RAPPORT

SUR LuS

MOUVEMENTS DE REFORME DU SYSTRME
PENITENTIAIRE HONGROIS

ET $UR LE

DEVELOPPEMENT DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES
HONGROISES DE 1830 A 1900

PRESENTE FPAR

la Section pénitentiaire du Ministére royal hongrois de la Justice.
(MM. Jures RicKL DE BrLLve, comseiller dec section, et EuGENE DE BALOGH,

professenr 2 'Université de Budapest.)

Le systéme pénitentiaire de la législation pénale hongroise
et P'état, il y a quinze ans, des institutions pénitentiaires hon-
groises ont fait 1'objet de deux rapports que M. le conseiller
ministériel Sigismond Laszls, alors chef de la section péni-
tentinire du ministére hongrois de la justice, a publiés en 1887
dans le Bulletin de la Commission pénitentiaire internationale
de 1887. 1)

Depuis la publication de ces rapports, on a constamment
projeté la revision du systéme pénitentiaire du code pénal
hongrois et le ministere royal de la justice a entamé a plu-
sieurs reprises la réforme des institutions pénitentiaires, mais
depuis une dizaine d'années ces travaux ont peu progressé,

') «Le systéme pénitentiaire progressif en Hongrie» (extrait du Bulletin de
la Commission pénitentiaire internationale, St-Pétersbourg et Neufchitel 188%), et
«Les institutions pénitentiaires du royaume de Hongrice» (extrait du tome II de la
premitre partie des Actes dn Congrés pénitentiaire international, Rome 1887).

Actes dn Congres péniteniiaive international de Bruxelles, vol, 1. a8



Cest que pendant ce temps le gouvernement ct la legis-
lation étaient occupés a d'antres travaux de codification, tout
aussi importanis et tout aussi urgents. Ainsi ils ont étudié,
discuté et promulgué la loi XXXI de 1894 réglementant le
droit matrimonial {¢gal pour tous les citoyens), la loi XVIIl de
1893 sur la procédure civile devant les tribunaux composes
d'un seul juge, la loi XXXII de 1896 (code de procédure pé-
nale), Ia loi XXXUIL de 1897 sur les cours d'assises et la loi
KXXIV de 1397 sur la mise en vigueur du coede de procédure
pénale; ces lois promulguées, il fallait décréter de volumi-
nelises instructions pour leur mise en vigueur.

Tous ces travaux ont, pendant une série d’années, absorbe
les jurisconsultes et le ministere de la justice a un point tel,
que les aspirations tendant a4 modifier et a compléter le systeme
pénitentiaire devaient étre reléguées au second plan.

Il v a pourtant des travaux que nous devons signaler ici.

A,

Les travaux tendant & la revision du code pénal hongrois
(loi V de 1878) mis en vigueur en 1880, et & celle de la )1
XL de 1879 sur les contraventions furent cntamés au minis-
tere de la justice en 1888, et en 1892 M. le D* Désiré Seildgyi,
ministre de la justice, saisit la Chamnbre des dépuiés d'un projet
de loi portant modification et amendement du code pénal.
Mais ce projet de loi se limitait & un cadre lort restreint et le
Parlement, absorbé par les importantes réformes que nous
venons d'énumérer, ne put arriver a lc discuter?).

M. le D* Alexandre Pldsz, le ministre de la juétice actuel, a
repris avec énergie le travail de la revision du code pénal et
cela dans un cadre fort Jarge. La commission d'enquéte con-
voquée a cet effet a déja inauguré ses déliberations.

Le projet de loi & rédiger portera sur les sujets suivants:

introduction du principe de la condamnation conditionnelle,
dans une forme similaire a celle du régime belge-trangais, mais
avec de nombreuses modifications dans les détails; quant au

1 V. lalicle que M. Jules Rickl n publi¢ dons la Aeowe pénidentiaive, avnée

1896, pp. 3i5 & 319.
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systéme de la gréce conditionnelle, le gouvernement ne compte
point le proposer, ayant concu des appréhensions politiques;

revision des dispositions relatives aux amecndes, probable-
ment dans le sens que 'amende irrécouvrable pourra étre con-
vertie en travaux publics; .

revision radicalc des dispositions relatives aux criminels
mineurs, aux maisons de correction, aux crimes et deélits punis-
sables sur la plainte de la partie 1ésée et aux cas de récidive ;

on reéduira probablement e minimum de peine pour le vol
et pour la violence contre les autorités;

on développera Tinstitution de la libération conditionnelle ;

on statuera des dispositions plus séveéres contre certains
abus qui se sont propagés dans le domaine économique et
contre la traite des blanches.

La partie la plus importante et la plus !laborieuse de la
revision entamée par le ministére hongrois de la justice est
celle qui a t_rajt au remaniement du systéme pénitentiaire du
<ode pénal hongrois. .

Ce sont la les questions qui ont été posces en premier ljeu.

-Les publications de jurisprudence ont cxposé 4 plusieurs
reprises la thése que le systéme pénitentiaire hongrois — qui
comporte, sans tenir compre de la prison ¢'Etat, gui est une
espece de custedia honesta, quatre peines privatives de liberté
—- devrait étre simplifié, car il serait extrémement cotiteux d’éta-
blir dans les différentes régions du pays les diverses institutions
pél.n'tcntiaires qu'il faudrait avoir pour que chaque condamné
puisse purger la peine gui Iui est infligée. On a pris encore
en considération l'idée de supprimer la véclusion.

Les jurisconsultes et le ministere de la justice s'accordent
a admettre que Pemprisonnement de courte durée, que l'on
purge actuellement, d'aprés Part 40 du code pénal, dans la
prison commune, exige une réforme radicale i plusienrs points
de vue.

Quelgues jurisconsultes demandent la réduction, voire méme
la suppression des minimas de peine fixés dans le code pénal.

Il a été exposé que les regles d’apres lesquelles les peines
sont appliquées, devraient étre modifides et étre formulées avec
plus de précision.



Tous ces projets ont été discutés dans la presse spéciale
et dans des enquétes.

Le ministeére de la justice a récemment ordonné de recueil-
lir des donncées détaillées en vue de ces réformes et les tra-
vaux seront repris aussitdt que les données seront reeueillies.

B.

Quant aux expériences qu'on a recueillies jusqu’ici avece
'exéeution du systéme pénitentiaire hongrois, nous pouvons
affirmer gue le systeme progressif établi dans le code pénal
hongrois pour les peines privatives de liberté de durée pro-
longée — systéme qui comporte 'établissement intermédiaire
et la libération conditionnelle — a donné en Hongrie des
résultats tout & fait satisfaisants, mais que Vapplication des
peines de courte durée demande des réformes a plusieurs
égards.

C.

A Végard de la détention, ainsi que de Vapplication
des peines et des questions qui s'y rattachent, la législation
hongroise a pris les mesures suivantes:

Les articles 152 a 156 de la loi XXXIIl de 1896 (procé-
dure pénale) précisent le traitement applicable en cas d'arres-
tation préventive; les art. 504 a 516 de la méme loi ont pré-
cisé la mise & exécution de la peine privative de liberté.

Les art. 152 4 156 insistent sur les ménagements envers les
personnes arrétées et les prévenns, interdisent les mesures res-
trictives et la coercition, prescrivent la séparation et le classement
des individus en arrét provisoire de ceux qui sont en prison pré-
ventive et prescrivent que les fers ne seront appliqués a ces
détenus que dans des cas exceptionnels; ia personne arrétée
ou le prévenu peut étre surveillé dans son domicile, si cela
n'entrave en aucune maniere le but de l'arrestation ou de la
prison préventive. ;

Les art. 304 3 506 de 1a procédure pénale arrétent la
maniere dont le condamné est remis au procureur roval, indi-
quent les cas oit la durée de Parrestation et de la prison pré.
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ventive est mise en ligne de compte dans la peine infligée,

Py

reglent les conditions de sursis 4 accorder au condamné et

d'antres questions se rattachant & la punition,

Une instruction a été publiée (ordonnance du ministre de
la justice, n® 4510 de 1895) au sujet de Papplication de 1a
prison d’BEtat, La loi XXVIII de 1892 a établi que Pemprison-
nement et les arréts (ces derniers méme s'ils ont été infligés
pour contraventions par une autorité administrative) seront
purgeés dans les pduifenciers judiciaives.

L'emploi des amendes avait été réglé dans lart. 27 du
code pénal et dans la loi VI de 1887; 1a loi XX VI de 1892

arréte que les amendes — qu'elles soient infligées par les
tribunanx royaux ou par les autorités administratives du chef
de contraventions — seront remises au ministére de la justice

a4 moins que la régle invoquée dans le jugement n’en dispose
autrement de facon expresse. Le ministére de la justice affecte
le produit des amendes, selon les besoins ou selon 1opportu-
nité, & la fondation et a l'entretien d'établissements de correc-
tion pour les jeuncs détenus ou au soulagement du sort des
condamnés libérés indigents,

D.

Sous le régime de M. Désiré Szilagyi, le ministere de la
justice fit élaborer un projet qui a eu pour objet la réforme
des institutions pénitentiaires et qui a ét¢ discuté par une
commission d’enquéte. Mais cette réforme n'a pas encore abouti,
& la suite de la priorité reconnue & d'autres réformes et a la
suite de raisons financiéres,

L’aménagement des maisons de force et de réclusion
et des prisons prés les cours de justice a été sensiblement
amélioré pendant les dix années écoulées.

Afin de pouvoir appligner l'isclement cellulaire, cette pre-
miere partie du systeme progressif conformément aux articles
30, 38 et 40 du code pénal, on a porté a 2519 le nombre des
cellules réservées dans les huit pénitenciers nationaux aux
individus condamnés aux travaux forcés et a la réclusion. Les
prisons pres les tribunaux contiennent 1774 cellules et on en



a aménagé d'autres dans les sept palais de justice en cours
de construction dans la province. .

En 1895, on a inauguré & Budapest la nouvelle prisox
centrale') qui regoit des condamnés aux travaux forcés, A la
réclusion et &4 I'emprisonnement; par exception et en présence
des besoins constatés, il regoit, jusqu'a automne de Pannée
courante, des prévenus arrétés ou en prison préventive.

Pendant ta période de 1887 & 1900 on a construit 15 pri-
sons prés des tribunaux ét 41 établissements prés des tribu-
naux d’arrondissement; dans beaucoup de prisons on a exécuté
des travaux d’adaptation a leffet I’en augmenter la capacité
ou d'en conformer P'mménagenient aux prescriptions de la loi.

En 1894, le ministre de la justice a créé pres la prison
@Q'un tribunal de Budapest un établissement pour Pobservation
des détenus dont I'état mental est douteux et pour le traite-
ment meédical des jeunes criminels condamnés a des peines
privatives de liberté ou placés dans des maisons de correction,
Cet ¢tablissement, dirigé par un éminent aliéniste, se trouve
actuellement annexé & la nouvelle prison centrale a Budapest.

En 1890, on a crée & Rakospalota une maison de correction
powr 30 filtes; en 1900, on T'a agrandie de facon & pouvoir
recueillir 60 a 70 pensionnnaires, '

On agrandit aussi la maison de correction de Kolozsvar
pour en porter la capacité de 60 pensionnaires a 120.

En 1895, on a inauguré la maison de correction de Sz¢-
kesfehérvar pour 120 pensionnaires,

A Kassa, on construit une cinquidme maison de correction
pour 240 détenus et le ministére de la justice a deéja décidé
la construction d’autres établissements similaires 1.

Depuis la mise en vigueur du code pénal jusquwa la fin
de 1899, 41 ¥y a en 22,155 individus libérés conditionnellement.
La faveur n'a dt étre retirée que dans 2.09 % des cas, ce qui
constitue un résultat favorable.

) La création de ceute prison o €é demundée par M. Jules Rickl dans la
Revay pénitentiaive, nnmée 1896, p. 315 4 319.

) On trouvera, & ce sujet, de plus amples détails dans le livee «Les Maisons
de correction de Etat hongroisz, que le ministére de la justice a publié 4 Pocca-
sion du Congrés international de ['Fnfance, tenu 3 Budapest en 1899,
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fe systéme d'occuper les condamnés en plein air a des
travaux de construction et de viticulture a donné jusqu'ici des
résultats fort satisfaisants.

Parmi les peines privatives de liberté, prévues dans le
code pénal hongrois des crimes et des délits {loi V de 1878)
— savoir: 1° la maison de force; 2° la prison d'Etat; 3° la
réclusion et 4° Uemprisonnement — la prison d’'Etat est la
seule qui ne comporte pas de contrainte au travail. Dans la
condamnation & la maison deforce, le forcat est assujettl aux
travaux forcés; il ne peut choisir le genre de travail auquel
il se livrera et on peut l'occuper hors de la maison de force,
dans des travaux publics?. Le genre de travail, qui doit étre
fatigant au début, sera déterminé par le directeur, aprés
avoir entendu l'avis du médecin. (Art. 29 de Vinstruction pour
Pexécution de la peine aux travaux forcés.)

Les individus condamnés 2 la réclusion font un travail
conforme a leur situation, mais ils peuvent le choisir parmi
les genres de travail fixés pour le pénitencier respectifl

On ne pourra les emplover & des travaux hors de leur
prison, sauf pour des travaux publics et avec leur consente-
ment.

Lesindividus condamnés A 1a prison peuvent choisir, comme
ceux qui sont condamnés o ia réclusion, un travail conforme
a leur sitnation; on ne peut les emplover pour des travaux
lors de la prison, sauf des travaux publics et avec leur con-
sentement.

En Hongrie, on emploie la contraite au travail & tous les
degrés du systeme correctionnel progressit appliqué a exé-
cution des peines de maison de force, de réclusion, savoir dans
tes cellules, dans Visolement, sauf pendant les premiers jours
de désceuvrement destinés A mettre en éveil le sentiment du
repentir, puis dans les périodes ultérieures de la peine de
maison de force ou de réclusion, établissements intermédiaires
destinés aux forcats et prisonniers qui ont purgé deux tiers de

1y Le terme de teavaux publics désigne des travaux exéeutds pour I'ltat et
sous la surveillance de I'Efal.
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leur peine et font preuve d'assiduité et de bonne conduite {).
Ensuite, dans les prisons preés les tribunaux de premiere ins-
tance ou les conditions locales permettent de faire travailler
les détenus. Les pensionnaires des maisons de cortection exer-
cent des occupations conformes a leur constitution.

Les individus condamnés aux arréts, en vertu du code pénal
hongrois des contraventions (loi X1 de 1879), ne peuvent &tre
astreints au travail, sauf dans le cas prévu dans Part. 19 de Ia
loi qm dit:

« Dans les lieux ou il existe des maisons de correction
(code penal, art. 27 et 42), les individus condammés & plus de
trois jours d’'arréts, qui n'ont pas accompli leur vingtieme année,
subissent leur peine dans cette maison et ils sont assujettis dans
ce cas au travail déterminé par le 1'églement intérieur de Péta-
blissement. »

Il va sans dire que la contrainte au travail n'est pas appli-
cable aux individus affectés d'une infirmité ou atteints de ma-
ladie. Aux jours de féte de leur culte les individus condamnés
a une peine privative de liberté ne travaillent pas, mais assis-
tent au service divin et suivent un enseignement religicux.

D'apres les art. 30 et 32 de ladite instruction, les travaux
préjudiciables a la santé physique ne sont pas admis.

D’apres le reglement intérieur des maisons de force et des

maisons de réclusion de Hongrie, le travail dure de 5 heures 30.

en ¢té ou de 6 heures en hiver jusqu's 8 heures 30 en ¢été
et jusqu'a 8 heures en hiver.

Mais ces heures comprennent aussi le temps pour Penseigne-
ment et la promenade, ainsi que les conversations avee le prétre
ou avec le médecin.

Pendant les heures assignées au travail, on exige un travail
coutinu.

Afin de mettre en éveil Pamour du travail chez les indivi-
dus condamnés & la maison de. force, 4 la réclusion ou 2a la

Y Un établissement intermédiaire isolé existe & Kis-Marta; il y a ensuite de
parcils établissements prés des maisons de force de Vdcr et Lipstvdr, On u acguis
i cet effet un terrain prés de la maison de force de Nagy-Enyed, mais comme les
établissements gni existent suffisent, on en a ajourné la constenction.

b
£
;
f
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prison et surtout afin de leur assurer quelques ressources pour
le moment de leur libération, on leur décerne des récompenses
p€cuniaires pour leurs travaux ‘).

Les forcats se divisent, d’aprés leur capacité de travaif et
leur conduite, en trois catégories; on leur alloue sur le pro-
duit net de leur travail /s dans la T cetégorie et s dans
la seconde; la part qui reviendrait a la troisieme catégorie
est affectée 4 la caisse de secours destinée aux forcats libérés.

Si le travail du forcat est affermé a un entrepreneur, le
bail fixe le salaire, mais on tient compte, autant que faire se
peut, desdites catégories.

Les forcats qui exécutent des travaux de régie pour 'Etat,
touchent, selon la catégorie & laguelle ils appartiennent, 8 ou
6 centimes de salaire.

La part allonée aux individus condamnds a la réclusion
est de 25 ou de 20%; la part revenant 4 ces condamnés
portés dans la troisieme catégorie est affectée a la caisse de
SECOUrs,

La récompense des condamnés qui font preuve d'un zele
particulier et d'une bonne conduoite peut étre augmentée, soit
par ¢gard & la sitnation de famille, soit pour des motifs im-
portants aun point de vue de Pintérét industriel de Pétablisse-
ment; elle peut &tre portée a 33,3 ou 25% du produit net.

Ceux qui font des travaux de régie recoivent un sdldu‘e
de 10 ou de 8 centimes par jour.

La surveillance et le droit de disposition & 'égard de tous
les ctablissements de détention incombent en Hongrie au minis-
terc de la justice. Les individus détenus dans les péniten-
ciers nationaux et dans les prisons des tribunaux travaillent

) Les individus condamnés 4 des peines privatives de liberté (ui ne disposent
pas de ressources pour lex premiers jours de leur libération, regoivent (uelques se-
wowrs, Cliague érablissement pénitentinive national dispose, 4 cet cffet, d'un fonds
de secours; Jes individus libérés de prison prés uv tribunal peuvenl élre scconrus
par le procurenr royal. On a, de plus, constitué des sociétés de patronage qui doo-
nent des sccomrs aux libérés et aux familles des détenus. Il ¥ en a 20 en ITongrie,
ko plus grande élant la Sociélé de secours des détenns libérés 4 Budapest, qui dis-
pose dn aciif de 222,942 courcunes el regoit de PEtat 12,000 couronnes de subsides
par an. Elle entretient un asyle & Kébdnya et a secourn cn 1899, dans 603 cas,
436 individns on lewr disteibnant 8398 couronnes de secours.



d'apres deux systemes, savoir en régie ou pour des entre-
preneurs; dans ce dernier cas, I'Etat, qui administre te péni-
tencier, afferme la puissance de travail des défenus en vue
d'un travail déterminé.

L’entrepreneur doit fournir les matériaux et Uoutillage du

travail, emplover des contre-maitres, 1a direction du péniten-
cier se réservant le droit de surveillance; 'entrepreneur ne dis-
pose pas des détenus, car la répartition des détenus et la
quantité¢ de travail a fournir sont déterminés par la direction
du pénitencier, ou par le procureur royal.

Pour faire contrepoids aux avantages dont Ventrepreneur
jouit vis-a-vis des industriels libres et pour sauvegarder les
intéréts publics, les contrats passés avec ces entrepreneurs
contiennent des stipulations désirables au point de vue péni-
tentiaire et décidément défavorables pour Pentrepreneur. On
stipule notamment que le choix des travaillelrs est fait ex-
clusivement par la direction dJdu pénitencier, Uentrepreneur
s'engage & occuper et A4 payer régulidrement Un certain
nombre de détenus, sous peine d'amendes considérables; par
contre, la direction n'est pas tenue de mettre & sa disposition
un nombre déterminé d’ouvriers, si elle en a besoin elle-méme
ou si Veffectif des détenus a diminué, L'entrepreneur ne peut
pas exiger des dommages-intéréts, si les détenus ont abimé
du travail, la matiere ou 1'outillage.

Mais cela ne suffit pas encore aux industriels, qui ne ces-
sent de se plaindre & cause da préjudice que leur cause ia
concurrence des pénitenciers.

Voild les industries que lon exerce dans les pénitenciers
destinés- aux hommes'), notamment dans ceunx de Illava, Li-
potvdr, Nagy-Enyed, Sopron, Szamosujvar et Viacz?), ainsi que
dans le pénitencier de Szeged et dans la prison centrale de
Budapest:

1. menuisiers; 2. tailleurs; 3. curdonniefs, dans tous les
8 établissements; 4. cadres & glaces et tableanx, lattes dorées,

) Dians l'unique pénilencier national réservé anx femimes, celui de Mdria Nostra,
on s'occupe de ravaux 2 Vaiguille et dChorticnlture,

7} Le pépitencier national de Munkdes, qui Aait anteefois nn chiteau fort, o
¢i¢ supprimé en 1897 aprés avoir existé 41 anndes.

F
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a Lipdtvar et a Vdacz; 5. bonneterie, & Nagy-Enyed et Lipdt-
vir; 6. forgerons, & lllava, Sopron, Szamosujvar, Budapest et
Vicz, 7. tamisiers, & Vacz, 8. charrons, & Lipotvir et Vicz;
9. soufflets, & Vicz, 10. vannerie, & Nagy-Enyed, Sopron,
Szeged, Szamosujvar et Viacz; 11. sacs en papier, & Vicz et
&4 Budapest; 12. enseignes, & Vacz; 13. tourneurs, a Illava,
Szeged et Szamosujvar; 14. sculpture en bois et scie circulaire,
4 Mava; 15. serruriers, a 1llava, Lipétvir, Nagy-Enved, Szamos-
ujvar et Szeged; 16. ferblantiers, a Illava, Szamosujvir, Buda-
pest et Lipdtvdr; 17. gros draps 4 manteaux, 4 Szamosujvir;
18. couvertures et draps, 4 Nagy-Enyed; 19. horticulture, & Sza-
mosujvir et Nagy-Enyed; 20. tonneliers, & Nagy-Enyed, Wlava,
Szeged et Szamosnjvir; 21, forestiers, & Nagy-Enved; 22. tis-
sage de nattes, a Szeged; 23. imprimeurs?), & Nagy-Enyed et
Ticz; 24. relieurs, a Lipotvar et Vacz; 23, tisserands, & Vicg,
Lipotviar, Nagy-Euyed, Sopron et Szamosuivdr; 26, mecubles
en fer, a Sopron; 27. lunettes, a Sopron; 28. fermiers, & Sopron;
29. charrons, a Szamosujvar; 30, lithographes, & Szeged, Nagv-
Enyed et Vidcz; 31, cordiers, & Lipotvar; 32, sculpture en bois,
a Nagy-Enyed; 33. passementiers, a Lipotvar; 34. brossiers, a
Szaﬁlosujv:ir; 35. peigniers, 4 Szamosujvir et Szeged: 36. ins-
truments de musique, & Budapest; 37. lampisterie, & Budapest
et 38, presse mécanique, & Budapest.

En général, on produit directement pour 1u consommation,
mais on fabriqtie aussi des demi-produits.

On s'occupe de réparations & Illava, Lipétvar, Nagy-
Enyed, Sopron, Szamosujvir, Vacz et Szeged; a Budapest, les
savetiers out cessé le travail a la suite des plaintes des in-
dustriels. '

_Sont exploitées exclusivement par des entrepreneurs les
industries suivantes: a Lipétvar, la confection de cadres et de
lattes dorées; a Nagy-Enyed, la cordonnerie, la serrurerie, la
bonneterie, limprimerie, la relitre, la confection de sacs en
papier et la vannerie; & Sopron, la fabrication de formes, de

1} A Nagyvirad, Pimprimerie est affermée; A Vider, on a établi en 1897 une

imprimerie qui doit fournir les imprimés nécessaires aux tribunaux et certains im-
primés dn ministére.
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lunettes, de meubles en fer, la cordennerie et la confection
de vétements; & Vicz, la menuiserie, la fabrication de cadres
et de lattes dorées, la confection de vétements, la bonneterie,
la draperie, la charronnage, la fabrication de souffletterie, la
fabrication de sacs en papier ei la pelleteric; & Szeged, la
vannerie, la confection de vetemeuts et la serrurerie; 4 Nagy-
FEnyved, Szeged et Vicz, onaccepte, pour toutes les industries
exploitées par des entrepreneurs, des commandes particulieres,
dont le montant fait & peu preés 10 % de la valeur des travaux
fournis aux entrepreneuts. '

Tes commandes faites par Etat, pour les entrepreneurs

et les particuliers se chiffrent comme suit:

Commaides pour

'R les entrepre- les dont pour les
fat . . . .
neurs particuliers  fonctionnaires
:‘L “;"U “!"U ['/u (i’,l(]
Mava . . . . . 03 17 20 4
Lipotyar . . . . 76 10 14 5
Nagy-Enyed. . . 28 27 45 62
Sopron . . . . 20 75 5 5
Szamosujvar . . S84 e 16 —
Vacz . . . . . 30 56 14 8
Szeged . . . . 76 6 3 12

Mentionnons quelques mesures qui ont €t¢ prises pour
que l'industrie des pénitenciers ne {asse pas trop de concur-
rence a lindustrie libre. A llava, le pénitencier n'accepte les
commandes de particuliers que pour les articles que l'indus-
trie locale ne produit pas. La fabrication de gros drap et de
pantoufles, qui avait pris la un grand essor, a &té fortement
réduite, attendu qu'il a ét¢ créé dans le comitat une fabrique
de pantoufles qui jouit des faveurs de T'Etat.

A Sopron, on n'accepte pas de commandes particuliéres.

A Texception de Nagy-Enyed et lllava, les autres péni-
tenciers produoisent aussi des stocks, mais on ne les met en
vente que dans les magasins du pénitencier. ‘

Les prisons prés les tribunaux onf, en majeure parttie,
des ateliers, dont la capacité a augmenté par rapport au passc,
Dans les prisons ou la sitnation &'y préte, oun fait faire aux

|
;
E’s

détenus des travaux rémunérateurs; il arrive méme qu'on
occupe dans la prison préventive les individus qui le demandent.

Dans les prisons de 13 tribunaux, on n’a pu faire travailler
les détenus, faute d'ateHer, faute de travail ou & la suite de
leur petit effectif. .

Dans les prisons des 315 tribunaux d’arrondissement, on
ne s'occupe pas de travail industriel, sauf a Jaszberény, oit
I'on cultive des saules, confectionne des vétements et des
paniers, et Zolvon, ol T'on fait des chaises. Dans les autres
prisons de cette catégorie, les détenus s'occupent a débiter du
bois et & fairc des travaux de ménage.

On exerce 25 branches d’industrie dans les prisons des
tribunaux; on travaille directement pour la consommation; 11
prisons fournissent aussi des demi-produits; dans 3 prisons, on
fait des réparations; dans 23 prisons, les détenus travaillent
pour des entrepreneurs, dans les autres on travaille en régie.

Le travail a4 l'air libre gu'on exerce le plus fréquemment
est la culture du saule, qui se rattache 4 la vannerie, Depuis
quelque temps, on s'occupe aussi d’horticulture, de viticulture,
de travaux de voierie, de la construction de digues, de la
coupe de jonc, etc. On a obtenu des rvésultats considérables
avec les détenus employés dans les travaux de reconstitution
des wvignobles de Tokaj-Hegyalja ravagés par le phylloxéra,
travaux si importants pour les intéréts économiques du pays.

Mais si I'on tient compte des considérations pénitentiaires
et du mouvement agraire-socialiste qui a éclaté dans le pays,
on doit constater que le travail des détenus dans les champs
et dans les jardins ne devrait pas prendre une plus grande
extension ).

Pour ce qui concerne P'état sanitaire des pénitenciers natio-
naux et des prisons des tribunaux, nous constatons que chaque
pénitencier national a son médecin & lui qui administre aussi
la pharmacie de l'établissement; les prisons des tribunaux ont

') Les dépenses faites pour les établissements n'ont jamais trouvé leur contre-
partic dans le produeit dn travail pénitentiaire, Mais & Vdez le résultai obtenu dans
Vannée en cours permet de croire ¢ue le produit net des exploitations industrielles
de cette institution suffira pour faire face aus dépenses.
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chactne un meédecin payé a Pannée; quant aux prisans des
tribunaux d’arrondissement, 8 seulement d’entre clles ont leur
médecin; dans les autres, on fait traiter les détenus tombés
mzilaides par un meédecin de la localité; dans quelques institu-
t?ons nationales, le médecin se fait assister, en cas d'amputa-
tion, par un médecin de 1a localité.

La prison centrale de Budapest a, en dehors du meédecin
de Pinstitution, encore un aliéniste attaché a fa section d’ob-
servation de P'état mental des condamnés.

Dans les questions sanitaires importantes qui concernent
les pénitenciers, on consulie aussi le Conseil supérieur de mé-
decine légale, institué par la loi XI de 1890,

Ce consei! a inaugur¢ ses fonctions le 15 aolit 1890, de
sorte qu'il a déja une carriere de 10 ans. Jusgw’en ces dernjiers
tgnlps ce conseil était unique dans le service judiciaire de
I'Europe "enticre. Il y a hien, en Autriche et en Allemagne,
d.es conseils qui donnent leur avis dans des questions de méde-
cine légale, mais ils ne le font qu'a titre accessoire, & Uinstar
d‘e la faculté de médecine des universités oy du conseil supe-
rieur de Phygienc publique.

Les tribunaux ont souvent recours aux services de ece
conseil spécial et les décisions judiciaires basées sar ses avis
p;rmettent de conclure sur l'action de ce conseil. Ii Va sans
dl_re que Pavis du conseil n’a pas force obligatoire pour ie
tribunal et gue celui-ci les prend en considération tout comme
Igs autres faits qui sont mis en avant an cours du proces.
Mais c’est précisément cette liberts T’appréciation réservée
aux tribunaux qui permet de conclure a la valeur de ces avis
se.lonk que les tribunaux les ont acceptés ou écarids. Or 1e’
Ir_nnistre de la justice a adressé aux tribunaux, en 1901, June
crcutaire, dans laquelle il les invite a communiquer au con-
seil les jugements qu'ils auront portés aprés avoir demande
Vavis du couseil. Grace a cette circulaire, on & communiqué an
conseil, depuis sept ans, 378 jugements portés apres consul-
tation du conseil et il 0’y a en dans le nombre que 14 juge-
ments qui n'ont pas €té portés conformément a Pavis du con-
seil. Dans les autres 364 jugements, T'avis du conseil a été
adopté,

TR
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L'état sanitaire des détenus dans les pénitenciers est, en
général, assez favorable; les épidémies y sont rares, mais les
affections du larynx et des organes de digestion, la scrofule
et 1a tuberculose sont fréquentes; parfois on constate la fievre
intermittente, le trachoma et la goutte.

On a pris des précautions spéciales pour entraver la pro-
pagation de la tubercuolose; en 1898, le ministre de la justice
a lancé une circulaire, d'apres laguelle les individus condamnés
a des peines privatives de liberté seront, a leur remise a une
prison, examinés au point de vue de la tuberculose; ceux qui
sont atteints de cette maladie devront &tre isolés des autres,
tant dans les prisons que pendant le travail, ¢t ces malades
n'exerceront aucune occupation susceptible de favoriser la
nmiarche de cette maladie. Le plancher de teur cellule sera lavé
a Thuile de savon et les locaux voisins serout munis de
crachoirs hygiéniques. l.e ministere de Yintérieur a, de plus,
tait afficher dans les ¢établissements pénitentiaires des instruc-
tions ayant trait au combat de la tuberculose. .

L’état sanitaire et la mortalité ont été particulierement
détavorables dans la maison de force de Munkdcs et C'est 1a
le motif pour lequel on I'a supprimée aprés 'achévement de la
prison centrale de Budapest.

Les aliments sont tournis & tous les pénitenciers nationaux
par VEtat, sauf a la maison de force pour femmes, a Mdiria
Nostra, o0 le gouvérnentent paie la nourriture a forfait aux
sceurs grises qui dirigent Pétablissement avec le concours d’un
agent du gouvernement et d'nn médecin, Dans les prisons des
tribunaux, les aliments sont fournis par des entrepreneurs (par
voie de concours), qui sont contrdlés par linspecteur de la
prison, le procureur royal (ou le juge d'arrondissement), le
médecin de la prison et de temps 4 autre par la commission
des prisons.

L'enseignement cst donné dans les pénitenciers nationanx
par des instituteurs brevetés et ['enseignement religieux par
les prétres des divers cultes. Les prisons des tribunaux plus
peuplées sont visitées par des prétres et, parfois, par des
institutenrs de la localité, Les étrangers ne sont pas admis &
concourir a la correction directe des détenus, sauf les insti-
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tuteurs délégués par la Société de secours des détenus qui
fonctionnent dans les prisons. De temps a autre, i1 ¥ a visite
canonigue.

Chaque pénitencier national a sa bibliothéque non seule-
ment pour les fonctionnaires, mais encore pour les deétenus.
11 en existe aussi dans gnelques prisons des tribunaux.

Dans toutes les imstittions pcénitentiaires; on vise plutdt
i la correction qu'a la répression; les détenus sont convenable-
ment traités; en cas de bonne conduite, on leur alloue méme
des récompenses pécuniaires; mais en cas de besoin on
applique, assez souvent, des punitions disciplinaires. La puni-
tion la plus rigoureuse comporte la cellule obscure et les fers
serrés, qui resteront longtemps encore indispensables pour les
individus dont les mauvais penchants ne sauraient étre autre-
ment domptés.

RAPPORT

3UR I.E

SYSTEME PENITENTIAIRE DU JAPON

Jai I'honneur de présenter au Congrés pénitentiaire inter-
national un rapport concernant les améliorations du systéme
pénitentiaire au Japon depuis le V* Congrés qui a eu lieu a
Paris en 1895, et ol nous avious l'honneur de partager le
siege. Les améliorations apportées dans ces derniers temps
sont trop uombreuses pour les indiquer toutes en détail dans
ce rapport peu détendu; nous nous contenterons done d’en
donner un résumé succinct, .

- Je suis trés heureus, en ma gualité¢ de représcntant du
Gouvernement Japonais d'exprimer d'avance au Congres mes
vits remerciments de pouvoir participer a ses travaux et de
profiter des opinions intéressantes de Messieurs les connmnissaires
de chaque puissance, en vue des améliorations des prisons et
du systeme pénal du Japon.
S. OGAVA,
counscitler 4 la Direction générnle des prisons da ministére ds
I'lnterienr du Japon, commiseaire du Japon an Congrés péniien-

tialre international & Bruxclles.

Juin 1900,

1. Nombre de prisons et détenus.

Au 1% janvier 1900, on comptait 7 maisons centrales
(shyujilkan), 47 prisons départementales et 84 prisons suceur-
sales, soit 138 établisscments pénitentiaires, En les comparant
au nombre des prisens mentionnées an rapport présenté en
1892, on trouve une diminution de 25 établissements, résultat
de l'abolition de petites prisons. Si Pon classe ces prisons
suivant le nombre des détenus qu'elles renferment, on ¢n a uae

Actes du Coogrés pénitentiaire international de Bruxclies, vol. 1V. 34
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grande de plus de 2000 détenus, 12 de 1000 a 2000, 34 de
500 4 1000 et 91 de moins de 500, |
Irapres le systéme actuel, une maison centralﬁ doit ac?-
mettre seulement des hommes condamnés a une peme p?rpe
tuelle ou & plus de 12 ans de travaux forcés. Les prisons
départementales principales et les succursales renfg:rment non
seulement tous les condamnés qui ne sont pas requs dans ljes
maisons centrales, mais encore les prévenus e_t les accuse%
Les quartiers pour les hommes, les femmes et 1'65 jeunes détem%:f
ainsi que ceux pour les condamnés et les prévenus et accuses

e - . n . °
y sont chacun rigoureusement separes. De plus, on tache de

séparer les chambres des détenus suivant let'lr‘ age, la ?atux‘e
de leur condamnation et le nombre de réc1d1vers. T.es nou-
récidivistes, les mineurs, les prévenus, les accuses ’et les ~c011»
pables d’occasion sont auntant que possible 'enfermes Flﬂﬂb ‘les
cellules. Maintenant que les dépenses des prisons sont’.a chal‘ge
de PEtat, ce gqioen désirair depuis longtemps, on a Pintention
d'isoler a l'avenir les prisons suivant I'espéce d‘e détenus, tf)}lt
en développant la mise en pratigue du systemxe cell.ullalrxe.
Pour cela, plusienrs prisons actuelles seront abolies, divisées
ou réunies suivant les circonstances.

Le nombre total de détenus a eté de 58,271 4 la fin du

mois de mars dernier.

Tablean indiguant le nombre des détemns dans les sept demitres années.

(Nombre compté 2 Ja fin de chaque année.)

in—

1895 | 1896

- =
1897 \ 1898 i 1899
|

! |

1893 ! 1894
| ‘ N
65,617‘, 67.261 | 65,234 | (»4.,{2(‘47‘ 57,1271 58.016| 30,570

Condamnés | 7. ” 257
U7 | : Es )
1 Prévenus of accusés | 11,243 | 10,895 | [0,070 0.2021 Iu: 150 | 9,394 287
Sourds-muets ou mi- t
neurs  sounns 2 i

\
Véducation  cor- | i

; ‘ .. 1 .
rectionnelle . 230 | 232! 200 157 185 13 T4
f‘ ‘ | ‘
Détenus en chambre ' : i B ) R
’ | I.430 1 I,§5I 1,774 ,O
spéciale’) 1,603 ‘ 2,092 ] 1,894 .-i.v af ! 4 o
Eonfants 2 la mamelle 3921 401, 344 34T 352 ) 332, Tol

Total | 79,175 | Stu01| 77,551 | 75423 | 09,208 |
|
| I i

3 5 Nle
5 1 L certal 3, marce guils

C t des libdrés retenu daos la prison nendant un certain temps, pa [

x g 30M er § s

plont ni famille ni amis pour les reccvoir.

|
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On voit dans ce tableau qu'en 1897 le nombre des détents
@ considérablement diminué; c¢'est que la remise dun quart de
la durée de la pelne a été accordée par grace a tous les con-
damnés & l'occasion de la mort de Plmpératrice-Mere, et que,
par suite, les libérés ont été relativement nombreux (sur
34,627 détenus, 99383 ont été mis en liberté le jour méme de
fa grace). Ensuite, la diminution des détenus est devenue
générale dans chaque prison et, 4 la fin du mois de décembre
1899, elle était de 12,600 environ, en comparaison du nombre
de ceux de Pannée précédente; cette diminution est due en
partie, 2 la tolérance exercée pour fautes légeres, & la rapidité
de la justice, et & Paugmentation de la mise en liberte provi-
soite avec ou sans caution, qui sont autant daméliorations de
la procédure criminelle; mais ce qui a principalement contribye
a cette diminution, c’est la satisfaction des besoins des travail-
feurs, car malgré I'élévation du prix des deurdes dans ces
derniers temps, ils pouvaient vivre convenablement aussi long-
temps qu'ils trouvaient de l'occupation.

Nombre de condamnations des prévenus ef accensés,

P

Non récidivistes Récidivistes Total de |

condamnations |

Anndes - o ]
Hommes | Femmes Total Hommes | Femmes | Total \dﬁ?i\rf:: dmﬁew

%, o
1898 77,592 | 19,387 | 87,889 | 40,819 j 2,477 | 43,296 | 67.0 | 33.0.
1397 1 81234 | 10,339 | 95,773 | 42,640 | 2317 | 45,057 | 67.0 | 33.0 -
1566 | 70,941 | 9,047 | 89,888 | uogos | 2,433 ¢ 42,837 | 65y I 32.6
i 1893 76,461 | 10,001 | 86,552 | 41,613 2,946 | 44,550 | 66,0 | 34.0-
. 130 85,600 | 11,133 | 96,802 46,618; 3,088 49;706 66.1 | 33.0

s

Dans ce tableau, on ne voit pas encore figurer une forte
diminution de coupables, récidivistes ou non récidivistes, bien
qu'une certaine différence s'accuse chaque annce.

D'aprés le tableau ci-apres, le nombre des mineurs con-
damnés était, en 1894, de 21.9 pour cent des condamnés
adultes. Depuis, ce nowbre diminue jusqu'a 19.6 en 1897,
Cependant, en 1898, il augmente guelque peu, malis, si on le

compare 2 celni. de 1894, on trouve encore une diminution
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Nombre de condamnations de prévenus et accusés mineurs.

T - ) Ponr eent con-
- Pour cent cone damnés |
Myins de 16 ans | Moins de 20 ans TOLAL damnés adultes | correstionnels |
ANNEES ou erinisiels t
; ; A I R
fargens L Tilles Gatrons Filfes Gargons Filles fiartons | ! Fifles  § farguas : Filios ii
| Ji ! E
1898 4,471 | 747 14,0410 1,673 19,052] 2;420] 20.4 | 24.2 16.9 | 10.5 !
1897 43501 730 {14,079 1.811] 19,329 2,570 10.6 | 25.2 | 16,4 20.3
1896 4,519 768 |14.560] 1,687 | 10,079 2,453 | 20. o“ 259 | 16,7206
| Q Q! 2 \ »
1895 4,028 | 804 |14,260 1,817|10,188] 2,621 | 209|268 | 17.3 | on
894 6,169 } 990 }15,880! 1,922 22053 2,912| 219 ' 276§ 179 21.7
1} Il

de 1.5 %, Quant aux filles condamnées, elles ctaient de
27.6%0 en 1894 et en diminuant annuellement, ce chiftre se réduit
a 24.2, soit 3.4 "% de diminution. Mais si on counsidere le
nombre total, on n’y voit pas de diminution notable. A la
suite de la guerre sino-japonaise, la circulation des monnaies
Sest ralentie et le prix du riz, qui était de 8 yens par kokn
en 1804, est monté a 13 yens en 1898, Par suite de cette
forte élévation du prix du riz qui est la principale nourviture
des Japonais, la valeur de tous les produits s'est énormément
accrue et a exercé ainsi une grande influence sur les couches
inférieures de la population qui, ne pouvant gagner de quo:
vivre, étaient obligées de se livrer a des actes repréhensibles.
Mais, grace au zeéle et a la diligence que montrérent les fone-
tionnaires de l'enseignement public, tout en s’occupant de Uedu-
cation des enfants et de son développement, on a pu observe:
une certaine diminution du nombre des coupables, comme je
viens de lindiquer plus haut. On trouve également une forte
dimination des sourds-muets et mineurs d'éducation correc-
tionnelle, comme le montre le tableau suivaat.

Au moment de la guerre sino-japonaise en 1894 —1895, I eau-
coup de jeunes gens ayant sulvi notre armeée comme coolies,
on constata une diminution des jugements correctionnels ou
criminels; mais ce qu'il faut remarquer, c'est gqu'apreés la guerre,
les crimes et délits contre les bonnes meeurs se sont considé-
rablement élevés. Cela doit étre attribué aux débauches et
aux plaisirs ¢tourdis de jeunes gens qui s'enivraient par suite
de la victoire de notre armée. Par coutre, on vit pendant

;
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Sourds-nuets et minears soumis 4 Péducation correctionnelle.

| sees | 00 20 ans e 'a‘f]f 20 | Moins de TOTAL 1'
Gm‘cuns’!’.TH;sw Gargons | Flles Garqansj Fillos Gargons 1 Filles 2 Total
1898 |20 2 |20 | — \)10] 62 | 559 | 64| 623
1897 | 27 1 3 71— 490’ 63 [466(3) 68 | 534(3)
189 | 25 1 1 | 15 31471 43 512(1){ 47 | 559 (1)
1895 | 13 | 3 8 | — 1668 71 | 691 | 74| 675
1894 | 29 | 1 8 | 2 }927 | 77 [966(2) 80 [1046(2)

I { [ )
Les chilires entre parenthises indiquent le nombre de minenrs dont Pige
est incertain,

Tablean étahlissant une comparaison entre les nouveanx condamnés
et la population,

I{ - i Nouveaux | Pour cer;du Pour m;ﬁ
condamnés ci;:?klan?ﬁg’s habital;ts
| :
| 1898 9353 | 5.13 2.13
1| Crimes et delits | 1897 9,983 3.53 2.29
| contre 1896 9,227 5.26 2.14
I les personnes 1895 3,628 4,92 2.03
| L1594 9,898 5.25 2,35
1898 | 77,168 42.34 17.55
' Crimes et délits | 1897 75,902 42.02 17.45
| contre 1896 | 72,184 41.12 16.77
i les biens 1895 | 74,859 4273 17.64
i; V1894 | 86,284 45.79 20.51
; (1898 | 44,147 24,22 10.04
j Crimes et délits | 1897 47818 | 2647 10.99
contre les 1896 | 47,237 | 2691 10.97 |
I bonnes meeurs | 1895 | 42,300 = 24.26 10.00 |
1894 | 43316 1 22,99 10.30 ’
} ; .

quelque temps une diminution notable des crimes et délits

contre les biens, parce que la populace n'avait plus besoin dc
se Jivrer a des actes coupables, ayant recu une somme d'argent
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plus ou moins grande comme récompense. Mais Pargent n'est
pas inépuisable et cette classe de particuliers n’était pas capable
de I'épargner pour s'en servir utilement. ls le prodiguerent
bien vite et retomberent dans la misére powr entrer ensuite
dans la voie du crime. Clest du reste Pétat ordinaire de la
aénéralité de la populace. Clest ainsi gne les crimes et délitg.
contre les biens augment2rent progressivement. :

2, Personnel des prisons.

Les maisons centrales et les prisons départementales
principales ont chacune un directeur, dont le nombre total est
de 56. D’aprés les anciennes dispositions, le directeur peut
atre nommé parmi les fonctionnaires de tous grades; mais
depuis la promulgation d'un décrer impérial dat¢ de f¢viler
1899, relatif a ces nominations, pour &tre directeur d'une
prison, on doit avoir été employé depuis trois ans dans
un des bureaux pénitentiaires et regu comme appointements
une certaine somme d'argent déterminée. Au-dessous des
directeurs, il v a 595 commis-secrétaires, 343 gardiens-chefs,
275 médecing, 200 aumonicrs, $345 gardiens, 442 gardiennes,
444 contre-maitres et 603 employés de différentes classes.

Les gardiens sout au nombre de 75 pour 500 détenus environ.
Quand le nombre de ces derniers augmente ou diminue, on

augmente ou diminue aussi les gardiens a raison de. dix pour

cent de détenus. Quant aux appointements des directenrs
et des auvtres emplovés, ils ount ¢té notablement augmenteés
a partic du mois d'avril dernier. En revanche, on 1ache,
“d'une part, davoir des personnes d'élite et on s'occupe,
d’autre part, de former le personnel des prisons commc
on le verra dans le chapitre relatif a cette {formation. [Pour

les gardiens, on leur donne le plus de congés possible. On leur

accorde généralement 2 jours entiers ct 2 demi-jours par meis.
Ceux qui n'ont pas manqué & leur service pendant une demi-
années ont de plus 5 jours de congé et ceux qui n'y out pas
mangué pendant un an entier ont de plus 10 jours de congé.

‘Un gardien doit avoir de 21 a 45 ans ct passer un
examen pour étre admis. Apres son admission, il doit recevoir

SET T

Mains Nains Nains
dun an | de 5 ans | de O ans

1630 4137 1543

une instruction pendant 3 mois et nest employé au service
pratique que gquand il en est reconnu capable. Il en est de
méme pour l'admission d'une gardienne, avec la seule difference
de l'age qui doit ¢tre de plus de 40 ans. Quand un gavdien
passe un nombre déterming d'anndes de serviece, il peut étre
appelé, suivant le résultat de son service pratique, & subir un
examen sur ses connaissances littéraires pour étre nommeé
commis-secrétaire ou gardien-chef,

3. Extension de la surveillance de 'autorité centrale sur les
établissements pénitentiaires.

L’administration pénitentinire continue d'¢tre sous la dépen-
dance du Ministere de l'Intérienr. Mais depnis le mois de
novembre 1897, une direction geénérale des prisons a été
nouvellement créée et gérée par un directeur qui avait sous ses
ordres un conseiller, 10" cmployés subalternes et 2 ingénieurs
secondaires; on avait donc tout lien d’espérer une surveillance
des prisons plus convenable et vigilante. Cependant, pour
répondre plus tard a la nécessité des ameliorations des prisons,
le Gouvernement reconnut que le mécanisme de la surveillance
centrale n'¢tait pas cncore suffisant ct, & partir du mois d’avril
dernier, it ajouta encore 2 conscillers, 1 architecte et plusieurs
employés et ingénieurs secondaires. '

La direction générale est subdivisée en 4 sections, qui sont:

Section des affaires pénitentiaires;
Section de statistique;

Section de comptabilite;

Section de construction.

Dans la section des affaires pénitcntiaires, on s’occupe de
toutes les affaires des prisons, de garde, d’hygitne, de libération
conditionnelle et de remise provisoire de la surveillance de
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police; dans celle de statistique, des affaires concernant la
statistique des prisons; dans celle de comptabilité, des
dépenses des prisons, et, enfin, dans celle de construction, de
la construction générale des prisons.

4. Ecole d'application pour le personnel des prisons.

En 1890, dans le but de former ie personnel des prisons,
on avatt créé une école gqui a été pourtant fermée apres. un
premier semestre d'essai. Mals, pour arriver a4 I'amélioration
des prisons, le gouvernement, ayant reconnu la nécessit¢ de
Tormer le persennel des prisons, a de nouveau créé a Tokyo
unc école spéciale pareille a la précédente et les ¢léves qui y
sont admis sount divisés en deux catégories. La premiére est
composce de ceux qui sont choisis parmi le personnel actuel
des prisons (commis-sccrétaires, gardiens-chefs, etc.), et la
durée de leurs études est de 6 mois. La seconde contient
ceux gul sont choisis parmi les jeunes aspirants qui ont qua-
lit¢ pour étre nommés employés de gouvernement, c'est-a-dire
gqui ont fini leurs études d'emscignement secondaire, et la
durée de leurs études est fixée a un an.

Les cours qu'on donne aux ¢leves de ces deus catégories
sont de:

Science pénitentiaire;

Hygiene des prisons,

Psychologic pénale;

Statistique;

Anthropométrie;

Systeme de patronage des libéres;

Principes d’éducation correctionnelle pour les jeunes gens:

Code pénal;

Code de procédure criminelle;

FExercice militaire;

Exercice des services pratigues,

Sommaire de la loi constitutionuelle, du droit civil et du
droit administratif.

Les ¢leves de 1™ promotion sont déja rentrés a leurs
postes aprés avoir terminé lcurs ¢tudes en février dernier et
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ils se font instructeurs a leur tour dans chaque prison pout
former les gardiens, tout en s'occupant de leur service. Ceux
de 2° promotion sont entrés au commencement du mois de

~mars dernier. Lenurs études dureront, cette fois, un an, tout

en désirant que le résultat soit meilleur que les premiers. De
plus, les religicux ont créé Pan dernier, a Tokyo, deux écoles
dont l'une est destinée & admettre les aumodniers actuels et
Vautre pour cenx qiti désirent &tre aumaniers des prisons. Les
(leves regoivent, dans I'nme et Pautre, les cours nécessaires
concernant les prisons. A cette occasion, jal le plaisir de
vous apporter les meilleurs renscignements sur les affaires
pénitentiaires du Japon: c'est que, depuis 1895, par suite de
Ta demande de différentes personnalités, notamment de juris-
tes, politiciens, rcligicux, etc.,, un cours de science péniten-
tiaire a &té récemment créé a la Facultéd de dreit & PUniversité
de Tokyd; gne dans chaque école spéciale de droit, on a
cgalement adopté cette création; qu'an moment de 'élaboration
du code pcénal revisé, on a pris comme commissaire un fone-
tionnaire ayant Pexpérience des affaires pénitentiaires.

5. Projet de revision du code pénal.

Notre code pénal, promulgué il y a 20 ans, a eu besoin
d'étre revisé suivant les progrés de la société, Aussi, depuis
plosieurs années, le gouvernement a-t-il nommé un comité de
revision du code pénal, qui a siégé an ministére de la Justice,
Le projct a ¢té publie en 1897, puis on l'a présenté au comité
d'examen du code pour &tre revu plus minutieusement. Enfin,
le projet revu ei corrigé a été termine en janvier dernier. Le
gouvernement le présentera & la digte qui aura tiew a la fin
de lannée.

Voici deux ou troiz dispositions importantes concernant
U'exécution des peines gue l'on voit dans le noanveaun projet
du code :

t° Dans le code actuel, les peines privatives de la liberte
sont divisées en neuf sortes qui sent: travaux forcés & per-
pétuité, déportation perpétuelle, travaux forcés a temps, dé-
portation temporaire, réclusion majeure, réclusion mineuare,
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enprisonnement avec travail, emprisonnement simple ct arréts.
En réalité, ces peines ne different que de noni, quant & l'exé-
cution réelle des peines, on ne voit ancune différence. Dans
le nouveau projet, les peines privatives de la liberté pour les
crimes sont simplifiées en deux espices: travaux forcés et
emprisonnemeht. Leur application se fait suivant !'existence
de travaux obligatoires et la durée de ces deux condwmna-
tions est de deux sortes, dont l'une est & perpétnité et l'autre
varie d'un jour 4 quinze ans.

20 Le systtme de condamnation conditionnelle a éie¢ éga-
lement adopté dans le nouveau projet. Ainsi, ceux qui, sans
étre récidivistes, ont été condamnés i moins de six mois de
travaux foreés ou d'emprisonnement peuvent obtenir l'ajour-
nement d'exécution de la peine suivant les circonstances de
leurs délits on crimes. S'lls commettent nn nouveau délit ou
crime pendant la durée de VUajournement, ils doivent subir
non seulement la peine déja proncnecée, mais encore la der-

niere condamnation due an délit ou crime nouvellement commis. -

3¢ On voit dans le nouveau projet une disposition qui
permet de compter généralement, comme une partie de la
durée de la peine, le nombre de jours ol un carrectionnel ou
criminel a été détenu dans un établissement de prévention,
dest-i-dire qu'on peut remplacer une durée de six jours de
cette” détention par un jour -de wravaux forcés et cclle de
“trois jours par un jour d’emprisonnement.

4 Dans le nouveau projet, 'dge de la responsabilité pé-
nale d’un mineur cst de 15 ans accomplis. Quand un mineur
gqui n'a pas encore atteint sa quinzidme année commet un
délit ou crime, il peut &tre, suivant les circonstances, mis sous
mesure correctionnelle (dans une maison de réforme par
exemple) jusqu’'a ce que sa vingtieme année soit accomplie.
Quant a linfraction comunise par un mineur de 15 a 20 ans,
il ¥ a une disposition suivant laquelie on peut atténuer sa peine.

6. Amélioration du réglement des prisons.

" Leréglement des prisons publié en 1889 a subi, en 1899, quel
ques améliorations dont les points importants sont les suivants -
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1° dugmentation de lo quaniild de nourviture ¢t de ses
frazs. Le maximum de la quantité de nourriture a &té porté
a 9 go de melange de riz et de bl¢, au lien de 8 g4, et le prix
des aliments supplémentaires pour chaque détenu a été ang-

" menté jusqu'a 3 sen par jour, au liew de 2 sex. On donne

aingi autant gue possible des aliments substantiels. Pour les
étrangers, on change convenablement la nature et la quantité
de la nourriture pour la rendre propre & leur santc.

20 Ameélioration du pécule des défenns. D'aprés 'ancienne
disposition, on donnait 2 dixiemes du prix de main-d'ecuvre
pour un criminel et 4 dixiémes pour un correctionnel. Depuis.
Pamélioration, on donne de 1 a 5 dixiemes pour un criminel et
de 2 4 6 pour un correctinonel, et suivant le systeme de clas-
sement on fait aussi une distinction entre les condamnds de
méme nature, savoir: ’

1* Pour les nouveaux, 2 dixieémes, ¢'ils sont criminels, et
3 dixiemes, s'ils sont correctionnels.

2° Pour les récidivistes, 1 dixieme, s'ils sont criminels, et
2 dixiemes, s'ils sont correctionnels. Toutefois, lorsqu’un réci-
diviste est apte aux travaux, il peut étre traité comme un
nouveay, pourvu qu'il ait accompl un an de Ia durdée de sa
peine. _

3° Un criminel qui recoit une margue de réconipense peut
recevoir 3 dixiemes de la main-d'ceuvre; si c’est un corretionnel,
il peut en recevoir 4 dixiemes. Celui qui a 2 marqucs peut
recevoir 4 dixiemes; si ¢'est un correctionnel, 5 dixiémes, Ce-
lui qui en a 3 peut recevoir 5 dixitmes, si cest un correc-
tionnel, ¢ dixiemes.

3¢ Egalisation des travaux. Jusqu'a présent, les travaux
journaliers ont ét¢ divisés en cing classes et on [aisait travailler
les détenus suivant leurs capacités. Si un détenu faisait des
progrés dans ses travaux, on le faisait passer dans la classe
supérieure. Mais ayant constaté que ce systéme était assez
compliqué et qu'on n'avait pas besoin de former plusieurs
classes, on a égalisé les travaux i ceux d'un homme ordinaire.
Pour les vieillards, mineurs, infirmes, paralytiques, maladroits,
ete., on fixe suivant le cas les travaux qui leur conviennent.



En outre, pour les détenus mineurs, on s'occupe surtout
de leur éducation et on met une distinction de traitement entre
eux et les adultes. Pour les prévenus et accuseés, le traitement
West pas trds rigoureux, tout en considérant leur droit personnel,
mais sans nuire pour cela a la discipline pénitentiaire. Sur leur
demande, il leur sera permis d'assister & l'instruction de I'au-
mbinier. Tous les jours, on leur fait faire une promenade dans
la conr pendant plus d'une demi-heure pour leur conserver
bonne sante.

Eu résumé, Pamélioration du réglement des prisons peut pour
ainsi dire donner au directeur assez de latitude pour qu'il puisse
réaliser convenablement la méthode du traitement personnel.
Mais 'amélioration n'est gu'une partle des réformes, il y en
2 encorc beaucoup & accomplir. Le gouvernement a l'intention
d'améliorer le tout gquand le nouveau code pénal scra pro-
mulgué.

4. Détention des étrangers.

" Par suite de la mise & exécution du traité revisé, a partir
du mois de juillet de Pan dernier, les coupables étrangers sont
détenus dans nos prisons, ot l'on a déja eu depuis, quelgues
cas intéressants, Comme le personnel des prisons a convenable-
ment traité les condamnés en ayant égard a leurs coutumes,
&4 leurs habitudes, etc.,, on n'en a regu non seulement aucun
blame ni reproche, mais encore les détenus dont la santé n'a
&té aucunement ¢branlée paraissaient &tre satisfaits de la
surveillance sévere mais impartiale.

Voici quelques points importants que I'on applique parti-
culizrement aux détenus etrangers:

1* Pour 'habillement, les condamnés japonais portent an
travail un habit qui a les manches étroites et un momokikrs
(espéce de culotte), semblable au costume europeen. On peut
donc donmer ce véiement aux étrangers sans trop d'incon-
vénient, en perfectionnant seulement quelques parties au point
de vue de la santé et de I'habitude de s'asseoir, ce qui n’est
pas habitude du Japonais.

20 (Clest la nourriture qui marque une grande différence
entre les étrangers et les Japonais. Dans notre prison, il est
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de régle de donner aux détenus un mélange de riz et de blé
avec des aliments supplémentaires de poissons ou de légumes;
pour les détenus étrangers, on leur donne exceptionnellement
des aliments auxquels ils sont habirués,

3° La détention cellulaire leur -est appliquée et on ins-
talle dans leur cellule une table, une chaise et un lit. Le tra-
vail se fait ordinairement dans cette cellule et on a beaucoup
de sollicitnde au point de vue de la lumiére et de l'aérage en
pratiquant des fenétres aux deux cotés de la cellule. De plus,
dans certaines régions, gquand le froid est trés rigoureux, on
y installe des appareils de chauffage.

40 11 leur est permis de se promener tous les jours dans
la cour pendant une heure ou pius. En été, on leur fait prendre
un bain chaud tous les cing jours, et en hiver, tous les dix
jours. Les jours de congé qui leur sont accordés sont les fétes
du Japon et celles de leur religion.

8. Mise & charge de I'Etat des dépenses des prisons
départementales.

Les dépenses des prisons étajent jusqu'ici 4 la charge des
départements, de sorte qu'il manquait souvent d'unité dans
exécution des peines et que les dépenses telles que celles
de coustruction étaient trop grandes et difficiles a supporter
pour les départements.

Le gouvernement comprenait depuis longtemps déja la
nécessite d'apporter une amélioration daus U'administration des
prisons en portant les dépenses a la charge de I'Etat. Depuis.
1890, un projet de loi dans ce sens fut plusieurs fois pré-
senté & la diete sans &tre accepté; mais 4 la 14° didte de
P'année derniere, il fut enfin voté et, comme conséquence de
cette loi récemment publiée, les dépenses seront, 4 partir du
mois d’octobre, entitrement & la charge de 'Etat. Le gouverne-
ment procédera & Vannexion ou & la séparation des prisons
suivant les besoins, pour introduire Pamélioration et lunité
dans Uexécution des peinces.



— 042 —

g. Dépenses et recettes des prisons. Construction.

Les dépenses annuelles de ces trois derniéres années sont
en moyenne de 3,620,197 wyens, dont 1,316,811 sont 4 la charge
de PEtat et 430,386, & celle des départements. (A partir da mois
d’octobre, elles seront toutes snpportées par ULEtat) Divi-
sées par 66,009 (nombre moyen des détenus annuels de ces
trois années), elles donneront plus de 8b yems de dépenses
annuelles. par détenu. Mais, en réalite, elles devaient étre de
4,350,290 vews environ, car les travaux industriels et agricoles
des détenus donnaient annuellement en moyenne 1,269,907 yens
de revent. (Si Von divise ce dernier chifite par le nombre
moyen de détenus, on aura environ 19 vens pour le produit
d'un. détenu. Mais les prévenus et accusés, ainsi que les con-
damnés a U'emprisonnement simple, ne sont presque pas soumis
aux travaux; ce sont des condamnés & emprisonnement avec
travail qui seuls y sont soumis. 5i, donc, on divise le chiffie
précédent par 55,913, nombre de condamnés a Uemprisonne-
ment avec travail, on aura 23 yens environ pour le produit
d'in détenu.)

A partivt du meis d'octobre, toutes les dépenses des prisons
seront & la charge de PEtat, et e budget anntel sera alors de
6,200,000 yens, dont 3,800,000 seront affectés & payer les appoin-
tements augmentés du personnel des prisons, Vallocation des
détenus et & perfectionner leur traitement, et 600,000 vens
aux dépenses extraordinaires pour la construction ¢t la répara-
tion des prisens. Si, par suite de la séparation ou de 'annexion
des prisons ou d'autres mesures quelcongues, on parvient a
réduire les dépenses prévues ou si I'on peut obtenir une aug-
mentation des revenus par suite du développement du travail
industriel ou agricole, le surcroft pourra étre employé comme
frais pour l'amélicration des prisons.

Les dépenses pour la construction d’une prison qui renferme
de 4006 a 800 détenus seront en moveane de 300,000 a
400,000 yens et les détenus seront emplovés pour les travaux
de construction. (A partir de 'année prochaine, on construira
& Tokyo une prison gui pourra renfermer 1000 détenus envi-
ron et les dépenses en seront de 1,000,000 de wvers environ.)
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Avec 400,000 vens pavés annuellement comme dépenses de
construction et de réparation, on pourra commencer  cons-
truire 5 ou 6 prisons par an et, de cette manidre, on pourra

achever la reconstruction de toutes les prisons du Japon.

10. Grace, libération conditionnelle et évasion.

Pour Padministration des prisons, on peut dire gue le
résultat est meilleur, car les individus qui avaient la suspen-
sion de leur libération ont ¢t¢ peu nombrenx par rapport a
langmentation annuelle de graciés et de libérés conditionnels.
Le nombre d’évadés a également diminué; on ne voit plus
maintenant tne évasion avec bris de cloture, ce gui prouve
les progres de Padministration et de la surveillance.

1885 ! 1896 | 1897 nagsiE 1899

CGraciés .. .. . oo s 7298 3316

© Libérés conditionnels . . . . . . . .|270 | 318 319|332 | 397

| Individus qui ont subi la suspension de | - j

i la Hbération conditionnelle . . . . .| 11 ] — | = 3 8

CBvadss o0 0 L0 oL HSIISOEHZ{]‘_)S 64
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Nofa. L'évasion se fait le plus souvent pendant les travaux
exterieurs on le transtérement. Aa Japon, on nemploie jamais
le soldat comine gardien, méme dans unc grande prison, et les
gardiens ne sont jamais armés de {usils pendant V'exercice de
lear service extérieur ou intérieur, '

11, Etablissement des maisons de réforme.

Les maisons de réforme qui existent actuellement ne sont
pas bien instituées; il v cn & sept qui sont assez grandes,
mais qui ne renferment pas plus d'une centaine de mineurs.
Le nombre des enfants pervers saccroit avec les progres .de
la civilisation, et le gouvernement ayant reconnu lurgente
necessité de Pétablissement des maisons de réforme vient ‘de
publier ane loi concernant éducation correctionnelle, qui a été
votée cette aunée par la diete. D’apres cette loi, les maisons



seront désormais établies dans tous les départements et entre-
tenues aux frais de ces derniers,
Voici le texte entier de la loi n® 37:

Loi sur I’"éducation correctionnelle,

Art. 1*. En Hokkaido et dans les dépariements seront établics
les maisons de réforme.

ART. 2. Elles seront placées scus Vautorité du gouverneur ou des
préfets,

Art. 3. Les frais d’entretien seront supportés par les départenrents,
i Vexception de Holkkaido et d'Okinawa.

Art. 4. Si, dans 1’étendue d'un département on eun [Hokkaida, i
existe déja un établissement appartenant 4 une société ou i un particulier
qui s’occupe de Pezuvre bienfaitrice d’¢ducation correctionnelle, on pourra
le substituer 4 la maison de réforme avec autorisation du minisltre de
Plntérieur,

Tes dispositions de la présente loi seront appliquées A la maison
ainsi substituée,

ARrT. 5. Dans les maisons de réforme seront enfermés:

1v Ceux qui, agés de 8 & I6 ans, sont recounus débauchés, men-
diants ou qui ont de mauvais amis sans aveir de famille ou nn tuteur
qui exerce un pouvoir paternel sur eux;

20 Les mineurs qui sout condamnés a la détention dans uwn Tvhofsjo
{maison d’éducation correctionnclle);

30 Cenx qui sont enfermés dans un établissement correctionnel avec
Pauntorisation d'un tribunal.

ART. 6. La durée de séjour des mineurs dans les maisons de réforme
ne pourra dépasser I'age de 20 ans accomplis, sauf ceux qui se rapportent
au 3¢ paragraphe de Tarticle 5. .

ArT. 7. Le gouverncur ou le prélet pourra, il le veut, fairc
sortir provisoirement les mmeurq de la maison de réforme sous les con-
ditions détermindes.

5i les mineurs provisoirement sortis enfreignent ces condmons, le
gouverneur ou le préfet pourra les faire réintégrer.

Art. 8. Le directcur d'une maison de réforme powrra exercer le
pouvoir paternel sur les mineurs regus dans sa maison et sur ceux qui
.sont provisoirement soriis.

Les parents ou le tuteur des mineurs regus ne pourront exercer le
pouvoir paternel au la tutelle ni sur ceux qui sont dans la maison ni sur
ceux qui sont proviseirement sortis,

T.es deux alinéas précédents ne pourront étre appliqués 4 Ia gestion
des biens de ceux qm sout mentionnés dans les 2° et 3¢ paragraphes de
l'article 5.

Art. 9. Le directeur pourra appliquer aux mineurs une contrainte

nécessaire dans les limites de Pinstruction dw ministre de Vlntérieur.
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- Art. 10, Si Dauntorité municipale trouve un mineur qui se rapporte
au 1 paragraphe de Yarticle 5, elle pourra Varréter provisoiremeut et
en préviendra le gouverneur ou le préfet.

Ia durée de P'arvestation proviseire ne pourra dépasser 3 jours,

Art. 11, Le gouverncur ou le préfet powrra réclanwr une partie
on la totalit¢ des frais de séjour d'un minewr dans la maison de réforme
& celui gui a Uobligation de le nourrir.

Si les frais ainsi imposés ne sont pas payvés dans un terme fixé, on
prendra la méme mesure gne pour la perception des contributions.

Art. 12, Les parents ou le tuteur d'wn mincur recu daus la maison
pourront demander sa sortie au gouverneur ou au préfct.

Pour un mineur dont la demande de sortic n’est pus deceptée, an
ne pourra faire ume nonvelle demande gw'aprés six mois passés.

Art. I3, Une plainte pourra étre advessée a4 Pautorité par celui
dent la demande du 1 alinéa de Varticle 12 n'a pas &té acceptée on par
celui qui s'oppose & la mesure prise d’aprés le 1= paragraphe de Darticle
D ou le 2¢ alinéa de Particle 11.

Avbicles additionnels.

Art. . Le terme de lexécution de la présente loi sera fixé par
le ministre de I'Intérieur snr les propoesitions du gouverneur ou du préfet
aprés la délibération des conseils généraux.

Ar?. 15 Pour Fokkaido et Okinawa, wn véglement spécial scra
établi par décret Impérial,

[’instruction relative & l'exécution de la présente loi n'est
pas encore publice, mais les dispositions sont & peu prés
les suivantes:

1* La mesure qui sera prise pour celui qui se rapporte au
1" paragraphe de TVarticle 5 sera instruite et décidée par le
gouverneur ou le préfet sur les interrogatoires verbaux ou
écrits des membres du comité consultatif ou sur le rapport du
maire ou du chel du tribunal de police.

Te comité consultatif scra composé de 3 fonctionnaires
de préfecture, 2 juges ou procureurs et 3 conseillers de préfecturc
ou mcembres de la commission permanente départementate.
La fonction de secrétaire sera remplie par un cmployd
subalterne de la préfecture

Atlributions des membres du conmild consultatif.

Les membres du comité consultatit sont responsables dc
letirs avis et réponses & la consultation du gouverneur ou du

Actes du Congrés pénitentiaire international de Druxelies, vol. IV. 30
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prefel en ce qui concerne la direction et les dépenses des
maisons de réforme.

Un des membres est tenu de visiter chaque annce deux
lois aw moins les maisons de réforme et de rendre compte

de ses observalions,
Comtté local.

Les membres du comité local seront choisis parmi les
consejllers généraux, les maires, les conseillers municipaunx, les
chefe des tribunaux de police, les instituteurs ct les notables
de la ville. Ils seront nommdés par le gouvernenr oun le prefet

P

a raison de 3 i 7 par commune.
Atiributions des membres du comilé local.

Tes membres du comité local ont pour attributions:

De rendre compte au gouverneur Ou au préfet de ceux
qu'ils jugent nécessaires de soumettre 2 la réforme et de répondre
2 leurs consultations,

D'examiner les biens de celui gui a Pobligation de nourrir
le minenr ct sa relation avec celui-ci; '

De surveiller les mincurs gui sont provisoirement sortis
¢t qui habitent la ville, et d'en rendre compte une fois par an;

De se charger de tout ce qui se rapporte 2 la demande
de sortic;

De visiter, en temps voulu, les maisons de réforme et de
rendre compte de leurs observations.

Quand le comilé local vuvre sa s¢ance, il sera présidé par
le niaire.

50 1.g demande 2 faire pour la substitution d'un ¢tablissement
¢ 2 une maison de réforme exige les écrits sulvants qui

priv
sentés au ministre de Ulntérieur avece les avis du

seront pré
comité consultatif:

1. Date de la création et résultats de Peeuvre correctionnelle;

2. Capital pour cette Ceuvre;

3. Reglement sur Porganisation de la maison et la discipline

pour les mineurs regus;

1. Autobiographie du personnel.

" 30 La subvention accordée a4 une maison substituée devrd
otre en moyenne de 20 sen par jour et par mineur.

A
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Observation. Les dépcnses mensuelles prévues sont de 6
vens par mineur, dont 4 sont le prix de la nourriture, 1Y
e salaire pour l'enseignement et '3, les frais divers. N

4o La séparation entre les mineurs vorrespondant aux
paragraphes de Particle 5 doit étre rigoureusement observée:
ils doivent &tre séparés non seulement par sexes mais encorc;
entre les mineurs de trois Ages:

De 8 a 12 ans,
Dec 12 4 16 ans,
Plus de 16 ans.

3 Lc personne!l doit &tre en nombre proportionncl a lIa
rf_"randeur de la maison. Si celle-ci peut venfermer 50 minenrs
le personncl sera composé de 1 divecteur, 2 institutenrs (mariésr
autant que posible), 2 contre-maitres, 1 commis-secrétaire
2 surveillants (gouvernantes) et un cerrain nombre de domestiquesj
ct de cuisiniers suivant les besoins. )
A I.,e directeur doit avoir été précepteur ou avoir rempli la
tonction d'institutewr pendant plusieurs années; il recoit, comme
jl"rlitemealﬂt annuel, 300 vens environ. o

‘ L:es instituteurs seront pris parmi cenx qui ont la qualite
d'instititewr primaire; ils recoivent, comme traitement mensuel’
20 vens envirom..

%

Les (‘onFre-nmitres seront pris parmi ceux qui ont la capacitd
de leur métier; ils sont payeés comme les instituteurs.

Le commis-secrétaire regoit 15 yerrs environ par mois.

On designe comme surveillant celui qui est honnéte et
probe; il vivra antant que possible avec les mineurs il regoit
vomme traitement mensuel 12 vews environ, ’ )

' Ot'm'c; le personnel ci-dessus mentionné, i v a encore un
mcjdecm qui se charge de faire la visite des ‘matades et de
veiller généralement sur la santé des mineurs. |

6 La spomination et la destitution dn personnel sc fait
sous l'approbation du gouverneur ou du préfet. C

ﬁ /¢ Les mineurs sont soumis au travail; ils recoivent en
fneme temps l'éducation correctionnelle pour le développement
mu,-‘llectuel et moral. On leur donne de préférence le travail
auricole, mais suivant la localité, ils peuvent étre soumis ;Lu



— 38—

travail industriel en évitant cependant celui qui pourrait étre
nuisible a leur santé. Pour les filles, on les occupe surtout la
couture et a la cuisine. Quant & l'enseignement idtellectucl,
le programme correspond 2 celui de l'enseignement prima.h'.e:
morale, lecture, composition, écriture, arithmeétique, gé‘ographl‘e{
histoife, histoire naturelle, dessin, chant et gymnésthue. Ce
programme peut &tre modifié suivant lcs conditions locgles,
Les instruments, écritoire et les livres classiques nécessaires
porur l'enseignenment peuvent étre prétés aux mineurs.

12. Scciété de patronage pour les libérés.

Il est regretiable que 'ceuvre bienfaitrice du p.atronag;e
ne soit pas encore bien développee au Japon; IHaIS.'dE}JUIS
1888 ot le systeme du patronage a ¢t¢ créé, des ’sometés_ de.
ce genre augmentent pewr & peu, et 1113,1'11‘3enant 1’1 e_n ‘e%1S'te
vingt-cing qui ont déja donn¢ la protection & 2345 libéres,
dont 711 ont quitté les sociétés en obtenant le moyen (]L
gagner leur vie; 354 ont éte requs par des parcnts ou amis:
24 sont morts; 475 ont déserté; 31 sont détenus de llOHVt‘Ehl}l
pour récidive; 35 sont sortis par ordre et 272 pour m’o_tfls
inconnus; il reste 443 individus qui sont actuellement Proteges.‘
Outre ces sociétés, i1 v en a encore treize qui ont déja le nom
de patronage pour les libérés, leur ceuvre bienfaitrice ne t.ardherza
pas a se faire sentir. Depuis quelques annees, des particuliers
tels que religieux, philanthropes, industriels et personnes for:
tunées participent & cette tache bienfaitrice de sorte que ces
établissements seront bien institués dans quelques anndes.

Nota. — Au Japon, il existe depuis 1886 une sociéte
appelée la Société pénitentiaire du japon.' Elle a pour butzc
perfectionnement et 'amélioration des prisons et des aﬁau cs
qui §'v rapportent; elle a plus de 12,000 membres C[Lfl 'sont
des fonctionnaires des prisons, de la justice et de }’admm.lstm-
tion, des savants, des politiciens, des avocats,. des neg?cmnts,
des médecing et des religieux. Dans cette société, on sos:cupﬂe
particulierement du sujet des secours et de la protection «
donner aux condamués libérés,
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13. Statistique concernant les prisons.

La statistique concernant les prisons a été jusqu'a présent
tres imparfaite; mais en 1899, le systéeme a &(¢ améliore, et ce
gui est important an point de vue des observations sur Y'ad-
ministration pénitentiaire est présemté au ministre de 1'Inté-
rieur une fois par mois ou par an. Les tableaux statistiques
des prisons basés sur cette amélioration et relativement com-
plets seront publiés au plus tard cette année. Ce sont:
Tableau des détenus présents a la fin de 'annce, de la naturc

des condamnations des détenus a la fin du mois,

» des terrains et des batiments des prisous, du personnel
des prisons,

» des sccours et récompenses donnés aux gardiens,
gardienties et sous-gardiens,

» d'entrée et de sortie des prévenus et accusés,

> du temps ou les prévenus et accusés ont séjourné
dans la prison,

» d’entrée et de sortie des condamnés,

»  de la nature des condamnations et des peines des nou-
veaux condamnes, ’

) de la nature des condamnations, du nombre de réci-
dives ¢t de l'age des nouveaux condamnés,

> de la nature de la condamnation, de la naissance, de
Uenfance ct du mariage des nouveaux condamnés,

» de la nature des condamnalions, de 1'état de richesse,

de Péducation et de 'existence des parents des nou-
veaux condamnés,
» de la nature des condamnations, de la religion et de
la profession des nouveaux condamnés,
de la nature des condamnations relatives a la condam-
nation précédente des nouveaux condamnés,
du nombre des margues de récompense d'un nouveau
récidiviste au moment de la libération précédente,
de la relation de la durée de la condamnation précé-
dente a lintervalle de temps qui s'est écoulé entre
la libération et le moment de la recidive,
du poids du corps des condamnés libérés,

»

2

>
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Tablean d’entrée et de sortie des sourds-muets et des mineurs
d'éducation correctionnelle,
» du motif &entrée des sourds-muets et des mineurs
d’éducation correctionnelle et de la durée de leur
s¢jour dans une maison de réforme,

5 d'entrée et de sortie des libérés retenus dans la p11~
son et des enfants 4 la mamelie,

¥ de punitions des détenus,

» des détenus malades, de leur Age et de la durée de

leur maladie, ainsi que de la date et de leur age
4 leur mort,

» des travaux des détenus et leurs journées et de leur

‘ - pécule,

» des travaux des détenus, du payement et des recettes
dus pour leurs travaux,

» de Venseignement donné aux mineurs correctionnels®

» des pécules des déftenus, déposés,

» des pécules délivrés aux détenus a4 leur sortie.

Pour obtenir de facon exacte les matieres relatives A la

statistigue, on désigne, dans chaque prison, un employé qui se
charge particuligrement de recueillir les matitres nécessaires

en employant de petits tableaux; mais on n’est pas encore
arrivé a adopter des fiches de carion déterminées. Clest a
partir de 1900 gu'on prendra fa mesure d’inspection centrale

en faisant adopter dans chaque prison les fiches de carton

suivantes :

H
5
3
4

s
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Fiche d'entrée d'mn prévenu et accusé.
{2'/2 pouces sur § pouces environ.)

..................................... , 190
,,,,,,,,,,,, Prison. ... Ne ...
i1} Domicile légal: qualité;
(2) Nom et prénom: sexe:
(3} Jour de sa maissance :
(4) Age:
(3) Nombre d’entrées:
(0) Motif du retour A la prison: retour d’évasion:
suspension de liberté provisojre avec ou sans caution:
| (7 Transféré d’une compétence d]ffu ente :
département de:
Sur le revers de la fiche sont inscrits:
lLieu de dernidre habitation: i Signalement .
ILieu de naissance: | Taille:
Mariage: | Cheveux: sourcils :
Enfants ou pelits-lils ou petites- | moustache: barbe :
filles : ¢ Front: menton : dents
Parents et apparentés: Coyeux: nez: heonche.:
Existence de complice : i greilles:
i Physionomie:
¢ traits du visage:
i Marque de petite vérolc:
i tatounage:
i Particularités :
Fiche de sortic d'un prévenn et accusé.
(3'/> pouses sur 5 pouces.)
........................... ,19
............... Prison............. NG
(1) Nom ¢t prénom : sexe:
2) Cause:
(3) Jour d'entrée:
(4) Jour de sortie:
(5) Nombre de jours passés dans un autre departemcnt
(6) Motif de sortie: I.ibération: exécution & mort:
déportation ; mise en liberté provisoire avec on

sans caution: )

(7) Lvasion: Pendant le transtérement de la prison de prévention
etc.:

{8) Transferement & une compétence différente:
département de:

1
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Fiche d'entrée d'un condammé.

C L e , 19,
..... Prison Ne
(1) Domicile 1égal: yualité:
(2) Nomn el prénom sexe:

13y Motits d'entréc: Nouveau, amende correctionnelle convertie en
cmprisannement, suspension de lbératien conditionnelle, retour
de celnl qui a 6té renvoyé a la prison de prévention, rctour
d'évasion, etc.:

4y Transléré d'unce compétence Nalure de condainna-
différentc : naison centrale: 1oLt tion ;
prison départementale : ' S Peine durée:
(3) Nature dc condamnation : — O% P iew d'exécution: Dé-
0} Peine:: dinvée : (e nin? partement de:
{7y Nombre dinfractions: prcc&..- Nombre de marques
S Age: dent: de récompense:
Jour de sortie:
(93 Naissance: Enfant légitime | (18) Date dhdraction aprés la

ou natirel : | sortic:
(105 ieve pur les vrals parents, beau-pére ou belle-mére, apparenté,
ami, établissement de bicnfaisance:

10 Maviage : Célibataire, mari¢ | (19) Amatenr de vin: alme
) g , ‘
ot non, pére ou non: beaucoup, un pett ou n'aime
pas:

{12) Richesse: Riche, un peu riche, pauvre, frés pauvre:
14y Bdueation: Avoir le degré des celul qui o terminé les étndes
de Penscignement secondaire ou primaire:
savoir lire ow écrirc ou non:
(14} Parents: Pére on mére en vie, mort: enfant trouve, ete.
(15, Religion : Shintoiste, boudhiste, chrétien ou athéc:
167 Profossion :

Sur le revers sont inscrits: ;

Signalement.
Taille: .
Chevenx: sonreils: moustache: barbe:
Front: menton : dents :
Youx: nez: bouche: oreilles ;

traits du visagc:
tatouage:

Plrysionomic :
Margue du petite vérole:
Particularités
Service militaire:

Nota, — Le signalement ve doit ¢tre meotionné que pour celul qui est direct

tement enfermé duns la prison des condammés sans aveir passé par la prison de
prévention.

o
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Fiche de sortie d'un condamné.
{2'/: pouces sur § pouces.)

R Prison ... Ne.. .

1. Nom et prénom: sexe

2) Motil de sortie: Expiration de peine, mort, grice, payement

© des amendes, mée youkdi 1), poursuite extraordinaire et revision,
libération conditionnelle:

{3 Transférement & une aulre compétence: prison de transferement
de département, de prévention:

¢ Evasion: de la prison, pendant les travaux extérieurs, pendant
le transferement

D) Age:

i6) Peine: durée -

s | lors de Ventrée:

1 7) Peads du corps | lors de la sortie:

.<f

by Méu-voukdé cst une libération conditionnells particuliere qui permel aux con-
damnés a la déportation perpétucile de sortiv de prison et de résider dans une pastie
ddéterminde de I'ile ot ils se trouvent

Sur le revers est écrit:
Lieu d’habitation aprés la sortie:

Fiche dentrée d'un somwrd-muet ou d'un mineur d'éducation correctionnelle,

.y
(7% pouces sur 5 pouces.)

. S 10,
o Prison. L Ne o

(13 Domicile 1égal: qualité ;

{2) Nom et prénom: sexe: sourd-muet :

d’éyasion, retowr par la guérison de maladie:
3) Entréeq Motif : délit on (10) Parents: pére ou mére en
l crime; vie ou mort, enfant. trouvé;
Nombre d’entrées: :

JEspc‘:ce : nouveau, suspension de sortie proyisoire, retour

@) Age: ‘ N (11) Dclit ou erime de son pére

(5) Dwree d'éducation correction- ou mére:
nelle: (I2) Métier : avoir dé&jd em ou

&) Enfant légitime on naturel: pas encore:

{1 Elevé par ses parents, beau-péere et belle-mére, apparenté, ami,
par un établissement de bienfaisance:

gS) Richesse: riche, nn peu riche, panvre, trés pauvre: .

i9) Education: avoir yegu l'enseignement primaire, quitte I'école
primaire sans termincr ses études; savoir live et Gerire, igno-
rant: N
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Fiche de sortie d'un sourd-muet ou d’un mineur d'éducation correctionnelle.

(2 pouces sur 2'fe pouces.}

L Prison. ... . Ne .

(1) Nom et prénom : sexe: sourd-muet :
(3) Motif de sortie: mise en liberté & Uexpiration du terme, sortic
provisoire, maladie, mort, évasion :

!

‘Flche (entrée d'un fthéré retenu dans la prison on d'un enfant 3 la mamel[e
(2'/2 pouces sur 3Y» pouces.)

................................... 19
................ Prison.............. N
(1) Domicile légul: qualité ;
(2) Nom et prénom: sexe:
J @) Age: :
; . Celui qui a été soumis & la surveillance de |
; police, mais qui n'a ni habitation, ni pa1 enis )
ni amis: S
Libérd Celui dont la libération conditionnelle est accor-
Jlt -ere dée, mais yui n’a aucun ami pour le recevoir:
(4) Motif TELERL | Celui qui n’a pas de ressources pour retourner
dentrée A son pays: 5
Celui gui ne peut pas rentrer chez ]m pour
cause de maladie: e 3
Enfant .
;1;1.111 Entré avec sa meére: accouchée dans la |
mamelle prison:
Fiche de sortie d'un libéré retenu dans Ia prison ou d'un enfant & la mamelle.

(2 pouces sur 2%/3 pouces.)

1) Nom et prénom: " sexe:

(2) Motif de sortie: libéré, décéds, évadé:

B
g
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LE

SYSTEME PENITENTIAIRE DE LA NORVEGE‘>

MEMOIRE

PRESENTE

par M. . WOXEN, secrétaire général an ministére de Ia justice.

1. Introduction.

La constitution norvégienne de 1814 prescrivait gqu'un
nouveau code pénal serait voté aussitdét gue possible. Mais,
par suite de circonstances malheureuses, ce travail prit beauw-
coup plus de temps qu'on ne Pavait prévu et fut seulement
terminé en 1842

Le code pénal fut sanctionné le 20 aolt 1842, T est en-
core en vigucur, mais il a subi depuis d'importantes modifi-
cations.

l.es peines ordinaires applicables d'aprés le code sont:

1 la peine de mort;

20 fa réclusion
3° Pemprisonnement;

4o Tamende.

l.a peine de mort qui, des 1842, n’était plis prononcée
que pour des crimes peu nombreux, s’applique plus rarement
encore en- vertu de lois ultérieures, notamment celle du

()

1) Dans cet apergy, nous ne nous sommes pas occupé des dispositions de la

Kgislation militaire.
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3 juin 1874, Actuellement, clle n'est jamais édictée d'une fagon
absolue; elle reste facultative, et le tribunal juge §'il ¥ a lieu
d'appliquer la peine de mort, ou celle de la réclusion perpé-
tuelle. Autrefois, exécution devait avoir lieu en public. D’aprés
une loi de 1887, elle doit avoir lien dans une enceinte fermée,
par la guillotine et en présence de certains fonctionnaires
Drailleurs, depuis 1875, aucun condamné & mort n'a été exé-
cuté en Norvege; tous ont vu lenr peine commuée en celle de
la réclusion perpétueile. :

Le code pénal institne des amendes de 3 a 800 Kr.1.
Différentes anires lois édictent des amendes pouvant étre in-
térieures & celles fixées par le code pénal, ou &tre de beau-
coup supérieures au maximom de ces amendes. Lovsque les
amendes ne sont payées (ou ne peuvent l'Ctre sans trop grand
détriment pour la situation économigue du condamné), elles
sont remplacées par 'emprisonnement.

La peine de la réclusion pouvait, de par le code de 1842
atre infligée soit 4 perpétuité, soit 4 durée limitée, pouvant
aller de 6 mois & 12 ans ou meéme jusqu'a 15, lorsqu'il v a
cumulation. Tout homme de plus de 18 ans, condamné a la
réclusion pour plus de 6 ans, devait subir sa peine dans les
dtablissements annexés aux forteresses, et généralement érre
mais aux fers. Les antres condamnés devaient subiv leur peine
dans les maisons de correction. Toutefois, ces dispositions ont
éte changées depuis, et nous y reviendrons plus loin.

La peine de Vemprisonnement s’applique en vertu dn code
penal de trois fagons diftérentes: arréts de 32 a 240 jours,
emprisonnement avec régime ordinaire de 16 4 120 jours, on
emprisonnement au psﬁn et & Yeau de 4 & 30 jours,

Le code contient certaines autres dispositions sur appli-
cation des peines privatives de la liberté. Mais il ne regle
pas cette matiere d'une fagon détaillée, et il ne contient pas
de prescriptions quant au systéeme a appliquer. Des reégles 4
ce sujet ont été posées par d'autres lois ct spécialement par
la loi de 1848 sur le pénitencier d’Aakeberg et par la loi sur
les priscns de 1857.

Iy 1 Krone ou couronne (Ioo cre) =— I fr 40

T

En soumettant au roi, en 1836, son projet de code pénal,
le gouvernement faisait ressortir ia nécessité, ou tout au moins
Yopportunité de différentes réformes dans le systéme péniten-
tiaire, comme par exemple l'établissement de prisons spéciales
pour temimes, Pintroduction d'un régime imposant le silence
aux détenus, une meilleure classification de ceux-ci, leur mise
en cellule pendant la nuit, 'adoption d'un systéme de pécule, etc.
Mais, pour réaliser ces réformes, il aurait fallu des sommes.
considérables que le gouvernement ne jugea pas a propos de
demander alors.

Ces remarques fournirent cependant & ['assemblée natio-
nale l'occasion d'exprimer le désir que ces matiéres fussent
prises en considération. En conséquence, un décret royal du
10 septembre 1837 jnstitua unc commission ayant pour mis-
sion d'étudier Vinstitution de nouveaux établissements péni-
tentiaires, «en tenant compte des améliorations dont ce genre
d'établissements a été 'objet dans divers autres pays, dans le
but, d'une part, de faciliter la surveillance en la rendant plus
efficace, et, d'autre part, de pourvoir d'une facon plus satis-
faisante a PYamendement des condamnés et d’agir préventive-
ment, en otant 4 d'autres Uenvie de commettre des crimes ».

La commission présenta en 1841 un rapport volumi-
neux. Flle v faisait ressortit les imperfections des maisons
centrales, telles qu'elles draient & cette époque, au point de
vue tant sanitaire que disciplinaire, l'impossibilité de classer
les détenus, la liberté de relations qui existait cntre eux,
le manque de cetlules pour la nuit, P'organisation peu satis-
faisante des directions, lc petit nombre de gardiens et les
raitements trop minimes qui lewr étaient accordés, la diffé-
rence des régles suivies dans les divers établissements, etc.
Elle concluait que tous les condamnés a la réclusion, hommes
et femmes, devaient subic leur peine dans lisolement. Toutes
les maisons centrales devaient par couséquent devenir cellu-
laires. On croyait pouvoir en fixer le nombre A sept, exigeant
une dépense d'environ 6 millions de couronnes. La commission
proposait de demander, pour commencer, un crédit de
1,336,000 Kr., pour construire a Christiania, ou dans les envi-
rons, un pénitencier pour 500 détenus bommes.
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La proposition fut faite, mais Passemblée nationale trouva
plus prndent de n'accorder qu'une somme de 730,000 Kr. pour
construire, a titre d’essai, aux environs de Christiania (& Aa-
keberg) un péunitencier pour 240 4 230 détenus. Les travanx
de construction furent commencés en 1844, En 1851, le péni-
tencier fut ouvert conformément aux régles dmne loi qui, dans
lintervalle, avait été votée & ce sujet.

En vertu de cette loi, dn 12 juillet 1848, le pénitencier
d'Aakeberg («Bodstingslet») était destiné a recevoic des hom-
mes condamnés a la réclusion pour un temps n'excédant pas
6 ans et agés de 18 4 30 ans Jors de l'exécution de la sen-
tence. La peine prononcée devait étre subie en cellule, mais,
en échange, étre réduite d'un tiers. D’aatres hommes, con-
dammnés a la réclusion et agés de plus de 18 ans, pourraient
anssi, sur lenr demande, v étre enfermés en bénéficiant de la
meéme réduction de peine.

Le pénitencier d'Aakeberg une fois terminé, on fit, pen-
dant un certain temps, assez peu en fait de réformes des
maisons centrales. On voulait d'abord se rendre compte des
résultats du fonctionnement dua pénitencier, afin de pouvoir
profiter de Uexpérience acquise. Il y avait encore a cela un
autre motif. On avait voté pour un autre branche du systéme
pénitentiaire ~- les prisons départementales — des crédits si
eonsidérables que l'on ne crut pas devoir se livrer aux de-
penscs énormes qu'e(it entrainées la réalisation compléte du
plan de la commission.

Le gouvernement avait déja présenté aux Storthings de
1818 et de 1821 des propesitions tendant a introduire des
améliorations dans les prisons locales, sans cependant que
ces propositions ensscnt abouti 4 aucun résultat.

Au cours des débats qui précéderent ladoption du code
pénal, le gouvernement fit observer que les dispositions de la
loi nécessiteraient des prisons nouvelles ou au moins élargies,
pour la mise & exécution de la peine de l'emprisonnement.
Toutefuis, le gouvernement admettait que Pon pourrait attendre,
pour créer ces prisons nouvelles, que la loi fat votée, et gue
méme alors on pourrait employer les anciennes, jusqu'a ce
qu'on pGt peu & pen s'en procurer de unouvelles, La loi une
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tois votée, le Ministere de la Justice reprit P'étude de Ia ques-
tion. On examina diverses alternatives et l'on réunit diffiérents
éléments d'appréciation; puis, en 18564, une cemmission royale
fut institnée pour lexamen de ces guestions. Cette commission
déposa en 856 son vapport, accompagné d'un projet de loi
sur la matigre, projet qui, aprés avoir été, dans ses parties
essenticlles, approuvé par le gouvernement, servit de base a
la loi sur les prisons, du 13 octobre 1857, qui est encore en
viguelr.

En vertu de cette loi, dont il sera rendu plus tard un
compte plus détaillé, on construisit, pendant les dix aunées
qui suivirent, 56 prisons cellulaires, dites prisons de district.
FElles ont cofité a I'Etat environ 1 million et demi de Kr. et
aux communes une somme égale, plus les frais d’achat des
terrains et du mobilier. Leur valeur totale est donc d’environ
3,200,000 Kr.

Par 1a loi du 9 juin 1866, les dispositions du code pénal
siur les peines A infliger aux voleurs récidivistes furent adou-
cies, Cette l0i a exercé une influence considérable sur l'effectit
des établissements pénitentiaires, attendu qu'elle a fortement
contribué & le diminuer.

Afin de remettre sur le chantier le travail de la réforme
des maisons centrales, le gouvernement proposa en 1870
létablissement d'une administration centrale des prisons. Mais
lassemblée nationale de 1871 n’approuva pas ce projet.

Par une loi du 4 mai 1872, on modifia les regles qui we-
cidalent si les détenus devaient subir leur peine dans les for-
teresses; il fut aussi établi que 1A non plus les condamnés ne
seraient plus mis aux fers, & moins que, dans des cas donnés,
cette mesure ne {0l veconnue nécessaire pour motif de sécurité,

Par la loi du 3 juin 1874, déja citée, le code pénal fut
Fobjet d'une revision. Parmi les poinis revisds, signalons celui
relatif a la réclusion a temps: sa durée fut portée a 15 ans,
ou méme, en cas de cumulation, & 13 ans. La peine du fouct
qui, dapres le code de 1842, était 1a peine ordinaire pour les
petits délits commis par des enfants de moins de quinze ans,
tut abolie pour les filles avant plus de 12 ans. Quant. aux
personnes dgées de 10 4 15 ans, il fut décidé que, dans cer-
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taines circonstances énumérées en détail, od peut, au lien de
les punir, se contenter de les admonester sévérement, ou, le
cas dchéant, les placer dans tn établissement d'éducation
correctionnelle.

En 1873, l¢ gouvernement rencuvell sa proposition sur
Uorganisation d'une administration centrale des prisons. Cette
fois, T'assemblée nationale vota les sommes demandees. 1.'ad-
ministration générale fut aussitdt organisée, des le 17 juillet
de la méme année,

A partir de ce moment se succéderent coup sur coup
plusicurs réformes longtemps désirées, notamment en ce qui
concerne les maisons centrales.

Les établissements oft la peine de Iu réclusion est subic
en commun, ont été réorganisés. Cette réorganisation a été
facilitée par la diminution du nombre des détenus et par une
toi du 30 avril 1877, qui 4 supprimé la différence légale cxis-
tant jadis entre les établissements péniteutiaires dans les tor-
teresses et les autres dtablissements, en laissant au gouver-
nement le soin de décider de la maniere dont les condamneés
it la réclusion doivent étre répartis entre les différentes pri-
sons en commun. Les 7 prisons de cette catégorie, dont
4 recevaient & la fois hommeg et femmes, ct qui pour la
plupart étaient petites et insullisantes, ont été réduites a
3 beaucoup mieux appropriées, dont 2 sont affectées exclusi-
vement aux hommes ct une exclusivement aux femmes,

Comme le pénitencier d’Aakeberg ne pouvait fournir e
place qu'a un nombre relativement restreint de détenus, on ne
put d’abord y enfermer que les détenus de certains districts
du royaume. A mesure que le nombre de condamnés se rédui-
sait, on ajouta peu a4 peu de nouveaux districts. En 1880, le
pénitencier it ouvert a des détenus de tout le royaume. On
&t pourtant obligé de faire toujours une certaine distinction
entre les dificrents distriets, jusqwa ce qu'uone loi du & juin
1884 ettt modifice en partie les dispositions de la loi du 12 juillet
1848, Au reste, le but de la loi de 1884 n'était pas seulement
Ce mettre les diffévents districts du pays dans les mémes condi-
lions, mais aussi de véscrver, plus qu'on ne Pavait fait aupara-
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vant, le pénitencier aux détenus condamnés pour la premi&r
fois & la réclusion. '

La loi mentionnée n été A son tour remplacée par une
loi du 26 juin i893. L'expérience avait en effet démontrée que
Ies principes de la loi de 1884 ne permetraient pas d’utiliser
assez bien le pénitencier d’Aakeberg, Ueffectif des détenus v
¢rant ordinairement beaucoup inférieur au nombre que la prison
pouvait contenir. On désirait aussi pouvoir faire servir le péni-
tencier a des jeunes gens de moins de 13 ans, que les lois
antérieures ne permettaient pas d'y placer. La loi du 26 juin
1893 prescrit que tous les délinquants du sexe nasculin, con-
damnés & la réclusion, subiront leur peinc dans le pénitencier

d’Aakeberg tant qu’ils n’auront pas atteint 21 ans. Ils y seront

astreints 4 un régime approprié & leur age et a lewr développe-
ment, suivant des regles de détail & établiv par le roi. Des
ordonnances rovales fixeront anssi les cas ol les délinquants
du sexe masculin, ayant & subir la peine de la réclusion apres
21 ans accomplis, devront la subir dans le pénitencier d’Aake-
berg. Nul ne pourra, sans son consentement, étre maintenu en
cellule plus de 3 ans. Lorsque la peine est subie en cellule,
les 6 premiers mois de la peine prononcée se font sans réduc-
tion; les 15 mois suivants se réduaisent <'nn tiers et le reste
de moitié. La loi prescrit, en outre, que les femmes condamnées
& la réclusion qui n'auront pas atteint 21 ans, seront soumises,
dans la maison centrale pour femmes, & un régime correspon-
dant &4 celui qui est établi pour les condamnés de méme age
appartenant & 1'autre sexe. Il pourra étre prescrit par ordon-
nance royale que les femmes qui auvont a subir la peine de
la réclusion apres 21 ans accomplis, la subiront ca cellule.
Les ¢tablissements conservés ont tous, depuis 1873, &té
Pobjet d’améliorations plus ou moins considérables. C'est ainsi
quau «Bodsfangslet» on annexa en 1887 une chapelle avec
place isolée pour chaque détenn. Dans les é&tablissements
d’Akershus et de Trondhjem, outre certains changements plus
ou meins considérables, on a remplacé les grands dortoirs par
des salles plus petites, avec boxes séparées pour chaque détenu,
Dans I'étublissement d'Alkershus, on a installé 50 celiules.
A la maison pour femmes, les batiments ont ¢été Pobjet d'une

Actes du Congres pénitentiaive imternational de Bruxelles, vol. 1V. 56
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refection complete. On a installé des cellules isolées pour la
nuit, et afin de pouvoir mettre en exéeution la loi du 26 juin

i $ t établi S it rison
1893, on a installe dans cet ¢tablissement une petite p |

cellnlaire.

En 1878, on promulgua de nouvelles régles concel‘}lant 351
nomination des fonctionnaires des maisons f:entrales. En 1877
parut un nouveau réglement fixant les appointements des fonc-
{ionnaires subalternes de ces maisons. Par ce réglement et par
ies modifications qui v lurent apportées p.endm.lt les d'ermers
dix ans, la situation peécuniaire des fonctionnaires a été fort‘
améliorée, ce qui permet de disposer de personnes plnsrcapai_ales.
et plos instruites, En meéme temps, des me'sures ont et§ prises
poﬁr assurer aux [lonctionnaires une pension de 1'61.‘[:&11[C..E1'{
>18.78, on a4 augmenté les appoil?tements cle’s fc’)nlctlronnalres
sapérieurs. De nouvelles instructions out] éré .redlgees pourh
presque tous les fonctionnaires. D.ans %étabhsscment po’m‘
femmes, une grande partie des founctionnatres hommes ont été
remplaces par des femmes. |

On @ aussi donné de nouvelles instructions aux fonction-
naires des prisons locales.

De nouveaux reglements ont €té arrét@ ta'nt pour }es
maisone centrales que pour les prisons de dlSt'l‘ICt. En 1b81
parut un nouveau réglement général pour les maisons centrales
en commun, et en 1889 pour le « Bodsfangslet - On a de plus
edicté une série de nouveaux reglements spéciaux pour ces
établissements : sur Uemploi de la journce, sur 'la nourriture,
Ihabillement, le coucher et la literie, sur Tengeignement, sm:
les bibliotheques, sur les pemnes d1scip1inair-es'.lA renlm'qitjelx
spéciafement le reglement de 1886 sur la lel_Slon eun 'cluases_
et le pccule des détenus. En 1885 parut au:?%1 un 1Aég.1emem
oéneral pour les prisons de district, et en 1'&38 un‘ 1ég1emon.t
analogue pour les prisons d'ordre secondaire (prisons auxi-
linires).

Par les mesures en question, on a eu pour bhut non seul_cy
ment d’étahlir la meilleure orvganisation permi'se par les cir-
constances, mais aussi d'arriver a unité désirable dans les
différents établissements,
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Depuis la création de l'administration générale des pri-
sons, on a d'ailleurs a4 coté des réformes indiquées et d'au-
tres d'wne moindre importance, travaillé & préparer une ré-
rorme générale des prisons. Une commission royale ayant été
instituée en 1885 pour la revision du code pénal, le travail
21 question dut &tre temporairement différé, afin dattendre les
résnltars auxquels cette commission pourrait arriver quant au
systéme peénal, etc. La commission a cloturé en 1896 ses tra-
vaux, et Vadministration générale des prisons a pu reprendre
son travail en vue de la réforme générale. Voir, a ce sujet,
seetiom T, 1.

Une toi du 9 juin 1883 a introduit ia réhabilitation des
condamnés. D'aprés cette loi, un individu condamné pour un
<rime ou & une peine considérés comme infamants pouvait,
dans certaines conditions, oblenir sa réhabilitation et par a
rentrer dans les droits dont d'apres la législation privée il était
dechu par le fait de sa condamnation. Une foi du 16 mars 1887,
additionnelle & l'article 53 de la constitution, a depuis lors
ctabli qu'une pareille réhabilitation rendra aussi au condamnc
le droit de suffrage et d'¢ligibilité, qu’il aurait perdu en vertu
de la constitution. La loi du 9 juin 1883 a ¢te plas tard rem-
placée par une loi du 6 aofit 1897, qui rend la réhabilitation
plus facile & obtenir, en méme temps qu'elle a transporté du
gouvernement auvx tribunaux le pouvoir d'accorder la réhabili-
ration.

Le 1¢ juillet 1887 a été promulgué un nouveau code de
procédure pénale. Nous ne pouvons pas entrer ici dans les
détails de cette loi. Nous ferons sculement observer qu'elle est
baséc sur le systeéme accusatoire et sur le principe de la pro-
cedure orale et qu'elle & introduit la coopération des uon-légistes
comme jurés dans les affaires les plus graves, et comme éche-
vins dans les cas de moindre importance.

Une loi du 2 mai 1894 a institu¢ les condammnations con-
ditionnelles en matiere pénale. Une traduction de cette loi se
ouve parmi les annexes au présent travail

En 1895, on a ouvert & Trondhjem un asile spéciat pour
aliénés criminels. En effet, les asiles ordinaires n'avalent pas
de place pour tous les criminels qu'on désirait ¥ placer. Le
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nouvel asile est destiné : 1° aux hommes condamnés & la réclu-
sion, qui ont été déclarés aliénés, 2° aux autres aliénés hommes
ayant commis des actes criminels, et qui sont tellement dégé-
nérés au point de vue moral, on constituent un tel danger
social, qu'on les considére comme impropres a étre recus dans
un asile ordinaire. La décision en vertu de laquelle on est
placé dans cet asile, our par laquelle on en sort, est prise par
le ministere de la justice (voir loi du 30 avril 1893 et régle-
ment du 1° juillet de la méme année). L'asile est dirigé par
un médecin, gui était déja directeur d'un asile ordinaire voisin,
avec le concours d'un gardien-chef et du personnel subalterne
nécessaire. Le pasteur, Vinstituteur et I'économe de la maison
centrale de Trondhjem remplissent également leurs fonctions
dans cet asile. Par suite d'un agrandissement dont il a été
récemment 'objet, Vasile criminel peut recevoir environ 30 pen-
sionnaires.

Depuis la promulgation ‘de la loi du 3 juin 1874, on au
fondé 4 établissements d'éducation correctionnelle, destinés &
recevoir, entre autres, les enfants condammés a y étre placés.
Une loi du 6 juin 1896 a établi plus tard unc organisation
toute nouvelle en ce qui concernc le régime des enfants crimi-
nels ou moralement abandonnés (voir ci-dessous, 4 la section V.

II. Administration centrale des prisons.

Les prisons sont rattachées au ministere de la justice.
Comme nous avons dit déja, la direction supérieure de ces
dtablissements est confiée 4 une section spéciale du ministére,
« Faugselsstyrelsen » (Vadministration générale des prisons).
Le chef de cette section dépend directement du ministre et
porte le titre de secrétaire général dun ministére. Il a des
pouvoirs indépendants assez é€tendus. Un  décret royal du
6 seprembre 1897 tui a transféré une partie considérable des
décisions attribuées autrefois au ministre de la justice.

L'administration générale publie annuellement des rapports

concernant les maisons centrales pénitentiaires et les prisons.

départementales dua royaume.

i
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III. Les peines privatives de la liberté.

A. La réclusion.

) La réclusion est infligée soit & perpétuité, soit a temps.
ia réclusion a temps présente les degrés snivants
i) prewmier degré: plus de 12 ans, mais pas au dela de 15:
h) second degré: plus de 9 ans, mais pas au dela de 12; T
¢} troisiéme degré: plus de 6 ans, mais pas au dela de 9:
d) quatrieme degré: plus de 3 ans, mais pas au dela deré;
¢! cinquieme degré: 6 mois ou plus, mais pas au dela de 3 ans.
7 En cas de crimes cumulés, i1 peut &tre infligé jusqu'a
18 ans de réclusion.

Il ¥ a, pour le moment, en Norvége, 4 établissements de
réclusion, dont 3, savoir le pénitencier d'Aakeberg ot la mai
zon centrale d’Akershus, tous deux sités 2 Christiania, ainsi
que la maison centrale de Trondhjem, sont affectds aux hommes
tandis qu'une maison centrale située i Christiania est spécia:
lement affectée aux femmes.

Le pénitencier d’Aakeberg est une prison a plan rayon-
nant, se composant de quatre ailes, une réservée a 'adminis-
tration et trois aux cellules; entre deux de celtes-ci se trouve
fa chapelle. La prison contient environ 250 cellules, mesurant
chacune environ 25 meétres cubes.

La maison centrale d’Akershus est située a4 Christiania
dans la forteresse de ce nom. Elle a environ 50 cellules, 12

salles de travail et 24 dortoirs, tous avec des « hoxes » pour
chaque condamne, “

La maison centrale de Trondhjem a 14 cellules, 10 locaux
de travail er 13 dortoirs, tous dgalement munis de « boxes ».

La maison centrale pour femmes a 27 cellules pour le

Jour et la nuit, 115 cellules pour la nmit, 4 dortoirs avec
< boxes » et un grand nombre de locaux divers pour le travail

) Le pénitencier d’'Aakeberg est spécialement affecté aux
Jeunes criminels et & ceux qui n'ont pas d'antécédents judi-
ciaires. Tl re¢oit en ce moment: 1° tous les condamnds Apés
de moins de 21 ans; 2¢ les condamnds 4gés de 21 a 25 ans,

<
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dont la peine de réclusion ne dépasse pas trois ans et gu:
n'ont pas déja ét¢ internés deux fois dans le pénitencier:
3° ceux de 25 a 50 ans, condamnés a la méme période de
reclusion, et qui n'ont pas déja été internés une foiz dans le
péunitencier.

Les condamnés e plus de 15 ans, subissant leur peiny
au pénitencier d'Aakeberg, sout tenus d'ordinaire séparés, non
seulement dans les cellules, mais aussi dans la salle d’école.
a la chapelle et dans les préaux. Les détenus de moins de
18 ans sont tenus sépares, lorsgue le directeur trouve, apres
conférence avec 'aumodnier ct le médecin, qu’ils se prétent &
ce régime en raison de leur dge, de leur degré de développe-
ment, de leur santé, de lewr moral, de la durée de leur peine,
ete. Dans le cas contraire, on les isole pendant la nuit, pen-
dant les repus et pendant l'étude des lecons, tandis que le
rravail a lien en commun. De méme, sauf décision contraive
du directeur, l'enseignement et la récréation dans les préaux
doivent avoir lieu en commun. Pendant le travail, la conver-
sation leur est interdite, sauf pour les hesoins du travail. Les
condamnés de moins de 18 ans doivent &tre sépavds des dé-
tenus plus aAges,

Comme nous Pavons dit déja, les détenus qui subissent
14 peine en cellule isolée, obtiennent une certaine reéductiorn
de peine.

Les hommes condamnés & la réclusion, mais ne subissant
pas leur peine dans le pénpitencier d'Aakeberg, sont pluaces.
suivant les districts oft ils ont été condammnés, soit A Akershus.
s0it & Trondhjem. Au début de la peine, on tient les condamnés
1s0lés en cellule pendant quelque temps; de méme quelques
jours avant leur mise en liberté. Mais les détenus sont d’ail-
leurs généralement tenus en commumn, & moins que des raisons
de soreté ou autres analoguces ne ndécessitent leur isolement.
Pendant les heures de travail, il ne leur est permis de parler
que dans la“mesure nécessaire pour lexécution du travail.
Pendant les repas, dans les salles de travail et dans les préaux.
ils ne doivent pas non plus parler ensemble, &4 moins d'y avoir
été autorisés par le directeur. Dans les dortoirs, au contraire.
il leur est permis de eauser.
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En tant que la place le permet dans ces établissements,
les détenus ui en expriment le désir peuvent étre tenus en
cellule jour et nuit.

Quant aux femmes détenues, elles subissent leur peine
dans lisolement: 1° pour cefles de moins de 15 ans, lorsque,
aprés conférence avec l'aumodnier et le médecin, le directeur
irouve qu'elles &'y prétent en raison de leur age, de leur
degré de développement, de lJeur santé, de leur moral, de Ia
durée de leur peine, etc.; 2° pour celles entre 18 et 21 ans,
forsque leur état moral et physique n'v {fait pas obstacle;
3° pour celles de plus de 21 ans, lovsgu'elles sont entrées dans
la maison avaunt cet age et ont, par suite, pendant ce temps,
subi leur peine dans lisolement; 4° pour les femmes entrées
dans la maison aprés 21 ans accomplisg, lorsque Padministration
génerale des prisons y consent.

Le nombre restreint de cellnles pour le jour dont dispose
la maison centrale pow femmes, n'a pas pernnis jusqu'ici de
recourir a lisolement dans la mesure désirable.

Les autres femmes sabissent leur peine en commun. Elles
sont réparties en deux sectiomns, l'une comprenant les con-
damndes pour infanticide ou autres crimes analogues, l'autre
pour les veleuses, les entremetteuses, cte. Ces sections sont
tout 2 fait distinctes; elles ont chacune leurs ateliers, leur ré-
fectoire et leurs préaux. D'ailleurs, ce que nous venons de
dire an sujet des détenus des maisons d’Akershus et de
Trondhjem s’applique également anx femmes, sauf que toutes
les condamnées sont mises en cellule pendant la nuit.

Dans toutes les maisons centrales, il existe une classifica-
tion progressive qui a pour but de mettre les détenus a4 meéme
d'améliorer peu a peu lew sort, griace a leur bonwe conduite
et & leur application. 11 vy a cing classes. Pour chaque classe,
le reglement lixe un temps minimum pendant lequel les détenus,
sauf exception, doivent y rester avant de pouvoir passer dans
la classe qui suit immeédiatement; ce minimum est plus éleve
pour le récidiviste que pour les autres détenus. Les avantages
qui résultent du passage d'une classe & lautre, consistent cn
ce que les détenus peuvent obtenir une augmentation du taux
de rémunération de leur travail, une plus grande facilité d’en-
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tretenir une correspondance et de recevoir des visites, auto-
risation d'avoir les portraits de leur famille, la mise & leur
disposition de différents objets utiles en dehors de cecux fixds
par le réglement, une plus forte ration de tabac, etc. On peut
méme accorder aux détenus de la classe la plus élevée d'au-
tres libertés, en tant que cela est compatible avec le maintien
de Tordre dang la prison.

Quant 2 la répartition des détenns dans les prisons com-
munes entre les divers dortoirs et salles de travail, on vise,
autant que possible, & séparer les meilleurs d'entre les détenus
d'avec les plus pervertis.

Hn ce gni concerne le régime 4 appliquer aux détenus,
Ia loi du 12 juillet 1848 prescrit expressément, a 'égard du
peénitencicr d'Aakeberyg, de chercher & amender les détenus
par la voie du travail et de Pipstruction, par des visites des
tonctionnaires de Ia prison ou d’autres personnes dont le
caractere et les intentions ne puissent étre suspects. I en est
de méme pour les autres maisons.

Le travail cst obligatoire pour tous. Quant au choix du
travail qui doit étre assigné a chaque détenu, il est laissé au
directeur, qui aura ¢gard aux occupations antérieures du dé-
tenu, A ses capacités, etc.; il doit, en outre, avoir toujours
pour objectif de mettre le détenu & méme de gagner sa vie
plus tard.

Le systeme ordinaire appliqué au travail des prisons est
celul de la régie. L'administration achéte ordinaircement pour
son compte les matigres premidres, les fait transformer par
les détenus et se charge ensuite de U'écoulement des produits
tabriqués, en tant qu'ils ne sont pas employés pour le service
de la maison. On exécute aussi certains travaux pour d’autres
ndministrations ou méme pour des particuliers. On fait, par
exemple, du blanchissage pour des patticualiers, sans que toute-
tois ceux-ci entrent en relations avec les détenues. Le systeme
appliqué a donné des résultats satisfuisants. On cherche &
employer les condamnés A des travaux aussi variés que pos-
sible, aussi bien dans le but de réduire au minimum la con-
currence fajte aux artisans et aux ouvriers libres, que pour
apprendre aux détenus des mdétiers qui puissent leur élre utiles

s
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aprés leur libération. Les maisons centrales ont des magasing
de vente & Christiania et a Trondhjem. le magasin de Chris-
Tiania est commun aux 3 établissements situés dans cette ville.

Tout travail est donc productif. Le travail en dehors des
stablissements n'existe pas en ce moment.

Les ftravaux principaux exécutés dans les prisons, en de-
hors du nettoyage et antres travaux du méme genre, sont:
ia confection de jouets, la menuizerie, les ouvrages au tour,
la peinture, les ouvrages de forge, la contection des vétements,
la cordonnerie, 1a sellerie, la vanncrie, le charrounage, la fer-
blanterie, I'épluchage de 'étoupe, et pour les fenunes le tissage,
la couture, le tricotage, le blanchissage. '

Les gavdiens sont en général au courant des métiers et
remplissent les fonctions de contre-maitres sous le contrédle de
Pintendant des travaux. Ils apprennent aux condamnés les
travaux qu'on leur a Imposés.

Ia durée ordinaire du travail est de 10 h. & 10 h. Y/ par
iour. '

Le produit du travail revient 4 I'Etat. Les détenus sont
considérés comme n'ayant droit & aucun salaire. Mais on peut
accorder et l'on accorde, en général, aux détenus, lorsquiils
sont restés quelque temmps dans la prison, une petite somme
a titre de rémunération. Celte somme ne doit pas dépasser
% cere (8 ceuntimes) par jour pour les détenus de la 2¢ classe
‘les détenus de la 1™ classe ne regoivent aucune rémunération),
5 ocere pour ceux de la 3¢ classe, 10 cere pour ceux de la 4°
et 12 cere pour ceux de la 3° classe. Au reste, le montant de
la réemunération varie suivant Passiduité, Paptitude an travail
et la conduite du détenu. Pour fixer la rémunération, il est
tenu compte des antécédents judiciaires duo condamné: c'est
ainsi que les récidivistes ne passent pas aussi facilement d'une
classe dans une auilre que ceux qui n'ont pas subi de con-
Jdamnation antéricure.

Les rémunérations en question constituent le pécule du
<ondamné. Ce pcécule est administré par le directeur, qui peut
permettre que la moitié soit versée & la famille du détenu,
Juand elle est indigente. La part du pécule qui n’est pas ainsi
emplovée, est mise en réserve jusgu'au moment de la libéra-
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tion. Le pécule n'est considéré comme la propriété¢ du detenu
que lorsquwil I'a recu en mains propres. Si le condamné, pen-
dant qu'il est encore en prison, commet quelque délit grave.
on peut, avec lassentiment de Padministration générale des
prisons, confisquer son pécule. S'il abime, volontaivement ou
par négligence grave, un objet appartenant & la prison ou a
ses fonctionnaires, le directeur peut décider quune indemnite
sera prélevée sur le pécule. Quand le libéré est de nouveat
placé dans un établissement pénitentiaire, il pevd tous ses
droits au pécule qui ne i a pas encore & remis,

En ce qui concerne les influnences morales et religicuscs
a exercer sur les détenus, 1a loi de 1848 ddécide que, des entrée
d'un condamné au pénitencier d’Aakeberg, il recevra la visite
du directeur et de l'aumdnier de la prison, qui font un examen
provisoire de son état d'ame ct de ses conunaissances. Le di-
recteur devra visiter chaque jour te plus grand nombre pos-
sible de détenus, veiller a lew bien-¢tre physique et moral
et, de concert avec laumoéunier et ses auxiliaives, chercher
constamment a travailler a4 leur amendement. Le sein de
veiller spécialement sur le moral des détenus incombe a Peau-
monier. Celui-ei doit aussi, chaque jour, ailer voir le plasz
grand nombre possible de condamnés, et par ses admonestu-
tions, ses instructions religieuses, en les consolant et en les
encourageant, travailler 4 leur amélioration morale.

Des regles analoguies sont en vigueur dans les autres
établissements.

Le service divin a leu tous les dimanches et jours de
fetes. En outre, la lecture de la Bible est fuite généralemen:
une fois par semaine, ou par I'aumodnier ou par linstituteur,
Tous les condamnés sont tenus d'y assister, a moins, dans des
cas spéciaux, d'en étre dispensés par le directewr.

La confession de foi représentée par l'auménier est le
confession évangélique luthérienne, 2 laquelle appartiennent
presque tous les dérenus. Ceux qui se rattachent 4 une autre
confession sont autorisés a recevoir la visite de leurs praopres
pasteurs,

Presque tous les condammnds savent lire et écrire en cu-
trant dans la prison. Les détenus au-dessous de trente-cing ans
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regoivent, sauf exception, Venseignement scolzire, lorsqu'ils
n'ont pas encore les connaissances exigées. Ceux qui ont dé-
passé cette limite d'age peuvent également &tre autorisés a
suivie les cours quand ils en témoignent le désir. L'enseigne-
ment se donne seit dans 'école, soit dans les cellules des de-
tenus, Dans P'¢cole, les détenus sont, suivant l'état de lcurs
connaissances, répartis en 2 ou 3 classes, qui recoivent chacune
4 2 5 heures d’enscignement par semaine. Les matieres ordi-
naires de I'enseignement sont: linstruction religieuse, la langue
maternelle, 1'¢eriture, le calcul, ainsi que des éléments d’his-
toire, de géographie ct de sciences naturelles. Les détenus qui
ont de Ia voix et de l'oreille peuvent aussi vecevoir une lecon
de chant par semaine.

Toutes les maisons centrales poss¢dent une bibliotheque
dont les livres sont prétés aux détenus conformément a cer-
taines régles.

Pour ce qui est des détenus de moins de I8 ans, il est
prescrit de s'occuper tout spécialement du cété éducatif de
leur détention.

Siun détenu placé au pénitencier d'Aakeberg se conduit
mal, le directeur peut: «/ lui retiver pour dix jours au plus
Yautorisation de recevoir Qautres visites que celles du gardien ;
b) lui interdire, pour le mémc laps de temps, tout acces au
travail et 4 la lecture; ¢) le faire descendre dans une classe
inférfeure; dj le priver de son pécule, mesure qui doit toute-
fois rceevoir 'approbation de 'administration générale. Quand
le détenu a plus de dix-huit aus, il peut aussi: ¢ &tre mis au
pain et a Yeau, ou etre j) placé dans une cellule de, correc-
tion obscure pendant une durée de 5 jours au maximum. S'il
a moins de dix-huit ans, le directewr peut: gl le mettre pour
2 jours a la demi-ration ou Iui supprimer quelques-uns de ses
repas; J) lui iofliger un chatiment corporel qui peut aller
jusqu’a 18 coups de verges. Dans les cas cités sous lett. b, ¢ et /,
le détenn est réguligrement mis dans une cellule de corvection
spéciale dans laquelle ne se trouvent ni chaises, ni table, ni
autres meuobles et ol la literie est remplacée par une planche
avec un oreiller de paille et une ou deux couvertures gui
sont enlevées pendant le jour.
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Dans les établissements d’Akershus et de Trondhjem, le
directenr peut recourir, comme peines disciplinaires, aux puni-
tions suivantes: a) suppression du tabac pendant un temps
plus ou moins long; b) suppression, jusqu'a concurrence de
15 jours, d'un des repas de la journée; ¢ séquestration dans
une ceilule claire avec ration entiere jusgn'a 8 semaines, avee
occupation, ou jusqu’d 4 semaines sans occupation; d) séques-
tration dans une cellule claire avec demi-ration et sans ocen-
pation jusqu'a 15 jours; e séquestration en cellule obscure,
avec demiration, jusqu'a 10 jours; /) passage d'une classe
supérieure dans unc classe inférieure; g) privation du pécnle,
peine qui suppose, toutefois, Uapprobation de 'administration
générale, ) peine corporelle (jusqu'a 25 coups de garcette
ou de rotin). On peut combiner le chitiment corporel avec
une queleonque des autres punitions ci-dessus indigquées. Les
cellules de correction claires sont aménagées comme les cel-
fules ordinaires; les cellules cbscurcs, comme fes cellules de
correction du pénitencier d’Aakeberg.

Dans Pétablissement des femmes, les punitions sont & peu
pres les mémes quanx établissements d'Akershus et de
Trondhjem, sauf les peines corporelles et la suppression du
tabac, en meéme temips que le maximum de durée de la mise
en cellule de correction est plus réduit. Les femmes détenues
en cellule peuvent aussi &tre privées pour 10 jours de tounte
autre visite que celles nécessitées par la surveillance.

La mise an pain et &4 T'can ouw a demi-ration, la mise en
cellule obscure et le chatiment corporel ne doivent étre employeés
que si Pon a une déclaration du médecin constatant qu'il n'y
a aucun inconvénient & les appliquer. Les peines corporelles
sont infligées en présence du directenr ou de linspecteur, du
médecin et de deux autres fonctionnaires. Toutes les peines
disciplinaires sont inscrites dans un registre dont copie est
communigquée une fois par an a ladministration générale des
prisons. ' '

It est interdit aux détenus d'envover ni recevoir des lettres
sans obtenir chaque fois la permission du directeur. Toute
lettre qui arrive 4 l'adresse d'un prisonnier ou quw’un prisonnier
veut expédier, doit étre lue par le directeur ou le pasteur. Le

premier décide, selon les circonstances, si la lettre doil étre
remise & son adresse. Le nombre des lettres qu'il peut étre

permis 4 un détenu de recevoir ou d’envoyer dépend d'ailleurs
de la classe dans laquelle il se trouve.

Les détenus ne peuvent pas, sans l'autorisation du direc-
teur, recevolr la visite de personnes étrangeres 2 1'établisse-
ment. Le direcleur décide combien la visite peut durer.
Un des fonctieunaires de la prison doit toujours y assister.
Comme nous Pavons déja dit, les détenus appartecnant aux
classes supérieures peuvent recevoir des wvisites plus souvent
gue ceux des classes inférieures.

Quant a l'alimentation des détenus, le code pénal prescrit
que la nourriture doit étre saine, mais qu'elle ne doit pas
exeéder le strict nécessaire. Les détenus ne sont pas autorisés
4 se procurer d'autres aliments que ceux quw'ils regoivent de
Padministration. Les détenus valides recoivent :

Au déjeuner: dans le pénitencier d'Aakeberg, 200 grammes
de pain, 50 centilitres de lait, 16 grammes de¢ beurre par jour;
dans les prisons d’Akershus et de Trondhjem, 220 grammes de
pain, 12 grammes de beurre, 50 centilitres de lait ou de the;
dans la prison pour femmes, 200 grammes de pain, 40 cen-
tilitres de lait, 10 grammes de beurre.

Au diner:

Un jour par semainc: :
litre, femmes 75 centil.

soupe aux pois, hommes [

bouillon, » 1 - » 75 »

soupe au lait, » 1 » » 7% »

soupe a la mélasse, 2 1 » 7% e

soupe 2 la biére, » 1 » > 75w

rata aux pomnies de terre » 50 centil. = » 50 »

viande, » 100 gr. » 100 er.
lard, » 60 » » 60  »

Deux jours par semaine:
hareng, , hommes 125 gr., femmes 100 gr.

bouillie de gruau d’orge ou d’avoine, dans le pénilencicr 75 cen-
tilitres, dans les prisons d’Akershus et de Trondhjem 1 litre,
ct, comme addition, 12 grammes de beurre, 50 centilitres de
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lait; femmes 75 centilitres, avec 10 grammes de beurre et
40 centilitres de lait,

Les hommes regoivent, en outre, par semaine 1600 grammes
de pommes de terre, les femmes 1200 grammes de pommes
de terre; les détenus dans le péuitencier 1400 grammes de ‘pain,
les autres hommes 550 grammes ct les femmes 300 grammes
de pain.

Au souper: dans le pénitencier 200 grammes de pain,
16 grammes de beurre et 50 centilitres de lait par jour; dans les
prisons d’Akershus et de Trondhjem, 5 jours par semaine, 75
centilitres de bouillie de grunu avec 50 centilitres de lait, 2 jours
par semaine 220 grammes de pain et 50 centilitres de lait;
dans la prison pour femmes, D jours par semaine, 75 centilitres
de bonillie de gruau avec 40 ceatilitres de lait, 2 jours, 160
grammes de pain avec 40 centilitres de lait.

La répartition de ccs menus suivant les jours est fixée
chagque semaine par le directeur. {1 doit chercher & obtenir Ia
plus grande variété possible, eu égard aux circonstances.

Anx établissements d'Akershus et de Trondhjem, ainst
qu'a la maison centrale pour femmes, les détenus qui g'en
seront vencus dignes par Ieur travail et leur assiduité pourront,
sur autorisation du directeur, rvecevoir la faveur d’un gofiter
composé de 110 grammes de pain, 8 grammes de beurre et
50 centilitres de lait pour les hommes, et pour les femmes de
100 grammes de 'pain, 8§ grammes de beurre et 25 centilitres
de lait.

En cas de maladie, le médecin pourra prescrire telle mo-
dification du régime alimentaire qu'il jugera convenable.

Les détenus sont obligés de porter le costume réglemen-
taire des prisons et ne sont pas autorisés a se procurer d'autres
vétements. Tonut détenu doit avoir une veste, un pantalon, un
gilet, un bonnet, une chemise, une paire de bas, un foulard,
un mouchoir, une paire de bretelles, une paire de sabots recou-
verts en cuir, ct une paire de sabots en bm’s.‘Quand le médecin
Pordonne pour cause de’ sauté, le directeur peut autoriser le
déetenu & porter un gilet de dessous et un calecon. Chaque
détenue doit avoir une robe en bure grise, une jupe de des-
sous, un corsage, une chemise, un paatalon, une paire de bas,
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nne paire de souliers, un bonnet, un tablier, un foulard et un
mouchoir. Sur Iordonnance du médecin, le directeur peut au-
roriser le port d'un corsage de dessous.

La literie consiste en un hamac ow un lit ordinaire, avec
matelas, oreiller, draps et couvertures de laine.

Ceux des détenus qui ne sont pas employés 4 des travaux
au dehors ou dans les locaux ouverts sont autorisés & prendre
chaque jour de demi-heure a 1 heure d’exercice en plein air,
o plus longtemps les dimanches et jours fériés lorsque les
circonstances le permettent.

On veille soigneusement a4 la propreté des détenus, & ce
que les locaux quils occupent soient régulierement et suthisam-
ment aérés et nettoyés, et a ce que les lits et la literie soient
assez fréquemnntent mis & Pair et battus, etc

Dans tous les établissements, i1 ¥ a4 une infirmerie. En
regle géncrale, les malades doivent étre traites dans la prison.
Ounand la nature de la maladie le rend désirable, le détenu
peut toutefois etre envoyé dans un hopital ou un asile d’aliénés.
Cependant, il est nécessaire, dans ce cas, d’obtenir P'assentiment
de administration générale des prisons. Les condamnés aliénés
sont envovés, s'il le faut, a I'asile spéeial pour aliénés criminels.
Le temps que passe un malade a 'hopital on & lasile des
aliénés lui est compté pour P'accomplissement de sa peine, &
moins qu'il n'ait ou volontairement provoqué ou simulé la
maladie pour se soustraire & la peine.

Le tableau a la page ci-aprégs rend compte des fonction-
naires des divers établissements et leurs traitements,

En ontre, les magasing de vente possédent le personnel
nécessaire.

Le directeur est le chef de Pétablissement. Tl est vespon-
sable de l'exécution des peines, de 'administration de la prison,
de Pordre et la discipline de la maison, ainsi que des sommes
employées aux différents chapitres du budget de I'établissement.
11 est assisté de linspecteur, qui le remplace en cas d’absence
et de qui releéve le personnel de surveillance, celui des cuisines,
erc. L'économe est chargé de faire les achats nécessaires &
Vétablissement et d’cn administrer les provisions, le matériel,
ies produits du travail, etc. Le caissier est chargé de la caisse



e et o—
NOMBRE D’EMPLOYES
FONCTIONNAIRES TRAITEMENT rakee | Tronde | Maison
berg hjem Akershus 3 pour
! femmes
|
Directewr . . . .]3800 Kr., logement, chauf- |
fage, éclairage . . . . 1 1 ¥ i 1
Secrétaire du directent | 1200-1500 Kro. . . . . I 1 I I
Inspectewr . . . .fz600-2qu0 Kr. et funiforme 1 1 T
Inspectrice . . . .}jI8oc-zi100Kr.. . . . .| — — — I
Gardien-chel . . .} 18o0-2100 Kr. ef Panifonne I — b
Gardienne supérieave | 1zoo-1500 Kr. . . . . "] - — — g i1
Gardiens, . . . .]1z200-1300 Kr. el P'widlorme | 1g 21 33 f —
Gardiennes . . . .|1oco-13cokr.. . . . .| — - — | 13
Awudnier .. o] 3200-3700 Ko (Manmdnier ‘ E
d’Aakeberg a en outee le l :
logement, le chaullage 1 | 3
DPéclairage) . . . L, 1 T T 1 1
Institutenr o . . .Jiz00-2700 Kr.. . . . . z 1 o {
Institatrice . . . .|r2oo-tzo0 » . . o L Lf - oy Pt
Orpaniste . . . .{400-480 » . . . . . I I L 5\1,
Médecin . . . . .|1300-2300 » . . . ., . I 1 1
Caisster . . . . .|aooov-2300 » . . . . . [ - 1 i]
Caissidre. . ., ] 1600-Igoo = . . . . | - _— \ 1 3
Econome . . . .|zboo-zgoe » . . . ., 1 1 T -
Eeopome (femnme) .| 16c0-1900 » . . . . .| — — S ‘
Intendant des travaux | 2200-3100 » . . . . . I ¥ I —_— {
Intendant-adjoiat . .| 1600-1900 » et Puniforme { — I —_—
Intendante des travaux | 1600-1900 » . . . . .} — — et
Machiniste . . . .]i440-1740 3 et luniforme I — 3 ’ I
Menuisier . . . | I440-1600 2 » - 1
Cuisinier ecn chef. .| 1200-1980 2 » | L i —-
Aide-cuisiuier . . .f1000-1300 » » I r -
i Portier . . . . .]I000-1300 » > — — — T
!. Gargon de service | Iooo-1300 » » — — — I
i Veillenrs de nuit ., } 6oo-%00 » 2 | 2 — 4
| |
| |

ct de la comptabilité, en tant que cette derniére n’incombe pas
A léconome. Llintendant des travaux (et lintendant-adjoint)
dirige le travail, dont le contréle immédiat est confi¢ aux gar-
diens. L'aumodnier s'occupe des soins religienx & donner aux
détenus; il est chargé du contrdle de 1'école et de l'enscigne-

ment. Le médecin soigne les détenus malades. Il doit faire
observer toutes les mesures ayant en vue de prévenir les
maladies et de conserver la santé des détenus. 11 hui est parti-
culicrement enjoint d’observer l'effet de 'emprisonnement soli-
taire et de certaines peines disciplinaires. I1 doit examiner
soigneusement 1'état physique et mental de tout nouveau détenu
et en faire rapport au directeur.

Afin de faveriser une coopération efficace, d’apprendre 2
mieux connaitre les détenus, etc., les fonctionnaires supérieurs
des maisons centrales doivent se réunir une fois par semaine
pour delibérer sur les différentes questions concernant !'établisse-
ment, notamment sur ce gui a rapport aux détenus, a leur
application au travail et 4 leur conduite.

11 est institué sur le pénitencier d'Aakeberg une commis-
sion de surveillance,

Le directeur et l'auménier sont nommés par le roi, les
autres fonctionnaires soif par le ministére de la justice, soit
par le directeur; tous sont amovibles. Mais, sauf en cas de
délits, on ne fait jamais usage du droit de les déplacer. Lors-
que les fonctionnaires ne désirent pas eux-mémes leur déplace-

cmeunt, ils restent au service aussi longtemps qu'ils sont valides.

Il n'existe, en ce qui concerne le recrutement du personnel,
ancune reégle spéciale. 11 n'y a pas d'écoles spéciales pour pré-
parer les employés a l'exercice de leurs fonctions.

Les influences politiques n’agissent que trés rarement sur
la nomination des employés.

Sauf le directeur, 'aumoénier, le médecin et quelques autres,
les fonctionnaires sont tenus de faire des versements a une
caisse des pensions, fondée par 'Etat. Le montant de la pension
dépend de Page du fonctionnaire 2 son entrée en fonctions et
du nombre d’années pendant lequel il a fait des versements.
Cette caisse n'ayant commencée a fonctionner que depuis une
vingtaine d'anndes, et par suite, les pensions n’étant pas encore
aussi élevées qu'il le faudrait, le Stortluing vote généralement,
ponr les fonctionnaires retraités, des suppléments de pension.
Un gardien ‘obtient, en tout, unc pension de 700—800 Kr.
Quant aux directeurs et aux aumoniers, leur pension est votée
en entier par le Storthing.

Actes du Congrés pénitentiaire international de Bruxzclles, vol. IV. 37
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Au 1 juillet 1897, il y avait

au Bodsfingslet . . . . . 217 détenus hommes
& Akershus. . . . . . . 236 » »
a Trondhjem . . . . . . 108 » »
Total . . . 561
a4 la maison de femmes . . 102 femmes
Total détenus . . 663

Sur les détenus hommes, il y en avait 344, soit 61 %, de
condamnés pour vol; sur les femmes 43, soit 42 %,, pour infanti-
cide, accouchement clandestin ayant causé la mort de enfant,
etc,, et 38, soit 37 % condamnés pour vol.

14 hommes (2.5%) et 3 femmes (3%,) étaient détenus a
perpétuité, 145 hommes (26 %) et 24 femmes (23.5%) étaient
condamnés & un an ouw moins, 277 hommes (49 /) et 37 femmes
(36 %) 2 2 ans ou moins.

8 hommes (1 %) et 2 femmes (2 %) étaient 4gés de moins
de 18 ans, 236 hommes (42 %) et 38 femmes (37 °/») comptaient
de 18 a 30 ans, 41 hommes (25 %) et 41 femmes (40%;) comp-
taient de 30 & 40 ans, 176 hommes (31 ") et 21 femmes (21 %)
avaicnt dépassé cet age.

378 hommes (67 %) et 72 femmes (71 %) étaient célibataires,
183 hommes (33 %) et 30 femmes (29 %) étaient ou avaient été
mariés.

La majorité des détenus appartenaient a la classe ouvri¢re
ou & une classe voisine.

523 hommes (93 %) et 102 femmes (100 %) étaient indi-
genes; 345 hommes (61.5%) et 60 femmes {59 %) appartenaient
aux villes, 178 hommes (32 %) et 42 femmes (41 %) aux districts

ruraux. 32 hommes étaient originaires d’autres pays. Pour

6 hommes, on ne connaissait pas leur domicile,

486 hommes (87 ) et 89 femmes (87 %) &taicnt nés en
légitime mariage, 75 hommes (13 %) et 13 femmes (13 %/s) étaient
de naissance illégitime.

147 hommes (26°%) et 57 femmes (56 %) n'avaient pas
encore subi de condamnation, 126 hommes (22.5%) et 17 femmes
(27 %) avaient subi antérieurement des peines autres que la

réélusion, 288 hommes (51 %) et 28 femmes (27 %) avaient subi
la peine de la réclusion.

Signalons & cet égard que sur 362 hommes libérés pendant
Pannée allant du 1°° juillet 1894 au 30 juin 1895, 117 hommes
(32 %) se trouvaient de nouveau détenus au 1° juillet 1898 et
sur 59 femmes 6 (soit 10 %). La majeure partie des 1(’:CJd1V15tes
appartient 4 la catégorie des voleurs.

Sur 1027 hommes détenus pendant 'année allant du 1‘”}&111&{
1897 au 30 juin 1898, il vy a eu 194 cas de maladies de nature
A motiver une exemption de travail partielle ou complate pour
les détenus; sur 190 femmes, il y avait en méme temps 78 cas
de maladies de Ia méme nature. Rapporté au nombre des dé-
tenus, celui des cas de maladie a donc été de 22 %5, Le nombre
des déces a été de 6, soit environ 0.49 %y de Veffectif total,

Le tableau & la page ci-aprés rend compte des recettes et
des dépenses des établissements pénitentiaires en 1897/98.

B. I’emprisonnement,.

Comme nous 'avons déja dit, la peine de I'emprisonnement
est de trois sortes:

a) les arrets de 32 a 240 jours,

&) lemprisonnement ordinaire de 16 & 120 jours, et

¢} I'emprisonnement au pain et & l'eau de 4 a 30 jours.
Dans ce dernier cas, 'exécution de la peine est interrompue
tous les cing jours et le condamné est soumis pendant un
intervalle qui variec de 1 a 3 jours a Uemprisonnement au
régime ordinaire des prisons.

Si l'on trouve que le détenu auquel ['emprisonnement au
pain et & Yeau est infligé, ne peut, sans danger pour sa santé,
‘Ctre soumis A cette peine, elle est remplacée par un empri-

sonnement sous le régime ordinaire, dont 4 jours équivalent

& un jour de pain et d’ean.

A moins de circonstances spéciales, les condamnés a
Temprisonnement sont soumis au régime de lisolement indi-
viduel.

Le ddétenu condamné aux arréts, peine qui est du reste

-Tarement infligée, doit avoir une chambre 2 lui, siles circons-
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de regularité. Quand il s'agit de visites aux détenus, les pasteurs-
de certaines prisons sont assistés par dautres personnes,
hommes ou femmes. Les détenus n'appertenant pas 2 la religion
luthérienne, obtiennent 'autorisation, le cas échéant, de rece-
voir la visite de leur propre pasteur.

Comme peines disciplinaires, le directeur peut priver le
détenu de toute occupation pendant 8§ jours, ou lenfermer,
jusqu'a 4 jours, dans une cellule obscure. II peut égalt_*ment
infliger aux condamnés hommes jusqua 15 coups de rotin ocu
de verges. Quand on doute que le détenu puisse supporter la.
peine, on doit se munir préalablement d'une déclaration du
médecin. Les punitions sont inscrites dans un registre spécial
qui est examiné lors des différentes inspections de la prison.

T.e détenu au pain et a leau recoit par jour 750 grammes
de pain avec antapt d’ean et de sel qu'il le désire. Le détenu
gui subit la peine des arréts est autoris¢ a se procurer une
nourriture meilleure que Pordinaire de la prison. S'il ne peut
se procurer sa nourriture lui-méme, on loi sert ordinaire de
1a prison. Celui-ci est pour chaque prison fixé par le préfet,
qui tient compte des usages locaux en fait e nourriture. Le
soin de mourrir les détenus est généralement confié au gar-
dien-chef,

Les détenus ont le droit de porter leurs vCtements & eux
et ils le font en général, mais quand ces habits ne peuvent
plus ctre portés pour cause d'usure ou de malpropreté, les
vétements nécessaires sont fournis par la prison.

On veille & ce que les prisonniers observent les soins de
propreté et 4 ce gue les locanx solent toujours propres et en
ordre, et a4 ce gu'ils soient convenablement aérés.

Les prisonniers devront &tre mis & meéme de prendre de
Pexercice en plein air au moins une demi-heure par jour.

Les personnes condamnées aux arréts sont autorisées &

recevoir des visites dans leur chambre aux heures fixées par

le directeur, mais a la condition que la tranquiilité et le bon

ordre de la prison ne soient pas troublés. Les prisonniers.

subissant 1a peine de Vemprisonnement ordinaire ou au pain

et 4 Teau peuvent &tre autorisés par le directeur a recevoir
une visite tous les 15 jours, ou plus souvent, en cas de circons-
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tances exceptionnelles, en présence d’un des fonctionnaires de
la prison.

Tour condamné aux arréts a généralement, et sans restric-
tion, le droit d’écrire et de recevoir des lettres. Une autori-
sation semblable & accorder aux condamnés & Vemprisonnement
ordinaire cu au pain et 4 l'eau dépend du directeur aprés
qu’il a lu les lettres. Les lettres arrivant a l'adresse de ces
classes de détenus sont remises au directeur et lorsque le
détenu désire les recevoir, le directenr les lit, et décide si elles
peuvent lui &tre remises.

La peine de l'emprisonnement se suobit en général dans
les prisons départementales. Ces prisons sont de différentes
grandeurs. La plupart contiennent de 10 a 20 cellules; il y
en a cependant qui en contiennent moins, d’autres plus; la
prison départementale de Christiania a meéme environ 160
cellules., Ces prisons ont été construites par les préfectures et
les villes du royaume, La loi du 13 octobre 1857, déja men-
tionnée, leur impose en effet 'obligation de fournir, avec l'aide
de V'Etat, les prisons en guestion, et met a lear charge les
frais d'achat et d'entretien du matériel, le traitement du per-
sonnel, I'alimentation, etc., des détenus, ainsi que Péclairage,
le chauffage et le nettoyage des prisons. L'Etat couvre la
moiti¢ des frais de construction et paie en outre aux dépar-
tements 80 cere par jour pour chaque détenu. Les dépenses
autres que celles énumérées ci-dessus sont également & la
charge de VEtat. Tous les plans ef dessins relatifs 4 ces
prisons doivent étre soumis a l'approbation du ministére de
la justice; c’est lui qui donne aussi les regles relatives 2
Vappropriation et & Pemploi des prisons, aux dimensions et &
Paménagement des celiules, 4 Péclairage et au chauffage, au
matériel, anx devoirs incombant a la direction et aux gardiens,
ainsi qu'au traitement des détenus.

La direction des prisons départementales est confide a
des fonctionnaires chargés de ce soin par le roi (en général
un juge ou un fonctionnaire de police). Le directeur a pres
de lui une commission de contrdle nommeée par le conseil
départemental ou municipal. L'administration supérieure des
prisons est gérée par les préfets, qui nomment et congédient
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les gardiens-chefs et les gedliers. La direction religicuse des
détenus est geénéralement confiée au pastear du district ou
de la ville ou se trouve la prison. Le médecin du district est
chargé du soin de la santé des détenus. ‘

Il v a, pour le moment, en Norvége, 54 prisons dépar
tementales contenant en tout 680 cellules ordinaires, 74 cellules
pour trois personnes et 67 chambres pour les détenus con-
damnés a la peine des arréts. Le grand nombre de ces prisons
tient principalement & ce que dans bien des parties du pays
les distances sont fort grandes, et & ce que les communications
a Pépoque de la construction des prisons étaient beaucoup
plus difficiles que maintenant.

Les cellules ordinaires sont d'au moins 20 meétres cubes,
la plupart sont plus grandes.

Chagque prison départementale contient un local pour le
tribunal (salle des séances et au moins deux autres pigces),
ainsi que le logement du gardien-chef et des geodliers.

Tes prisons départementales ont recu en 1898 10,097 con-
damnés, dont 9277 hommes et 820 femmes. De ce nombre,
6892 personnes (6440 hommes et 452 femmes) avaient été
condamnées 4 des amendes qU'elles n’avaient pu payer.
Lleffectif journalier moyen des condamnés était de 175.

’ensemble des dépenses des prisons départementales s’est
élevé pour cette méme année a environ 283,000 Kr., dont
U'Etat a fourni environ 125,000 Kr. et les départemecats ou
villes 158,000 Kr. Ces chiftres comprennent aussi les dépenses
faites pour emprisonnement préventif (voir plus bas).

C. Maisons de travail.

Les maisons de travail ne sont pas mentionnées par le
code pénal, mais sont fondées sur les lois relatives a l'assis-
tance publique. Conformément aux lois du 6 juin 1863, les
personnes qui se sont rendues coupables de mendicité, peuvent
étre condamnées A étre internées dans une maison de travail,
la premiere fois pour deux mois, la seconde fois pour guatre
mois, la troisieme fois pour six mois, et ainsi de suite jusqu'a

E
E:

un an. Les vagabonds sc livrant & la mendicité, sont passibles
{de peines deux fois plus fortes.

L'internement dans une maison de travail. a lieu aussi,
dans certains cas, comme mesure administrative. Clest ainsi

-que la police peut y faire entrer les personnes qui s'adonnent

a loisiveté ou a la boisson, et qui par 14 ne peuvent pas
s'assurer des moyvens légaux d'existence. De semblables per-
sonnes peuvent étre mises & la maison de travail pour une
période allant jusqu'a 6 mois, mais la direction de la maison

-a le droit de les relacher plus tot, lorsqu’elles établissent avoir

désormais des moyens légaux d'existence, ou lorsque la direc-
tion trouve que leur conduite permet d'espérer qu'elles se sont

amendées. Le ministere de la justice doit étre instruit de tout

intcrnement de ce genre effectué par la police.
Aucune personne de moins de 15 ans ne peut étre mise

& la maison de travail. Les sexes y sont tenus séparés, et les

femmes y sont swurveillées directement par des personnes de
leur sexe, La durée du travail ne doit pas excéder 12 heures
par jour. Comme peine disciplinaire, on peut recourir au pain

et 4 leau, pour 5 jours au plus, la cellule claire pour 8 jours

an plus, ou la cellule obscure pour 3 jours au maximum; en

‘méme temps, les détenus hommes peuvent &re punis corpo-

reflement. -

Ces maisons n'appartiennent pas a P'Etat; elles sont com-
munales ou intercommunales. Toutefois, leur aménagement et
leur administration doivent ¢tre soumises 2 approbation du
gouvernement, et PEtat prend a sa charge une partie consi-
dérable de lewrs dépenses. '

La direction de ces établissements comprend en général
un fonctionnaire public.

Il vy a pour le moment 7 maisons de ce genre. Elles ne

{dépendent pas de 'administration pénitentiaire, mais du mi-
I p I )

nistere de linstruction publique et des cultes.

D. Réformes projetées.

Dans les pages qui précédent, nous avons exposé Porga-
nisation des peines privatives de la liberté, telles qu'elles
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existent actuellement. Mais cette organisation sera sous.peu
I'objet de changements considérables.

Comme nous l'avons dit, une commission rovale a éte
nommeée aux fins de reviser le code pénal. Cette commission
a rédigé le projet d’'un code entizgrement neuf, et elle propose
en méme temps un certain nombre dautres lois, parmi les-
quelles nous citerons: une loi sur le vagabondage, la mendi-
cité et l'ivrognerie et une autre sur Porganisation des prisons.
Le gouvernement a approuvé ces projets, en v introduisant
seulement quelques modifications peu importantes, =t les a
présentés au Storthing dans sa précédente session. I1s n'ont
pas cncore €té discutés par le Storthing, mais i1 v a leu de
croire quils acquerront force de loi dans un délai assez rap-
proché.

Dans le projet de code pénal, la peine de mort est abolie.
Les peines privatives de la liberté sont au nombre de deux:
a) emprisonnement de 21 jours 4 15 ans (en cas de cumulation
de plusieurs détits jusqu'a 20 ans) ou 2 perpétuité; &) déten-
tion de 21 jours jusqu'a 20 ans. L’emprisonnement peut
¢tre appligué avec aggravation, consistant soit dans la mise
aun pain ct a Peau, jusqu’'a 20 jours, soit dans la privation de
la couche pour un temps pouvant atteindre 30 jours.

Parmi les autres prescriptions du projet, nous mentionne-
rons seulement l'art 65, qui introduit pour certains cas les
condamnations de durée indéterminée. Lorsqu'unc personne aura
commis plusieurs délits spécifiés avec plus de détails, le tribunal
pourra poser aux jurés la question de savoir sile coupable, cu égard
4 la nature méme des (€lits, au mobile gui les aura provoqués
ou au sentiment dont ils seront U'expression, doit étre considéré
comme particulierement dangereux pour la sociélé, ou pour la
vie, la santé et la sécurité des tiers. Si la réponse est affir-
mative, le jugement énoncera au besoin si le condamné pourra
Ctre retenu en prison aussi longtemps qu'il semblera néces-
saire, jamais cependant au deld du triple de la peinc, ni plus
de 15 ans au dela de l'expiration de la peine. Les principaux
crimes capables d'entrainer Vapplication des mesures qui
preécedent, sont divers délits constituant un danger public,
faux-monnayage, divers actes criminels contre les moeurs,

. DT
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certains crimes contre la vie, blessures, vols qualifiés, extor-
sions, faits de brigandage et certains dommages graves causés.
4 la propriété.

Le projet de loi sur la répression du vagabendage, de la
mendicité et de Vivrognerie dispose que les personnes qui se
livrent a l'oisiveté ou au vagabondage pourront, sous certaines
conditions plus spécialement indiquées, étre comdamnées a
lemprisonnement. Le jugement pronongant ceite peine auto-
risera le ministeére public a interner le condamné¢ dans une
maison de travail pour une durée variant, selon les circons-
tances, de 18 mois a4 6 ans. D’ailleurs, si cet internement est
ordonné, la peine de Pemprisonnement pourra &tre remise en
tout ou en partie. Les vagabonds pourront par voie de police
étre renvoyés dans le Heu de leur domicile. S'il s’agit d'indi-
vidus sans domicile, ils pourront &tre sommés d'en acquérir
un avec le concours de la police; en cas de refus ou d'im-
possibilité de leur part, il leur en sera assigné un d'office. Les
individus qui s’adonnent habituellement 4 Yivrognerie pourront
également, dans certains cas, ¢tre condamnés a 'emprisonne-
ment. Le ministére public pourra &tre autorisé par larrét a.
placer le condamné dans une maison de travail ou dans un
asile spécial pour le temps que la direction de la maison ou
de D'asile trouvera nécessaire a sa guérison, mais pas au dela
de 18 mois, & moins qu’il n’ait déja été placé antérieurement d'une
maniere analogue. Si lindividu est ainsi placé, la peine de
Pemprisonnement pourra lui étre remise en tout ou en partie

D'apres le projet de loi concernant les prisons, etc., Etat
se chargera dorénavant de l'administration de toutes les pri-
sons. Tous les détenus condamnés a une peine privative de
la liberté seront astreints au travail. A moins de circonstances
particulizres, toute peine d'emprisonnement n'excédant pas deux
ans, devra étre subie intégralement en cellule. Les détenus
qui auraient 4 subir un emprisonnement de plus longue durée,
devront sous les mémes réserves, pendant une durée de 6 mois
a 4 ans, subir la détention cellulairc. I.es prisonniers con-
damnés a la détention devront, em régle générale, éire tenus
isclés pendant les six premiers mois de leur captivite, La ré-
duction de la peine, lorsqu’elle sera subie en cellule, sera
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supprimée. Un détenu qui aura subi les deux tiers de sa peine,
en tout cas une année au minimum, devra &tre libéré provi-
soirement, &4 moins que sa conduite en prison ou d'autres cir-
constances ne s'cpposent & sa libération anticipée. Si un dé-
tenu libéré provisoirement vient & commettre un délit entrainant
une peine privative de la liberté, ou qu'il enfreigne les con-
ditions posées a sa libération, il pourra étre réintégré dans la
prison. La peine sera considérée comme subie si, dans le délai
de 3 années aprés sa libération provisoire ou, dans le cas ol
la peine remise serait de plus longue durée, avant son expi-
tation, le détenu n'est ni réintégré dans 1a prison, ni arrété
pour Pétre. Le condamné & Pemprisonnement a perpétuitéd
pourra étre relaché aprés 20 ans d'emprisonnement; la libé-
ration sera définitive, si, dans le délai de 10 ans, il n'est ni
réintégré en prison, ni- arreté pour l'étre. Quicongue aura été
condamné en vertu de lart. 65 du code pénal, sera libéré
provisoirement & l'expiration de la durée de la peine fixée par
le jugement, si cette libération peut avoir lieu sans danger
partculier; la libération sera alors définitive si, dans I'espace
de 5 ans, il n'est ni réintégré en prison, ni arrété pour I'étre.
Celui qui est condamné dans ces conditions, pourra, s'il n’est
pas libére a T'expiration de la peine qui lui a ét¢ infligée, étre
transféré dans une maison de travail. En tout cas, on devra,
4 Yexpiration de chaque année, examiner 4 nouveau la ques-
tion de la libération. Les détenus condamnés 2 la détention
devront, sauf les modifications mentionnées plus haut, étre
traitées 4 peu prés comme l¢ sont actuellement les personnes
condamnées aux arréts. — Quant aux maisons de travail, le
projet décide que UEtat les installera et les administrera
moycnnant une certaine part contributive pavée par les com-
munes. Lecs personnes internées dans les maisons de travail
peuvent é&tre relachées provisoirement, avant l'expiraticn de
leur temps. Les détenus qui n'ont pas &té mis antérieurement
a la maison de travail, seront généralement rendus a Ia liberts,
lorsqu’ils auront gagné par leur travail une certaine somme
fixée par le réglement. Tout détenu sera mis en libertg, lorsque
sa conduitc permet d'espérer que son internement a rempli
son but; ou encore, lorsque son état de santé, la condition de

sa famille ou d'autres raisons rendent sa libération opportune.
Quiconque aura été remis en liberté conditionnetle, pourra
étre interné de nouveaun dans l'année qui suivra, s’il ne remplit
pas les conditions mises & =a libération, ou si sa conduite le
rend d'ailleurs désirable. ,

Si les propositions ci-dessus sont votées, les pénitenciers
d'Akershus et de Trondhjem, ainsi que la maison centrale pour
femmes seront fermées et de nouveaux établissements seront
installés en leur lieu et place, conformément aux principes
des nouvelles lois. De méme, les maisons actuelles de travail
seront abandonnées, et on en construira de nouvelles.

IV. Détention préventive.

Le code de procédure pénale du 1* juillet 1887 contient
des prescriptions détaillées sur les conditions requises pour
qu'on puisse effectuer arrestation et la détention préventive
d'un inculpé.

La personne mise en €tat d'arrestation doit en général
étre interrogée par un juge sur Pobjet de la prévention, au
plas tard le lendemain du jour o I'arrestation a eu Heu. L’ins-
truction de l'affaire et la poursuite éventuelle doivent se faire
aussi vite que les circonstances le perincttront.

Les prescriptions fondameutales sur le traitement a appli-
guer aux inculpés pendant la détention préventive résuitent
des articles 242 et 243 du code, qui ne font cependant que
confirmer des régles en vigueur depuis longtemps.

Drapres ces articles, on ne devra imposer au détenu que
les restrictions nécessaires pour assurer le but de la détention
et pour maintenir Pordre dans la prison. 11 {ui sera permis de
se procurer des commodités et de s’adonner aux occupations
qu'il voudra, pourvu qu'elles soient compatibles avec le but
de la détention et qu’elles ne compromettent pas Ie bon ordre
de la prison. §'il le désire, on devra, autant que possible, tAcher
de Poccuper dans la prison & un travail convenablement rétribué.

.Les chatiments corporels ne lui seront pas applicables. Ni les

employés de la prison ni d'autres ne devront chercher & faire
parler le prévenu. Sauf les restrictions que nécessite le main-
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tien de Pordre, et sous la surveillance qu'exige la sécurité, il
1ui sera permis de recevoir les visites de ses parents ou d’autres
personnes avec lesquelles il se trouve en relations d'affaires
ou qu'il désirerait consulter. Toutefols, cette autorisation pourra
lni atre refusée, si sa conduite ou celle des personnes qui
viennent le voir donnent lieu de craindre qu'ils cherchent par
des movens illicites a entraver l'instruction de laffaire. Dans
ces circonstances, ou lorsgue le signataire est inconnu, les
lettres, télégrammes ou autres envois & Uadresse du prévenu
ou ceux expédiés par lui pourront étre interceptés par Tad-
ministration de la prison, le détenu devani en e&tre aussitot
informé, Tes communications orales ou écrites entre le détenu
et son défenseur d'office ne seront soumises & aucun controle.
On devra, sur sa demande, lui préter assistance pour rédiger
les lettres qu'il désirerait écrire a son défenseur, au juge ou
aux autorités.

Les prévenus sont, en général, enfermés dans les prisons
départementales; mais on peut aussi, selon les circonstances,
les incarcérer dans d’autres prisons, les maisens d'arrét, dont
il doit y avoir une dans chaque commune oil il n'y a pas de
prison départementale. Les détenus sont ordinairement isolés
les uns des autres. Les régles prescrites pour les détenus con-
damnés a I'emprisonnement et concernant I'enseignement, le
service religieux, les peines disciplinaires (excepté la punition
corporelle), I'habillement et T'exercice en plein air, sont égale-
‘ment applicables & la détention préventive. Si les détenus ne
veulent ou e peuvent pas se Lourrir eux-mémes, ils sont soumis
an régime alimentaire ordinaire des prisonmiers.

En vertu d'une loi du 21 juin 1886, la détention préven-
tive, & moins qu'elle n'ait été occasionnée par la conduite de
Taccusé lui-méme au cours de linstruction, doit eatrer en ligne
de compte lors du jugement et étre déduite en tout ou en
partic de la peine encourue; cette peine peut méme &tre con-
sidérée comme accomplie par la détention préventive qu'aura
subie le condamné. : '

D'apres l'article 475 du code de procédure pénale, l'em-
prisonnement préventf subi par le condamné apres le jugement

doit lui etre imputé sur la durée de la peine, 4 moins quil
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n'alt lui-méme causé le retard dans l'exécution de la peine.
Une journée de détention préventive équivaudra a une journée
entiére d’arréts, ou & une demi-journée de réclusion.

Le nombre de prévenus enfermés dans les prisons départe-
‘mentales en 1898 était de 3467, dont 3094 hommes et 373 femmes.
La moyenne journaliere du nombre des prévenus était de 174.

Le projet de loi sur les prisons, dont nous avons parlé
plus haut, s'applique également a la détention préventive. Ti
impose aussi le travail aux détenus de cette catégorie, mais
waffecte d'ailleurs pas trop les régles en vigueur a leur égard.

V. L’enfance criminelle.

D’aprés le code pénal, aucune peine ne pourra étre infligée
aux enfants de moins de 10 ans. Les enfants de 10 2 15 ans
ne pourront étre punis que si les circonstances donnent lieu
de supposer qu'ils ont agi avec discernement. Si le discerne-
ment est reconnu, ils doivent étre punis, mais moins sévere-
ment que les adultes. Aux garcons de 10 2 15 ans et aux filles
de 10 & 12 ans on peut infliger la peine du fouet. S'il existe
des circonstances atténuantes, le juge, au lieu de condamner
Tenfant & 'emprisonnement ou au fouet, peut se borner & lui
adresser une sérieuse admonition. II peut en outre, au leu
d’appliquer les peines en question, ordonner que lenfant soit
placé dans un établissement d'éducation correctionnelle.

Les délinquants de 15 a 18 ans sont punis, mais dans
certains cas moins sévérement que les personnes plus agées.

Les regles a suivre quant au traitement des jeunes gens

enfermés dans les prisons centrales ou locales, sont mentionnées
-ci-dessus.

En ce qui concerne les établissements d’éducation correc-
tionnelle, il y en a en ce moment 4, savoir un « Toffes Gave »,
pres de Hamar, qui peut recevoir environ 150 garcons, un sur
b3 - PR - . e
lile de Lindien, prés de Stavanger, qui peut en recevoir 30,
un sur lile d'Ulfsnisien, pas loin de Bergen, qui peut en rece-
voir environ 50, et un quatriéme <« #alsitad » non loin de Trond-
hjem, pouvant également recevoir 50 garcons. I! n’cxiste pas
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encore d'établissement de ce genre pour les filles. Les &tablisse-

ments énumerés plus haut n'appartiennent pas a U'Etat, mais.

leurs statuts ont été soumis A Papprobation du gouvernement,

et la plupart recoivent une subvention annuelle de 1'Etat,.

qui leur paie aussi 4 tous une certaine somme par an pour

chaque gargon qui a ét€ condamné i y étre envoyé. Tous ces.

établissements sont soumis 2 la surveillunce de 1'Etat.

- Les enfants y rcgoivent U'enseignement des écoles primaires.

ordinaires. Les matieres de Uenseignement sont: linstruction
religieuse, le norvégien, I'histoire, la géographie, le caleul, les.
élements des sciences naturelles, I'écriture, le dessin, le chant,
la gymnastique.

Le wavail auquel on oceupe les garcons consiste surtout
en labourage, jardinage, péche, menuiserie, raccommodage des
vetements, cordonnerie et travaux domestiques. Les produits
sont consommeés, pour la plupart, dans 'établissement méme.
Les enfants ne regoivent pas de salaire; mais on leur accor de
en certaines occasions de petites QlatlﬁLatIOnb

Les garcons sont placés dans ces établissements pour une-
periode indéterminée. Ils v restent aussi longtemps que la

direction le juge mnécessaire pour leur amélioration morale,
mais généralement pas plus de 3 ans et jamais au dela de
leur 18° année. La plupart sont libérés a l'époque de leur
premi¢re communion. Lors de la libération, le directeur doit
faire ce qui dépend de lui pour leur trouver des places chez
d’honnétes gens, se tenir plus tard au courant de leur con-

duite, et rester anssi toujours en relations avec eux.

Les établissements d’éducation correctionnelle ne recoivent
pas seulement des enfants condammnés, mais aussi des enfants
qui y sont enveyés par les administrations scolaires ou les
commissions d’assistance publique. D'apres les lois sur l'éda-
cation primaire, les administrations scolaires peuvent décider
que les enfants dont la moralité est compromise par la neégli-
gence ou la dépravation des parents ou tuteurs, ou par d’autres.
motifs, soient placés de manigve 2 leur assurer une éducation
consciencieuse. Les enfants qui sont trop vicieux pour etre
placés dans une famille et admis & Pécole ordinaire, sont envoyés
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dans un -établissement d'éducation correctionnelle. L'assistance
publique peut y faire interner les enfants assistés trop vicieux
potir &tre élevés dans une famille.

L'envoi dans un établissement peut méme avoir lieu par
voie administrative pour un gargon qui & commis un acte
punissable. Si l'on est suffisamment stir que U'enfant sera mis
dans un établissement de ce genre, le ministére public peut
laisser tomber l'accusation. Dans ce cas, ’Etat se charge des
frais de Uentretien de Venfant. On évite souvent ainsi de tra-
duire les enfants en justice.

On n'a pas jugé a propos d’établir une séparation entre
les différentes catégories de gargons, vu que ceux qui sont
envoyés dans les établissements par voie administrative sont
tout aussi vicleux gueé ceux qui ¥y sont internés par suite
d'une condamnation. ‘

Tous les établissements dont nous parlons sont en géndéral
au grand complet.

Quant aux résultats obtenus par les établissements correc-
tionnels, 1'école de Falstad est de fondation encore trop récente
pour gu'on puisse exprimer une opinion sur ses résultats. De
« Toftes Gave», celui de tous qui a les pensionnaires les plus
rebelles, il est sorti 149 garcons en tout pendant la période
quinquennale 1894-1898, Sur ce nombre, 28, soit 19%,, ont été
Tobjet de punitions, 3 (soit 2 %) se sont conduits mal sans
étre punis, 118 ou 79 % se sont bien conduits. Parmi 65 gar-
cons sortis originaires de la wille de Christiania ou de ses
environs, 21 ou 32% ont mal lourné, parmi 48 originaires
d'autres villes, 8 on 17 %, parmi 36 originaires des districts
ruraux, 2 ou 6%, Il est sorti, pendant la méme période,
de l'école d'Ulfsnissen 51 gargons, dont 43 ou 84 % se
sont bien conduits et 8 ou 16 % se sont mal conduits. Sur
les garcons sortis de 13, depuis la fondation de Pétablissement
en 1881, on a lien de croire que de 80 & 85 %% sont devenus
des membres utiles du corps social. Depuis Ia fondation de
Pasile de Lindden en 1888, il en est sorti 83 gar¢ons. Sur ce
nombre, 7 (soit 8 %) ont été punis depuis; 3 autres (4 %) ne
se sont pas conduits d'une fagon satisfaisante; le reste, ¢'est-
a-dire 73 (soit 88 %), s'est bien conduit.

Actes du Congrés pénitentiaire international de Bruxelles, vol, IV. 38
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Sur la proposition de la commission nommée pour la re-
vision du code pénal, on a voté en 1896 une loi nouvelle sur
Ienfance criminelle ou moralement abandonnée. Cette loi chan-
gera du tout au tout la maniere de traiter ces enfants. La
traduction de cette loi sera jointe au présent travail comme
annexe. Nous y renvoyons, en faisant observer que cette
loi entrera en vigueur dans quelques mois seulement, I'Etat
devant au prézlable installer les établissements nouveaux
dont la loi prévoit la création et qui ne pourront étre dispo-
nibles avant cette époque. Ajontons que les enfants que la loi
vise et les établissements d'éducation seront du ressort du
ministere de linstruction publique, attendu qu’on n'a pas cru
devoir les soumettre a l'administration centrale des prisons.
Tl faut de plus signaler qu'on a en méme temps voté une
autre loi élevant de 10 a 14 ans la limite d'irresponsabilité et
abrogeant les dispositions velatives aux crimes commis par
des enfants de 10 a 15 ans. La méme limite d'irresponsabilité
est conservée dans le nouveau projet du code pénal.

VI. Détenus libérés,

D’apres les réglements en vigueur pour les €tablissements
de réclusion, on délibérera un certain temps avant la libéra-
tion de chaque condamné dans les conférences qui ont Heu
chaque semaine, entre les fonctionnaires de I'établissement,
sur la situation future du détenu; on examinera 8'il est indi-
gent et mérite d’étrc assisté, comment il convient de lui preter
cette assistance, et s'il convient de le recommander & une
société de patronage, afin de le faire assister par elle. Au
moment de sa libération, le détenu devra, si ses vétements
particuliers sont insuffisants, étre mtni du nécessaire, afin de
pouvoir s’habiller décemment. On laidera a réintégrer son
domicile antérieur, ou 4 se transporter swr un autre point du
royaume oi il soit, suivant toute probabilité, & méme de gagner
sa vie d'une facon licite. Si le directeur en décide ainsi, le
prix du costume et les frais de rapatriement seront prélevés
sur le pécule du détenu. Mais la chose n'est pas de rigueur,
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et c'est généralement la caisse de 1établissement qu! prend
ces dépenses i sa charge,

Le pécule restant est remis au détenu ou employé au
mieux de ses intéréts comme le directeur le trouvera bon.
On tache, autant que possible, d’empécher que le libéré ne
gaspille son pdécule, en lemployant 2 lui procurer soit un
logement, soit des outils ou d'autres objets utiles, etc,

Au hesoin, les dcétenus sortant des prisons locales, que
leur détention ait été préventive ou pénale, seront aussi pourvus
de vétements pour le compte de I'Etat et it pourra leur atre
donné un secours plus ou moins considérable en vue de leur
rapatriement.

Les secours dont les libérés peuvent d'ailleurs avoir besoin,
leur seront, autant que possible, fournis par les sociétés de
patronage. Il y en a actuellement 10, dont 2 a Christiania,
1 dans les Smaalenene, 1 a Fredriksstad, 1 4 Hamar, 1 a
Arendal, 1 & Stavanger, 1 & Bergen, 1 a Trondhjem et 1 &
Bodoe. De plus, un certain nombre de sociétés n'ayant pas
pour objet exclusif les secours aux libérés, les prennent cepen-
dant sous leur égide. Deux dentre elles ayant leur siege 2
Christiania, possédent des asiles olt les condamnés libérés
peuvent aussi étre admis. E'un de ces asiles est pour les
jeunes garcons, lautre pour les femmes. Enfin, il v a quelques
asiles pour les ouvriers sans travalil, ot l'on admet aussi tem-
porairement des condamnés libérés. Les sociétés de patronage
sonl des sociétés particulieres, mais subventionnées par I'Etat.
Celles dont l'action s'exerce sur les condamnés a la réclusion,
recoivent pour chaque condamné sortant d’un établissement
de cette catégorie ume subvention de 8 Kr. Le capital ainsi
form¢ est géré en bloc au bénéfice de tous les libérés et est
consacré a secourir, A laide d'une somme pilus ou moins
grande, les libérés pour qui ce secours est reconnu nécessaire.
En outre, toutes les sociétés recoivent de I'Etat une subven-
tion annuelle.

On évite, autant que possible, de donner aux libérés des
sccours en argent comptant. Mais on les aide & se procurer
un logement, des habits, des outils, on leur facilite leur voyage
pour se rendre aux endroits olt l'on a lieu de croire qu'ils
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trouveront a gagner leur vie; mais avant tout, on Cperche le

plus possible a leur fournir du travail. Cela est facilite par le

fait que les directeurs et aumouiers sont membres d.e a direc-

tion des sociétés en rapport direct avec leurs établissements;
il en est de méme, en général, des directeurs des prisons
locales. Quelquefois, le travail est procuré aux liberés pa}‘ .des
membres des sociétés ou par d'autres personnes allant visiter
les détenus dans les prisons. A Christiania, les sociétés d’assis-
tance ont, en 1894, fondé un burean de placement, .dont le
directeur s’entend avec les détenus avant leur libération. Ce
bureau a donné de trés boms résultats, surtout en obtenant,
dans une large mesure, des engagements sur mer pour les
libérés reconnus aptes a ce genre de travail,

ANNEXES

Loi du 2 mai 1894 sur les condamnations conditionnelles
en matiere pénale.

ARTICLE PREMIER. Si la peine prononcée par le tribunal
consiste en une amende ou dans 'emprisonnement, le jugement
peut, moyennant des circonstances particulieres atténuantes,
prescrire un sursis & I'exécution de la peine. .

Dans ce cas, le tribunal aura notamment 4 tenir compte
de l'age et de la conduite antérieure de Vinculpé, du peu de
gravité de lacte incriminé, des circonstances particulieres.
atténuantes qui en ont accompagné Pexécution; il considérera
aussi si accusé a fait I'aveu complet et sincere de sa faute,
sil a donné satisfaction et réparation a la partie lésée, en
tant que celle-ci v avait droit, ou si, du moins, i1 a déclaré
vouloir le faire dans la mesure de ses moyvens. Dans ce der-
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nier cas, le jugement peut renfermer la clause qu'une somme
déterminée, destinée a réparer le préjudice causé, soit acquittée
dans le délai prescrit.

Art. 2. La peine prononcée doit &tre subie en plein sile
condamné commet plas tard, intentionnellement, une action
coupable entratnant, dans le délai de trois ans a partir du
jugement antérieur, une nouvelle accusation ayant pour consé-

" quence sa condamnation a4 Pemprisonnement, ou a la destitu-

tion, ou a une autre peine plus forte.

La nouvelle action coupable a-telle ét¢ commise non
intentionnellemient, ou Paccusé estil condamné a une peine
moindre que celles mentionnées, le tribunal, aprés avoir exa-
min¢ les deux actions coupables, prononcera par jugement s'il
faut passer de la suspension 2 exécution de la peine, ou s’il
y a lieu de prolonger le sursis. Si le second cas est réglé par
simple arrété pénal de police, cet arrét indiquera si la peine
suspenduc doit etre subie ou non.

Lorsque le paiement d'une indemnité est une des condi-
tions du sursis, la condamnation aura son effet si Uindemnie
sation n'a pas eu lieu dans le délai fixé, a moins qu'il ne soit
déemontré que lajournement du paiement est attribuable a des
circonstances indépendantes de Ia volonté du condamné. Si
celui-ci invoque ces circonstances, le juge en décidera confor-
meément anx dispositions du § 481 du code de procédure pé-
nale; il prononcera en méme temps si un nouveau délai de
paiement doit étre accordé ou si cette condition doit étre
écartée. . . - c
Art. 3. Si celui qui a été condamné A l'emprisonnement
avec sursis est poursuivi judiciairement, dans les trois ans qui
suivent cette condamnation, pour une action coupable commise
anldrvienrement a cette condamnation, et si, pour ce fait, il
devrait étre condamné a une peine privative de la liberté
dont le sursis ne parait pas opportun, il encourra une con-
damnation nouvelle et commune pour les deux actions cou-
pables. Il en sera de méme lorsque la peine ajournée consiste
€n une amende et que le tribunal aurait & infliger, pour la
seconde action coupable, la réclusion. Si l'une et Pautre des.
actions coupables entrainent Pamende ou si la peine est I'em-



prisonnement pour l'une et Vamende pour lautre, il faudra
appliquer ici les dispositions contenues dans les lemma 2 et 3
du paragraphe précédent et, aprés examen des circonstances
particulieres du cas dont il s'agit, prononcer si la peine sus-
pendue doit étre subie ou si un nouveau sursis sera accordé.

ARrT. 4. La peine conditionnelle sera considérée comme
subie a partir de la date du jugement, si elle n’a pas été
appliquée conformément aux dispositions des paragraphes pré-
cédents. '

Arr, 5, Le président du tribunal, en communiquant au
condamné un jugement avec peine conditionnelle, doit lui
douner en méme temps connaissance des dispositions qui pré-
cédent. De plus, si Pinculpé a moins de 21 ans, il y rattachera
une séricuse admomnestation et une pressante exhortation ins-
pirées par les circonstances.

ARrt. 6. Les dispositions du code de procédure pénale re-
latives & la mesure de la peine s’appliquent aussi a la question
de saveir si Pon peut surseoir & Vexécution de la peine.

Les prescriptions de cette loi concernant les jugements
sont également applicables aux arrétés pénaux de police.

Art. 7. La présente loi g'appligue également aux actions
coupables commises antérieurement a4 son entrée en vigueur,
mals qui ne sont arrivées que plus tard en jugement.

Toi du 6 juin 1896 sur le traitement des enfants
moralement abandonnés,

TITRE PREMIER.

Des enfants faisant 'objet de la présente loi et des mesures
a prendre a leur égard.

ArTicLE PREMIER. Les enfants ayant moins de seize ans
révolus devront étre, par décision du conseil de tutelle (art. 6),
placés soit dans une famille d’'une moralité siire, soit dans un
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asile d’enfants ou établissement analogue, dont les plans et
statuts ont ¢té autorisés par le roi, soit dans une école cor-
rectionnelle (art. 27, 28): '

1° §'ils ont commis quelque acte coupable et témoignant
de perversion ou de d¢laissement,- et que le placement soit
jugé utile en vue de correction ou pour empécher les recidives;

2° S'ils sont trouvés, par suite de la dépravation ou de Ia
négligence des pére et mére ou des autres personmes char-
gées de leur éducation, délaissés, maltraités, tombés ou prés
de tomber dams un état de corruption morale et qu'un aver-
tissement (art., 3) soit snpposé inutile pour déterminer un état
plus salisfaisant; ’

39 5i leur inconduite a résisté 4 tous les moyens de P'édu-
cation tant domestigue que scolaire, et que par suite de cela
ou d’autres circonstances inqui¢tantes le placement soit jugé
nécessaire po'ur empécher une dépravation complete.

ART, 2. Le conseil de tutelle, en ordonnant le placement
d'un enfant en vertu de l'article précédent, pourra en outre
déclarer déchus de la puissance paternclle les pére et mere
ou l'un deus.

Dans le cas de déchéance encourue par le peére, le conseil
deésignera un tuteur, qui pourra étre la mére a4 condition que
la cohabitation des deux époux ait cessé. -

Si la mere, exercant seule les droits de la puissance pa-
ternelle, est déclarée déchue, un tuteur sera également désigné.

Pour'les orphelins devant étre placés, le conseil nommera
un tuteur, s'ils n’en ont point.

ArT. 3. Si le conseil de tutelle juge qu'il n'y a pas lieu
de procéder au placement proposé en vertu de article 1er, il
peut adresser & l'enfant aussi bien qu'aux pere et mere ou a
ceux qui en tiennent lieu les avertissements et admonitions
estimés nécessaires,

ARrT. 4. Si un enfant de moins de quatorze ans a commis
un acte coupable, ou si un enfant de quatorze i seize ans a
commis un acte coupable pour lequel aucune poursuite n'est
ordonnée, le conseil peut employer les avertissements dont il
est parle &4 [Particle précédent. Il peut aussi inviter les gar-
diens ou instituteurs de l'enfant & lui infliger devant témoins
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une punition convenable et conforme a la législation ce con-
cernant, oun, si l'enfant a moins de quinze ans, décider de le
placer, si cela est possible, dans un internat correctionnel
(art. 38) pour un laps de temps qui ne doit pas excéder
sixX mois.

ArT. 5. Les enfants qui manquent l'école ou qui s'y font
remarquer par leur inconduite, peuvent étre, lorsque les moyens
disciplinaires ordinaires ont été infructueux, placés, par déci-
sion de la direction scolaire, dans un internat correctionnel,
ol ils passeront le temps fixé par 'administration de I'¢tablis-
sement; toutefois, ce temps ne doit pas dépasser six mois.

TITRE IL

Du conseil de tutelle,

Art. 6. Dans toute commune doit étre institué un conseil
de tutelle composé du juge et du pasteur de la localité, plus
cing membres élus pour deux ans par le conscil municipal?);
au nombre de ces cing membres dolvent se trouver un méde-
cin résidant dans la commune ot y excr¢ant et une ou deux
femmes, Les membres élus par le conseil municipal, outre le
médecin cantonal, pourront au bout de deux ans de services
refuser la réélection pour les deux années suivantes.

- Aprts chaque changement opéré dans la constitution du
conseil de tutelle, celui-ci, d&s sa prochaine séance, procédera
a Pélection du président et du vice-président. jusqu’a 1'¢lection,
les anciens président ou vice-président ou, a leur défaut, le
juge rempliront les fonctions du président; le juge, en tout
état de cause, prépare et préside les d¢libérations mentionnées
a Vart. 14, .

Dans les villes oi1 les circonstances le rendent nécessaire
le roi peut désigner comme président titnlaire un homme
possédant les qualités prescrites pour les juges. Si un autre
que le juge est désigné, celui-ci sortira du conseil.

1y Sur la proposition du Formandskab, comité administratif municipal qui pre-
parc aussi les affaires devanl étre soumises au conseil municipal, dont les membres
lu comité font partie.

Art. 7. Si dans la localité il y a plusieurs juges, le mi-
nistre compétent nommera 1'un d’eux membre du conseil pour
deux ans a la fois. Au besoin, une autre personne ayvant les
{quaiités prescrites pour les juges poutra &tre substituée au juge.

Si dans la localité il ¥y a plusieurs pasteurs, l'évéque in-
diguera, pour deux ans 4 la fois celui d'entre eux qui devra
étre membre du conseil.

Dans les villes importantes peuvent étre nommeés plusieurs
pasteurs et médecins, qui exerceront a tour de role d'apres
une décision spéciale du prdésident. ‘

ArT. 8. En cas d’empéchement, le juge et le pasteur,
aussi bien que le médecin, s'il est attaché au service de I'Etat
ou de la commune, peuvent étre remplacés par leur substitut de
service. Les médecins autres que ceux énumcrés ci-dessus,
ainsi que les autres membres du conseil sont remplacés par
des suppléants dlus de la méme facon que les conseillers. Le
rol, au cas oft il nommerait un président titulaire, désignera
en méme temps celiti qui au besoin devra le remplacer,

il doit étre’ pris une décision concernant un enfant qui
appartient 4 une congrégation dissidente diment organisée, le
membre ecclésiastique ordinaire du conseil est remplacé par
le prétre ou supéricur de cette congrégation.

ArT. 9. 1l est accordé a tous les membres du conseil des

“indemnités de vovage et d’entretien fixées suivant les regles
valables poar les fonctionnaires de seconde classe énumérés
4 Part. 17 de la loi du 10 juillet 1894,

ART, 10. Si le cas n’est pas urgent, les séances du con-
seil qui occcasionneraient une indemnité de voyage pour le
juge, ne doivent étre tenues gu'a l'époque des tribunaux or-
dinaires ou conjointement avec d'autres affaires publigues par
lui préfinies.

Art. 11. Si le grand nombre des affaires lexige, le mi-
nistre compétent peut nommer un secrétaire titulaire.

Arr. 12. La présence de quatre membres, v compris le
président ou vice-président et le juge, est nécessaire pour la
validité des délibérations. En cas de partage d'opinion, la voix
du président est prépondérante. Toutefols, la décision du



placement d'un enfant conformément & Tart. 1" ou dans unm
internat correctionnel ne peut étre prise qu'a la majorité
des voix.

ARrT. 13. Les délibérations du conseil se font 4 huis-clos..
U en est dressé proces-verbal contormément & lart. 124 du

code de procédure pénale. Les décisions prises doivent eétre:

motivées.

Avant la décision, si faire se peut, les peére et mere ou
ceux qui en tiennent lien, doivent &tre appelés 4 se prononcer
verbalement ou par écrit; en outre, la persenne de I'enfant,

sa situation et ses conditions domestiques seront soigneuse--

ment examinées.

ART. 14. Le conseil peut citer et interroger des témoins,.

leur faire préter serment, ouvrir les autres recherches néces-
saires et employer tous les moyens répressifs et de coercition.
Il est procédé dans. les formes prescrites par le code de pro-
cédure pénale.

Le conseil ou son président peut, en cas de besoin, faire

proceéder & une enquéte judiciaire ou extrajudiciaire en vue

de la constatation d'un acte coupable,

Les peére et meére ou ceux qui en tiennent lieu ont le
droit d’assister aux séances, non cependant aux délibérations

ni anx votes du conscil; dans des circonstances particuli¢res,

celui-ci peut leur permettre de se faire accompagner d'une

autre personne pour veiller aux irtéréts de l'enfant, Toutefois,

ils peuvent étre exclus des séances, outre les cas visés par

Tart. 119 du code de procédure pénale, aux conditions fixées.

par les paragraphes 2 et 3 de l'art. 278 du meéme code.
ArT. 15. Les décisions du conseil sont immédiatement

signifites aux pere et mére ou A ceux qui en tiennent lieu.
Lorsqu'il aura été décidé d'enlever Venfant aux pere et meére
ou & l'un d’eux, cette décision sera notifiée par huissier, dans.

le premier cas si tous les deux et dans le second cas si celui

ou celle a qui Penfant sera enlevé ont ¢été absents au moment.

on fut prise la décision.

Les dispositions des -articles 146-—152 et de l'art. 157 du

code de procédure pénale sont applicables.
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Si le pere ou la mere a4 qui un enfant sera enlevé 0’y
ont pas consenti, ils pourront demander que la décision soit "
soumise & l'approbation du ministre compétent.

ARrt, 16. Le conseil fait exécuter ses décisions, au besoin,
par les fonctionnaires de la police ou de Vassistance publique.
Les décisions autres que celles énoncées dans la seconde partie
de l'art. 4 peuvent aussi étre exécutées lorsque l'enfant a ac-
compli V'dge de seize ans.

A moins d'indication contraire, les décisions sont exécu-
toires nonobstant opposition.

Art. 17. En cas d'urgence ou s'il est jugé nécessaire de
s'assurer de la personne de Venfant, le conseil de tutelle ou,
si le temps manque pour attendre sa décision, le président du
conseil ou le ministere publc pourront faire placer Penfant
proviscirement chez des particuliers ou dans un internat cor-
rectionnel ou dans quelque autre endroit convenable.

Art. 18, Il est du devoir de tout fonctionnaire ou employé
public, chacun en ce qui lc concerne, de préter son assistance
en cas de besoin au conseil de tutclle.

TITRE HI.

Dispositions spéciales concernant le placement des enfants.

Art. 19. Le conseil de tutelle, en décidant le placement
d'un eufant, indiquera en méme temps les mesures a prendre
relativement a T'enfant ainsi que 'établissement choisi pour le
placement, §'il s’agit d'une école correctionnelle, d'un asile
d’enfants ou d'un établissement analogue.

Si par connaissance insuffisante du caractere de V'enfant
ou par d’autres raisons il est jugé impossible de prendre pour
ie moment une décision définitive sur le mode de placement,
le conseil pourra, 2 titre provisoire, faire placer Penfant, au
besoin et s'il y a lieu, dans un internat correctionnel ou
établissement analogue pour v étre observé de pres.

Art, 20. Les enfants qui ne sont pas reconnus pervertis
devront etre de préférence placés dans une famille ou dans.
un asile d'enfants.
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Les enfants ayant atteint ou étant pres d'atteindre 1'age
scolaire et ne pouvant pas, 4 raison de leur dépravation, &tre
admis dans les écoles ordinaires sans compromettre la mora-
lité des autres enfants, seront placés dans une école correc-
tionnelle, au cas ot des mesures différentes n'auraient pas été
priges pour leur enseignement hors de '¢cole primaire.

Les enfants au-dessous de six ans ne peuvent étre envoyés
dans uue école correctionnelle.

Dans les écoles correctionnelles du genre défini par Particle
28 ne sont placés que les enfants plus 4gés, de douze ans au
moins, qui ont commis des crimes graves ou dont la con-
duite, sous d'autres rapports, accuse un dégré élevé de dépra-
vation,

Art. 21, la décision relative au placement dans une
école correctionnelle sera notifiée, si faire se peut, 2 'avance
et en temps utile & l'administration de 'établissement.

Si, par manque d'espace ot powr d'autres causes, 'admi-
nistration croit devoir s'opposer a l'admission l'affaire, si elle
n'a pu étre arrangée 3 l'amiable, sera sowmise A la décision
du ministre compétent.

ARrT. 22. Le conseil de tutelle avant décidée de placer un
enfant dans une famille fera exécuter couvenablement cette
décision. A cet effet il pourra charger quelqu'un pris dans
son sein ou du dehors de trouver une famille voulant recueillir
enfant et & la garde de laquelle celui-ci peut étre confié avec
une pleine assurance; en cas darrangement obtenu, les
-démarches faites devront étre approuveées par le conseil,

ARrr. 23, S8i un enfant -ayant passé 1'Age scolaire est
placé dans une famille, il peut y étre placé comme domestique,
apprenti ou d'une manigre analogue.

Pour les enfants n'ayant pas alteint cet fge il peut étre
convent, lors du placement, qu'ils seront employés de méme
aprés la cessation de Pobligation scolaire,

Les gargouns ayant passé P'Age scolaire, au lieu d'étre
confiés 4 une famille, peuvent de leur propre consentement
&tre placés coimme mousses.

Les enfants plaeés dans une famille, g'ils s'évadent ou se
font autrement remarquer par leur inconduite, peuvent étre
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transférés dans une école correctionnelle méme apres I'age de
seize ans révoius.

Art. 24. 11 incombe au conseil de tutelie d’exercer une
surveillance réguliere tant des enfants placés par lui hors decs
écoles correctionnelles que de la facon dont ils sont traités et
de prendre, au besoin, des digpositions pour réparer les fautes
et faire disparaitre les inconvénients.

Si la surveillance n'est pas exercée par les membres du
conseil, elle peut étre confiée a des hommes ou a des Temmes
capables et voulant s'en charger. Cela aura lieu notamment
si U'enfant a ¢té placé dans une autre commune. Au cas oit
aucune personne capable n'accepterait la charge, le conseil
de la localité ot le placement a été fait, pomra déléguer un
homme ou une femme a cet effet. Celui ou celle qut a é&té
délégué est obligé d'accepter la charge.

Les autorités mentionnées au second paragraphe de
Particle 29 surveilleront de droit aussi les enfants placés hors -
des écoles correctionnelles.

ArT. 25. S5i un enfant placé hors des écoles correction-
nelles doit étre placé autrement ou ailleurs, ta décision en
sera prise par le conseil de tutelie ayant placé 'enfant. Toute-
fois, le conseil de tutelle de V'endroit ot 'enfant a été placé
peut, aprés avoir averti celui ou celle gni exerce la surveil-
lance de cet enfant, le faire mettre dans une école correctiotr-
nelle, si on juge que sa conduite aprés le placement rend cela
nécessaire ; la décision sera signifiée an conseil qui a placé
Tenfant. Ce dernier conseil a le droit d'exiger que ['affaire
soit soumise A l'approbation dit ministre compétent

ARrT. 26. - Celui ou celle qui, conformément a P'article 24,
exerce la surveillance d'un enfant placé dans une famille
pourra, s'il n'est pas jugé prudent d'attendre la décision du
conseil de tutelle, faire placer provisoirement P'enfant ailleurs.

TITRE IV.
Des écoles correctionnelles et des internats correctionnels.

Art, 27. Tt sera pourvu par PEtat a la fondation d'¢écoles
correctionnelles destinées & recevoir les enfants qui y doivent
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Btre mis en vertu de Varticle 20 de la présente 1ot II est
interdit d'admettre les garcons ct les filles dans une méme
£cole correctionnelle.

Avec Papprobation du roi les é&coles correctionnelles
privées ou communales pourront &tre mises en usage si elles
:sont organisées ainsi gqu’il sera expliqué ci-aprés et si les
Plans et reglements en ont été soumis a Pautorisation royale.
Cette autorisation peut toujours étre révogquée.

Awrr. 28, Des écoles correctionnelles spéciales, destinées
A recevoir les enfants visés par le dernier paragraphe de
T'article 20, sont fondees par I'Etat pour les garcons et les
filles séparément.

Dans ces établissements seront trans{érés, des autres écoles
cotrectionnelles, tous les individus au-dessus de dix-huit ans
qui ne se sont pas conduits de maniere a faire supposer que
leur séjowr dans une école correctionnelle puisse étre désormais
‘terminé soit définitivement soit conditionnellement.

Dans les écoles correctionnelles spéciales peuvent étre en
outre transférés, des autres écoles correctionnelles:

1° Les enfants au-dessus de douze ans, coupables de
crimes, d’évasion, d’exitation d'autres enfants au mal cu d'insu-
bordination grave;

2¢ TLes enfants ayant scize ans révolus qui sont sortis
conditionuellement ct qu’on est oblig¢ de faire rentrer & raison
.de leur inconduite.

Art. 29. Toute école correctionnelle est régie par un
directeur ou une directrice nommeés ou agréés par le roi; a
moins d'indication contraire, ils ont a décider dans toutes les
affaires de Vétablissement.

Llinspection générale est exercée par le ministre compétent.
Pour assister dans la surveillance des jeunes filles placges il
pourra étre désigné une dame inspectrice.

Les dispositions déterminant la swrveillance spéciale sont
fixées par le roi; si 'école est privée ou communale, elles
seront contenues dans le réglement de létablissement.

Art. 30. Dans chaque école correctionnelle seront ensei-
gnées les matidres prescrites pour "école primaire. Les élévés
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qui auront fait un cours complet de ces matidres pourront
recevoir une instruction plus étendue.

En outre, on devra appliguer les éldves aux travaux con-
venant & leur age et a leurs forces.

Art. 31. Un pasteur et un médecin seront attachés i
-chaque école correctionnelle. Ceux des éleves qui n’appartiennent
pas au culte luthérien recevront la visitc du prétre de la
congrégation des dissidents intér essée, s'il y a lieu.

Art. 32. Le transport des enfants indiqué a T'article 28
est decide par le directeur d’accord avec le comité de controle
ou P'administration spéciale, si ces autorités ont été établies.

An cas ol V'enfant aurait plus de seize ans, il pourtra faire
soumettre la décision & l'approbation du ministre compétent,
Les peére et mere ont la méme faculté, si Uenfant a moins de
dix-huit ans. Au besoin, le transfert pourra avoir lieu nonobs-
tant opposition.

ART. 33. Les enfants qui ont passé deux ans au moins
dans une école correctionnelle de la classe de celles définies
par Tarticle 28, et les enfants qui ont passé un an au moins
dans une école correctionnelle ordinaire pourront &tre libéreés
conditionnellement, par décision du directeur, pour une époque
determinée ou jusqu'a disposition ultérieure ; ensuite ils seront
places conformément aux régles tracées par les articles 22, 23,

Le directeur deit &tre au courant de la conduite de
Venfant apres la sortie et de ia manidre dont il est trairé ; la
surveillance & cet effet sera exercée soit par le directeur soit
par d'autres, des hommes ou des femmes, voulant s'en charger
ou devant etre, au besoin, désignés conformément a Varticle
24, L'enfant devra reatrer a4 l'école §'il ne se conduit pas
bien, ou sile directeur juge la rentrée nécessaire pour d’antres
raisons. ,

Le salaire pay¢ pour le travail de I'enfant pendant son
séjour hors de I'école correctionnelle devra étre utilisé a son
profit,

Art. 34, Si le conseil de tutelle de la commune ol un
enfant libéré conditionnellement a été placé reconnait que
Pinconduite de cet enfant exige sa rentrée a l'école correc-
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tionnells, il pourra, au cas oit le directeur refuserait de laisser
rentrer Venfant, faire soumettre Taffaire a la décision du
ministre compétent.

Awrt. 35. Si les enfants placés dans une école correction-
nelle ou libérds conditionnellement se font remarquer par leur
application et leur bonne conduite, il peut leur &tre alloug,
sous des conditions déterminées par reglement, entre autres.
bénéfices une récompense pécuniaire a titre de salaire et a
employer & leur profit.

Art. 36. Aux cleves sortant définitivement de T'école
correctionnelle le directeur procurera, si faire se peut, des
occupations convenables et dans des conditions offrant toutes
les garanties de moralité possibles.

Au moment de la sortic il est accordé aux €léves sans
movens les eftets d’habillement nécessaires ainsi qu'un secours
de route, s’il vy a lieu.

Awrt 37. Des regles spéciales pour les écoles correction-
nelles publigues ef, en particulier, pour les peines disciplinaires.
qui y sont applicables seront fixées par le roi.

ART. 38. Un internat correctionnel peut étre établi par
une seule commune ou par plusieurs communes réunies. Les
plans et les réglements en seront autorisés par le roi

Tes enfants placés dans un internat correctionnel y
demeurent non seulement pendant, mais aussi apres les heures
de classe. Les regles fixées par Plarticle 30 sont applicables.
également pour les internats correctionnels.

Ces internats sont placés sous le contrdle stpérieur exercé
par les pouvoirs publics en vertu de la loi scolaire.

TITRE V.
De la durée des dispositions prises.

Art. 39. Les enfants placés conformément & la présente
loi pourront étre gardés dans la famirte, dans V'asile ou dars.
lécole correctionnelle jusqwa 1'age de dix-huit ans révolus ou,
il s'agit des écoles correctionnelles spéciales (art. 28), jusqu'a.
l'age de vingt-un ans révolus.
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Avant Pexpiration de ces termes les dispositions prises

devront étre révoquées des qu'il n'y auwra plus des raisons

suffisantes pour les mettre &4 exécution.

Par dérogation aux prescriptions précédentes, les individus
placés en service ne pourront quitter leur place avant la date
fixée par la législation ce concernant.

Arr. 40. Les dcécisions indiquées 2 Varticle précédent
sont prises, en ce gui concerne les enfants placss dans une
école correctionnelle ou libérés conditionnellement, par le
directeur de concert avec le comité de controle ou 'adminis-
tration spéciale, si ces autorités ont été établics, et, en ce qui
concerne les autres, par le conseil de tutelle sur Ia décision
duquel le placement a eu lieu.

Les individus au-dessus de 16 ans dont la demande en
suppression d'une mesure prise a été rejetée, ainsi que les
pére et mere qui n'ont pas obtenu, sur leur requéte, de se faire
rendre un enfant de moins de dix-huit ans, peuvent exiger que
V'affaire soit soumise a la décision du ministre compétent.

La demande qui aura été rejetée ne pourra étre renonvelde
gu'au bout d'un an.

Art. 41. S5i le pére ou la mére ont été frappés de
déchéance de la puissance paternelle en vertu de larticle 2,
'enfant demeurera sous la tutelle prescrite par le méme
article jusqu'a l'age de dix-hwit ans accomplis, sauf décision
contraire du conseil de tutelle.

TITRE VI

De la compétence du ministére public relativement aux
crimes et délits commis par les enfants.

ArT. 42, Lorsgu'un acte. coupable a &té commis par un
enfant qui est 4g¢é de moins de gquatorze ans et qui ne peut,
par conséquent, étre l'objet d’aucune poursuite, on peut néan-
moins procéder A une enguéte judiciaire ou extrajudiciaire.

Le ministére public, jugeant qu'il n'y a pas lieu de placer
I'enfant en vertu de larticle 1°f, pourra inviter fes gardiens
ou.les institureurs de Tenfant a Iui infliger devant témoins

Acles du Congrés pénitentinire international de Bruxelles, vol. V. 39
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une punition convenable et comportée par la législation ce
concernant. Le conseil de tutelle devra en étre informé; infor-
mation lui sera donnée aussi quant au résultat de l'invitation.

Si, au contraire, le ministere public juge nécessaire de
placer Penfant, il saisit de l'affaire le conseil de tutelle de la
commune oil l'enfant réside ou séjourne. L’affaire pourra &tre
introduite aussi devant ce conseil dans le cas ol linvitation
mentionnée ci-dessus n’aurait pas été suivie.

Art. 43. Quand, sauf le cas prévn par Particle suivant,
un acte coupable a été commis par un enfant de moins de
seize ans mais ayant quatorze ans accomplis, l'action peut ne
pas étre intentée, si le ministere public reconnait, suivant les
circonstances, comme suffisantes la punition indiquée au para-
graphe 2 de Particle précédent ou une mesure prise par le
conseil de tutelle '

ArT, 44, Lorsqu'un enfant placé dans une école correc-
tionnelle ou libéré conditionnellement a commis un acte coupable
apres 'age de quatorze ans révolus, le ministére public peut
omettre d'intenter une action, s'il croit, eu égard a l'age du
coupable et a la qualité de I'acte commis, pouvoir se contenter
d'une punition infligée dans I'établissement méme conformément
a larticle 37.

AgrtT. 45. Si le ministére public, se fondant sur les pres-
criptions contenues dans les deux articles précédents, a omis
d'intenter une action, celui qui a été offensé par le crime ne
pourra poursuivre l'aflaire.

TITRE VIL

De l'acquittement des frais.

ArT. 46. Les dépenses occasionnées par le placement
d'un enfant dans un internat correctionnel en vertu des articles
4 et 5 sont & la charge de la commune dont le conseil de
tutelle ou la direction scolaire a décidé le placement; toutefols,
I'Etat accordera une subvention de 0,30 couronne par jour
pour chaque enfant ainsi placé.

ArtT, 47. Les [rais relatifs au placement d'un enfant dans
une école- correctionnelle sont & la charge de I'Etat, auquel
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est da, cependant, un centingent de 0,40 couronne par jour a
fournir par la commune dont le conseil de tutelie a décidé le
placement. Si ladite commune n'est pas la commune du domi-
cile de secours de U'enfant, elle pourra réclamer de cette der-
niere le rvemboursement de la somme pavée. A défaut de
commune de domicile de secours, 'Etat paiera le tout.

Lorsque des enfants vagabonds, dont les parents n'ont
pas de domicile fixe, non plus que les enfants eux-meémes, sont
mis dans une école correctionnelle, les dépenses doivent &tre
€galement 2 la charge de I'Etat. ;

Sauf ce cas, le conseil de tutelle devra, des que le place-
ment aura €té décidé, en avertir I’Assistance publique, qui fera
recueillir aussitét que possible les renseignements nécessaires
sur le domicile de secours de l'enfant et qui, si l'enfant est
d'une autre commune, préviendra I’Assistance publique de la
commune & laquelle 'enfant est supposé appartenir,

ARrt. 48. Si Penfant est placé autrement, les dépenses
saul’ les cas visés par les articles 17, 19, sont acquittées par’
la commune dont le conseil de tutelle a décidé le placement,
4 charge de restitution éventuelle par la commune du domi-
cile de secours. A défaut de commune de domicile de secours,
les frais seront couverts par I'Etat. Les paragraphes 2 et 3
de T'article précédent sont applicables.

Art, 49. Les enfants placés dans une école correction-
nelle ou autrement en vertu de la présente loi ne devront pas
&tre assimilés aux enfants assistés,

Les enfants qui, conformément A la présente loi, sont placés
hors de leur commune ne peuvent acquérir droit personnel de
domicile de secours pendant la durée du placement,

Art. 50. Les frais causés par le placement provisoire
prescrit aux articles 17, 19 sont payés par I'Etat, s'il est dé-
cide définitivermnent que lenfant sera mis dans une école cor-
rectionnelle, et, dans le cas contraire, par la commune & la-
quelle incombent les {rais du placement définitif. Si lenfant
n'est point placé, les {rais seront couverts par la commine
dont le conseil de tutelle aura statué sur l'affaire,

ArT. 51. Les autres dépenses nécessitées par la présente
loi sont 4 la charge de I'Etat.



— 612 —

Art. B2, Les frais entrainés par le placement devront,
sur une décision spéciale du conseil de tutelle ou, pour les
cas visés a l'art. 5, de la direction scolaire qui auront décidé
le placement, étre remboursés par les parents de l'enfant 2
la commune ou, si la somme dépasse le contingent de Ia com-
mune, 4 U'Etar, suivant le mode é&tabli pour l'assistance pu-
blique. Ce remboursement ne doit pas, toutefois, excéder
1 couronne par jour.

TITRE VIIL
Dispositions finales.

ArT. 53. A partir de la mise en viguneur de la présente
loi dans son entier, les décisions relatives au placement des
enfants dans une école corrcctionnelle ne pourront étre ren-
dues gue conformément a la présente loi; de méme, les déci-
sions selon lesquelles un enfant sera placé, sans le consente-
ment des parents ou de ceux qui en tiennent liew, en vertu
de raisons énoncées par la présente loi ne pourront étre prises
que suivant les prescriptions qui y sont établies. Les enfants.
qui, conformément & la présente loi, auront été placés hors
des écoles correctionnelles ne pourront étre définitivement
exclus de Penseignement de 1'¢eole primaire que §’il est décidé,
en vertu des articles 26 ou 34, de les placer autrement. La
prescription de Tart. 1 de la loi du 15 juin 1881, selon laquelle
le consentement des mineurs est indispensable & leur engage-
ment comme apprentis, sera abrogée pour ce qui concerne les
engagements pris en vertu des articles 23, 33 de la présente
loi; de plus, la prescripticn de Vart. 1°* de la loi susmentionnée
suivant lequel les contrats d’'apprentissage des mineurs ne
seront pas valables apreés 'age de vingt ans révolus de 1'ap-
prenti, sera modifiée cn telle sorte que, pour les individus.
placés dans les écoles corvectionnelles spéciales (art. 28), la
limite d'age est fixée a vingt-un ans.

ArT. 54. Les prescriptions énoncées aux articles 5, 38, 46
(cf. lart. 5) et les articles 49, 52 en tant qu'ils ont rapport
au placement duans les internats correctionnels conformément
a lart. 5 de la présente loi seront applicables a dater du
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1 juillet 1896, Pour le reste, la loi entrera en vigueur dés
Uépoque fixée par le roi.

La loi sera exécutée aussi pour les faits antéricurs en
date 4 son entrée en vigueur.
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Introduction. u

Le systéme pénal et pénitentiaire qui a été introduit en
1886 par le nouveau code pénal et les lois et ordonnances
motivées par lintroduction de ce code, est resté en vigueur
Jusqu'a présent, sans avoir subi de modifications de principe
oun de portée générale. Les lignes principales de ce systéme,
esguissées par M. Pols dans un rapport intitulé « Apercu his-
torique de Ia réforme pénitentiaire dans les Pays-Bas» pour
le gquatrieme Congres pénitentiaire international en 1890 1Y) sont
encore les mémes; la plupart des détails sur divers types
d’¢établissements pénitentiaires donnés par la direction générale
de ces établissements dans une monographie pour le cinquieéme:-
Congres pénitentiaire en 1895 %), sont encore exacts.

Cependant il faut indiquer deux modifications importantes.
dans le code d'instruction criminelle. D’abord une loi du

Y} Voir Actes du Congres de St-Pétershourg, vol. V, pages 593 & 6oo.
2) Voir le fascienle «Hollande» dans les annexes des Actes du Congrds de

Paris,
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15 avril 1896 a abrogé la regle que le prévenn, déclaré cou-
pable, sera de plus condamné aux frais de la procédure. Lors
de la revision du code d'instruction criminelle qui a précéde
la mise en vigueur du code pénal en 1886, le Conseil d’Etat
s'était déja prononeé dans ce sens. Il lui semblait qu'il n'y
avait point de raison valable pour faire paver par exception
au condamué les frais de la procédure, 'Etat se chargeant de
tous les autres frais de justice et de ceux de 'exécution des
peines. Aussi ces frais imposent aux condamnés une charge
supplémentaire fort inégale et sans aucune relation soit avec
le délit commis soit avec la peine infligée. L’exposé des
motifs de la loi du 15 avril 1896 fait ressortir en outre que
Tobligation de solder les {rais du procés empéche souvent le
paiement de 'amende et que d'ailleurs, envisagé du coté pra-
tique, le montant versé annuellement a diminué dans les der-
nieres années jusqu’a 13°%, a peu preés du montant dii et ne
répond pas du tout aux frais et & lembarras causés par la
pourstite et le recouvrement. En second licu, une loi du
14 juiller 1899 a donné une extension considérable a Tinstitu-
tion de 1a revision d'arréts et jugements en maticre pénale et
a modifié, conformément & ces dispositions nouvelles, la ma-
nitre de procéder en revision. Le cas de conflit judiciaire
(diverses sentences condammant plusieurs prévenus comme
auteurs du méme délit) est maintenu; mais Pénumération limi-
tative de deux autres cas (Pexistence suffisamment indiquée
de lIa personne, dont la mort supposée a donné lienm a une
condamnation pour meurtre, homicide ou quelque infracticn
dont les suites étaient mortelles; des témoins & charge pour-
suivis, aprés la condamnation d'un prévenu, pour avoir porté
un faux témoignage) a été remplacée par une régle générale
sur leffet d'un «novumas; et aprds cette regle, la revision
peut avoir lieu en raison d’une circonstance quelconque dont
le juge n'avait pas connaissance pendant Pinstruction a l'au-
dience et qui, mettant sérieusement en doute la justesse de la
sentence, pourrait avoir entrainé, si elle avait été connue, soit
l'acquittement du condamné, soit son absolution de toute pour.
suite, soit la déclaration que le ministére public était non
recevable, soit l'application d'une disposition de la loi pénale
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€tablissant une peine moins ftorte. Cette loi est due a lini-
tiative parlementaire, mise en action surtout par le doute d'un
grand nombre de personnes sur ia culpabilité de trois détenus,
qui furent condamnés pour un délit grave & des peines d’em-
prisonnement de longue durée. Depuis lintroduction de 1a
loi, le recours en revision a été exercé par la partie intéressée
dans huit cas différents; la Cour de cassation a déclaré non
recevable cing de ces demandes et en a rejeté deux; dans un
€as, celui des wois condamnés susmentionnés, une instruction
a été ordonnée qui n'est pas encore terminée.

Un arrété royal du 22 février 1896 a introduit Panthropo-
métrie selon la méthode de M. Bertillon, quelque peu modifiée
et complétée. On prend le signalement de toute personne agée
de plus de 23 ans et condamnée a une peine d’emprisonne-
ment d’une durée de plus de six mois ou & la peine de place-
ment dans un établissement de travail de 'Etat. En outre,
par ordre de l'autorité compétente, on peut prendre le signale-
ment de tout détenu prévenn de quelque délit?), ou de mendi-
cité ou vagabondage, pour constater son identité. Le service
authropométrique se fait dans une prison 2 chaque chef-lieu
d'arrondissement et dans quelques prisons situées en dehors
de ces villes; en outre, dans les bureaux de police des trois
grandes villes Amsterdam, Rotterdam et la Haye. Un dépot
central de toutes les fiches se trouve au Ministere de ia
justice.

Drautres arrétés et décrets ont apporté plusieurs modifi-
<cations dans l'application ou Vorganisation administrative du
systéme pénitentiaire dont la réorganisation des établissements
d’éducation de PEtat, celle du personnel de tous les établisse-
ments pénitentiaires et celle du travail dans les prisons et les
€tablissements de travail de 1'Etat sont les plus importantes,

La réorganisation des établissements d'éducation de I'Etat,
qui fut commencée en 1893, concernait tout d'abord l'ensei-
gnement scolaire et 'enseignement professionnel dans les &ta-

1) Qi soit rappelé que le code péual hollandais a la division bipartits, infrace
tions ou délits (comprenant le crime et le délit de la division tripartite) et contra-
ventions. Clest dans ce sens que le mot délit sera usité dans ce rapport.



blissements pour garcons. En général, elle tend a donner
autant gue possible 4 ces établissements, qni avaient plutét
le caractdre d'une prison sous un régime mitigé, la nature
d'une véritable maison d’'éducation, selon leur destination.

Les différentes mesures des derniéres années qui ont
abouti en 1899 a4 une réorganisation compléte du personnel
des établissements pénitentiaires, y compris les établissements
d'éducation susmentionnés, ont augmenté considérablement les
appointements de ces fonctionnaires et relevé de beaucoup
leur position officielle et sociale. Elle doit contribuer spéciale-
ment 4 la création d'un corps de fonctionnaires doués des
qualités et des aptitudes que le service pénitentiaire, tel gu’il
est en train de se développer, réclame de plus en plus nom-
breuses et marquantes.

La réorganisation du travail dans les prisons et les ¢ta-
blissements de travail de I'Btat est en train de réaliser les
propositions d’'une commission d’enquéte qui fut chargée en
1895, aprés une motion votéc par la deuxieme Chambre des
Btats-Généraux, d'examiner le préjudice porté a Pindustrie
libre par le travail dans les établissements pénitentiaires.
Conformément aux conclusions du rapport de cette commis-
sion paru deux années plus tard '), une direction centrale du
travail dans les établissements pénitentiaires a &té instituée,
une commission permanente d'ussistance et de conseil pour
les affaires de ce travail a été formée et Padministration s'ef-
force de remplacer le travail pour compte d’entrepreneurs
privés par le travail en régie. Cette derniere mesure n’'est
pas seulement destinée a éviter autant que possible le préju-
dice caus¢ 2 l'industrie et aun travail libres, mais elle vise
surtout & une utilisation plus rationnelle du travail dans les
prisons comme €lément pédagogique par excellence de 1la
peine.

Depuis l'adoption du systémec pénitentiaire actuel, des
soins assidus sont donnés a la reconstruction de divers éta-

blissements pénitentiaires et a la construction de plusieurs.
nouvelles prisons, afin d'assurer I'exécution des peines selon

Y Un exemplaire de ce rapport est présenté an Congres.
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les principes du systeme et les besoins du service ainsi que
pour répondre aux exigences de Thygiene. Sous ce rapport
il Taut attirer Pattention sur deux points. Dans les nouvellesj
maisons d’arrét, les salles des détenus en commun sont desti-
nées a ne recevoir que quatre personnes, ce qui permet un
trigge judicieux de la population. Une nouvelle maison d’em-
prisonnement actuellement en voie de construction est batie
en rotonde, la forme panorama s'étant montrée la plus prati-
que quant a Papplication du régime cellulaire dans les pri-
sons ecomportant 200 cellules, le chiffre qui a ét¢ adopté
comme type. Pour achever I'ceuvre que le législateur de 1886
s'est proposé d'établir dans un cspace de vingt ans, il ne
reste qu'a ériger, a modifier ou & renouveler queilques établis-
sements seulement. Puisque la situation est considérée comme
assez satisfaisante quant anx batiments et 4 leurs installa-
tions, l'intérét se porte plutot sur I'organisation qui demande
a étre complétée et perfectionnée.

Ci-dessus, j'ai cité les principales réorganisations effec-
tiées dans les derniéres annces. D'autres mesures nouvelles
dont quelques-uncs sont mentionnées dans les réponses at;
questionnaire ci-apres, sont introduites a titre d'essai, se trou-
vent & I'état de projet on bien sont prises en considération.
ll,y. el a qui rentrent dans le cadre du systeme pénal ct
pénitentiaire en vigueur, mais il en est aussi d'une portée
plus large, qui exigent une revision de certaines parties de Ia
législation pcénale et pénitentinire actuelle. Ie traitement
appropri¢ aux criminels aliénés, dans le sens étendu du mot
est Pobjet d’études et de recherches préparatoires de la part,
de Tautorité centrale des prisons, et le probleme pourra pro-
bablement avant peu trouver dans notre pays une selution
pratique. Sans compter la revisien da droit pénal militaire,
avancée jusqu'au Parlement, qui n'influera pas spécialement
sur le systéme pénitentiaire, et outre l'élaboration de 'avant-
projet d'nn nouveau eode d'instruction criminclle en cours
dans les bureaux du ministere de la Justice, projet qui ne
Con'cerne que sous peun de rapports ce systéme, il v a un
projet de revision du code pénal soumis & 'examen du Conseil
d’Etat. Ce projet propose entre autres des modifications dans

Actes du Congres pénitentiaire international de Bruxelles, vol. IV. 10
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les dispositions du titre 1I, des peines, et devra amenet une
revision de la législation pénitentiaire proprement dite, Quatre
projets de lois sur lenfance moralement abandonnée et les
jeunes criminels (traitant de la légitimation et de la recon-
naissance des enfants naturels, de la puissance paternelle et
de la tutelle, des mesures et peines contre les jeunes délin-
quants et de la procédure, de l'exécution de ces peines et
autres mesures A leur égard), ayant parcouru ftoutes les
phases préliminaires, sont a la veille d'étre discutés; selon
toutc probabilité, ils figureront prochainement a lordre du
jour de la seconde Chambre des Ftats-Généraux.

Dans ce mouvement administratif et législatif, on peut
accuser Pinfluence des comceptions modernes du droit pénal
et de l'ccuvre pénitentiaire introduites chez nous par le pro-
fesseur de droit criminel a Puniversité d’Amsterdam, G, A,
van Hamel, qui a su faire ceole. Ainsi 'époque, marquée il
y a une quinzaine d’anuces par lintroduction d’'un nouveau
code pénal, devient le point de départ d'une période de dé-
veloppement qui, apparemment, sera d'une conséquence toute
particulizre pour la réforme pénitentiaire. 1l faut constater un
revirement dans les oljinions sur la peine principale, Vempri-
sonnement celtulaire, telle quelle est subie sous le régime
actuel, revirement d'autant plus rematrquable qu'on n’a pas 4
sa disposition des données ‘concluantes sur leffet de ce régime.
L’entente générale, le sentiment presque unanime de satisfac-
fion, d’acquiescement qui régnait & U'égard de cette peine
lorsque le code fut arrété, n'existe plus; le courant en faveur
de la prolongation de la séparafion, qu'on pouvait noter a ce
moment-la et qui [aisait croire et prédire quwon en viendrait
a otendre la réclusion cellulaire 2 une plus longue durcée ), a
cessé a présent. Au contraire, des voix se sont tart entendre
dernierement pour reprouver en principe la cellule. Des par-
tisans du régime cellulaire se sont pronoices récemment pour
une diminution de la durée de la séparation; d'autres recom-
mandent une application mitigée du régime ou souhaitent des

1) Voir la notice historique de M. JFals pour le Congres pénitentiaire de Rome
en 1885 dans les actes de ce Congrds, tome Il p. 63-006.
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modifications pour que Vindividualisation soit mieux rdéalisée
et quion tende expressément et avant tout A la régénération.
Parmi ceux-ci se trouvent des autorités compétentes, des
hommes d'expérience professionnelle. On peut donc prévoir
que le mouvement suivra cette derniere direction, ce qui
amenerait, d’aprés mon opinion personnelle, un progres réel
et bien désirable.

Béponses aux questions posées.

' 1. Systeme péniteniiaire. Le code pénal compte trois peines
privatives de liberté: I'emprisonnement, la détention et le place-
ment dans un établissement de travail de 'Etat. La derniere
est une peine accessoire comme la destitution de droits dé-
termmés,‘ la confiscation de certains objets et la publication
d.e la déc'lswn judiciaire; elle ne peut étre infligée qu'aux indi-
‘v1dus qui, pour cause d'ivrognerie, de mendicité ou de vaga-
bondage, sont condamnés en méme temps a la détention. :ia
-dé.tention et Pemprisonnement, comme 'amende, sont des peines
principales; la détention est appliquée aux contraventions et
aux delits non intentionnels, 'emprisonnement aux délits seule-
ment, 'amende aux délits et aux contraventions. L’amende
est 1.‘cmp1acée par la détention a défaut de payement dans le
Elélal de deux mois, a compter du jour ou 1e“jugement peut
-etre. exécuté; cette détention subsidiaire ne diffé;-e de la dé-
tention principale que sous le rapport de la durce.

- La durée minimum de la détention subsidiaire est d'un
301-1r, la durée maximum de six mois. La durée de la détention
pr{ncipale est d'un jour au moins et d'un an au plus. L'em-
pr?sonnement est 4 perpétuit¢ ou a temps; la durée de l'em-
pl‘lsc_)nnement a temps est d'un jour au moins et de quinze
années au plus. Les durées maxima sont augmentées d'un
tiers dans les cas d'aggravation de la peine prévus par la loi
{le c'oncours de delits, la récidive légale et l'abus de pouvoir
officiel), la durée maximum de Uemprisonnement a temps est
augmentée en outre dans le cas ot le délit est, au choix du

Juge, puni d’une peine d'emprisonnement & perpétuité on a

temps. La durée du placement dans un établissement de travail



de U'Etat est au moins de trois mois, et au plus d'un an pour
les condamnés pour ivrognerie et de trois années pour les
condamnés pour mendicité ou vagabondage.

It va sans dire que la derniere peine est subie sous le
régime commun. De méme, les condamnés a la détention
subissent leur peine en commun; toutefois, ils peuvent demander
Tisolement. Ces demandes sont trés rares; en 1898, il 'y en
avait que 68 sur plus de 7000 condamnés détenus. L'em-
prisonnement d’'une durée de cing ans ou de moins de cing
ans est subi entiercment en cellule, l'emprisonnement d'nne
durée plus longue, seulement pendant les eing premieres annees.
A la requéte du condamné 2 I'emprisonnement de plus de cing
ans, il peut lui étre permis de subir le reste de sa peine en
tout ou en partie dans l'isolement. En 1898, il v avait sur
181 condamnés 5 qui étaient maintenus en cellule en vertu
d'une telle permission. Au régime cellulaire ne sont pas sou-
mis les iudividus qui, aprés examen médical, ont été déclarés
impropres a subir ce régime ou qui sont jugés inaptes & subir
Pisolement & raison de leur Age, soit qu'ils aient moins de
14 ans on plus de 60 ans. Ces détenus d'un age avance peuvent
pourtant opter pour la cellule, ce qui arrive assez souvent.
Drapres la disposition de Ja loi du 14 avril 1886, statuant les
principes de Yorganisation admiuistrative et pénitentiaire des
prisons, les détenus en commun scront s¢parcs pendant la nuit.
Cette séparation, effectué¢e par linstallation de chambretics
en fer {appelées alcoves) dans les dortoirs, manque encore daus
quelgues établissements, gui d'aprés toute probabkilité ne tarde-
ront pas a se conformer a la régle.

L.e code pénal prescrit que les détenus condamnés 3 Pem-
prisonnement et subissant leur peine en commun soient divisés
en classes. Cette division ne peut s'appliquer qu'a deux caté-
gories de détenus en commun, les autres catégories comptant
ﬁn nombre d'individus trop minime. Ce sont les hommes con-
damnés a un emprisonnement de plus de cing ans, en tant
qu'ils ne sont plus soumis au régime cellulaire, et les hommes
condamnés A un emprisonnement de moins de cing ans et non

soumis au régime cellulaire, en tant qu'ils sont placés dans la.

prison spéeiale destinée & recevoir ces condamnés.
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Laloi du 3 janvier 1884, indiquant les établissements péni-
tentiaires et le but auquel ils sont destinés, décide gu'il v aura
une prison spéciale pour chacun des deux sexes de chague
catégorie de détenus en commun condamnés 4 Pemprisonne-
ment et dont la peine dépasse le terme de trois mois. Ainsi
il existe d’abord une prison pour les hommes (4 Lecuwarden)
et une prison pour les femmes (a Gorinchem) dont les internés
ont & sublr une peine d’emprisonnement de plus de cing ans.
Chacune de ces prisons a son quartier cellulaire pour I'exé-
cation de la peine pendant les cing premieres anndes. Dans
ces prisons, les condamnés a perpétuité sont séparés des con-
damne¢s a temps. Ensuoite il existe une prison pour les gargons
(& 's Hertogenbosch) et une prison pour les filles (2 Montfoort)
qui, & I'époque de leur condamnation, n’ont pas cncore atteint
lage de 14 ans. Eunfin, il ¥ a une prison pour les hommes
condamnés A un emprisonnement de moins de cing ans et
déclarés impropres ou jugés inaptes a subir le régime cellu-
laire (& 's Hertogenbosch). Une prison pour les femmes de
cette catégorie manque encore; un projet de loi 2 été déposé
derniérement pour combler cette lacune; il propose d'assigner
& ces femmes un quartier parfaitement séparé¢ de la prison
pour femmes condamnées & un emprisonnement de plus de cing
ans, parce que, d'une part, la population de cette prison a
tellement diminuce que la prison est en partie vide, ct parce
que, d'autre part, le nombre des femmes susmentionnées est
s minime — il 0’y en a que quelques-utnes par an -— que la
construction d'une nouvelle prison ne serait pas justifiée.

Ces prisons spéciales sont nommées ainsi par opposition
aux prisons ordinaires ou cellulaires. FEusemble, elles sont
appelées maisons d’emprisonnement par opposition aux maisons
de détention ou d'arrét et aux maisons de passage. La loi
de 1884 distingue ces trois sortes de prisons. Les maisons
d’emprisonnement sont destinées exclusivement a l'exécution
de la peine d'emprisonuement. Les maisons d'arrét recoivent
les condamnés a la détention, les prévenus et les autres indi-
vidus mis sous la main de la justice ou de l'autorité adminis-
trative; elles servent anssi de maisons de passage (transport).
Des maizons de passage proprement dites servant seulement
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ou spécialement comme telles, n'existent plus. Il y a des maisons
d'arret dans chaque chef-lieu d'arrondissement et dans plusieurs
antres villes; les maisons d'emprisonnement se trouvent dans
plusicurs chefs-lieux d'arrondissement et dans quelques autres
villes. La loi permet gque, pendant un espace de temps dé-
terminé et a titre provisoire, une maison d'emprisonnement
et une maison d'arrét solent établies dans un seul batiment,
pourvu qu'elles soient séparées parfaitement l'une de l'autre,
En effet, quelques prisons cellulaires servent encore en méme
temps de maisons d'arrét, spécialement pour recevoir les pré-
venus 2a isoler, sila maison d'arrét de I'endreit ne dispose pas
de la place nécessaire pour effectuer leur isclement; tandis
que plusieurs maisons d'arrét servent en outre de prisons
cellnlaires, prétant leurs cellules a lexécution des peines d'em-
prisonncment de courte durée, si ces prisons ne disposent pas
d’'un nombre suffisant de cellules. En dehors des prisons
spéciales pour le sexe féminin déja mentionnées, il v a une
seule maison d’emprisonnement réservée exclusivement aux
femmes (4 Appingedam); dans la plopart des maisons d’em-
prisonnement, ainsi que dans les maisons d'arrét aux chefs-
lienx d’arrondissement, des quartiers spéeiaux sont établis pour.
les femmes. II n'existe pas de prison militaire; les militaires
subissent leurs peines dans les prisons civiles ou, pour mieux
dire, générales. '

' Les maisons d’arrét en dehors des chefs-lieux d'arrondisse-
ment sont au nombre de 13, comptant ensemble 44 salles et

47 cellules et pouvant renfermer 173 détenus. Ces petits éta-

blissements servent seulement 24 I'exécution des peines de
détention de quelques jours et de maisons de passage; ils
diminuent peu & peu, & mesure que l'amélioration et 'extension
des voies de communication rendent plus faciles le déplace-
ment ou le transferement des condamnés & ces peines et des
autres détenus vers les maisons d'arrét dans les chefs-lieux.
Les Pavs-Bas comptant vingt-trois arrondissements judiciaires,
il ¥ a 23 maisons d’arrét de cheflien d’arrondissement: ces
maisons disposent ensemble de 254 salles et de 597 cellules,
pouvant renfermer une population normale de 1816 détenus
et au besoin un maximum plus élevé, parce que les salles dans
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les nouvelles maisons d'arrét, destinées a4 4 personnes, peuvent
recevolr sans aucun inconvénient 5 ou méme 6 personnes.
Le nombre des prisons cellulaires est de 14, dont quatre situées
en dehors d’'un clhef-lieu d'arrondissement. Ces quatre prisons,
ainsi que deux prisons situées dans un tel chef-lien, sont, quant
au nombre des cellules, de beaucoup inférieures aux autres
qui en comptent 200, chiffre adopté comme type, 4 'exception
d’'une bien plus petite (& Alkmaar), de 130, et d’une hien plus
orande, de 350 cellules {& Rotterdam), en chiffres ronds. Le
nombre total des cellules dans ces prisons est de 1970, celui
des salles de 25, pouvant renfermer 2055 détenus. La prison
spéciale pour les Hommes condamnés & un cmprisonnement
de plus de cing ans (& Leeuwarden), contenant 91 cellules et
42 salles, peut loger 346 condamnés; la prison analogue pour
temmes (& Gorinchem), countenant 14 cellules et 6 salles en
commun, peut loger 35 condamnées. La prison spéciale pour
hommes non soumis au régime cellulaire & canse de leur état
physique ou mental ou de leur age (a1 ’s Hertogenbosch) con-
tient 12 salles, en tout pour 39 personnes; la prison spéciale
pour garcons au-dessous de 14 ans (4 's Hertogenbosch) 3 salles,
en tout pour 18 personnes; la prison analogue pour filles
(& Montfoort) 3 salles pour 20 personnes. La dernitre prison
est installée dans un bitiment situé sur le terrain de la maison
d’éducation de TI'Etat pour filles, dont elle est strictement sé-
parée, et placée sous la méme direction. La prison spéciale
pour garcons et celle pour les hommes non soumis au régime
cellulaire forment avec une maison d'arrét et une prison cel-
fulaire un seul corps de batiments, quoiqu'elles soient séparées
I'une de Vautre, et sont placées sous la méme direction. Les
maisons d'emprisonnement et les maisons. d'arrét comptent 4
présent 2700 cellules; aussitdt que deux nouvelles maisons
d'arrét et une prison cellulaire, actuellement en voie de cons-
truction, seront achevées, ce chiffre montera & 3000.

Les établissements de travail de'Etat affectés al'internement
des condamnés pour ivrognerie et pour mendicité ou vagabondage
qui sont jugés capables de travailler correspondent aux dépdts
de mendicité qu'on a ailleurs. Il y a trois de ces éiablissements,
dont un pour femmes (& Leiden). Celui-ci peut recevoir enviroa
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250 pensionnaires; elles sont occupdes & un travail industriel
et domestique, v cowpris le jardinage. Un des établissements
pour hommes, situ¢ a Hoorn, qui peut loger a peu prés 550
pensionnaires, est une colonie industrielle, tandis gue I'auatre,
Veenhuizen, qui s¢ compose de trois établissements séparés
renfermant a peu prés 3330 pensionnaires, est en partie colonie
industrielle, en partie colonie agricole, les travaux agricoles
occupant la grande majorité des détenus. L’établissement a
Hoorn est destiné spécialement aux condamnés pour ivrognerie
et recoit les condamnés pour mendicité et vagabondage israclites,
& cause de leur inaptitude pour les travanx agricoles. En
outre, sont transférés régulitrement dans cet établissement,
selon létat de la population & Veenhuizen, les condamnés
mendiants et vagabonds récidivistes de plusieurs fois, de meme
v sont transférés les pensionnaires frappés d'une ordonnance
:1e transferement du conseil de discipline a Veenhuizen comme
punition disciplinaire pour infractions graves en cas de troi-
sieme récidive ou récidive ultérieure ; pour ceux-cil'établissement
a Hoorn constitue donc un dépot de discipline. Les ordonnances
de transferement fixent la durée du séjour a Hoorn, gui ne
peut pas excéder le terme de douze mois. De sorte que les
transférés sont généralement réintégrés dans les établissements
de Veenhuizen avant leur libération. La séparation pendant
la nuit existe dans les établissements a Leiden et Hoorn pour
toute la population; & Veenhuizen, elle n’est encore introduite
que pour une partie, 4 peu pres la moitié, de la population.

Ta loi du 3 janvier 1886 désigne encore les établissements
d’éducation de FRtat, Ces ipstitutions correspondent aux
maisons d’éducation correctionnelle et écoles de bienfaisance ou
correctionnelles quon a ailleurs. La réponse a la douzieme
guestion traite de ces établissements.

Les chiffres suivants donnent un apercu de la population
des prisons pendant l'année 1898. »

La prison spéciale pour les hommes condamnés a 'empri-
sonnement pour plus de cing ans renfermait 156 condamnés
a temps et 15 condamnés a perpétuité, dont 76 en cellule.

La prisou analogue pour les femmes comptait 8 condamnées a

rernps et 2 condamnées a perpétuité, dont 3 en cellule.
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La prison spéciale pour hommes condamnsés a lempri-
sonnement pour moins de cing ans et non soumis au régime
cellulaire a renfermé 118 condamnés, dont 32 subissaient une
peine de plus d'up an ¢t 64 une peine de plus de trois mois
jusqu’a un an. , .

La prison spéciale pour garcons au-dessous de 14 ans a
I'époque de leur condamnation a venfermé 7 condamnés, dont
4 avaient 4 subir une peine de plus d'un an et 3 une peine
de plus de trois mois jusqu'a un an. La prison analogue pour
filles restait inoccupée. Pendant les années précédentes, elle
n'avait été occupée d’abord que par deux condamnées ct ensuite
par une seule condamnée. De méme, la population de la
prison spéciale pour garcons a diminué graduellement. En
méme temps, la population des établissements d’éducation de
I'Etat a augmenté considérablement, surtout celle des établis-
sements pour garcons. Il est permis de conclure que les tribunaux
prétérent de plus en plus Vinterncment dans ces écoles 4
Yemprisonnement pour remédier a linconduite de lenfance
coupable d'infractions.

Les prisons cellulaires et les maisons d’arrét dans les chefs-
lieux d’arrondissement, servant de maisons d’emprisonnement,
ont renfermé 10,838 hommes et 1046 femimes eondamnds a
Vemprisonnement, dont 7376 hommes et 778 femmes avaient
& subir une peine dun jour jusqu'a trois mois, 2342 hommes
el 217 femmes une peine de plus de trois mois jusqu'a un an,
et 1120 hommes et 51 femmes une peine de plus d’un an jusqu’a
<ing ans.

‘Les maisons d'arrét ont.renfermé 6925 hommes et 407
femmes condamnés a la détention principale, 20,449 hommes
et 1972 femmes qui subissaicnt [ détention subsidiaire a
défaut de paiement de Pamende, et 4737 hommes et 392 femmes
detenus pour autres causes, tandis que le nombre des prévenus
s'est ¢levé, dans les prisons cellulaires, 4 149 hommes et 19
femmes et dans les maisons d'arrét, a 4288 hommes et 240
femmes. Sous ce rapport, il est & remarquer que les mendiants
et vagabonds peuavent étre soumis & la détention préventive.

L'¢tablissement de travail de 'Etat pour femmes a renfermé
223 condamnées, dont 44 pour ivrognerie. L établissement
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pour hommes & Hoorn, 930 condamnés, dont 423 pour ivrognerie;
celui de Veenhuizen a compté 5108 pensionnaires.

2, Administration générale. La loi du 14 avril 1886
statue sur les principes de l'organisation administrative des
établissements pénitentiaires. D'accord avec cette loi, un arréteé
roval du 31 aoft 1886 prescrit des regles générales plus
développées et le reglement de service intérieur de chaque
établissement contient des dispositions détaillé€es.

Tous les établissements pénitentiaires dont il a été guestion
ci-dessus, y compris les maisons d’éducation correctionnelle,
sont des établissements de VEtat et dépendent directement du
gouvernement. L'administration supérieure incombe au ministre
de la justice; sous l'autorité immédiate du ministre, 1a direction
géndrale est confiée 4 un inspecteur général en chef de Uadmi-
nistration pénitentiaire et & un réfévendaire, chef de division.
Tout en soccupant de la direction en général, linspecteur
général en chefl est chargé plus spécialement du travail légis-
latif, de T'organisation des différents services et de Vinspection
en général, ainsi que de la représcntation du gouvernement;
le référendaire de Padministration proprement dite, y compris
la comptabilité. Pour le service de linspection, il y a en outre
deux inspecteurs généraux adjoints, ressortissant 2 la direction
de Vinspectewr général en chef. A chaque endroit olt se trouvent
un ou plusieurs établissements pénitentiaires, il y a une commis-
sion administrative, sous Vautorité de laquelle le chef de

Yétablissement est chargé de la direction. Ces commissions.

se composent de trois & quinze membres, suivant limportance

de Teatablissement et les circonstances locales; les membres, des.

personnes notables de la localité, sont nommes par la Reine
sur la proposition du ministre de la justice. lls ne sont pas

rétribués, a lexception du secrétaire, mais il leur est alloué
une certaine indemnité. La magistrature y est représentée

pat plusieurs membres.

" A part les travaux de ses membres dans ces commissions,

la magistrature est tenue, d’apres les dispositions du code

d'instruction criminelle, de visiter de temps en temps les
ctablissements pénitentiaires afin de s'assurer que les registres.

de la population contenant les actes ’écrou son tenus sclon
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les prescriptions de ce code et que personne n'y est détenu
d’une fagon contraire aux formes prescrites ou illégalement.

Principalement en {aveur de la réorganisation du travail
dans les établissements pénitentiaires, dont il a été parlé dans
Tintroduction de cet exposé, un arrété royal du 25 octobre 1899
a institué, an ministere de Ia justice, une direction centrale de
ce travail, qui a qualité pour administrer ce service de sa
propre autorité. Cette institution est placée sous Vinspecteur
en chef de l'administration pénitentiaire.

La commission d’assistance et de conseil pour les affaires:
du travail dans les détablissements pénitentiaires, mentionnce-
ci-dessus au méme lieu, a ¢té installée Pannée passée par le
ministre de la justice; elle est composée de sept membres,
représentants de lindustrie, du eommerce et du travail. Le
mandat des membres est gratuit. Elle est chargée d’examiner
les plaintes qui lui seraient adressées sur le préjudice causé a
Vindustrie et au travail libres par la main-d’eccuvre pénitentiaire
et de donner son avis sur la matizgre du travail dans les prisons.
en général. '

3. Discipline. I.e régime disciplinaire dans les prisons et
les établissements de travail de I'Etat ne dispose pas d'un systéme-
de récompenses proprement dit, quoique les récompenses ne-
manqguent pas tout & fait. La discipline est donc maintenue
essentiellement au moyen de punitions, lorsque les bons conseils
et les avertissements n'ont pas produit leur effet.

L'échelle des punitions prescrites par la loi du 14 avril
1886 est composée ainsi:

1° la privation de travail, de la promenade, de lecture,
de visites, de correspondance, de cantine, ete.; la privation.
de la promenade est limitée & une durée de sept jours:

2° la mise au pain et a l'eau, pendant quatre scmaines aw
plus; si elle est infligée pour plus de deux jours, le régime
alimentaire ordinaire est accordé de deux jours l'un;

3° la mise en cellule, pendant six mois au plus;

4% la réclusion au cachot ou cellule de punition, pendant
guatre semaines au plus;

5° la mise aux fers, pendant quatre semaines au plus;
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‘6° la réclusion en cellule obscure, pendant quarante-huit
heures au plus.

Plusicurs de ces punitions peuvent étre infligées simul-
tanément. De fait, la deuxitme punition est bien souvent ajoutée
aux quatre dernieres.

Dans les établissements de travail de Veenhuizen, il ¥ a-
en outre comme punition disciplinaire le transferement dans
I'établissement de Hoorn,

Dans la prison spéciale de Leeuwarden, destinée & recevoir .

les condamnés a lemprisonnement de plus de cingq ans, le
chatiment corporel, consistant en coups de rotin, peut étre
appliqué. Jusqu'a présent, on n'a pas eu besoin de recourir a
cette mesure exceptionnelle qui, du reste, est contraire a U'esprit
de notre législation pénitentiaire actuelle.

La division en classes des prisonniers en commun, dont il
a été parlé plus haut, constitue encore une mesure disciplinaire,
puisqu'une des trois classes est réservée aunx détenus d'une
mauvaise conduite habituelle et & ceux qui commetient des
infractions graves. L.a deuxitme classe comprend les détenus
qui, antérienrement & la condamnation qu’ils subissent, ont &té
condamnés 4 une peine supérieure a un an d'emprisonnement.
La troisieme classe comprend les détenus qui n'appartiennent
pas a la deuxiéme et ne sont pas placés dans la premiére,
qui s’appelle 1a classe de punition ou de discipline.

Chacun des trois établissements de Veenhuizen a son conseil
de discipline composé du dirccteur comme président et de quel-
ques fonctionnaires, qui siege une ou deux fois par semaine
pour juger les infractions commises et pour prononcer les puni-
tions. Dans les autres érablissements pénitentiaires, les puni-
tions sont prononcées par le chef de Uétablissement sous U'ap-
probation du président de la commission administrative, &
Pexception des punitions graves, qui sont infligées de la part
de la commission elle-méme. Il n'est question ici que des in-
fractions au reglement et & la discipline générale de tout éta-
biissement ; les fails punissables d’apres les dispositions du code
pénal sont constatés dans un proces-verbal dressé par le direc-
teur et transmis aun parquet, qui introduit une poursuite, §'il
a liew.
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Comme récompenses non officielles, les directeurs savent
trouver certaines faveurs dont ils font bénéficier les détenus de
bonne conduite, Ainsi ceux-ci sont chargés de préférence du
service domestique, s'occupent généralement du travail préféré
et le mieux rémunére, regoivent de temps en temps des livres
supplémentaires, etc. Comme récompense officielle, il existe 1a
réduction de la peine d'emprisonnement. Elle est accordée par
la Reine sur la proposition du ministre de la justice; les listes
des candidats, dressées chaque année par les commissions.
administratives des maisons d’emprisonnement, ne doivent pas
comprendre plus du dixiegme de la population de la prison, ni
des détenus condamnés 4 moins de deux ans. Une réduction
de trois mois a1 plus est considérée comme une récompense
suffisante de la bonne conduite et de application pendant une
année; cette réduction peut étre renouvelée tous les ans pour
le méme individu. Quoique portant un autre caractére et pour-
suivant un autre but, la grace et la libération conditionnelle,
qui tiennent compte de la conduite dans U'¢tablissement péni-
tentiaire, sont considérées souvent, surtout de la part des dé-
tenus, comine une récompense et produisent un effet semblable.
la grace est accordée par la Reine, aprés avis du ministre
de la justice; le ministre demande l'avis du tribunal qui a pro-
noncé la condamnation et prend des informations aupres de
la commission administrative de '¢tablissement ot 1a peine est
subie. La libération conditiounelle est pronencée par le mi-
nistre de la justice; elle ne peul étre accordée qu'aux condam-
nés qui ont subi les trois quarts de leur peine, ont passé aw
minimum (rois ans dans la prison et qui, & leur sortie de prison,
sont & méme de subvenir & leurs besoins.

4, Influcnce morale ef veligiense. Les moyens directs d'in-
fluence morale employés par Padministration sont la religion,
l'instruction et les visites. l.a cellule se préte infiniment mieux
A l'exercice de cctte influence que la communauté, Clest sur-
tout aux détenus cellulaires subissant des peines d'une certaine
durée que se consacrent les efforts moralisateurs. Il va de soi
que les courtes peines n'offrent pas lUopportunité d'un travail
suivi d’amélioration, tandis qu'a Uégard des détenus emn com-
mun on fait de son mieux pour empécher la corruption mu
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tuelle, ce qui est d’autant plus difficile qu'ils sont réunis en
plus grand nombre.

A T'exception des maisons d'arrét en dehors des chefs-lieux
d’arrondissement, destinées exclusivement a Uexécuation de la
détention de quelques jours, un pasteur protestant, un prétre
catholique et un rabbin isra¢lite de la localité sont attachés
4 tous les établissements pénitentiaires. Les &tablissements de
ttravail de Veenhuizen ont deux aumédniers protcstants et un
aumonier catholique qui ne font pas de service en dehors de
l'établissement. Les dimanches et les jours de téte, il v a un
office divin pour les détenus protestants, et la messe est célé-
brée pour les détenus catholiques dans tous ces établissements,
pour autant qu'ils renferment des détenus de ces religions.
Dans 1'élablissement de travail & Hoorn, un service du culte
israclite a liew chaque semaine et aux jours de grandes fétes:
dans les autres ¢tablissements, la population de ce culte est trop
minime. La présence aux services de leur culte est obligatoire
pour tous les détenus, & moins qu'il n'y ait détense ou exemption
prononcées par la commission administrative. ILes ministres
de ces différents cultes sont tenus de visiter les prisonniers
de leur religion. Ces visites n’ont pas seulement le but de
porter les secours religieux, elles tendent aussi & exercer une
influence morale générale sur les détenus.

- De meéme, linstruction scolaire ne se borne nullement a
donner des connaissances aux prisonniers; elle sert autant a
développer leur sens moral qu'a cultiver leur esprit. Les lecons
tiennent compte de leur individualité et de leurs circonstances,
comme de leur état. Entre les mains d'un instituteur qui congoit
ainsi sa mission, Venseignement devient un instrument de ré-
forme d'une grande valeur. La réponse a la question suivante
traite du service de linstruction scolaire.

Les membres des commissions administratives des prisons
visitent & tour de role et de temps en temps les prisonniers.
Dans les grandes prisons, le directeur est obligé de visiter
tous les jours gquelques prisonniers et de faire journellement
une ronde avec autorisation de se faire assister pour cette
ronde et ces visites obligatoires par le directeur-adjoint. Dans
les petites prisons, cette régle est inlerprétée en ce sens gue
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le chef de I'établissement visite chaque jour tous les prison-
niers. En ontre, ils regoivent tous les jours les visites des gar-
diens préposés a la surveillance et du personnel chargé du
service des travaux industriels. Dans les établissements de
travail, le directeur se met en relation avec les pensionnaires,
soit en faisant sa vonde journalizre, "soit en faisant venir tel
ou tel individu a4 son bureau.

Il est permis aux détenus de recevoir deux fois par mois
la visite des membres de leur famille, et d’envoyer et de re-
cevoir des lettres. 1l s’agit de conserver les liens qui les
attachent a la famille et a la vie sociale.

Dans les lieux ol il existe une section de la société de
patronage, dont il est question dans la réponse a la 13° ques-
tion, les membres du comité de la section, qui sont en méme
temps les membres-visiteurs, et les membres qui se sont consti-

‘tués comme comité de dames-visiteuses, sont admis chez les
condamnés, dans les cellules, pour colaborer a lamélioration

morale, En général, ces visites sont beaucoup appréciées.

5. Instruction. Dansles grandes maisons d'emprisonnement
et les établissements de travail, Penscignement scolaire est
donné par des instituteurs dont le nombre varie d'un a quatre
selon le nombre moven des éleves; ils appartiennent au per-
sonnel ordinaire de la prison ou de 'établissement. Dans les
petites maisons de détention etles maisons d’arrét dans les chefs-
lieux d’arrondissement, 'enseignement est donné par un insti-
‘tuteur de la localité attaché a la prison.

Il o'y a pas d'instruction scolaire dans les maisons d’arrét
en dehors des chefslieux d’arrondissement. Tous les détenus
illettrés condamnés a une peine de plus de trois mois et n'ayant
pas encore atteint 1'ge de quarante ans, recoivent instruc-
tion a titre obligatoire. Ceux qui sont suffisamment instruits
ainsi que ceux qui ont passé la limite d'4ge peuvent pourtant,
sur leur demande, &tre admis 4 l'instruction. L'enseignement
obligatoire est & peu prés celui de I'école primaire; il porte
principalement sur la lecture, écriture, larithmétique. Cet
enseignement peut étre continué et comprendre d’autres matiéres.
L’enseignement professionnel de travaux manuels exige I’auto-
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risation de Padministration supérieure, qui autorise aussi len-
seignement du dessin, des langues vivantes, §’il y a lien. Dans
les prisons cellulaires, les prisonniers recoivent 'enseignement.
dans la cellule, les détenus condamnés dans les prisons en
commun, ainsi que les pensionnaires dans les ¢établissements.
de travail le regoivent & 1'école.

Chaque établissement pénitentiaire a sa bibliotheque &
l'usage de tous les détenus, et, en outre, une collection de
livres réservée aux seuls détenus de P'un ou de l'autre cuite.

L'instituteur est chargé du service de la bibliotheque, y com-
pris Ia distribution des livres, qui se fait toutes les semaines. La
lecture est permise aux détenus les dimanches et jours de féte
et tous les jours pendant les heures qui ne sont pas réservées au
service domestique, an travail obligatoire ou aux autres devoirs..

La population des prisons, & 'exception des maisons d’arrét
en dehors des chefs-lieux d’arrondissement, pendant P'année-
1898, se divisait en 3524 individus qui ne savaient pas lire et
écrire 4 I'époque de leur entrée en prison, et en 15,251 per-
sonnes qui suvaient lire et écrire A cetie époque. De la méme
maniére, la population des établissements de travail se divisait
en 708 pensionnaires qui ne savaient pas, et 5553 qui savaient
lire et écrire & U'époque de leur cntrée. En général, il est a
constater que les prisonniers s’appliquent bien et que leurs
progrés sont trés satisfaisants.

6. Travuil. Le systeme pénitentizire des Pays-Bas ne
connait pas le travail pénal, il ne comporte que le travail in-
dustriel. Les détenus condamnés sont obligés de travailler,
Le travail leur est imposé. Toutetois, le condamné & la déten-
tion peut s'occuper du travail choisi par li-méme, pourvu que
ce travail ne soit pas contraire & 'ordre et & la discipline dans
la prison, Rarement un détenu dispose de cette faculté, La
main-d'ocuvre est rémunérée d'apres les dispositions d'un tarif
général composé par ladministration centrale. Le tarif fixe Ie
salaire dans chaque industrie ainsi que dans le service domes-
tique. Dans les prisons, le taux normal est fixé a 15 cents.
{fr. 0,30) au maximum par journée de travail; il s'éleve a 20
cents {fr. 0,40} au maximum dans quelques industries et jus-

— 641 —
gqu'a 2% cents (fr. 50) au maximum dans les cas exceptionnels
de capacité et d'application bien supérieures. Dans les établis-
sements de travail,” les salaires sont moins élevés., Dans les
industries exploitées en entreprise, le prix de la main-d'eccuvre
payée par U'entrepreneur surpasse le salaire de Pouvrier détenu;
le surplus appartient a I'Etat.

La main-d'ccuvre est en partie adjugée aux entrepreneurs;
en partie, le travail est dirigé par l'administration elle-mé&me,
Ce travail porte principalement sur des fournitures pour les
services de I'Etat; en outre, it comprend la confection d’objets
sur commande et pour le compte des particuliers. Le travail
en régie ne s'occupe pas de la fabrication d'articles qui
seraient vendus au commerce ou 4 des particuliers pour le
compte de I'Etat.

Le systeme préféré est le travail dirigé par l'administra-
tion elle-méme, pour les services publics et pour le compte
de I'Etat. D’abord, il écarte l'influence des intéréts des entre-
preneurs gui sont souvent contraires a4 ceux du régime péni-
tentiaire ; il débarrasse la prison dun ¢lément étranger au
service pénitentiaire: le personnel des entrepreneurs qui, par
ce fait méme, met en danger Papplication continue du régime.
Ensuite, it rend possible une organisation rationnelle au point
de vue pénologique, qui inculque aux détenus la notion des
avantages du travail et leur impose, en les stimulant, le devoir
de s'y appliquer sérieusement; il permet le mieux de douner
autant quc possible un enseignement professionnel dans Jes
métiers exercés dans l'établissement. En outre, le systeme
réduit au minimum le préjudice a Pindustrie et au travail
libres et le rend bien peu nuisible pour autant qu'il est inévi-
table. Evidemment, la main-d'ceuvre des établissements péni-
tentiaires diminue d'autant la somme de travail dans telle ou

- telle industrie, tel ou tel corps de métier, mais le mal n'est

pas 1a; les individus détenus, s'ils étaient en liberté, prendraient
de méme leur part du total de travail qu'il v a a taire. Clest
l'avantage capital du systéme que les produits de la main-
d'ceuvre pénitentiaire ne sont pas déposés au marché général,
de sorte qu'ils navilissent pas les prix des choses, ni affectent

les salaires des ouvriers.

Actes du Congrés pénifentiaire international de Bruxelles, vel. 1V, 41
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La direction centrale du travail dans les établissements
pénitentinires s'occupe sérieusement de Pintroduction métho-
digue et de l'organisation administrative du systéme préféré,
Au moyen des commandes des ministeres et des administra-
tions ressortissantes qui ont donné leur collaboration, une
extension considérable du travail en régie pour les services
publics a été effectuée derniérement,

It n'’est pas possible de comparer le produit brut du tra-
vail et les dépenses ordinaires du sevvice, ces mots d'ailleurs
n'ayant point une signification fixe, et de dresser un bilan,
puisque les données exactes et completes, telles qu'il les fau-
drait, font défaut. Mais on peut hardiment avancer gque le béné-
fice du travail ne suffit nullement & subvenir aux dépenses
totales des établissements pénitentizires, ni méme aux seules
dépenses de Uentretien des détenus. Du reste, le coté financier,
quoique assurément d'une hante importance et digne des soing
les plus sérieux, est considéré, apres tout, comme une guestion
accessoire, et c'est de la valeur du travail au point de vue
pénitentiaire, comme ¢lément de la peine, quil s’agit en
premier lien.

7. Personnel adwinislvatif des prisons. Le¢ perscennel des
établissements pénitentiaires est divisé en corps de service,
ayant chacun ses classes et grades dont la dénomination
démontre de facon générale leurs fonctions:

1° Direction, comprenant directeurs, directrices, directeurs-
adjoints de 1%, 2¢ et 3° rang, directrices-adjointes, gedliers.

2¢ Administration, comprenant greffiers, commis-grefiiers
et commis-magasiniers de 1° et 2° rang, commis aux écritures
et magasiniers-adjoints de 1 et 2° rang.

3o Garde, comprenant gardiens- et gardiennes-chefs, gar-
diens de 1%, 2¢ et 3¢ rang, gardiennes de 1* et 2¢ rang.

49 Travail, comprenant contremaitres, contremaftres-ad-
joints de 1 et 2° rang.

5° Service économique, comprenant machinistes, tireurs,
cuisiniers, aides de cuisine, commissionnaires, ctc.

6° Instruction, comprenant les instituteurs- et institutrices-
chefs, instituteurs de 1% rang, instituteurs et institutrices.

-
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L’¢tablissement de Veenhuizen compte en outre quelques
fonctions concernant speciatement T'exploitation agricole ; aussi
les titres des employés de cet établissement varient gquelque
peu de ceux du personnel des autres établissements.

En vertu de leur position spéciale, le personnel des
cultes, dont il a été question plus haut, et le personnel du
service sanitaire, dont il sera parlé ci-apres, ne sont pas censés
appartenir au corps hiérarchique des fonctionnaires des éta-
blissements pénitentiaires.

Il n'y a pas de différence de rang et de salaire entre les
employés, porteurs du méme titre, faisant service dans l'un
ou dans l'autre établissement pénitentiaire; il va sans dire
que les rangs €levés ne se tronvent que dans les établissements
‘importants et qu'on n’a pas besoin de toutes sortes de fonc-
tionnaires dans les établissements inférieurs. Seulement, 2
I'égard du titre et du salaire des chefs, les établissements
sont divisés en sept classes; cette division est faite d’apres
leur importance, qui dépend du nombre et de la catégorie des
détenus. Les chefs des établissements appartenant aux gquatre
premiieres classes ont le titre de directeur, ceux des établisse-
ments appartenant aux trois derniéres classes celui de gedlier;
s'it y a une femme a la téte d'un établissement, elle porte en
tout cas le titre de directrice. Les quatre premidres classes com-
prennent les établissements d'éducation de PEtat, Iensemble
des prisons a 's Hertogenboscl, la prison spéciale a Leeuwar-
den, les grandes prisons celfulaires, les établissements de tra-
vail, & P'exception de celui de Veenhuizen, et les plus grandes
maisons d’arrét. La colonie de Veeuhuizen n’est pas comprisc
dans cette division, & cause des circonstances locales particu-
lizgres; & sa téte il y a un directeur en chef; chacun des trois
€tablissements a un directeur i sa téte. .

Les directeurs et les directrices sont nommés par la
Reine sur la proposition du ministre de la justice: les autres
fonctionnaires par le ministre aprés avoir entendu la commis-
sion adminisirative. La nomination se fait sans fixer de limites
a la durce des fonctions. Quant a l'age, soixante ans pour
les gardiens et soixante-cing ans pour les autres fouctionnaires
sont considérés comme P'age propice & la retraite, tandis qu'il
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est statué que les gardiens seront astreints a la retraite &
I'age de soixante-cing ans et qu'il est admis que les autres
fonctionnaires seront mis en retraite & 'age de soixante-dix

ans au plus tard.

Tous les fonctionnaires ont droit & une pension cn cas de
retraite, soit 4 cause de leur age (de cinquante-cing ans,
pourvu qu'ils aient dix ans de service, pour les gardiens et
quelgues autres employés; de soixante-cing ans aprés quarante
ans de service pour les autres fouctionnaires), soit 4 la suite
d’infirmités ou d’incapacité provenant d'une cause quelcongue
aprés dix ans de service, soit # la suite d’incapacité provenant
d’accidents survenus pendant ou & loccasion du service. Le
montant de la pension cst fixé dans ce dernier cas aux deux
tiers du traitement, pour les autres cas 4 autant de soixan-
titmes qu'il y a d'années de service, le montant du traitement
étant calculé d'apres les appointements pendant les cing der-
nieéres annces.

"~ Les influences politiques n’agissent point du tout sur les
nominations et les avancements. L'administration supérieure
met en pratique la regle que ceux qui entrent dans le service
pénitentiaire dans quelle branche de service que ce soit, com-
mencent par les postes et les grades inférieurs, & moins que
lintérét du service exige une dérogation, Les nouveaux venus
sont soumis & un examen médical préalable et a4 un stage
d’une année qui peut étre prolongé. L'avancement aux grades
el aux postes supérieurs se fait d'apres la capacité et Papti-
tude, en tenant compte de l'ancienneté; laugmentation de
traitement dans chaque grade se fait d’apr2s les années de
service.

Il n'existe pas d’écoles spéciales, destinées & préparcr
les employés des établissements pénitentiaires 4 Pexercice de
leurs fonctions. Le fonctionnaire doit acquérir les connaissances
et Paptitude qui lui sont nécessaires, cn faisant son service
selon les indications de ses supérieurs et sous la directicm
du chef de Pstablissement qui est tenu & s'occuper en quetque
sorte de P'éducation professionnelle de ses subordennés, Il y a
de quoi douter que cette méthode puisse présenter la garantie
suffisante pour gue le résultat désiré soit obtenu. Or, quoigue
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la nécessité de Vérection d'une école spéciale ne soit pas
reconnue, un premier pas vers lintroduction d’une éducation
plus systématisée a été fait. Il concerne les fonctionnaires du
corps de service qui en a besoin en premier lieu; un cours
pour les gardiens est donn¢ pendant cet hiver a titre d'essui
dans une des grandes prisons cellulaires.

8. FEial sanitaire des prisons. L'élat sanitaire de chaque
¢tablissement pénitentiaire, a l'exception des maisons d’arrét
en dehors des chefs-licux d'asrondissement, est placé sous le
contrple d'un médecin. Ces maisons d’arrét, destinées a l'exé-
cution de la peine de détention de quelques jours sculement,
ne possédent de médecin en propre. On fait appel a4 un méde-
cin du lieu, si c’est nécessaire. Le service sanitaire de Péta-
blissement de travail de Veenhuizen est fait par deux méde-
cins qui s'occupent exclusivement de ce service. Des médecins
sont attachés anx autres établissements pénitentiajres: ils ont
en méme temps une clientele civile. Des médecing militaires,
soit en activite dans les villes de garnison, soit en retraite,
sont désignés de préférence pour le scrvice sanitaire des
prisons. Ce service est combiné en quelque sorte avee le ser-
vice médical de larmée; il est placé sous lantorité du géné-
ral-major, inspecteur général de cc dernfer service, qui dépend
en cctte qualité de 'administration supérieure des prisons au
ministere de la justice. En outre, les inspecteurs généraux des
asiles d’aliénés ont 4 visiter de temps a temps les établisse-
ments pénitentiaires.

Dans les grands établissements, il y a des gardiens-infr-
miers et des infirmerics; dans les petites prisons, il v a des
cellules ou des salles spéciales pour les malades. En cas de
maladie grave ou contagieuse, le détenu peut éire transfére
dans un hopital par ordre du ministre de la justice, afin Iy
€tre soigné pour le compte de I'Etat. En cas d'aliénation
mentale, le détenu est transtéré dans un asile de Etat. Le
transferement n'implique pas de sursis de 'exécution le con-

damné est ceusé coutinuer & subir sa peine.

L'alimentation des malades est prescrite, d'apreés leur
situation spéciale, par le médecin, qui jouit a4 ce sujet d’un
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pouvoir pour ainsi dire discrétionnaire. Le régime alimentaire
des wvalides comprend: le matin, 400 grammes de pain de
seigle, 60 grammes de lait, 240 grammes d’eau bouillie; a

midi, deux fois par semaine, une soupe (400 grammes de pois.

verts, 25 grammes de graisse, 40 grammes de légumes par

personne), deux fois par semaine, une pitance (1250 grammes.

de pommes de terre, 250 grammes dc légumes, 25 grammes
de graisse par personne), une fois par semaine, un bouilion
(700 grammcs de viande de beeuf, 15 grammes de graisse,
160 grammes de gruau, 50 grammes de légumes par personne),
unc fois par semaine, des féves et du lard (450 grammes de
feves et 30 grammes de lard par personne), une fois par
semaine, du gruau (300 grammes de gruau et 35 grammes de
graisse par personne); le soir, 250 granumes de pain de seigle,
5 grammes de café et 1 gramme de chicorée avec 50 grammes
de lait sur 200 grammes d'eau bouillie par personne. Sur l'avis
du meédecin, le pain de froment peut &tre substitué an pain
de seigle. Le régime alimentaire dans la prison spécianle a
Leeuwarden, dans les établissements de travail et dans les
maisons d’arrét en dehors des chefslieux d'arrondissement,
ainsi que dans les maisons d'éducation correctionnelle, varie
quelque peu guant au diner. 1l convient encore de rappeler
que les détenus condamnés a l'emprisonnement et i la dé-
tention sont mis au pain et 3 'ean pendant deux jours lors
du commencement de leur peine.

Les aliments supplémentaires que les détenus peuvent se
procurer a la cantine sont les suivants: pain de seigle (500
grammes), pain de frontent {500 grammes), beurre (50 grammes),
margarine (30 grammes), café (6 grammes), sel (10 grammes).
La cantine, dans les grandes prisons celiulaires, contient en
outre, mais seulement 2 la dispeosition des condamnés subissant
une peine de plus d'un an et qui sont chargés de quelque
lourd travail, les aliments suivants: des ufs, du hareng salg,
du hareng fumé, du fromage, du lait, du lait battu. Le tabac
a fumer et a priser se trouve a la cantine dans la prison
spéciale de l.eeuwarden pour les condamnés qui ont subi les
cing premitres années de leur peine; dans Pétablissement de
travail & Hoorn, pour les condamnés & cause d'ivrognerie, ct
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dans les établissements de travail de Veenhuizen; il n’est pas
permis d'en faire usage dans les salles, Les articles de la
cantine sont délivrés trois fois par semaine; le prix est rem-

“hoursé par les détenus sur leur pécule disponible. Dans les

établissements d'éducation, il n'existe pas de cantine.

Les prescriptions d’hygiene sont suivies a 'égard de 'amé-
nagement des constructions comune A Pégard du traitement
des détenus, autant que les circonstances le permettent. Dans
les prisons, la ventilation des cellules et des salles se fait de
manigre gue l'air du dehors entre, soit par la fenétre qui
g'ouvre entierement ou en partie, soit par une auverture grillée
dans le mur, et que l'air vicié sorte, soit par un trou a coté
de 1a porte vers le corridor ou le hall central, soit par un
tuyau qui a son issue sur le toit. Il n'y a pas dinstallations
mécaniques pour aspirer 'air frais ou expulser 'atr vicié, Les
voies d’aérage présentant des voles de communication, sur-
tout dans certaines prisons, ce qui pousse souvent les détenus
en cellules 4 user de ce moven pour se parler, on 4 essayé
de trouver une solution pratique du probleme, sans arriver
pourtant & un résultat définitif et satisfaisant. Les batiments
des établissements de wavail n'étant pas construits comme
prisons, Paérage s'y fait de la maniere ordinaire par les
fenétres et les portes. De méme pour les établissements d'édu-
cation de I'Etat.

La propreté est soignée tout particulierement, on pourrait
dire, selon le caractere bien connu du pays. Les détenus sont
obligés de nettoyer les cellules ou les salles qu'ils occupent;
les prisonniers admis au service économique sont chargés
du nettoyage des corridors et autres places. Les effets
d’habillement des détenus sont examinés lors de ['écrou et
nettoyés ou désinfectés, a moins quce cela ne paraisse inutile.
A part Pobligation, pour les condamnés & une peine de plus
de trois mois, de porter le costume pénal, ceux qui ne portent
pas de vetements convenables et qui ne possédent pas de
vétements de rechange ont seuls ces costumes. Tes etfets
d'habillement et de literie sont changés selon la nature de la
pitce — et, au besoin, de lindividu — toutes les semaines,
toutes les quinzaines ou tous les mois. Lors de I'écrou, chaque
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détenu est conduit au bain. Apres, il prend un bain de pieds
toutes les quinzaines; un bain complet, tous les mois.
Depuis des années, il n'y a pas eu d’épidémie dans un

établissement pénitentiaire. Les maladies les plus fréquentes’

sont celles de Papparcil respiratoire et de 1'appareil digestif,
et celles qui proviennent de la vie désordonnée menée avant
1a détention.

La proportion du nombre des journces de maladie a ce-
lui des journées de détention était en 1898:

Dans les prisons spéciales . . . . de 1 a 194
2 » prisoens cellulaires . . . » 1 » 19,
» » maisons d'arrét . . . . » 1 » 364

» » ¢établissements de travail. » 1 » 31,
» > établissements d'éducation  » 1 » 6943
Le nombre, soit la proportion, des décés s'est éleve
en 1898:

Dans les prisons spéciales 9 soit 2,94 %o

P

»  » prisons celiulaires . . . » 16 » 0,3%
» » maisons darrét . . . . > 7 » 0,0%
» » cCtablissements de travail » 100 > 2,08%
»> = Ctablissements d’éducation » 5 » 05 %

En 1898, il s’'est présenté un cas de suicide dans une
maison d’arrét et deux cas dans les établissements de travail.

Dans cette méme année, le nombre de détenus reconnus
aliénés et transférés dans un asile s'élevait dans les prisons
spéciales 4 7, dans les prisons cellulaires a 23, dans les mai-
sons d’arrét a4 6, et dans les établissements de travail a 9.

9. Réforme wmorale des criminels. La tendance de notre
systéme pénitentiaire est plutot d'intimider que de réformer.
La peine de détention et la peine d’internement dans un éta-
blissement de travail, exécutées sous le régime actuel, ne
soit pas propices aux tentatives d’amendement. D'aprés la
conception des auteurs du code pénal, I'eneellulement, quoique
4 méme de favoriser I'amélioration morale par des influences
indirectes, visant & la séparation sévére et absoluc des con-
damnés et prévenant la corruption mutuelle, n'est pas un
moyen direct de régénération. Cependant, dans les établisse-
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ments pénitentiaires, les efforts directs et indirects de réforme

ne mangquent pas. Mais il n'est pas possible de constater a
guel point ils réussissent et d’exprimer les résultats obtenus
en chiffres. La question de savoir si les prisonniers sortent
de prison meilleurs ou pires qu'ils n'y sont entrés peut &tre
comprise dans plus d'un sens, et dans 'un comme dans autre
sens, il est trés difficile d'y répondre. Quel est le critérium ?
ol sont les preuves? Du coté maoral, la bonne conduite du
détenu qui sait s'adapter au régime de la prison n'est pas la
garantie d'une amélioration morale réelle; également la
preuve n'est pas fournie parce qu'il sait £abstenir, apres sa
libévation, de nouvelles infractions amenant de nouvelles con-
damnanons. Du coté social pourtant, unc telle abstention
margue un progrés qui permet de conclure & 'amendement,
Dans ce sens, beaucoup de prisonniers sortent de prison
meilleurs qu'ils n'y sont entrés, avant Pintention ferme de
n'y pas revenir. Aussi, dans un sens plus général, les chefs
«de nos prisons osent assurer, comme étant leur conviction
basée sur leur expérience, gue le séjour dans la prison exerce
une influence salutaire. Ce jugement coneerne spécialement
le séjour dans Pisolement; le méme effet n’est pas attendu de
Pincarcération en commun, a moins que les circonstances ne
solent particulierement favorables quant 2 la faculté d'effectuer
une repartition judicieuse et a Porganisation wultécieure du
régime. Il faut ajouter Pobservation que, naturellement, 1'in-
fluence que le séjour en prison peut excrcer, quelque bonne
gu'elle soit, hien souvent n'est pas 4 méme de contrebalancer
les influences de toutes sortes auxquelles le détenu libéré est
soumis.a sa rentrée dans la société, surtout lorsque le séjour
a ¢t¢ de courte durée. En général, la réeidive n’est donc
point un phénomene de nature a porter témoignage contre les
ctablissements pénitentiaires, mais elle apporte plutdt une indi-
«cation d'erreurs ou de lacunes de la législation pénale et
‘peénitentiaire, sans compter l'accusation qu'elle profére. Contre
la société elle-méme.

Dr’apres la statistique judiciaire, la proportion des récidi-
vistes sur le nombre total des condamnés, en 1898, s'¢levait
4 36%,. Drapres la statistique pénitentiaire, la proportion des
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récidivistes sur le nombre total des détenus aprés condamnation
¢tait de 24,9% dans la méme année.

10. Sentences. Quoique la statistique, qui tend a se déve-
lopper dans les dernitres années et 4 devenir de statistigue
purement administrative une statistique adminjstrative et cvi-
minelle au point de vue biologique, ne contient pas encore des
données assez exactes et complétes a ce sujef, on peut pre-
sumer, sinon affirmer, qu'il est d'usage aussi dans cc pays de
prononcer conire la méme personne, pour de légeres fautes,
des condamnations vépétées a4 un emprisonnement de courte
durée. Des chiftfres indiquant les condamnés a l'emprisonne-
ment de courte durée détenus dans les- établissements péni-
tentiaires pendant une année ont été énumérés par la réponse
4 la premi¢re guestion. Il résulte de cette énumération que
leur nombre est considérable en proportion du nombre total
des détenus condamnés a Vemprisonnement.

L'admonition simple et lcs sentences conditionnelles en cas
de premier délit, les sentences cumulatives et les sentences
indéterminées ne sont pas introduites dans la législation pénale.
La libération conditionnelle, dont la réponse a la troisieme
question a parlé, est introduite par le code pénal de 1886
comme mesure administrative. - Elle fut appliquée pour ia
premiere lois en 1890; en tout, elle a été accordée jusqu'a
présent a 46 prisonniers; dans trois de ces cas, elle a été 1¢é-
voquée A cause de l'inconduite du bénéficiaire, qui o ¢té réin-
tégré a la prison, pour subir le festc dc sa peine.

11. Caracléres et causes de la criminaitté, Les délits les
plus fréquents — e terme «délit» comprenant dans la division
bipartite le crime et le délit de la division tripartite — sont
les coups et blessures, le vol, la rébellion, la destruction on
dégradation des biens, l'outrage, le maraudage; en sus, il
faut citer comme contravention irés fréquente la mendicité
et le vagabondage. En 1898, il y avait, sur un nombre total
de 12,945 condamnés pour délits, 4276 condamnés pour coups
et blessures, 2824 pour vol, 1098 pour rébellion, 924 pour
destruction ou dégradation des biens, 831 pour outrages, 1004
pour maraudage; le nombre des condamnés pour mendicité et
vagabondage s'¢levait a 2173.

I
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Comme le renouvellement que la statistique a subi récem-
ment n'en a pas changé seulement la rédaction et la compo-
sition, mais aussi la méthode de collectionner les matériaux,
il n'est pas possible de tracer une ligne de la criminalité dans
la derniére période quinguennale, sans risquer de commettre
des erreurs et de soulever des malentendus. Toutefois, on peut
relever que, de manitre générale, les chiffres indiquent une
réduction quant au nombre des condamnés et des délits. Mais
évidemment il serait prématuré d’en conclure 4 la diminution
de la criminalité, sans avoir fait tout d'abord des recherches
sur les infractions dont les anteurs n'ont pas été trouvés, sur
le caractére de ia récidive, la nature des infractions commises.
et punies, la mani¢re dont le ministére public a disposé de sa
faculté de poursuivre. Notamment a Uégard des jeunes délin-
quants, le parquet a fait preuve d'une grande modcération et
le juge s'est montré d'une conception bien clémente dans les
dernizres années, en relachant des enfants coupables de lé-
geres fautes ¢'il y avait garantie d'une meilleure surveillance,.
ou en envoyant de jeunes malfaiteurs dans une maison d’édu-
cation de 1'Etat, quoiqu’ils aient agi avec discernement.

Les données manquent pour composer un apergu des
causes spéciales des infractions qui aurait quelque valeur
scientifique. Cependant, unec observation géncrale, dont ia jus-
tesse est constatée continuellement dans les ¢établissements
pénitentiaires, vaut d'étre relatée, c’est que Pabus des bois-
sons alcooliques on fortes est maintes fois la cause directe ou
indirecte gqui a amené le délinquant en prisen.

12, Ecoles correctionnelles pour les jewnes délinquanis.
Les institutions destinées & Uinternement des enfants mis sous
la tutelle administrative portant ailleurs le nem d'écoles cor-
rectionnelles ou ¢coles de bienfaisance, maisons d’éducation
correctionnelle ou colonies pour les jeunes délinquants, sont
en Hollande les établissements d’éducation de I'Etat. Ces éta-
blissements sont destineés, d'apres les dispositions des articles.
38 et 39 du code pénal, aux enfanis qui se sont rendus cou-
pables, avant d'avoir atteint l'dge de seize ans, de certaines.
infractions a l1a loi pénale, lorsque d'ailleurs il est admis d'a-
vance — quant aux enfants au-dessous de dix ans {art. 38) —
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ou qu'il apparait au juge — quant aux enfants entre dix et
seize ans {art, 39) — quwils ont agi sans discernement; le
tribunal peut, si la mesure semble opportune, ordonner que
leur éducation soit confiée a U'Etat pour un terme qu’il déter-
mine, mais qui ne peut excéder I'age de dix-huit ans.

Il v a guatre établissements, dont un pour filles. Ce der-
nier se trouve a Montfoort, ceux pour garcons sont établis &
Alkmaar, Doetinchem et Avereest. L’'établissement pour filles
peut renfermer environ 100 pupilles, les trois autres chacnn
240. En 1898, le nombre des pensionnaires de I'établissement
pour filles s'élevait a4 101, la population des trois établisse-
ments pour garcons & 578

Ces institutions dépendent de l'administration générale
‘des prisons. Le personnel appartient au corps hiérarchique
.des fonctionnaires des établisscements pénitentiaires. Les lois
et ordomnnances sur lorganisation administrative et péniten-
tiaire de ces établissements traitent aussi des maisons d'édu-
ccation. de UEtat; les dispositions générales de ces lois et
ordonnances sont de rigueur pour ces institutions, sauf les
exceptions et modifications dues & lewr caractére spécial
ainsi qu'a la condition d'age et & la situation légale de feur
population.

Leur but principal est la réforme morale des pensionnaires,
mais en méme temps on s’y occupe sérieusement de la pré-
paration pratique a la vie.

© L'instruction scolaire et Penseignement professionnel, guant
aux institutions pour gargons, sont organisés soigneusement.
1'établissement & Montfoort compie deux institutrices et parmi
les gardiennes deux diplomées pour les ouvrages du sexe;
Téducation tend & former de bonnes servantes et de bonnes
ménageres. Les établissements a Alkinaar, Doetinchem et
Avereest comptent chacun quatre instituteurs et des contre-
mafires, selon le nombre et 1'é¢tendue des métiers exereés;
Téducation tend & préparer des ouvriers habiles. Actuellement,
on enseigne a Alkmaar les métiers de forgeron, charpentier,
<cordonnier, tailleur; & Doetinchem: les métiers de forgeron, chai-
pentier, peintre, imprimeur, relieur, ainsi que les premiéres notions
e Tagriculture, du jardinage, de la sylviculture; & Avereest:
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I'¢levage du bétail, Pagriculture, le jardinage, la sylviculture,
outre la charpenterie et la vannerie comme métiers auxiliaires
ot la corderie comme métier accessoire. On envoie de préfé-
rence dans ce dernier établissement les garcons originaires de-
la campagne. Les éléves sont divisés en trois catégories.
d’apres leur age et leur développement; la premiére ne recoit
que lenseignement scolaire, qui comprend les matieres de-
lécole primaire v compris le «sloyd» (petits travaux manuels
en carton, ficelle, bois, ete), le dessin 4 main levée et la
gymnastique; la deuxiéme regoit en partie l'enseignement
scolaire, en partie Uenseignement professionnel pratique et
théorique, v compris le dessin industriel, pendant un nombre
d'heures a peu prés égal par journée; pour la troisieme caté-
gorie, 'enseignement scolaire se borne a quelques lecons de
répétition par jour, le reste de la journée d¢tant consacré A
Ienseignement professionnel. Tes enfants anormaux, trés.
arriérés, ainsi que ceux qui ne restent que peu de temps a
Pétablissement sont répartis et occupés suivant les circons-
tances, si possible, du service domestique.

Dans les années 1894 & 1898, 518 élaves sont sortis des.
établissements pour gargons; de l'établissement pour filles,
115 pupilles. D’apres les renscignements que la direction de-
chaque établissement a été & méme de prendre sur ses anciens
pensionnaires, 337 garcons se conduisaient bien, 18 passable-
ment et 41 mal, tandis que des filles 82 se comportaient bien,
8 passablement et 17 mal; sur 122 garcons et 8 filles, on n'a
pas pu obtenir des informations précises.

18. Patvonage des [ibérds. La société de patronage, qui
s'occupe exclusivement des détenus libéres, s'appelle: la
«Socisté néerlandaise pour Pamélioration morale des détenus ».
Elle fut érigée en 1823. Dans le cours de son existence, elle
a cxercé une grande influence sur le développement du
systéme pénitentiaire. Elle s'est occupée notamment des soins.
religieux et de Pinstruction 4 apporter aux détenus, lorsque ces
services, considérés comme accessoires, n’étaient pas encore,
de la part du Gouvernement, traités d'une maniére digne de
leur importance, et elle s'est rendue bien méritoire particu-
litrement envers les jeunes délinquants. Elle se compose de
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plusieurs sections locales sous la direction générale d'un

bureau central ou, pour micux rendre compte de son organi-
sation, elle est une fédération de sociétés absolument analogues
poursuivant, sous les mémes réglements et d'aprés la méme

‘méthode, le méme hut, sous l'égide d'un comité centrak Ces

sociétés ou sections locales ont leur siege dans les lieux

oil se trouvent des établissements pénitentiaires; le comité ceu-
‘tral a son siege & Amsterdam. Les statuts de la société en

indiguent Ie but: dans les prisous, relever les détenus; en
dehors des priseons, aider les détenus libérés et surtout pré-

server les jeunes détenus libérés.

La muaison de refuge («Doorgangshuis») ou plutdt la

-« maison d’é¢ducation 4 Hoenderloo» et la «scciété pour donner

une eéducation dans la famille aux enfants sans pére ou sans
mére, abandonnés ou délaissés» (« Vereeniging tot opvoeding
van halfverweesde, verwaarioosde of verlaten kinderen in het

huisgezin ») ne sont pas des sociétés de patronage dans le sens

spécial du mot, mais elles sont convenues avec ta Société
néerlandaise mentionnée ci-dessus qu'clles se chargent aussi
des jeunes détenus libérés moyennant une certaine indemnité
que cette société leur accorde.

Sur linitiative du professeur de droit pénal & U'université
d’Amsterdam, G. A. van Hamel, des sociétés portant le nom
« Pro Juventute» ont ¢té érigées dernidrement i Amsterdam
d’abord et en quelques autres chefslieux d’arrondissement
{’s Gravenhage, Rotterdam, Maastriclhi, Utrecht), qui se pro-
posent la lutte contre la criminalitée des jeunes gens dans
Parrondissement et Vétude de tout ce gui la concerne. A

Tinstar de l'institution analogue a Bmxelles, ces sociétés pra-

tiguent la défense des enfanls traduits en justice; en outre,
elles pratiquent le patronage de ces enfants jusqu’a dix-huit
ans et encore des enfants non traduits en justice, mais ayant
commis quelgue infraction. Sans compter les institutions de
bicnfaisance en général qui ne refusent pas leur secours aux
détenus libérés, il v a quelques maisons de refuge temporaire
dont les détenus libérés profitent surtout; elles dépendent
souvent de PArmée du salut, tandis qu’il existc en outre une
« Société pour le traitement chrétien des mendiatns et vaga-

bonds» (Vereeniging tot christelifke verpleging van bedelaars
en landloopers), qui regoit dans son asile i Beekbergen, dans
les environs d'Arnhem, beaucoup de libérés des é&tablissements
de travail de P'Etat et anssi des prisons. Cette société se pro-
pose de donner, dans le sens large du mot, un asile et une
¢ducation chrétienne aux mendiants et vagabonds, pour les
ramener ensuite dans la vie sociale. Le séjour & l'asile ne
peut excéder le terme d'un an. L'asile est une espéce de
colonie agricole et permet l'exercice de quelques métiers.

14, Bibliographie. La Revue de droit pénal (Tijdschrift
voor Strafrecht), qui parait depuis 1886 annuellement en six
fascicules, sous la rédaction des quatre professeurs de droit
eriminel aux quatre universités du pays, chez Iéditeur
E. J. Brill a Leyden, contient une bibliographie systématique
bien compléte sur les matidres pénales et pénitentiaires.
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La «Revue du droit pénal suisse» (IVe année, 6° livraison)
a publié, il y a une dizaine d'années, une étude comparée des
diverses méthodes pénales appliquées dans les cantons suisses.
Ce travail, basé sur les rapports des autorités pénitentiaires
cantonales, était di & la plume d'un homme de grand mérite,
M. J.-V. Hiirbin, directeur du pénitencier de Lenzbourg (Argovie);
Il avait pour but de présenter dans toute leur diversité les
applications du droit pénal, et d’ériger ainsi une base & un
code pénal fédéral qui unifidt les peines. Des lors, le peuple
suisse a adopté, en principe, & une trés forte majorité, Vunifi-
cation du dreit pénal, mais l'organisation pénitentiaire restera
4ux autorités cantonales, en sorte que la diversiié la plus grande
qui existait jusqu’a présent, persisterait, si l'on ne s'efforcait d'y
remédier par des publications fréquentes. Il est facile 4 com-
prendre, en effet, qu'en maintenant dans un méme pays des

Actes du Congres pénitentiaire international de Bruxelles, vol, IV, 42
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régimes aussi divergents, on agit a la fois contre P'intérét des
détenus et contre celui des administrations pénitentiaires, tout
en compliquant beancoup 'élaboration méme des lois pénales.

L'exposé que nous offrons ici a nos lecteurs a été da a
V'initiative de M. le D Guillaume, directeur du Bureau fédéral
de statistique et secrétaire de la Commission pénitentiaire in-
ternationale. M. Guillaume avait faijt adresser des questionnaires
aux directeurs des établissements pénitentiaires cantonaux qui,
presque tous, ont répondu consciencieusement a son appel. Les
renseignements demandés portaient non seulement sur les mé-
thodes disciplinaires et leurs applications, mais encore sut le
développement historique des prisons et des lois pénales dans
chaque canton, sur les réformes accomplies pendant ces der-
nieres années, les réorganisations prévues, les frais occasionnés
par l'entretien des prisons, le régime matériel des détenus,
les ressources intellectuelles mises a leur portée, les gains des
condamnés et la destination de ecet argent, les mesures pro-
pliylactiques, etc. ,

Si la rédaction de cet exposé a été confiée a linspecteur
des prisons et autres institutions pénales du canton de Berne,
¢’était parce que ce travail le concernait tout particuliérement;
il lui a révelé Voriginalité et Ia force des pensées et des moeurs
cantonales, et confirmé la sagacité de ce vieil adage: «In
dubiis libertas», tout en lui laissant quelque espoir de voir un
jour s'appliguer aussi ces parcles a l'exécution des pénalités
en Suisse: «In necessariis unitasls —

_ Les différents cantons ont ¢té traités d’apres l'ordre chro-
nologique de leur entrée dans la Confédération; cependant,
nous avons fait précéder Uri, Schwytz et Unterwald, les trois
Etats primitifs, des trois cantons dits: cantons villes,

I. Le canton de Zurich.
Lecensement de 1888 : 399,441 habitants, — Superficier 1,723 km?

- La premieére prison zuricoise fut ouverte en I'an 1639; les
condamnés devaient y étre détenus jusquwa «ce qu'ils fussent
amendés», ainsi qu'on le trouve prescrit dans le réglement.

Cet établissement, installé dans Pancien couvent d'(Btenbach,
ressembiait beaucoup aux maisons de coirection de Vépoque,
on 0’y observait point une rigoureuse séparation des sexes;
les prévots cependant avaient regu lordre dans un décret
que «les hommes et les femmes fussent séparés pendant la
nuit .. .».

1° Le pénitencier camfonal actmwel se trouve sur le méme
emplacement. Ses bAtiments forment un grand carré irrégulier
avec deux ailes faisant saillie, Iis contiennent 233 cellules et
un dortoir de 20 lits pour les hommes, et pour les femmes 35
cellules avec deux dortoirs de 7 lits.

On construit actuellement A Regewsdorf, 4 deux heures
de la ville, un nouveau pénitencier, qui sera probablement
inanguré en 1901. Cet édifice contiendra 308 cellules pour les
hommes et 50 pour les femmes. Tout 4 coté du corps de bati-
ment principal se trouvera linfirmerie. Les frais de construc-
tion s'éleveront, sclon les devis, & fr. 1,860,000, '

Le canton de Zurich a adopté le systéme pénitentiaire
irlandais, qui consiste & subdiviser les détenus en 3 classes
progressives. Les prisonniers de la premitre catégorie demeu-
rent isolés pendant 3 & 6 mois; ils travaillent, mangent
et dorment en cellule, peuvent cependant prendre part an
culte et aux lecons. Les détenus des deuxieme et troisieme
elasses dorment en cellule, mais travaillent en commun; le
silence leur est imposé. Ceux de la premiere classe recoivent
de 5 a 8% de leurs gains, ceux de la deuxiéme classe de
8 a 129, enfin ceux de la troisieme classe de 12 a 16%.
En outre, les prisonniers des deuxiéme et troisitme classes
jouissent de certains privileges; ils peuvent correspondre avec
leurs parents ct amis, recevoir des visites, choisir des livres
dans la bibliotheque de 'établissement, qui compte 3000 volumes
en quatre langues, disposer de leurs heures de loisir, orner
leurs cellules, obtenir des places de contre-maitres dans leur
métier, etc.; on leur accorde anssi quelques extras culinaires.

Les frais occasionnés par les institutions pénales du canton
de Zurich se sont montés, pendant 'année 1898, a fr. 185,000.
Le pénitencier cantonal sewl a coaté fr. 101,341; swr cette
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somme, il v a eu un déficit net de fr. 77 & 78,000. La dépense
quotidienne s’est donc élevée & fr. 1 par détenu en moyenne.
En 1893, le régime alimentaire des prisonniers a été quelgue
pett modifié; deux ou trois fois par semaine, on a remplacé
avantageusement la soupe par du café au lait.

Le culte se célebre tous les dimanches; le chapelain de
Pétablissement adresse aussi des conférences aux détenus, le
dimanche aprzs-midi. Les prisonniers ont 3 & 8 heures de
lecons par semaine; tous sont obligés d'y prendre part jus-
qu'a l'age de 35 ans. Les branches de lenseignement sont
celles du programme des écoles primaires et secondaires. Le
comité de patronage, qui dispose d'une fortune de fr. 33,000
environ, a donné, pendant I'année 1899, fr. 3551 de subsides.

Les détenus exercent divers métiers: ils exécutent des tra-
vaux de reliure, de vannerie, de sculpture; ils fabriquent des
boites, ils tressent la paille, ils font de la poterie, du vernis-
sage, de lo menuiserie, des souliers.

L’établissement regoit les coupables condamnés au péni-
tencier ou a la maison de correction; il n'admet qu'exception-
nellement ceux qui ont A subir une simple détention de courte
durée; ces derniers sont envoyés ordinairement dans les
prisons de district. La libération conditionnelle a &Lé introduite il y
a quelques années; mais 1a loi pénale sera prochainementrevisée.

20 Les prisons de district sont au nombre de 11 (Affol-
tern, Andelﬁngen, Bilach, Dielsdorf, Hinweil, Horgen, Meilen,
Pfiaffikon, Uster, Winterthour et Zurich). A Pexception de 4
(Dielsdorf, Hinweil, Pfaffikon et Uster), elles appaitiennent aux
communes des chefs-lieux de districts. L'Etat leur accorde une
subvention quotidienne de fr. 1 pat prisonnier, outre fr. 0. 15
pour le chauffage et un petit dédommagement pour les frais
de blanchissage et de nettoyage. En revanche, les gains des
condamnés appartiennent 4 PEtat, en sorte gue l'entretien de
chaque détenn revient 4 la somme de fr. 0.80 a fr. 1.20 par
jour. Les prisons de district regoivent les délingnants con-
damnés & une simple détention, les accusés détenus préven-
tivement, les mendiants, les vagabonds ou autres arrétés par
la police.
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3o L’dtablissement corveclionnel de Ringwetl, fondé en vertn
de laloi du 4 mai 1879, est destiné aux mineurs du sexe mas-
culin. Il recoit les jeunes gens de 12 4 20 ans. Cette institu-
tion, inaugurée en 1881, a déja eu 385 éldves. Les jeunes gar-
cons sont répartis en groupes, de 15 au maximum; 1'enseigne-
ment qu’ils recoivent est conforme au programme des écoles
primaires. On les occupe surtout & des travaux agricoles.
L’établissement se compose de 3 batiments. Les mesures dis-
ciplinaires sont la réprimande, 'imposition de certains travaux
supplémentaires et les arréts a deux degrés. En 1898, les frais
de P'école de Ringweil se sont montés a fr. 62,000; le travail
des ¢leves a rapporté fr. 47,000, ce qui a donc ramené la
dépense 4 32 centimes par téte et par jour. Les éleves recoi-
vent & centimes par jour sur leurs gains; ils ont ainsi a leur
sortie un petit pécule qu'on leur remet ou que l'on confiec a
leur patron. En quittant I'établissement, ils sont placés par
les autorités de la commune, soit chez des artisans, soit chez
des paysans, Partois aussi on les renvoie & leurs parents.

4 La maison de corvection d'Uiiikon, au pied de I’Albis,
fondée en 1874 par un certain nombre de communes du dis-
trict de Zurich, appartient a I'Etat depuis 1882, La pension
est de fr. 200 a 300. L’établissement recoit aussi des ivrognes
inveétérés; la pension de ceux-ci peut étre prélevée sur les
revenus de I'alcool, Cette institution, aménagée dans l'ancien
chateau d'Uitikon, peut loger une cinquantaine de détenus des
deux sexes; les hommes sont occupés A des travaux agricoles:
ils coupent du bois que la maison fait vendre; ceux qui con-
naissent un métier exercent pour les besoins de 1'établisse-
ment, Les personnes majeures sont envoyées a Uitikon, apres
un avertissement préalable, par le préfet du district, sur
Pordre du conseil communal ou de la chambre de charité.
Lorsqu’il s'agit de mineurs, cette décision est prise par les
tuteurs.

-

5° Enfin, le canton de Zurich possede 5 institutions pro-
phylactiques ou préventives, autrement dit 5 maisons d'éduca-
tion. (Freienstein, pour filles et garcons, fondée en 1838;
Friedheim, pour les enfants des deux sexes également, fondee



en 1849: Sonnenbiithl, créée en 1863, et linstitution zuricoise
Pestalozzi, fondée en 1848, a Schlicren, par la société cantonale
d’utilité publique. Te canton posseéde encore, & Richterswil, la
maison de refuge pour les jeunes filles catholiques, fondée en
1881 par la société suisse d'utilité publique.

II. Le canton de Berne.”)
Recensement de 1888 : 549,387 habitants. — Swuperficie: 6884 km?,

La ville de Berne fut fondée en 1191 par Berthold V de
Zzringen; sous le regne d’Adolphe de Nassau et de Charles IV,
elle recut une partic de la juridiction. Les tours de la ville
servirent de prisons & Vorigine. C'est de 1615 que date la pre-
miere maison de réclusion (Schallenwerk) destinée a ia déten-
tion des criminels et des vagabonds; ceux-ci y étaient enfer-
més sans classification aucune et les deux sexes §'y trouvaient
mélangés. En 1643, on introduisit le service divin ‘dans la pri-
son. BEn 1741, onm promuligua un premier réglement, qui insti-
tuait une certaine classification entre les criminels condamnés
a vie et les prisonniers ayant & subir une détention de courte
durée. En 1783 fut créée dans l'hopital de la ville une
«Spinnstube » destinée aux bourgeois de Berne condamnés a
la prison. En 1783, on changea le nom de Schallenwerk en
celui de pénitencier (Zuchthaus); les condamnés y étaient divi-
sés en 3 catégories: 1° ceux qui avaient A subir une détention
de 20 ans et plus; 2° ceux qui €étaient emprisonnés pour une
période de 6 & 20 ans; 3° les détenus condamnés 4 une peine
inférieure a 6 ans. Le code pénal helvétique entra en vigueur
en 1799. Le nouveaun pénitencier de Berne (aboli en 1896) fut
construit de 1826 4 1831. On construisit 2 la méme époque 3
prisons: celles de Berne, de Porrentruy et de Thorberg; cettc
derniere est une maison de correction. En 1867, le canton de
Berne adopta un nouveau code pénal. Les prisons de district
furent modifiées ou reconstruites; on réorganisa tout le sys-

#) Schaffroth, J. G., Histoire des prisons du canton de Berne. 347 pages, 1898,
chez K. J. Wyss, Berne. .

téme pénal qui prévalait depuis la fin du dix-huitieme siecle.
On créa de nouveaux ctablissements & St-Johannsen, &4 Witzwil
et & Trachselwald, on classifia plus méthodiquement les pri-
sonniers. :

Les institutions pénales que possede actuellement le canton
sont les suivantes: '

1°® La prison de Thovberg, destinée aux criminels et aux
correctionnels, récidivistes pour la plupart, anx détenus recon-
nus dangerenx, aux condamnés a vie ou 24 une réclusion excé-
dant 3 ans.

2° La prison de Witswil, pour les détenus subissant leur.
premiére peine (criminels et correctionnels), sert en méme temps,
depuis le mois de mai 1900, de maison de correction pour les
hommes condamnés par le tribunal. ,

o 30 L'dtablissement de Si-jJohannsen, pour les femmes cri-
minelles et correctionnelles et maison de travail pour les
femmes internées_par jugement du tribunal,

L'établissement de St-Johannsen et la colonie d’Awef eon-
tiennent dussi les hommes interués par wvoie administrative
{maison de travail).

4° Hindelbank, maison de travail pour les femmes inter-
nées par voie administrative.

5° Bnfin, Uétalblissement correctionnel de Trachselwald destiné
aux jeuncs gens vicieux ou intraitables, ainsi qu'aux mineurs
condamnés par les tribunaux ou par la justice administrative.
Cette institution ayant un champ trop étroit et des installations
insuffisantes, sera prochainement transférée dans un domaine
plus vaste appartenant a I'Etat, pres de Miintschemier (Seeland).
On se propose de créer alors 4 Trachselwald un établissement
correctionnel pour jeunes filles, le premier de ce genre en
Suisse,

En outre, le canton posséde encore 31 prisons de distvict
(en tout 457 cellules) dans les districts suivants: Aarberg, Aar-
wangen, Belp, Berne, Obersimmenthal (Blankenbourg), Biiren,
Berthoud, Bienne, Courtelary, Delémont, Cerlier, Fraubrunnen,
Frutigen, Interlaken, lL.angenthal (cette derniere appartient 2
Aarwangen), Langnau (Signau), Laufon, Laupen, Meiringen,
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Miinster, Neuveville, Nidau, Porrentruy, Gessenay, Saignelégier,
(Franches-Montagnes), Schlosswyl (Konolfingen), Schwarzen-
bourg, Thoune, Trachselwald et Wimmis. — Toutes ces prisons-
12, a lexception de celle de Laufon, appartiennent a 1'Btat,
Elles regoivent les accusés enfermés préventivement, les délin-
quants condamnés & 2 mois de détention au maximum, les vaga-
bonds, les militaires aux arréts, les prisonniers en transfere-
ment, les personnes arrétées pour le non-paiement d'une amende,
L'Etat accorde une indemnité de 70 & 80 centimes par détenu
et par jour, les frais de chauffage v compris. — Les prison-
niers ne peuvent &tre occupés gu'avec lautorisation expresse
du préfet ou du juge d'instruction,

11 existe depuis 1891 une Commission spéciale chargée de
la surveillance des institutions pénales du canton. Un ¢uspec-
teur lui a été adjoint. Ce dernier a donc 2 visiter 5 établisse-
nients pénitentiaires, 31 prisons de district, 16 maisons d'édu-
éation, les unes appartenant & U'Etat, les autres subventionnées

par le gouvernement, ainsi que la maison de travail de Zunuern-
hof, dont il est un des fondateurs et administrateurs.

Les différentes institutions pénales du canton.

1 Le péunitencier de Thorberg. Thorberg, situé a4 3 heures
de Berne, sur un rocher qui domine la vallée, fut le berceau
d'une race de chevaliers déja célebre au 12¢ siecle. En 1386,
il passa par contrat en la possession de Berne et fut cédé aux
chartreux jusgu’a la Réformation. [ devint ensuite bailliage
bernois. Un asile y fut établi déja en 1527, En 1807, on y créa
une prison pour «les détenus qui ne méritaient pas A propre-
ment dire le pénitencier », et en 1826, on y adjoignit une maison
de travail pour les débauchés. — En 1847, ces trois institu-
tions firent place & un nouvel établissement, fondé en vertu
d'un décret du Grand Couseil (25 mai 1848); ce fut une marson
de corvection pour hommies ef pour femmmnes. Faute Qinstitu-

tions appropriées, on envova aussi 4 Thorberg les jeures dé-

linguants, condamnés par le tribunal; ceux-ci constituaient ce
qu'on appelait la classe scolaire; aprés les heures de travail,
ils recevalent un cnseignement conforme au programme des
¢coles primaires. — On installa aussi 4 Thorberg. une maison
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de santé¢ provisoire, en attendaunt l'inaugaration de la Waldau,
établissement cantonal. Plus tard, on y envoya encore les per-
sonnes condamnées au correctionnel ou par la justice adminis-
trative &4 un emprisonnement de 6 a4 12 mois, et les récidi-
vistes ayant 4 subir une détention de 2 ans. L'établissement
renfermait ainsi un mélange de détenus appartenant aux cateé-
gories les plus diverses. Un décret du 18 mai 1888 vint reme-
dier 4 cet état de choses en créant des maisons de travail
pour hommes, un établissement analogue pour les femmes, et
en ajoutant a linstitution de Cerlier une branche destinée spé-
cialement aux jeunes délinquants mineurs.

La maison de travail de Thorberg fut maintenue jusqu'en
1900. Aujourd’hui, Thorberg, comme nous P'avons déja dit, est
un pénitencier pour hommes, réservé exclusivement a certaines
catégories de condamnés, L’établissement possede des machines
agricoles pour P'exécution des travaux les plus pénibles. Jus-
qu'ici, comme les bras étajent nombreux, on disposait d'un
certain nombre de détenus comme journaliers. Désormais, on
abandonnera de plus en plus cette mesure, ce gui sera sans
doute avantageux pour le maintien de la discipline. Thorberg
deviendra un ¢tablissement de plus en plus industriel, car le
domaine de Witzwil, qui s'é¢tend sur des terrains plats et fer-
tiles, convient beaucoup mieux A Yexploitation agricole que Ia
région montagneuse de Thorberg. En 1893, ou construisit un
nouveau batiment de 3 étages, avec 99 cellules, — La partie
centrale de Védifice renferme les ateliers de tissage; Pinfir-
meric et U'installation du chauffage central sont attenantes; le
haut de la maison est occupé par une chapelle spacieuse, ol
se célebrent les cultes des deux confessions. — La forge et
Patelier de serrurerie se trouvent dans une construction séparée.
Le personnel surveillant se compose d'une quarantaine d’em-
ployes et de 4 gendarmes, qui montent la garvde et effectuent
le transferement des prisonniers, L'établissement est slrement
prémuni contre les incendies. — Thorberg posseéde un domaine
de 450 arpents {160 ha environ); en outre, les détenus exploi-
tent encore, avec l'aide des ¢leves de Trachselwald, la pro-
priété de 1'Arnialp, située 2 5 heures de distance et mesurant
260 arpents.
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L'ancien pénitencier, réservé aujourd’hui aux cotrrection--

nels, renferme des dortoirs, des salles & manger et 6 ateliers.
Le nouveau béatiment contient 5 vastes ateliers bien éclairés.

Outre l'agriculture, les détenus exercent divers métiers: la tisse--

randerie, la cordonnerie, la confection des habits d’hommes,
la poterie, le charronnage, la sellerie, la vannerie, la serrurerie,
la maréchalerie. — C'est la tisseranderie qui occupe le plus

grand nombre des prisonniers; ceux-ci travaillent soit pour

des fabricants, soit pour des particuliers. Le nombrec moyen des
détenus varie entre 150 et 200. Il n'est pas possible d'intro-
duire un systdme pénal rigoureux et précis dans les éta-

blissements bernois qui poursuivent de vastes entreprises.

agricoles; celles-ci, cependant, permettent d’établir certaines
distincrions dans le traitement des détenus, d’accorder des tra-
vaux et des postes de confiance & ceux qui le méritent. En
outre, les surveillants travaillent avec les prisonniers et leur
donnent le bon exemple tout en maintenant la discipline. Ce

gue nous venons de dire s'applique également aux établisse-

ments de Witzwil et de St-Johannsen.

Nous empruntons encore les données suivantes aun rapport
de 1899: les ateliers de tisseranderie (les plus importants des
institutions pénales suisscs) ont fourni 35,683 journées de tra-
vail; la recette n'a été que de fr. 13,592, car on a di sup-
primer les dépots des ateliers qui existaient a Berne et que

T'on a trouvés trop éloignés; les gains ont donc été de fr. 0. 44-

par homme et par jour. En 1898, la meémne industrie avait rap-
porté fr. 21,185, Quant aux autres métiers (maréchalerie, cor-
donnerie, tailleurs, menuiserie, gains des journaliers), ils ont

donné 12,316 journées de travail, et un profit net de fr. 12,5688,

soit fr. 1.03 par homme et par jour. Clest I'agriculture qui a

donné les meilleurs. résultats; elle a occupé 58 hommnles pat”

jour, et rapporté fr. 40,140, c'est-a-dire fr. 1. 46 par journée
de travail. La somme totale des frais de I'é¢tablissement {ad-

ministration, culte, nourriturc, entretien, loyers et fermages):

glest montée & fr. 114846, Le travail des détenus a rapporté
fr. 60,931, en sorte que I'Etat a donné fr. 53,915 (y compris la

location des terres de UBEtat qui représentait une somme de
fr. 24,983). Cette somme de fr. 53,915 répartie entre 240 pri-

&
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sonniers, rameéne # fr. 224, 04 Pentretien annuel de chaque
homme, et & 75 centimes la dépense quotidienne par téte.

‘Les tisserands et les dévideurs seuls peuvent se constituer
un pécule; on leur accorde environ les 129, de leurs gains;
mais on leur fait payer en revanche une minime pension.

Un culte protestant se célebre en langue allemande tous.
les dimanches, et l'on adresse des entretiens religieux aux
prisonniers pendant la semaine. Les catholiques romains, ainsi
que les catholiques libéraux, ont un culte chaque mois. Tous
les derniers dimanches du mois se tient une réunion de tem-
pérance dans les deux langues. La bibliotheque compte 2500
volumes allemands, francgais et italiens. Les livres allemands
sont évidemment les plus nombreux.

Les cing institutions pénales du canton libérent annuelle-
ment 600 4 700 prisonniers.” Un comité spécial s'occupe de
ceux-ci, L'inspecteur des prisons visite tous les mois les détenus
qui vont étre libérés et s'entretient avec eux de leur avenir.
Tl s’entend avec les administrateurs de 1'établissement au sujet
de I'habillement, des papiers de légitimation, et si possible, du
placement des détenus libérés. Les agriculteurs, qui constituent
la plus forte proportion des prisonniers, sont accueillis a
Tannenhof, pres de Witzwil. Cet établissement, organisé sur
le modéle des colonies ouvrieres allemandes, a été fondé en
1889; il se compose de 3 batiments distincts et posséde un
domaine de 120 arpents.

Linstitution de Tannenhof recoit un subside annuvel de
fr. B000 préleveés sur les vevenus de 'alcool; I'Etat accorde
de méme fr. 3000 par an au comité de patronage, qui ré-
partit cette somme entre les cing €tablissements pénitentiaires

du canton proportionnellement & leurs besoins. Il existe en
ontre a Hindelbank (voir plus loin) une maison de travail
pour femmes et & St-Johannsen (voir plus loin) une maison
de correction pour femmes également, et des comités de
dames patronnesses qui recoivent également fr. 2200 par
an de UEtat. Les subventions annuelles accordées par
I'Etlat se montent donc & fr. 10,200 et constituent une somme
suffisante, en sorte que les membres du Comité de patronage

des prisons n'ont pas de contributions & fournir.
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20 L’diablissewment de Witewil. Dans la région appelée
«Grand Marais», située entre le lac de Neuchdtel et Ie village
de Champion, se trouve un vaste domaine de 2400 acres; cette
propriéte, autrefois marccageuse, a ¢été drainée et défrichée
en grande partie par les détenus. En 1891, ce terrain, qui
appattenait & une société particuliere, fut acheté ainsi que
plusiears constructions de ferme par I'Etat de Berne, pour une
somme de ir. 742,760, En 1894, on commienca la construction
d'un batiment solide, fondé sur pilotis et renfermant 100 cellules.
Le nouvel établissement de Witzwil fut inauguré le 1" mai 1895.
Il posséde une administration particuliere. Clest avant tout
une institution agricole; les industries ne s'exercent pas au
dela des bescins de la maison. Grice aux améliorations
apportées a la nature primitive du sol, Vagriculture peut &tre
entreprise sur une grande échelle. L'établissement de Witzwil
a donné, pendant ces cing derniéres années, des résultats
excellents; et on peut dire qu'il est devenu un modeéle dans
son genre. Le systéme pénal que Yon y pratique, évidemment,
ne se conforme pas en tous points aux presecriptions du code;
ce serait impossible du reste, dans une institution ol les détenus
sont presque toujours occupés aux champs, et recoivent un
pécule proportionné a leur travail. Pendant Pannée 1899, le
nombre moyen des condamnés a ét¢ de 98. Depunis sa fon-
dation, 1établissement a eu déja 611 détenus, dont les
7 %o sculement ont récidivé. Les produits de Pexploitation
agricole sont les suivants: foin et vegnin 1343 toises; blé
56,000 gerbes; pommes de terre 6000 g; carottes et betteraves
(betteraves ordinaires et betteraves a sucre) 1230 q. Les
différentes ferines du domaine élevent 350 tétes de bétail, une
trentaine de chevaux, 350 moutons.

Le bilan de P'année 1899 a donné les résultats suivants:
les dépenses se sont montées A r. 92,723 et les revenus A
fr. 61,913 (T'exploitation agricole a fourni la plus grande partie
de cette somme, soit fr. 52,868), L'Etat a d accorder une
subvention de fr. 30,809, en revanche, linventaire a donné
une augmentation de fr. 34,271,

Un culte protestant allemand se célebre tous les 15 jours,
et chaque semaine on adresse une conférence religicuse aux
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détenus. De temps en temps a lieu un service divin emw
francais; les PP. capucins du Landeron viennent aussi quelque-
fois dire la messe aux catholiques romains. [La bibliotheque
se compose de quelques centaines de volnmes, dans les trois-
langues. 4

Les détenus travailient en commun, les criminels et les
correctionnels sont détenus en cellules, les condamnés & la
maison de travail occupent une ferme avoisinante.¥)

30 L'dtablissement de St-Johannsen. St-Johannsen, avec la
colonie pénitentiaire d'Anet, située a 1'% heure de distance,
contient la prison et la maison de correction des femmes,
ainsi que la maison de travail des hommes condamnés par la
justice administrative. St-Johannsen était jadis un couvent de
bénédictins; apres Ia réformation, il devint le lieu de résidence
du bailli; en 1883, on VYagrandit pour en faire un établissement
pénal. Le pénitencier des femmes fut construit en 1894; on
y ¢établit encore en ce moment 40 cellules séparces, La colonie
pénitentiaire d’Anet, olt 'on envoie d¢galement les hommes.
condamnés a la maison de travail, est encore provisoire; la
Directe, nouvelle ligne de chemin de fer entre Neuchatel et
Berne, passera tout prés, ce qui modifiera probablement la
destination des établissements actuels,

Le personnel surveillant de St-Johannsen et d'Anet se
compose de 22 gardiens et de 3 gardiennes; ces dernieres.
sont préposées au pénitencier des femmes. Le nombre moyen
des détenus s’est élevé a 185 pendant I'annee 1899, les hommes:
représentent les %4 et les femmes le Y/, de ce chiffre. La
colonic d'Anet occupe environ 40 hommes. Les prisonniers:
de St-]ohannsen travaillent surtout & la campagne, mais Pexploi-
tation agricole n’est pas aussi importante qu'a Witzwil. En
revanche, ils exercent plusieurs industries, dont les produits
s'écoulent au dehors (cordonnerie, charronnerie, menuiserie,
vannerie) et qui ont rapporté pendant 'année 18%9 un profit

*y V. Kellerhals, Otto, économe: L’établissement pénitentiaire ¢t le domaine de-
Witzwil, 18g5.

Du méme: Les colonies pénales et ouvriéres bernoises daons la région supérienre
de la correction des eaux du Jura, 1896,
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net de fr. 22,600, Certains prisonniers vont aussi travailler a
la journée chez les habitants du voisinage, qui manquent de
bras; du reste, le domaine de St-Johannsen ne pourrait occuper
tous les condamnés. Les journées de travail des détenus ont
rapporté l'année derniere plus de fr. 10,000. Le bénéfice net
-des travaux agricoles s'est ¢levé a {r. 27,899. Ce sont 12 des
résultats brillants. Il v a, sans doute, des inconvénients presque
inévitables & faire travailler les prisonniers hors de I'établisse-
ment. Ceux qui les emploient sont parfois assez peu conscien-
cleux ou raisonnables pour leur donner des boissons alcooliques,
ce qui entrave sériensement I'ceuvre de réforme poursuivie,
La direction de St-Johannsen s'efforce de remédier & ce mal,
-et l'établissement se charge lui-méme de pourvoir 4 entretien
-des détenus envoyés en journée.

Pendant Pannée 1899, les récoltes ont été les suivantes:
foin et regain 1004 toises, 31,625 gerbes de blé, 4779 q de
pommes de terre, 6365 corbeilles de carottes et de betteraves.
A la fin de lannée, la ferme possédait 241 tétes de bétail,
11 chevaux, 103 porcs. Le bilan de 'année donne comme chiffre
‘total des dépenses fi. 87,246 et comme recettes fr. 57,629,
en sorte que la subvention de I'Etat s'est montée & fr. 29,617,
L’inventaire a produit une augmentation de fr. 7754, En
Tépartissant 1a deépense totale en 67,5377 journées d’entretien,
on voit que chaque détenu a cofité & peu pres 44 cts. par jour.

Tous les 15 jours se fait un culte protestant en langue
-allemande et une fois par mois un service catholique romain.
‘On célébre aussi de temps en temps le culte en francais.
L’établissement posstde une bibliothéque de quelques cents
volumes dans les deux langues. La détention cellulaire cons-
‘titue la mesure disciplinaire la plus usitée dans les pénitenciers
‘bernois. La camisole de force, interdite a Hindelbank et a
"Trachselwald (voitr plus loin) ne s'emploie ailleurs que dans
les cas de résistance opinidtre et de furewr dangercuse. Les
<chétiments corporels n'existent pas. Les détenus de St-Johannsen
ne recoivent pas de pécule, car les communes doivent payer pour
les pensionnaires de la maison de travail.

4° La marson de lravail pour femmes, a Hindelbank, comme
.celle des hommes, & St-Johannsen, fut instituée par la loi du

— 671 —

11 mai 1884. Ces deux institutions sont destinées aux per-
sonnes qui ménent une vie oisive et dévergondée, qui s’adonnent
a Pivrognerie ou abandonnent leur famille; la pension fixée
par la loi &4 une somme annuelle de fr. 50 & 150 est payée par
la commune. Ceux que la justice administrative condamne
pour la premitre fois ont 4 subir une détention de 6 a 12
mois; les récidivistes peuvent étre condamnés a 2 ans. En
outre, I'entrée des auberges est interdite aux ivrognes pendant
les 2 années qui suivent leur libération.

La maison de travail des femmes a déja été transtérée de
lieu trois fois. Elle fut d'abord installée dans le pénitencier
de Thorberg; puis, par suite de la réorganisation du systéme
pénal, on la transporta dans 'une des ailes du pénitencier de
Berne; Jorsque celui-ci fut aboli, I'établissement fut transféré
de nouveau dans l'ancien chateau de Hindelbank, que I'Etat
avait acheté 30 ans auparavant aux héritiers d’une haute
famille, pour y installer une institution de charité. Les pitces
de ce dit chéteau sont vastes et bien éclairées. Les frais du
nouvel aménagement se sont montés a fr. 35000,

Le nombre moyen des femmes détenues 2 Hindelbank
s'est élevé 4 79 pendant 'année derniere; la surveillance est
-exercée par 5 diaconesses, et I'établissement a son adminis-
tration propre. Les mesures disciplinaires sont la réprimande,
les arréts du dimanche et {a détention cellulaire. Les dépenses
'se sont montées 2 fr. 34,220 pour 28,868 jours d'entretien;
VEtat a fourni une subvention de fr. 22,180 (prélevée sur les
revenus de Ualcool), soit 76 cts. par téte et par jour. Les
femmes sont occupées a coundre, A tricoter, a blanchir du linge,
4 faire 1o ménage; elles travaillent aussi a la campagne et au
jardin; leurs gains ont produit une somme de fr. 9544 et leur
pension fr. 5228. Elles n'obtiennent aucun pécule, puisque
leur pension est payée par la commune dont elles sont res-
-sortissantes.

Le culte protestant se fait tous les quinze jours et la
‘messe une fois par mois. L'établissement possdéde une petite
bibliotheque allemande et frangaise. Les membres du comité
de patronage organisent des réunions d'édification le dimanche
aprées-midi.
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Quant aux résaltats moraux de ces maisons de travail,
nous pouvons certainement constater ceci: certes, elles font
grand bien aux communautés en les débarrassant des hommes.
et des femmes qui ne peuvent que uwuire & leurs concitoyens,
mais il est douteux qu'elles réussissent a régénérer les déte-
nus. Eun effet, malgiré tout ce que l'on fait pour les détenus.
libérés, un grand nombre récidivent et reviennent a I’éta
blissement. 1l serait tout &4 fait nécessaire de créer des éta-
hlissements ol 'on détiendrait & perpétuité les individus inca-
pables de se dominer; et sans doute la législation fédérale
satisiera & ce besoin.

50 L'érablissement d'éducalion corvectionnelle de Trachsel-
wald*®). Cette institution est dérivée de la «classe scolaire» de
Thorberg. Il était question de fonder une maison d’éducation
correctionnelle intercantonale, mais le projet n’aboutit pas, et
le canton de Berne ne voulait pas attendre davantage: le
Conseil d’Etat arréta Uexécution d'un décret du 3 décembre 1892,
qui instituait un établissement d'éducation correctionnelle a
Trachselwald {(Emmenthal), situé & trois heures de Berthoud
au pied du chateau de ce nom. Le domaine, on se trouvait
auparavant un asile pour les jeunes garcons pauvres, appar-
tenait & P'Etat, en sorte que la nouvelle institution put étre
inaugurée déja le 15 décembre 1892, Jusqu'au 31 décembre 1896,
elle resta sous la méme administration que le pénitencier de
Thorberg, mais avjourd’hui elle en est indépendante.

Le nombre des éleves varie entre 25 et 35, et comme le
domaine ne mesure que 40 arpents, il ne peut occuper les
eunes gens pendant toute 'année. Aussi est-il question, comme,
nous 'avons mentionné déia, de transférer I'établissement dans
une propriété plus vaste,

La duréc des condamnations cst de 6 mois a 2 ans. Des
27 jeunes gens sortis de Trachselwald pendant Pannée 1899,
12 sont entrés en apprentissage, 13 ont été placés et 2 sont

¥) Dt Guillanme, 1éiablissement d’éducation correctionnelle de Trachiselwald
ses conditions aectuelles ot son avenir (1894).

F. Grassen. Dirvectenr de UEcole correctionoelle & Trachselwald. Rapport pour
le Congrés de Bruxelles, 1goo.
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retournés chez leurs parents. En avril 1899, la direction a
pris des informations sur le compte des 124 éleves que ’Ecole
a libérés depuis sa fondation: 47 font trés bien leur chemin;
18 ont une conduite assez satisfaisante; 28 sont retombés, et 31
ont été perdus de vue. La famille du directenr est secondée par
2 surveillants. En hiver, les jeunes gens recoivent du direc-
teur 3 heures de legons par jour; les branches d’enseignement
sont celles du programme primaire. Ceux qui n’ont pas encore
fait leur confirmation suivent dans l'établissement méme le
cours d’instruction religieuse que vient donner le pasteur de
I'endroit. Les éleves protestants vont assister tous les diman-
ches matins au culte de I'église voisine. Les catholiques re-
goivent des lecons de religion de I'ecclésiastique résidant a
Berthoud. IL'¢cole posseéde une petite bibliothéque composée
de livres frangais et allemands.

Les mesures disciplinaires qui se pratiquent 4 Trachsel-
wald sont les réprimandes, certaines privations de nourriture,’
les arréts en cellule et Tusage modéré de la verge; il n'est
pas possible, en effet, de supprimer entierement les chiatiments
corporels dans tun établissement de ce genre.

Pendant ces trente derniéres années, le canton de Berne a
fait de grands sacrifices pour la réorganisation de ses institu-
tions pénales. Il a dépensé plusieurs millions pour I'achat de
nouveaux domaines, la construction et la réparation des péni-
tenciers et des prisons de district. Les Bernois ont conformé
leurs établissements pénitentiaires a leur caractére, a leurs
meeurs, & leurs occupations essentiellement agricoles.

6 Le cantou de Berne posséde enfin 6 institutions pro-
bhviactiques ou préventives, autrement dit 6 asiles (Rettungs-
anstalten), 4 pour les gargons, 2 pour les jeunes flles {Aar-
wangen, 1368, Bruttelen-Bad (1898}, Cerlier (1874), Landorf
(1849), Kehrsatz (1849) et Sonvilller (Pré-aux-Beeufs, inauguré
en 1900). Les é&tablissements de Cerlier et Briittelenbad recoi-
vent des éleves condamnés par un tribunal; on déchargera
Cerlier de cette catégorie de pensionnaires lorsquwon aura
construit la nouvzlle maison d’éducation correctionnelle de
Miintschemier.

Actes du Congrés pénitentinire international de Bruxelles, vol. IV. 43



III, Le canton de Lucerne.
Recensement de 1888 140,171 habitants. — Superficie: 16008 km®

1° Le péuttencier de Lucerne fut institué en 1839 selon le
systeme collectif; les détenus se liveerent & l'agriculture jus-
gquwa linanguration de la maison de correction de Sedel. Le
pénitencier, situé dans la partic occidentale de la ville (Basel-
strasse) est un édifice massif, qui servait autrefois de caserne.
Le batiment central a trois étages; il renferme l'appartement
du directeur, les burcaux, les ateliers, les dortoirs, les salles
a manger, Pinfirmerie, la chapelle. L'aile nord, de construction
plus récente, contient 2 cuisines, la salle & manger des fonc-
tionnaires, loffice, 1 salle a manger et 1 dortoir pour les
détenus; l'étage supérieur a 24 cellules, disposces en deuX
rangees.

Le pénitencier des femmes occcupe un batiment séparé,
parallgle au batiment principal. Les cscaliers sont en bois. Il
renferme 1 salle & manger, 1 dortoir, 2 ateliers, 1 buanderie,
1 séchoir, 1 piece destinée au repassage du linge et 1 salle
de bains.

Le personnel se compose de 5 gardiens, 6 contre-maitres,
2 gardes de nuit, 1 économe, 1 surveillante et 1 gardienne,
Les prisonniers ne sont pas surveillés dans les dortoirs ¢t dans
les salles & manger. Le manque de place ne permet pas la
classification des détenus; cependant on réserve un cbté des
cellules aux jeunes délinquants et l'autre aux prisonniers dan-
gereux ou dépravés. Mais les récidivistes et les condamnés
subissant leur premiére peine se trouvent confondus dans les
salles communes. On projette la construction de nouvelles
cellules et la fondation d'une école correctionnelle pour les
jeunes gens.

Les détenus du pénitencier de Lucerne pratiquent diverses
industries: la cordonnerie, la tissanderie, la vannerie, la con-
fection des vétements d'hommes, la papeterie, le biichage du bois,
le blanchissage et la couture.

Les institutions pénales du canton de Lucerne cofitent
annuellement fr. 150,000, les frais du pénitenéier seuls se
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montent a fr. 72,000, mais le travail des détenus en rapporte
45,000, En 1897, la dépense quotidienne s'est élevée a 641/
centimes par téte; en 1898, a 67 Y» centimes. Le nouveau ré-
gime alimentaire de 1893 prescrit (outre la viande) 1 litre de
lait par détenu et une ration de fromage maigre.

Le culte se célebre tous les dimanches dans les deux con-
fessions. Jusqu'a I'age de 30 ans, les détenus doivent prendre
part aux legons qui se donnent 4 fois par semaine, L'établis-
sement posséde une bibliotheque de 1850 volumes dans les 4
langues. Les détenus recoivent les 10°%, de leurs gains; ceux-ci
sont proportionnés autant que possible & la somme de travail
exécutée par chague homume. On interdit tout achat aux pri-
souniers. Ceux-ci recoivent leur pécule en quittant le péniten-
cier; ¢'ils sont sous tutelle, cn remet leur argent a qui de
droit.  La commission de patronage cantonale compte plus de
3000 membres; chacun fournit une cotisation annuelle de fr, 1.
L'Etat lui octroie un subsgide de fr. 1000 prélevé sur les revenus
de T'alcool.

Le pénitencier actuel ne pouvant suffire aux exigences, le
canton de Lucerne fera construire un mouvel établissement.

2° La maison de covrection de Sedel, inaugurée en 1888,
a recu déja jusqu'a la fin du mois de mars 1900, 760 con-
damnés, et 273 femmes & Seehof (dépendance de Sedell. Les
salles & manger, les dortoirs ont été agrandis; on a construit
une nouvelle chapelle. L'internement est prononcé par la jus-
tice administrative; la premitre peine est généralement d'une
année; les récidivistes sont le plus souvent détenuns 2 ans.
I.es peines corporelles sont interdites; les arréts sont im-
posés comme chatiment. Le personnel se compose de 5 sur-
veillants, La classification des condamnés repose simplement
sur 'age et sur la récidive. On a construit récemment une
inflrmerie et quelques cellules destinées aux jeunes détenus.

Les occupations des condammnés sont assez variées. Les
uns travaillent aux champs, d'autres cassent des pierres. Ils
exercent divers métiers, 1a vannerie, la cordonnerie, le jardi-
nage, la maréchalerie; ils confectionnent des vétements d’homme.
Les femnmes blanchissent le linge et s'occupent aux différents
travaux du ménage
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Pendant Tannée 1899, P'établissement a colté fr. 60,000;
e travail des détenus en a produit 20,500, ce qui a rédnit la
dépense a fr. 0. 80 par jour ct par téte. La ration quotidienne
de pain a ¢été portée de 500 a 625 grammes. On ajoute sou-
vent au repas un supplément de fromage maigre, et tous les
dimanches les détenus recoivent une bonne soupe & la viande.
Iis ont 2 cultes chaque semaine, le dimanche matin et le dimanche
apres-midi, ainsi qu'un catéchisme. La bibliotheque compte
200 volumes. Les lecons qui se donnent 2 ou 3 fois par
semaine (lecture, écriture, histoire suisse, calcul, rédaction de
lettres d’affaires) sont obligatoires pour tous les prisonniers
au-dessous de 30 ans.

Les condamnés recoivent de 6 a 7 centimes par jour, sui-
vant leur travail. S'ils se conduisent bien, on leur remet le
pécule qu’ils se sont constitug; si non, on le confie & leur com-
mune ou a leur famille.

3 Le canton de Lucerne a 3 dlablissements & dducation.
Tinstitution de VEtat a Rathawusen, qui compte 300 éleves, un
établissement particulier a Swuwsee, enfin l'asile des jeunes gar-
cons catholiques de Sommenherg, pres de Lucerne, fondé par
1a Société suisse d'utilité publique, avec 54 éleves (1898).

40 La prison centrale de Lucerne et les 4 prisons de dis-
trict (Entlebuch, Hochdorf, Willisau, Sursee) ont ensemble S¢
cellules.

IV. Le canton d'Uri.
Recensement de 1888 17,249 habitants. Swuperficie: 1076 m 2

10 Le pénitencier canfonal, situé au sud du bourg d'Alt-
dorf, se compose de deux -ailes de batiment, entourées d'un
mur de cloture élevé et solide. Les criminels occupent une
aile, les correctionnels et les accusés enfermés préventivement
Tiabitent autre. Les escaliers sont en bois, les cellules et les
couloirs ne sont pas éclairés. La chapelle, qui accupe le bati-
ment central, est divisée par une cloison, qui sépare les deux
sexes. On a installé le chauffage a air chaud. La maison a une
petite infirmerie de deux lits; le personnel se composc d'un
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gardien ¢t de deux diaconesses. Les deux étages renferment
trente cellules olt dorment les détenus. 11 n'y a que deux
ateliers, celui des menuisiers et celul des cordonniers. Les pri-
sonniers n'exercent pas de métiers, ils travaillent en plein air,
2 Tentretien des routes et au nettovage des rues d'Alidoif
s cassent des pierres. Pendant ces trois dernieres années, leur
nombre n'a pas dépassé 12, 7

La discipline n'est pas systématique. Les détenus travail-
lent en commun et sont séparés pendant la nuit. L'établisse-
ment regoit les gens condamnés au pénitencier ou a la maison
de travail, les délinguants arrétés par la police, les accusds
enfermés préventivement, les vagabonds, les personnes empri-
sonnées pour le non-paiement dune amende. Les détenus des
deux sexes sont sépares.

La subvention annuclle de I'Etat se moute a fr. 3—4000;
les frais d’entretien pour chaque détenu sont en movenne de
fr. 0. 70 par jour.

2¢ Altdorf possede encore une prison contenant 6 cel-
lules.

IL.e canton n’a aucun ¢établissement destiné spécialement
aux jeunes délingquants. '

V. Le canton de Schwytz.
Recensement de 1888 : 50,777 habitants. Superficie: 9085 km &

1° A 20 minutes du bourg de Schwytz se trouve, dans un
domaine de médiocre étendue, une ancicune ferme qui, jusqu'a
ces dernieres années, a servi de péutiencier coutonal. Les
hommes occupaient le 3° étage, les femmes le second. Le bas
de la maison renfermait une salle commune, une chambre a
manger pour les hommes, unc antre plus petite pour les femines,
un petit atelier, une cuisine, une remisc pour les outils et
une cellule obscure. Le nombre des détenus ne dépassait
pas 20,

Les prisonniers étaient occupés a diftérents travaux domes-
tiques et agricoles; en outre, ils entretenaient les routes can-
tonales a deux lieues de distance. — L’établissement n'était
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pas organisé systématiquement; les détenus travaillaient et
dormaient en commun. La détention cellulaire n'était appliquéc
que comme pénitence spéciale. — L'Etat accordait une sub-
‘vention annuelle de fr. 5650 a 5900, en sorte que l'entretien de
chaque détenu revenait, en moyenne, a fr. 1. 26 par jour. —
Cet établissement, insuffisant, fut aboli. Aujourd'hui, l¢ canton
de Schwwytz envole ses condammés au pénilencier de Si-Jakob
{canton de St-Gall).

2° Les prisons de district, au nombre de 6, renferment
ensemble 36 cellules, elles sont destinées aux délinquants
arrétés par la police ou condamunés &4 une courte détention,
aux accusés détenus préventivement et aux vagabonds. (Ein-
siedeln, Gersau, Hofe, Kiissnach, March et Schwytz.)

Le canton ne posseéde ni asile ni maison d’éducation cor-
rectionnelle,

V1. Le canton d’'Unterwald.
A. Obwald,
Recensement de 1555 14,698 habitants. Superficie: 4748 km 7,

1 Le pénilencier se trouve 4 Sarnen, tout prés de Uhopital
cantonal. C'est un batiment massif qui fut construit en 1883,
avec fr. 60,000 de frais. — Les cellules occupent le 1° et le
2¢ ¢tages. Le service de garde n'est point spécialement orga-
nisé. L'établissement partage les dépendances de I'hépital. Tt
a 36 cellules: 24 pour les hommes, 12 pour les femmes. Pen-
dant ces derniéres années, le nombre des condamnés n'a pas

dépassé 13. Les hommes sont occupés surtout & lentretien des

routes publiques. Ceux qui savent un métier pouvant s’exercer
facilement, le pratiquent. Il y a deux ateliers: un pour les
hommes, T'autre pour les femmes; le silence est imposé pen-
dant les heures de travail. T.es détenus ne sont point répartis
en classes; ils travaillenl en commun et dorment en cellyle.
L’établissement recoit les criminels, les correctionnels, les
accusés enfermés préventivement, les vagabonds et les ivrognes.

Le déficit annuel, qui doit étre couvert par I'Etat, se monte
a fr, 2200 environ, ce qui représente une somme quotidienne
de 60 centimes par détenu.
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Le personnel surveillant se compose de deux gardiens et
deux diaconesses,

2¢ La prison, qui renferme 3 cellules, occupe I'étage supé-
rieur de la maison de ville, & Sarnen.

Le canton ne possede ni asile ni établissement cotrec-
tionnel,

B. Nidwald.

Recensement de 1888 13,209 habitants. Swperficie: 691 km 2,

te Le pénitencier de Stans, construit en bois, date de 1835
et peut contenir 16 prisonniers; en bas se trouvent les pices
réserveées aux surveillants, Ia cuisine et la salle & manger des
hommes; Je 1° étage renferme linfirmerie, 6 cellules pour
hommes et 1 pour femme. Au 2° étage 3e trouvent une chambre
de travail et une cellule pour les femmes et 2 cellules pour
les hommes. Le nombre des détenus n’exceéde pas 9. Les hommes
sont occupés surtout a tailler la pierre; en étd, ils travaillent
aux champs. Il n'y a pas de systeme disciplinaire. Les prison-
niers travaillent en commun et sont séparés pour la nuit. On
v regoit toutes les catégories de condamnés, méme les accusés
enfermés préventivement si la place manque dans la prison
(maison de ville, & Stans). — Le personnel consiste en 1 gar-
dien et une surveillante. L'Etat alloue f{r. 2300 par an, soit
fr. 1. 40 par détenu et par jour.

2¢ Les accuscs détenus préventivement sont envoyés soit
4 la maison de ville, soit dans Pancien hopital de Stans:; ces
deux prisons disposent ensemble de 6 cellules.

Comme le canton ne possdde pas de lois pénales qui lui
soient propres, les condamnations se font géndéralement selon
le code lucernois. l.a peine de mort est abolie. Les correc-
tionnels ne portent pas de costume distinctif. — On se pro-
pose de classifier plus rationnellement les détenus en les trans-
térant dans un pénitencier en dehors du canton. Le réglement
de P'établissement pénal date du 10 octobre 1855 et la procé-
dure du 29 avril 1885,



— 680 —

 VII. Le canton de Glaris.
Recensemnent de 1888: 23267 habitants. Superficie: 6912 m 2,

1. Le canton ne possdde pas d'établissement pénal. Les
condammés aun pénitencier sowi envovds 4 Zurich ef les con-
damndés @ la maison de travail & St-(Gall {moyennant fr. 1 de
pension par jour).

20 La pyisomn, construite en pierre ef située au centre de 1a
ville de Glaris, est adjacente au palais de justice; elle contient
24 cellules. Dans le souterrain se trouvent de petits ateliers ol
les prisonniers travaillent le bois. La prison recoit les accusés
enfermés préventivement, les ddlinquants condamnés a une
simple détention n'excédant pas 4 mois et les vagabonds. Le
nombire moven des prisonniers est de 12.

VIII. Le canton de Zoug.
Recensement de 1888 : 33,327 habitants. Superficie: 239.2 km 2.

1° Jusqu'au commencement du 19¢ siécle, les infractions
graves furent bel et bien traitées selon 1'esprit du code de
Charles-Quint; on introduisit cependant pen & peu des lois par-
ticulizres et des adoucissements aux peines. — Il v eut encore
des exécutions relativement nombreuses pendant le premier
quart de ce siecle. Les chatiments corporels disparurent gra-
duellement dans le cours des 60 anndes qui suivirent; les con-
damnés au pénitencier é&taient envoyés a Zurich ou a St-Gall.
En 1876, un code pénal moins sévére entra cn vigueur, et le
notvean pénitencier de Zowg fut inauguré en 1883. — Ce qui
fait encore défaut aun canton, c’est une procédure plus moderne.
La libération conditionnelle a été introduite en 1871. — Un
comité de patronage et de contrdle existe depuis 1883, — Te
pénitencier de Zoug est surtout destiné aux détenus condamnés
a la prison ou & la maison de travail. Les deux ailes de Pédifice
renferment les cellules, disposées en deux étages. Le batiment
central, qui avance sur les ailes, renferme 'appartement du
directeur et les bureaux. — Ie pénitencier est construit de
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‘telle sorte que la surveillance des détenus n'offre aucune diffi-
cuité. Le mur de claoture est haut de 3™ 60. Les cellules sont
au nombre de 31: 25 pour les hommes et 6 pour les femmes;

elles servent aussi au travail; chacune mesure 25 a 30 m?.
— Le nombre des prisonniers ne dépasse pas 30. 11y a 3 salles
de travail pour les hommes. le personnel se compose de 3 ou
4 gardiens et surveillantes. — Le systéme pénal est progressif,
la détention cellulaire en constitue le 1° degré, le travail col-
lectif le second et la libération conditionnelle le troisieme. —
Les hommes exercent différents métiers; ils coupent du bois

et taillent des pierres. Les femmes s'occupent aux travaux du

ménage et confectionnent des tapis avec des lanieres de drap.
— Derniérement, on a construit une chapelle et restauré les
batiments. L'Etat a fait Uacquisition d'un domaine attenant au
pénitencier. '

En 1898, le canton de Zoug a dépensé {r. 9495.55; sur

‘cette somme, fr. 7315.85 ont été alloués au pénitencier de

Zoug, et la pension des détenus envoyés & Zurich et a St-Gall

a cotté fr, 2179.70. A Zoug, Ventretien journalier de chague

prisonnier s'est monté 4 fr. 0.78 Y2, a St-Gall fr. 1 et & Zurich
fr. 1.20.

Comme peine disciplinaire, le téglement prescrit des
arréts de 1 2 3 jours dans une cellule obscure. Les détenus
ne vont plus travailler a4 la journ€e hors de I'établissement. Le

culte se fait deux fois tous les dimanches, le matin et Paprés-

midi, La bibliotheque a 150 volumes dans les 3 langues du pays.

Les prisonniers regoivent chaque dimanche 1 heure de lecon

donnée par un instituteur. Les jours de semaine sont entiérement
consacrés aun travail

Les détenus peuvent se constituer un pécule; ils recoivent
les 109 de leurs gains., Si la direction le juge hon, elle peut
remettre cet argent soit au libéré lui-méme, soit au comité
de patronage ou 4 une autorité guelconque. Les détenus libe-
rés sont pourvus de vétements et placés, si on le luge néces-

saire.

Les enfants abandonnés et les jeunes délinquants mineurs
sont confiés aux établissements de Sounenberg (Lucerne) et de

Richterswit, Ce dernier est réservé aux jeunes filles. Ces deux
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institutions sont défrayées par les subventions de I'Etat et les

contributions des communes.

20 Le canton de Zoug ne posszde ni pnsons de district ni
maisons d'éducation correctionnelle,

IX. Le canton de Fribourg.”)
Recensemient de 18§88 124138 habitants, — Swuperficie: 1674.6 km?®.

En 1815, le Grand Conseil de Fribourg résolut de détenir

les criminels etles correctionnels dans des établissements séparés;
cette décision entra cn vigaueur dés 1819.

1o Le waison de force de Fribourg (Zuchthaus) se trouve
au berd de la Sarine, dans le bas de la ville, Ce batiment, de
construction massive, contient dans son aile nord-est 'appar-

tement du directewr et la chapelle. L'aile sud-ouest se com-

pose du plain-pied et de 2 étages. Elle renferme les dortoirs
communs, les ateliers, la  cuisine, linfirmerie et les cachots.

Il ¥ a en tout 6 ateliers, dont 5 pour les hommes, 3 dortoirs.

de 10 & 12 lits pour les détenus, 1 dortoir de 10 lits pour les
femmes,

L’indastrie, peu active, est limitée aux besoins de Pétablis-

sement. Les hommes sont employés surtout & Pentretien des.

- routes, On a construit, 4 cet effet, 2 chantiers en bois, solides,.
couverts en tuiles, oft les ouvriers logent sous la surveillance
dun gardien. Le pénitencier (y compris les chanticrs) peut
contenir 106 hommes et 14 femmes. Le nombre des détenus
n'a pas dépassé 110. Le déficit annuel anquel 'Etat doit parer,.
se monte & fr. 40,000 environ, chague détenu cofite donc en

moyenne fr. 1.10 par jour. La maison de force ne recoit que-
des criminels; elle ne pratique pas de systeéme pénal particu-
lier. Tous les prisonniers, du jour de leur entrée a celui de:
lear sortie, sont traités uniformément, I1s travaillent 2n com-
mun pendant le jour et sont répartis dans les dortoirs pour

la nuit. Cependant les détenus qui se distinguent par leur

¥y Th. Corhoud: Les maisons pénitentinires du canton de Tribourg., 248
pages (18901,
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zele et leur conduite irréprochable obtiennent certaines faveurs;
on abrége leur peine ou bien on leur accorde différents priviy
leges; ils peuvent, par cxemple, se procurer diverses petites
jouissances et guelques extras culinaires.

Les prisonniers recoivent le qua;t, le tiers ou la moitié
de leurs gaing, suivant le travail auquel ils se livrent. Il leur
est permis de causer en travaillant.

11 est guestion d'agrandir établissement ¢t de construire,
une annexe qui contiendra 56 cellules, mesurant 27 m® envi-
ron. l.es anciens dortoirs seront alors convertis en ateliers.

20 La maison de correction de Fribourg, presque attenante
aun pénitencier, est une construction en pierre, & 3 étages, La
section des hommes occupe le plain-pied, celle des femmes le
second étage. Le premier est réservé au directeur et a ses
subalternes; il renferme aussi une cellule d’arvéts, la seule du
batiment. T.es détenus couchent dans des dortoirs communs;
chague section en a 3, de 4 a 10 lits. Il y a également dans
les deux sections une salle de travail, ot 4 & 8 prisonniers
peuvent &tre occupés a la fois, et une infirmerie. Les détenus
se promenent dans deux préaux, dont l'an sert de cour exté-
rieure a la maison. I1.établissement est éclairé a I'électricité,
Lindustrie est peu importante, car les besoins de [a maison
sont limités. Les hommes logent pour la plupart dans un chan-
tier & Dudingen (Guin), ou ils travaillent & Uentretien des
routes.

La maison de correction est ovganisée d'aprés le svstéine
coltectif; les détenus ne sont pas divisés en catégories; tous
passent a la méme filiere durant leur séjour, Ceux qui tra
vaillent aux routes recoivent chague jour (sauf le dimanche
et les jours de féte) une ration de viande et une somme variant
de 8 & 15 centimes, Le silence n'est pas imposé.

3° Le canton pesséde encore une prisom cenlrule, installée
dans un. ancien couvent” de moines augustins, a Fribourg
méme, C'est un batiment massif, a deux étages. Le plain-pied
est occupé par les prisonniers militaires, le premier par les
accusés détenus préventivement, Le second étage est réserve
aux condamnés (criminels et cotrectionnels) qui doivent subir
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€n cellule soit leur peine entidre, soit une partie seulement
de celle-ci (dans ce dernier cas, il faut que leur détention
cellulaire soit d'un an au moins); il renferme aussi tous leg
delinquants dont la condamnation excéde 1 mois. La prison
centrale sert en méme femps de prison de district. En géne-
ral, les détenus ne travaillent pas; leur nombre n'a pas de-
passé 40.

L'Etat fournit une subvention de frs. 13,000, chaque pri-
sonnier cofite euviron fr: 1. 30 par jour, non compris les frais
de chauffage.

4° Les 6 autres prisons de district du canton (Estayayer,
Romont, Bulle, Morat, Tafers et Chatel St-Denis) appartiennent

4 T'Etat; elles disposent ensemble de 44 ccllules. Les détenus.

n'y travaillent pas; l'entretien de chacun revient a fr. 1.35.
‘Ces prisons sont destinées aux accusés détenus préventivement,
aux délinquants condamnés & une simple détention n'excédant
pas un mois, aux prisonniers en transférement, aux mendiants
et aux vagabonds. '

5° La maison d’éducation correctionnelle, a Droguens,
peut recevoir 80 éleves; elle n'en comptait que 42 en 1898.

X. Le canton de Soleure.

Recensement de 15881 91,918 habitants. — Superficie: 791.c km*

Jusquwan 14° siecle, la justice fut rendue par la haute
noblesse, plus tard par les baillis soleurois. Le code pénal
helvetique prévalut de 1799-1858. La juridiction criminelle fut
-conférée ensuite & des cours d’appel. Les personnes enfermées
préventivement et les délinquants condamnés a une simple
réclusion étalent détenus dans upme prison spéciale a Solewre
méme, Balsthal, Olten et Dornach avaient des prisons réser-
VEes aux accuscs non encore jugés, — La prison, qui se trou-
vait au-dessous de 'une des portes-de la ville (Bernthor), ren-
fermait la chambre des mendiants, Ia gedle destinée aux petits
délinquants, la maison de travail pour les personnes des deux
sexes condamnées par la police, enfin la maison de force
(Schellenhaus) réservée aux criminels. La construction en était
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tres défectueuse. Vers 1850, on commenga 4 imposer un tra-
vail régulier aux détenus. Le premier code pénal cantonal date
de 1859. En 1861, on reconstruisit un entrepét de blé pour en
faire le pénitencier actuel de Soleure. En 1874, le codé pénal
fut revisé et la peine de mort abolie. .

1o Le¢ pénitencier, situé dans le gunartier sud du faubourg
de Solemre, est un solide batiment de pierre, a 3 &tages. 1l
contient 'appartement du directeur et les cellules disposées en
deux rangées séparées par les ateliers. La cuisine, trés vaste,
est au rez-de-chaussée. La chapelle est obscure. Dans Ia cour
se trouvent 2 promencirs et une grange spacicuse. La pro-
priété de l'établissement a une étendue de 8 arpents. Les cel-
lules, au nombre de 60, ont 21 m?®; elles sont éclairées au gaz;
chacune a un bois de lit. En outre, il ¥ a un dortoir de 5 Hts.
qui sert en méme temps de salle de travail. La séction des
hommes a 6 ateliers, celle des femmes 1 salle de travail et 1
buanderie.

Les détenus exercent divers métiers: la tisseranderie, la
cordonnerie, le cartonnage, la vannerie, le tressage de Ia
paille, la confection des veétements. [ls travaillent aussi a Ia
campagne. L’établissement recoit les condamnés au péniten-
cier et les délinquants ayant a subir une détention de 8 jours.
an minimum. Le nombre moyen des détenus est de 80. Le
personnel surveillant se compose de 7 surveillants et de 1
garde de nuit. .

Le pénitencier actuel ne suffit plus anx besoins du jour
et de nouveaux batiments seront construits. Depuis 1896, la
nouvelle - administration a introduit différentes réformes dans
I'agencement intérieur de Tétablissement. La discipline est
devenue plus stricte, le régime plus rationnel, Pendant les.
premiers temps, les prisonniers restent jour et nuit en cellule.
Les condamnés regoivent sur leurs gains de ‘5 a 40 ceatimes
par jour, suivant leur habileté et leur conduite; ils doivent,
en revanche, en donuner une petite partie a Tétablissement
pour le dédemmager des frais de leur entretien. Ceux du
second et du troisidme degré peuvent disposer librement du
tiers de leur argent, pourvu qu'ils en fassent un usage con-
(orme aux réglements de la maison. Quand au reste de leur pé-
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cule, il leur est remis & leur sortie, & moins qu'on ne le donne
A leur famille.

Une réforme plus importante encore a4 signaler, c'est la
répartition des détenus en 4 classes. [. En entrant au péni-
tencier, les condamnnés travaillent et dorment en cellule pen-
dant trois meis au plus. I Ceux du 2¢ degré travaillent
en commun et dorment en cellule. T, Les détenus du 3° degré
également, travaillent en commun ct passent la nuit en cel-
lule; ils peuvent disposer librement du *s de leur pécule.
IV. Ceux de Ia 4¢ classe obtiennent leur libération condition-
nelle, en vertu de la procédure pénale.

Pendant Tannée 1898, les frais de l'établissement se sont
alevés a fr. 77,827, 93 et Vactif & fr. 62,584, 756. L’Etat a sub-
ventionné pour fr. 15,243, 18. Les indusiries exercées par les
condamnés ont rapporté un bénéfice net de fr. 25,003, 80, soit
fr. 1. 28 environ par journée de travail. Chaque détenu a cofite
en moyenne fr. 1. 63 par jour (fr. 0. 65 pour l'entretien seule-
ment). Les ouvriers regoivent tous les jours, a 4 heures,
/s litre de lait chaud, et chague semaine une soupe a la viande
avec 80 gramumes de viande hachée.

Le calte se célzbre tous les dimanches dans les deux con-
fessions; les détenus ne sont pas obligés d'v assister. La biblio-
theque a 500 volumes, dont une cinquantaine en francais. Les
‘prisonniers ne recoivent aucune legon. Les malades (dans les
cas sérieux) sont transférés a Thopital. 1 n'existe encore
aucun comité de patronuge, faute de moyvens. Les jeunes délin-
quants sont envoyés aux établissements correctionnels d’Aar-
berg ou de Trachselwald.

2° D'ancienne maison de foree, située dans un faubourg
de Soleure, sert aunjourd’hul d'annexe au pénitencier. Elle ren-
ferme les appartements du gedlier et de cing gendarmes. Les
deux étages contiennent 13 cellules, dont chacune a 1—4 lits,
Il n'y a ni ateliers, ni infirmerie, ni cuisine. On apporte la
nourriture toute préparée déja, du pénitencier, éloigné de cing
minutes & peine. La maison peut recevoir 30 prisonniers, mais
elle n’en a généralement que 8—10; ceux-ci ne travaillent pas
et sont simplement détenus et entretenus. Celte prison cst
placée sous la méme direction que le pénitencier. Elle recoit
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les personnes enfermées pour le non-paiement d'une amende,
les militaires aux arréts, et les délinquants condamnés a une
simple réclusion.

3° La maison de travail corvectionnel de Schachen, pres
Deitingen, située sur la frontiére des cantons de Berne et So-
leure, est une ferme dont le domaine mesure environ 150 arpents
de champs cultivés et de prés. La maison d’habitation et les cons-
tructions de ferme sont réunies sous le méme toit. Le nombre
des détenus ne dépasse guere 10 cu 15. Pendant 'annce 1898,
Pétablissement a cofité fr. 17,087. 75; la pension des détenus
et les produits du domaine ont couvert une partie des frais;
I'Etat a dfl donner le reste. L'entretien des condamnés cofita
fr.2.80 4 fr. 3 par jour. La maison de correction de Schachen
a été instituée par une loi du 2 février 1884; mais, par raison
d’économie, on I'annexera au pénitencier cantonal.

4° Le canton de Soleure posséde en outre dans le chef-
lien méme unc prison véservée aux accusés détenns préventive-
ment et 4 prisons de district (Balsthal, Breitenbach, Dornach et
Olten-Geesgen), soit en tout 25 cellules. Ces prisons appar-
tiennent a I'Etat, qui accorde pour chaque détenu une subven-
tion de fr. 0. 90 par jour; il fournit également les moyens do
chauffage. Y sont envoyés: les accusés enfermés préventive-
ment, les petits délinquants condamnés de 8 a 14 jours de
détention, les mendiants et les vagabonds. Les prisonniers ne
travaillent pas.

XI. Le canton de Bale.
A. Bale-Ville.®
Recensernent de 1888 : 101,230 habitants. Superficie: 355 km 2

1287, premier droit mwunicipal; 1339, code pénal pour le
clergé; an XV° siecle, ordonnance du « Livre Bleu»; 1797,
code pénal helvétique. Le premier code pénal bilois date de
1821. En 1827, promulgation des lois régissant la juridiction

*y D" Brenner {conseiller fédéral, directenr du Département de jnstice et polico):
« L'évolution du droit pénal et des éablisseruents péoitenciaires 4 Bale » (18g1).
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correctionnelle; en 1825, institution du droit de grace (Begna-
digungsgesetz). Revisions successives du code pénal en 1832,
1846, 1869, 1872, 1893, 1899. En 1864, abolition des chaines.
et introduction du systéme cellulaire.

La premiére maison de force (Schellenwerk), ouverte en
1616, fut réorganisée en 1768 et en 1806. Le second établisse-
ment pénal, construit en 1667, fut transféré en 1857. La cons-
truction du pénitencier actuel de Bale, achevée en 1864,
cofita fr. 600,000.

1° Le pénitencier, situé dans la Spitalstrasse, se compose
de trois ailes de batiment et d’une maison absolument séparée,
réservée 4 la direction. La construction en est massive. — Les.
deux ailes de la facade de front renferment le département
des hommes: la twroisicme, celui des femmes. L’édifice est
panoptique, un mur de cloture élevé l'entoure. Une cellule de
travail sert en méme temps de salle de classe, Les détenus.
ont plusieurs préaux oft ils se proménent. Le service de
sfireté, trés bien orgauisé, est fait par 23 surveillants et gar-
diennes.

Le département des hommes contient 102 cellules (42 cel-
tules de travail et 60 d’habitation), celui des femmes 51 (18
de travail et 33 d’habitation). Toutes les cellules sont éclairées.
aun gaz. Le pénitencier peut donc loger 153 prisonniers; et
comme ce nombre est presque atteint, on songe déja a la cons-
truction d'un nouveau batiment, gui puisse répondre aux exi-
gences du futur code pénal tédéral. Les industries qui s’y exer-
cent en régie, sont la menuiserie, la cordonnerie, la vannerie,
la fabrication des cliaises et des brosses, la tapisserie, le bi-
chage du bois, la confection des vétements d'homme et diffe-
rents travaux de copie.

Les détenus ne travaillent pas en dehors du péunitencier.

L'établissement recoit les condamnés au pénitencier et 4
la détention, les personnes condamnées par la police (& une
peine de 15 jours au minimum) ou par la justice administrative
(maison de travail). Au sujet dut systeme pénal, il est & remarquer
que toute personne condamnée soit a la maison de force (péni-
tencier), soit & la prison, doit subir d’abord 3 mois de déten-~
tion cellulaire; au bout de ce temps, les détenus travaillent en
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commun. La libération conditionnelle n'est pas prévue dans la
ioi. — Pendant l'année 1898, les frais de I'établissement se
sont montés A fr. 82,446, les gains a fr. 31,126, et la subven-
tion de I'Etat, par conséquent, & fr. 29,330. L'entretien jour-
nalier de chaque détenu est revenu 2 fr. 0. 55 environ.

Depuis 1899, la nouvelle direction a introduit différentes
véformes qui augmentent les frais, mais qui ont amélioré ie
systéme pénal. — Le régime alimentaire des priscnniers a ét¢
modifi¢; on leur donne du lait en plus grande quantité et du
fromage maigre, on varie la nourriture autant que possible.
L'établissement fournit aussi Phabillement complet des détenus.
Les récidivistes constituent une proportion de 70 %.

Des cultes et des réunions religieuses se font pour les
deux confessions. — Pendant 'hiver, des personnes qualifiées
de la ville adressent des conférences aux détenus. La biblio-
théque se compose de 1179 volunies, en 4 langues. Les lecons
se donnent 4 fois par semaine, en deux classes; elles portent
sur le programme des classes primaires et secondaires. Jusqu'a
lage de 25 ans, tous les détenus doivent y prendre part. —
Un infirmier est préposé aux soins des malades; les cas sérieux
sont {raités a Thopital. Les détenus recgoivent au maximum les
15 %, de leurs gains; on leur compte cet argent, soit d’aprés
la somme d'ouvrage exdcuté, soit d'aprés le nombre des jour-
nées de travail. Autrefois, ils pouvaient se procurer différentes
petites jouissances; depuis quelques années, ce privilege leur
est interdit. En revanche, ils peuvent s’acheter des vétements
et secowrir leur famille. Les détenus libérés recoivent le reste
de leur pécule en quittant le pénitencier. En outre, ils sont
assistés par la Société de bienfaisance et d'utilité publique ct les
fonds Paravicini et Bernhard Riggenbach; on leur donne un
billet de chemin de fer, les habits et les outils nécessaires, etc.
Il n'existe pas de comité de patronage, mais comme dans le
canton de Berne, une commission.

2¢ Les prisons du Lolnhof sont aménagdées dans un ancien
couvent, a St-Léonard. Les 3 étages du bitiment renferment
en tout 64 cellules, de 1 & 3 lits chacune. Quelques-unes peu-
vent méme contenir 4 ou 5 personnes. Le premier étage est
réservé surtouf aux accusés détenus préventivement. Le nombre

Actes du Congrés pénitentiaire international de Bruxelles, vol. IV, 14
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moyen des prisonniers est de 100 environ. — Lohnhof recoit les
délinquants condamnés & la prison, les personnes arrétées par
la police (15 jours au maximum) les accusés enfermés préven-
tivement, les vagabonds et les mendiants. On ¥ envoie aussi
provisoirement les femmes condamnées au pénitencier. Dans
la régle, les prisonniers ne travaillent pas. L'entretien de chacun
revient a 94 centimes environ par jour.

3° Le canton posséde encore unc institution prophyiac-
trque, Vasile de Klosierfiechten, a 1 heure de Bale. Cet ¢tablisse-
ment, fondé en vertu de la loi du 9 mars 1893, est destiné
aux jeunes garcons abandonnés, aux jeunes délinguants de 10
4 16 ans. 1l peut recevoir 25 ¢leves. Le canton envoie aussi
des jeunes gens a U'école correctionnelle d’Aarburg; les per-
sonnes condamnées &4 la maison de travail sont placées i
Kalchrain (Thurgovie) et dans d’autres établissements analogues
hors du canton.

B. Bale-Campagne.

Recensemment de 1888 63,257 habitants. Superficie: 4245 km?,

le Le pénitencier de Liestal (chef-liew) fut construit de 1875
a 1876, d'apres le systéme cellulaire, qui permet de séparer
les détenus condamnés 2 la maison de travail ou au pénitencier
des simples prisonniers. Les détenus sont classés jusqu'a un
certain point; ceux qui ont une peine d'un an et plus a subir
restent isolds pendant les trois premiers mois; ils travaillent
en cellule et ne voient que le gardien et le contremaitre; plus
tard, il travailleat en commun et dorment en cellule. S'ils sc
conduisent trés bien, le Grand Conseil peut letr accorder la
rémission du quart de leur peine.

Les prisonniers exercent différentes industries: la vannerie,
la brosserie, la cordonnerie, la tisseranderie, la menuiserie, a
confection des habits d’homme; les femmes blanchissent le linge,
Les détenus condamnés 4 la maison de travail ou 2 une simple
détention de courte durée travaillent &4 la campagne; comme
ol a entizrement aboli 'usage de les faire travailler au dehors
i 1a jowrnce, il faudra étendre Pexploitation agricole de 1'éta-
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blissement pour fowrnir de Poccupation a tous. Llachat d'un
nouvean domaine est déja en vue.

Le pénitencier est situ¢ sur la Kranzmatte, au-dessous de
la ville. Les deux ailes de la facade principale sont réservées
aux hommes, l'une aux criminels, 'autre aux correctionnels.
Le batiment central renferme les ateliers et le département
des femmes, La demeure du directeur, attenante a une cons-
truction de ferme, se trouve en dehors des murs d’enceinte.
Le sous-sol renferme quelques ateliers et chambres de bain,
ainsi que les installations du chauffage. Les trois étages con-
tiennent les cellules et les ateliers; le département des hommes
a 86 cellules (75 dans les deux ailes [13 par étage] et 8 dans
les mansardes). Sur ce nombre, 24 sont des cellules de travail.
Le nombre moyen des détenus est de 90.

Pendant Pannée 1898, les frais de I'établissement se sont
eleveés a {fr. 70,495, le travail des délenus en a rapporté
49,390, L'entretien de chaque personne a donc coité en-
viron 52 cts. par jour. Le régime alimentaire a ¢té améliorg,
les prisonniers regoivent du café au lait en hiver et du lait
de beurre centrifuge en été. lLes peines disciplinaires sont les
suivantes: réduction de la diete et privation de matelas; les
prisouniers sont mis aux arréts, privés entierement de nourri-
ture tous les deux jours et réduits a4 la demi-ration le jour suivant.

ILe culte se célébre tous les dimanches, Le pénitencier
posszde une bibliothéque de 400 volumes, dans les 3 langues.
Les le¢ons, qui se donnent le dimauche, sout obligatoires pour
totis les détenus au-dessous de 30 ans. Les cas de maladies
graves sont traités a I'hidpital.

Les prisonniers regoivent les 10, 127/ et 15 %, de leurs
gains; ils peuvent disposer du /s powr s'acheter des habits,
pour améliorer leurs menus, etc. On leur remet le reste de
leur pécule lorsqu'ils sortent du pénitencier. Le comité de
patronage regoit fr. 300 de PEtat, il dispose d'un fonds de
fr. 800 environ (revenus). Le code pénal cantonal ne prévoit
ni la libération, ni la condamnation conditionnelles.

2» Il existe frois dablissements pour enfonuls abandonnds

ou négligds; celui d’Augst regoit de I'Etat une subvention de

fr. 4000.
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30 Les quatre prisons de district (Arlesheim, Liestal, Sissach,
Waldenburg) renferment ensemble 21 cellules. Elles recoivent:
les accusés détenus préventivement jusqu'a leur jugement, les
personnes condamnées a la prison pour quelque contravention
aux réglements de la police, les mendiants, les vagabonds et
les prisonniers en transferement. Ces prisons-1a appartiennent a
YEtat. Les prisonniers n'y travaillent pas. L'entretien jour-
nalier revient a 90 cts. par téte, plus 90 cts. pour le chauffage.

XII. Le canton de Schaffhouse.
Recensement de 1888 : 37,237 habitants. Superficie: 294.. km?.

Un ancien couvent de femmes de la ville de Schaffhouse
servit de prison jusqu'en 1879; on I'a reconstruit a neuf en
grande partie. Ce pénitencier, situé dans une rue trés fréquentée
(Gerbergasse ou rue des Tanneurs), est un béatiment massif,
composé de trois parties. Celle du centre, étroite, contient au
rez-de-chaussée la chambre des gardiens, au premier étage
les bureaux, au second les cellules. L'appartement du directeur
et la section des femmes occupent l'aile droite, celle des hommes
l'aile gauche, La maison est ¢éclairée au gaz, chaufiée a la
vapeur et pourvae de conduites d'cau a haute pression d’hy-
drantes et de cellules de Dbains. Les détenus se promenent
dans des préaux séparés. Le nombre total des cellules est de
69 dont 55 dans la scction des hommes et 14 dans celle des fem-
mes. Chaque section posseéde un grand atelier. 30 détenus a la
fois peuvent étre occupés dans la cour & scier et a fendre du
bois. Le culte se fait dans Patelier des hommes. Les détenus tra-
vaillent en commun; le silence leur est imposé; ils rentrent
en cellule aprés les heures de travail. Aucune classification
n'est établie. Le service de sfreté est fait par le personnel
surveillant. Le nombre moyen des détenus est de 25 a 30.

Les industries cn régie sont la cordonnerie, la menuiserie,
la reliure, le tressage de la paille et le sciage du bois. Les
détenus ne vont pas travailler hors du pénitencier. Les frais
de Pétablissement s'élevent 2 fr. 32,000, les gains des priscnniers
a fr. 11,000; la dépense nette se monte donc A fr. 1. 25 par
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jour et par téte. La maison regoit les condamnés au pénitencier
et a4 la prison (des 1°F et 2° degrés) et les accusés détenus
préventivement avant leur jugement.

. Le culte se fait régulitrement tous les dimanches, La
bibliothéque compte 800 volumes, dans les deux langues. Les
détenus au-dessous de 35 ans recoivent tous les dimanches
des lecons de lecture, d’écriture, de calcul et de dessin.

Selon leur zele et leur conduite, les prisonniers recoivent
5, 10 ou 15 centimes par jour sur leurs gains; ils peuvent
disposer d'une certaine somme, qui varie d'aprés leurs mérites,
mais i1 leur est interdit de se procurer des moj’ens de jouis-
sances quelconques. Les détenus libérés ne regoivent qu'une
partie de leur pécule, le reste est remis & leur commune on
a leur patrom. :

Le comité de patronage regoit des subventions de PEtat
et de la société d'utilité publique. Le canton ne possede ni
prisons de district, ni institutions prophylactiques. Les jeunes
gens abandonnés ou délinquants sont envoyés dans des éta-
blissements hors du canton.

XIIL Le canton d’Appenzell.
A. Rhodes Extérieurés.
Recensement de 1888 80,690 habitanls. Superficze: 206. km?2

1e Jusgu'en 1884, les Rhodes BExtéricures n'ont possédé en
propre aucune inaisen pénale, et aujourd’hui encore, les cou-
pables condamués au pénitencier sont envovés dans d’astres
cantons, car [établissement pénal et corvectionnel cantfonal de
Gminden ne recoit que les personnes condamnées & la maison
de travail (pour une période de six mois a deux ans) ou a la
prison, et les gens arrétés pour le non-paiement d'une amende.
On n’y pratique aucune classification systématique. Les détenus
jugés par les tribunaux et les hommes condamnés par la jus-
tice administrative sont différenciés par le costume. Les pre-
miers travaillent dans les ateliers &4 la ftisseranderie et &4 la
papeterie, les autres sont employes surtout & des travaux

agricoles.
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La maison, tout & fait isolée, est situce pres du village de
Teufen, sur la rive droite de la Sitter. Clest un batiment &
deux étages, couvert en tuiles. Il fut inauguré en 1884. Les
cellules sont au nombre de 16, 13 pour les hommes, 3 pour
les femmes. Les détenus dorment en cellules; ils restent aussi
isolés le dimanche. 1L v a, en outre, 8 dortoirs communs, 7
pour les hommes, 1 pour les femmes; chacun contient 2 4 6
lits de fer. L'établissement posséde aussi $ ateliers et 1 infir-
merie pom" les hommes. Te nombre des détenus ne dépasse
pas 50 il vy a 3 condamnés au travail forcé pour 1 condamné
ala brison. La revision du réglement interdit les chatiments
corporels,

L’établissement est défrayé par 'Etat; cependant, les
communes ont & payer une pension de fr. 150 au maximum
pour les condamnés a la maison de travail; la pension est de
fr. 300 pour les détenus étrangers au canton. Le déficit annuel se
monte a fr. 4000 sans compter P'intérét du capital de fondation;
Pentretien quotidien de chaque détenu revient a 40 ou 50 cts.
Tous les mois, les prisonniers ont un culte et des conférences
instructives. En hiver, ils recoivent 3 heures d'instruction
complémentaire par semaine; ils sont obligés d'y prendre part
jusqu'a T'age de 36 ans. [ls ne recoivent pas de pécule. Les
détenus libéréssontrenvoyés dans leur commune d'origine, recom-
mandés au comité de patronage ou bien remis a eux-imémes,

20 La prison préventive de Trogen se trouve dans IHotel
de ville, massif batiment de pierre. Elle conrient 20 cellules
{8 au IVe étage et 12 dans les mansardes) et un cachot obscur.
Le chauffage central a la vapeur est ianstallé partout. On y
envoie les accusés détenus préventivement, les délinguants
condamnés a guatre jours de prison au maximum, les mendiants
et les vagabonds. Les prisonniers ne sont pas occupés. Chacun
cotite A P'Etat 55 cts. par jour environ. Leur nombre moyen
ne dépasse pas 10.

30 11 existe prés de Férisau une institution prophylactique, .

Vasile des jeunes gaveons de Wiesern, fondé il y a une cinguan-
taine d’années par la société dutilité publique et subventionné
par I'Etat. Les frais de Pétablissement se montent annuelle-
ment 4 fr. 15,000 environ.
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B. Rhodes Intérieures.

Kecensement de 1888 12,907 habitants, Superficie: 159 km?,

1o Les condamnés au pénitencier sont envoyés i St-Gall,
les correctionnels & Gmiinden (Rhodes Extérieures). Les Rhodes
Intérieures ne possedent que la maison de travail et de cha-
ritd, situce pres d’Appensell, dans Vendroit appelé «im Spital ».
— Cet ¢tablissement, construit en picrre et en entretoises, est
destiné aux indigents capables de travailler, ainsi qu'aux per-
sonnes sans resseurces aucunes condamnées pour le non-paie-
ment d'une amende. 11 a 44 personnes en moyenne. L.a maison
renferme 8 dortoirs communs de 3 4 10 lits et 6 cellules,
Aucun systéme pénal n'est en vigueur.

Les frais de I'établissement se montent a fr. 4500 annuelle-
ment ct les gains (métiers et agriculture) a fr. 1500 seulement.
L’entretien revient de 70 a 80 centimes par jour et par téte.
On ne donne du vin aux travailleurs que pendant les travaux
de campagne les plus penibles. Chaque personne recoit
fr. 2 en guittant la maison.

2° La prison d& Appensell, dans la maison de ville méme,
contient 3 cellules ou gedles, pour les accusés détenus pré-
ventivement, les petits délinquants, les mendiants et les vaga-
bonds.

X1V, Le canton de Saint-Gall.
Recensement de 1888 950,283 habitants. Superficie: 2019 km?,

1° En 1882, le Grand Conseil résolut d’agrandir 'élablisse-
ment pénal de St-fakoh (situé dans le quartier est de la ville)
qui, jusque 13, avait été réservé exclusivement aux criminels,
et de porter & 220 le nombre des cellules. — I1 vota & cet
effet un crédit de fr. 712,000. En 1885, on abolit la maison
de correction de St-Léonard, et des lors, les condamnés au
Pénitencier, les correctionnels et les délinguants ayant 4 subir
plus d'un mois de prison furcat envoyés a St-Jakob.
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Le batiment central renferme la chambre des gardes, le
bureau des ateliers, la cuisine, Uappartement du directeur et
la chapelle. Les 2 anciennes ailes ont 3 étages. et renfer-
ment chacune 3 ateliers et des cellules. L’aile gauche est ré-
servée aux femmes. Le batiment qui relie les unciennes et les
nouvelles constructions a 2 étages contenant les bureaux, des
chambres de bain et des cellules. —- Le nouveau bAtiment a
2 ailes; 1 sous-sol et 3 étages. Il renferme des cellules de
travail et d’habitation, des ateliers et des infirmeries. e nombre
total des cellules isclées est de 230: 191 dans la section des
hommes, 39 dans celle des femmes. Le service de sfireté est
confie a B8 gendarmes; il ¥ a constamment 2 postes de garde
sur pied. Le chiffre des détenus n'a pas dépassé 157, Le canton
de St-Gall s'est entendu avec ceux de Schwytz, Glaris, Appen-
zell Riu-1. et Rh-Ext, gui lui envoient leurs criminels.

Un systame pénal progressif est appliqué aux condamnés
dont la peine dépasse une année. Les prisonniers sont divisés
en 4 degrés: I Pendant les 6 premiers mois, ils restent isolés
jour et nuit et ne recoivent aucun salaire. H. Pendant le /s
du temps de leur peine, ils travailient en commun et dorment
en cellule; on leur accorde la faveur de correspondre avec
lear famille et de recevoir des visitcs une fois par mois; en
outre, ils regoivent le s de leurs gains. III. Les détenus du
39 degré ont les meémes privileges, mais recoivent le Y« de
leurs gains. IV, Ceux de la 4° classe, enfin, peuvent obtenir leur
libération conditionnelle aprés avoir subi les 2/ de leur con-
damunation et séjowrné au moins 18 mois dans 'établissement,

Les hommes travaillent a la menuiserie, & la cordonnerie,
2 la relHure, 2 la confection des vétements d’hommes, au rem-
paillage des chaises, a la vanneric, au tricotage, 4 la mate-
lasserie et au rembowrrage des menbles. Les {emmes cousent,
blanchissent et repassent le linge. A Vexception du nettoyvage
des plumes destinées & la literie, toutes ces industries s'exer-
cent aux frais et risques de I'établissement.

T.es lois gqui le régissent sont: 1° La Ioi du 8 janvier
1883, déterminant Vapplication des peines dans le pénitencier
cantonal. 2° La loi pénale du 4 janvier 1836, sur les crimes
et délits; enfin les reglements du pénitencier, promulgueés le

21 janvier 1886. En 1899, les frais de I'établissement se sont
clevés a fr. 161,938, 06, les gains des détenus & fr. 130,478, 05;
TEtat a donc fourni une subvention de fr. 31,460, 01. L'entre-
tien est revenu a fr. 0,538 par téte et par jour. Les réglements
déterminent le régime alimentaire, 'habillement des prisonniers,
Taménagement ‘intérieur, les occipations et les peines disci-
plinaires.

Deux fois par dimanche se célebre un culte pour les
2 confessions. La bibliotheque contient environ 200 volumes
dans les 3 langues. Un maitre spécial donne des legons aux-
quels doivent prendre part tous les détenus non récidivistes
au-dessous de 30 ans ayant regu une instruction primaire
insuffisante. Ceux-ci ont 3 heures de lecons par semaine et
préparent leurs devoirs le dimanche. Le médecin de 'établisse-
ment visite chaque jonr les malades.

Les détenus recoivent un pcécule proportionné & leur assi-
duité et au degré dont ils font partie; ils peuvent, avec le
consentement de la direction, employer la moitié de Ileur
argent, soit & secourir leur famille, soit 4 se procurer des
habits, des livres ou autres objets utiles. Les détenus libérés
placés sous la protection du comité ou sous la surveillance
de la police ne regoivent pas leur pécule en mains propres.
Le patronage du comité, institu¢ par la loi, est obligatoire
pour les condamnés sortant du pénitencier et pour les pri-
sonniers libérés conditionnellement. Le comité posstde un
fonds de fr. 100,000, L'établissement a une caisse de secours
spéciale pour les étrangers. La loi ne prévoit point la suspen-
sion conditionnelle des peines.

20 La prison d'avrél de St-Gall, située dervitre VHoétel de
ville, est un batiment massif a4 3 ¢tages, contenant 22 cellules
et entouré d'un préau du cdté sud. Cette prison regoit les per-
sonnes arrétées par la police et les accusés devant étre jugés
dans le canton.

3° Les 18 prisons de district (Gaster, Gossau, Altstitten,
Rheineclk, Rorschach, St-Gall, Sargans, Uznach, Tablat, Kirch-
berg, Lichtensteig el Wattwil, Krummenau, Flawil, Buchs et
Wil) ont 106 cellules en tout. Elles appartiennent aux com-
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munes politiques, qui doivent les entretenir et les rdparer.
Elles recoivent de 1'Etat une subvention de fr. 1 par jour pour

I'entretien de chague détenu, plus fr. 0. 40 pour le chauffage.
Les prisonniers ne travaillent pas. Les prisons de district re-
coivent les accusés enfermeés préventivement, les délinquants
arrétés par la police ou condamnés 2 une détention n’excédant
pas un mois, les personnes détenues pour le non-paiement d’'une
amende, les prisonniers en transiérement, les mendiants et les
vagabonds.

4° Le canton de St-Gall possede encore 6 asifes ou instifi-
ttons prophyiactiques. (Feldli, Hochstelg, Wyden pour garcons
et filles; Oberuzwil, Stauden et Thurhof pour jeunes gargons.)

Ces dtablissements appartiennent en partic au canton, en partie-

aux districts; ils sont subventionnés par I'Etat.

XV. Le canton des Grisons.
Lecensement de 1888: 95,941 habitants. Superficie: 71846 km?,

1o Sewnhof, le péuitencier canional, ou « Schelienwerk »,.
comme on le désigne dans le dialecte du pays, est situé i
VEst de la wville de Coire; c'est un batiment de pierre composé:
du rez-de-chaussée et de 4 é&tages, et renfermant 53 celiules,
35 pour les hommes, 15 pour les femmes et 3 pour les vaga-
bonds arrétés. Chaque cellule n'a gu'tn lit. Le nombre des.
détenus n’a pas dépassé 25. La madson a denx grands ateliers.
dans lesquels 30 hommes peuvent travailler en commun, et
une salle plus petite pour les femmes,

Jusqu’en 18635, les condamnés étajent enchainés et occupés.
aux travaux publics; cet état de choses fut aboli par une
decision du Grand Conseil, L'établissement ne pratique aucun
systeme pénal particulier. Les détenus travaillent ensemble et
dorment en cellule. Les condamnés au Pénitencier portent un
Costume special et sont contraints au travail. Ceux gqui ont
une simple détention & subir conservent leurs vétements ordi-
naires et ne sont pas forcés de travailler. Pour le reste, les
prisonniers des deux catégories sont soumis au meéme traite-
ment et au méme régime alimentaire. Le service de sfretéd

est exécuté par les gendarmes cantonanx. L’établissement ne
pratique pas d’industries, 4 proprement parler; les détenus
tissent la toile, coupent du bois et fabriquent de Ia laine de bois,

En 1899, les frais se sont montés & fr. 12,089. Les gains.
des détenus appartiennent a I'Etat qui, en rvevanche, défraie
entierement le pénitencier. L'entretien de chaque détenu revient
a fr. 0. 60 par jour; et ensemble net des frais a fr. 1.35 (y
compris les appointements du directeur et les frais d'admi-
nistration). Le régime, autrefois trés uniforme, a 6été varie
considérablement par de nouvelles prescriptions.

Le culte se célebre tous les dimanches pour les deux con-
fessions; en outre, les détenus regoivent chaque semaine une
lecon de religion. L’établissement posséde un certain nombre
de livres allemands, francais, italiens et romanches. — Les
prisonniers au-dessous de 40 ans recoivent 2 & 3 heures de
legons par semaine (iecture, écriture et calcul usuel).

Le comité de patronage n'est point institué par la loi. T
posséde un fonds de secours de fr. 2500, — Le pécule accordé
aux détenus dépend du travail et de la conduite de ceux-ci.
LLes condamnés qui ont une conduite satisfaisante et un tra-
vail assidu recoivent 25 ou 20 centimes par jour; ceux qui
donnent des sujets de plaintes, mais tout en fournissant un bon
travail, ont 15 centimes; ceux qui se conduisent bien, mais.
dont le travail est médiocre, n'ont que 10 ou 3 centimes; enfin,
les prisonniers dont le travail et la conduite sont mauvais ne
recoivent rien. Les détcnus regeivent chaque mois le 7. de
leur argent qu'ils peuvent employer A s'acheter du tabac ou
des comestibles. le reste de leur pécule, placé avec intéréts,
leur est remis au moment de leur libération.

20 L'gtablissement corvectionnel cantonal de Realta fut
inauguré en 1840 sous le nom de « maison de travails, a
Firstenau; il n’appartenait alors ywa un certain nombre de
communes, qui Pavaient fait construire 4 leurs frais. En 1854,
il fut transtéré dans un domaine de I'Etat, & Realta, et devint
une inslitution cantonale. '

Le batiment contient deux sections séparées pour les deux
sexes, — Les cellules sont isolées. Les hommes se livrent &
Pagriculture, les femmes au jardinage. — lLes frais annuels de
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Pétablissement se montent 2 fr. 6000 environ, les gains des
détenus a fr. 2000; la dépense s'éléve donc a fr. 0. 70 par téte
et par jour (Uentretien seul cofite fr. 0. 55 pour les hommes,
fr. 0. 48 pour les femmes). Les détenus regoivent de la viande
six fois par semaine. Les chatiments corporels ont été abolis.
{On ne pratique aucupe classification. Le culte protestant se
célebre une fois par mois; les catholiques ont un culte aussi
les jours de fétes religieuses. De temps en temps, on adresse
aux detenus des conférences auti-alcooligues. La maison pos-
séde une petite bibliotheéque composée de volumes dans les
trois langues. Les cas de maladies graves sont traités a I'hépital.

Les détenus dont la conduite est satisfaisante peuvent,
sur la recommandation dn directeur, obtenir du Conseil d’Etat
leur libération conditionnelle. De la méme maniére, ceux qui
donnent des sujets de plainte peuvent étre détenus au dela du
teime primitif de leur condamnation.

3¢ La prison préventive camntonale de Coire est une cons-
truction massive, adossée au batiment administratif du péni-
tencier. Les 1% et 2° étages renferment 17 cellules; au rez-de-
chaussée se trouvent en outre trois cellules réservées aux vaga-
bonds arrétés. Cette prison est placée sous la méme direction
que le pénitencier; I'Etat accorde une subvention de 70 cen-
times par jour et par téte. Les prisonniers ne travaillent pas.
Leur nombre ne dépasse pas 13.

4¢ Le canton ne posséde aucunes prisons de districts amé-
nagées peur une détention prolongée, mais seulement quelques
gedles destinées aux vagabonds et aux accusés détenus pro-
visoirement,

o T ronr y s . - . .
5] 'L clszl‘e de Foral, pres de Coire, fondé en 1836, peut
recevoir environ 38 éleves des deux sexes,

XVI. Le canton d’Argovie.
“Recensement de 1888 187858 habitants. Superficie: 1404 km?2
1* L'Argovie fut érigdée ea canton suisse en 1803. Avant

la fondation du pénitencier de Lenzbourg, les criminels et les
correctionnels des deux sexes étajent envoyés 4 la maison de

force de Baden, sur la Limmat; les condamnés les plus dan-
gereux. étaient détenus, enchainés, dans la forteresse d’'Aar-
bourg. — Les prisonniers exercaient différentes industries et
travaillaient aussi 4 la construction et i lentretien des routes.
En 1855, un incendie détruisit I'établissement de Baden, en sorte
que le canton se vit obligé de construire le nowveau péntten-
ciev de Lenszbourg. Ce batiment massif, situé dans les environs
immeédiats de la ville, fut inauguré en 1864: il se compose de
5 ailes panoptiques, 4 pour les hommes, 1 pour les femmes.
Les ateliers occupent le sous-sol et les extrémités de 3 ailes.
Les cellules sont construites de chaque coté des corridors. —
La chapelle se trouve dans la partie centrale. Tout Pétablisse-
ment se chauffe 2 la vapeur. Chaque section posséde une
infirmerie. Le service de garde est fait par des gendarmes, —
Le pénitencier est entouré par un mur d’enceinte ¢leve. Le
directeur habite une maison séparée.

La section des hommes a 186 cellules, dont 14 renferment
2 lits. Sur ce nombre, 42 sont des cellules de travail. Toutes
sont éclairées au gaz. L'aile des femmes en a 44, en sorte
que le pénitencier dispose de 230 cellules et peut recevoir en
tout 240 détenus, soit 196 hommes et 44 femmes, mais ce
nombre n’a jamais ¢té atteint. Les hommes ont 10 ateliers,
dont 1'un sert de salle d’école; les femmes en ont 2, sans
compter la buanderie et la lingerie.

Toutes les industries exercées an pénitencier sont en reégie;
ce sont la tisseranderie, la menuiserie, la cordonnerie, ia
vanuerie, la serrurerie, la poterie, la papéterie, la couture et
différents travaux de maison et de campagne. En outre, les
détenus correctionnels et ceux condamnés au travail forcé tra-
vaillent en dehors de Uétablissement, par groupes de 10 4 12,
a la coupe des hois, aux moissons, etc. En été, les femmes
travaillent a la vigne. )

On envoie au pénitencier les criminels, les correctionnels,
les personnes condamnées a la maison de travail, exception-
nellement aussi les coupables dangereux non encore jugés. Le
systeéme pénal est progressif. [ classe. Pendant 12 mois au
maximum les détenus demeurcnt en cellule jour et nuit. 1I° et
111 classes. Travail collectil et détention cellulaire pour la nuit,
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IVe classe. Libération conditionnelle a Pexpiration des deux tiers
de la peine. En 1897, le Grand Conseil promulgua et soumit
au Conseil d’Etat un décret réglant 'exercice du droit de grice
<t U'obtention de la libération conditionnelle. ,

Le canton d’Avgovie a dépensé pour ses institutions pé-
nales, pendant I'année 1898, fr. 221,608. 63. Le pénitencier de
Lenzbourg seul a absorbé A peu prés la moitie de cette
somme, soit fr. 110.224. 60. Les gains des détenus se sont élevés
a fr. 83,025, 60, ce qui a ramené & fr, 27,199. 54 la subvention
de 1'Etat.

Le montant net des frais a donc été de fr. 1.54 par jéur
et par tete powr I'établissement et de fr. 0.38 pour I'Etat, Le
nouveau re¢gime alimentaive est conforme aux principes de la
physiclogie. Chaque détenu regoit par jour 137 gr. d'albu-
mine, 54 gr. de matitres grasses et 543 gr. d’hydrate de
carbone.

Il est interdit aux prisonniers de se tutoyer entre eux.

Pendant ces 10 dernizres années (1889-1898), la propor-
tion moyenne des récidivistes parmi les criminels sest élevee
a4 21°%,, et a 31°%, pour l'ensemble des condamnés,

Tous les dimanches se font des cultes pour les 3 confes-
sions. Pendant la semaine, les détenus recoivent la visite d’ec-
clésiastiques. La Dbibliotheque de 1'établissement compte 1643
volumes en trois langues; il s'en lit & peu pres 3900 par an.
On enseigne aux prisonniers le dessin et les brancles usuelles
du programme primaire. Jusqu'a lage de 22 ans, ils ont 7
heures d'école par semainc et 3's heures jusqu'a 35 éns,
L'enseignement est facultatif pour les détenus plus ages. Les
détenus recoivent toutes les 6 semaines des douches chaudes.

La proportion des gains qu'obtiennent les condamnés se
monte en moyenne 4 12 ou 13 centilnes par jour de travail;
elle est établie sur I'échelle suivante: les détenus qui gagnent
plus de fr. 1.60 par jour recoivent fr. 0.20; pour fr. 1,10 a
1,50, fr. 0.15; pour fr. 0.70 a 1.10, fr. 0.10; pour fr. 0.30 a
0.70, fr. 0.03; ceux qui gagnent moins de fr. 0.30 ne recoi-
vent rien. Chaque détenu peut disposer de Ia moitié de son
argent pour venir en aide 4 sa famille, pour s’acheter des
vétements ou des ontils, ou pour se procurer différentes pe-

tites jouissances. Le pécule d'un détenu libévé est remis 4 un
patron désigné ou & quelque parent de confiance, a4 moins

qu'il ne soit placé A la caisse d'épargne.

Le patronage du comité est rendu obligatoire par la loi
pour les détenus libérés conditionnellenient; pour tous les
autres, il est facultatif. Les membres du consistoire dési-
gnent les patrons. Le tonds de secours se monte actuellement
a fr. 8000.

20 L'école correctionnelle futercantonale, destinée aux jeunes
gens du sexe masculin, est aménagée dans la forteresse
d'Aarbourg. Elle existe depuis 1893, Les jeunes garcons y
sont regus jusqu'a 'dge de 20 ans. Le personnel se compose
du directeur, de deux instituteurs et de plusieurs surveillants
qui remplissent en méme temps les fonctions de maitres pro-
fessionnels. Les jeunes gens apprennent les états de menuisiers,
tailleurs, cordonniers, charrons, relieurs, vanniers et agri-
culteurs. '

Les éleves condamnés & la maison correctionnelle d'Aar-
bourg par le tribunal subissent d'abord 3 mois de détention
cellulaire, ceux que la justice administrative v envoie travail-
lent en commun des leur entrée. Tous doivent prendre part
aux lecons, qui se donnent en francais et en allemand. Chague
section (francaisc et allemande) comporte 2 classes: la classe
supéricure a 15 heures de lecons par semaine, la classe in-
férieure 10. Le culte est célébré régulierement tous les di-
manches; les jeunes détenus des deux confessions recgoivent
des lecons de religion et sont préparés a la confirmation.
L'école a une biblotheque de 900 volumes dans les 2 langues.

Tes éleves obtiennent des 4 aux 10° de leurs gains et
se constituent ainsi un pécule qu’ils regeivent en quittant la
maison. La plupart sont placés, & leur sortie, par linter-
médiaire de la direction ou du comité de patronage.

Les frais de 'établissement se sont élevés, pendant l'annce
1898, a fr. 87,345. 47; le travail et la pension des éléves ont
produit fr, 66,162, 91, et VEtat a fourni une subvention de
fr. 21,321, 75, La dépense par jour et par téte se raméne donc
a {r. 4. 34 pour linstitution, 2 fr. 1. 05 pour- I'Etat. La maison
peut recevoir 55 jeunes gens.
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On songe 4 fonder un établissement analogue pour les.
jeunes filles.

30 Les prisons de district, au nombre de 11 (Aarau, Baden,.
Bremgarten, Brugg, Kulm, Laofenburg, Lenzburg, Muri, Rhein-
felden, Zofingue et Zurzach), appartiennent aux chefs-lieux des.
districts. L'entretien des prisonniers incombe a U'Etat (fr. 1. 20
par jour et 30 cts. en plus pour le chauffage). Ces prisons.
regoivent les accusés détenus préventivement, les délinquants
condamnés a un mois de détention au maximum, les personnes
enfermées pour le non-paiement d'une amende, les meadiants,
les vagabonds, et les militaires aux arréls, Elles renferment.
ensemble 113 cellules,

4° Le canton possede gquatve fnstitutions prophylaciiques
Hermetschwil, asile catholique privé pour enfants des deux
sexes, 'asile Meyer, 4 Effingen, fondé en 1866, pour les gargons
¢vangéliques-réformés, lasile cantonal argovien d'Olsberg
(fondation Pestalozzi) pour jeunes garcons abaudonnés, {ondé
en 1846, et depuis 1860 érige en établissement cantonal; Pasile
Dister pour garcons abandonnés, fondé en 1893 an «Sennhof»
pras de Brittnau, et Kasteln, maison d'éducation.

XVI. Le canton de Thurgovie.
Recensenent de 1888 111,204 hahitants. — Swupevficie: 1004 km?

1o L'dtablissement pénal de Tobel (district de Milnchwilen)

était anciennement un couvent des chevaliers de 'ordre de

St-Jean. Il a été récemment reconstruit et considérablement
agrandi. Au batiment administratif, qui en forme le centre,
se relient &4 angle droit deux ailes, dont 'une est occupée par
les criminels condamnés an pénitencier et Pautre par les con-
damnés & la maison de travail, Un biatiment transversal con-
tient les atelicrs communs et Pinfirmerie pour hommes. Au nord
du batiment administratif se trouve le département des femmes,

complétement séparé. La nouvelle aile du pénitencier des

hommes renferme des ateliers et des cellules disposées en deux

étages (28 cellules d'habitation et 17 cellules de travail) chauffés.
a la vapeur. L'ancien bitiment a 39 cellules. Le département

des femmes en a 20, réparties en trois étages. Le nombre
total des cellules est donc de 104, soit 84 pour les hommes
et 20 pour les femmes. Le chiffre des prisonniers n'a pas
dépassé 60.

Les industries, entreprises au propre compte de I'établisse-
ment, sont la tisseranderie, la menuiserie, Ia cordonnerie; les
détenus se livrent aussi & I'agriculture, car le pénitencier pos-
stde un domaine de 36 ha. environ. Tl recoit les criminels et
les condamnés au travail forcé. Le systéme pénal « Auburn »
est appliqué,; le silence est imposé aux détenus; ceux-ci tra-
vaillent en commun et passent la nuit en cellule. T.a détention
cellulairve est imposée comme chiatiment aux condamnés qui
se rebellent contre la discipline ou qui exercent une influence
facheuse sur leurs compagnons.

En vertu de la loi concernant la commutation des peines,
les détenus des deux catégories dont la condamnation n'ecxcede
pas 3 ans, et qui donnent des signes certains de régépération,

' peuvent obtenir une rémission du tribunal qui les a jugés;

cette rémission peut étre absolue; elle peut aussi les obliger
a demeurer dans leur commune d'origine jusqu'a l'expiration
du terme de leur peine ordinaire,

Les frais de I'¢tablissement se montent annuellement 2
fr. 30,000, soit 79 cts. en moyenne par détenu et par jour.
Les prisonniers recoivent du luit en quantité suffisante, mais
les boissons alcooliques sont interdites. Le culte se fait tous
les dimanches; la biblictheque compte emviron 800 volumes.
Les détenus obtiennent une certaine partie de leurs gains,
dont ils peuvent disposer librement. Le comité de patronage
posséde un fords. ‘

2° La prison prévemtive ¢t pénale vantonale de Fraunenfeld,
batiment en pierre, massif, renferme au rez-de-chaussée les
appartements des gardiens, au premier étage les bureaux des
autorités d'epquétes judiciaires cantonales. Les cellules, au
ttombre de 21, occupent le rez-de-chaussée et trois étages.
Au deuxitme étage se trouvent, en outre, six grandes cellules
réservées surtout aux délinguants condamnés a la prison.
Sont admis: les prévenus devant étre jugés par la justice cri-
minelle du canton, les coupables condamnés & une flétention

Actes du Congres pénitentiaire international de Bruxelles, vol. IV. 45
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de quinze jours au minimum et les prisonniers en transfe-
rement.

La prison peut loger 31 détenus, mais le chiffre de 26
n'a pas été dépassé, I’Etat octroie une subvention de 90 cts.
par téte et par jour.

32 Les 14 prisons de district (Arbon avec Hatswil et
Romanshorn, Bischofszell, Diessenhofen, Frauenfeld, Kreuzlingen
(avec Herrenhot), Munchweilen avec Rickenbach, Steckborn et
Weinfelden) ont ensemble 42 cellules. Elles appartiennent en
partie aux communes, en partie a 'Etat. Elles sont destinées
aux prévenus, aux délinquants dont la peine n’exctde pas
15 jours, aux personnes arrétées par la police ou détenues
pour le non-paiement d’une dette et aux vagabonds. Les
prisonniers ne travaillent pas. L'entretien de chacun revient
a fr. 1.35 par jour.

On projette une loi pour la protection et I'éducation des
enfants abandonnés. '

40 I’dtablissement covvectionnel cantonal de Kalchrain,
institué par la loi du 13 décembre 1849, a pour but de relever,
de corriger les personnes capables de travailler qui menent
une vie oisive et déréglée et tombent a la charge de leur
commune. Il regoit également celles qui ne peuvent payer
une amende et qui, cependant, ne méritent pas la prison.

I’établissement, installé dans U'ancien couvent de femmes
de Kalchrain aboli en 1848, fut inauguré en 1851, Les détenus
travaillent et dorment en commun, par groupes plus ol moins
nombreux. Les sexes sont rigoureusement séparés, mais il n'y
a a part cela aucune classification. Les chatiments corporels
n'existent pas, mais les tentatives d'évasion et les infractions
graves aux réglements disciplinaires sont punies par la justice
administrative d’une prolongation de la peine qui peut &tre
portée a trois mois. Il v a dans la maison cing cellules isolées;
on va reconstruire la vaste chapelle du couvent pour la eon-
vertir & de nouveaux usages

Tes détenus travaillent aux champs; le domaine de 1'éta-
blissement mesure 331 arpents. En 1897, le canton de Thur-
govie a dépensé pour les institutions pénales une somme de
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fr. 220,949, dont 67,759.76 pour Kalchrain. Les gains et la
pension des détenus de Kalchrain ont couvert cette somme,
moins fr. 2800 subventionnés par 1'Etat. La pension est de
fr. 50 a 100 pour les Thurgoviens et de fr. 240 & 360 pour
les condamnés étrangers au canton.

L’établissement n’a aucun fermage a payer pour le domaine;
il en a acheté la moitié de ses propres fonds.

Le régime alimentaire a été notablement amélioré pendant
ces derniéres années; les détenus ont une nourriture variée,
ils recoivent souveut de la viande, de la soupe, des farineux;
pendant la saison des récoltes, on leur donne beaucoup de
lait; la consommation du cidre a €té restreinte,

La direction travaille au relevement moral des condamnés
par des entretiens familiers et encourageants. Le culte se
célebre chaque dimanche pour les deux confessions. L'éta-
blissement possede environ 250 volumes allemands et recoit
quelques journaux. Les détenus ne recgoivent pas de lecons
et n'obtiennent aucun pécule, puisque leur pension est payée
par les communes. La direction avertit les autorités commu-
nales de lendroit d’origine des détenus libérés et les charge
de s’oceuper d'eux, & moins que ce soin n'incombe au comité
de patronage. Depuis une dizaine d’années, on accorde la
tibération conditionnelle aux détenus subissant leur premiere
peine et aux péres de famille chargés d’enfants, pourvu toute-
fois que ceux-ci aient fait la moitié de leur temps et donné
satisfaction par leur conduite.

5° Depuis 1895, la Thurgovie posszde, en commun avec
dautres cantons, une colomie agricole, & Herdern, pres de
Kalchrain. Cet établissement, le second de ce genre en Suisse,
ressemble beaucoup & celui de Tannenhof, dans le canton de
Berne. Il sert de refuge aux détenus libérés et les occupe jus-
qu’'a ce quils aient trouvé une place; il regoit aussi les ouvriers
des différentes professions momentanément sans travail.

L’établissement agricole de Bernrain recoit les enfants
moralement abandonnés. '



XVII. Le canton du Tessin.
Recensemnent de 1888 : 128,792 habitants. — Swperficie : 2818.4 km?

L’ancien établissement pénal de Bellinzone avait été inau-
guré en 1804, Le premier code pénal cantonal date du 1 juil
let 1816; auparavant, chaque district avait ses lois particulieres.
Le nouveau code pénal cantonal, ratifi¢ en 1873, abolit U'éta-
blissement de Bellinzone.

1o Le pénitencier de Lugano, situé dans le quartier nord-
est de la ville, est un batiment massif en forme de croix latine,
construit de 1869 a 1871, Au sous-sol se trouvent les cellules
d’arrét, la cuisine, la salle de bains et une salle de police
pour les vagabonds, le rez-de-chiaussée renferme la demeure
du portier et des surveillants, les bureaux de la direction, le
parloir, les ateliers. Au premier €tage sont les appartements
du directeur et des surveillantes (sceurs de charité), la salle
d’école, Vinfirmerie; le deuxiéme étage ne renferme que des
cellules. La section des femimes est entidrement indépendante.
Pendant le culte, les hommes se tiennent dans la halle cen-
trale et les femmes dans le corridor de leur aile, dont on
ouvre la porte; de cette manigre, elles ne peuvent voir le
curé officiant.

Les cellules sont au nombre de 49 (45 pour les hommes et
4 pour les femmes). Le climat est assez doux pour qu’on ne les
chauffe pas. L'établissement ne posséde pas les sécurités néces-
saires contre lincendie. Le pénitencier regeit les condamnés i
vie -et ceux dont la peine excede 4 ans, ainsi que les correc-
tionnels ayant & subir une détention de 3 mois 4 4 ans. Les
prisonniers des deux catégories sont soumis au méme régime.
Comme le district de Luganc ne posséde en propre aucune
prison, il envoie au pénitencier les personnes arrétées par la
police ou détenues préventivement.

Le service de sfireté est bien organisé: le batiment est
entouré d'une double enceinte; entre les deux murs sc trouve

un espace large de 4% meétres, oft veillent de redoutables

chiens de garde.
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Les détenus ne travaillent pas tous; les plus dangereux,
disposés 4 tenter une évasion, les homwmes 4gés, les malades
et les condamnés 2 une trés courte peine restent inoccupés et
détenus en cellule. Les industries qul s'exercent au péniten-
cier sont la cordonnerie, la menuiserie, la vannerie, la tisse-
randerie, la confection des habits d’homme, Les trais de 'éta-
blissement se montent annuellement & fr. 30,000 environ: les
gains des détenus en couvrent le dixidme. La dépense revient
dore & fr. 1. 34 par jour et par téte. Le régime alimentaire a
été récemment modifié: les rations ont é&té quantifativement
restreintes, mais variées et améliorées. Tes détenus sont clas-
sés en 3 degrés: 1. Le premier degré se compose des nou-
vealix venus et des condamnés les plus difficiles 4 conduire.
II. Cenx du deuxieme degré travaillent en commun. M. Ceux
du troisieme ont plus de privileges et dc liberté; ils sont occu-
pés a différents travaux dans lintérieur de la maison et peu-
vent aspirer a la liberté conditionnelle.

Le chapelain du pénitencier préche tous les dimanches et
adresse chaque semaine aux prisonniers une conférence mo-
rale et religieuse. La Dbibliotheque comipte 200 volumes. Les
condamnés aun-dessous de 35 ans recoivent 2 heures de lecons
par semaine.

Les criminels recoivent les 20°%,, les correctionnels les
309 de leurs gains (pourvu toutefois que leur cenduite soit
satisfaisante). Ils peuvent disposer librement de la moitié de .
leur avgent pour s’acheter des livres, du lait, etc., mais il
leur est interdit de se procurer des boissons alcooliques. On
leur garde le reste de leur pécule; lorsqu'il s’agit des ressor-
tissants du canton, Tavgent est confié au patron ou a la-
commune du détenu libéré. Le comité de patronage, bien
que prévu réglementairement déja, n'est pas encore tout 4
fait organisé; il regoit une subvention de I'Etat. La suspen-
sion conditionnelle des peines n'est pas encore institude par
la loi.

2° Les 6 prisons de district (Bellinzone, Blenio [Lottignal,
Leventina [Faido}, Locarno, Mendrisio et Valle Maggia [Cevio]
ont ensemble 37 cellules; elles appartiennent pour !a plupart
24 VEtat. On y envoie les prévenus, les délinquants condamnés
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a 3 mois de détention au maximum, les mendiants et les vaga-
bonds. L'entretien de chaque prisonnier cofte & 1'Etat, en
moyenne, fr. 1 par jour.

Le travail est autorisé dans les prisons de district. Ce
sont les femmes surtout qui profitent de cette permission. Le
canton du Tessin n'a pas d'institutions prophylactiques.

XIX. Le canton de Vaud.
Recensement de 1858 206,970 habitants. Superficie: 32320 km?*

Le code pénal helvétique, datant du 4 mai 1799, modifi¢
le 30 mai 1800 et revisé subséquemment plusicurs fois par le
canton de Vaud, prévalut jusqu’a la promulgation du code du
18 février 1843, encore en vigueur aujourd’hui. — La nouvelle
loi ¢tablissait une distinction entre la réclusion et Vempri-
sonnement. Comme le code pénal helvétique, elle maintenait
la peine de mort.

1o Le pénifencier cantonal de Lausawne, situé sur une
hauteur cn dehors de la ville, fut construit de 1822 a 1826;
cest un édifice en pierres de taille, de forme massive; la
direction en occupe le centre; & gauche et & droite se trouvent
deux ailes renfermant les détenus; le département des {femmes
est en arridre du batiment ceatral, dont il forme le prolonge-
ment, Ce dernier renferme, outre les bureaux et les apparte-
ments du directeur, I'école et la bibliothéque, la chapelle, la
cuisine et la boulangerie. Au rez-de-chaussée se trouvent deux
ateliers, dont {'un contient des cellules de travail isolées, Chacun
des deux étages posstde un atelier semblablement disposé et
une infirmcric. Pendant la nuit, 7 gendarmes montent la garde.

Le nombre total des cellules est de 188, 146 pour les
hommes, 42 pour les femmes. Il y a dans la maison 5 ateliers
pour les hommes, 1 pour les femmes, sans compter la buan-
derie. Le nombre des condamnés n'exceéde pas 167.

Les détenus sont répartis en trois catégories: 1. En entrant
an pénitencier, tous ont & subir denx a six mois de détention
cellulaire. Il Ceux de la 2¢ classe dorment en cellule et tra-
vaillent en commun; le silence leur est imposé. Iil. Les détenus
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de Ia 3° classe travaillent dans de petits ateliers, dans diffé-
rentes parties de Iétablissement et méme en dehors de la
maison; ils sont libres de causer entre eux et de laisser croitre
leur barbe. lis peuvent étre employés comme contre-maitres
auprés des apprentis, et obtenir letw libération conditionnelle
aprés avoir subi les %3 de leur condamnation. La suspension
conditionnelle des peines a été introduite dans la loi en 1898,

De 1889 A 1898, les frais annuels de I'établissement se sont
montés en moyenne & fr. 199,635, et les gains des détenus 2
fr. 119,790; PEtat a donc dépensé une somme annuelle de
fr. 79,844, sojt fr. 1. 13 par téte et par jour. — En 1893, le
régime alimentaire et I'aménagement intérieur ont é&té ameé-
liorés. Les chaines, autrefois appliquées comme peine disciph-
naire, furent abolies en 1894

Le culte se célebre tous les dimanches pour les deux con-
fessions; des conférences sont adressées aux détenus. La
bibliothéque compte 2000 volumes dans les trois langues. Les

jeunes gens et les hommes ayant tne instruction primaire

insuffisante rec¢oivent chaque jour 1 hetire de lecon.

l.e pénitencier de Lausanne ne suffit plus aux exigences
actuelles, le canton vient d’arréter la construction d’un nouvel
¢tablissement a Payerne, et la réorganisation du droit pénal.

20 Les 19 prisons de district {Aigle, Aubonne, Avenches,
Cossonay, Echallens, Grandson, Lausanne, La Vallée [Le Chénit],
Lavaux [Cully], Morges, Moudon, Nyon, Orbe, Oron, Payerne,
Pays d'Enhaut [Chateau d'Oex], Rolle, Vevey ¢t Yverdon) ont
ensemble 210 cellules et 4 dortoirs (Lausanue). Elles appar-
tiennent aux chefs-lieux des districts, qui doivent les réparer,
les meubler, les chauffer a leurs frais et pourvoir au blanchis-
sage du linge. L'’Etat se charge de lentretien des prisonniers,
pour lequel il alloue fr. 1. 30 par jour. En général, les détenus
ne travaillent pas. :

Ces prisons sont destin€es aux accusés détenus préven-
tivement, aux criminels dont la peine n’excéde pas 3 mois,
aux délinguants avant a subir 15 jours de prison au plus, aux
personnes enfermées pour le non-paiement d’une amende de
fr. 46 an maximum, aux mendiants, anx vagabonds, aux
militaires. -
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Les condamnés & un simple emprisonnement étaient autre-
fois envoyés a I'Hopital de la Mercerie, & Lausanne, et plus
tard a Chillon; aujourd’hui, ils sont détenus a Orbe, dans la
prison centvale nowvellement construite, qui possede un DbAati-
ment cellulaire spécial pour les hommes.

3° Le canton posséde dewx dlablissements de corvection et
de traveidl, celul des hommes, & Paverne, peut recevoir environ
80 condamnés; le batiment, construit de 1873 & 1877 par les
détenus eux-mémes, contient 3 grands dortoirs, 3 cellules
d'arréts et plusieurs ateliers. e nombre moyen des prisonniers
est de 50. Le domaine comprend environ 40 ha. de terre et
4 ha. de foréts. L'Etat accorde une subvention annuelle de

fr. 20,000.

L’dlablissement des femmies, récemment inauguré, se trouve

a Orbe; 1l est basé sur le systéme cellulaire et peut recevoir
50 personnes.

Le comité de patronage, qui s'cecupe des détenus libéres
de tous les établissements déja nommés, fut institué en 1896;
il compte plus de 4000 membres, dont les contributions an-
nuelles s’élévent a fr. 6000, et se fait représenter par un agent
rétribué. I’Etat lui alloue aussi un subside.

4° Il existe encore pour la jeunesse abandonnée #ois
iustilutions prophylactiques cantonales: Les Croisettes en
Vermes, sur Lausanne, asile pour jeunes garcons, fondé en
1846, peut recevoir 50 éleves; l'asile de Moudon, pour les filles
(€tabli & Lausanne en 1847), peut loger 35 éleves. Eu outre,
le canton de Vaud posséde a Serix pres d’Oron la colonie
agricole de la Suisse romande; celle-ei, fondée en 1863, a pour
but de ramener au bien les jeunmes garcons intraitables chez
eux et rebelles & la discipline scolaire. L’institution se compose
de 7 habitations, pouvant loger 60 éleves. — Il existe encore
deux élablissements privés pour jeunes filles, celui de Chatelard,
preés Lutry (1884), et de Begnins, (fondé en 1890).

XX. Le canton du Valais.

Recennsement de 1888 104,132 habitants. —— Swperficie: 52714 km?2

Le code pénal cantonal date du 1° janvier 1839 et le
reglement des institutions pénales, du 19 juillet 1877,

1° Le péndtencier de Sion, situé a U'est de la ville, est tout
entouré d’habitations particulizres. Construit en 1799, il servit

‘d’abord de dépot aux archives de 'Etat, et fut rebAti wvers

1850 ponr sa destination actuelle. Le centre du bAtiment est
occupé par un. atelier élevé et spacieux. Le 1° et le 2¢ étage
renferment des ateliers communs et des cellules pour hommes.
Le haut de la maison est réservé a la section des femmes; il
contient une chambre de travail et des cellules. IT.e batiment
est entouré par un mur de cloture élevé; il s'éclaire a 'élec:
tricité; mais il n’est pas sGrement prémuni contre l'incendie
il manque des conduites d'ean nécessaires et n'a pas un service
de slireté satisfaisant. Les celiules sont au nombre de 42, soit
33 pour les hommes et 9 pour les femmes. Le pénitencier peut
loger 60 détenus (47 hommes et 13 femmes), mais le chiffre
des condamnés n’a pas dépassé 45,

Les prisonniers exercent différents métiers: la cordonnerie,
la tisseranderie, la confection des vétements, . la vannerie, le
tressage de la paille; ils travaillent aussi & Tagriculture, ils
fendent du bois pour le chauffage des batiments publics, ils
emmagasinent du sel et font le service de la caserne.

La discipline pénale ne repose sur aucun systéme parti-
culier. La régime est le méme pour tous les prisonniers; les
criminels ne se distinguent des correctionnels que par le cos-
tume. Le travail est collectif. Exceptionnellement, cependant,
on détient en cellule les individus dangetveux ou incortigibles.
Les condamnés subissant leur premidre peine recoivent le s
de leurs gains, les premiers récidivistes le %/, et les détcnus

cayant plus d'une condammation 4 leur casler judiciaire n’en

ont que le 7, Tous peuvent disposer librement de Jeur pécule.
Le silence est imposé pendant les heures de travail. 1l n'existe
pas de patronage.
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On envoie & Sion les criminels et les correctionnels, les:
personnes arrétées par la police et la plupart des accusés.

enfermés préventivement, Ces derniers ont une section spécia-
lement réservée dans l'établissement. Les frais annuels oceca-

sionnés par les institutions pénales du canton s'élevent en.
moyenne & fr. 24,000; le pénitencier seul en coite 13,000;

les gains des détenus couvrent en partie cette somme. La

dépense moyenne se monte donc & fr. 0.63 par jour et par
téte pour lentretien seul, et a fr. 1. 60 avec les frais d’admi-

nistration.

Les détenus entendent tous les jours la messe; on leur

adresse aussi des conférences le dimanche et les jours de
fete. La bibliotheéque contient 450 volumes francais et alle-
mands.

Le personnel se compose, sans parler du directeur, de 5
gardiens qui recoivent fr. 800 d’appointements et leur loge-
ment, et de 3 sceurs, logées et entretenues, recevant ensemble:
une indemunité annuelle de fr. 500,

20 Les 8 prisons de distvict (Brigue, Louéche, Martigny,
Monthey, Rarogne, St-Maurice, Sierre et Viege) renferment en.
tout 26 cellules. Elles appartiennent en partie a I'Etat, en
partie aux communes; elles sont destinées aux mendiants, aux
vagabonds, aux petits délinquants condamnés a une peine de
quelques jours seulement. Les prisonniers n’y travaillent pas,
chacun cofite en moyenne fr. 1 a fr. 1.50 d’entretien par
jour. Pour remédier aux conditions défectueuses des prisons.
- de district, on en a construit a Brigue et 4 Martigny (pour le
Haut et pour le Bas-Valais) 2 plus vastes, dont chacune con-
tient 20 cellules; ces dernitres regoivent aussi provisoirement
les détenus.

XXI. Le canton de Neuchatel.
Recensement de 1888 : 121,047 habitants. — Swuperficie: 807.s km?,
Jusqu’en 1870, les criminels et les correctionnels étaient

détenus au chatean de Valangin et dans les prisons de dis-
trict, ol ils se trouvaient mélangés avec les prévenus et les
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délinquants de tout age. Les criminels les plus dangereux
¢taient envoyés au pénitencier argoVien de Lenzbourg.

1° Le nouvean peénitencier des hommes & Neuchatel, ¢difice
massif, fut construit en 1870, a 20 minutes environ de la ville,
sur une hauteur d'olt la vue est superbe, Le batiment d'en-
trée, qui renferme les appartements du directeur et du sous-
directeur, est indépendant; & celui-ci s'en rattache un second
contenant les bureaux, le parloir, la bibliotheque, linfirmerie,
les chambres des gardiens, l'école et la chapeile, subdivisée
en stalles séparées,

Deux ailes, de 3 étages chacune, tout a fait indépendantes.

et construites sur un plan panoptique, venferment 120 cellules.

isolées. Le nombre des détenus dépasse rarement 93. A extré-
mité¢ de chaque aile se trouve un promenoir isolé, avec un
balcon ouvert pour les gardiens. Le pénitencier est entouré
d'un mur d’enceinte élevé; il est abondamment pourvu d'eau..
Une double garde veille nuit et jour.

Six cellules de force, munies de grillages et de portes
doubles et défiant toute tentative d’évasion, sont réservées aux
prisonniers les plus dangereux. Les ateliers communs, au
nombre de 10, contiennent chacun de 4 a 7 détenus.

Le pénitencier regoit les criminels et les correctionnels
dont la condamnation dépasse 1 mois.

Les industries exercées par les détenus sont: la menti--
serie, la cordonnerie, la confection des vétements, Ia reliure,
la lithographie, le tressage de la paille, 'horlogerie, le sciage
du bois, la tonnellerie, la maréchalerie et différents travaux
d'intérieur. Jls cultivent aussi des jardins potagers en dedans.
et en dehors du mur d’enceinte.

Le systéme pénal est progressif; au début, les détenus
restent en cellule de 6 a 10 mois, selon leur conduite et la
durée de leur condamnation; ceux de deuxidme et troisiéme
classe travaillent en commun et passent la nuit en cellule,
Chaque classe est encore subdivisée en catégories, avec aug-
mentation progressive des gains.

I.es hommes de la premiere classe regoivent les 5% de
leurs gains; ceux de la deuxieme les 5, 8§, 10 et 12%; ceux
de 1a troisidme les 15, 18 et 20%, Durant leur détention, les



. (détenus ne peuvent pas disposer de leur pécule, si cc n'est
pour venir en aide a4 leur famille, ou pour se procurer le ma-
‘tériel nécessaire au travail personnel qu'ils ont le droit d'en-
treprendre pendant les heures de loisir. Les détenus libérés
recoivent leur argent en mains propres lorsqu'ils quittent le
canton; s'ils y demeurent, on confie leur pécule & la commis-
sion de patronage. L'argent des détenus libérés ne peut étre
suisi par les créanciers. La commission de patronage dispose
d'un revenu annuel de fr. 3000, provenant du fonds de 1'éta-
blissement et des contributions de ses propres membres; elle
regolt en outre de IT'Etat une subvention de fr. 1000 prélevée
sur les revenuns de l'alcool.

Le service divin se célebre tous les dimanches dans les
deux langues et pour les deux confessions. La bibliothéque
-compte 2419 volumes francais, allemands et italiens. TLes
-détenus ayant une instruction prinaire insuffisante recoivent
trois heures de lecons par semaine, sans distinction d'age.

En 1898, les institutions pénales neuchateloises ont coiité
fr. 134,143 au ecanton. Le pénitencier de Neuchatel seul! a
occasionné fr. 83,318 de frais; les gains des détenus se sont
montés a fr. 21,218 et la subvention de I'Etat a fr. 62,089.
La dépense peut donc étre ramenée en moyenne 2 fr. 2. 29 par
homme et par jour. ([l faut prendre en considération le faible
nombre des détenus.) Le fromage et les produits Maggi ont
été introduits dans I'alitmentation des prisonniers.

20 Le pénilencier des femmes, & Motiers, dans le Val-de-Tra-
vers, est un batiment de deux étages, entourd d'un mur d’enceinte.
L'établissement, administré par un gardien-chef secondg de
deux surveillantes, peut contenir 20 a4 25 personnes. Le nombre
des prisonniéres ne dépasse pas 20. Celles-ci sont occupées a
coudre, & repasser, 4 blanchir le linge et & tricoter. On envoie
a Matiers les criminelles et les correctionnelles, les accusées
détenaes préventivement (pour le district du Val-de-Travers),
les femmes arrétées pour vagabondage ou délit.

Toutes les prisonnieres sont sowmnises AU méme traitement:
elles travaillent ensemble, dorment et mangent en cellule. Le
gardien-chet re¢oit un franc par téte et par jour pour Uentretien
des condamnées,
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Tl est question d’abolir le pénitencier de Motiers et d'en-
vover les femmes condamnées & la prison subir leur peine
dans un établissement hors du canton.

Le nouveau code pénal, mis en vigueur en 1891, contient
les modifications suivantes: il prolonge la durée des peines.
pour les récidivistes, introduit la suspension conditionneile
de la condamnation pour les jeunes gens au-dessous de 25 ans.
coupables d’un vol n'excédant pas fr. 100, il maintient enfin la
libération conditionnelle, mais en la faisant dépendre du pa-
tronage.

39 La wmaison de tmvazl et de correction du Devens, pour
les deux sexes, est située au pied du Creux du Van, & l'entrée
du Val-de-Travers. Sa construction a coaté fr. 300,000, Le do-
maine, mesurant 38 ha., a été acguis pour fr. 72,000. Cet éta-
blissement recoit les personnes condamnées a la maison de tra-
vail pour un an au minimum, trois au maximum. Il n'a ni barreaux
aux fenétres, ni murs d’enceinte. Les détenus passent la nuit
et les heures de loisir en cellule. Le service de slireté est fait
par des gardiens non armés. Les condamnés ne sont point
classés. ILes infractions graves aux réglements de la maison
sont punies d'arvét.

Qutre son exploitation a0ucole, I'établissement a entrepris:
le commerce du hois; les détenus scient et fendent le bois,
surtout pendant les jours de pluie. Leur nombre moyen est
de 100; les hommes en constituent les %.

BEn 1899, les frais du Devens se sont montés & fr. 44,608. 80,
et ses gains a fr. 6620.60. La dépense nette est donc revenue
a fr. 2. 16 par jour et par téte. Les beoissons alcooliques sont
prohibées. Afin de prévenir les évasions, on fait revétir aux
détenus un costume de- coutil rayé bleu et bfanc. Les détenus
intraitables, tout a fait rebelles, sont transféerés au péuitencier
de Neuchatel. ]

Le culte se célebre tous les dimanches. La bibliothéque .
se compose de livres francais. Les détenus ne regoivent aucune
legon.

Le pécule, fixé par la direction, varie selon le zele et la
conduite des condamnés; il n’est jamais bien considérable, vu
la courte durée des peines. Les détenus sont autorisés 2
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s'acheter des vétements, La commission de patronage s occupe
-aussi des détenus libérés du Devens.

4 Les six prisons de district (Boudry, Chaux-de-Fonds,
Locle, Neuchatel, Val-de-Ruz [Cernier] et Val-de-Travers
[Mbtiers]) ont ensemble 62 cellules et deux salles de travail.
Elles sont la propriété de 1'Etat, sauf celles de Cernier et de
Mstiers, qui appartiennent aux communes. L'Etat octroie une
subvention de un franc par jour et par téte. Les prisons de
district recoivent les délinquants arrétés par la police ou con-
damnés 4 une détention d'un mois au maximum, les prévenus
et les vagabonds. Les prisonniers sont plus ou moins occupés,
Les jeunes délinquants sont transférés & I'école correctionnelle
d’'Aarbourg, et les enfants vicieux aux Croisettes (Lausanne), &
Moudon (Vaud) et a Drognens (Fribourg).

XXII. Le canton de Geneéve.
Recensement de 1888 122473 habitants. Superficie: 277 km?.

Le systéme pénal actuel est basé sur la loi du 28 février
1840, et sur un reglement promulgué le 1° novembre 1867
par le Conseil d’Etat, Le code pénal genevois sanctionne le

'systeme Auburn: travail collectif et détention cellulaire pen-
-dant la nuit. Le canton posséde deux établissements péniten-

tiaires,
1o La prison de I Evéché, construite de 1840 a 1842, fut

‘tout d'abord destinée aux accusés détenus préventivement;
depuis un certain nombre d’années, elle sert de prison ordi-

naire. Situ¢e dans la partie la plus élevée de la ville, non loin
de la cathédrale de St-Pierre, elle est tout entourée de mai-
sons particulieres. — Te batiment massif, haut de & ctages,

est divisé en trois quartiers complétement indépendants 'un

de T'autre. Le rez-de-chaussée, les deux ailes et le batiment
central renferment 108 ceflules, dont 8 sont habitées par les
gardiens. — Des 5 ateliers communs, 3 seulement sont occupés
maintenant. — Les détenus travaillent pour le compte de
VEtat; ils ne sortent point de U'établissement. TIs fabriquent des

chaussures, des babouches en lisiere. — Ta chapelle sert en
méme temps de salle d'école. La prison n'a pas d'infirmerie.

L'Evéché ne regoit que des khommes, criminels et correc-
tionnels, dont la condamnation excéde ¢ mois. Le nombre des
détenus n'excede pas 60. Un systeme pénitentiaire spécial n'est
pas applicable. — Tous les prisonniers sont traités uniformé-
ment pendant la durée entizre de leur réclusion: ils travail-
lent ensemble, prennent en commun leur repas du matin et

-«du soir dans les ateliers, et restent isolés pendant la nuit.

Chacun a sa propre cellule,

Pendant 'année 1899, les frais de 1'établissement se sont
montés a fr. 85,000 et les gains des détenus a fr. 38,000. La
-dépense est revenue a fr.2. 25 par jour et par téte. — Le
pécule est proportionné z la quantité d’ouvrage fait, les réci-
-divistes n’en regoivent que la moitié; ceux qui font leur pre-
miere peine l'obtiennent en entier. TLes détenus ont chaque
jour 2 décilitres de vin rouge et, deux fois par semaine, une
ration de viande de 300 gr.

- lls recoivent chaque semaine ¢ heures de lecons. Le culte
se célébre deux fois par dimanche peour les différentes confes-
sions. La bibliotheque se compose de 1900 volumes, francgais
pour la plupart. Les détenus qui le méritent par leur bonne
conduite peuvent obtenir leur libération conditionnelle. Les
condamnés ont la permission d’employer a leur gré une partie
-de leur argent, Ceux qui subissent leur premigre peine recoi-
vent le montant de lenr pécule en quittant la prison, & moins
«ue 'argent ne soit confié & la commission de patronage.

20 La prison de St-Antoine est un grand batiment massif,
datant du sie¢cle dernier et situé pres du palais de justice, a
Gengve. Il servait autrefois d'hépital et de maison d’'aliénés;
on en fit plus tard une prison destinée aux prévenus et aux
-condamnés ayant une simple détention 2 subir. On projette
actuellement de nouvelles réparations. Le batiment renferme
-en tout 41 cellules, réparties en deux sections. Chaque cellule
est pourvue d’une sonnette et d'une lampe électriques, La
prison a trois grands ateliers. lLes détenus fabriquent des
brosses et tressent la paille. Les femmes blanchissent le linge.
Ces travaux s'exercent en régie. Il n'y a ni infirmerie ni
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chapelle. Le culte se fait dans une chambre ordinaire. Les
détenus ont a leur disposition deux préaux et des chambres
de bain pour hommes et pour femmes. Qutre les cellules, la
prison renferme plusieurs dortoirs, clie peut loger 153 per-
sonnes. Ce maximum n'a jamais été atteint; le chiffre le plus
élevé a été de 108.

St-Antoine cst destiné a toutes les catégories de con-
damnés: on y envoie les accusés enfermes préventivement,,
les criminels ot les correctionnels dont la peine ne dépasse
pas 6 mois; les personnes détenues pour le non-paiement d'une
amende, les délinquants arrétés par la police, les vagabonds,

les militaires aux arréts, ainsi que les femmes (criminelies et

correctionnelles) qui subissent 1a leur condamnation entigre.—
1l n'existe aucun systeme pénal particulier. Pendant la journée,
les détenus travaillent en commun; la silence leur est imposé.
ils passent la nuit et le dimanche en cellule ou dans les dortoirs.

En 1899, les frais de 1'établissecment se sont montes a
fr. 25,000 lentretien de chaque détenu est revenu a 84 cts.
par jour, et 'enscmble des dépcnses & fr. 1,86 en moyenne
par téte.

Te enlie se fait tous les dimanches; la bibliothzque possede
500 volumes cn quatre langues, Les prisonniers regoivent leur
pécule 2 leur sortie. Ils peuvent obtenir leur libération cou-
ditionnelle et restent sous le patronage de la commission.

3¢ On g’occupe actuetlement de pourvoir au sort des enfants
abandonnés. Ceux-ci sont envoyés provisoirement dans d'autres
cantons; les jeunes délinquants notamment a 1'école corrce-
tiopnelle d'Aarbourg (Argovie).
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STATISTIQUE

POPULATION DES PRISONS ET DE SES FLUCTUATIONS

LANNEE 18999

(10° Rapport.)

Clest a la Sociéte de statistique suisse, a la Société des
juristes suisses et a 1'Association pénitentiaire nationale que
nous devons linstitution d'une statistique réguliere des prisons.
Sur linitiative du Conseil fédéral, les gouvernements cantonaux,
depuis 11 ans, envoient régulitrement au Bureau {édeéral de sta-
tistique des rapports mensuels sur I'état et le nombre des prison-
niers. Les résultats de ces renseignements ont été publiés chaque
mois jusqu’a présent, et les tableaux suivants contiennent les
données relatives a chaque cauton, pour Pannée 1899,

Le premier tableau se rapporte aux condamiés, le second
aux dérenus wom condamnés, le troisieme renferme les yéswultats
comparés des deux premiiers.

Les différentes catégories de condamnés ne sont pas tou-
jours équivalentes d'un canton & l'autre, car les lois pénales
en vigueur dans les divers cantons et, par conséquent, I'orga-
nisation des établissements pénitentiaires varient considérable-
ment. Les chiffres indiqués dans le deuxieme tableau, sous la
rubrique «arrétés par la police», ainsi que la plupart de ceux
des «non condamnés» (tablean II) nous font voir que la classi-
fication n'est pas établie partout d’apres les meémes points de vue.

#) Données fournies le 12 mars 1g9oo par le Bureau de statistique du Départe-
ment fédéral de Uintéricur.

B Qgpﬁt@pﬁg ~ Non condamnés
Années au 4 la prison | A la maison ACCUSéS,dé' Prisg”“i?m Mendiants
pénitencier | correctionnelte;  de travail tem{s préven- | en transfiro- ot
i tivement ment vagahonds
|
1898 1458 | 810 740 566 67 97
1899 1434 1 813 738 555 98 127
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I. Tableau des condamnés, en Suisse,

du I** janvier au 81 décembre 1899,

] N Condamnés e ——— —
Condamnés
Cantons - criminels correctionnels ||maison de travail [T, amt
] li noh-palemen antons
1e7 janvier |31 décembre l“*‘janvier| 31 déc P"janvierl 31 dée, par & polee Wamendes Total
t 1erjanvierj 3 déc, |itojanvier| 33 déc, | 1°7 janvier |31 décembre
{. Zarich . . . . .} 236 | 276 88| 88| 56| 60 i i _
9. Berne . . . . .| 163 | 171254 220| 178 207 o) B B 160 405 | 448 L Zurich, |
3. Lucerne . . . .| 65| 7i) 18] 40i107| 99 86| 93| 86 864 767 | 737 | 2. Berne. :
4, Urt . . .« . . . 4 4 44 || — 3 — | — i — | 190 211 { 3. Lucerne. .
5. Schwytz . . . . 16 21 4 1y — | — — | | T 8 7| 4. Uri «
6, Obwald. . . . .j 11 44— 6f — | — = | 2 20| 241 3 Schwytz. ;
7. Nidwald . . . . 1 20 — | 1) — | = 7y ¢ — 1| 10 & Obwald.
8 Glaris . . . . . 6 sl 1| tf 15| 19 — | = = — 7. Nidwald.
9. Zoug. . . . . . 7 6 4 4 10 10 — | T 22 28 | 8. Glaris.
10. Fribourg . . . .| 90| 90| 63] 89 — 6 1l — ) — 4 21 20} 9 Zoug. ‘;
11. Salewre . . . . .| 4871 370 33| 34| 10{ 13 — | 3| 169 193 | 10. Fribourg. ‘
{2. Bale-Ville . . . .| 76| 65| 69| 83 8 341 40 — | 91 | 84. 11. Soleure.
13. Bale-Campagne . . 17 250 26| 27| 19| 24 — 3 21 — || 187 | 196 | 12. Bale-Ville.
14. Schaffhouse . . .| 19| 23 12| 10| 9| 14 e 621 79| 13. Bale-Campagne.
15. Appenzell Rh.-Ext, . 8 11 12| 15| 17} 15 I M %0 47 | 14. Schaffhouse.
16. Appenzell Rh.-Int. . | 28 — I — 7 9 | T T T 37 41 § 15, Appenzell Rh.-Ext. _
17. St-Gall . . . . .| 150 | 148 23| 24| 36| 40 T T 8 11 | 16. Appenzeil Rh-Int. ||
18, Grisons . . . . .| 37 42 — | — 1 37| 40 — | — | 2, 3] 21| 21517, St-Gall :
19, Argovie. . . . .| 103 ] 101| 90} 70| 35| 32 e e 74 82 | 18. Grisons.
90. Thargovie. . . .| 51 30| 91 7| 43| 30 | — | 2| 5} 23 208]|19. Argovie.
o1. Tessin . . . . .| 28 30| 28! 23| 2| 2 — | = | — | 194 87]20. Thurgovie.
22, Vaud . . . . .| 177 157§ 8. 9| 95 76 o T L B8 59 (2L Tessia,
93, Valais . . . . .| 32| 34} 8| 10| — | — 89 38| 9| 3} 338] 283 |22 Vaud
| 24. Neuchatel . . . .| 33| 60| 3t i 25| 58| 44 T T | A0 44128, Valais,
95, Geneve . . . . .| 39 46| 95 26| - | 12 2| 7| 3. 2y 147 138 |24, Neuchatel,
| ; — | =~ 1{ 64 85|25 Geneve.
Suisse | 1438 | 1484 || 510 . 813 | 740 | 7538 — i
177 1 153 | 110 | 122 | 3205 | 3332 | Swuisse.
Hommes | 1313 | 1341 || 707 ; 710 | 5346 | 565 128 | 111 i N - A
Femmes| 145 | 143 || 103 103} 194 | 193 90 | 103 || 2784 | 2830 | Hommes.
! ! 49| 44| 20 19| 511 502 | Femmes.
i | E :
La population de la Suisse, calculée au milicu de l'année 18g9, était de: 3,144,741. ]
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II, Tableau des prisonniers non condamnés,

Prisonniers

Cantons ittt | Vet | ot v
Ter janvier l3| décembrs|| 19¥ janvier kBT décembref| 107 ianvier,_

1. Zurich . 83 65 6 9 7
2. Berne . 111 93 34 55 21
3. Lucerne . 15 15 1 — 6
4. Uri. . — Ly — — 1
5. Schwytz . 5 10§ — — —
6. Obwald 5 4 — - o
7. Nidwald . 1 S R [
8. Glaris . 1 2 - 1 —
9. Zoug 6 3 — — —
10. Fribourg . 19 34 4 5 15
11. Soleure 4 15 3 2 —
12. Baile-Ville 25 24 — - 23
13. Bale-Campagne 9 10 —_ 5 e
14. Schafthouse . . 14 14 — — 2
15, Appenzell Rh.-Ext, 1 3 — - —
16. Appenzell Rh.-Int, 1 — — —_— —
17. St-Gall, : 24 23 - —_— -_—
18. Grisons — — — — —
19. Argovie 45 40 5 1 —
20. Thurgovie 36 19 2 7 4
21. Tessin . —— 29 3 0 —
22, Vaud 77 73 — — 2
23. Valais . 21 20 — -
24. Neuchitel 32 28 — 4
25. Genéve 3t 29 8 7 12
Swuisse | 566 555 67 98 97

Hommes | 484 185 31 69 75

Femmes 82 70 16 29 22

'

Remarque. [l se trouve sans doute aussi des mendiants et des vagabonds parmi

795

- du 1 janvier au 81 décembre 1809,

) e — A .

‘non condamnés

W | T antons
31 décembrail 1°= janvier la1 décemhre| 1°7 janvier |31 décembre
11 6 5 102 90 1. Zurich,
16 12 19 178 183 2. Berne.
8 5 3 27 26 3. Lucerne.
4 — — 1 5 4, Uri.
1 — — 5 11 5. Schwytz.
— 1 — 6 4 6. Obwald.
— - = 1 3 | 7. Nidwaid,
— —- - 1 3 8. Glaris.
T — - 6 4 9 Zaoug.
11 4 5 42 55 10. Fribourg,
— — 7 21 11. Soleure.
18 5 5 53 47 12, Bale-Ville.
5 — 1 10 21 13. Bale-Campagne.
4 — 1 16 19 14. Schaffhouse.
S — 1 3 15. Appenzell Rh.-Ext.
— = — 1 — 16. Appenzell Rh.-Int.
— i 1 2 25 25 | 17. St-Gall.
—_ — —_ — 18, Grisons.
2 " ] 1 | 51| 54| 19 Areovie.
7 2 3 44 36 | 20. Thurgovie,
i ’ 2 4 5 40 21. Tessin,
11 1 80 75 22, Vaud.
1 — — 21 21 23. Valais.
7 — 3 36 38 | 24. Neuchatel.
24 4 14 55 | 74 | 23. Geneve.
127 44 67 774 847 Sursse.
107 | 3 52 | 643 | 713 | Hommes.
20 11 15 131 134 Femmes,

les prisonniers en transférement,




II1, Tableau de la population totale des prisons
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aux 1* janvier
et 31 décembre 1899, 1898, 1897, 1896 ot 1895 et de ses
fluctuations pendant lannée 1898,

.i-i - { > [~ - -3 1
| gls  |E|E|E8|8)8
- = h= » Iy @ @
Cantons § g E 'E % ‘2 'EE- E
S S| & S| 2l 3| 31 3
FlE|RlEIEIS g
- ™ ® b ™ &
1. Zurich 807 || 16,608l16,582| 533 | soo| 469 415 | 418
2. Berne . . . 945 [112,857(|12,882] 920 o910 | 936 931 | 949
3, Lucerne . . . . 21% 3,503| 34831 237 220 | 222 228 246
4. Uri, [ 32 29 12 8 7 9 6
5. Schwytz . 25 793 7837 35 3z 381 31 33
6. Obwald . 17 139 142 14 12 10 20 13
7. Nidwald . 2 89 85 6 5 8 4 gk
8 Glaris . . . 23 288 280| 31| 20| 22| 31| =20
9, Zoug . 27 786] 789 24 28 30 22 30
10, Fribourg z11 || 2,820 2,483} 248 | =2o01] 205| 238 208
" 11. Soleure . 08 || 2,638} 2,631] 1o5| Trz} 127} 120| 1I9
12. Bile-Ville 240 || 6,856] 6,855 243 204} 197} I7r| 204
13. Bale-Campagne 72 || 2,020| 1,992 100 83 83 69 64
t4. Schafhouse 56 || 1,508| 1,498 66 57 56 50 43
15, Appenzell Rbh.-Tixt. 38 818 82| 44| 43 29 51 4o
76. Appenzell Rh.-Int. g 33 36 11 o 10 14 11 ||
7. St-Gall . . . .| 236 gyo1} 9,697 =240 232} 225} Ig4| 212
18. Grisons . 74 -2 73 8z 56 66 57 61_'
19. Argovie . . . . 281 || 44754 4,783 252 | =242 245| 222] =211
20. Thurgovie . . .| 148} 2,099 3024 125} 126 | 105} 134} 141
21. Tessin . . . . 63 || 2,780 2,748 95| =240 | 187] 177} 201
22, Vaud . 408 || 5,978 6,028 | 3581 387 | 308| 432} 408
23. Valais . . 61 394/ 390 65} 37| 47| 55| 42
24. Neuchatel . . .| 183 3,686 3,603} 776| 200 | 188 194 212
25. Gendve . . 117 || 4,686) 4,646 1509} 1ra| 138 114{ 143
Suisse | 4060 [|86,60786,497 | 4179 | 4078 | 4033 | 3083 | 4050
Hommes | 3427 |[76,847|76,731 | 3443 | 3441 | 3403 | 3342 | 3423
Femmes | 642 | 9,760 0,766| 636 | 6371 650 | 641} 627}




