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Comme ce service est réglementé d'une facon qui nous
parait & peu prés complete, le présent travail se bornera 2
grouper les dispositions admises et souvent inéme 2 les reproduire
textuellement telles qu'on les rencontre dans le réglement de
la maison pénitentiaire cellulaire de Louvain.

Ce reglement est dfi, croyons-nous, tout au moins en majeure
partie a la collaboration de deux hommes de grande valeur,
en science pénitentiaire, feu Ducpétianx, inspecteur des prisons,
et le regretté J. Stevens, mort au poste de directeur de la prison
de St-Gilles.

1L

Le reglement du 12 décembre 1859 dit: «Le directeur et
le chef de P'établissement; son action s'étend sur toutes les
parties du service. Tous les employés indistinctement Iui sont
subardonnés et lui doivent obégissance. »

Ce texte définit clairement la position du service médical
et sanitaire dans le groupement des services que forme lor-
ganisation d'un établissement pénitentiaire.

Le chapitre VIII dudit reglement réservé au service
sanitaire et au service de l'infirmerie expose:

SECTION 1. — Aitributions et devotrs des médecins.

ART. 284, — Te service sanitaire de la maison péniten-
tiaire est confié & un médecin en chef et 4 un médecin-adjoint,
sous la surveillance spéciale de linspecteur général du service
de santé de I'armée.

ArT. 285. — Les médecins se rendent chaque jour & I'éta-
blissement, a I'heure convenue avec le directeur, pour la visite
des malades et des détenus entrants et sortants. Ils s'v rendent
aussi chaque fois qu'ils sont appelés par le directeur.

Le service est réparti entre eux selon les divisions des
quartiers et les besoins de l'établissement.

ART. 286. — Le médecin en chef regle tout ce qui est
relatif au traitement des malades, et décide s'ils peuvent étre
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-soignés dans leurs cellules ou s’ils deivent étre transférés dans

les cellules d'infirmerie.

Il participe aux conférences mentionnées & l'art. 40, fait
les visites, les vérifications et les revues prescrites aux art. 275
et 276, et préte son concours au directeur et & la commission
chague fois qu'il en est requis.

Il assiste avec le directeur et le médecin-adjoint & 1a réception
des médicaments fournis par la pharmacie centrale, s’assure
s'ils sont de bonne qualité, et signe avec eux les procds-verbaux
de réception ou de rejet.

ArT. 287, — Lorsqu'une maladie contagieuse ou épidé-
mique se manifeste dans 'établissement, le médecin en chef
prend d'urgence, d'accord avec le directeur, les mesures néces-
saires pour isoler les malades atteints et empécher le mal de
se propager.

Il en informe immédiatement 'inspecteur général du service
de santé; le directeur, de son c¢6té, en fait sans délai rapport
4 la commission et an gouverneur de la province,

Art. 288, — Le médecin en chef transmet chaque jour
au directeur un état du nombre des malades en traitement,
en y joignant l'indication des détenus entrés 2 linfirmerie et
de ceux qui en sont sortis.

Il tient, ’apres le mod&le prescrit, un journal dans lequel
il inscrit chaque malade; il y indigue 1'état de sa santé au
moment de son entrée en prison; la nature de sa maladie, la
cause connue ou présumcée de celle-ci; la durée du traitement,
sa nature et sa terminaison.

Il transmet &4 la fin de chaque trimestre, a linspecteur
général du service de santé, et dans la forme & prescrire par
lui, un état détaillé des maladies traitées pendant cet intervalle,

En cas de maladie remarquable, il v joint un rapport con-
tenant I'histcire de la maladie, et son résultat nécroscopique,
si elle est suivie de déces.

" 11 adresse annuellement 4 la commission, par 'intermédiaire
du directeur, un rapport sur 1'état sanitaire de I'établissement,
sur les résultats du service médical, et sur les améliorations



quil conviendrait d'introduire au point de vue de Phygigne;
de la salubrité et du régime ccllulaire en général.

ArRT. 289, - Le médecin-adjoint assiste le médecin en
chef et le remplace au besoin.

Il est chargé de toutes les parties du service que le médecin
en chef juge convenable de Tui confier.

‘Le médecin en chef prend, A cet égard, lavis préalable
de l'inspecteur général du service de santé,

SECTION 1. — Jnufirmiers.

Art. 291, — L’infirmier en chef rend journellement compte
au directeur et au médecin en chef de la sitnation de 'infirmerie.
Il assiste les médecins dans la tenue des écritures de Vinfirmerie
et le service de la pharmacie.

Art, 317. — Les médecins signalent an directeur les
détenns qui aurajent feint ou prétexté une maladie ou une
indisposition.

Art. 319. — Les détenus malades ou convalescents ne
peuvent se rendre au préau, au parloir ou 4 la chapelle qu'avec
Pautorisation dn médecin traitant.

ART. 320, — Le meode d’alimentation des malades et des
convalescents est dételmmc par le réglement particulier relatif
a cet effet,

Les médecins observent au surplus, pour tout ce qui concerne
les médicaments, la nourriture et les boissons qu'ils prescrivent
aux malades et aux convalescents, la simplicité et Péconomie,
sans priver cependant les détenus de ce dont ils ont besoin.

Art. 321, — Le régime des malades ne peut étre prescrit
quaux détenus en traitement, toute distribution exceptionnelle
des vivres de l'infirmerie aux détenus dans les quartiers ne
peut avoir lien gu’en vertu d'une décision de la commission
sur la proposition ou 'avis du médecin en chef ou du directeur,

ART. 322. — Lecs prisonniers uniquement affectés de ma-

ladies cutanées, telles queda rires, gale, teigne, etc., ne recoivent
que la nourriture des détenus vahdes.

-

ART. 323. — Aucune opération grave, sauf le cas d’uzfgenée
bien constatée, ne peut étre faite par les médecing sans avoir
an préalable prévenu l'inspecteur général du service de santé;
celui-ci peut prescrire telles mesures de précaution qu'il juge
nécessaires.

A défaut du consentement du malade & une amputation,
et si elle était de nature & ne pouvoir &tre différée sans danger,
I'inspecteur général du service de santé, diment averti par le
médecin en chef, se rendra immédiatement sur les lieux, ou
v enverra un délégué, pour se concerter avec le médecin sur
la décision & prendre dans I'hypothése posée.

ART. 324, — Les détenus traités dans les cellules d'infir-
merie sont, aprés leur guérison et sur Pordre du médecin en
chef, remis au gardien-chef qui leur fait revétir leur costume
ordinaire et les conduit dans les quartiers auxquels ils appar-
tiennent respectivement.

ART. 325. — Lorsqu'un détenu malade se trouve en danger
q g

de mort, le médecin traitant en informe sans délai Paumdnier

et le directeur; en cas de déces, il en donne avis au directeur.

ART. 328, — Le dépot & Ia salle des morts ne peut avoir
lieu gu'apres que l'un des médecins a constaté le déces.

ART. 330. — L'autopsie ne peut avoir lieu, le cas échéant,
quapres Paccomplissement des formalités prescrites pour l'in-
humation. Les résultats en seront consignés dans les rapports
périodiques adressés a Pinspecteur géndral du service de santé.

Les pieces anatomiques et pathologiques qui présentent
de limportance pour l'art, doivent é&tre conservées par le
médecin en chef.

Les précédentes dispositions visent le service immédiat
attribué aux médecins, celui qui rentre directement et de
facon permanente dans l'exercice de leur art.

HI.

L'organisation de nos pénitenciers a permis de subdiviser
les établissements en sections ou quartiers, subdivisions placées
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directement sous la responsablilité d'un agent disciplinaire

portant le nom de chef de section ou chef de quartier.

Cet agent présente, au médecin, le détenu entrant, le jour
meéme de son admission ou au plus tard le lendemain; c'est
lui aussi qui présente a la visite médicale le détenu qui se
déclare malade.

Clest enfin lui toujours qui présente au médecin le détenu

qui doit é&tre transféré dans un autre établissement on libéré..

L'intervention du chef du service médical se rencontre
de facon éventuelle on moins générale dans diverses subdivisions
des service disciplinaire, d’hygitne, ete.

Sous 1a rubrique «Exercices, promenades», nous trouvons:

Art. 147. — § 3. — Le médecii signale au directeur les
détenus auxquels, pour des motifs de santé et exceptionnelle-
ment, une prolongation de promenade serait nécessaire,.

ArT. 150. — Indépendamment des promenades, les con-
damnés valides, et généralement tous les détenus qui en mani-
festent le désir ou auxquels cet exercice est ordonné par le
médecin, vont alternativement travailler aux pompes selon
les bhesgoins,

Art. 151, — Le directeur consulte aussi les exigences de
la santé, et prend lavis du médecin, pour désigner les détenus
gqui doivent étre employés aux travaux de la cuisine, de la
boulangerie, de la buanderie, de la culture, du service domes-
tique et de propreté, etc,

Le médecin peunt étre appelé 4 examiner la salubrité des
travaux confiés aux détenus.

Sous le titre « Visites» l'art. 158 dit: «Les détenus atteints
de maladies graves, ou obligés de garder le lit, peuvent, sans
méme qu'ils en aient manifesté le désir, recevoir des visites
sur un ordre signé par le directeur, qui prend au préalable
Pavis du médecin. »

- 7

Et dans T'exécution des punitions infligées anx détenus,
I'art. 194 énonce: «Tes détenus en cellule de punition sont
visités chaque jour par le directeur-adjoint ou le gardien-chef,
le médecin et 'un des auméniers, et par les commissaires du
mois lors de chacune de leurs visites.»

Ce qui préctde a trait 2 la personne méme du détenu,
voyons lintervention du médecin dans ce qui regarde 'habil-
lement des détenus, le chauffage et I'hygiene des locaux.

ART, 246, — Le directeur peut, sur l'avis du médecin en
chef et pour raisons de santé, permettre aux détenus 'emploi
de vétements supplémentaires qui ne changent rien au costume
pénal, a condition d’en payer le prix sur leurs gratifications.

Arrt. 257. — Les cellules et les autres locaux affectés aux
détenus sont chauftés at moyen de caloriferes dont l'action
est combinée avec celle de la ventilation.

Le directeur détermine, aprés avoir pris 'avis du médecin en
chef, les époques ol les caloriferes et les poéles disposés dans
les diverses parties de l'établissement seront allumés ou éteints.

ArT, 275. — Le médecin en chef et le médecin-adjoint
inspectent, au moins une fois tous les quinze jours, 1'établisse-
ment dans toutes ses parties, afin de s'assurer si toutes les
mesures et les précautions prescrites dans Uintérét de 'hygizne
et de la salubrité sont observées.

A la suite de cette inspection, ils adressent au directeur
telles propositions qu'ils jugent convenables. Chaque fois qu'ils
en sont requis par le directeur, ils vérifient, de concert avec
lui, la nature des denrées susceptibles de falsification ou de
détérioration.

Art. 276, — 1l est fait au commencement de chaque tri-
mestre une reviue générale de propreté et d’hygiene, par le
directeur accompagné du directeur-adjoint, du gardien-chef et
des médecins. Rapport en est (ait 2 la commission qui peut,
si elle le croit utile, déléguer un ou plusieurs de ses membres
pour assister a la revue.
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Il nous reste 4 dire un mot d'une partie de la mission
du médecin a laquelle jusqu'a présent nous ne nous sommes
pas arrété,

Nous entendons la partie moralisatrice de cette mission.

A Tentrée du détenu, celui-ci est imterrogé par le médecin,
qui lui fait les recommandations et lui donne les conseils qu'il
croit utile (art. 101). , o

Dans le cours de sa détention, le détenu regoit la visite
du médecin (art. 153, § 2).

Enfin, ce praticien assiste i la conférence mensuelle présidée

par le directeur et au cours de laquelle sont communiquées
les observations suggérées par l'exécution du service et dis-
cutées les propositions en vue de la libération conditionnelle
ou de la réduction des peines (art. 40).

V.

Telles sont, décrites aussi succincternent que possible, les
diverses atiributions du médecin de prison. Et comme nous
Pavons dit au début, la réglementation adoptée parait compiete.
Si, pour le service médical, le médecin releve spécialement de
Pinspecteur du service de santé, pour ce qui est du ressort
pratique dua service géndéral, il collabore & l'exécution des dis-
positions crganiques ayant trait a4 la direction de 'établissement
pénitentiaire et il est généralement admis dans les cas spéciale-
ment cités comme I'avocat-conseil auquel la direction a recours.

Nous nous autoriserons cependant 4 demander si la partie
moralisatrice de cette mission din médecin décrite en dernier
lieu est bien en rapport avec la capacité, a cet égard, que
Pon peut exiger de ce praticien.

En d'autres termes, le médecin ne peut-il pas devenir
agent moralisateur plus puissant qu'il ne l'est en fait actuelle-
ment? Et cette action plus grande ne pourrait-elle étre reportée
sur le service si délicat et si important des visites en cellule?

Avant fait des études supérieures, connaissant le monde,
les hommes, la famille, le médecin est, & notre avis, &4 méme
de préter un précieux concours 2 la direction dans le service
des visites en cellule.

— 9

Mais ce concours entier ne peut étre sollicité de lui dans
les circonstances actueiles, — A cause méme de ses études
de longue durée, a cause d'une famille dont il a la charge,
le médecin ne peut consacrer & son service a la prison qu'une
portion réduite de la journée. Le traitement qui lui est accordé
exige qu'il n'abandonne pas la clientele libre.

On peut se demander si, en admettant le concours d'un
seul médecin au service d'un établissement pénitentiaire, il ne
serait pas possible d'exiger de lui, en lui octroyant un traite-
ment plusg élevé et certains avantages, une présence journaliere
de cing & six heures lui permettant d'assurer le service sani-
taire et Uexécution des dispositions subsidiaires et awssi de
consacrer quelques heures au service des visites en cellules.

V.

Pour compléter, il faut ajouter que le médecin de prison
est appelé de par le reglement 4 donner ses soins aux membres
du personnel et 4 leurs familles.

- VL

Le controle de la santé mentale des détenus est assurd
par le service de médecine mentale depuis le 30 mars 1891,
Ce service est indépendant du service médical chargé du
controle de la santé physique des mémes détenus.

Gand, mars 1899,



DEUXIEME SECTION

5 PREMIERE QUESTION

a. Daprés quels principes le service sawmitaive et médical des
dtablissemenls pénilentiaives devvait-tl étre organisé?

b. Conument faut-il assurer le contrdle médical végulier de
la santdé physigue el mentale des détenus?

c. Jusqu'oir peut s'étemdwve la compdtence du médecin dans
la solution des questions relatives & Ualimenlation des
détenns, leur hadillement, lenwr lravail, les punitions qui
leur sont infligées, efc.?

RAPPORT

I3

PRESEXTE PAR

M. le D* BONDON, directeur de la maison correctionnelle
de la Petite-Roquette.

e Ty e

Le service sanitaire et médical a fait, dans les prisons
de France, I'objet d'une réglementation détailiée, Les disposi-
tions en vigueur ne sont pas partout uniformes, II faut dis-
tinguer en effet 'organisation de ce service dans les maisons
départementales et dans les maisons centrales, Nous allons
les passer rapidemefit en revue.

" Le décret du 1l novembre 1883, portant réglement du
service et du régime des prisons de courtes peines affectées
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a Uemprisonnement en commun, consacre tout un chapitre
(ch. IV}, a I'hygitne et au service de santé. Le médecin est
nommé par le ministre. Il doit faire chaque jour une visite
dans l'établissement. A part le traitement des malades, if doit
aussi controler les préparations alimentaires ou pharmaceutiques
destinées a l'infirmerie ct visiter, & des époques périodiques et

au moins une fois par quinzaine les différents locaux de la

prison (ateliers, dortoirs, lieux de. punition); il indique les

mesures de salubrité qu'il juge nécessaire et le gardien-chet

en refere d'urgence au directeur de la circonscription.

Dans les maisons départementales cellulaires, le médecin

doit passer dans toutes les cellules occupdées, au moins une
fois par semaine. (art. 12 du réglement du 8 avril 1881).

Dans les maisons centrales les attributions du médecin-
sont déterminées par le réglement du 5 octobre 1831, qui a

été¢ complété par celui du 5 juin 1860,

Le reglement de 1831 prévoit pour le service de santé et
suivant les besoins, un médecin, un chirurgien et un pharma-
cien ou un mdédecin et un pharmacien seulenicnt, Dans les
maisons situées hors des villes, le médecin ou le chirurgien est
employé interne. ‘

La visite des détenus dans les infirmevies est faite, chaque

matin, 2 heure fixe; s’il y a deux médecins dans la maison

centrale, la visite se fait successivement dans les deux services.

A des heures fixées de maniére gue le pharmacien puisse
assister & la visite dans chacun des deux services. Chaque

jour, 2 I'hewre indiquée par le réglement, une seconde visite

est faite dans toutes les salles de l'infirmerie.

Les médecins visitent les ateliers, les dortoirs et les autres

parties de la maison sur Vinvitation du directeur, auquel ils

proposent les moyens d'assainissement qu'ils jugent nécessaires.
lis visitent sur le renvoi qui leur en est fait par le directeur

ou par l'inspecteur, les condamnés qui réclament pour raison

de santé contre le genre d'industrie quileur est assigné. Leur

avis pour un changement de travail ou d"atelier est motivé et
inscrit sur un registre 2 ce destiné.

En ce qui concerne le régime alimentaire ils doivent se
conformer aux cahiers des charges pour la prescription des
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médicaments et du régime alimentaire de !'¢tablissement. Les
observations qu'ils ont & faire 4 cet ¢gard ou sur toutes les
parties du service des infirmeries sont adressées par cux
au Directeur qui ordonne ce que de droit. lls sont également
tenus sur la demande du chef de la maison de vérifier les
aliments de la cuisine supposés nuisibles.

lls deoivent adresser par écrit au directeur un avis sur
toutes les guestions qui intéressent la santé des détenus et ils
ont le devoir de donner par écrit un avis sur toutes les ques-
tions posées par le directeur en ce qui concerne le service
de santé.

De c¢e rapide exposé, il ressort qu'en France le service
sanitaire a ¢été organisé avec minutie et qu'il est nettement
déterminé.

Les médecins et pharmaciens ne font généralement pas
partie du personnel interne de la maison, mais cette exclusion
relative ne diminue en rvien leur role et l'importance de leur

fonctions. Leurs attributions ont été étendues, on peut le dire,
A tous les services de 'établissement; leur prescriptions sont

sang recours et leurs avis souvent réclamés. Ces altributions
s'exercent presque sans contrdle dans les maisons départemens-
tales; dans les maisons centrales au contraire le médecin ne
peut intervenir dans Pexamen des divers services qui n'inté-
ressent pas linfirmerie et ses malades, que sur linvitation du
Directeur. Cette disposition peut sembler, en limitant les pou-
voirs du médecin, le placer, vis-a-vis du directeur, dans un
état d'étroite subordination. Cette remargue ne satrait raison-
nableiment étre acceptée. 1l ne peut en effet étre guestion de
comparer les rapports hiérarchigues d'un directeur et d'un
médecin a ceux existant entre le directeur et ses employés

~de bureaux. Les services de santé ne peuvent étre considérés,

aux termies des instructions en vigueur, comme impliquant
Texercice de fonctions publiques proprement dites dans les
établissements pénitentiaires. Mais on ne saurait admettre,
d'awtre part, que dans une importante prison ou un principe
unique d’autorité doit seul exister, il y ait une personne étran-
gere & l'organisation et 4 la connaissance du fonctionnement
des divers services, ayant libre accés dans tous ces services
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et pouvant sans aucun contréle, les critiquer et méme les
modifier.

Mais cette quasi-dépendance du médecin ne présente dans
la réalité aucun inconvénient, car on ne peut supposer qu'un
directeur soit assez inconscient de son roéle pour ne pas pro-
fiter quand, cela est nécessaire ou méme utile, de la compe-
tence et de l'expérience professionnelle du médecin de la
prisomn.

Si des textes limitent dans les maisons centrales, les pou-
voirs du médecin, il n'en sont donc pas moins dans la pratique
trés importants et tres étendus. Il intervient fréquemment dans
toutes les questions concernant lalimentation, le travail que
I'on peut exiger des détenus, les punitions subies en cellule et
méme, au sujet de celles devant étre prononcées, puisque
Parreté du § juin 1842 sur !a justice disciplinaire prévoit que
les médecins et les pharmaciens peuvent assister aux audiences.

Le médecin a de plus des relations obligateires avec
administration centrale, puisqu’il doit chaque année Iui signa-
ler les améliorations et modifications qu’il y aurait lieu de faire,

L’organisation du service sanitaire et médical a donc déja
été en France depuis de longues années, sagement comprise;
son irréprochable et durable fonctionnement, sans modifications
sérieuses, en fournit la meilleure des preuves.

DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

a. D'apres quels principes le sevvice sanitaive et médical des
dtablissements pénitentiaives devrait-il étre organisé?

b. Comment foulil assurer le contvole wmédical régulier de
la santé physigue et wmentale des détenus?

<. fusqu'oir peut s'élendre la compéience du médecin dans
la solution des quesitons velatives a4 Ualimentation des
détenus, leur habillement, leur travail, les punitions qui
leur sont infligées, elc.?

Le service médical et sanitaire des prisons.

RAPPORT

PRESENTE PaR

M. le Dr JOHN B. CHAPIN,
médecin en chef de 'hopital des aliénés de la Pennsylvanie,
&4 Philadelphie.

Les questions mémes que nous avons A traiter ici prouvent
qu’un service médieal rationnel est indispensable a tout établis-
sement- pénitentiaire bien ordonné. Tl nous reste & voir jusqu'a



quel point les fonetions du docteur sont compatibles avec celles
du directeur; ¢videmment, les droits de 'un ne peuvent ‘eni-
piéter sur lautorité et les prérogatives de l'autre, et les pres-
criptions du médecin ne doivent ¢n aucune facon relacher la
discipline.

Les crimes ont été groupés en trois catégories: les uns
attentent 4 la sécurité publique, les autres a la personue, les
autres, enfin, & la propriété. On a studié longuement les cri-
minels, au point de vue de leurs vices inncs ou héréditaires,
de leur santé physique et mentale, de leur éducation, de leurs
occupations, en un mot, de toutes leurs particularités, afin de
remonter ainsi aux causes, souvent multiples, aux sources
mémes du crime. Le sens moral est fréguemment atrophi€, cu
tres rudimentaire chez le criminel. Ce fait est dfi tantdt a
Phéredité ou a la nature psychique du sujet, tantdt a ses
manvaises moeurs, 4 son intempérance, a 1’inﬂuen_ce des com-
pagnies dangereuses gu'il fréquente,

Tes penchants criminels peuvent étre hérités et transmis;
iis s’acquierent aussi par suggestion, par liabitude, par la force
de Texemple. Si le sens moral est oblitéré ou absent, les pas-
sions les plus basses se déchainent et sévissent sans controle.
C’est dans la peur, dans la colere, la haine, la malveillance,
Ienvie, dans la vengeance, Ia cupidité et la jalousie gue résident
les mobiles de la plupart des crimes.

Tl scrait contraire a la raison et a I'expérience tout a la
fois qu'unc personne possédant une conscience développde,
saine et active, vint a commettre délibérément un crime. Si
ce fuit se produit, on ne peut T'expliquer que par cette hype-
these: le sens moral, le pouvoir dirigeant de la volonté ont
cessé d'agir.

Les facultés morales et mentales de lllomme peuvent
gémousser, saffaiblir, de méme que ses organes physiques
s'alterent et dégénerent. Les tableaux statistigues fournis par
les établissements pénitentiaires nous monirent les diftérents
degrés de dégéncrescence morale, mais sans nous renseigner
sur les mobiles mémes du crime, qai pourraient servir de base
a Pétude psychologique des criminels. Tel acte qui, envisagé
s\ﬁperﬁcieﬂement, n'encourt qu'une peine minime, peut, & la
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suite d'un examen approfondi, déncter chez son autcur une
perversité extréme. D'un autre cdté, les crimes, méme tres
graves, n'indiquent point infailliblement la préscnce des pires
instincts chez ceux qui les commettent. La simple observation
nous montre que les crimes les plus graves sont générale-
ment accomplis par des personnes dent la vie morale est
active, mais qui agissent sous le coup d'une dmotion aussi
soudaine que violente, gquni cedent & un mouvement de rage
momentané, mais irrésistible. Ces criminels-la se plient docile-
ment & la discipline pénitentiaire. C'est donc une erreur que
de classer les criminels uniquement selon la nature de leur acte,
Si T'on veut faire une é&tude consciencieuse du crime, il faut
la. fonder sur d'autres hases. Il serait fort utile de déduire des
informations fournies par les institutions pénales et par P'expé-
rience des directeurs pénitentiaires et de leurs subalternes,
certains principes qui pourraient avancer a la fois la préven-
tion du crime, 'administration des prisons et la science péno-
logique.

La classification des condamnés doit reposer sur les don-
nées certaines que l'on peut recueillir au sujet de leurs parti-
cularités mentales, morales et physigues, sur leur examen
attentif, sur leurs antécédents.

Le terme «incorrigible » qui signifie: « dépravé a tel point
que toute tentative de réforme est inutlile» est justement appli-
qué a quelques détenus, véritables brebis galeuses, qui se
trouvent toujours dans les iastitutions pdénales. Le criminel
«incorrigible » est hien pire que le récidiviste. 11 s'est tellement
adonné au vice et au crime que toute trace de conscience
morale a disparu chez lui. Il est devenu 'ennemi de la sociéts
tout entiére, il menace l'ordre social, la propriété, 1a vie
méme de ses concitoyens. Tl cherche a braver les autorités
pénitentiaires, a violer la discipline, ct les chitiments restent
absolument sans effet sur fui. Son exemple est donc funeste
a tous égards pour les autres détenus; il nuit au maintien de
Pordre et de l'obéissance. Il ne se régénare jamais, il ne sa-
inéliore méme pas; il est déponrvu de tout sens meoral; plein
de ruse, de rancune et de mauvais desseins, il constitue un
véritable danger. Ses traits, son extérieur portent trop souvent

Actes du Congrés pénitentiaire international de Bruxelles, vol. 117 2



18 e

le stigmate de sa dégénérescence morale et physique. Cette
catégorie-la, heureusement, est peu nombreuse; un examen
scrupuleux fait dans 1'un des Etats les plus populeux, a prouve
que les 3 % seulement des criminels doivent étre reconnus
incorrigibles.

Criminels habituels, widrement dit: récidivisies. — IL'ha-
bitude pent étre ainsi définie: ¢’est une tendance, un penchant
qui nous pousse vers une action que la répétition nous a
rendue facile, familicre ou méme spontance.

- Le récidiviste arrive donc a commettre le crime non seu-
lement facilement, mais «spontanément». Ce terme est assez
juste; Pesprit humain a une tendance, innée ou acquise, & agir
dans certaines limites en quelque sorte tracées par une repe-
tition fréquente. Les habitudes, bonnes ou mauvaises, se con-
tractent de bonne heure. Le sens moral se développe et se
fortifie par la stricte observation des préceptes moraux, par
une vie réglée et honnéte. Les habitudes individuelles de tra-
vail, de sobriété, de bonnes moeurs, fixées par 'usage et asso-
ciées, constituent Vordre social. Les habitudes de vice, de
paresse, de mauvaises moeurs, de crime, perpétuées par la
répétition, donnent naissance 2 un danger sérieux pour la
communaute, _

l.e caractere d'un enfant se dessine de bonne heure, ses
mauvais penchants, si I'on ne pavvient & les vaincre, s'enra-
cinent profondément en lul. Les réformatoires fondent leur
ceuvre sur ce principe: Il est possible de corriger un jeune
criminel en lui donnant un nouvecau champ d'activité, en lui
inculquant de nouvelles habitudes qui supplantent ses perverses
tendances. Ces institutions ne traitent généralement que des
mineurs subissant leur premigre condamnation. Elles enrayent
le crime 2 scs débuts; elles s'efforcent de couper le mal & sa
racine.

Les données statistiques suivantes ont été prises sur 8319
détenus du réformatoire d’'Elmira (Etat de New-York). Cet
établissement prospere entre les mains d'un directeur devoue
et compétent; depuis vingt-deux ans, il travaille & son but
selon les mémes méthodes. Les chiffres que nous donnoens ici,
et qui ont lear valeur dans Vétude de ecette guestion, se¢ rap-
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portent aux parents des condamnés, aux détenus eux-mémes,
a4 leur développement moral, mental et physique.

Rapport de M. le Directeur Z.-R. Brockway, 18g7.

11 °h aliénation chez les ascendants des condamnés.

37 »  ivrognerie »  » » » »

84 » miséreux, ou vivant au jour le jour.

97 » fréquentant de mauvaises compagnies.

92 »  attentats contre la propri¢té.

91 » bonne santé physique.

72 »  santé mauvaise ou médiocre,

87 »  intérieur déplorable ou mauvais.

44 »  sans aucune vie de famille,

61 » illettrés, ou sachant seulement lire et écrire.

90 »  au-dessous de 25 ans.

92 »  état mental satisfaisant.

79 » pour ainsi dire dépourvus de toute culture.

74 »  absolument ou partiellement dénués de susceptibilités
morales,

71 » absolument ou partiellement dénués du sens moral,
d'affection filiale, de pudeur.,

11 reste encore une catégorie de criminels qui ne sont ni
des incorrigibles, ni des récidivistes, mais qui cedent & un entrai-
nement soudain, qui se laissent dominer par quelque passion,
par quelque tentation violente et momentanée, Ces coupables-1a,
que nous appellerons «criminels d’occasion », peuvent avoir a
Vordinaire une vie réglée et de bons instincts. Tls sont carac-
térisés par linstabilité, la grande inégalité de leur tempéra-
ment, que viennent encore accentuer les diffieultés, les tenta-
tions de l'existence. Les criminels de cette classe sont stscep-
tibles de réforme.

La communauté de toute prison se compose de trois

classes que Von appelle donc, pour faciliter la classification,

tncorvigibles, vécidivistes et criminels occastoniels. Tous sont
condamnés au pénitencier pour un temps déterminég, dont la
longueur dépend de la nature du crime cominis et non point
de Iétat mental, moral ou physique de lindividu. Dans les



prisons qui ne pratiquent pas le systeme cellulaire, tous se
trouvent plus ou moins réunis sous le méme toit, et soumis a
une” discipline dont la sévérité est calculée en vue d'un petit
nombre d'incorrigibles, mais 2 laquelle tous sont indifféremment
astreints. Les réglements disciplinaires ne tendent point 4 se
relacher, mais bien plutdt & redoubler de rigueur. Touns doivent
patir pour quelques-uns. Chacun connait les maux dont souffrent
un ménage, une communauté quelcongue qui viole les lois de
la propreté, de Povdre, de l'hygiene. Or, ce qui est vrai dans
le monde physique et matériel ne l'est pas moins dans le
domaine moral. La prison, on se trouvent mdlangés indistinc-
tement des hommes mauvais, criminels, immoraux, devient un
véritable foyer infectieux, un terrain olt se développent” avec
une rapidité croissante les germes les plus pernicieux. Quels
qué soient les plans d'organisation du réformatoire, il ne doit
en aucune facon, par un faux systéme de classement, servir
«d’école préparatoire a la prison». 11 ne faut pas que le
détenu trouve en prison Poccasion de se dépraver encore au
contact d’étres plus mauvais que lni-méme.

La classification ci-dessus n'est peut-&ire ni bien nouvelle
ni généralement admise, mais elle suffit & nous montrer gu'il
est possible d'apporter des améliorations dans Pétude des ca-
tégories, comme dans celle des cas individuels. La prison doit
cesser d’étre simplement un liew oft 'on réunit indistinctement
les condamnés sans avoir égard & leur faute, & leur condition,
pas plus gquw'a leurs besoins individuels. Si l'on veut établir
une classification rationnelle, il faut nécessairement commencer
par adapter & chaque catégorie un plan distinet. Un projet
n'est autre chose que le développement, l'élaboration d'une
idée. Ce plan servira d’instrument au directeur intelligent. 11
faut aussi arriver a placer les charges de directeur, ou de
gouverneur pénitentiaire, en dehors dec toute influence poli-
tique, de toute recommandation pavtiale, et & confier le service
medical des prisons a des médecins habiles dans leur pro-
fession et bien au courant de la criminalité. Le directeur et
le medecin doivent étre capables de travailler de concert a
Pétude de la penologie, chacun dans ses attributions respec-
tives.
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Le médecin d’'un établissement pénal doit &tre qualifié
pour son office par une sérieuse connaissance du cceur humain;
il faut quil soit & méme de distinguer entre Pinsanité et la
raison, entre lintelligence et Pidiotisme, cntre la réalité et la
feinte, quil posséde un esprit clairvoyant et judicieux; s'il
réunit toutes ces conditions, il est armé pour entrer en inves-
tigateur dans un champ bien vaste, encore inexploré ou & peu
prés. Ses attributions ne seront point définies par la loi, mais
elles ne devront ni empiéter sur celles du directeur, ni entraver
en aucune fagon la discipline.

Un grand besoin de rénovation se fait sentir dans le ser-
vice médical des prisons; il importe de le remettre entre les
mains I’hommes compétents qui puissent observer scientifique-
ment, a tous les points de wvue, les diverses questions rela-
tives & la criminalité. 1l deviendra possible alors de comparer
les faits observés ct d’en déduire de strs principes qui per-
mettront d'amdéliorer Padministration pénitentiaire; et de prendre
des mesures législatives plus efficaces pour la prévention du
crime.

Chaque détenu, en entrant an pénitencier, devrait étre
individualisé par un soigneux examen professionnel; on arri-
verait ainsi A déterminer son &tat mental, sa condition physique,
son poids; en lui appliquant les mensurations nécessaires, on
reconnaitrait chez lui les indices de dégéncérescence. Le gou-
vernement n'a aucun intérét & punir un aliéné; mais il y a
bien des criminels gui ne sont point assez dégénérés pour
avoir perdu la notion du bien et du mal, et qui restent pleine-
ment responsables de leurs actes; ceux-la ne doivent pas étre
exemptés de la discipline pénale. La société cst en droit
d'exiger que ces étres dangereux soient mis 4 P'écart, qu'on
les empéche de s'attaquer & la propriété ou & la vie d'autrui
¢t dc se propager. Il faut se garder de leur appliquer des
théories scientifiques qui les dispensent du chitiment de leur
crime. Souvent, en examinant un condamné au moment de
son admission, on croit reconnaitre en Tl des signes d'alie-
nation mentale; la snite seule peut venir confirmetr ou dissiper
ces doutes. Tl arrive souvent que l'on juge et que l'on con-
damne des personnes dont on ne constate I'aliénation mentale



que plus tard; évidemment, ces coupables-1a étaient déja
Irresponsables en commettant leur crime, et ¢’était une erreur
que de les soumettre 4 la discipline pénale. Ainsi, il devient
nécessaire d’analyser chaque cas individuel. Le dossier de
chaque détenu doit étre étudié et classé; il est bien entendn
que l'examen physique et mental du prisonnier a plus de va-
leur ¢'il est fait par un docteur compétent que si l'on en
charge simplement le directeur pénitentiaire ou l'un de ses
subalternes. ,

Dans certaines prisons, le médecin ne s'occupe que des
détenus envoysas a linfirmerie par un fonctionnaire. 1l ne 1é-
side pas toujours dans P'établissement, et n'y est appelé qu'en
cas de maladie. 1l faut élargir le champ du service médical;
le docteur doit inspecter régulierement les conditions sanitaires
de la prison, et enregistrer soigneusement tous les cas. Il m'est
arrivé de visiter nombre de prisons ct de gedles sans pouvoir
obtenir le moindre renseignement médical au sujet de la con-
dition mentale des criminels.

En prenant note de chaque cas, en observant les parti-
cularités morales et mentales des condamnés, on avancerait
beaucoup la psychologie criminelle, et Pon arriverait a indi-
vidualiser les détenus, a les traiter judicieusement. Or, nul
fonctionnaire n'est mieux qualifi¢ pour ces attributions1a, tant
par ses dtudes que par ses expériences, qu'un médecin, sur-
tout si ce médecin joint a sa science un jugement éclairé, un
sens droit et loval, ¢t une parfaite entente avec le directeur.

" Nous avons déja parlé de Pinfluence ¢norme de Thabitude
sur le crime; et les données statistiques prouvent que les
habitudes criminelles se contractent dans la premiere jeunessc.
1l n'y a qu'un traitement & cela (si nous pouvons nous servir
d'un terme médical). I faut supplanter ces tendances funestes
en leur substituant d'autres aspirations, des intéréts, des mo-
biles nouveaux; il faut donner a ces jeunes geus une vie bien
remplie, leur fournir Yoccasion de travailler pour gagner leur
vie, les y forcer au besoin. Le probleme de la pénologie peut

se résumer a ceci: il faut amener le criminel & prendre des

habitudes d'ordre et de travail, a vivre normalement, 2 se
conformer 4 Porganisation sociale. L'un des plus grands obs-
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tacles qui s’opposent a la solution de cette guestion, c’est que
le travail des prisons est forcément restreint par Pindustrie
extérieure qui en redoute la concurrence. Il arrive qu'un grand
nombre de prisonniers meénent forcément une existence oisive,
ce qui est déplorable a la fois pour le bien public et pour

létat moral et mental des détenus. Espérons que I'on reviendra

bientot & des opinions plus judicieuses et que 1'on rétablira le
travail pénitentinire partout ot il a été supprimé. Le travail
est le facteur tout-puissant de la réforme; i1 importe aussi
d'introduire de la variété dans les industries et les métiers;
comme on cherche a4 améliorer les conditions physiques et
morales des prisonniers, on trouvera tout avaniage & varier
leurs occupations. Le méme reméde ne peut convenir & toutes
les maladies. Le traitement des criminels doit &tre poursuivi
avec persévérance, et varié jusqu'a ce qu'il ait donné un re-
sultat tangible, meéme si sa longueur nécessite une sentence
indéterminée. Un travail improductif et monotone peut &tre
imposé comme chatiment temporaive, mais, érigé en systémc,
il déprime et aigrit infailliblement les détenus. Tout systeme
disciplinaire et administratif qui ne tend pas a améliorer les
conditions mentales, morales et physiques des condamnés
pendant leur détention manque 4 son but et ne répond point
a latteute de la communauté.

L.e médecin attaché A une prison devrait visiter réguliere-
ment chague détenu, prendre note de son poids, de ses parti-

_cularités physiques ou mentales, des changements qui peuvent

survenir chez lui et de leurs causes; il devrait donner son
avis au sujet du genre de travail le mieux adapté aux condi-
tions de chaque individu, noter V'état physiologique et mental
des deétenus au moment de leur libération, les déces et leurs
causes; constater le maintien de toutes les prescriptions hy-
giéniques, la lumiere, la ventilation, la température des cellules
et des corridors. ,

Le gouvernement et le médecin devraient s'entendre sur
la didgte la mieux appropriée aux besoins des prisonniers. Le
vegime alimentaire, une fois approuvé, serait affiché et rigou-
reusement suivi. ‘Il devrait étre adapté au climat, & la natio-
nalite, au genre de travail des condamnc¢s. La préparation des
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mets devrait &tre controlée. Le directeur et le docteur auraient
le droit de modifier la digte en temps d'épidémie, et pourraient
aussi, avec le consentement des autorités administratives,
prescrire aux malades un régime spécial. Souvenons-nous qu'il
est & la fois plus économique et plus facile de prévenir le
mal, soit physique, soit moral, que de le guérir aprés lui aveir
permis de se développer. '

I est bon de laisser cnticrement a la discrétion du ditec-
teur lagencement de la discipline pénale. Le médecin peut
cependant, sans empiéter sur les droits du gouverneur, lui
signaler certains cas; il peut remarquer, par exemple, que la
constitution de certains détenus ne pourrait sans danger sup-
porter tel chatiment, telle privation; que certains tempéraments
irritables se rebellent contre la punition et s’aigrissent au lieu
de se plier, que d’autres enfin prétextent la maladie pour
échapper & linfliction d'une peine meéritée. Il vaut mieux peut-
étre appliquer & ces catégories-1a un isolement complet qu'un
traitement sévere; car la discipline pénale poussée au deld de
certaines limites nc peut réussir.

Ce que nous cherchions swrtout & démontrer dans ces
pages, c'était 1a nécessité urgente d'élever, d’améliorer le ser-
vice médical des prisons. Si nous sommes un peu sortis dn
sujet lui-méme, ce n'était point pour empiéter sur le domaine
d'autrui, mais bien pour discuter les principes sur lesquels il
faut baser un systeme de discipline pénale édifié selon les lois
de la psychologie criminelle, T ne suffit pas de détenir e cou-
pable et de lui donmer une nourriture matérielle; il faut le
rc¢formier ety pour cela, 'étudier individuellement, observer les
mobiles de son crime, ses eonditions mentales et morates. Un
médecin compétent peut largement contribuer a ceuvie régé-
nératrice, )

Nous aurions pu nous étendre davantage sut le chapitre
des aliénés et des prisonniers qui feignent 2 dessein la maladic
ou Pinsanité; leur place n'est point en prison. Nous recom-
mandons ce sujet, en temps et liew, & Pattention et & Uintérét
du Congres.
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DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

a. D'upres quels principes le service sanilaive el médicel des
dtablissements pénitentioires devraitil étre organisé?

b. Commnent faui-il asswrer le 'controle mddical régulier de
la santé plysique el mentale des ddienus?

c. Jusqi'on peut s'élendre la complience du mddecin dans
la solution des guestions relafives & Ualimentodion des
délenus, leur habillement, leur travail, les pumnitions qui
leur sont infligées, etc.?

RAPPORT
PRESENTE TAR

M. le D I, CURTI, directeur du pénitencier de Zarich.

I. En réponse A la question générale qui est posée sous
litt, @, nous nous bornerons a dire que le service sanitaire et
médical des établissements pénitentiaires doit &tre organisé
dapres les principes actuels de I'hygiene et de la science mé-
dicale, en observant toutefois que, dans un lieu de détention,
ces principes ne peuvent pas &tre strictement observés. On
doit insister sur cette observation, car on doit reconnaitre que
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Uemprisonnement exerce une influence défavorable sur la santé
physique et psychique des détenus. Cette mauvaise influence
ne pouvant é&tre entitrement éliminde, il s’agit seulement de la
réduire 4 un minimum. La privation de la liberté dans un lieu
de détention est une punition & laguelle le coendamné est sou-
mis, et il doit se résigner a subir toutes les conséquences de
la privation de la liberté. Mais, comme le but de la peine
n'exige pas quaux fatales conséquences inévitables de l'em-
prisonnement, il vienne s'ajouter d’autres influences néfastes
qu'il est en notre pouvoir de combattre, il est de toute nécessite
que les influences qui peuvent nuire & la santé des détenus
soient autant que possible éloignées.

Les principes de hygigne devront étre pris en considération
déja lors de la construction et de Faménagement d'un péniten-
cier. Jadis, les peines privatives de la liberté étaient subies
dans des locaux qui n'offraient en aucune maniere les condi-
tions que recommande actuellement la science sanitaire.
D'anciciis couvents, de vieux chateaux ou des forteresses
abandonnées ¢étaient converties en lieux de détention, et dans
ces batiments aménagés on y entassait le plus grand nombre
possible de condamnés, sans tenir compte des exigences de
Ihygitne et d'une exécution rationnelle des peines. Il n'est pas
étonnant que cet état de choses ait eu pour résultat une
morbidité et une mortalité excessives parmi les prisonniers, et
gqu’an lien d'une amélioration morale parmi ces derniers, on
ait vu se produire une perversité plus grande. Ces tristes résul-
tats provoquerent peu a peu l'adoption de différents systemes
de ré&forme pénitentiaire, qui, tout en poursuivant le but de
T'exécution des peines, chercherent, plus ocu moins, & tenir
compte des prescriptions de l'hygiene. Ce n'est pas ici le lieu
d'examiner la valeur et les mérites de ces systémes, il suffira,
pour la tache qui nous incombe, de dire gqu’actuellement le
systgme de la classification progressive des détenus est géné-
ralement, du moins en Suisse, considéré comme le plus ra-
tionnel, ainsi que le plan panoptique des prisons est envisagé
comme la forme de construction la plus pratique.

Le sol sur lequel on se propose de eonstruire un péniten-
cier doit étre sec, perméable 4 I'eau et a Pair et ne pas ren-
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fermer des matieéres organigues susceptibles de subir une fer-
mentation putride.

Une autre condition importante est une alimentation en
edn pofable pure. On évalue généralement la quantité nécessaire
en eau potable pour les différents services €économiques & en-
viron 100 litres par téte et par jour.

Le chauffage, Véclairage et U'édloignement des imatidres excré-
wmenticlles et des eanrx ménagéres doivent également afttirer
Pattention d'une maniére spéciale.

Ce n’est pas ici le lieuw d'entrer en détail sur toutes les
conditions que la construction et 'aménagement d'un pénitencier

doivent présenter aw point de vue de Thygiene. Nous n'in-

sisterons que sur un point, 4 savoir que pour le choix de
lemplacement, les plans de construction et d'aménagement, on
ne se borne pas & consulter l'architecte et le directeur futur
de T'établissement, mais que l'avis d'un médecin de prison soit
aussi réclamé et entendu. Un postulat semblable a été présenté
a la Société des fonctionnaires de pénitenciers, dans sa réunion
de 1883 a Vienne en Autriche, et une commission spéciale
d’experts fut chargée de dresser le programme des conditions
que devait présenter la construction d’un pénitencier. Parmi
les membres de la commission qui fut nommeée, nous ne trouvons
pas seulement, & coté d’architectes expérimentés, des fonction-
naires de prisons, mais aussi des médecins de pénitencier tels
que Giitsch de Carlsruhe, Andrese de Cassel et Ber de Berlin,

Les principes établis et formulés par cette commission
pour la construction et l'aménagement d'une prison tiennent
largement compte des exigences de I’hygiene et sont bien
dignes d'étre pris en sérieuse considération. Dans tous les cas,
chague pénitencier doit compter un médecin parmi ses fonc-
tionnaires. Ce médecin, qui naturellement doit étre a la hauteur
de la science médicale actuelle, devra encore posséder des
connaissances spéciales en psychiatrie. On placera sous. ses
ordres un infirmier ayant suivi un cours de petite chirurgie.
Celui-ci serait & demeure dans 'établissement et ne s'occuperait
que des soins 4 donner aux malades. Cet infirmier devrait
étre en état de porter les premiers secours en cas d’accidents,
d’appliquer un bandage d’une maniere correcte, de faire ex-
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traction des dents, etc. -1l surveillerait la distribution des bains
anx détenus, surtout a ceux de ces derniers qui entrent dans
Iétablissement, Il procéderait & Pexamen anthropométrique et
au pesage des prisonniers.

1. Comment jaut-il assurer le contrdle médical végulier de
la santé physique et mentale des détenus?

Le médecin d'unc prison doit se rendre chague jour dans
I'établissement pour prendre connaissance des rapports signa-
lant les détenus qui s'annoncent malades et des condamnés
qui sont entrés. 1l examinera avec soin ces derniers aussi bien
an point de vue physique quw'au point de vue psychique et
inserira le résultat de examen dans un registre 2 ce desting,
qui aura, entre autres, les rubriques suivantes:

1.a date de l'entrée;

le nom et le sexe du condamné;

son lieu d'origine;

sa profession ou occupation antérieure;

le poids de son corps;

son état de santé antérieur et présent;

signes particuliers et autres observations.

Si le condammné tombe malade pendant sa détention, le
médecin enregistrera a la suite tout ce qui se rapporte a la
maladie constatée, la nature de cette dernitre, son traitement
et son issue.

Chaque détenu sera examiné par le médecin Ia veille de
sa libération, meme s'il n'avait jamais été€ en traitement médical
pendant sa détention, et le résultat de cette inspection, ainsi
ague le poids du corps au moment de la sortie, seront mentionnés
dans le registre d'observations.

Un dépot de médicaments doit se trouver dans chaque
pénitencier. Une Zufirmerie devra y étre établie pour e traite-
ment des détenus malades. Ce batiment ou ce local offrira
non seuwlement au point de vue du service de streté les con-
ditions voulucs, mais aussi au point de vue sanitaire. Ce lazaret
contiendra une ou plusieurs salles de cing lits au plus et un
certain nombre de chambres & un lit. Quelques cellules spé-
ciales devront étre réservées pour les détenus atteints d'alié-
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nation mentale ou qui accuseraient des symptomes suspects de

- dérangement d'esprit.

Dans le bureau du médecin, ou dans le local du dépot de
médicaments, devrait se trouver une collection d'instruments
de chirurgie. La chambre de linfirmier doit é&tre située de
maniére A ce que celui-ci puisse exercer une surveillance sur les
malades du lazaret. Aupres de chague lit de malade, il ¥y aura
un bouton d'une sonnecrie électrique qui permettra d'appeler
linfirmier. Les malades atteints d'affections nécessitant des
opérations longues et difficiles devront étre transférés dans
un hopital ayant une clinique chirurgicale. Des opérations moins
graves peuvent étre pratiguées dans ta chambre de consultation
du meédecin de Pétablissement, et infirmier aura pour mission
de donner des soins & Popéré daprés les instructions qu'il
aura recties et de swveiller les autres malades. Ce n'est que
lorsque cette activité le lui permettra, qu'il pourra faire l'office
de barbier et étre mis a contribution pour d’autres services,

De temps en temps, le médecin fera une inspection de
toutes les cellules et visitera au moins une fois par mois les
détenus soumis au régime cellulaire, méme si ces derniers ne
se sont pas annoncés malades, et s'assurera de leur santé phy-
sique et mentale.

Chaque jour, il se rendra aupres du directeur du pénitencier
pour i faire rapport et lwi communiquer les observations
qu'il aura faites dans le cours de ses visites et le mettre au
courant de Uétat des malades et de la situation sanitaire.

Ces observations nous ameénent A examiner la troisieme
question posdée:

WL jusgeu'of pent s'dtendre la compélence du médecin dans
la solution des questions velalives & I'nlimentation des délenus,
leur habillement, leuy travadl, les punitions qui lewr sont in-
Jligdes, afc.?

Pour tout ce qui concerne les détenus en santé, le médecin
d'un pénitencier devrait avoir voix consultative. Tenant compte
de l'enseignenmtent de la physiologie de Palimentation, it doit
insister pour que les déperditions quotidiennes des substances
du corps, gui ont lieu par suite des fonctions des organes et
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du travail, soient compensées par un régime alimentaire com-
posé d'aliments tirés du regne animal et du régne végétal,
facilement digestibles, variés et bien préparés. Les délenus
occupés devraient recevoir chaque jour en moyenne:
118 gr. de substances albumineuses,
56 » de graisse , .
et 00 » de substances hydro-carbonées.

Dans notre pénitencier de Zurich, nous avons établi d’apres
ces principes le tarif alimentaire, et les détenus regoivent en
movenne journellement:

131 gr. d'albumine,
52 » de graisse
et 508 » de substances hydro-carbonées.

En négligeant d’observer ces proportions de principes ali-
mentaires dans la fixation des menus hebdomadaires, on verrait
bientot le nombre des malades augmenter et celui des travail
leurs diminuer.

Le médecin doit aussi étre consulté pour tout ce qui con-
cerne le wélemeni et la liferie. Dans un climat dont les change-
ments de température sont brusques, le détenu doit &tre protégé
par des véterments appropriés et le lit &tre tel qu’il procure le
repos nécessaire. Sans donte qu’ici, comme dans 'alimentation,
on doit se boruer au strict nécessaive.

L'organisation des travawux et des occupations des détenus
doit aussi étre Pobjet d'une surveillance médicale, et le conseil
du médecin devra étre entendu, afin que des prescriptions pro-
phylactigues, semblables a celles qui existent pour le travail
dans les fabrigues, soient aussi appliquées dans le pénitencier.
Le médecin aura & décider si un certain geare de travail est
trop pénible pour un détenu déterminé. Assez souvent des
prisonniers cherchent a se soustraire & une occupation qui leur
répugne, en prétextant qu'elle est nuisible a leur santé ou n’est
pas proportionnée a leur force musculaire. Dans tous ces cas,
le médecin de 1établissement aura & statuer s'il s'agit de simu-
lation ou si Pon doit ajouter foi aux réclamations d'un détenu,

Dans les questions de pumitions disciplinaives, Uopinion
du médecin de I'établissement devrait en géndral étre consultée.
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On doit savoir de lui si, en principe, on peut admettre telle
ou telle peine disciplinaire. Et lorsqu'un genre de punition a
été au point de vue medical reconnu admissible, on doit chaque
fois qu'elle arrive & &tre appliquée, en donner avis au médecin,
afin que, si U'état de santé du délinquant ne permettait pas
lapplication de la peine, il puisse faire opposition. Cette com-
pétence du médecin est surtout nécessaire pendant le cours
d'une punition d'une longue durée et lorsqu'au début de 'exé-
cution aucune observation n'a été faite par le médecin. Nous
citerons, comme exemples, 1a mise prolongée au pain et & I'eau,
la mise au cachot obscur, Papplication de la camisole de force.
Les chatiments corporels étant supprimés n’entrent pas ici en
ligne de compte. Dans tous ces cas, 'avis du médecin devrait
étre entendu.

Le traitement du détenu devrait étre tel qﬁe sa santé ne
puisse étre altérée pendant la détention que par Pinfluence
inévitable de la privation de la liberté et par les dispositions
de la loi'et des reglements sur exécution des peines. ‘

En cas de maladie d'un détenu, le médecin de I'établisse-
ment est omnipotent. En face d’un détenu tombé malade, il a
le droit de prescrire tout ce qu'il envisage comme nécessaire
pour provoquer la guérison. Nous disons, toutes les mesures
qu'il juge utiles et, en ajoutant, compatibles avec les conditions
quimpose le s¢jour dans un lieu de détention. Mais, comme
cela a été dit plus haut, dans des cas graves qui exigent un
traitement hors de la prison, le transfert du malade dans un
hopital, par exemple pour y subir une opération, peut &tre
réclamé et ordonné par le médecin. Et méme dans d'autres
cas, sang doute trés rares, lorsque la santé d'un détenu exige
impéricusement qu'il soit placé dans des conditions hygiéniques
favorables, le médecin peut demander et obtenir de Pautorité
compétente la suspension de la peine, pour aussi longtemps
que Vétat de santé du malade exige un traitement hors de
Pétablissement.

Lorsque le médecin a constaté chez un détenu des symp-
tomes évidents d'alidnation mentale, le malade doit &tre 'objet
d'une surveillance spéciale et d'un traitement que réclame son
état. Si ce traitement ne peut avoir lieu dans établisseinent,



le malade doit étre transféré dans une maison de santé, oi,
s'il est reconnu incurable, it devrait rester sa vie durant, I'exé-
cution -de la peine restant naturellement suspendue.

- Les feimes condamnées qui sont enceindes, devraient, a la
veille de l'accouchement, étre transférées dans une maternité
ety rester encore 3 & 15 jours apres la délivrance. Le nouveauné,
apres fe retour de la meére dans le pénitencier, sera placé dans
un établissement spécial ou chez des pareats ou dans une fa-
mille offrant les garanties nécessaires.

Nous avons dit plus haut que le médeein a le droit de
prescrire aux détenus malades tout ce qu'il envisage comme
nécessaire a leur rétablissement. Il n'a donc pas seulement a
ordonner des médicaments, mais ses prescriptions s'étendent
aussi sur le rdgime alimeniaire des malades, et il doit indiquer
chaque jour le menu des repas de chaque malade, sans perdre
de vue cependant que ses malades sont des détenus et que
I'état de santé de ces derniers doit toujours pouvoir légitimer
ses prescriptions.

Relativement aux vétements des malades, il n'y a pas lieu
de modifier pour les malades les prescriptions réglementaires
de l'établissement, 4 moins que le¢ transfert du malade hors du
pénitencier ne soit devenu nécessaire. Dans ce cas, on pro-
curera au malade des vétements civils. En revanche, on pourra,
si le médecin l'ordonne, accorder aux malades des calecons
ou d'autres vétements supplémentaires. Les lits de 'infirmerie
devront aussi &tre conformes 2 ceux d’hépitaux bien organisés.

Lorsqu'un détenu a été reconnu malade par le médecin,
celui-ci le dispensera immédiatement du travail et décidera s'il
doit &tre traité en cellule ou étre transféré a linfirmerie.

Daprés ce qui précede, on voit que nous attachons une
grande importance aux principes suivant lesquels le service
sanitaire et médical devrait étre organisé daus un éuablissement
pénitentiaire. Aussi, en terminant, émettons-nous Yavis qu'il y
aurait tout avantage a confier la direction d’'un pénitencier a
un médecin, si, d'ailleurs, il a les aptitudes désirées et offre
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toutes les conditions requises. Sans doute qu'on trouvera parmi
les pédagogues, les juristes et les membres du clergé des per-
sonnes qualifiées pour remplir de pareilles fonctions; mais un
directeur sorti de I'une ou l'autre de ces professions libérales
devra toujours tenir largement compte, dans la personne du
médecin de- Vétablissement, des exigences de I'hygiene et du
service médical, s'il veut atteindre le but que se propose I'exé-
cution rationnelle des peines.

Actes du Cangrés pénitentiaire international de Bruxelles, veol. I 3
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DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

a. D'aprés quels principes le service sanilaive et médical des
dlablissements pénitentiaives devrait-il étre organisé?

b. Comment fautil assurer le contrdle médical régulier de
la santé physique et mentale des détenus? '

C. Jusqu'onr peut s'étendre la compétence du wmédecin dans
la solution des questions relatives & [Ualimentation des
délenus, leur habillement, lenv travail, les punitions qui
leny sont infligées, elc.?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. DARROUY, docteur en droit,
directeur de la circonscription pénitentiaire de Toulouse.

L

L’importance des questions rélatives au service sanitaire
et médical dans les lieux de détention et l'intérét vraiment de
premier ordre gqui s’y rattache, ont A peine besoin d'étre
indiqués.

Il n’est pour ainsi dire pas d'acte dans la vie pénitentiaire,
qui ne confine, par quelque cété, a ce service. Que 'on prenne



le détenu & son entrée dans Pétablissement, pendant le sé&jour
qu'il y fait, & sa sortie; qu'il s'agisse des locaux dans lesquels
il doit étre renfermé, des conditions, en un mot, si particulieres
de son existence, des préoccupations, des interventions d’ordre
sanitaire ou médical s'imposent.

Aussi, n’est-il pas, pour un chef d'établissement, de colla-
boration plus nécessaire, plus précieuse que celle du médecin.
Mais de quelle maniére, dans quelle mesure s'exercera-t-elle ?
Pour répondre a ces deux questions, il y a lieu de rechercher
d’apres quels principes le service de santé doit 8tre organisé.

Ces principes découlent de son objet, de son but et du
milieu dans lequel il doit fonctionner.

Le service de santé s’applique, d'abord & cet étre si
mystérieux, si impressionnable, si divers, a4 cette sorte de
sensitive qu'est le détenu. On peut concevoir celui-ci de hien
des facons, soit entrant en prison dans un état normal de
santé, mais subissant bientét cette dépression fatale qui résulte
du trouble moral ou simplement de la claustration, soit fran-
chissant le seuil de T'établissement, déja débilité, et devant
lutter alors, dans des conditions défavorables, contre 1a maladie,
soit encore y revenant, apres des séjours précédents, mais le
corps de plus en plus usé, Pénergie morale de plus en plus
affaiblie, parfois déja éteinte. On peut se le représenter, au
cours de sa détention, tantdt rebuté par un travail qui ne lui
convient pas ou qui est au-dessus de ses forces, tantdt cédant
2 un acces de paresse, tantdt convoitant un régime de faveur
ou un temps de repos et mettant en oceuvre la ruse ou la
simulation, tantdt atteint réellement d'une de ces affections
qui se développent si facilement pendant les peines de quelque
durée, et véritablement en proie A la tristesse et au décou-
ragement.

Combien différente de celle qu’il exerce normalement aw
dehors, devra &tre, dans tous ces cas et, dans bien d’autres,
I'action du médecin! Que de patience, d’habileté, de bienveil-
lance et aussi de fermeté il devra déployer! Il devra s'efforcer
de soutenir les santés chancelantes, de relever les courages
‘abattus, d'appliquer toutes les ressources de son art au sou-
lagement ou a la guérison des malades, joignant toutes les
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fois ‘qite P'occasion s'en présentera, une action morale bien
faisdnte A son role médical. Il aura aussi, chose peu aisée,
a discerner le vrai malade du simulateur, & éclairer I'adminis-
tration sur 1'état de la santé des détenus soit 2 l'occasion de

" graces a accorder ou de punitions disciplinaires a imfliger, etc.

Et si I'on envisage maintenant les questions d’ordre pure-
ment matériel qui sollicitent son attention et son zele, la visite
des locaux, leur hygitne, leur salubrité, le chauffage, I'aération,
la ventilation des infirmeries et des cellules, les précautions
sanitaires de tout genre A indiquer ou & contrdler, on ne
saurait s’étonner, qu'avec des objets si divers, un but si diffi-
cile a atteindre, un milieu si anormal, fait 4 1a fois de malheurs
et de fautes, de remords et d’obstination dans le mal, de dé-
tresse et d'espérance, de contrainte et d’essor ardeunt vers la
liberté, le service de santé doive etre organisé d'aprés des
principes & la fois généraux et spéciaux, empruntés d’un coté
aux regles scientifiques et & la pratique ordinaire, mais adaptés,
de I'autre, aux conditions si particulieres de la vie pénitentiaire.

La tache des médecins d'établissements pénitentiaires ap-
parait vraiment grande, mais en méme temps lourde et délicate.
Aussi quel soin ne faut-il pas apporter dans leur recrutement ?
En outre d'une réelle valeur professionnelle, ils doivent pos-
séder une autorité incontestable, que ne puissent mettre en
doute les détenus ou leurs familles. On est assez enclin, dans
le public, si ignorant habituellement des choses pénitentiaires,
a4 penser que le service médical, dans les prisons, laisse beau-
coup 3 désirer et gqne les malades n'y recoivent pas tous les
soins nécessaires. Il n'est pas rare, notamment dans les
maisons d'arrét (le cas s'est produit plusieurs fois dans mon
service), de voir certaines gens chercher & diminuer la con-
fiance que doit inspirer le médecin de ladministration et a
lui substituer le médecin de la famille, ou un médecin jouissant
au dehors d'une grande notoriété, Et cela, on le comprend,
pour tacher d'obtenir, en vue de mesures de faveur, certains
avis souhaités ou de se soustraire a l'application de décisions
administratives qui déplaisent. » -

C’est pourquoi je pense que le concours devrait servir
de base au choix des médecins des prisons, concours avec les
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épreuves d'usage, ou au moins concours sur titres. On éloigne-
rait ainsi des ces fonctions assez hautes pour tenter U'ambition
d'un praticien quel quil soif, les jeunes docteurs encore sans
clientéle ou les médecins a Pégard desquels les recomman-
dations suppléeraient au meérite.

Mais au moins, qu'un traitement sérieux soit accordé et
mis en rapport avec limportance de la fonction.

Il parait indispensable a la bonne administration de I'éta-
blissement et au maintien de l'autorité du directeur, & qui on
laisse d'ailleurs toute la responsabilité, que le médecin lui soit
subordonné pour la partie administrative de son service ; toute
initiative et toute liberté lui étant laissées, dans la limite, bien
entendu, des réglements, formulaires ou cahiers des charges,
en ce qui concerne le traitement des malades,

On admet, en effet, généralement que Paction du médecin
ne doit administrativement s'excrcer gue par voie d'avis. 1l y
a cependant quelque dissidence sur ce point. On a dit qu'étant
donné la large place qu'occupe, dans Vorganisation adminis-
trative, le service médical, il serait bon de placer un médecin
a la téte méme de l'établissement; subsidiairement, on demande
que le médecin, sur certains points, ait un pouvoir propre de
décision. ' :

Jé ne partage pas, en principe, cette manitre de voir. Je
suis d’avis que le rdle du médecin est surtout d’éclairer 'ad-
ministration, d'aider celle-ci, par ses lumiéres et son expé-
rience, a prendre les mesures les plus favorables a la santé
des détenus et 4 T'hygiene de la maison. Certes, je professe
la plus profonde admiration pour le dévouement des praticiens
distingués qui nous donnent leur- collaboration, et la plus
grande estime pour leur talent, ¢t a Dieu ne plaise que je
veuille, en écrivant ces. lignes, peindre des travers; mais
qu’il me soit permis de dire que le pli' naturel de esprit du
médecin, résultat de Pappréciation de faits qu'il suppose exacts
et des déductionps qu'il en tire rigoureusement, a la maniére
scientifique, semble comporter trop d’absolutisme, trop d’obs-
tination dans la pensée une premitre fois congue. Rarement
j'di vu,' dans les services qui m’ont été confiés, un médecin
revenir, malgré des indications contraires, sur un avis donné.
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J'ai méme été surpris parfois, alors que je croyais accomplir
un devoir de ma fonction en mettant le médecin en garde
contre une exagération de sa bienveillance, qui devenait de
la faiblesse et la cause d'une certain relachement dans la
discipline, de voir, dans cette sorte d’obstination, comme une
impatience "de la critique et une certaine prétention a 1in-
faillibilité.

Jai présent a lUesprit, dans cet ordre d’idées, un fait dont
jai eété le témoin et qui n'a pas laissé de m’impressionner
vivement. C'était dans un établissement assez important. Un
condamné, jeune encore, ayant refusé de travailler, avait été
placé en cellule de punition. J'essayai, par la persuasion, de
vainere son refus; il y persistait. Sa persistance dépassant les
limites ordinaires, je priai le médecin de la maison, homme
d’expérience et ayant de longues années de pratique péniten-
tiaire, connaissant, par suite, bien les détenus, d’examiner ce
récalcitrant étrange. Entre temps, jinterrompais le régime de
Iz cellule et je plagais successivement le condamné dans divers
ateliers. Jallai jusqu'a lui offrir, pour tout travail, d’arracher
simplement de l'herbe. Toujours méme refus. Il prétendait,
sans amertume d'ailleurs, dans un langage ol la suite des
idées était normale, que dans les ateliers de travaux publics
{c'était un ancien condamné militaire) on n'avait jamais pu
Tobliger a travailler, qu'il était déshabitué du travail au point
qu’il sentait inutile d'essayer de s'y remettre. Il comprenait
qu'il ruinait sa santé au régime de la cellule, mais il ne pou-
vait arriver 2 prendre une autre résolution. Le médecin avait,
des le premier moment, émis l'avis qu'on se trouvait en pré-
sence d'un paresseux, d'un indiscipliné et qu'il fallait le laisser
en cellule. Javais partagé¢ tout d’'abord cette opinion; mais
les semaines se passaicnt, la santé de notre obstiné se ressen-
tait visiblement, bien que je lui eusse fait donner ses vivres
complets plus souvent que le régime de la cellule ne le com-
porte, de la claustration étreite, du manque d’air, de l'insuffi-
sance d'alimentation. Notre homme cepcndant ne cédait pas.
Le médecin persistait, de son coté, & le considérer comme
conscient et comme en révolte contre le réglement. Apres de
nombreuses visites, j'acquis enfin la conviction qu'une ano-
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malie quelcongue existait en lui, manie ou impuissance de lg
volonté. Il me sembla qu'il suffirait d'un rien pour changer le
cours des pensées de cet homme et pour Yarracher a la
tyrannie de l'idée, qui certainement, bien malgré lui, Poppri-
mait.” Je fis part de ma conviction au médecin et m’effor¢ai
de la lui faire partager, je le priai d’émettre un avis qui, mo-
difiant ceux qu'il avait précédemment donnés, me permettrait,
sous pretexte d'un certain affaiblissement mental, de mettre
simplement le condamné dont il §’agissait au repos et au re-
gime ordinaire. Le médecin s'y refusa. Je passai outre. Le
condamné ne fut pas plus tot sorti de cellule qu'il demanda a
travailler, seul, toutefois, bien que la prison fit soumise au
régime en commun. Quelques jours apres, il sollicita son re-
tour dans un atelier, et, au cours de sa peine, d'une assez
longue durée (elle était d’une année), il fut un travailleur in-
fatigable et un scrupuleux observateur de la régle. Comment
s'était produite cette orientation nouvelle de son esprit? ce
revirement subit? Mystere! Mais ce n'est pas sans émotion
que je pense a ce qu'il fat advenu de cet homme, si jleusse
" continué¢ & me baser sur l'avis qui m'était donné et si cet avis
m'efit i€,
Est-ce a dire qu'il ne faille pas tenir le plus grand Compte
dés avis du médecin? Certes non, et je suis le premier & m'y
conformer d’'une maniere trés géndrale. Je pense meme qu’il
est de ces avis devant lesquels il faut s'incliner, lorsque, par
exemple a linverse du cas précédent, le médecin déclare
qu un détenu ne peut supporter sa punition ou qu'il v a liey,
pour raison de santé, d'interrompre celle-ci; et japprouve en-
titrement les dispositions semblables & celles contenues, en
France, dans les circulaires ministérielles, des 16 avril 1853
et 14 juin 1877, proclamant toutes deux nécessaire, a propos de
la punition de mise au pain et a I'eau et de la salle de disci-
pline, T'avis préalable du médecin, et le rendant prépondérant.,
Jai simplement voulu dire qu'a mon sens, le médecin &tait
bien plus Thomme des sciences positives que 'homme de la
psychologie et semblait appelé & rendre de plus grands ser-
vices dans sa sphére professionnelle que dans la pratique de
Padministration. Il y aurait, je crois, a craindre, ici, que, do-
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miné par les préoccupations habituelles de son esprit, il ne
laissat la prison, sous couleur 'de pathologie ou de thérapeu-
tique, prendre, & la place du carvactere austdre et répressif
qgui lui convient, les allures d'un établissement hospitalier.
D'ailleurs, loin de chercher a diminuer Vaction du médecin
de la prison, je souhaiterais de la voir s'étendre, lorsqu’il
s'agit, par exemple, de l'examen mental d'un détenu. Jai
toujours ¢été fortement choqué de voir, presque en chaque cas,
cet examen confié par Pauterité judiciaire 2 un ou 3 des mé-
decings dits aliénistes, a l'exclusion du médecin de la prison.
Or, qu'arrive-t-il7 Les médecins aliénistes viennent visiter deux
ou trois fois le sujet, linterrogent un quart d’heure chague
fois et décident ensuite doctement de sa responsabilité ou de
son inconscience. Qui pourrait cependant les mieux éclairer
que le médecin de la prison? Il a visité le détenu &-son entrée,
il a pu constater plus tard, a loisir, sa maniére d'étre et se
faire une idée raisonnée de son état mental. Aussi cette pra-
tique défectucuse améne-t-elle des erreurs déplorables, J'ai
actuellement dans mon établissement un individu qui, étant
parvenu & simuler la folie et a tromper 4 plusieurs reprises
les médecins commis 4 son examen, passe, aprés avoir échappé
4 la prison, quelque temps dans les asiles d’'aliénés, s'en évade,
quand il s’y ennuie, et profite de sa liberté recouvrée pour
commettre des vols d'une habileté et d'une audace qui font
Vadmiration des professionnels. Aujourd’hui cependant, il a
résolu de ne plus révenir 4 Vasile et proclame hautement lui-
méme sa responsabilité. Je le crois d’autant plus sincére cette
fois que, depuis de longues années, j'ai pu le suivre dans di-
verses prisons. Je Pai vu notamment s’évader de 'une d’elles
dans des conditions étranges, en pleine nuit, par la porte

" principale méme. 11 sait que jai mon opinion fajte sur son

compte. Aussi n'a-t-il jamais tenté de simuler la folie dans la
prison que je dirige; il réserve pour d'autres ses actes de
simulation. Mais ses protestations actuelles de pleine conscience,
Paveu tardif de ses supercheries anciennes, ne paraissent pas
acceptés; bien au contraire, ils sont pris pour la manifestation
méme de sa folie. Il a re¢u Pestampille de lasile; lasile, un
jour ou. Pautre, le reprendra.
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Croira-t-on que le médecin de la prison, qui a vu ce
détenu parmi nos hotes a plusieurs reprises et a pu I'examiner
lengtemps chaque fois, qui, comme moi, n'a pas le moindre
doute sur la Iucidité de son esprit, n'a pas été appelé a donner
son avis & ce sujet? Sa place ne serait-elle pas marquée au
milieu de ses confréres? _

-Je voudrais donc gue, dans tous les cas ol les médecins
alienistes ont & examiner un détenu, le médecin de la prison
leur fit adjoint,

Et maintenant, le but du service sanitaire et médical
n'apparait-il pas de lui-méme: maintenir, par les soins néces-
saires ct en donnant tous conseils utiles, le détcnu en santé,
afin de lui permettre d'arriver, le moins débilité possible, au
seuil de la liberté, a ce moment critique o0 il aura besoin de
toute son éncrgie et de toutes ses forces pour reprcndre sa
place dans le milieu social; d'autre part, surveiller avec vigi-
lance l'hygiene des lieux de détention et proposer toutes les
mesures d'ordre sanitaire convenables, entre autres celles qui
ont pour but de prévenir V'éclosion et le développement des
affections épidémiques ou contagieuses. _

Sur ce dernier point, j'exprimerai encore un voeu.

Dans les prisons tres importantes, oll des quartiers d'isole-
ment peuvent étre facilement établis, il est d'usage de soigner,
dans une infirmerie séparée, ces sortes de maladies. Mais
dans les prisons, peu importantes, dans les prisons départe-
mentales notamment, les réglements, en France, prescrivent
sagement, pour éviter de créer des foyers dangereux, quil
serait difficile d’éteindre, de transporter a I'hopital de la localité
les malades atteints d'aftections contagieuses ou épidémiques.

Or, tout récemment, dans mon service, un maire, en sa
qualité de président de la eommission administrative de I'hos-
pice, refusait d’'admettre un de ces malades, alléguant qu'il
devait réserver pour les malades de sa commune les lits de
I'hospice; que d'ailleurs, celui-ci ne possédait pas de local
- spéciul A I'usage des détenus malades et qu'enfin on ne pouvait

Pobliger & les accepter. :

Je ne sais si des difficultés-de ce genre sont possibles en

d'autres pays et si une législation spéciale les prévoit. '
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BEn France, une loi et deux décrets s'appliquent a la
Juestion. <« Sawf les cas d'affections épidémiques oun conta-
gieuses, porte l'article 78 du décret du 11 novembre 1885, les

.détenus malades sont traités dans Iles chambres ou salles

d'infirmerie de la prison...... Les détenus transférés 4 'hopital

.sont traités dans une salle spéciale (loi du 4 vendémiaire an

VI, article 16 et décret du 8 janvier 1810, article 12)».

Si on se reporte a Particle 16 de la loi du 4 vendémiaire
an VI, on y lit: «Dans le cas ol la translation dans les
hospices de santé sera rcconnue nécessaire, il sera pourvu
dans les hospices a la garde des détenus ou prisonniers & la
diligence de ceux qui auront autorisé et consenti la trans-
lation ».

Lrarticle 12 du décret du 8 janvier 1810 porte & son tour:
« Notre ministre de Vintérieur prendra des mesures pour qu'il
soit établi, autant que faire se pourra, dans les principaux

‘hospices et hopitaux, une chambre de sfireté destinée & rece-

voir les malades en état d’arrestation ».

Ne semble-t-il pas qu'il y ait 1a plus de textes qu’il n'en
faut pour régler la question? Si le transférement & l'hdpital
est prescrit en certains cas; si, d'autre part, I'hépital est tenu
d'aveir une salle spéciale pour les détenus malades peut-on
concevoir, qu'a moins d'impossibilité matérielle, celui-ci puisse
refuser de recevoir le malade qu'on y transporte? On a vu
cependant qu'un refus s'est produit. J'ignore encore, & l'heure
ol j'écris, comment, att point de vue de l'obligation de I'hopital,
la question sera tranchée en principe, et pour l'avenir, car
dans le cas présent, nous avons df conserver naturellement
le malade & la prison. Mais ce que je per¢ois nettement,
c'est qu'une disposition législative, imposant expressément,
et sous une sanction déterminée (retrait de subvention par
exemple) ), aux hopitaux ['obligation de recevoir les détenus

1 11 v a liew de se demander si le maire, considéré comme représentant du
pouvoir central, ne pourrait étre rendu responsable de Vinexécution de prescriptions
intéressant & un si haut degré I'hygiéne publique et $’il n’y aurait pas, d¥ lors, en
prévision du cas ofi, sans motif légitime, il refuserait de faire admettre les détenus
malades & Phopital ou de faire installer, pour les recevoir, une salle spéciale, 4 édicter

A son égard des sanctions d"ordre administratif,

-
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‘atteints de maladies épidemiques ou contagieuses, ou méme
1es malades ordinaires, si la prison ne posséde pas d'infirmerie,
serait nécessaire. Il ne s'agit pas la seulement d'une question
d’hygigne et de prophylaxie; il y a aussi une question d’hu-
manité, :

Faut-il. pour répondre au désir exprimé dans le question-
naire, et alors surtout que le Congres pénitentiaire international
'se réunit dans la capitale d’'un pays oit 'on tient en si grand
honneur la science pénitentianire, et ou les prisons et leurs
reglements pourraient &tre assurément proposés comme mo-
deles & tous les congressistes, d’ott qu'ils viennent, faut-l dis-je,
exposer en son entier I'organisation actuelle du service sani-
taire et médical dans les prisons de la France? Je ne le pense
pas. Je me bornerai a4 en retracer, chemin faisant, les grandes
lignes. ‘

Il v aurai injustice, tout d'abord, & ne pas constater que
-de nos divers réglements ou instructions, relatifs au service
de santé, ressort la préoccupation évidente de lul attribuer,
par des dispositions précises et minutieuses, la place et le role
qui lui conviennent. {Voir, en effet dans le recueil des lois,
décrets, réglements et circulaires afférents aux services péniten-
tinires, année 1896 : reglement d’attributions du 5 octobre 1831,
réglement général pour les prisons departementales du 30 oc-
tobre 1841, remplacé aujourd’hui par le réglement général du
11 novembre 1885, arrété du 8 juin 1842 sur la justice- dis-
ciplinaire, reglement du service de santé des maisons centrales
‘du 5 juin 1860, reglement pour les colonies et maisons péni-
tentiaires affectées a I'éducation correctionnelle des jeunes
détenus du 10 avril 1869, articles 46 & 60.)

Dans les établissements pénitentiaires de France (maisons
centrales, pénitenciers agricoles, maisons d’éducation correc-
tionnelle, le service de santé a ét¢ longtemps assuré, suivant
les besoins, par un ou deux médecins, parfois aussi un chirar-
gien, et par un pharmacien, tous internes. Mais depuis les
instructions du 9 mars 1888, qu'ont inspirées des nécessités
financieres, les médecins et pharmaciens internes ont été sup-
primés dans la plupart des établissements, «Les services de
santé, les services du culte, le service des batiments, est-il dit
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dans ces instructions, ont di étre considérés comthe n’impli-
quant pas l'exercice de fonctions publiques proprement dites».
- Il y a des regrets & formuler sur ces suppressions, Les
médecins rempliront d’antant mieux leurs importantes fonctions,
tout le monde parait d'accord sur ce point, qu'il seront ex-
clusivement attachés a l'établissement et qu'ils n'auront pas
a compter avec les exigences d'une clientele libre.

Que d'examens superficiellement et incomplétement faits,
qui eussent- donné des résultats plus exacts, s'ils avaient pu
se poursuivie avec la continuité et le temps voulus! Que
d'erreurs n'ont pas d’autre cause que cette insuffisance d'ob-
servation inhérente 2 Uinstitution méme des médecins externes !
1l faut souhaiter vivement que les médecins internes puissent
&tre rétablis. ‘

Dans les prisons de courtes peines, et sauf dans les plus
importantes, le médecin est externe. La eucore, des considé-
vations d'ordre budgétaire ont amené a véduire dans une trop
grande mesure les indemnités des médecins.

Les médicaments et les substances phalmaceuthues sont
généralement achetés, dans ces prisons, chez les pharmaciens
de la localité soit au compte de I'Etat, si 1'établissement cst
en régie, soit au compte de l’entrépreneur dans le cas con-
traire. Le mdcdecin en a, bien entendu, le contréle.

~ Dans tous les établissements, le médecin chargé du service
de santé est nommé par le ministre.

Il exerce ses fonctions sous lautorité du Directeur.

« L'action du Directeur, porte en effet, le raglement d’at-
tributions pour les employés des maisons centrales du 5 octobre
1831, comme chef de Vétablissement, s'étend a toutes les
parties du service. » 11 est dit, d’autre part, dans le décret
du 11 novembre 1885 portant reéglement général des services
dans les prisons de courtes peines, article 2 § 3 : « Tl (le
Directeur) dirige toutes les parties du service; tous les em-
ployés lui sont subordonnés et lui doivent obéissance. »

En résumé, sur la premidre question, mes conclusions
seront celles-ci :

Le service sanitaire et médical doit, d'une maniére géné-
rale, étre organisé en vue de maintenir ou de relever, autant
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que le permettent les conditions particulitres de la vie péni-
tentiaire, la santé des détenus, et d’assurer le mieux possible
U'hygiene et la salubrité des lieux de détention. I y a lieu de
s'inspirer, & cet effet, des données les plus hautes de la
science pénitentiaire et d'associer intimement, en reconnais-
sant toute limportance qui lui appartient, le service médical,
a Poeuvre du relevement du condamné,

Pour atteindre ce but, il devra &tre fait appel a toutes
les ressources de la science médicale, dont il convient de
faire une application aussi complete que possible, sans que,
pour cela, la simplicité, l'austérité et le caractére répressit
des établissements pénitentiaires en soient amoindris ou altérés.

Le médecin, celui des grands établissements du moins,
doit étre interne et pouvoir, 2 lexclusion de toute clientele
privée, consacrer tout son temps et tous ses soins A son
service. Un traitement doit lui &tre attribué, gui soit en
rapport avec limportance de la fonction et les services
exigés.

1L

Le contréle meédical régulier de la santé physique et
mentale des détenus, sera assuré par une bonne organisation
du service, par l'exécution exacte des diverses mesures et
opérations qu'il comporte et aussi par le réglement précis des
attributions des diverses personnes dont le concours est néces-
saire (médecins, chirurgiens, pharmaciens, infirmiers).

La premigre mesure de controle est assurément la visite
du détenu A lUentrée dans la prison et la constatation a ce
moment de son état de santé.

D’autres visites, faites au cours de la détention, soit sur
la demande des détenus, soit 4 l'occasion de punitions, soit
en cas de maladie, soit d'office, en vue de s’assurer du
maintien ou de la déperdition de leurs forces, soit enfin au
moment de la libération, paraissent tout naturellement indi-
gueées.

La vérification du poids du corps, a lentrée et a la sortie,
en usage dans les prisons belges, suisses, suédoises, est extre-
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mement recommandable et devrait étre adoptée dans les pri-
sons des pays oit elle ne se pratique pas encore régulierement.

Les constatations faites doivent étre consignées sur un
registre spécial et reportées sur une notice individuelle, La
tenue de cette notice est prescrite, en France, par larticle 35
du reglement précité du 5 juin 1860 sur le service de santé
dans les maijsons centrales. Elle contient tous les renseigne-
ments propres a4 « constituer une observation médicale com-
plete. »

Dans les prisons de courtes peines, soumises au régime
cellulaire, les constatations sur la santé physique et mentale
du détenu sont consignées foutes les semaines sur un registre
spécial.

En outre, il convient essentiellement de fenir un registre
nominatif et gquotidien des admissions a linfirmerie, ainsi
qu'un registre des avis et rapports du médecin sur les déte-
nus et sur les demandes qu'ils formulent en ce qui concerne
le service de santé, Les rapports annuels des médecins et
les états de la statistigue médicale fourmiront également des
¢léments intéressants de contrdle. Le médecin doit avoir, en
outre, le droit d'adresser par écrit au Directeur un avis sur
toutes les questions qui intéressent la santé des détenus,
comme il a le devoir de donner par écrit un avis sur toutes
les questions posées par le- Directeur en ce qui concerne le
service de santé. Tt doit indiquer aussi les mesures de salu-
brité qu'il juge nécessaires (articles 1%, §, 8 du reglement du
5 juin 1860, et 84, § 3, du décret du 11 novembre 1885.

Une reglementation minutieuse, (il en existe une de ce
genre en DBelgigue et en France), concerpant les attributions
et devoirs des médecins, le fonctionnement des infirmeries, la
préparation et la distribution des médicaments et linterven-
tion du médecin dans les divers actes de la vie du détenu,
est enfin de nature a assurer un contréle précis de sa santé
physique.

En ce qui concerne spécialement le contréle de sa santé
mentale, on trouve en Belgique l'institution, sans doute pro-
voquée par le développement qu'a prise dans ce pays la
pratique du régime cellulaire, de médecins aliénistes, attachés
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aux services pénitentiaires et chargés chacun d'une circon-
scription. Cette organisation convient, parafit-il, fort bien aux
conditions  de fonctionnement de ce régime dans les prisons
belges.

11 est évident, en tout cas, que Pattention 1a plus vigi-
lante doit étre apportée pal les médecins ordinaires des pri-
sons sur ce cOté de la santé des détenus, et que les Direc-
teurs doivent tre par eux avisés de toute situation anormale,
afin de provoqucr un examen plus approfondi et l‘mternement
dans un asile, s'it y a lieu.

Je souhaiterais, pour ma part, que les medecms des pri-
sons justifiassent, dans le concours dont je désire Pinstitution,
d’études et de connaissances spéciales en matiere de maladies
nerveuses et mentales.

Combien alors leur collaboration deviendrait précieuse et
avec quelle confiance on envisagerait le controle de la santé
des détenus. _

Le concours vigilant des fonctionnaires ou employés de
lordre administratif se trouvant en contact fréquent avec les
détenus et chargés meéme de les visiter dans les cellules,
comme - aussi celui des membres des commissions administra-
tives ou des sociétés de patronage, n'est pas a négliger; il
doit constituer un élément sérieux d’information pour révéler
et établir 'état mental du détenu.

Il m'est agréable de rappeler ici quelle place occupe la
question des aliénés dans les préoccupations de I’Administra-
tion pénitentiaire francaise. La création, déja ancienne, dans
la maison centrale de Gaillon, d’'un quartier affecté aux con-
damnés aliénés appartenant aux divers 6tablissements de
longues peines témoigne, en effet, de sa sollicitude et de son
esprit d’initiative. Cettc création a produit les meilleurs
résultats,

Est-il nécessaire de confier .4 un fonctionnaire supérieur,
comme cela existe encore en Belgique (n’est-ce pas 1a qu’ ‘il
faut toujours prendre ses exemples), le controle du service
sanitaire des prisons ? On sait que 1'Inspecteur général du
service de santé de lParmée est chargé de la surveillance
spéciale du service sanitaire des établissements pénitentiaires
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belges. Cette institution, propre a4 la Belgigue, peut y rendre
des services 2 raison du mode d’organisation de ses prisons.
Mais, en these générale, sa nécessité n'apparait pas. De quel
controle s'agit-il 1a, en effet ? Ou bien c'est du contréle admi-
nistratif, et alors l'action de I'Inspecteur général du service
de santé ne peut quempiéter sur celle du Directeur et la
contrarier peut-étre; ou bien c'est du contrdle purement
médical, dans ce cas, celte sorte d'investigation sur la valeur
professionnelle du médecin de la prison ne constitue-t-elle pas
un procédé de nature a blesser sa dignité sans intérét reel
pour le service, surtout si on ne prend pour remplir les
fonctions de médecin de prison que des praticiens d’une auto-
rité et d'une science éprouvées, Il semble que la présence du
Directeur, et les visites, si 'on veut encore, des Inspecteurs
généraux, qui, sous une dénomination ou sous une autre,
contrélent, & peu prés dans tous les pays, les services admi-
nistratifs, suffisent pour signaler les abus ou les insuffisances
qui se produiraient.
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La position du médecin vis-a-vis de ladministration de la
maison a été précisée ci-dessus. Son action, ai-je dit, semble
devoir s'exercer, sauf dans le domaine purement médical,
sous forme d'avis, spontané ou requis, et, en fait, il est peun
de questions ofl le Directeur n’ait & le prendre; je dirai
méme qu'il en est peu, oll, aprés l'avoir pris, il ne le suive.
Mais nous sommes ici sur le terrain des principes, et qui-
conque a senti le poids de la responsabilité gqu'engendre la
direction d'un établissement pénitentiaire, comprendra I'im-
portance de la fixation d'une régle en pareille matiére. J'es-
time d'ailleurs qu'il ne fant pas laisser 4 un administrateur la
possibilité d'abriter sa responsabilité derriere Vavis d'un de
ses collaborateurs, ce qui ne serait ni digne ni courageux. [l
faut qu'il évite méme de donner Uimpression qu'il a pu agir
ainsi.

La question étant ainsi posée, il semble qu'il n'y ait pas
grand intérét a rechercher jusqu’out peut s'é¢tendre la compé-
tence du médecin. 11 importe toujours d’examiner dans-quels
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cas il convient de recouritr aux lumidres et aux conseils de
liomme de Part,

I1 parait convenable d'y recourir:

1° En mariere d’alimentation. C'est avee fruit qu'on pourra
consulter le médecin au sujet de vivres des valides dont la
qualité paraitrait suspecte et toutes les fois qu'une distribution
d’aliments ou de boissons en dehors des prescriptions ragle-
mentaires semblera répondre A un intérét sanitaire, ou qu'un
détenu réclamera du pain de supplément; et encore, pour la
composition du régime alimentaire et la variété ay apporter;
pour la vente, en cantine, de fruits de saison ou d'aliments
verts, de la salade par exemple;

2° 8'l s’agit de placer un détenu parmi les invalides ou
les vieillards, I'appréciation en pareil cas n’ayant pas toujours
un caractére exclusivement médical;

3° En matierce de travail: afin de savoir si telle occupa-
tion peut é&tre nuisible & la santé dun déteny, ou g'il y a lieu
de le dispenser de touf travail;

4° En matigre de propreté: lorsquil s'agit, par exemple,
de savoir si, en dehors des bains prescrits par le réglement,
il n’y a pas leu, & raison d’une circonstance exceptionnelle,
de prendre des mesures spéciales de propreté;

8° En matiere d’habillement: le médecin peut utilement
donner son avis sur le point de savoir si le moment est
opportun de prendre les vétements de la saison, ou si la
demande d'un détenu tendant & obtenir Yautorisation de porter
des vetements supplémentaires est justifiée par son état de
santé ; i

6° En matiere de literie: pour le retrait ou la mise cn
service des couvertures de laine, ou pour examiner s'il v a
liew d’accorder une couverture supplémentaire;

7° Ep matitre de punition. J'ai dit plus haut qu'a propos
de la misc au pain sec et de la punition de Ia salle de disci-
pline, I'avis du médecin devait étre en principe prépondérant.
J'ajouterai qu'il peut étre d'un grand poids dans Vinfliction, la
durée ou l'interruption des punitions en général;

8¢ Lorsqu'il s'agit de prendre des mesuves propres & pré-
venit des maladies épidémiques ou A appliquer tous procédés
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prophylactiques recommandés en vue de combattre les mala-
dies microbiennes, '

90 Lorsqu'il y a & faire choix d'un systzme de désinfec-
tion des effets apportés par les défenus;

10° Quand les conditions d’habitabilité de tel ou tel local
doivent &tre appréciées; _ ’ '

11° Dans la plupart des questions relatives a Vaération,
au chauffage, en un mot, & I'hygitne des lieux de détention;

12° Sur le point de savoir si des exercices physiques
peuvent étre, sans inconvénient, autorises;

13° §'il v a lieu de prolonger la promcnade d’un détenu,
surtout dans les prisons cellulaires;

14° Sur la désignation des détenus a employer dans les
infirmeries ou aux travaux de la cuisine, de la buanderie, de
la boulangerie, ainsi gu'aux travaux de culture. - o

Cette énumération, on le comptend, ne saurait avolr rien
de limitatif; mais clle donnera une idée de la mesure dans
laguelle Vintervention du médecin peut se produire. Elle com-
plétera P'apercu, que je crois avoir donné, de son role dans
ia prison. , - ' )

En résumé, le service sanitaire et médical doit se déve-
lopper, en vertu des principes mémes qui dominent son orga-
nisation, parallélement aux progres de la science pénitentialre.
Les médecins des prisons sont donc appelés a faciliter, par
leur concours, donné dans toute la mesure nécessaire, Pozuvre
de réparation sociale et de relevement moral si justement
poursuivie.
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DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

a. D'aprés quels principes le service sanitatve et médical des
établissements péutientiaives devrait-il élve orgainisé?

W, Comument funt-il assurer le coutrble médical régulier de
la santé physique ei mentale des détenus?

¢, Jusqois peut Sélendre la compéience du mddecin dans
la solution des queslions velatives & Ualimentation des
ddtenus, lewr habillement, lewr travail, les puwitions gqui

lewr sont infligdes, eic.?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. te docteur J. M, DAUSSE, médecin des prisons a Bordeaux.

Considérant les ddtenus dont sont peuplés les établisse-
ments pénitentiaires au large point de vue de la pure humanité,
il est jncontestable que le seul principe d’apres lequel le ser-
vice mdédical et sanitaire de ces établissements devrait étre
organisé, est celui du bien que le détenu peut en retirer soit
par la guérison des maladies dont 11 était atteint 4 son entrée
en prison, soit par la guérison des maladies qui pourront lui
survenir pendant son Incarcération. )



— Bl —

Un autre principe fort important qu'on ne doit pas oublier
a pour but la prophylaxie des maladies contagieuses et épideé-
iiques.

Cela revient A dire que le médecin de prison mis en face
d'un détenu doit faire abstraction complete de la valeur morale
de celui-ci et ne voir en Ini qu'un malade réclamant ses soins.
11 doit donc avoir pleine et entizre liberté dans Padministration
des soins qu'il croit devoir donner A ses malades, tout en
conciliant son devoir fait tout entier avec la discipline qui doit.
régner dans ces établissements, et c'est par une entente par-
faite avec le personnel supérieur de la maison qu'il obtiendra
sans difficulté ce résultat. Si, cependant, il y avait désaccord,
Vavis du médecin tant qu'il n'a pour but que la santé du malade
coit étre absolument écouté et suivi. Du reste, les réglements
et les cahiers des charges sont tellement prévoyants qu'il suffit
de s’y conformer pour éviter toute difficulté. '

Nous allons maintenant examiner comment est organisé le
service médical dans les prisons de France et nous chercherons
a tirer de cet examen des conclusions pratiques d’'amélioration,
s'il est possible.

Le service médical est toujours assuré par un ou plusieurs
docteurs en médecine; il est externe ou interne selon que les
médecins sont logés 4 lintérieur de la prison ou a lextérieur.

Le service médical interne est établi dans les maisons
centrales et dans les colonies pénitentiaires, cest-d-dire dans
les ¢tablissements & longue peine et & personnel trés nombreux.
Le médecin demeure dans la maison, s'occupe exclusivement
de ce service scuvent fort chargé et peut ainsi lui consacrer
tous ses soins. Dans les prisons départementules et dans les
prisons du département de la Seine, le service est externe.

Cependant, dans certaines prisons de Paris, on a jugé utile
de mettre des internes en médecine, pour parer aix cas im-
prévus qui peuvent se produire dans cette population si dense
et si variée,

Les médecins sont chargés de visiter les détenus le jour
de leur entrée & la prison, d'examiner §'ils ne sont pas malades
ou §'ils ne portent pas le germe de maladies contagieuses ou
épidémiques. '
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Dans ces cas, les détenus sont soumis & toutes les mesm‘.es
de désinfection jugées utiles (isolement et désinfection de Uin-
dividu et de ses vétements).

Le médecin passe en outre tous les jours la visite _des
détenus qui se sont fait porter malades. I ord.onne l.e I‘Gglme
toléré par le reglement et les médicaments qu'il cr.mt‘ nece‘sx-
saires. &'l le juge a propos, il mettra le malade a linfirmerie.

.Chaque prison est en effet munie d’lune infirmerie 01‘1' sont
<oignés les malades au lit. Dans certames'grandes prisons,
it éxiste des salles d'isclement ot 'on peut soigner ‘1es malad'les
¢épidémiques ou contagieuses. Dans 1@55 autres prisons moins
bien installées, le médecin doit, pour €viter la contagion, envoyer
le malade a I'hopital le plus procle.

Dans les Infirmeries sont soignés les cas médicaux et
chirurgicanx. Quand, cependant, un cas C'hirm'gical grave ge
présente qui semble nécessiter une opération pouvant compro-
mettre la vie dun détenu, il est d'usage de provoquer une
consultation avec un chirurgien.

A la maison de correction pour femmes de St-Lazare sont
attachés denx chirurgiens éminents de Paris. Le servic_e phaI'"-
maccutique est assuré soit par un interne .en phurmu(.ne." SO’lt
par un pharmacien de la ville, et les médicaments distribués
par un infirmier détenu lai-méme et qui est chargé de donner
aux malades les soins prescrits par le mddecin.

C'est “ainsi qu'est assuré le contrdle médical régulier de
la santé physique des détenus, contréle satisfaisant et qui donne
d’excellents résultats.

Mais il ne suffit pas de guérir les malades, il faut égale-
ment protéger les bien-portanis contre les daqg'ers de conta-
mination venant de leurs compagnons de captivité.

Nous avons dit plus haut qu'a leur enfrée 4 la prison les
détenus subissaient une visite médicale attentive ayant pour
but de faire lu sélection entre les malades et les bien-portants,

Mais cette sélection ne s'arréte qu’aux maladies de peaun
contagieuses ou aux affections fébriles aigués (fidvre typhoide,
rougeole, scarlatine, variole, ete. etc.).
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I est une autre maladie terriblement contagieuse contre
laquelle on ne prend pas de mesures dans les prisons de France.
Nous voulons parler de la tuberculose pulmonaire.

Les ligues anti-tuberculeuses n’ont pas encore pénéiré dans
les établissements pénitentiaires pour y faire sentir leurs bien-
faisanis effets. Aussi croyons nous trés utile d'appeler I'atten-
tion du Congrés sur ce point si important de pathologie
pénitentiaire,

Nous savons en effet que la tuberculose pulmonaire est
la plus contagieuse des maladies, celle qui cause le plus de
victimes, et s'il est vrai que le médecin doit faire tous ses
efforts pour gunérir ses malades, son role sera encore plus
humanitaire s'il sait prévenir les maladies et protéger les santés
qui lui sont confiées en emptchant la contamination du malade
au bien-portant.

Aucun organisme n'est plus apte a recevoir le germe
tuberculeux que lorganisme du prisonnier. Débilité déja 1a
plupart du temps par son genre d'existence quand il jouissait
de sa liberté, anémié et débilité encore bien plas par le régime
de la prison, le mangue d’air et sa triste situation morale, le
prisonnier présente a Péclosion de la tuberculose un terrain
éminemment favorable. Or nous savons que la tuberculose
pulmenaire se rransmet par la dessiccation des crachats, qui,
transformés en poussidre, sont absorbés par les voies respira-
toires. Dol résulte 'indication absolument simple mais obliga-
toire d'empécher que les crachats soient projetés sur le sol
ou ils pourraient se dessécher. I1 suffit pour cela de simples
mesures de discipline intérieure prises sur Pindication dy
medecin, pour éviter ces dangers. Nous est<l permis de voir
comme dans un réve éloigné, le temps ol dans toutes les
agglomérations humaines (hopitaux, prisons, écoles, etc.) une
sélection judiciense permetira aux bien-portants de conserver
le bien le plus précieux aprés [a liberté — nous avons dit
la santé.

Le réle du médecin de prison ne sera pas terminé quand
il se sera occupé de la santé physique de son personnel de
détenus. La santé morale doit appeler également toute son
altention.

)
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Tous les juristes, tous les ali¢unistes, en un mot, tous Ief
hommes qui se sont occupés de médecine men.tale, ont é't%ldfe
avec le plus grand intérét limportante question des ’aheges
méconnus et condamnés, Au dernier Congrés des médecins
francais aliénistes et neurologistes, Mon;iegr le doct_e}n‘,Taty‘*,
rapporteur de la question, s’exprime ainsi: «Les aliénés mé-
connus et condamnés se répartissent en.-deux grand-s groupesE
le premier comprend les sujets dont I'état d’ahé'natxon a passeé
complétement inapercu et qui ont été condamnés sans qu'e les
juridictions chargées d’établir leur culpabilité e't de leur appliquer
-la loi pénale aient réclamé un examen medical.

«Dans le second groupe, on rencoutre tous ceunx dont
Tétat mental a inspiré des doutes sérieux & la justice et .qui,
bhien quayant été soumis 2 un examen médical, ont ¢té ngan-
moins 'objet d'une condamnation, soit que les expertis les aient
déclarés responsables, soit que les tribunaux aiel?t.passé oulre
a l'opinion des experts concluant & Uirresponsabilité. »

De méme que le docteur Taty, nous 11‘avon§ pas & ngus
occuper des sujets du second groupe, puisque., g'ils sont bien
des aliénés condamnés, ils ne sont pas des aliénés méconnus
et la faute de leur condamnation n’incombe nullement aux
médecins,

Il n’en est pas de méme powr les aliénés du premier groupe
condamnés faute d’examen.

Il est établi que les cas indiscutables d’aliénation ment'ale
qui dans ces derniéres anndes ont été suivis de condamnation
se rapportent 2 des paralytiques généraux, des déments, des
perséeutés, des imbéciles.

Quelles sont donc les raisons de cet état de choses 4 tous
égards regrettable?

La premiere, dit le docteur Taty, c'est la pre‘somptim‘i légale
de Tintégrité des facultés intellectuelles de I'inculpg. Clest une
doctrine admise partout et notamment en Angleterre, que tout
individu doit étrc supposé par les jurds sain d'esprit et capable
de répondre de ses actes jusqu'a prewve du contraire. C’e.st
cette preuve du contraire que le médecin de prison doit fournir,
ef nous partageons absolument 'avis du méme docteur, quand



it dit qu'il serait & désirer, au moins en droit criminel, que les
magistrats fussent plutot portés a regarder les infractions comme
le résultat d'états anormaux et de faire d'abord trancher la
question préjudicielle de santé d'esprit,

La question étant ainsi posée, il s'agit de la résoundre. An
congrés dont nous veuons de parler, diverses solutions ont ¢té
proposées qui ne rentrent pas dans le cadre de ce travail
Nous croyons que le médecin de prison peut remplir dans ces
cas un role des plus précieux en éclairant la justice sur 1'état
mental des prévenus,

Monsieur le docteur Drouineau, Inspecteur général des
¢tablissements de bienfaisance au Ministere de I'Intérienr, pour
qui nous professons ia plus haute estime et la plus profonde
sympathie, envisageant 1a possibilité de faire examiner au poirt
de vue mental lcs détenus par les médecins de prison, apprécie
que ceux-ci sont insuffisamment qualifiés. Il propose donc de
nommer des aliénistes de carrizre comme experts et dc les
charger de visiter les prisonniers et de s'assurer de leur état
mental. Nous nous permettrons de ne pas partager l'avis de
notre ¢minent confrére. En effet, nous ne croyons pas que les
médecins de prison soient absolumecnt rebelles a 'étude de la
médecine mentale et nous pensons au contraire que, sans
posséder le titre et les pouvoirs d'aliénistes experts, ils
rendraient de grands services en s’occupant de P'état mental
des détenus confiés a leurs soins. 11 nous semble qu'ils devraient
préparer les voles aux experts aliénistes en faisant une premiére
sélection. Quant & obliger ceux-ci a visiter tous les prisonniers,
nous y voyons de grands inconvénients, dont le moindre peut-
ttre scrait une dualité du service médical bien difficile 2 mettre
en application.

Nous disions donc que le médecin de prison, sans se livrer
4 une étude approfondie de P'état mental de chaque détenu,
serait & méme de faire découvrir une grande quantité de
malades cérébraux. Il suffirait qu'i} appelit son attention sur
ce point pour reconnaitre les paralytiqies généraux, les déments,
les maniaques, les idiots et meéme les persécutés. Ce serait
déji un beau résultat qu'éviter les erreurs grossicres. Cet
examen sommaire devrait étre fuit fors meéme de la visite
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médicale d'entrée & la prison. Les rvenseignements de police
qui accompagnent le détenu aideraient puissamment le médecin.

Pour les autres cas de diagnostic plus difficile, un simple
examen n’éclairerait peut-étre pas suffisamment le médecin,
mais il pourrait lui inspirer des doutes; ce serait alors son
devoir den référet a la justice et de provoguer un examen
complet du détenu par un expert aliéniste.

Nous voyons encore un autre avantage 4 ce que le médecin
qui tous les jours doit visiter les prisonniers soit appelé a
surveiller leur état mental, c’est que cet examen sera fait sans
délai. Clest en effer devant les tribunaux correctionnels que
Von trouve le plus grand nombre d'aliéués méconnus, ce qui
tient probablement a la procédure sommaire des flagrants délits.
Si le médecin, le jour méme de arrivée du prévenu, avait pu
certifier que tel ou tecl est un dément, ou un idiot, ete. ete,
bien des condamnations auraient été évitées. Ce gque nous
venons de dire pour les prévenus adultes est encore bien plus
vrai pour les enfants, et combien pourrait-on citer d’enfants
acquittés comme ayant agi suns discernement et envoyés dans
une maison de correction, qui peu de temps aprés ont éteé
transférés dans un asile d'aliénés.

N'etit-il pas été plus humain et plus moral de les y mettre
de suite? 11 n'y avait pour cela qu'a découvrir Ia tare de leur
érat mental.

Il est donc absolument nécessaire que I'Administration
pénitentiaire réalise quelques progrés sur Vétat de choses
actucl, car on voit encore souvent de nos jours des séries de
condamnations frapper un vérituble aliéné avant que son état
mental soit reconnu.

Nous ne croyons pas utile de nous appesautir sur le
troisigeme point et de discuter longuement la compétence du

~médecin dans la solution des questions relatives & l'alimenta-

tion .des détenus, leur habillement, leur travail, les punitions
qui leur sont infligées.

En effet, d'une facon générale, la solution de ces questions
est indiquée d'avance soit par des décrets, des réglements, ou
par les cahiers des charges. De sorte qu'il est laissé peu
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d'initiative au médecin. 11 ne peut pas donner d'ordres directs,
mais il doit par ses conseils et ses avis motivés provoquer les
ordres de I'administration supérieure, et toujours ses avis et
ses conseils seront écoutés et suivis. Il surveillera Papplica-
tion des reglements et I'exécution du cahier des charges, mais
il ne pourra rien modifier quant 4 la quantité de nourriture a
donner aux détenus, ayant seulement pour devoir de surveiller
la qualité des aliments et de les faire interdire s’il les trouve
defectueux. Le médecin ne pourra changer le régime d'un
détenu qu'en le transformant en malade.

Quant a Thabillement et au travail des détenus, le médecin
ne peut donner que son avis 2 l'administration de la maison
dont il est chargé. Si I'habillement Jui semble peu en rapport
avec la température, ii doit provoquer des ordres en consé-
quence.

Si le travail fait par les détentts lui semble posséder des
causes d'insalubrit¢ et etre wne source de dangers pour la
santé de la population pénitentinire, il formule son opinion et
ladministration ne fera jamais d’objection.

On wvoit donc par ce court exposé que le médecin de prison
n’a pas dautorit¢ personnelle. Il a cependant une grande
puissance parce que Uadministration dépositaire de Pautorité
accueille toujours favorablement ses avis et ses conseils, étant
certaine quils sont toujours inspirés par la raison et le souci
du bien-&tre du personnel.

Quant & la question des punitions, nous croyons que le
médecin doit se déclarer incompétent; car du jour ol il voudrait
intervenir entre le détenu puni et I'antorité répressive, ce serait
fa ruine de la discipline. En principe done, rejet absolu de
U'intervention. Si, cependant, un cas se présentait ol la cons-
cience du médecin lui indiguerait d’intervenir, nous sommes
convaincu qu'il saurait prendre quelque moyen qui, tout en
ménageant la santé du détenu, se concilierait avec la discipline
et ne pourrait en rien (roisser I'administration, chez laquelle,
du reste, nous trouvons toujours la plus grande bienveillance
et la meilleure bonne volonté.
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Vorux.

1 Le Congres pénitentiaire international réuni & Bruxelles
en 1900, demande que les plus grandes précautions soient prises
dans les prisoms afin d’éviter la propagation de la tuberculose
pulmonaire, _

2° 11 propose que les administrations pénitentiaires prennent
des mesures pour que l'état mental de chaque prévenu soit
examiné le jour méme de son entrée en prison, d'abord par
le médecin ordinaire de la maison, qui donnerait de suite son
avis a la justice et qui, dans les cas douteux ou difficiles,
provo«iuerait une expertise de médecins aliénistes.
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DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

a. D'apris quels principes le service sanstaire of meédical des
établissements peénitentiaives devrvart-il étve organisé?

b. Comment foulil assurver le conilvdle médical régulier de
la santd phyvsigue et wentale des détenus?

<. Jusqu’ont peut Sélendrve ifn compétence du médecin dans
la solution des quesiions relalives 4 Dalimenlalion des
détenus, lewv habillenicnt, lewv Iravad, les punitions qui
leur somi infligées, etc.?

RAPPORT
PRESENTE PAR

M. le capitaine ].-W. DEKNATEL,
médecin militaire, chargé du service médical de la prison
celldaire et de la maison d'arrét de Bréda (Pavs-Bas).

Te médecin qui se propose de traiter les questions admises
dans cetlte section-ci, concernant le service médical dans les
établissements pénitentiaires, se trouve dans une situation toute
spéciale. Il doit, devant une assemblée de non-médecins, dé-
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velopper les principes d’'apres lesquels ce service doit étre
organisé, en considérant nombre d'intéréts, en dehors de sa
tache quotidienne, notamment celui de prendre exclusivement
a ceeur les intéréts de ses malades. Tandis que dans les congres
d’anthropologie criminelle se réunissent ceux qui s'occupent
de l'étude de "homme criminel, le congrés qui nous réunit
pourrait, entre autres questions, tidcher de mettre en pratique
sur le terrain pénitentiaire les résultats qu’on y a obtenus,
griace a la collaboration des juristes ct des médecins. Cependant,
tandis qu'aux congrés d’anthropologie criminelle le médecin
peut faire valoir les droits les plus anciens, ici, en revanche, il
n'occupe qu'une place inférieure. Cette condition lui commande
la prudence, d'antant plus qu'on a censtaié, non sans grand
souci, l'accroissement graduel de linfluence du médecin en
-matiere de droit criminel et sur le terrain pénitentiaire.

En traitant les questions posées, je m'occuperai principa-
lement des résultats que 1'on pourrait obtenir sous le droit
criminel actuel et en rapport avec les établissements péni-
tentiaires existants. Pourtant, je ne perdrai pas de vie qiden
face des ameéliorations et des réorganisations éventnelles, on
aurait a tenir compte des opinions modernes sur la crimino-
logie. Sans doute, que pour étudier les criminels on aura besoin
dans Pavenir de la collaboration des médecins des établisse-
ments pénitentiaires, Or, il en résulte qu'il est nécessaive que
ceux-ci soilent préparés sérieusement a leur mission d'éclairer
les autorités judiciaires ct pénitentiaires et que les lois ne s'op-
posent pas 4 un examecn médical rigoureux des prévenus ct
des condamnés.

D’organisation du service médical dans les prisons, ete,,
ne pourrait que partiellement reposer sur des regles dappli-
cation internationale. Quant aux détails, la réglementation doit
étre cssenticllement en rapport avec les lois et les conditions
nationales. En premier lien, je feral donc ressortir les exigences
de nature internationale, en étudiant ensuite dans quels rap-
ports Porganisation en Hollande pourrait étre qualifiée de sa-
tisfaisante, et quelles améliorations et modifications on pourrait
¥y apporter. L'importance de ces communications dépendrait
donc de la possibilité de les comparer avec les données d'autres
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pays de méme étendue que la Ilollande. En me proposant de
traiter plus en détail la questionn du contréle de la santé men-
iale des détenus, je me suis permis de faire précéder la seconde
question de la troisizdme, et je m’occuperui donc en premier
lieu de la question posée sous cette forme:

a. D'aprds quels principes le service sanitaire et medzcal
des dtablissemenis pénitentiatves devrait-il étre organisé?

Le service médical des établissements pénitentiaires doit
étre un service spécial, dont le chef sera médecin, afin d'étre
assuré d'un dévouement énergique aux intéréts des malades
et a ceux du service médical en général et afin de pouvoir
obtenir de Puniformité dans la conception de ce service sous
le contréle d'un médecin-chef; en méme temps, on pourra fa-
voriser la formation de collections de données scientifiques,
tout en restant fidele au principe de centralisation, & une di-
vision judicieuse du travail. Ce dernier principe est de rigueur
dans toute organisation et spécialeimnent dans le service en
question, vu gue la science médicale et les exigences scienti-
fiques nécessitent des études et une pratique de plusieurs
années avant qu'on soit &4 méwe de se former une opinion
bien fondée str toutes les questions spéciales. Le besoin de
médecins spécialistes se fait aussi sentir dans le service mé-
dical des prisons; je veux seulement mentionner les aliénistes
et les hygiénistes. Pour éviter des erreurs regrettables dans
le jugement sur I'état de santé des détenus, par exemple quand
il s'agit de les gracier, il sera bien désirable que le chef mé-
dical puisse, dans ces cas particuliers, consulter au besoin des
spécialistes.

Dans le systeéme des petites prisons, qui est de rigueur
en Hollande et dans la plupart des autres pays, le service
médical n'est pas assez étendu pour en charger un médecin
spécial. On doit donc bien combiner le service médical des
prisons avec celui d'une autre branche.

En Hollande, on a toujours combiné autant que possible
le service médical des prisons avec celui de I'armée. Placé en
cette qualité sous la dépendance du ministre de la Justice, qui
est chef supréme de 'administration pénitentiaire, le général-
major, inspecteur général en chef du service médical de 'armée,

Actes du Congrés pénitentiaire internaticnal de Bruxclles, vol. III. a
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y est chargé des fonctions d'inspecteur général du service me-
dical des prisons. Les médecins chargés de ce service sont
responsables vis-2-vis de Iui et lui font parvenir tous les rap-
ports ct les actes concernant leur service. Dans un grand
nombre de prisons, on en a chargé des médecins militaires en
activité, ailleurs des médecins militaires en retraite, ou bien
des médecins civils.

Il me parait que la cowmbinaison du service médical des
prisons avec celui de I'armée pourrait étre regardée sur plu-
sieurs points comme une combinaison heureuse. Les médecins
militaires, qui font en Hollande les mémes études que les mé-
decins civils, et qui ne peuvent s'engager dans le service nii-
litaire qu'aprés avoir passé leur examen de médecin dans
l'une des universités, sont évidemment dans leur sphere d'ac
tivité bien accoutumés aux rapports d'une fonction officielle.
Quand parfois il arrive qu'ils n'ont pas l'aptitude nécessaire
aux exigences toutes spéciales du service des prisons, ils peu-
vent étre facilement remplacés sans nuire & leur propre pres-
tige ou a celui du corps meédical. Hs sont mieux initiés pour
reconnaitre les maladies simulées, et peuvent fort bien étudier
une branche spéciale, apres avolr fini leurs études universi-
taires. En outre, ceite combinaison offre des avantages finan-
ciers bien considérables. I suffit d’accorder au médecin mili-
taire, en sus de ses appointements fixes, une gratification
inférieure a celle du médecin civil. Le général-major inspec-
teur dispose aussi bien des services de spécialistes dans toutes
les branches de la médecine que d'un laboratoire hygiénigue.
I es instrumtents étant utilisés en commun, Une somme assez
importante se trouve déja par la économisde, tandis qu'en
chargeant le service pharmaceutique de l'armée de la prépa-
ration des médecines et des articles de pansement, on est
assuré que cette préparation scra a la fois faite avec beaucoup
de soin et plus ¢conomigue.

D'apres mon opinion, le mieux serait de charger autant
gue possible les mdédecins en activité du service en question
et de fixer pour les mdédecins militaires en remraite une limite
d’age. En outre, il conviendrait daller plus loin, en employant
dans les prisons meéme le personnel des gardes-malades des
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hopitaux militaives, attendu qu'on ne peut y pourvoir dans les
conditions actuelles que fort difficilement.

Les meédecins militaires en fonctions dans les prisons pour-
ront disposer des instruments de chirurgie des hopitaux mili-
taires et de I'assistance nécessaire; il me parait, en outre, bien
désirable de les charger des autopsies judiciaires. En général,
les meédecins civils ne font jamais des obductions, ne disposent
pzis des instruments de dissection, et objectent a cet d&gard
qu'ils pourraient etre appelés a remplir simultanément les
fonctions d'accoucheur, fonctions que les médecins militaires
n'ont & remplir que rarement. L'exécution simultanée d'une
autopsie aungmenterait le danger de l'infection redoutée de la
fitvre puerpérale.

Nous ajouteromns encore qu'il serait bien utile que les
médecins des établissements pénitentiaires, notamment quand
ceux-ci sont situés dans des leux écartés, recussent regulie-
rement les feuilles périodiques sur la psychiatrie, l'anthropo-
legie crviminelle et Ja médecine légale. En Hollande, on a établi
cette cirenlation de la part du gouvernement.

En traitant la troisiéme question, je ferai quelques propo-
sitions concernant linstruction du futur niédecin des prisons.
Ce n'est qu'apres que linstruction du futur médecin des pri-
=zons sera bien organisée, qu'il serait opportun d'adjoindre aux
tribunaux des chefslieux d'arrondissement le médecin des
maisons d’arrét en qualité de conseiller permanent. On recon-
nait déja maintenant dans bien des cas qu'une collaboration
permanente du tribunal et du médecin est nécessaire. Si les
autorités accordent désormais plus d’attention aux intéréts du
criminel et 4 sou avenir, a ¢dté de leur sollicitude pour la
justice de l'arrét, une collaboration réguliere des fonctionnaires
du tribunal et des mdédecins deviendra indispensable, méme
pendant Pinstruction.

¢. Jusqu'oir peut s'étendre la compétence du médecin dans
Ia solution des questions relalives & Ialimentation des ddéfenus,
Leur travail, les punitions qui lewr sont infligées, ete.?

Qu'on tAche de diminuer linfluepce nuisible que le sys-
teme de punition actuel excree dans quelques cas (on pourrait
en fournir des preuves) sur Pétat physique et niental des dé-



— 68 —

tenus, en améliorant les conditions hygiéniques des- établisse-
ments pénitentiaires, autant que cela pourra se concilier avecg
le systéme, et en rapport avec les conditions de vie de la
population. T.e médecin doit étre consulté en ce qui concerne
les exigences hygiéniques dans la réglementation du logement,
de Thabillement et du travail des détenus. Les autorités doi-
vent se procurer les avis soit de l'inspecteur du service me-
dical, soit de quelques spécialistes ou bien de tous les médecins
attachés aux pénitenciers, Ils auront a considérer a quel degré
ils pourraient satisfaire aux exigences hygiéniques en tenant
compte de toutes les autres exigences du service.

La critique des qucstions hygiéniques dépend du systéme
de punition. En ce gui concerne le systéme cellulaire, nos
efforts sur le terrain de Phygigne sont plutot théoriques qu'ef-
fectifs. On tache d'en conjurer les suites nuisibles, mais Ics
soins sérieux pour rétablir ou maintenir les forces physiques
et psychiques doivent y manquer. Le caractére du systéme
de punition a naturellement limité la compétence du medecin,
et il doit régler ses avis en vue du systeme en vigueur. je
laisserai de coté la question de savoir si l'on pourtait ¥ ap-
porter des modifications dans le sens des «reformatories ».

1l serait bien possible gque dans l'application de la régle-
mentation gouvernementale, concernant les conditions de vie
des dctenus, des difficultés que Pon n’a pu prévoir surgissent
ct qu'il soit démoutré que la réglementation nouvellement in-
troduite ne répond pas au but qu'on s'Ctait proposé. Dans
toutes .ces circonstances, le mdédecin deoit étre en état ou, le
cas échéant, doit étre obligé de faire valoir ses objections et
de faire des propositions dans l'intérét du service. En Hollande,
cette occasion se présente, par exemple, dans les rapports que
les médecins sont tenus & faire ou a rédiger annuellement.
Cependant, comme tous les rapports périodiques offieiels, ces
rapports courent risgue de deveuir une critique vague et pen
importante. On pourrait lés comparer aux soupapes des ma-
chines a vapeur. De méme que celles-ci ne peuvent nous dis-
penser de l'obligation d'examiner périodiquement lintérieur
de la chaudiere, ces rapports ne pourraient libérer le gouver-
nement du devoir d'instituer des revisions périodiques. On juge
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donc désirable de tracer tous les cing ou dix ans dans quels
rapports les conditions de vie des détenus devraient étrfe mo-
difiées conformément & Pexpérience faite dans cette période
et aux progrés de la science.

Nous pourrons bien éclaircir ce qui précede par un exemple,
Les expertises de Voit concernant la nourrittre ont eu pour

résultat gu'on a apporté partout des changements dans l'ali-

mentation des masses, qu'on a satisfait aux exigences scienti-
fiques qui veulent que la nourriture contienne une certaine
quantité d’albnmine, de graisse et d’hydrates de carbone. Sous
I"influence des cliffres de Voit, on a apporté partout des ré-
formes dans l'alimentation des prisonniers. Cependant, il est
résulté des expertises des dix derniéres années que la nowriture
doit avoir une certaine valeur calorique €t que la quantité d’al-
bumine peut &tre tant soit peu inférieure 4 ce que Voit a exigé,
On met, au contraire, a présent plus de soins & la préparation
et 4 la composition des aliments au point de vuc de la diges-
tibilit¢ et de 1'importance des matieres stimulantes et apéri-
tives, Comme on n'a plus discuté cette question depuis un cer-
tain temps, je pense que le moment est venu dexaminer de
nouveall si 'alimentation des prisonniers suffit & toutes les
exigences modernes et s1 'on pourrait v apporter des amélio-
rations sans augnienration considérable de frais,

B, Comment jant-id assurer le contrile vigulier wmédical de
ln sanld physigue et menltale des détenus? '

Le controle régulier de la santé physique des détenus me
semble étre suffisamment assuré par la visite obligatoire du
médecin de Vétablissement au détenu dans les premidres 24
Tieures aprés son arrivée, par la visite quotidienne du médecin
2 tous ceux qui se disent malades, A ceux qui sont signalés
par le personnel surveillant, & ceux gqui subissenl une peine
disciplinaire et & ceux qui sont soignés dans la section des
malades, Il sera toujours difficilc de se procurer, périodigue-
ment des données ohjectives sur Pétat de santé d'un grand
nombre de personnes formant une population Hottante. On
évite le mieux des surprises désagréables 2 cet égard en fai-
sant coutrsler tous les deux mois le poids des prisonniers
dont la durée de la punition sera de six mois ou plus. En
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méme temps, on pourra juger, d'aprés les changements dans
le poids des détenus, ¢'ll serait nécessaire de leur fournir des
aliments plus nutritifs.

Quoique ne concernant pas directement la question posée,
je me permets de mentionner l'importance considérable de la
vaccination obligatoire pour tous ceux qui resteront plus de
quinze jours dans un pénitencier. Par cette mesure sont an-
nuellement revaccinés des milliers d’hommes, pour la plupart
rodeurs et gens sortant des classes sociales inférieures, par
fesquels la vérole a ét¢ si répandue.

Impossible de traiter la question de savoir comment on
pourrait le mieux assurer le contrdle régulier de la santé
mentale des détenus, sans nous occuper du service psvchia-
trique complet des établissements pénitentiaires. Ce service
atant organisé d'aprés des lois et des conditions nationales,
il faut traiter 'organisation de chaque pays séparément et en
détail.

On doit avouer gqu'en Hollande Verganisation actuelle du
service psychiatrique des &tablissements pénitentiaires est en
général pen satisfaisante. Un contréle régulier de I'état mental
des prévenus et des condamnés 1’y a pas été institué, et la
solution de cetle question si brilante a ¢té retardée par plu-
sieurs circonstances accessoires., Quant & ceux qui se trouvent
en arcét préventif, ils ne sont visités par le mdédecin que si-
gnalés malades. Or, s'ils ne sont pas désignés comme tels, le
médecin ne les visitera gque dans le cas ol le directeur de
Yétablissement, le juge d'instruction; le tribunal ow, le cas
échéant, leur avocat nourrissent des doutes sur leur santé
mentale. Alors le tribunal nomme des experts, qui prennent
le malade en observation dans la maison d'arrét; ce n'est que
tres exceptionnellement qu'on a permis le déplacement du
malade dans une maison de¢ santé avant Uarrét de non-lieu du
tribunal.

Pendant sa visite obligatoire aux condamnés dans les 24
heures aprés leur entrée dans la prison, le médecin aura Poe-
casion de faire un examen sommaire de leur état mental, Si,
pendant sa peine, il existe des indices gu'un détenu est aliéné,
le médecin en fait rapport, aprés quoi fe pouvoir compétent
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autorise le placement dans la maison de santé de TEtat a
Medemblik ¥). Sur Vinstance de Messieurs les inspecteurs du
contrdle gouvernemental du service des aliénés (qui sont au
nombre de deux en Hollande), ces aliénés sont aujourd™hui
transportés immédiatement, tandis qu'autrefois la diligence mise
dans ce transfert laissait bien a désirer. Ces inspecteurs se
sont déclarés disposés & discuter avec les médecing les cas
douteux d'aliénation mentale. Tls sont autorisés a visiter les
aliénés guéris qui vetourneut en prisonm, si leur peine n'est
pas expirée. Leurs rapports publiés tous les trois ans con-
tiennent des chapitres bien intéressants, relatant leurs expe-
riences dans ce domaine.

De plusieurs cdtés on a insisté, ces derniéres anndes, sur
Yamélioration du controle psychiatrique dans les prisons. On
pourrait obtenir une amélioration partielle en s'occupant davan-
tage de Uinstruction psychiatrique des meédecins des prisons,
en instituant des fenilles de renseignements par suite de 'examen
médical obligatoire des prévenus et par d'autres mestres
d'ordre administratif. Une amélioration définitive ne sera
possible que par linstitution d’'un établissement central d’ob-
servation, destiné i servir a linstruction des futurs mdédecins
des prisons, et éventucllement des futurs magistrats. Avant
d’expliquer les mesures que j'ai en vue, je juge nécessaire de
résumer ce qu'on a publié sur cette question en Hollande ces
derniéres années. Quoique les mémes objections soient son-
levées dans d'autres pays (voir, par exemple, les communi-
cations au congrés des aliénistes ¢t neurologistes a Marseille,
en aviil 1899), T'application des mesures proposées dépend
entictement des circoustances et conditions nationales. En
principe, on désire partout la méme institution, mais les diffi-
cultés surgissent au moment de lexécution des projets. Pour
cette raison, je ne traiterai que des publications hollandaises.
La réunion de la société médicale hollandaise (Nederlandsche
maatscliappij tot bevordering der Geneeskunde) chargea en
juillet 1893 une commission de présenter un rapport sur la

5 Medemblik est sitaé dans la province de la Hollande du Nord au bord du
Zuiderzée, dans un lien isolé,
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question suivante: «En Hollande, la fondation d’un établisse-
ment spécial (dit prison-asile) pour les détenus aliénés et les
aliénés criminels doitelle étre jugée désirable?» Cetle com-
mission fut composée de trois criminoclogistes, & saveir des
docteurs en droit G. A, van Hamel et D. Simons, professewrs
cde droit criminel aux universités d'Amsterdam et d'Utrecht, et
J. Simon van der Aa, directeur an ministére de la Justice,
inspecteur général des prisons, et de trois aliénistes, i savoir
des docteurs en meédecine C, Winkler ¢t Jelgersma, professeurs
de psychiatrie anx universités d’'Amsterdam et de Leyde, et
J. van Deventer, directeur de I'asile des aliénés de Meerenberg.
Le vapport de cette commission, publi¢ le 18 mai 1395 dans
le «Nederlandseh Tijdschrift voor Geneeskunde» analyse en
premier lieu le rapport de MM. de Bock et Otlet, qui P'avaient
preésenté en 1892 a Bruxelles au congres d'anthropologie crimi-
nelle. Selon ce dernier rapport, une prison-asile doit étre
ouverte:

a. aux aliénés dangereux {dits criminels),

b. aux condamnés devenus aliénds,

¢. aux prévenus aliénés,

La commission hollandaise avait des objections sérienses

a faire contre les principes développés en théorie par MM. de
Bock ¢t Otlet, ne les jugeant point applicables en Hollande,
Selon enx, il ne serait pas possible de faire une distinction
exacte entre les aliénds dangereux ou nuisibles et les aliénés
inoffensits. [lle contesta positivement que lon ne pourrait
jamais baser cette distinction sur Uarrét vrendu par un tribunal
Elle prouva amplement que le criminel aliéné peut 2tre dans
nombre de cas un aliené non nuisible. Et gnoigu'elle déclarat
quil serait bien diflicile de tracer une ligne de démarcation
entre les récidivistes, qu'on pourrait encore considérer comme
aliénes (au sens libre), et les criminels habituels (au sens plus
restreint], elle préférait séparer provisionnellement ces deux
rubriques et exclure du débat la derniere catégorie. Elle
déclara, au contraire, qu'il serait nécessaire dindividualiser,
c'est-a-dire de se demander, & propos de chaque personne con-
damnée, dans quel élablisscment on devrait interner, et d'ins-
tituer dans les prisons un contréle psychiatrique plus exact
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Ce coutrole devrait désigner si uu condamné est un aliéné non
reconnu qu’il faut placer dans une maison de santé, ou un
aliéné dangereux qu'il faut soigner dans un établissement
gpécinl. Ce n'est qu'aprés que c¢es personnes auraient c¢té
régulierement isolées des prisons, guon pourrait traiter la
question de  savoir ce qu'il faut faire des autres personnes
pour lesquelles la prison ne serait pas la place appropriée.

En conformité de ces principes, la commission a formulé
les conclusions suivantes:

1° Le contrdle psychiatrigne aux prisons doit &tre plus
exact qu'a présent; il serait préférable de charger de ce con-
trole des commissions, ayant charge d’examiner U'état mental
des détenus condamnés, surtont de ccux pour guila nature de
lew crime rend ce controle nécessaire. Ces commissions pour-
raient aviser le transfert des aliénés, soit dans un asile ordi-
naire, soit dans un établissement spécial destiné aux aliénés
dangereux ou nuisibles.

2° I1 serait utile d’établir preés d'un grand asile, de préfé-
rence prés de lasile gouvernemental, & Medemblik, un éta-
blissement desting aux aliénés dangereux et nuisibles, olt les
altres maisons de santé doivent évacuer leurs malades dan-
gereux et nuisibles ct ot "on doit enfermer les détenus désignés
par ia commission mentionée sous 1°

3° Le conlrdle sur la démission de tous les aliénés déja
condainnés indépendamment de Pétablissement oft ils se trouvent,
ct le contréle de tous les aliénés nuisibles et dangereux quj
sont soignés dans 'établissement qu'on aurait a créer, doit
¢tre plus rigoureux.

4% On doit instituer aussitdt que possible des casiers judi-
claires, qui seraient aussi utiles aux médecins des asiles pour
tes malades ayant subi jadis une condamnation judiciaire.

5° Une station d’observation destinée & ceux qui sont
poursuivis par la justice et qui ont a4 subir un examen psy-
chiatrique doit eétre réunie & Yétablissement mentionné ci-
dessus; on doit encourager autant que possible la fondation
de pareilles stations d’observation pres des autres asiles.

Cependant, le rapport de la commission nommeée par Pas-
semblée de la société médienle hollandaise traita en détail les
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opinions de la minorité d'entre eux, qui s'était A la fin ralliée
aux conclusions de la majorité. Cette minorité craignait que
Iérablissement quon proposa d’établir n'eit pas de succes.
Elle jugea préférable de soigner les aliénés dangereux et nui-
sibles dans des divisions spéciales des maisons d'aliénés exis-
tantes. Un établissement spécial pour aliénés temporairement
ou continuellement dangereux, sortant des asiles et des prisous,
logerait bientdt également des personnes inoftensives; a lafin,
on v trouverait toutes les divisions d'une maison de -santeé.
Sinon, il en résulterait un échange continuel de malades nui-
sibles par intermittences, échange qui serait bien difficile &
réglementer et a4 effectuer.

Cette minorité imagina donc d'instituer dans les maisons
d’alienés des divisions spéciales pour les aliénés dangereux et
nuisibles, ot on pourrait soigner tous ceux & qui I'établisse-
ment spécial serait desting, et oli I'on pourrait maintenir les
meémes régles concernant l'admission et la démission. Cette
réglementation aurait 'avantage d’éviter laccumulation d'un
tas de gens immoraux.

Les médecins, membres de la commission dite des prisons-
asiles, ne g’étaient qu'insuffisamment renseignés sur les vérita-
bles conditions des prisons. C'est pour ¢a qu'elle a plutot fait
valoir dansson rapport les besoins des maisons d'aliénés que ceux
des prisons. Cependant, la plupart des médecins des maisons de
santé n'avaient point insisté sur la fondation d’un établissement
spécial. Le docteur Schermers, directeur de I'asile de Loosduinen,
a plus spécialement traité la question de la fondation d’un
pareil établissement dans un article dans le «Nederlandsch
Tijdschrift voor Geneeskunde», o il se déclare au fond d'ac-
cord avec 'opinion de la minorité de la commission des prisons-
asiles. D'aillenrs, il ne juge pas utile d’instituer des commis-
sions inspectrices des prisons et il désire qu'on n'apporte pas
de modifications dans Uorganisation actuelle, olL V'on a chargé
les médecins de prison du controle des détenus.

T.e docteur en droit Visser, traitant du contréle psychia-
trigue dans sa these inaugurale, se déclare, au contraire, par-
tisan du systéme susmentionné, aprés en avoir étudié les ré.
sultats en Belgique. En effet, son rapport détaillé sur l'orga-
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nisation belge fournit la preuve de son appréciation spéciale.
Le docteur Meyers, directeur de U'asile de Deventer, le traitant
dans un article paru dans le «Gids», se déclare ¢galement
défensenr de ce systéme.

Enfin, il nous faut mentionner I'opinion des inspecteurs du

‘contrdle gouvernemental médical au service des aliénés, les

docteurs Ruysch et van Andel. Clest au centre du pays, &
Utrecht, que, dans leurs rapports, ils ont toujours plaidé U'insti-
tution d'une station d’observation, essayant de rendre utile
Pétablissement & Uinstruction académique. Peut-&tre cette comx
binaison proposée a-t-elle retardé la solution satisfaisante de
la question en Hollande, d’autres autorités craignant que par
suite d'une (usion de cette station centrale d'observarion et de
Tenseignement universitaire, I'étude psychiatrigne, dont le dc-
veloppement était déja entravé, ne prit un caractére trop pro-
noncé de médecine légale, '

Selon moi, la commission des prisons-asiles n’a pas donné
des raisons convaincantes établissant la nécessité de créer un
établissement spécial pour ceux des malades qui, par les traits
distinctifs de caractére, sont nuisibles aux autres malades. [l
nous parait que l'argumentation de la minorité et du docteur
Schermers est plus convaincante que celle de la majorité, et
quils ont traité cette guestion en détail, de sorte que lon ne
pourrait faire valoir d'autres arguments.

Quant au controle psychiatrique des prisonnicrs et des
prévenus, au fond nous ne jugeons pas cxact de nommer des
commissions ayant a décider aprés un arrét judiciaire si le
condamné doit étre enfermé soit dans une maison de santé
ordinaire, soit dans I'établissement spécial. Tl faut faire valoir
lextréme importance de Pexamen des prévenus. Méme, si je
ne me trompe pas, en Belgique le systeme des commissions
inspecirices n’a pas donné les résuitats qu'on avait d'abord
espéreés.

11 nous semble plus logique de donner aux mcdecins des
prisons le moyven de s’instruire en médecine légale et en psy-
chiatrie, et de prendre tous les rensecignements nécessaires
sur les détenus confiés a lewrs soins. On peut satisfaire a
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toutes les exigences de linstruction des futurs médecins des
prisons appelés éventuellement au poste de médecin-conseiller
aux tribunaux, en nommant les médecins militaires stagiaires
aux clinigues psychiatriques des universités, &4 ia maison d’a-
lienés de VEtar a Medemblik ct & la station centrale d'obser-
vation a créer. Comme nous I'avons motivé ci-dessus, on doit
leur donner la préférence pour la nomination de médecin de
prison, en vertu de nombre de raisouns. Les chefs de clinique,
de l'asile et de 1a station d’observation powrront {aive des rap-
ports sur les aptitudes des médecins militaires qui ont fait un
stage aux établissements. ‘

Le contréle psychiatrique des détenus peut alors com-
mencer dés la prévention. Une scule visite obligatoire d'un
médecin bien instruit y apporterait déja une amcdlioration im-
portante, Le docteur Taly dit dans son rapport susmentionné
au congres & Marseille: «Une visite suffit en général pour
supprinter la moitié des erreurs judiciaires relevées et permet
de soulever, dans les autres cas, des doutes capables de Ié-
gitimer une expertise plus sérieuse. »

Le contréle suffisant pour ceux qui ont commis un léger
crime, ne le sera pas pour ceux des prévenus dont la nature
du délit donne lieu a douter de leur santé mentale. Nous avons
en vue des criminels tels que les meurtriers, les incendiaires,
ceux qui sont accusés d'actions impudiques, etc.; en outre,
les criminels dont il paralt déja pendant linstruction gu'ils
auront a subir une peine de longue durée. Pour toutes ces
personnes, mous jugeons nécessaire d'ouvrir des feuilles de
renseignements, Clest sur la base de ces renseignements que
Te médecin des priscns doit tirer ses conclusions quant aux
personnes gu'il fandra spécialement contréler au point de vue
psychiatrique. On commmencera la composition de ces feuilles
de renseignements pendant Uinstruction. Alors toute Pattention
des autorités locales est attirée sur le prévenu, et on sera a
méme d'obtenir des données précises et sfres.

Le meédecin des prisons étant renseigné provisoirement
de cette fagon, on doit lui remettre le dossier entier, aussitot
qu'il a des doutes sérieux sur la santé mentale de ses malades.
C'est alors qu'il sera 4 méme de se former une opinion indé-
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pendamment des autorités judicinires, ou bien, le cas échéant,
indépendamment d'autres experts. '

En outre, il faut fonder une station centrale d’cbservation,
ot Yon pourra observer rigourensemert les prévenus suspects
et tous les cas d’aliénés douteux qui se présentent aux prisons.
Dailleurs, tout le monde est d’accord que la cellule de prison
ne peut etre U'endroit o T'on puisse suffisamment observer les
cas douteux d’alienation mentale. Cette station centrale doit
étre le renfort pour les prévenus souffrant d’anomalie psychi-
gue, afin qu'ils ne soient pas condamnés; elle sera en méme
temps aussi une gavantie pour que les simulants ne soient pas
injustement mis en liberté, ou placés dans un asile au lien de
subir leur peine dans la prison.

La station centrale doit aveir le caractére d'une clinique
psychiatrique moderne d'a peu prés 50 a 60 lits, On P'établira
de préférence pres d'une prison en vertu de nombre de raisons
administratives et économiques. Les malades souffrant de ma-
ladies mentales aigu#s y peuvent étre soignés, mais (la com-
mission des prisons-asiles en a donné des preuves) il n'y a
aucune raison d’y retenir ceux qui souffrent d’aliénation chro-
nigue banale. Quand il s'agit de condamnés, cecux-ci peuvent
étre transférés dans l'établissement de U'Etat a Medemblik.
Parmi ceux-ci nous comptons aussi bien les aliénés dangercux
ct nuisibles, qui pourront €ventuellement étre soigués dans
une division spéciale de cet établissement. En ce qul concerne
les prévenus, reconnus aliénés, ils doivent &tre transférés dans
les maisons de santé, indiquées par leurs parents ou par les
autorités, qui, comme aujourdhui, scront chargés de leurs soins.
Cette réglementation introduite, il reste cncore dans les pri-
sons un certain nombre d'individus dont on ne pourrait dire
qu'ils sont aliénés, méme dans Je sens le plus large, révélant
cependant assez d'anomalies pour qu'il soit désirable de prendre
snvers eux des mesures spéciales. Ce sont tout d’abord ceux
jui souffrent d'attaques convulsives hystériques ou épileptigucs
msuttisamment observés, et affectés en outre d’anomalies men-
rales peu importantes, de sorte qu'on ne pourrait pas parler
le folie hystérigue ou épileptique. Cependant ils réclament des
soins spéciaux. Ce sont encore les dégénérés, phases nom-
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breuses de transition entre ceux qui ont Pesprit saint et les
alienés. Il conviendrait particulitrement d’établir pour ces in-
dividus, pres de la station d'observation, un établissement pa-
rallele, lequel pourrait ressembler en général a4 une division
d'aliénés de caractére quiet. Clest 14 qu'ils pourraient rester
enfermés jusqu'a l'expiration de leur peine. On pourrait dis-
cuter ensuite sur leur sort définitif.

Il faundrait établir la station d'observation de préférence
14 o1 se¢ trouve une université; d'abord, afin d'étre assuré du
contact scientifique, en second lieu, pour rendre I'établissement
utile & Pinstruction universitaire, autant pour ceux qui étudient
la médecine que pour ceux qui font lfenr droit. En outre, il
est bien désirable gu'une maison daliénés se trouve dans le
voisinage de 'université, afin que les autorités aient a leur
disposition le personnel des médecins de la station d’observa-
tion, celui de Puniversité et celul de Ia maison d'aliénés, pour
en constituer les commissions chargées de faire des rapports
sur P'état mental des suspects.

Me résumant, je formule les conclusions suivantes:

I° On doit charger de préférence des soins du controle
de la santé¢ mentale des prévenus et des détenus condamnés,
les médecins des établissements pénitentiaires, qui recevront
une instruction spéciale. Le controle des prévenus se fait par
la visite quotidienne d'un médecin bien instruit en remplissant
des feuilles de renseignements pendant Tinstruction, quand il
s'agit de délits séveres.

2° On assure le mieux le controle des détenus condamnés
en procurant au médecin tous ces renseignements, tandis qu'il
aura a étudier le dossier entier, quand il commence a douter
de leur santé mentale,

3 Afin d'assuver une observation rigoureuse des prévenus
suspects, d’obvier a la condamnation dun aliéné et de de-
masquer les simulants, on doit établir des stations centrales
d'observation dont le nombre dépendra de Pétendue du pays;
on pourra remdre ces établissements utiles a linstruction des
futurs médecins des prisons et éventuellement a celle des futurs
magistrats,

DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

a. Dapres quels principes le service saniiaire ef médical des
dtablissements pénitentiaives devradt-il étre organisdé?

b. Comment faut-tl assurer le contrdle miédical rigulicr de
la sanid phvsique ef meniale des détenus?

¢. Jusqu'oir peut s'étendre la compétence du médecin dans
la solution des questions relatives & Dalpmeniation des
détenus, leur habitlement, leur travail, les punftions guni

lewy soni infligdes, efc.?

RAPPORT

PRESENTE TAR

M. V. FROM, directeur du pénitencier de Christinnshavn.

IEn Danemark, on a deux catégories de prisons: les péni-
tenciers, oll g'exécutent les travaux foreés {dans les maisons de
force et dans celles de correction), et les maisons d'arrét, ot
sont placés les prévenus et oll sont subies, en outre, les peines

"de courte durée: Vemprisonuement au pain et a4 I'eau, Pem-

prisonnement simple ct 'emprisonnement au régime ordinaire
des prisons. Il va sans dire que l'organisation du service sani-
taire et médical est différcnte dans les pénitenciers et dans



— B0 —

les maisons d'arrét. Ce rnlest gu'a ceux-la qu’on a attaché,
a titre déAnitif, des médecins salariés, tandis que, dans les
maisons d'arrét, le service médical se fait par les médecins
cantonaux comme un devoir inhérent a leur charge, et pour
I'exécution duquel ils ne touchent aucun traitement spécial.
Toutefois, les grandes maisons d’arrét de la ville de Copen-
hague et des juridictions environnantes font exception, des
médecing spéciaux étant attachés a ces établissements. Les
devoirs incombant aux meédecins cantonaux, en leur qualité
de médecing d'arrét, sont prescrits par le réglement d'arrét
du Danemark, en date du 7 mai 1846, section C, dont voici le
contenu essentiel:

En cas de maladie, les détenus internés en cellnles isolées
sont ordinairement traités dans leurs cellutes. Cependant, on
peut faire des exceptions, de concert dvec le chef de la police,
g’'il est nécessaire d'envoyer des détenus dans un hopital.
Cette entente est également nécessaire si un détenu renfermé
en celtule commune doit étre placé, pour cause de santé, dans
Uinfirmerie, ou dans une ccliule de malade. Si un détenu a
besoin de plus de mouvenment en plein air que celni que lui
assure le réglement; ou qu'il ait besoin d'une nourriture spéciale,
le médecin doit en informer le chef de la police. Il en estde
méme si le médecin juge dangereux pour la santé mentale ou
physique du détenu de le renfermer en cellule isolée. Enfin,
le médecin d'arrét doit veiller a4 ce que les détenus prennent
les médicaments prescrits et se conforment aux prescriptions
gqu'il leur a données, comme aussi aue le gedlier et les gar-
diens remplissent leurs devoirs 4 U'égard des malades. Outre
les devoirs que lui imposent les dispositions ci-dessus nommees,
le médecin doit encore faire, 4 'usage de la police et du juge, des
déclarations concernant I'état physique et psychique des détenus.
Clest ainsi gu’en particulier il doit se prononcer sur la santé des
condamnés qui seront envoyés aux pénitenciers, car il n'est
pas permis de les y recevoir s'ils sont pleins de vermine,
couverts de gale, ou qu'ils souffrent de maladies vénériennes
ou d’autres maladies contagieuses. En général, ces dispositions
sont assez satisfaisantes pour le service médical relatif aux
personnes renfermées dans les maisous d’arrét, surtout eu
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“égard & la durée ordinairement courte du séjour dans ces

dernieres; toutefois, on pourrait désirer quil fat formellement
ordonné an médecin de visiter aussi, de temps A autre, les
détenus qui ne se font pas porter comme malades, comme aussi
de contrdler U'état hygiénique de la maison d’arrét.

Cependant, il ne serait guére & sa place de faire ici une
description détaillée des fonctions des médecins d’arrét, les
questions posdées se rapportant, &4 mon avis, phutdt aux médecing
attachés, a titre définitif, aux pénitenciers.

En ce qui concerne le médecin de prison, ses rapports
avec la direction du pénitencier sont réglés suivant le principe
général que le directeur du pénitencier a — sous sa responsa-
bilité envers ses préposés — la surveillance immédiate de la juste
exécution de toutes les fonctions qui concernent le pénitencier.
Par conséquent, le médecin est soumis, quant aux fonctions
qu'entraine sa charge, a 'autorité du directeur. D’autre part,
le médecin est absolument en droit de disposer ilni-méme de
tout ce qui concerne le traitement médical proprement dit des
détenus malades, comme aussi de 'usage qu'il veuwt faire du
personnel et du matériel mis & sa disposition. Cependant, il

. ne pourra rien ordonner de contraire i la discipline péniten-

tiaire, ni aux systémes pénaux en vigueur; mais, selon les
circonstances, il aura la main plus libre quant an trailement
des détenus a Pinfirmerie qu'en dehors de- celle-ci.  Touteflois,
linfirmerie doit étre considérée comme une partie ins¢parable
du pénitencier. Aussi 'administration en est-elle entierement
soumise a Yautorité du directeur. Tous les détenus placés
dans cette division de la prison sont ainsi assujettis aux
régles  fondamentales du traitement pénitentiaire. A Vinfir-
merie de chaque pénitencier pour hommes est atlaché un gar-
dien comime infirmier en chef, et au seul pénitencier pour femmes
de notre pays une infirmigre, lesquels, avant d’étre nommés,
doivent étre reconnus possédant les connaissances liospitalieres
nécessaires. Il leur incombe non seulement de soigner les
détenus malades, mais aussi de servir de garde A infirmerie.
Aussi sont-ils tenus de suivre linstruction pour les 'gardiens
et surtout de veiller a4 ce que les dispositions concernant le
traitement des détenus soient obscrvées pendant leur sé&jour A

Actes du Congrés pénitentiaire international de Bruxelles, vol, IIL 6
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Pinfirmerie. Tls doivent faire rapport a la direction sur toutes
les infractions & lordre et a la discipline commises par les
détenus malades. .

Le contrdle médical régulier des détenus est disposé de
la maniére suivante: A T'arrivée du détenu a la prison, celui-
ci est présenté au médecin, qui 'examine a fond. Le résultat
de cet examen, avec tout ce qui contribue en outre a4 ren-
seigner sur ia santé du détenu, surtout sur ses maladies an-
térieures, ses rapports de famille, sa position, des renseigne-
ments sur ses antécédents, tout est inscrit dans le « registre
médical », introduit dans tous les pénitenciers selon Pordre
du ministere de la Justice. Pendant son séjour dans la prison,
chaque détenu est Uchjet d'un examen attentif, pour qu'on
puisse connaitre comment il supporte la peine, ce dont on fait
toujours mention dans ledit registre. On note ainsi les maladies
qu'il a faites; on indique §’il a été nécessaire de Ini accorder
quelque supplément de nourriture et d'habillement réglemen-
taire ou de lui faire subir quelque traitement extraovdinaire,
par exemple quant & la durée de son s¢jour em plein air, a la
qualité ou a la quantité de son travail, etc. En outre, on note

dans le registre le poids des détenus, qui sont pesés a cet

effet a certains intervalles. Eafin, chaque détenn doit, avant
sa libération, passer devant le médecin, qui examine, i cette
occasion, son état de santé, comparativement a celui qu'il avait
lors de son entrée dans la prison, et en fait de méme une
notation dans le registre.

Le médecin ne loge pas dans la prison. Qutre sa chiarge,
dont le salaire ne g'éleve qu'a 1500 kr. 1) soit Fr. 2085 par an,
il a le droit d'avoir une clientele privée. Il est tenu de se
rendre, & certaines heures — trois fois par semaine au moins
— au pénitencier pour examiner la santé des détenus arrivés
et de ceux quon va élargir. Quant a ceux qui se sont fait
porter comme malades, il doit décider s'il faut les placer a
Iinfirmerie; en outre, il doit visiter les détenus soignés dans
cette division de la prison. D’ailleurs, il va sans dire que si,
parmi ces derniers, il y en a de dangereusement malades, le

) 1 Krone (conronne) = {1, . 3o.
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médecin doit les wvisiter aussi souvent que le il ordonnent
son devoir et sa conscience. .

Outre les détenus malades, sont traités, sous le contrdle
du médecin, dans un local spécial de Pinfirmerie des péniten-
ciers oft on renferme les vieux détenus faibles, ceux qu'on
nomne « invalides », c’est-a-dire les détenus & U'égard desquels
on a di suspendre les prescriptions réglementaires ordinaires
&4 cause de leurs infirmités intellectuelles ou physigues perma-
nentes, telles que la vieillesse, la paralysie ou la cceité, infir-
mités qui les rendent impropres a tout travail.

Linfirmerie du pénitencier powr femmes contient en outre,
sous le contréle du meédecin, une division spéciale pour les
détenues avec des enfants & la mamelle. Au Danemark, les
détenues ont la permission d’avoir leurs nourrissons chez elles,
jusqu'a ce qu'ils aient un an.

Le médecin doit assister aux séances hebdomadaires des
fonctionnaires. Ces séances, ol I'on fait mention des différents
détenus et olr l'on juge de leur caractere, ont pour but principal
de favoriser la connaissance de chaque détenu en particulier.
Souvent on appelle ici U'attention du medecin sur des détenus
dont la santé physique ou mentale rend désirable un contréle
plus efficace. '

Si un détenu tombe malade & un tel point qu'il est iucapable
de travailler & une heure ol le médecin est absent, le direc-
teur a le droit de le placer a linfirmerie.

Sila maladie d'un détenu est de telle nature qu'elle exige une
opération assez sérieuse, la direction générale de Padministration
pénitentiaire peut permettre, suivant la proposition du médecin
de prison en question, que le détenu soit envoyé a un hdpital.

Les détenus qui, pendant leur séjour dans le pénitencier,
sont atteints d’aliénation, sont ordinairement transférés dans
I'un des hospices d’aliénés du pays, aprés que la maladie a
été constatée par une observation faite &4 Uinfirmerie,

Le médecin contrdle Pétat hygiénique général de la prison.
il veille ainsi & ce qu'on fasse une désinfection en regle au
terme d'une maladie contagieuse, et il doit appeler l'attention
sut des défauts hygiéniques éventuels, en ce qui concerne par
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exempie Thabillement, la nourriture, la ventilation, le chauffage
et la propreté.

Tous les ans, il présente un rapport sur la santé des
détenus, contenant des renseignements spécifiés sur les mala-
dies et les morts, et surtout des notes détaillées concernant
les suicides et les tentatives de suicide, comme aussi sur les
cas d'aliénation arrivés dans le courant de l'année.

Enfin, le médecin est obligé de ce déclarer, 4 la demande
du directeur, sur I'état physique et psychique des détenus ou sur
Tétat sanitaire du pénitencier, si cela est jugé nécessaire pour
une raison quelcondiie.

Quant a Valimentation des détenus, veoici la compétence
du médecin: 5i les détenus sont soignés dans Pinfirmerie, 1l
peut, au liea de la nourriture que prescrit le régime alimen-
taire ordinaire, les mettre a la dicte (diete lactée, régime des
fiévreux et des convalescents), dont la composition est fixée
par des reglements spéciaux. Toutefois, le médecin n'est pas
absolument tenu de suivre ces réglements, ayant la permission
de prescrire, en cas d'urgence, une nourriture composée
pour ce cas spécial. Cependant, cette nourriture ne doit pas
contenir d’autres aliments ou plus d’aliments que ceux qu'exige
absolument la santé du détenu en question. Par exception, le
médecin peut, d'accord avec le directenr, mettre a la digte les
détenus en cellule dans la prison méme, mais la régle princi-
pale, c’est que la digte ne doit &tre employée qu'a U'infirmerie.
Aussi, dans les salles de travail, les détenus en commun ob-
tiennent-ils sans exception Palimentation ordinaire.

Cepeundattt, le médecin a le droit d'accorder aux détenus
qui souffrent d’une digestion difficile — qu'ils soient & Pin-
firmerie, ou non — les allégements suivants dans le régime
ordinaire: Au lieu de pain noir, réglementé exclusivement
comme pain pour les détenus valides, il peut leur accorder du
pain bis, et au lieu de biere, réglementée comme boisson de
déjeuner, du lait écrémé. En outre, le médecin peut accorder
une ration plus forte aux détenus occupés 2 un travail fatigant.
Bien qu'il n'existe aucune disposition spéciale qui y autorise
le médecin, il est encore fixé cn pratique qu'il est libre d'ac-
corder aux détenus dont la santé le rend désirable, une ration
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journaliere de lait doux. Mais il faut user de cette faveur,
comme aussi de celle d'une ration plus forte, dans des limites
assez étroites, car la nourriture ordinaire est composée de telle
sorte qu'elle contient les différentes substances alimentaires en
quantités nécessaires pour une personne adulte, dans la vigueur
de V'age et astreinte & un travail raisonnable, pour lui entre-
tenir la santé et les forces, Aussi le directeur est-il en droit
dlintervenir si la nourriture en quantité plus forte gqu'a lordi-
naire est accordée trop souvent.

Quant a lhabillement, il va sans dire que le médecin
accorde aux détenus malades les bandages nécessaires et autres
choses semblables. En outre, il peut recommander qu’on donne

aux détenus dont la santé le rend désirable — qu'ils soient
soignés comnme malades ou non -— des camisoles d'estame, des

ceintures ventrieres et des calecons, lesquels objets ne sont
pas réglementés ordinairement 2 I'usage des détenus. On donne
alors presque toujours suite a4 ses recommandations. Aux
détenus qui ont la vue faible, le médecin peut prescrire des
lunettes.

Quant au travail, la compétence du médecin se restreint
ardinairement & pouvoir recommander des changements, tandis
que le directeur décide, dans chaque cas particulier, s'il faut
donner suite a cette reconunandation.

En ce qui concerne les punitions disciplinaires, le médecin
n'est compétent que pour demander gu'on n’applique aucun
chatiment corporel avant d’avoir obtenu sa déclaration sur la
‘question de savoir si le détenu peut endurer cette punition
ou non.

Si un détenu a besoin, & cause de sa santé, d'un séjour
plus long en plein air, le directeur peut le lui accorder d'apres
la recommandation du médecin, Vice versa, les vieux détenus,
taibles, peuvent étre dispensés, sur la proposition du médecin,
de la promenade dans les préanx en hiver, en cas de mauvais
temps.

Telle est & grands traits Porganisation du service sanitaire
et médical des pénitenciers danois; elle satisfait a l'essentiel.

‘Elle repose sur le principe que le contréle médical des détenis
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doit élre aussi soignd ol aussi édlendu que possible ef que les
Cconditions hygidniques dans lesquelles ils vivent, doiveni élre
aussi bonnes qite le perinetlent les circonstances. On doit cepen-
dant toufours avoir soin qie les prescriptions légales et régle-
wmentaires applicables dawns I'exdéoution de la peine, conine ausst
les principes qui en soul la base, ne sofcut pas négligés.

Les grandes exigences inhérentes au service médical
et sanitaire dans un pénitencier s’expliquent non seulement
par le fait que la peine privative de liberté ne doit pas
nuire & la vie et a la santé du détenu, mais aussi par la
raison que la plupart des détenus, comme on le sait, sont
des individus qui, avant leur entrée dans le pénitencier, sont
affectes de différents états maladifs au point de vue physique
ou mental et qui, par conséguent, ont besoin d'un contrale
mcdieal particulierement attentit; surtout, il ne fant pas cublier
que le chatiment implique en lui-méme de nombrenx dangers
pour la santé de lindividu. Ainsi la privation de la liberté,
la contrainte dont on use 4 tous égards envers le détenu, le
séjour 2 peine suffisant en plein air, la solitude et P'érat de
dépression psychique gu'entrainent souvent le crime et la peine,
sont tous des {acteurs qui pourraient exercer une influence
nuisible sur la santé, Mais, quant au traitement médical des
détenus, 1l faut toujours se rappeler que le médecin n'a pas,
& U'égard de ces derniers, la main aussi libre que guand il
s’agit de sa clienttle privée. Il ne peut prescrire que les médi-
caments, la nourriture extraordinaire ct le traitement spécial
absolument nécessaires a la guérison, et son activité doit tou-
jours se renfermer dans des bornes prescrites par les principes
geéncraux qui président & Texécution de la pcine. Aussi pour-
rait-on désirer que le medecin par sa présence aux séances
des fonctionnaires — comme c’est le cas en Danemark — efit
I'occasion de prendre connaissance de ces principes et de leur
application; cela lui permettrait '’y avoir plus facilement égard
dans les cas particuliers aussi bien qu'a la’ santé du détenu
en question.

On s'est plaint de différents cotés que les médecins,
comme c'est le cas en Danemark, ont le droit d’avoir une
clientele privée. On ne peut établir & cet égard aucune regle
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déterminée, Il dépendra de PUétendue de sa charge comme
meédecin de prison, %l faut luit accorder ledit droit ou non,
Quand le nombre de détenus des pénitenciers ne dépasse pas,
comme en Danemark, environ 350 individus, rien n’empéche
que le médecin ne puisse se charger dunc clientele privée,
meéme assez considérable, et pourtant avoir le temps nécessaire
— ce gu'a démontré Vexpérience — de vaquer a sa charge
avec conscience ct zile.

Tant en Danemark qu'ailleurs, opinion s'est fait jour —
surtout de la part des médecins — que les médecins de prison
doivent étre psychiatres ex professo. Toutefois, cette préten-
tion n'est pas justifice. Les fonctions du médecin de prison
sont de nature si étendues et si variées qu'en les confiant a
un spécialiste, on risquerait facilement de mettre trop de poids
sur nn seul coté de la charge pour en négliger d'autres aussi
importants. D'autre part, il importe naturellement que le
médecin, sauns étre psychiatre spécial, soit en possession de
connaissances - psychiatriques assez étendues pour pouvoir
reconnaitre les psychoses qui se produisent assez souvent. En
tout cas, en Danemark, ce ne sera pas ordinairement 'affaire
du médecin de prison de les traiter, les détenus aliénés ¢tant,
comme nous l'avons dit, envoyés aux hospices d’aliénés. Voicl
comment, dans un mémoire concernant Jes fonctions du médecin
de prison, le renommé M. Mygge, ancien médecin de prison
et docteur en médecine, s’est prononcé sur les capacités qu'il
faut exiger de la personne qu'on va nommer médecin de prison:
«Des connaissances médicales assez universclles donneront
sans doute la meilleure garantie que rien d'important ne sera
négligé, et en méme temps la meilleure garantie qu'on ne
surévaluera pas trop exclusivement quelque coté spécial dela
charge», remarque dont la justesse est évidente pour celui
qui, depuis nombre d’anndes, a loccasion d’observer de prés
Tactivité du médecin de prison.
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DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

a. D'aprés quels principes le serwice sawitaire et médical des
établissemenis pdunitentiaires devrait-il étve ovganisé?

b. Couzment faui-il assurer Iz controle mddical régulier de
la santé physique et meniale des détenns? )

c. fusqu'ott peut s'étendre {a compélence du médecin dons
la solulion des questions relatives & Ialimentalion des
détenus, lewr habillement, lewr trovail, les puwnitions gui
lowr somnt infligées, elc.?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. A. LAGUESSE, directeur de la maison centrale et de la
Circonscription pénitentiaire de Poissy (France).

En France, chaque établissement est pourvu d'un service
médical,

Mais, en fait, dans les petites prisons, ce service sc résume
2 la présence du médecin lorsquw’il est requis par le gai‘dien-chetl

Le role du médecin en effet, dans une prison de courtes
peines, se¢ borne a donner quelques consultations ou &4 constater
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que le vagabond, que le voleur qui viennent d'étre arrétés
n'ont pas de maladie contagieuse.

Si, au cours de la tres courte détention se subissant dans
ces établissements, le détenu devient malade, i1 est envoye A
Thopital civil de la localité et traité, & part, comme un malade
ordinaire.

Les médecing des petites prisens regoivent un émolument
trés minime, Il ne peuat étre exigé d’eux une mission plus
chargée que celle qu'ils remplissent actuellement.

Mais dans les prisons a effectifs élevés ol les longues
peines se subissent, il est d'une importance extréme d’organiser
un service médical et hospitalier complet.

Dans ce but, je combattrai la création, qui s'est généralisée,
des emplois de médecins externes, c'est-d-dire exercant gussi
la médecine dans la vie libre,

Un médecin, si dévoué qu’il soit a ses fonctions péniten-
tinires, conserve le devoir et le soin de ne pas mécontenter
sa clientele civile par des absences trop répéiées. 1) se bornera
donc en général en ce qui concerne son service 2 la prison a
pratiquer la visite quotidienne de Pinfirmerie, & donner ses
consultations aux détenus qui les réclamcnt, puis il reprendra
sa liberté et ne reviendra que s'il est appelé par un cas d'ur-
gence.

Pendant qu’il est au loin, en ville et dans la campagne,
un accident grave dans un atelier, une tentative de meurtre,
un suicide peuvent arviver; la présence de 'homme de l'art
ne saurait étre différée.

Les économies budgétaires ont amené la nécessité des
emplois de meédecins externes. Un praticien, un savant, doit
compter avec les exigences de la vie et celles de sa situation.
It optera donc pour la clientéle civile plutét que de venir se
renfermer, avec un traitement trop modeste, dans un établis-
sement pénitentiaire.

Le meilleur moyen de remédier 4 ce défautde recrutemen’tr

serait, & mon avis, de faire entrer dans le cadre des médecins
internes ceux des médecins militaires en retraite qui consen-
tiraient & y prendre rang.

i
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Parmi ces derniers, i! existe des hommes encore vigoureux
possédant 'actorité professionnelle, fruit d’une longue expérience,
ayant la profonde habitude des ruses et des simulations se
développant dans toute réunion d’hommes soumis & une dis-
cipline sévere. Ces praticiens ont, comme tous les anciens
serviteurs de' 'Etat, des retraites représentant étroitement les
besoins de la vie matérielle, Ils seralent heureux d’améliorer
leur situation en acceptant des fonctions majorant leurs res-
sources et trouveraient dans la haute assimilation hiérarchique
quwon leur donnerait dans le personnel supérieur de ['établis-
sement, une satisfaction d’'amour-propre en rapport avec leur
ancienne position dans 'armée.

Les longues anndes passées dans le contact des prisonniers
nous ont fait clairement connaitre, que chez la plupart de ces
malheureux, il y a défaut d’équilibre mental.

A Paris et dans les grandes prisons pour longues peines
recrutant leur population dans la capitale les détenus présentent
en général des traces ou des stigmates de dégénérescence
profonde.

La tuberculose, les accidents syphilitiques, 'alcoolisme des
ascendants, sont venus tarer & jamais -la constitution physique
et oblitérer le sens moral des descendants.

La paresse, le mensonge, la simulation de la folie, 'exagé-
ration dans les maladies ou les infirmités, sont de bonne guerre
dans cette population.

Echapper a la régle sévere, donner le change sur ses
véritables intentions, tromper la surveillance, ¢viter la tache
quotidienne du travail: tel est le but de la plupart des con-
dammnés. ’

Pour combattre ces dispositions, il faut une répression
active mais intelligente et 'association du médecin dans 'eeuvre
disciplinaire. ' ‘ ,

11 convient de bien faire examiner le détenu 4 sou entrée
au point de vue physique et de surveiller ensuite son état
mental pour en informer encore 'auntorité dirigeante.

En France, chaque détenu dans les prisons de longue peine
est pourvu dune notice médicale qui comporte son état civil,
sa proflession, son degré d'instruction, son origine urbaine ou
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rurale, ses relations de famille, ses antécédents judiciaires et
-son état de santé a arrivée, ‘

Le médecin formule un premier avis sur son classement
dans un atelier et successivement si le détenu est appelé dans
d'autres industries. ,

Tl se prononce sur la nécessité de donner un surcroit
‘@alimentation au détenu, sur l'utilité de lui laisser porter des
vétements supplémentaires n'altérant pas 'ensemble du costume
pénal.

Toutes les tois que le détenn denne lien 2 des punitions
graves présentant des caracléres particuliers de bizarrerie, il
est mis en observation et visité tout spécialement par le médecin,
avant que la décision disciplinaire intervienne.

Le médecin est consulté sur linnocuité des industries
exercées dans les ateliers de la maison. Dans ses visites aux
lieux de punitian, il signale ceux des détenus dont le chatiment
doit étre interrompu ou abandonné, Il est le meilleur garant
de Thumanité qu'on ne doit jamais perdre de voe dans la
répression des fautes contre {a discipline.

Pour compléter ces mesures, il ne faut pas laisser aux
détenus le soin de décider s'ils se sentent bien portants ou
malades.

Tel devient tuberculeux, anémique albuminurique ou dia-
bétique, qui croit pendant longtemps & un simple malaise.

Il est donc indispensable que, par périodes rapprochées,
tous les détenus réputés valides soient Uobjet d'un examen
attentif de la part du service médical.

L'état mental doit &tre aussi examiné avec un soin parti-
culier. Il faut nettement définir la responsabilité morale du
détenu avant de lui infliger une punition en rapport avec l'in-
fraction commise. les appréciations de I'homme de V'art dfiment
enrcgistrées, au dossier du condamné, éclaireront l'autorité
locale sur la mesure & prendre.

Enfin, l'administration pénitentiaire doit prendre un soin
jaloux de la santé des condamnés pour les restituer a la société
en état d'y reprendre lenr place dans la lufte de la vie, D'ofs
la nécessité de modifier et d’étendre, par un contrdle spécial,
le service des médecins des prisons. -
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Dans cet ordre d'idées, il est toute une catégorie de con-
damnés dont lUestomac fatigué par les privations de la misere
ou bien par les exces de l'orgie ne peut plus assimiler la
nourriture réglementaire.

- Comment donner une alimentation a base de féculents a
des dyspepsiques, 2 des diabétiques? On aggrave leur état, on
peut méme menacer leur existence.

La prison est un liew de chiatiment, mais elle n'est pas
une salle de torture et la société n a pas le droit de condamner
4 mort, par un régime funeste ou débilitant le malade que les
juges ont décidé de priver temporairement de ia liberté.

On sera amené a rompre l'uniformité de la régle alimen-
taire sur l'avis du médecin pour les condamnés fatigués ou
souffrants, mais dont 1'état général n’exige pas 'admission aux
infirmeries.

On devra, dans ce cas, tenir compte de PYavis et des in-
dications du praticien; mais les modifications introdnites dans
le régime alimentaire réglementaire devront néanmoins se
rapprocher de la frugalité inhérente au principe répressif de
la maison.



DEUXIEME SECTION

P SCTN B

ey g
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a. D'aprés gquels principes le service sanitaire et wmddical des
dlqblissements pduileniiatves devrail-il étre ovganisé?

b. Comument faut-il assurer le contréle mddical réguliev de
la sanié physique ef meniale des délenus?

C. Jusqu’'oit peul s'élendre la compdéience du mdédécin dans
la solution des questions velatives & Ualimentation des
détenus, leny habillement, leur travail, les punilions qui
lewr sont infligdes, eic.?
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RAPPORT

PRESENTE PAR

M. A. LEBOUCQ, directeur de la prison de Bruges.

Le service médical et sanitaire dans les prisons belges
est confi¢, suivant l'importance de chaque établissement, 4 un
ou deux médecing et placé sous le contrble de linspecteur
général du service de santé de l'armée, Dans les établisse-
ments ol il ¥ a deux médecins, 'un a la direction du service.

Le médecin correspond directement avec linspecteur gé-
néral du service de santé. Il Tui signale, le cas échéant, les
maladies ¢épidémiques ou contagieuses qui se déclarent dans
la prison, ainsi que les mesures prises, d'accord avec le di-
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recteur, pour empécher la propagation de la maladie; il Tui
transmet trimestriellement un relevé des maladies traitées et
¥ joint, s'il ¥ a lieu, les observations qu'il aurait faites en cas
de maladie remarquable.

Les attributions du médecin sont déterminées comme il
suit. Journellement il visite les détenus malades, ceux en pu-
nition, ainsi que les détenus entrants ou a diriger vers d’au-
tres établissements. Il doit en outre se rendre & la prison
chaque fois qu'il y est appelé pav le directeur. Il doit pério-
diquement visiter les divers locaux de la prison, afin de s'as-
surer si toules les mesures et les précautions prescrites dans
Uintérét de 'hygiene et de la salubrité sont observées. 11 fait
au directeur, & la suile de ces visites, telles propositions qu'il
juge convenables,

Le médecin peut étre appelé a vérifier, de concert avec
fa direction, la nature des denrées alimentaires susceptibles
de falsification et de détériovation. Il peut aussi &tre consulté
sur d'autres points rentrant dans le cadre de son service.

Les dispositions en vigueur garantissent donc la régu-
larité des soins 4 donner aux détenus malades. Ta surveillance,
au point de vue médical, du détenu en punition, est une me-
sure qui se justifie par cette considération humanitaire qle
Pétat de santé du détenu puni peut, 4 un moment donns&, né-
cessiter une suspension de la punition. La visite ‘des détenus
entrants est une mesure préventive, de méme que la visite
périodique des divers locaux de la prison. Enfin, si le médecin
s'occupe parfois de questions relatives 2 Palimentation, ha-
billement et le travail, c’est & titre consultatif et afin d’éclaircr
la direction sur des points litigieux, oll sa science peut étre
d’un utile concours.

Pour le traitement des malades, qu'il institue sous sa
propre responsabilité, le médecin n’est soumis a aucun con-
trole et n'est assujetti & d'autres regles que celle de choisir
les substances pharmaceutiques qu'il prescrit, dans un formu-
laire officiel, adopté également pour I'armée.

Les médicaments sont fournis, dans les prisons centrales,
par la pharmacie de Vétablissement et dans les prisons de
moindre importance par les pharmacies civiles.
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Enfin, les médecing coopéreat 4 la moralisation des dé-
tenus et sont astreints, 4 cet effet, & visiter journellement un

certain nombre de condamnés en cellule.

Dexécution des dispositions réglementaires qui régissent
le service médical est soumise au contrdle du directeur,

A cote du service médical ordinaire, est institug, pour tous
les établissements pénitentiaires, un service de médecine men-
tale. Ce service est réglementé spécialement!). Les prisons
sont divis€ées en deux groupes formant deux circonscriptions;
a la téte de chacune d'elles se trouve un médecin aliéniste.

Le service de médecine mentale fonctionne en dehors des
conditions réglementaires ordinaires, en ce sens que les mé-
decins aliénistes ne relévent que de Tautorité supérieure et
que les dispositions en vigueur relativement aux communica-
tions a {aire & Vinspecteur général du service de santé de
Parmée, ne leur sont pas applicables,

Le role du médecin aliéniste consiste & soumettre a un
examen spécial les condamnés qui lui sont signalés par le di-
recteur et gui donnent des signes d'aliénation ou de dérange-
ment mental, et & délivrer, au besoin, les certificats de collo-
cation dans l'asile de Tournai, oft un quartier spécial est
affecté aux condamnés détenus aliénés. T.es médecins ordi-
naires doivent surveiller Papplication du traitement prescrit
par les médecins aliénistes, et, au besoin, dans Pintervalle deg
visites de ces derniers, donner aux détenus les soins que ré-
clamerait durgence lear état physique.

I1 s’ensuit que, dans ce cas, deux mdédecins donnent si-
multanément leurs soins 4 un méme malade, sans g'étre en-
tendu préa‘ablement sur la direction de ce traitement.

Dans la pratique, cette double intervention médicale ne
semble pas constituer une organisation appelée 2 rester défi-
nitive. On pourrait y substituer un systéme mixte qui donne-
rait les meémes garanties et aurait l'avantage de ramener

lunité dans le service.

1y Arrét€ royal du 30 mars 1891, — Arrété ministériel du 25 mai 1891, —
Réglement du 2 aoit 1892, modifié par circulaire ministérielle du 4 décembre 1896,

.
Actes du Congrés pénitentiaire international de Bruxelles, vol. I 7
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L’examen de l'état mental des condamnés suspects serait
fait par le médecin ordinaire, qui pourrait demander en con-
sultation le médecin aliéniste de Ia circonscription, lequel pour-
rait, dans tous les cas, intervenir dans la delivrance du cer-
tificat de collocation. La question d'incompétence des médecins
ordinaires serait ainsi écartée et les garanties seraient les
mémes en cas de constalation de Valiénation mentale.

Tout en reconnaissant que la médecine mentale constitue
une branche toute spéciale de Vart de guérir, il est & remar-
quer que les médecins des prisons ne sont généralement pas
étrangers all traitement de ce genre de maladie. De par la
nature méme de leurs fonctions, ils sont amenés, & l'occasion
de l'examen gu'ils font des conditions morales de chaque con-
damné, de ses antécédents, de son origine, & ¢étudier des ques-
tions spéciales en connexité avec les maladies mentales. Iis
peuvent acquérir ainsi, en cette matitre, des connaissances
d’'une valeur incontestable, Car les attributions des meédecins
des prisons ne se bornent pas & letre physique des con-
damnés; elles s'étendent aussi a I'¢tre moral ct, & ce titre, ces
praticiens sont naturellement indiqués pour traiter chez ces
détenus les maladies issues de leur ¢état d'ame.

Rappelons ici, a cette occasion, les paroles par lesquelles,
en 1836, le docteur J. Mareska terminait son vappott sur I'état
sanitaire de la maison de force de Gand. Elles fixeut, 4 notre
avis, en termes clairs et précis, le réle et la mission du mé-
decin des établissements pénitentiaires:

«En essayant de vous démontrer que les mesures qui
dissiperont ou affaibliront les causes de maladie dans leéta-
blissement feront en méme temps disparaitre des abus et im-
primeront une tendance morale au régime intérieur, je ne
crois pas étre sorti des limites de mes attributions. J'ai pensé
gue je ne devais pas me contenter de soigner lcs malades
gui m'éraient envovés, mais qu'il fallait pénétrer jusqu'a la
source ot le mal prend son origine, pour la détourner §’il était
possible; je n'ai fait du reste gqu'obéir au conseil donné par
M. Julius aux médecins des établissements pénitentiaires: « Leur
but, dit-il, ne doit pas &tre seulement de guérir les maladies,
mais encore de les prévenir et de contribuer d’uue maniere
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essentielle & la régénération des criminels, objet principul de
I'institution ) ».

Indépendamment du service sanitaire et médical des dé-
tenus, les médecins ont pour mission de traiter les employés
de Padministration et leur famille, contormément a T'article 48
du réglement sur le personnel des prisons?. Les avantages
qui en résultent pour le personnel, au peoint de vue de leur
position, entrent en ligne de compte dans la fixation des émo-
laments attachés a leur emploi.

Cette réglementation nous paraft trop absolue. L'employé
devrait pouveir choisir le médecin dont il a a réclamer des
spins. Le choix du médecin peut avoir des conséquences trop
importantes pour ne pas étre libre.

L’employé devrait indifféremment pouvoir recourir a I'in-
tervention du médecin de Tadministration ou d'un médecin
étranger, sans qu'il en résulte pour lui plus de préjudice.

Comme nous venons de le voir, le service médical des
prisons est soumis & l'autorité scientifique de Pinspecteur gé-
néral du service de santé de Parmée. Bien que son interven-
tion soit assez limitée, elle n’en constitue pas moins un con-
trole du service, Faut-il aller plus loin et établir un controle
plus direct de la santé des détenus? Nous ne le pensons pas.

I.a partie administrative du service sanitaire des prisons
se trouve contrdlée par les directeurs et les commissions ad-
ministratives de ces établissements. A ce point de vue I'im-
mixtion d'une autorité supérieure serait sans utilité. Quant a
la partie scientifique du service, 11 serait peu conforme aux
usages meédicaux de la soumettre & un contrdle, qui compor-
terait lingércnce d'un autre meédecin dans lapplication du
traitement prescrit par le médecin de la prison.

L'inspecteur général du service de santé de larmée con-
trole le service medical dans la méme mesure que toute autre
antorité médicale pourrait le faire, et, & ce point de vue, nous
ne croyons pas quune modification soit nécessaire.

Iy Cité dans Duepéiaux: Des progres et de Déiat actuel de s réforme péni-
tentiaire. Bruxelles, 1838, p. 338.
#) Replement dn 1o mars 1857.
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[n résumé, le service sanitaire et médical des établisse-
ments pénitentiaires devrait étre organisé suivant les principes
cl-apres:

1* Compétence du médecin de la prison dans tous les cas
de maladie physique et mentale; éventuellement intervention
d’un médecin aliéniste pour les maladies mentales;

20 Compétence du médecin, & titre consultatif, dans les
questions relatives & l'hygiene des detenns et par conséquent,
a ce point de vue particulier, 4 leur alimentation, 4 leur ha-
billement, & lenr travail, & leur logement, aux punitions qui
leur sont infligées, etc., toutes ces questions étant soumises,
dans les limites des réglements, 2 linitiative et & la sanction
du directeur;

30 Faculté pour le membres du personnel de recourir aux
soins du meédecin de Padministration ou dun autre médecin
de leur choix, mais en maintenant pour eux le principe de 1a
gratuité des soins médicaux;

4o Contréle par linspecteur général du service de santé
de l'armée qui a la hante main sur la partie scientifigue du
service sanitaire des établissements pénitentiaires, mais sans
que scs attributions comportent le controle de la partie admi-
nistrative de ce service.

DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

a. D'apres guels pm’ncz;bes le service sawnilatre el smédical des
dtablissements pénitentliaives devrait-il étre orgunisé?

b. Coninent faui-il assurer le contvole mdédical régulier de
la sanld physique et mentale des détenus? 7

c. Jusqilort peut Senlendre la compélence du mdédecin dawns
la solution des questions relatives & Ualimentation des
délenus, leuy habillement, leur travail, les punitions qui
lewr somt fufligdes, etc.?

RAPPORT
PRESENTE PAR

M. JOSEPH DE MARCHI, directeur de la maison de peine

intermédiaire de La Madeleine (Italie).

_ Un établissement pénitentiaire constitue une véritable com-
munauté, oll Vadministration des prisons exerce son action
rfégénératrice sur les coupables qui y sont renfermés; les prin-
?lpes qui doivent guider le scrvice médical et sanitaire, partie
intégrante de cette action de reclévement, sont ceux-la méme
stir lesquels s’appuie, en libre réunion lorganisation sanitaire
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des municipalités d'apres les régles établies par 1a police sani-
taire de P'Etat.

Le service sanifaire doit avoir surtout en vue la santé du
condamné; en ce qui concerne Uhygitne, ses investigations
doivent porier sur la maison de détention, car la santé des
prisonniers dépend en grande partie de I'exposition du bati-
ment, de la distribution des diftérentes pitces — spécialement
des dortoirs, des ateliers, des cellules de punition, de Vinfir-
merie, des magasins de vivres — et des vétements. Ces in-
vestigations sont d'autant plus nécessaires gue les pénitenciers
n'ont pas tous été construits pour servir de maiscens de réclu-
sion, et que l'appropriation des locaux n’a pas toujours répondu
attx besoins et aux exigences hygiéniqucs.

Le service sanitaire doit indiquer, par ses obsecrvations et
ses conseils, les moyens de supprimer ou de corriger les in-
convénients qui peuvent éire des foyers de maladies dans le
pénitencier; i1 doit éclairer I'administration sur les conditions
mentales du détenu, afin d'éviter que les rigueurs de la dis-
cipline scient exercées sur des sujets pour ainsi dire irrespon-
sables de leurs actions; il doit se livrer 4 une étude minutieuse
dans la prescription des médicaments, car un luxe inopportun
de moyens de guérison est toujours au désavantage du budget
de Padministration et p'atteint le plus souvent pas le but que
se propose la thérapeutique.

De ce rapide apercu il ressort clairement que le service
sanitaire des prisons doit avoir ses racines dans la législation
générale de I'Etat pour la sauvegarde de la santé publique,
-dans la médecine légule et dans les sages mesures d’une ad-
ministration éclairée.

Dans les pénitenciers, les opérations du service sanitaire
sont détaillées tout au long dans des registres ad hoc et dans
des prospectus, en sorte quec Padministration peut toujours se
rendre compte du fonctionnement de ce service; mais quand
cette action s'exerce principalement sur la santé physique et
mentale de chacun des détenus en particulier, un controle
médical régulier n’est pas toujours facile.

Pour atteindre ce but important, il faudrait introduire dans
les pénitenciers un registre matricule nosologique ol fussent
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consignés — avec les notices génériques concernant le con-
damné et des observations anthropologiques sur P'acte avant
motivé lentrée dans I'établissement et sur les infirmités souf
fertes avant la condamnation — U'état de la maladie soignée
dans linfirmerie du pénitencier, les phases, les méthodes de
traitement, les résultats, etc., ete., suivant ainsi pas a pas le
détenu dans le cours douloureux des maladies, toutes et quantes
fois que celles-ci se déclareront. Ces notices trés précises
devraient former l'objet de résumés spéciaux a soumettre, a
des époques déterminées de l'année, 4 Vexamen d'une com-
mission nommée dans ce but et composée de philanthropes,
de médecins, d’hygiénistes et de psychologistes, présidée et
convoquée par le médecin provineial du district ou de Parron-
dissement ot se trouve le pénitencier.

Les informations du service sanitaire de la prison, re-
cueillies dans le registre susdit et corroborées par les autres
renseignements que powrrait fournir 'administration, seraient
présentées & la commission et contrélées par Pexamen du
détenu en cause.

On devrait tonjours dresser, de chaque séance de la com-
mission, un procés-verbal circonstancié dans lequel on con-
signerait en particulier les observations et les délibérations
auxquelles auraient donné lieu les conditions psychiques du
condamné,

Voici ce que Dioz a écrit dans sa «Philosophie morale »;
«Il appartient & la médecine de seconder la morale dans la
grande ccuvre de I'amélioration du sort des hommes.» Cette
vérité¢ éclate dans les pénitenciers on, précisément, la société
fait des efforts suprémes, au moyen dec ladministration, pour
rendre meilleur le coupable; mais ces efforts seraient en pure
perte s'ils se concentraient sur un sujet dont organisme serait
menace d’étre sphacélé & bref délai par les maladies. Dans
la prison, les germes du mal se développent plus rapidement :
Ialimentation n'est pas toujours suffisante pour maintenir les
forces vitales de certains organismes:; le manque d'air et de
lumiere affecte le physique du détenu, ce que prouvent, en
genéral, son teint bléme, ses membres gréles, ses yeux éteints,
Ces souffrances physiques influent fatalement sur le moral du
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malheureux et aboutissent fréquemment & une altération sen-
sible de ses facultés intellectuelles.

Les vétements du prisonnier ne le protégent pas foujours
suffisamment contre les infinences atmosphériques et locales,
et cette insuffisance détermine chez certains détenus une pré-
disposition marquée a contracter des infirmités et méme des
maladies contagieuses,

Les travaux auxquels est astreint le condamné peuvent,
par leur nature spéciale — qui dans les prisons prend un
caracteére plas daigu — causer certains malaises; une robuste
constitution permettra aux uns, par exemple, de s'occuper au
tissage, & 'empaillage, ou de scier le bois, tandis qu'un travail
prelongé¢ occasionnerait inévitablement sur les organisations
plus faibles des perturbations dangereuses.

I.a nécessité de maintenir une discipline sévere dans les
pénitenciers entraine Uobligation d'infliger au coupable des
punitions et des chatiments; mais ces expédients produisent
presgue toujours sur lui nn effet désastreux. D'un moment a
Tautre, les conditions psychiques du détenu peuvent subir, dans
le sens d'une péjoration, de profondes modifications, gui ne
sauraient étre reconnues que par Phomme de la science. Et
de méme que le fou échappe aux rigueurs de la loi et que
celle-ci est douce envers 'exalté, de méme le régiement dis-
ciplinaire du pénitencier ne peut faire peser aveuglément ses
moyens cocrcitifs sur le malheurcux détenu, mais bien les
appliquer dans la mesure indiquée par le service sanitaire.
Ainsi reste démontrée la compétence dau médecin, toute tracée
dans son dpplication au sujet de lexpiation de la peine A4
laguelle est scumis le condamné.

Permettez-moi, Messieurs, de vous dire encore quelques
mots sur le service sanitaire et pharmaceutique dans les péni-
tenciers. italiens.

Il y a une trentaine d’années, les membres du service
sanitaire des prisons appartcnaient au personnel de rdle ad-
ministratif; ils avalent un traitement fixe et droit 4 la pension
de retraite aprés avoir accompli la période de service prescrite.

Pour des raisons d’économie, de convenance et d'oppot-
tunité, étant reconnu le besoin d'avoir un service sanitaire
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toujours & la hauteur de sa mission an point de vue du savoir
et des aptitudes, les nouveaux membres admis & ce service
passerent au personnel dit «agrégés et Padministration ne leur
accorda plus qu'une rétribution annueclie proportionnée aux
services rendus effectivemnent par eux dans les maisons de
détention. :

Cette rétribution varie actuellement entre deux cents et
mille huit cents francs par an; quelques établissements spé-
ciaux, ot sont enfermés de nombreux détenus chroniques ou
malades d'esprit, vont jusqu'a trois mille c¢ing cents francs.
Les membres du service sanitaire sont nommés par voie de
concours et sur titres. Ils ont la faculté de prendre des assis-
tants; mais ceux-ci n'ont, en cetre qualité, aucun droit & une
nomination en cas de vacance d'un poste de membre effectif
du service saunitaire.

‘Celui qui appartient au service sanitaire doit étre médecin
et chirurgien; il visite le condamné nouvellement arrivé dans
I'établissement, en fait constater 'état physigile, visite ct soigne
les condamnés malades, prescrit le traitement dié¢télique auquel
ces derniers doivent étre soumis, examine de méme ceux qui
se disent malades, décide si un détenu doit étre soigné en
cellule on daus 'inficmerie, ou si tel autre, menacé d'une ma-
ladie mentale, deit étre maintenu en état d'observation ou étre
transféré dans un hopital judiciaire. 11 a l'obligation de visiter
en tout temps les condamnés qui doivent étre transférés dans
un autre établissement. 1l assiste le directenr dans la visite
de Vétablissement, lorsqu'il s'agit d'examiner les conditions
hygiéniques; i1 contréle les médicaments ct les aliments donnés
a chacun; il donne son avis sur les vivres qu'il faut rvefuser
a cause de leur mauvaise qualité; il fait partie do conseil dis-
ciplinaire local convoqué pour punir un détenu, ainsi que de
la commission locale quand il s'agit de punir un gardien; il
donne aussi des notes mensuelles sur la conduite des condamnés
qu'il est appelé a visiter et 4 soigner, pour ¢tablir les points
de mérite ou de démérite.

A la fin de 'année financiere, il présente au directeur de
I’établissement, sur la marche du service sanitaire, un rapport
complétant celui que le directeur lui-méme a 1l'obligation de
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faire sur la marche générale des services de l'établissement,
dans lequel il soumet les propositions qu'il juge opportunes
pour Yavantage du service qui Ini est confié.

11 doit aussi soigner les employés de P'administration et
leurs familles, si les uns et les autres habitent dans I’¢tablisse-
ment, de méme que les agents de la garde.

Le service pharmaceutique incombe a ladministration;
celle-ci fait chaque jour dans les pharmacies publigues I'achat
des remedes ncécessaires, sur la base des ordonnances reédigées
par le médecin-sanitaire. Il peut exister & ce sujet des contrats
particuliers; les notes sont alors remises au taxateur royal
pour la vérification de l'application exacte des tarifs.

Dans les maisons de détention oll une entreprise générale
a ¢té, par voie de soumission, chargée de toutes les fournitures,
c'est cctte entreprise qui livre les médicaments.

Quelques pénitenciers achztent les médicaments dans les
pharmacies militaires; ce systéme est préférable, parce que
le prix et la qualité des remedes sont toujours controlés exacte-
ment par des employés du gouvernement nommeés a cet effet.

Tous les pénitenciers possédent en ouire eux-mémes une
petite pharmacie pour les besoins urgents et imprévus, de méme
guwun assez bon assortiment d’instruments chirurgicaux pour
les opérations auxquelles peuvent étre soumis les malades,

Un pharmacien libre — ou un gardien ayant la pratigue
du service — est attaché aux pharmacies des pénitenciers de
quelgue importance; les détenus sont toujours exclus de la
manipulation des remédes.

DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

a. D'apres quels principes le service sawitaive of widdical des
dtablissements pénilentiaires devradt-il élve organisé?

b. Conmment foaut-il assurer le conirdle médical végulier de
la sanié physique et mentale des délenus?

C. fusqu'oit pout s'dfcidre la compdlence du miédecin dans
la solution des questions relatives & Udldmentation des
détenns, lewrr habillement, leuy travail, les punitions qui
lewr soni infligdes, efc.?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. le professeur D* PASQUALE PENTA, médecin des prisons
a4 Naples.

Apres avoir exposé, dans la question 4=¢ de la 1™ section,
quelle est, ou plutot quelle devrait &tre 1a mission du médecin
dans les maisons pénales, i1 ne me reste gue bien peu de
choses & ajouter: et ce peu, étant compris dans les lignes
générales déja tracées, je ne l'ajouterais meéme pas, si les
conditions actuelles des établissements pénitentiaires n’étaient
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pas. si différentes de celles qu'on désire, si éloignées de ce
qu'elles devront étre a lavenir. Crime 7s a medical question,
disait Goodal, il v a deux ans: et il disait vrai; car les études
précédentes et les postéricures, les anciennes et les ﬁaodernes,
depuis Aristote jusqu’a Lombroso, ont démontré toujours mieux
que, comme la folie, comme les névropathies, comme toutes
les formes d’arrét de développement, comme toutes les dégéne-
rations humaines, le crime aussi est exclusivement du réssort
medical. On voit, par 1a, quelle importance extraordinaire, quel
role cleve, quelle fonction supéricure peut et doit avoir le
medecin dans les prisons. Celui qui, aujourd’hui, spécialement
en ltalie, n'est que T'humble paria parmi les employés des
prisons, deviendra certainement, je le répete, dans un prochain
avenir, le pivot de tout le systeme pénal (judiciaire et péni-
tentiaire). Cela arrivera, sans doute; mais, pour le moment,
gqu’est-ce quon peut attendre du médecin?

On peut en attendre de fort grands services, méme sans
sortir des étroites limites fixées an médecin par les lois actuelles,
qui malheureusement n'ont pas encore su lui confier cette
tache trés importante et trés noble qui lui appartient en propre,
savoir celle de la prophylaxie et de I'assainissement social,

Mais, avant tout, il faudrait que ’Etat, comprenant vraiment
Timportance du médecin et de son service dans les prisons,
et méme avant d'abandonner tout & fait les traditions anciennes,
cherchat a l'environner de dignité et de garanties (morales et
¢conomiques), ¢levant ainsi la dignité de ses fonctions de
maniére que la profession du médecin pat vraiment devenir,
dans les prisons, une mission élevée et une noble carriere.
Les plus actifs, les plus savants, les plus honnétes pourraient
ambitionner une telle charge et s’en sentir honorés (ce qui,
hélas! v’arrive point & présent, spécialement en Italie): de
facon gu’'avec un choix convenable cb sérieux, on aurait wn
tres bon corps sanitaire, au niveau du corps sanitaire des asiles
d'aliénés, et, de méme, dévoué exclusivement au service des
prisons et des prisonniers.

Il s’agit, en tout cas, pour le moment, non pas de change-
ments radicaux, non pas de réformes ab imis Jundamentis,
qui viendront, toutefois, plus tard, mais de simples modifications,

ey
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en vertu desquelles U'Erat pourrait demander au médecin
Taccomplissement de plusieurs autres devoirs, qui seraient
indispensables, méme a présent, pour le bon fonctionnement
des prisons, mais qu'aucunc loi ne peut lui imposer avjourd'hui,
étant données les conditions dans lesquclles le médecin est tenu.

Et voila quels seraient ces devoirs, ces fonetions.

Avant tout, le médecin ne devrait pas seulement étre
capable de soigner les maladies communes; pas seulement de
connaitre, de prévenir, de traiter les maladies propres aux
établissements, ot l'enrassement, la contagion, etc., peuvent
produire des maux plus grands ou différents quailleurs; il ne
devrait pas seulement connaitre et appliquer tous les préceptes
de Thygiene ct de la médecine, mais il devrait, surtoat, étre
spécialisé pour sa mission particuliere, pour les fonctions
spéciales qui lut sont confiées.

Quelles que soient les opinions 4 '¢gard de 'anthropologie
crimineile, il est incontestable qu'ellie a ouvert de nouveaux
horizons au savoir humain, et que cette nouvelle science nous
a fait connaitre 'homme criminel dans les mouvements de son
esprit, dans ses tendances, dans ses origines.

Se deépeuillant des enthousiasmes excessifs et des exagé-
rations du commencement, cette science tend aujourd'hui i
s'équilibrer, a4 devenir plus solide, plus compléte et plus com-
plexe, tirant avantage de la psychiatrie, de la sociologie, de
la névropathologie, de lanthropologic générale, de 1'ethno-
cgraphie, de la psychoplysiclogie, etc.,: elle est destinée sans
doute & un grand avenir, corrélativement aux nouvelles tiches
desmeédecing des prisons; puisque, jusqu’a présent, 'anthropologie
criminelle o été bien plus le patrimoine de savams étrangers
aux prisons, que des médecins de ces établissements; bien plus
unc science d’amateurs, qu'une science rigoureusement objective,,
bien plus une affirmation, qu'une clinigue criminologique.

Eh bien, il faut que les prisons deviennent des cliniques,
pour le bien de 'humanité, pour lc progrés de la science; et
il faut que les médecins des prisons soient les vraig, sinon
les seuls représentants de cette nouvelle science.

Et cela non seulement pour l'anthropologie criminelle en
sol-méme, mais aussi parce que les maladies, méme communes,
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ont une marche différente, selon les différents organismes, selon
la différente manitre de réagir du systéme nerveux; et aussi
parce que, en tout cas, ce n'est gu'avec la méthode positive
fournie par lanthropologie criminelle, que le médecin pourra
connaitre les individus avec lesquels il aura affaire, et qu’il
pourra en prévoir ou en juger les maladies spéciales, les
éclats, les actions, les tendances, les aliénations mentales, ot
les simulations,

11 faudra donc qu’il connaisse tout cela, et aussi qu’il soit
capable de distinguer bien et vite les criminels des différentes
catégories, pour les soumettre a des traitements différents. En
effet, rien n'est plus nuisible que d’assembler les criminels
habituels avec les criminels d'occasion, les réeidivistes incorri-
gibles avec les criminels passionnels, les rusés et intelligents
avec les suggestionnables, les crédules, les faibles de volonté,
qui deviendraient bientot les esclaves des autres; enfin, les
individus de bonne volonté, actifs, guérissables, avec les oisifs
obstinés, completement pervetis. Avec cette confusion qui
existe encore actuellement, la contagion morale se répand de
plus en plus, de sorte que les prisons ne sont que de grands
foyers d'immoralité, de grands fumiers, ol les consciences
humaines, méme honnétes, pourrissent.

Il faut awssi que le médecin — et cela lui serait facile,
Stant donnée son instruction — connaisse tout de suite les
fous, pour les éloigner des antres criminels, non setlement
parce qu'il est inhumain de les {aire rester ensemble, mais aussi
pour enlever éventuellement un exemplaire aux simulatenrs,
fait que j'ai pu constater bien des fois dans les prisons de Naples,

Quelle serait la méthode, par Jaquelle le médecin pourrait
s'assurer de la santé physique et mentale des détenus?

A mon avis, et d’apres les principes que j'ai exposés sur
la maniere dont devrait &tre constitué et réglé un bon éta.
blissement pénitentiaire, la methode serait facile et slire. Aussitot
aprés Yentrée d'un détenu, le médecin devrait I'observer, 'exa-
miner minutieusement, et, sur le guide d'un modeéle imprimé,
ecrire une histoire clinique complete, non seulement par rapport
aux fonctions de la vie végétative, mais aussi pour ce qui
concerne tous les phénomenes nerveux et mentaux. L'adminis-
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tration judiciaire devrait lui envoyer un rapport détailié¢ suar
le crime pour lequel l'individu a été puni, avec la chronique
du débat et du maintien de Paccusé; en outre, on devrait lui
envoyer, du pays de naissance de celui-ci — et sous la respon-
sabilité du médecin communal et du maire — toutes les notices
anamnestiques sur le criminel méme et sur sa famille.

A lhistoire clinique ainsi compilée (moi, j'en ai pu déja
rédiger plusieurs, bien qu'avec difficulté) le médecin des prisons
ajoutera aussi anthropométrie pour lidentification du criminel
(bertillonnage), et s'il le faut, il en enverra une copie au ministére
central.

Ensuite il devrait, de temps en temps, revoir chaque examiné,
interrogeant atissi, sur son compte, les gardiens et Jes camarades,
et notant sur 'histoire primitive, comme on fait pour les malades
dans les clinigues, les nouvelles observations,

Les avantages de cette méthode seralent extraordinaires,
pourvu qu'elle Gt scrupuletsement suivie et que le médecin
employat dans D'établissement une bonne partie de la journée,
car, non seulement on aurait tant de documents objectifs, qui
serviraient aux archives de la science, 2 la discipline de la
prison, & la police, & la justice, mais aussi — et ce serait un
avantage capital — les détenus s'affectionneraient au médecin
{heaucoup plus que cela n'arrive ou punisse jamais arriver avec
laumonier), et trouveraient en Iui le confident, 'ami, U'attentifl
gardien de letr santé, le juge impartial de leurs actions, de
leurs tendances, celui, en un mot, qui, & I'occasion, pourra leur
étre utile, celui qui saura le mieux compatir a leur situation,
les encourager. Eh bien, tout cela serait un puissant moyen
d'éducation et d'amélioration pour le détenu, qui, en général,
privé de la société des gens de bien, n'étant écouté qu'avec
dédain par le Directeur, traité durement et sévérement par les
gardiens, devient plus méchant qu’il n’était, congoit une haine
plus forte contre la société, et sort enfin de la prison’ plus
acharné dans le vice gu'auparavant. Je répéte toujours, a ce
propos, que ¢’est une grave erreur que de laisser les coudamnés
si cloignés de la société civile et de leur empécher toute com-
munication, tout rapport avec celle-ci; car le sentiment moral
qui leur fait défaut ne peut se développer que par linfluence
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de la société, par laffection, par la pitié, par le secours des
bonnes ames. Bt & causc aussi de cela, la rédemption du
criminel ne deviendra possible que le jour ol les prisons
deviendront des cliniques.

Mais un autre, ct peut-étre le plus grand avantage quon
obtiendra de Vhistoire clinique de chaque criminel, ce sera la
connaissance exacte et précise de chacun des détenus. Cela
est essentiel, car on powrra alors non seulement individualiser
la peine, lorsque les nouvelles ideées sur lindividualisation de
1z peine seront acceptées, mais il arrivera aussique les chatiments,
les punitions, les privations de toutes sortes, au lieu d'étre
appliquées aveuglément, sur le guide schématique du reglement,
pourront de méme étre individualisées (devenant ainsi mul-
- tiples et réellement efficaces), sur le guide sérieux de I'histoire
clinigque et du médecin, qui aura noté les différentes tendances,
les désirs, les affections, les passions prédominantes du détenu,
& exciter ou au contraire a frapper. Et apres cela, on comprend
aisément que la compétence du médecin — étant données ses
connaissances et ses observations — sera trés grande aussi
en tout ce qui concerne Falimentation, les punitions, le travail,
les vetements des détenus, elc.

Je ne voudrais pas repéter — car je ne voudrais etre
désagréable 2 personne — que linstruction des magistrats et
des directeurs des prisons, telle gu'elle est maintenant, toute
théorique, abstraite, sinon tout a [fait métaphysique, est de
beaucoup inférieurc a leur tdche, en compléte contradiction
avec leurs fonctions. N'ayant jamais appris a connaitre 'homme
d'une maniere positive, n'ayant jamais été dans les laboratoires,
dans les hopitaux, dans les asiles d’ali¢nés, dans les instituts
scientifiques, ils pourront étre cncore jaloux du prestige de
leur charge, ils pourront résister encore au courant du progres,
qui a sa source dans les sciences naturelles, mais ils sentent
sans doute, en leur cezur, quils devront ou se refaire avec les
nouvelles études, ou se résigner A etre vaineus et déplaces.

R R T
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DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

a. D'apris quels principes le service sawmitaire ef médical des
élablissements péniteniiaives devraitil éire organisdé?
Comttnient faut-il assurer le coutrole miédical vegulier de
la santd physique et meniale des détenus?

L Jusqut'ote pent s'élendre la compétence du médecin dans

b.

la solution des questions relatives & Ialimentation des
adlenus, leur habillemient, leur travatl, les pumitions qui
leter sond infligdes, efe.?

RAPPORT
PRESENTE PAR

M. G. VAN ROECHOUDT,
médecin principal honoraire des prisons de Louvain.

a. D'apres quels prmcipes le service samitaive ef widdical

des dlablissements pénitentiaives devrait-dl étre 0rganisé ?

Le service sanitaire n’occupait, il n'y a pas encore bien
longtemps, qu'une place absolument secondaire dans le récime
pépltentiaire. Il n'a acquis de Pimportance qu'avec la réf(?rrne
qui fut inaugurée, il y a un demi siecle, dans ce régime. I}
est appele, je crois, & jouer un role qui doit aller en z_mgmen-
tant proportionnellement a lapplication des idées dont s'ins-
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pire aujourd'hui la science pénitentiaire. Quelles sont ces idées?
Elles peuvent, ce me semble, se résumer en ce que ceite
science, guidée par les principes humanitaires qui dominent
de plus en plus dans toutes les spheres de lactivité sociale,
a subtitué a lidée de vengeance, qui s'attachait naguere a la
peine, celle de la défense sociale ct surtout lidée de Vamen-
dement & celle de Texpiation. C'est donc avant tout 'amclio-
ration du condamné qui doit étre recherchée et la science pé-
nitentinire demande que, lorsque cette amélioration peut étre
espérée, le maximum de défense sociale sallie, dans la peine,
au minimum de souffrance individuelle.

Telles étant les données de la science, le principe suivant
lequel le ser vice sanitaire et médical doil etre organisé, parait
tont indiqué. Le médecin, d'accord avec ces idées, doit non
seulement mettre tout en ceuvre pour assurer la bonne marche
de ce service dans I'établissement confié a ses soins, mais étre
surtout dirigé par la considération que la santé physique in-
flue puissamment sur la santé morale et réciproquement. T
g'ensuit que tous les moyens employés pour ramener au bien
le détenu et pour obtenir son amendement, doivent trouver
un grand appui dans le service sanitaire.

L’histoire des faits sc rattachant, en Belgique, au régime
pénitentiaire, prouve quil en est bien ainsi. La Belgique peut
se glorifier d'avoir été, parmi les nations, a l'avant-garde en
tout ce gui se rattache a la réforme de ce régime et a l'ap-
plication dans celui-ci de nouvelles idées de la science peéni-
tentiaire. Si, plus que toute autre pation, elle a introduit chez
elle le systeme cellulaire (ne conservant le systeme en commun
et encore en le soumettant a des restrictions spéciales, que
pour les incarcérations de courte durce et pour celles qui, en
fait, sont appelées a étre perpétuelles), elle a en méme temps

mis tout en ceuvre afin que T'action morale puisse prendre’

tout son développement et toujours vers le méme bul: Uamen-
dement. Elle a demandé a la religion, & Pinstruction et au
travail, chacun dans sa sphere, de développer les qualités du
cceur, les capacités intellectuelles et les aptitudes manuelles.
Elle a recruté le personnel de ses prisens, depuis les direc-
teurs jusqu'aux moindres surveillants, avec un souci constant
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du but qu'elle veut atteindre. Elle a eu la bonne fortune de
trouver, plus spécialement, dans ses deunx derniers ministres
de la Justice, des hommes éminents, adeptes déclarés des idées
dominant aujourd’hui la science pénitentiaire. Grace a4 ces deux
ministres, si éclairés, la Belgique a fait, au cours de cette
dernigre décade, un nouveau progrés en matiére péniéentiaire:
dabord par la loi Lejeune, introdunisant dans le code pénal la
condamnation conditionnelle et la libération conditionnelle et
ensnite par la Ioi Begerem, y introduisant la réhabilitation
des condamnés. En méme temps chacune de ses prisons est
detée d'un comité de patronage des libérés, complément in-
diqué par ces lois bienfaisantes.

Par ces faits réunis, 1a Belgique a réalisé, insensiblement,
dans son systéme pénitentiaire, les idées qui, selon la science,
sont 4 la base de la peinc, 1a défense sociale et 'amendement.
Eile ne peut que persévérer dans cctte voie. Les idées de
vindicte publigue et d'expiation s'effaceront de plus en plus.
Les criminels d’occasion verront la porte de la prison s’ouvrir
des.qu’il aura été reconnu que, loin d'étre un danger pour la
société, ils peuvent encore étre utiles & celle-ci, en sachant ra-
cheter leur passé. Il e sera alors plus question d’expiation que
pour les incorrigibles et la détention perpétuelle ne sera plus
appliquée qu'a ceux dont les dispositions morales ou les cir-
constances matérielles sont telles quil y a nécessité pour la
société de les tenir éloignés de son sein.

Le service sanitaire et médical a naturellement, de son
COLé, participé a cctte marche dans la voie du progres et de
Phumanité. Toutes les prisons du rovaume qui, presque sans
exception, datent des quarante dernieres années, sont instaliges
d'apres les régles de Uhygigne: les locaux sont sains, siffisam-
ment spacieux et aérés, proprement et méticuleusement entre-
tenus; l'alimentation des détenus est bonne, aussi variée que
possible; leur habillement excellent et toutes les mesures sont
prises pour combattre les inconvénients de la vie sédentaire.
Les malades sont I'objet de soins médicaux attentifs, tant au
physique qu'au mental; Plinfirmerie avec toutes ses dépen-

dances est érigée d’aprés les derniers progres de lart de
guérir. On peut donc dire que le service sanitaire et médical
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a, de son cOté, en Belgique, réalisé, _lui aussi, insens.'lblement
dans la mesure du possible, les desiderata de la science pé-
pitentiaire, non seulement en soutcpant Ia santé. du détenu,
mais en laméliorant dans beaucoup de cas. Je suis persuadé
gque son action dans ce sens deviendra de plus en plus n_mr-
quée suivant les idées humanitaires qui tendent a prédominer
dans tout ce qui se rattache a l'emprisonnement de's membres
de la société qui ont violé ses Jois. 11 me parait méluctab}e
qu'il en soit ainsi; le médecin regoit le condamné'a son e‘nt‘ree
en prison, le plus souvent degénéré par les pass1.ons quil ont:
dominé, par les miséres du wilieu dans leguel il 2 VéCTJ-eL
portant la marque de ses vices. Deés ce moment, le praticien
devra seconder Paction morale, vers laguelle tout va tendre,
en cherchant & reconstituer le corps affaibli, & releverllcs
forces physiques et mentales, & détruire Ies. germes morb@es
qui couvent dans I'écouomie et qui ont si facilement prise
chez les anémiés de toute nature. .

Telle sera la mission du médecin qui n'aura attet somn
but que s'il réussit a rendre le lbére & la société, le plus pos-
sible exempt de tares qui sont heéréditaires. U aura alc?rs‘, en
contribuant & 'amendement du déteny, contribu¢é aussi a? ]a'
défense de la société, en rendant & celle-ci Vindividu .qul Jui
a ¢té confié, non seulement dans des conditiou-s meﬂleure?s
pour remplir ses devoirs vis-a-vis d'elle et de lui-meéme, mais
aussi mieux capable de ne pas contaminer Patr ses pl‘(‘)pres
tares les enfants qui pourront encore naitre de lui. .Or_, il est
¢vident guwau point de vue social c’est Pespice aussi bien que
Pindividn ¢qui doit étre considérée. N

Et & ce sujet, si la justice réclame que pour 1’it1corr?g1-ble
et le récidiviste il y ait, dans une certaine mesure, expmtlgn
par la matérialité rendue pius pénible de la peine, le médeqn,
I, est tout acquis aux idces d’humanité sans aucune 1‘est1“1<f-
tion. Pour lui, il ne peut y avoir qunn but, conserver, ame-
lorer la santé du détenu; il ne peut savoir qu'une chose,.c’est
qu'en ce qui le concerne, la charite doit s'étendre indistincte-
ment & tous, quelle que soit la valeur morale, inte}le.ctunflle
ou physique du condamné. Pour lui, il n’a a pas de distinction
entre les malhecureux qui lui sont confiés,

e A

b. Comunend fout-il assurer le contréle véeulier de la santé
physique ef wmentale des dédienus?

Comme thése générale, on peut admettre que tous les
détenus, qui sont souvent des étres dégénérés par les passions
et par les vices qui les ont marqués de leurs stigmates au
cours de leur misérable vie, sont des malades qui réclament
presque constamment U'intervention du médecin, lequel va avoir
4 combattre aussi, en eux, les effets inhérents 4 la vie séden-
taire et aux circonstances anormales dans lesquelles ils se
frouvent.

Ceci g’applique surtout aux détenus a longue peine, car
lorsque celle-ci n’est que de courte durée, les cas sont rares
olt le médecin n'aura pas, en somme, assez facilement raison
des effets déléteres que peut entrainer incarcération. Il en
est autrement lorsque celle-ci est de longue durée. 1l voit alors
un certain nombre de ces condamnés gui, aprés avoir fait
appel & toute leur énergie durant leur prévention, se trouvent,
au lendemain de lcur condamnation, en proie & labattement
et au désespoir. Quelques-uns sauront se ressaisir, se faire une
raison du triste sort quils se sont créé, trouver une conso-
lation dans le travail et dans-Uespoir de mériter, un jour, par
leur conduite, le pardon et T'oubli de leur crime., Mais chez
d'autres, l'action morale n'aura que peu de prise et c'est an
medecin qu'il appartiendra, en agissant sur Je physique, de
suppléer au ressort moral qui fait défaut et d'empecher, en
ravivant Ja vie du corps, que le désespoir me conduise ces
malheureux an dépérissement, au marasme ct 4 la mort.

A caté de ces désespérés se rencontrent, et ces cas sont
les plus nombreux, des détenus chez qui le changement si
profond de régime et la claustration de la celluie ont rapide-
ment raison de leur nature, quoique des mieux trempées.
I’anémie ne tarde pas & se produire et ici de nonveau l'inter-
vention du médecin peut seule devenir efficace. En général, a
peu dexceptions prés, tout détenu a longue peine est un can-
didat & tout ce cortege de maux que provoque 'affaiblissement
de l'organisme et le médecin voit tel homme qui, libre, aurait
par sa vie active, rejeté le virus qui lentement se développe
¢t se propage, devenir, dans sa réclusion, la proie d'engorge-
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ments glandulaires, de carie, d'abcés froids, d’épanchements
pleuraux, d'infiltrations tuberculeuses des poumons, etc,, etc:

A tous ces maux se joint laffaiblissement du cerveau qui
n'est que trop fréquemment la conséquence de, la pratigue de
l'onanisme, ce vice des prisons, auquel s'adonnent si fac1len}e‘nt
les détenus encore jeunes et qui les conduit soit & la phtisie,
soit a la folie. ) o

Ces quelques considérations font reconnaitre que l'action
médicale peut étre préventive dans une large mesure et que
tout détenn doit etre soumis & un controle médical constant;
les premiers mois de son incarcération réclamant surtout une
grande vigilance. . )

En Belgique, un ou deux médecins, selon llmp‘ortance ’des-
prisons, sont appelés a ce controle dans chacune d e_:lles. L'ad-
ministration supérieure a méme jugé utile dé cqmpleter ce ser-
vice par T'adjonction de deux médecins ahe:zmstes, entre les-
guels les prisons du royaume ont &té réparties et a-uxquels a
oté attribuée la surveillance des détenus qui ne paraissent pas
jouir de lintégrité de leurs facultés mentales, ‘

Les détenus malades ou indisposés sont visités journelle-

ment par le ou les médecins ordinair‘es. _ ,

Le premier devoir que le médecin a a remplir est d.exa-
miner minuticusement le condamné, dés son entrée en prison,
se rendant compte de son tempérament et de son é_tat phy-
sigue et mental, annotant avec soin les tares heré'dl‘tzures dont
it pourrait étre atteint ct consignan_t daus un regllstre__tous lc_s
renseignements qui peuvent £tre utites, Par 12} _smte '11 revoit
régulierement ces condamnés au cours des v1s.1Fes dites mf—
rales, que le ou les médecins sont tenus de faire etflont e
‘but est de constater lenr état de sant¢, d’écoute.r les réclama-
tions quils pourraient avoir & faire et de les réconforter, en
cas de besoin, par une parole encourageante.

Quant au médecin ali¢niste, celui-ci intervient actuellement’,
2 1a demande du directeur, qui place le détenu supposé aﬂ?ectc
mentalement & la dispoesition du spécialiste. Flec1 se feutA IF
plus souvent sans que le médecin ordinaire ait, d? son coté,
4 formuler un avis. Enfin, de concert avec. la dn“ec:tlon, le
médecin ordinaire surveille tout ce qui a trait & "hygitae des
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détenus, &4 1a bonne gualité des denrées alimentaires et a 1'ob-
servance des réglements et mesures de salubrité,

Quelgque bon que puisse &tre en général ce controle meé-
dical des détenus, il me parait cependant que guelques modi-
fications pourraient le rendre plus efficace encore. D’abord en
ce qui concerne les détenus cn géndéral, les visites des médecins
sont forcément trop courtes et trop espacées pour qu'elles Iui
permettent de constater, en temps opporiun, tout changement
qui pourrait survenir dans la manicre d'étre du détenu. I de-
vrait éire secondé dans cette tiche par tous les membres du
personnel qui s’attacheraient 4 remarquer tout indice tendant
a designer un affaiblissement corporel ou une dépression men-
tale. Ces indices seraient consignés dans un registre tenu a
cet effet, qui serait journellement soumis au médecin,

Ces renseignements donneraient lien 4 des visites spé-
ciales de celui-ci. Dans certains cas, ces visites lui permet-
traient de réconforter les uns par un régime fortifiant et par
des promenades supplémentaires au préau, les autres par des
encouragements et de bons conseils. Dans certains cas, lorsque
l'affaiblissement corporel ou la dépression mentale sont dus a
un abattement que le médecin ne parvient pas a combattre,
il y aura lien d'évacuer ces détenus dans une prison du sys-
ténie en commun.

Dans les établissements pénitentiaires dont le service mé-
dical est confié & un médecin principal et & un médecin ad-
joint, ces visites spéciales incomberaient exclusivement au pre-
mier gqui, en dehors des soins médicaux qu'il est appelé a
donner aux malades de linfirmerie, exercerait ainsi, dés I'exa-
men mdédical a Teutrée, un controle réel, permettant dans la
plupart des cas de faiblesse corporelle ou intellectuelle, de
prendre promptement des mesures efficaces en vue de prévenir
la déchéance physique ou mentale ou d'arréter la marcfie pro-
gressive de certaines maladies presque toujours insidienses.
Le médecin adjoint resterait chargé des visites aux détenus
legerement indisposés, dont Tétat n'exige pas le transfert a
linfirmerie et il serait chargé exclusivement des visites dites
morales dont le médecin principal serait dispensé.
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En-ce qui concerne les cas d'affaiblissement mental, le
role principal doit etre, ici aussi, réservé au médecin ordinaire
qui sera le premier appelé a juger les cas tombant dans cette
catégorie, Le dirccteur ne doit que les lui renseigner éven-
tuellement et le spécialiste ne doit intervenir qu’en cas de
besoin et apreés premier examen et constatation, A cet effet
le médecin ordinaire tiendra pendant quelques jours en obser-
vation le détenu supposé ainsi affecté, prenant toutes les me-
surcs qu'il jugera nécessaires et utiles. S'il constate la réalité
et surtout la gravité de TVaffaiblissement, il fera appel, pour
consultation, au médecin aliéniste désigné par Padministration
supérieure. De commun accord ces deux praticiens décideront
le traitement A instituer et les mesures a prendre, dont la
mise en pratique se fera sous la responsabilité du mddeein
ordinaire, quitte & celui-ci & avoir de nouveau recours au spé-
Cialiste, g'il le jnge nécessaire. Ce n'est que de cette fagon que
les affections mentales pourront étre soumises a des observa-
tions séricuses, le médecin aliéniste, notamment dans la prison
des villes ofl il ne réside pas, ne pouvant exercer la surveil-
lance journalidre, absolument nécessaire dans ces cas plus que
dans tout autre,

Au sujet de ces affections, je wvoudrais également préco-
niser que les épileptiques a attaques répétées, les détenus
affectés de tares cérébrales, méimne encore anodines, et tous les
condamnés qui ont déja été colloqués dans up asile d'aliénds,
ne soient plns jamais soumis & i'emprisonnement cellulaire. En
attendant que des asiles spéeinux soient réservés au traitement
de tous les cas rentrant dans cette catégorie, ces condamués
devraient étre confiués dans une prison du systeme en commun.

Ces quelques modifications introduites, je suis persuadé
qu'il ne serait pas téméraire de dive que le contrdle médical,
comme il serait organisé en Belgique, serait presque parfait.

c. Jusqu'ofi peut s'étendre lu compélence du wmédecin dans
la solution des questions relatives G Ualimeniation des délenus,
leny habillement, leny travail, les punitions qui lewr sont fw-
fligées, elc.?

Le meédecin, par ses attributions, a une compétence en-
tidre dans tout ce gui concerne l'hygiéne, tant de celle de la
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prison que de celle des détenus. Elle dojt s'étendre a tout ce
qui se rapporte aux conditions dans lesquelles Uemprisonne-
ment est subi,

Celte compétence qui ne lui donre qu'un role consultatif
dans les questions qui ont trait aux installations, doit donner
la prépondérance 2 son avis lorsqu'il s’agit du chauffage, de
T'aérage des cellules; de Palimentation, de I'habillement, des
promenades des détenus, de leur travail, etc. Juge de I'état
physique et mental de ceux-ci, le médecin doit aussi étre con-
sulté quant & laptitude des détenus pour des travaux spéciaux
et son avis étre demand¢ en cas dinfraction entrainant des
peines sévéres. En effet, en ce qui concerne celles-ci, I'état
pathologique peut influencer, provoquer méme un acte moral
»délictueux et rendre celui qui le commet, momentanément du
moins, responsable avec certaines restrictions et méme parfois
absolument irresponsable. Qui ne sait, a ce sujet, & quel point
une souffrance influence nos dispositions et n’est-il pas scienti-
fiqizileié ié;nontré que l’aﬂ’ectio‘n d'un organe peut transformer

On peut donc dire, en général, que le médecin doit &tre
consulté dans toutes les questions qui mettent en cause la
santé, le bien-@tre et la resposabilité des détenus. Tl est en
quelque sorte, dans la hi¢rarchie des pouvoirs, le pouvoir mo-
dlrateur, le directeuwr étant le pouvoir exécutif et }'adminis-
tration supérieure le pouvoir absolu. _

Dans ses grandes lignes, telle est, virtuellement, la com-
pétence reconnue au médecin en Belgique.

lei aussi, je crois que certaines modifications sont dési-
rables. Elles visent lindépendance du médecin vis-a-vis de 1a
Direction et de 1a Commission administrative. Dépendant d'elles
actuellement d'une fagon absolue, le médecin ne peut s'adresser
a Padministration supérieure que par leur intermédiaire et donc
plus particulierement par celle du directeur, le premier dans
la voie hiérarchique, qu'il doit suivre dans ses communications.

Jestime qu'il ¥y a 1a un vice et que le service sanitaire

est trop important et peut trop facilement soulever des ques-

tions qui peuvent mettre le médecin en conflit avec la Di-
rection. Ce service peut exiger des inesures qui devraient étre
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prises d'urgence et qui ne souffrent aucun retard. Le médecin
doit etre indépendant de la Direction et de la Commission
administrative dans tout ce qui concerne les mesures d'hy-
giene et de salubrité, comme aussi dans tout ce qui se rap-
porte, pour des cas spéciaux, a lUétat de santé de certains
détenus. Il doit pouvoir adresser directement a Padministration
supérieure toute proposition qu’il jugerait opportune et corres-
pondre avec elle chaque fois qu'il le jugerait désirable.

L utilité de cette indépendance a été reconnue par l'admi-
nistration supérieure pour les médecins-aliénistes. Elle Vest in-
contestablement encore plus pour le médecin ordinaire et dans
ma longue expérience J’ai souvent regretté ne pas la posseder,
Je suis persuadé quelle efit ¢té féconde en effets bienfaisants,
comme je suis persuadé que le médecin qui se sentira plus
indépendant, plus directement responsable du bon état sani-
taire de la prison confiée a ses soins, se CONsacrera avec un
zole et un dévouement encorce plus grand a assurer celuoi-cl.
De cette indépendance, dont je crois pouvoir retirer beaucoup
de Dbien, il ne peur, en aucune fagon, résulter du mal.
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DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

a. D'apres quels principes le service samitaive et médical des
dlablissements pénitentiaives devrail-il étre ovganisé?

b. Comment faut-il assurer le comtrdle médical végulier de
la santé physique et meniale des ddtenus?

C. Jusgu'ofr peut s'dtendre Ia compe’te;z'ce du wmdddcin dans
la solution des questions relatives & Ualimentation des
détenus, leur habillement, leur travail, les punitions gui
leur somt inflicdes, efc.?

RAPPORT

A LA

Commission de a Société de jurisprudence prés I'Université de St-Pétershourg

PRESENTE PAR

M. STROHM, docteur en médecine.

Il 0’y a pas bien longtemps encore, vingt ou trente ans,
I'état sanitaire des prisons était des plus déplorables; les locaux
destinés aux détenus manquaient de lumiére, n'étaient point
proprement entretenus; lair y était vicié, saturé de miasmes
et puant.
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Le séjour des détenus en semblables lieux influait de la
fagon la plus nuisible sur leur santé: la fievre typhoide, la
phtisie, le scorbut y faisaient des ravages terribles et la mor-
talité y était fort élevée. D'apres Engel, elle atteignait Te cinffre
de 50 %4, alors que, pour la population libre, d’dge corres-
pondant, elle n'est que de 10 %0 (D¢ Beer, Die Hygeine des
Gefingniswesens, 1897). 5i Uon considere méme que les cri-
minels, avant leur incarcération, ont mené une vie de désor-
dres, se sont livrés a livrognerie, ont vécu dans des condi-
tions antihvgiéniques, ont souffert de la faim et de privations
de toutes sortes, on ne peut s'empécher de considérer cette
mortalité comme extrémement élevée.

Tt ne semble pas que cet état antihvgiénique des prisons,
cette morbidité, ni cette mortalité aient particulieérement impres-
sionné, ou la société d’alors, ou les personmes ayant contact
avec Padministration pénitentiaire; car, autant que nous le
sachions, on ne preuait ancune mesure pour remédier a ce mal.

On fait actuellement beaucoup plus attention 2 I'état sa-
nitaire des prisons; les vieux édifices sont restaurcs ou trans-
formés: ceux qui ne peuvent plus servir sont démolis, et a
leur place s'en c¢levent de nouveaux, construits selon les
exigences de T'hygiene gquant a la gquantité cubique d'air par
détenu, Yabondance de la lumikre, la régularit¢ de la ventila-
tion. Néanmoins, malgré toutes ces mesures madernes, je dirat
mesures d'lumanité, introduites dans les prisons, on se con-
vainc que cclles-ci, surtont aprés une longue détention, minent
la. santé du détenu,

C'est la diminution de ce mal que se doivent proposer
pour but les mesures sanitaires. L’exccution de ces mesures
est un devoir incombant a I'administration des prisons et au
médecin. Celni-ci doit veiller sans cesse a4 ce gue tous ceux
qui en sont chargés remplissent strictement toutes les instruc-
tions qui concernent Uentretien des locaux destinés aux détenus,
soit touchant la propreté, Paération réguliere, la ventilation,
la désinfection, Palimentation des prisonniers et tout ce qui
sera jugé nécessaire & la conservation de la santé de ceux-ci,

~ Outre la surveillance sanitaire & exercer par le médecin,

ce dernier a encore a diriger le traitement des détenus ma-
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lades, & veiller a leur transfert, en temps et lieu, en une
infirmerie spéciale, et, en cas de maladie contagieuse, a leur
isolation. Afin d'¢tre sans cesse au courant de I'état de sante
corporelle et mentale, des détenus, il est indispensable que)
une fois tous les quinze jours, il inspecte tous les détenus, et:
sur des cartes spéciales, note toutes ses observations sur 1'état
de santé du détenu au moment de son entréc o la prison
ainsi que les changements survenus depuis. Ces 1‘enseignements'
figureront sur une carte comme suir:

Carte sanitaire.

ALY
1¢ Prénom, T Accusé de L. .
2» Nom patronymique. 8 Condamné & quel termc?
3° Nom de famille. 9o Bntré & la prison le . . .
40 Age, i0¢ Terme de la détention.

5 Condition ou éiar.
o* Instruction.

11¢ Poids & Pentrge.
19 Poids a la sortie.

=)

Examen médical.
1. EXAMEN EXTERNE.
1* Expression du visage.
2¢ Regard.
e Tt i . .
3¢ Extérieur, démarche, caractere, constitution, ete.
2. EXAMEN DE LA CONSTITUTION.
1> Particularités caractéristiques de la tate.
R ) ) . .
= JLt_at des dents, du palais, développement de la glande clypéiforme.
3o Developpement des organes sexuels extérieurs,
4o IHIHG, lavgeur de poitrine, dge probable,
8¢ Température générale du corps.
6¢ Ecarts visibles de la structure normale.
3. EXAMEN EXTERNE SPECIAL.
Lésions traumatiques existanies ou traces de celles-ci, surtout  la téte.
4. EXAMEN DE L'ETAT DES ORGANES INTERNES.

10 @anmen physique des organes pectoraux et abdominaux, de leur
fonctionnement; état du pouls et de la langue (si possible, de I'urine)
).

- T - - igiz

] ) Rapport aux commissions réunies de Ju Société des psychiatres et de la
Société de jurisprudence 2 St-Pétersbourg, sur la question de Porganisation des études
de psychialrie sur la clagse des eriminels (1854).
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2 Si possible, examen interne des organes sexuels de la femme, sur-
tout en vie de déterminer la grossesse, s'il v a lieu de la supposer.

5 EXAMEN DE L'STAT DU SYSTEME NERVEUX ET DES SENS.
1 Changements particuliers et importants des organes de la vue et

de l'oufe. o bilie
% Changements sensibles, locaux et géneraux de la sensibilit¢ de

la peau.
Jobililé,

Mouvements spontanés; affaiblissement ow exaltation d'e~ceux-‘ci;
paralysie; crampes; convulsions [trcmbleme'nt de la langue; dlﬂﬂl’cul.’ré d«?
parolé, de déglutition; tremblement des mains, changement de Iccriture;
débilité et insécurité de la démarche).

Actions réflexes.

Affaiblissement ou exaltation, locaux ou geénéraux, des mouvements
réflexes {tendons).

Proces tropliques et moleurs des VIS SeAUN.

Eruptions & la peau; atrophic des muscles et des os et altérations
locales de la circulation du sang.

Anomalies aulomatiqies.

Altératons dans la respiration, les battements du ceenr, Pémission
de l'urine, etc., etc.

6. EXAMEN DES FONCTIONS PSYCHIQUES.
Haumeur (abattenient ow exallalion).
Existence ou absence de sensations cxagérées ou fausse; (]‘1.alluci~
nations, illusions, — en indiquer, si possible, les symptomes Ol‘)JCCt:llS).-'
Tdées délirantes, en indiguer le caractéere (grandeurs, persécution,
empoisonnement, infidélité conjugale, cte.). f:a‘mc-t‘ere génér'al’ des \actes
ot des mouvements (immohilité, taciturnité, irritation, loguacité, etc.).
Si les renscignements exigés par cette carte ne pem.*ent
etre donnés, faute de temps ou de moyens, i1 est ‘El‘désn'er,
qu'en chaque prison, le médecin recueille les données sutvarntes:

3.4
No Nom de la prison. Ville.

1 Nom de famille, )
2» Prénom et nom patronymique.

Y Pour les détenus uue premitre fois, carte blanche; nne seconde fois, carte

hleue; une troisitme fois ou plus, carte rouge.

e L e e
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3 Age.

40 Situation de famille (célibataire, mari¢ ou venf).
Be Condition ou état,

6° Confession, .

70 Instruction; ol a-t-elle été recue?
8 Accusé de . . .

9¢ Copdamné a . . .

10° Date de Ventrée A la prison.

11e Terme de 1a détention.

12¢ Poids 4 Pentrée.

13> Poids 4 la sortie.

14 Maladies subies avant Iincarcération.

15° ¥V a-t-il eu dans fa [amille des cas de maladies mentales ou d'ivro-
gnerie invétérée?

10° Le détenu a-t-il {ait abus de spiritucux (i intervalles ou de facon
constante) ?

170 A-t-il ét¢ a Phopital ?

18 Etat de santé an wmoment de l'entrée en prison.

19 Changements d'état de santé pendant la détention.

200 Etat de santé au moment de la sortic.

Le médecii: (5. S)

Pour que le médecin puisse satisfaire a ces exigences, il
ne peut lui otre donné & observer que 200 détenus au plus.

Iordinaire de la prison joue un role considérable dans la
nutrition du détenu.

Dans la distribution hebdomadairve il entre: pain, soupe
aux choux aigres et a la viande, pois, nouilles, gruau et pom-
mes de terre, c'est-3-dire unc nourriture essentiellement végdétale.

C'est le pain qui forme la partie principale de cette ali-
mentation gquotidienne, qui se répete avec une invariabilité
constante et entraine comme conséquence le dégofit des ali-
ments, l'apparition de la dyspepsie, la diarrhée et I'affaiblisse-
ment de la santé¢ du détenu, Ses forces diminuent; il maigrit,
devient morose, s’alanguit, ne travailte pius, ce qui, souvent,
lui attire une punition. Pour éviter cette monotonie de la nourri-
fure et sa mauvaise influence sur la santé du détenuy, il est
néecessaire, autant que faire se peut, d'introduire une certaine
variété d'aliments dans le tableau de V'ordinaire, selon les res-
sources de la prison.



Ce tableat doit etre établi pour une période de deux semain.es
et selon les lois de lhygitne et les e?;igen_ces de ld physio-
logie, e médecin de la prison doit velll_er, ala maniere dont
sont préparés les aliments et s’usgurer siPon y amisen qflaAn—
tite suffisante les ingrédients destinés a leur donner du gout.

L'ordinaire des détenus, composé exch}si_vement Cl’a.liments
yégétaux, ne doit jamais durer plus de hmtjou.rs _de S’,}nt‘e',w LlcU:
cette alimentation prolongée plus longtempsl,, ainsi qu’il ze.s‘u e
d'expériences faites pendaut de longues ann-e:es_dans les ;?r1f>()1ns
russes, pendant les temps de caréme, agit fort mal 5}11 es
détenus, parmi lesquels se déclarent des cas de scorbut. '

Clest ici, je pense, que doit s'arréter l'immixtion du mé-
decin dans cette question de lalimentation.

Le droit d’infliger des punitions disciplinair?s' appartient
3 Padministration de la prison. De toutes ces pumtjon:‘s, 1a plus
sévere consiste a mettre le détenu coupable, pour 7 jours, en
un cachot sombre, au pain et a l'eau; dans lcs sections de cor-
rection, il existe encore un autre chatiment: le coup;-.lble e]SL
frappé de verges, 30 coups au maximum. Dans les m?ﬁ.ls()l;ls _c?
régime cellulaire, on a bien moins souvent recours aux r}lenme;

coercitives que dans celles du régime en commun, Ol dans
Pintérat de la discipline, il est nécessaire d'appliquer des me-
sures de rigueur. .

La mise an cachot noir, sur une couche dure, doif, natu-
rellement, influer en mal sur la santé du détel}u, leq‘uel, en ou’tl"e,
recoit une moindre subsistance, ce qui, pour IPx‘galllsllle 111111"1&_111,
n'est nullement indifiérent. C'est pourquol auncune 'pumtlfm
sévere ne doit étre infligée aun détenu avant eonsultation préa-
lable du médecin qui juge de linfluence de cette mesure sur
1a santé du détenu auquel elle est appliquée.

La prison ne doit point étre un lieu de torture, mais bien
de correction pour les geus vicleux.

Le travail obligatoire a ¢té introduit dans toutes les_ pri-
sons, sauf les maisons de détention préventive, oll ncj. travaillent
qu'une petite partie des détenus, de leur propre gré, gt encore
seulement lorsqu'il se présente quelque travail a faire. Ceux

qui ne se livrent pas a cette besogne passent leur temps dans‘
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Poisiveté, & causer, & se mettre mutuellement au courant de
leurs aventures, a inventer différents jeux interdits.

L'oisiveté, on le sait, est la mere de tous les vices, et c'est
pourquoi il serait 4 désirer que les prévenus passassent leur
temps & un travail, utile pour eux, non seulement au point
de vuc physique, mais aussi au moral. '

Dans cette question du travail, le¢ médecin de la prison
doit porter son altention sur linfluence que certaines besognes
(le tissage, le peignage du chanvre) peuvent avoir sur la santé
do détenu et, selon l'organisme de celui-ci, en signaler le mau-
vais effet & administration; au besoin, proposer de la rem-
placer par une autre, plus en rapport aux forces de l'individu
meéme exiger une réduction des heures de travail.

La participation du médecin 4 la question du vétement
impos¢ au détenu doit se bormer a l'indication des mesures
propres a éviter les refroidissements, la contagion, ainsi que
celles qui concernent I'échange des vétements sales contre des -
propres.

‘Toutes les questions sanito-pénitentiaires, avant leur appli-
cation, doivent étre soumises a l’approbation en conumun de
ladministration de la prison et du médecin. En cas de diver
gence entre celui-ci et administration, le directeur de la prison
suspend l'application de la mesure et en réfere 2 Pautorité, qui,
dans tout pays, régit la prison en question. La surveillance
sanito-médicale des prisons doit relever d'un inspecteur médico-
pénilentizire. .

De ce qui précede, il appert que le médecin de la prison
est chargé¢ de fonctions trés étendues et que, en toute justice,
conformément & ses devoirs, sa position doit étre améljorée.
It ne doit pas, comme c'est le cas actuellement dans les prisons
de Russie, étre sous la dépendance du directeur de la prison,
Grace 4 cette subordination, il est souvent géné dans ses actes
et il ne lui est pas toujours loisible de faire & I'administration
de la prison les observations que provoquent les mangquements
de cette dernigre,

Indépendant de I'administration, le médecin, en aucun cas,
n’exerce le pouvoir exécutif; il n'est que membre consultatif
dans les questions médico-sanitaires. Dans le traitement des

¥

Actes du Congres pénitentinire intevnational de Bruxelles, vol. IIL 3




: ises & sdeci - "sonnes
détenus malades, sont soumises au r_nﬁidecm toutes les _pGl-S :
a ‘qui incombe le devoir de les soigner et de les surveiller, et
personne, sans son autorisation, n'a le droit de se méler des
dispositions qu'il prend powr ce traitement ni de ses pres-
criptions.

La commission de la Société juridique de St-Pétersbourg,
entendu le rapport de M. Strom, D* en médecine., en a approuvé
les conclusions: quelques membres ont trouvé désirable et pos-
sible doctroyer au médecin un réle plus actif et un pc?ulvon‘
plus étendu dans Vapplication des mesurcs sanitg—pe’mtentlanes,
tel qu'il est propose par le rapport en ce gui concerne les
mesures médicales.
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DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

a. D'apres quels principes le service saniiaire et médical des
établissemenits péwnitentiatves devrail-il éive organisé?

b. Comment foul-il assuver le contréle nwiddical rdgnlier de
la santd physigue et mentale des délenns?

<. Jusgu'oiy peuni s'dlendre la compétence du wiédecin dans
la solulion des gquestions relotives & Palimeniation des
détenns, lewr habillement, lewr travail, les punitions qui
lenr sont infligdes, efc,?

RAPPORT
PRESENTE
au nown de la Société générale des Prisons

par M. Cu. VINCENS,
sous-directeur honoraire au minist2re de Ulntéricur de France.

La Commission pénitentiaire internationale a fait remarquer
que, dans les Congreés précédents, on s'était rarement occupé
du serviee sanitaire des lieux de détention, malgré I'importance

de premier ordre qui §’y attache.
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Aussi a-t-elle eru devoir inscrire au programme du Con-
greés de 1900 trois questions relatives a ce sujet ou plutdt une
question divisée en trois paragraphes.

Le premier est ainsi formulé:

a. Dapres quels principes le service sanilaire of middical
des établissements pénilentiaives devraitil étre organisé?

Cette question ne parait comporter qu'une réponse trés
breve et trés simple. '

Le service médical et sanitaire des prisons a évidemment
pour mission premitre et essentielle de soigner les détenus
malades et, s'il se peut, de les guérir.

En second lieu, il doit s'efforcer de prévenir les maladies
en placant les détenus dans des conditions hygiéniques aussi
bonnes que possible, — je ne dis pas excellentes, ce qui n'est
guere compatible avec la claustration et avec lagglomération
d'une grande masse d’hommes dans un espace restreint.

Enfin, il ne doit pas se préoccuper du condamné unique-
ment pendant la durée de sa détention. On doit aussi songer
a ce que celui-ci deviendra aprés sa détention. 11 faudra alors
qu'il subvienne 2 ses besoins par son travail, et, pour cela, il
faut s'efforcer de lui conserver ume vigueur physique suffi-
sante. Tl importe donc de le soustraire, dans la mesure du
possible, a ce qu'on appelle — d'un mot qui n'a rien de bien
scientifique — Vandmie péniicntiaire. Ce n'est pas [a seulement

un devoir d’humanité: il y a & cela un intérét social évident.

Voila les principes qu’il ne faut jamais perdre de vue en
organisant le service médical des établissements pénitentiaires.
On voit que rien n'est plus simple en théorie. Ce sont presque
des truismes, des vérités a la La Palisse. Clest Papplication
seule qui peut soulever des difficultés; et il ne faut pas se dis-
simuler que ces difficultés sont trés grosses. Sur les principes
eux-mémes, il ne semble pas quil y ait matiere a discussion.

Le second paragraphe est ainsi conqu:

b. Comment faut-il assurer le contrdle médical végulier de
In sanlé physique et mentale des ddtenus?

1l faut assurément que tout détenu, il se sent ou se croit
malade, puisse étre examiné le jour méme par le médecin. I
faut, de plus, que tous soient visités périodiquement, a des
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intervalles plus ou moins éloignés, et interrogés par le mede-
cin. En effet, si, d'ordinaire, les condamnés sont portés 4 exa-
gérer limportance des malaises qu'ils éprouvent et qui ne
nécessitent aucune intervention médicale, d’autre part, il arrive
parfois qu'ils méconnaissent la gravité de certains symptémes.

Ce sont encore 12 des truismes sur lesquels il est inutile
d'insister. Toutes les nations civilisées v ont donné satisfaction
dans leurs reglements sur le service médical des prisons.

En France, voici de quelle fagon il est organisé.

Le service de santé dans les maisons centrales comprend.:

1° La visite des détenus au moment de leur entrée.

2° La visite des détenus autorisés par 'administration a
réclamer, pour cause de santé, les soins de la médecine
lexemption du travail ou un changement d’atelier. !

3° La visite des détenus dans les cellules ou dans les
ateliers, dortoirs et préaux, toutes les fois qu'elle est réclamée
par le directeur. '

4o Le traitement des maladies des détenus, gardiens et
religieuses.

5° La préparation et la distribution des médicaments.

6° La surveillance des préparations alimentaires desti-
nées a linfirmerie. ‘

7° La surveillance et la police des infirmeries au point
de vue médical

8° Le droit d'adresser par écrit au directeur un avis sur
toutes les questions qui intéressent la santé des détenus, et le
devoir de donner par écrit un avis sur toutes les questions
posées par le directeur en ce qui concerne le service de santé.

9° La tenue des écritures médicales et pharmaceutiques.

Le service de santé est confié 4 un ou deux médecins et
un pharmacien. Dans les maisons centrales situées en dehors
d'une ville, e pharmacien et un médecin doivent résider dans
Pétablissement. Dans les maisons centrales situces au dedans
des villes, les médecins et le pharmacien pcuvent étre dispen-
sés de la résidence dans 1'établissement.

It y a deux médecins dans les maisons centrales, guand
la population moyenne de 1'établissement dépasse 1000 ou
quand celle de Vinfirmerie dépasse 80,
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Dans les cas olt une opération chirurgichle grave parait
nécessaire, elle ne peut étre pratiquée que sur lavis d'un
chirurgien d'une ville voisine, en tous cas sl n'y a qu'un
médecin dans I'établissement, et, s'il vy en a deux, en cas de
dissentiment.

Deux visites sont faites chaque jour dans l'infirmerie.

Dans les prisons départementales, le médecin est tenu de
faire tous les jours une visite dans la prison.

Sauf le cas daffections’ épidémiques ou contagieuses, les
malades sont traités a l'infirmerie de la prison.

Sl n'a pas été possible d’étublir une infirmerie dans la
prison, les détenus malades sont transférés & 'hopital et y
sont traités dans une salle spéciale.

La nourriture des malades est fournie sur les indica-
tions du médecin, conformément aux indications du cahier
des charges. Cette nourrilurve ne peut otre donndée qu'a lUin-
fivmmerie.

Il ne semble pas quil y ait rien & modifier a ces dispo-
sitions, sauf peut-étre pour donner un peu plus de latitnde au
médecin, dont elles subordonnent par trop Pinitiative & celle
dqu directeur. Elles sont suffisantes, si les médecins sont a 1a
hauteur de leur tache, et g'ils s'acquittent de leurs devoirs
avec zétle.

Mais Clest précisément de cela qu'il est nécessaire de
g'assurer, et c'est ce qui m'a pas toujours lieu.

Des inspections médicales périodiques et suffisamment
fréquentes seraient extrémement utiles. Elles se faisaient au-
trefois; elles ont été supprimées et ce n'est certes pas un
progres.

11 y aurait tout avantage a les rétablir en France et a
les organiser dans les pays ot elles n'existent pas.

Voila pour la santé physigue.

Quant a la santé mentale, il y aurpit sans doute 2 faire
plus et mieux que ce qui se fait aujourd’hui.

C’est un principe évident et reconnu de tous qu'un homme
n'est pas punissable il est déja alisné au moment oit il commet
un crime. II est mon moins unanimement admis que, st un
criminel devient aliéné apres sa condamnation, il doit subir sa
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peine dans des conditions particulieves, qu'il doit étre trajts
en malade et non en coupable, quoiqu'il ait &té légalmhent et
justement frappé par la loi pénale. k

En France, les aliénés des maisons centrales sont trans-
férés dans un quartier spécial de la maison de Gaillon ot ils
sont placés sous la direction d'un médecin aliéniste et ne
sont astreints au travail que dans la mesure ofl le travail est
un mode de traitement médical. En d'autres pays, ils sont
placés dans des asiles d'aliénés. Partout des mes’ures sont
prises en faveur des aliénés criminels.

It v’y a & cela aucune difficulté de principe. La seule dif-
ficulté pratique consiste & déjouer les ruses des simulateurs.
La perspective d’étre soumis a4 un traitement plus doux et
d’échapper presque complétement a Vexécution de la peine
ezferc.e, en ecffet, sur les condamnés un attrait puissant, et ils
déploient une exiréme ingéniosité pour simuler la folie ou
pour feindre, avec un morceau de savon dans la bouche, de
violentes attaques d'épilepsie. Les médecins de prisons qu7i ne
sont généralement pas des spécialistes, s’y laissent }prendre
quelguefois. A cela nul remzde, sinon un examen attentif des
nouveaux arrivants de la part du médecin de Pasile ou du
guartier spécial, qui, lui, est un aliéniste et doit renvover
m’1p1tc_3yab1ement les simulateurs a la prison, d’ou ils avaient
réussi a4 se faire extiraire,

’ Mms, a coté des aliénés proprement dits, it y a dans les
établissements pénitentiaires des demi-fous, des névroseés, des
alcooliques ou des fils d’alcooliques, sujets a des accé; de
fureur, dont ils ne sont pas responsables. Pour ceux-la, il est
Juste gue la discipline, tout en restant trds rigoureuse en
prin_cipe, fléchisse dans certains cas exceptionnels, et que la
punition soit parfois remplacée par un traitement médical. Ce
traitement ne peut leur étre prescrit dans une prison ordi-
naire, d’abord faute de compétence spéciale de la part du

-médecin, et ensuite parce que ces dérogations & la régle

seraient d'un mauvals exemple pour les autres détenus et
troubleraient 1a régle de la maison,
. L
D’autre part, il ne faut pas que ces déséquilibrés échap-
pent & la peine qu'ils ont justement encourue,



Il y aurait tout & la fois un intérét d’humanité et un
intérét disciplinaire a4 ce qu'ils fussent placés dans une prison
spéciale, ol un médecin aliéniste aurait la haute main et ou
ils pourraient recevoir le rtraitement qui leur est nécessaire,
tout en subissant leur peine dans toute sa rigueur, sans adou-
cissement, avec le travail obligatoire et les autres consequences
de la condamnation.

Une mesure analogue serait & prendre, pour des raisons
différentes, mais plus impérieuses encore, en faveur des mi-
neurs acquittés comme ayant agi sans discernement et envoyc¢s
dans les maisons de correction ou établissements analogues,
lorsqu'ils sont atteints de tares a la fois physiques et morales.

I1s ne sauraient étre conservés dans ces ctablissements
sans graves inconvénients pour eux-mémes, car ils ne peuvent
v recevoir les soins spéciuux qui leur serajent nécessaires.

IIs ne sauraient non plus &tre accueillis dans les établis-
sements hospitaliers ordinaires sans inconvénient pour les
autres enfants avec qui ils se trouveraient mélés,

11 faut pour‘eux un établissement d'un caractére particu-
lier ot le médecin ait la haute main sur toutes les parties du
service, oli I'hygiene, le travail, les exercices du corps, l'en-
seignement, tout soit calculé en vue d'une cure & la fois phy-
sique et morale. Ces enlants doivent &tre considérés comme
des malades & guérir et a calmer et non comme des rebelles
a dompter.

Je passe au troisieme paragraphe, le plug important:

c. Jusqu'oie peut s'éendre la compétence du mddecin dans
la solution des questions relatives & l'alimentation des détenus,
lewr habillement, lewr travadl, les punitions qui lewr soni infli-
odes, ¢tc.?

Nous nous trouvons ici en présence de questions beau-
coup plus complexes, et sur lesquelles les avis peuvent se par-
tager. Le médecin, par la nature méme de ses fonctions, ne
se place pas & l'é¢gard du détenu au méme point de vue que
les hommes chargés de faire exécuter les décisions de la jus-
tice. La oll ceux-ci voient avant tout un criminel 4 amender,
¢'il se peut, mais aussi 4 punir, le médecin voit et doit voir
un malade & guérir. Les problémes les plus redoutables de la
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responsabilité humaine se trouvent ainsi engagés dans une
question en apparence toute pratique et terre & terre. N'a-t-on
pas eté, au Congres d'anthropologie criminelle de Bruxelles
jusqu'a proposer de faire examiner de nouveau, apres la coni
damnation, ¥'état mental du condamné par une commission de
médeeins chargée de ‘décider s'il ctait vraiment responséable
a Pépoque ol le crime a été commis? Cette commission medi-
cale devenait ainsi une sorte de cour de cassation supérieure
ayant mission de veviser les décisions fudiciaires,

?

Il va sans dire que le Congrés d'anthropologie criminelle
bien que I'élément médical 'y fat prépondérant, n'a pas accueilhr
la proposition. -

Sans tomber dans ces exagerations, on peut Gtre tenté
d'accroftre la part d'autorité & réserver au médecin dans Ia
facon de nourrir, d'habiller et de punir les détenus, et il v a
la une délimitation assez délicate a faire entre les attributions
du service médical et celles des agents pénitentiaires propre-
ment dits.

Pour les regles générales & suivre dans la fixation dua
régime des détenus, de leur alimentation, de leur vétement, il
ne semble pas douteux qu'on doive, avant d’arréter un régte-
ment sur ces matieres, prendre Pavis de médecins hygiénistes.
Le fait-on toujours? On serait porté a4 en douter. qﬁand on
voit les différences surprenauntes qui existent entre les rations
de viande accordées aux condamnés dans divers pays. Ainsi,
en Nalic, ils n'en recoivent que 150 grammes une seule fois
par semaine; en France, ils en ont davantage: 120 grammes
le jeudi et 150 grammes le dimanche; en Autriche encore
plus: 65 grammes par jour et 140 les jours fériés.

Le choix du dimanche pour distribuer de la viande n’a
certainement pas été dicté par des considérations hygiéniques.
Ce n'est pas le jour ol le travail est suspendu que les détenus
ont le plus grand besoin d'une nourriture substantielle. Je ne
peuse pas que ce soit sur l'avis des médecins que ce jour ait
€té choisi,

It y a, je le sais bien, en faveur du dimanche, des consi-
dérations d'un autre ordre dont je ne méconnais pas la valeur.
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On a tenu 2 conserver au dimanche, méme dans les prisons,
un peu de son caractere de jour de féte. Mais peut-&tre pour-
rait-on y arriver par d'autres movens que par cette humble
bombance de 150 grammes de viande. Je n’ignore pas d'ail-
leurs que Vemploi du dimanche a toujours ét¢, pour les direc-
teurs d'établissements pénitentiaires, un sujet de préoccupa-
tions. La difficulté est ardue, mais n'est sans doute pas impos-
sible a résoudre. 11 v faudrait un peu de hardiesse, et on ne
devrait pas craindre de choquer quelques préjugés sur la ne-
cesgité de bannir des prisons toute apparence de gaieté. Un
emploi judicieux de la journ¢ée du dimanche pourrait méme
devenir un tréds précieux moyen de moralisation. Mais je
n'insiste pas. La question est grosse, et elle est tout & fait
en dehors de mon sujet.

J'aime & croire aussi quw'il 'y avait pas de médecins dans
la commission qui, en France, sous la Restauration, a déclaré
gqu'un réginie composé exclusivement de pain ct d’eaun est
peul-étre le plus salubre que I'on connaisse. Elle ajoutait tou-
tefois comme correctif: pourwvn gu'tl soit donné en quantité
suffisante.

Mais il ne suffit pas d'élaborer les reglements les plus
sages et les mieux concus. Il s'agit ensuite de les appliquer &
une matigre vivante, a des hommes, et alors il faut bien tenir
compte des idiosyncrasies, des différences individuelles. Clest
ici que commencent les difficultés. 1l est nécessaire de laisser
une grande part d'autorité au médecin, sans toutefais affaiblir
celle du directeur. Lorsquun condamné est assez malade pour
etre admis a linfirmerie, le médecin a, en France du moins,
une liberté suffisante pour prescrire le régime qu'il juge
nécessaire. Mais il y aurait avantage a lui permettre aussi
d’accorder aux détenus non admis a linfirmerie des vivres
supplémentaires, lorsqu'ils en ont bescin. Ce ne serait pas une
augmientation de dépense, car on diminuerait ainsi le nombre
des journées d'infirmerie. Il est irrationnel que, pour pouvoir
donner une alimentation répavatoire & un détenu affaibli, le
médecin soit oblige de le faire sortir de soun ateller, alors qu'il
peut encore travailler. L'Etat y perd le produit du travail de
ce détenu, et cet homme y perd, ce qui me touche davantage,
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le bénefice moral du travail, et reprend Ihabitude et le gofit
de Voisiveté.

De méme pour le vétement. Le médecin devrait pouvoir
faire donner des v&tements supplémentaires, ceintures de laine
ou tricots, & des condamnés plus débiles que les autres ou
plus sensibles aux refroidissements. En TFrance, les détenus
peuvent se procurer ces objets en les payant sur leur pécule.
Mais il faudrait qu'ils fussent donnés gratuitement 3 ceux qui
n'ont pas de pécule.

On ne devrait jamais introduire une industrie dans un
établissement pénitentiaire sans prendre l'avis du médecin sur
les effets qui peuvent en résulter au point de vue sanitaire.
De plus, un détenu ne devrait étre classé dans un atelier que
sur 'avis du médecin. Un métier qui, en lui-méme, n'est nul-
lement insalubre, peut exercer une influence trés facheuse sur
certaines constitutions.

Quant aux punitions, il est de toute évidence que le mé-
decin doit veiller de prés sur les effets qu'elles produisent et
en demander la suspension quand elles deviennent dange-
reuses. En France, cela est impérieusement prescrit. Notam-
ment pour la punition de cellule un peu prolongée, les direc-
teurs sont tertus de transmettre a 'autorité centrale les
observations du médecin, sigudes par celui-ci, sur la santé de
chaque détenu puni, et les effets que la cellule a produits
sur elle.

C'est une précaution salutaire et une garantie contre la
presque omnipotence que la force des choses oblige A laisser
aux directeurs.

Conclusicns.

En résumé, jestime qu'il y aurait lien de s'arréter aux
conclusions suivantes :

I Auvcun reglement sur 'alimentation, le vétement et le
régime des détenus ne doit &tre adopté quapres avoir pris
Pavis de médecins compétents.

II. L'exercice d'une industrie dans une prison ne doit
également étre autorisée gqu'aprés avis médical.



— 140 —

1L Le directear d'un établissement pénitentiaire ne doit
placer un détenu dans un atelier qu'aprés avoir consulté le
médecin de 1'établissement.

IV. Un régime, dit des valétudinaires, doit étre accorde,
sur avis du médecin, aux détenus malades qui cependant
sont en état de continuer a travailler et n’ont pas absolument
besoin d’étre placés a linfirmerie. Des vétements supplémen-
taires doivent étre donnés gratuitement, sur 'avis du médecin,
aux détenus qui n'ont pas de vessources suffisantes pour s'en
procurer. .

V. Les demi-fous, les névrosés, les déséquilibrés doivent:
étre placés dans un établissement spécial, ol le traitement-
quexige leur état mental puisse se combiner avec l'exécation
rigoureuse de la peine qu'ils ont a subir.

VI Dans les pays ol les mineurs, ayant commis un délit
avant l'age de discernement, soni confiés aux administrations
pénitentiaires, un établissement distinct devrait étre affecté a
ceux d’entre eux qui seraient atteints d'infirmités physiques,
d’affections nerveuses ou de troubles cérébraux autres que
Vatiénation mentale, et gque leur conduite ne permettrait pas
de placer ou de maintenir dans les établissements hospitaliers
ordinaires. Iis y rccevraient des soins appropriés & leur état
et une éducation spéciale sous la direction d'un médecin,
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DEUXIEME SECTION

PREMIERE QUESTION

a. D’apres quels principes le service sanitaive ef médical des
flablissements péniteniinires devrail-il étre organisé?

b. Commeent foul-tl assurer le coutrile médical régulier de
la santé physique ef mwenlale des délenus?

c. Jusquon peut s'élendre lo compétence du médecin daus
la soluiion des questions relatives & ['alimentation des
ddtenus, leur habillement, leny trovail, les punitions qui
lewy soml fnfligées, etc.?

RAPPORT
PRESENTE PAR

M. J. P. VINCENSINI, directeur de la maison centrale
et de la circonscription pénitentiaive de Fontevrault (France).

On ne. trouvera pas mauvais, sans doute, qu'en traitant
une'questton aussi importante, je m'abstienne de parler du
service sanitaire tel qu'il est organisé en France. Nous con-
naissons les réglements pénitentiaires en vigueur dans les
autres pays et chacun connait les ndtres. La transcription des



attributions conférées & nos médecins me parait donc inutile,
car elle ne ferait faire aucun pas a la solution de la question.

Traiter un pareil sujet d’une facon générale et lui donner
Tampleur gu'il mérite me semble préférable.

a. D'apres quels principes le Sevvice sawmiloive ef médical
des élablissements pénitentiaives devratl-il étre organisé?

La réponse est simple et sa naiveté méme a une valeur
incontestable.

Un malade, quel qwil soit, a le droit d’étre traité comme
un autre malade. Clest un étre humain gui souffre, qui est
menacé dans son existence, et ce gue la science humaine
peut faire pour lui éviter la douleur et Uempécher de mourir
doit &tre fait. I ne peut y avoir de degrés dans la facon dont
doit s’exercer I'action bienfaisante du médecin., Son dévouement
ne peut étre plus grand ici que 1a. Le misérable qui se tord
sur un lit d'infirmerie, cesse d’étre un criminel deés gu'il est
atteint par ia maladie. On lui doit aide et assistance comme
au plus puissant de la terre.

Tout serait faux s'il en était autrement et notre préten-
due humanité serait quelque chose d'abominable si elle n’ad-
mettait I'égalité devant la souffrance et si elle n’accordait a
tous les mémes droits aux soins meédicaux.

Le service sanitaire et médical, dans les ¢établissements
pénitentiaires, me sembie donc devoir étre organisé daprés
les principes qui président a Porganisation, dans les meilleures
conditions, du méme service dans la vie libre. On doit s'inspi-
rer, pour cette organisation, des progres faits par la science
et ne jamais craindre d’aller loin, parce qu'on se trouvera en
présence de prisonniers.

Je ne parle pas, bien entendu, d'installation d'infirmeries
luxueuses, de locaux embellis et rendus attrayants, mais je
voudrais la méme propreté, les mémes régles hygiéniques, les
mémes médicaments, les mémes soins, les mémes précautions,
fussent-clles tres méticuleuses, adoptées aussi bien dans nos
infirmeries de prison que dans les meilleurs hopitaux.

Mais ici, une réflexion est indispensable. En médecine,
comme en toutes choses du reste, il est difficile de preciser
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et il serait prétentienx d'indiquer des regles infaillibles, Quels
que solent les principes généraux qui seraient adoptés, il est
une veérité qui restera indiscutable. L’application de ces prin-
cipes n'aura de valeur que celle qui résultera de la valeur
professionnelle et morale des médecins qui les appligueront.
L’hopital le micux agencé, le mieux aménagé, construit sur
%es meilleures données de la science, ne sera qu'un bel
mstrument et ue donnera de bons résultats que sl est
dirigé par une main expérimentée et une intelligence sage.
Cette réflexion m’ameéne 2 dire gque je considére comme une
des bases fondamentales d'une bonne organisation médicale,
le choix des médecins,

Ce choix est facile dans tous les pays, car partout on
trouve des praticiens dévoués et de grande valeur.

La nécessité d'avoir, au moins dans nos grands établis-
sements, un médecin interne, exclusivement attaché a 1'éta-
blissement et 4 ceux qui I'habitent, parait s'imposer.

Ce médecin, largement rétribué, mais choisi avec soin,
devrait &tre assisté, dans sa tache, par des infirmiers libres
et non par des détenus.

11 me paraft désirable aussi que dans chague établissement
il y ait un pharmacien également blen rétribué et exclusive-
ment attaché a la maison.

b, Comment fanut-il assurer le contrile médical régulier de
la santé physigue et meniale des condamnéds?

On peut, & mon avis, assurer le controle médical régulier
de la santé physique et mentale des condamnés en procédant
d'abord, au moment de l'entrée des condamnés dans la prison,
24 un examen sérieux, approfondi de chaque. individu. Ce n'est
pas une simple visite de santé que je voudrais voir faire,
mais une opération longue, minutieuse, pendant laguelle le
médecin se renseignerait sur l'existence antérieure du sujet,
sa filiation, ses maladies et les maladies de ses parents, et
enfin s'assurerait de son état au moment ol il Pexamine. Je
voudrais méme que ce premier examen ffit renouvelé dans la
huitaine et que les constatations faites fussent inscrites sur
une notice individuelle statistique et médicale. La notice que
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nous possédons en France me parait réunir ‘les '?onditions
voulues. On peut certainement la modifier, mais st elle fest
tenue régulidrement ct avec soin, on peut y tl‘otlven‘, a n’1n:1-
porte quel moment, des renseignements précxepx en ce q.m
concerne l'état physique. (Je joins un spécimen de cetfﬁe stz%u?-
tique au présent rapport.) Pour T'ctat mental, c’est _blen diffe-
rent. Le médecin peut facilement se tromper. Les simulateurs
sont nombreux et peu de détenus apparaissent tels qu'ils sont
réellement, s'ils se savent examinés. Le diagnostic, sur ce
point, me peut étre gue réservé, car la réserve, dans la cir-
constance, c’est la sagesse. Lorsqu'une crise se produit, il ’est
pas toujours facile de connaitre si elle est w.al ou fau:sfe En
tout cas, le médecin peut noter son impression, awr pomt de
vue mental, str la notice, en méme temps gu'il note ses cons-
tatations au point de vue physigue.

Une fois bien cxaminés et diss¢minés dans leurs ateliers
et leurs cellules, les détenus doivent étre bien surveillés et,
en cas de malaise, soit qu'ils I'accusent eux-mémes, soit qu’il
soit remarqué par les agents, ils doivent, quils le demar.ldent
ou non, étre envoyés a la visite journaligre du {nédecm‘. i1
existe, tout le monde le sait, en prison comme anl’teu.rs, des
individus qui luttent longtemps contre le mal et qui ne se
reconnaissent atteints quc lorsqu'ils sont réellement terrassés.
Dans ce cas-a, le médecin arvive parfois wtrop tard et ses
soins deviennent inutiles. Il en est méme gui mettent un cer-
tain amour-propre A ne pas aller a la visite. .

Indépendamment de obligation que je fais & l'administra-
tion d’envoyer d'office les condamnés supposés malades a la
visite, Je voudrais que le médecin {fit tenu de passer tous les
quinze jours une visite générale de la population et de signa-
ler au directeur les détenus malades qu'on ne lui aurait pas
présentés. Je désiverais aussi qu'il fat tenu de remette tous' les
mois un rapport d’ensemble sur U'état sanitaire de la populatlo}n.‘

Je sais, par expérience, puisque jai vieillH sous le harnais,
que beaucoup de condamnés essayeront de tromper les agents

et le médecin lui-méme, mais vus souvent, ils seront connus

et il ne sera pas difficile de mettre un tcrme aux abus qu
pourraient se produire.

-
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Jestime enfin qu'il faut demander beaucoup pour obtenir
une somme de garanties raisonnable et juste.

C. Jusqu’ons peut S'élendre la compdlence du médecin dans
la solution des questions relatives & Ualimientation des détens,
leur habillement, lenr Iravail, les punitions qud leur sont fifli-
gévs, elc.?

Je serai net et précis en répondant A cette question.
L’alimentation et l'habillement des détenus ayant été réglés
par l'administration supérieure qui, avant de prendre ses déci-
sions, a pris T'avis d'hygiénistes, de mcdecins et d’autres per-
sonnes competentes, les médecins de prisons doivent respecter
ce gui a été décidé. 1l ne peut pas me venir 4 1a pensée gu'on
puisse lewr conférer le droit de demander la modification de
I'habillement et de P'alimentation dans leur ensemble général.
Il y a un régime de pénitence qui doit étre égal pour tous et
qui doit étre appliqué tel qu'il est ordonné par I'autorité supe-
rieure compétente. Je n'admets pas qu'on puisse le modifier
en faveur de n'importe quel détenu. Les abus ceviendraient
nombreux et méme scandaleux s'il en était :utrement. Si je
me mentre 1 gide sur ce point, c’est parce que je me place a
un point de vue qui me parait juste. Ou Palimentation est
saine ct suffisante ou elle ne est pas. Si elle Uest, pourquoi
la modifier en faveur de n'importe quir Si elle ne l'est pas,
qu'on prenne les mesures nécessaires pour qu'clle le soit, mais
ces mesures prises, plus de modifications !

Tout condamné malade ou indisposé se trouve par cela
meéme placé sous laction du médecin qui doit le soigner avec
les moyens dont il dispose, a linfirmerie, mais les condamnés
valides doivent tous suivrc le méme régime et porter le méme
habillement.

Le médecin devrait, par contre, faire partie de la commis-
sion chargée de recevoir les denvées, Rien ne devrait étre mis-
en consommation sans (u'il en ait examiné la qualité et qu'il
ait déclaré que cette qualité est bonne. Ce serait une garantie
a ajouter A celles qui existent déja.

Dans unos prisons francaises, les classements dans les
ateliers ne sont fiits qu'apres examen des individus par le

Actes du Congris pénitentiaive internationa! de Bruxelles, vol, III. 10
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médecin, et suivant les aptitudes de chague sujet. Des précau- §

tions trés minutieuses sont prises et on ne donne jamais a

un détenu que le métier qu’il peut récllement exercer et le

travail qu'il peut faire. Sile détenu trouve le travail trop fort )

ou nuisible A sa santé, on le fait visiter par le médecin qui o .

donne son avis. Cet avis est toujours pris en considération. ' DEUXIEME SECTION
Le médecin doit aussi visiter les ateliers pour se rendre

compte, non seulement du travail fait par les hommes, mais

des conditions hygiéniques dans lesquelles s'accomplit ce tra-

vail. I doit ctre un auxiliaire précieux pour cette question DEUXIEME QUESTION
spécialement hygiénique. E i
e . s . 1 ce qui comcerne les déli . .
Pour les punitions disciplinaires, il devrait faire connaitre liew d ¢ cerne les délinguants encove jeunes, v a-t-i
. - . . . : lien o BorO11Ce- s ) -
au directeur 1'état de santé des hommes punis et indiquer le ¢ préconiser le systeme des «Reformatoriess tel qilil est
moment ol la punition lui paraitrait devoir étre suspendue organisé aux Flals-Unis & Amiérigue?

parce qu'elle ne peut plus étre supportée. La devrait se borner
son role. L'autorité responsable tiendra certainement compte ——
de ses avis ct fera cesser la punition, mais C'est 4 I'autorité
scule, c'est-a-dire au directeur, que doit atre réservé intact le
droit de faire cesser ou continuer une pumnition. RAPPORT
La discipline serait vite énervée g'il en était auntrement, PRESENTE AR
et Dicu sait si en prison la discipline doit &étre fermement ct

ot Dicu sait i en et M. J. BAILLY, directeur de la prison centrale de Gand.

En placant la présente question dans la deuxieme sectio

résgrvée aux institutions pénitentiaires, la Commission int .

R : na_tlonale a voulu, comme elle e dit dans le commentaire er:
sult- la question, faire abstraction de la qualité de la ];)(3?1111(31

»s,ub1e a‘ﬁn de n’envisager gue Vorganisation adoptée pour
Pexécution des peines, qu'elles sojent indéterminées ou limitées
T.a catégorie des détenus auxquels Papplication du systémé

sera faite est cependant spécifice: «i i
: 8 péceifiée: «il s'agit des ingu
encore jeunes », ] elinduants

Au Congres international du patronage tenu & Anvers en
1890, nous avons surtout appelé Pattention de assemblée sur

le chiffre maxhimum de i
g population 4 adopter pour les ¢
de réforme, de bienfaisance. ’  covles

ey T
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Le Congrées de Rome s’occupant de la construction des
prisons cellulaires a admis comme population maxima le chiffre
de 500 détenus pour un pénitencier d’adultes.

11 s'agit 13 linternés dont T'dge permet de supposer, chez
eux, une connaissance des lois civiques et autres moins proble-
matique que celle se rencontrant chiez des délinquants encore
jeunes. Et logiquement nous pouvons conclure, nous semble-
t-il, que si paveil chiffre a ¢t¢ arrété par une assemblée aussi
savante, ce chiffre peut étre réduit, et de moitié au moins,
lorsqu’il s’agit de détenus plus jeunes: Si I'arbre a besoin de
soins, la petite plante gui doit devenir Parbre, doit & notre
avis, étre entourée de plus de sollicitude encore.

Une méme quotité de soins repartie sur un plus petit
nombre’ d'étres nous parait tendre & Ia solution souhaitée.

Des lors, nous devons déclarer. que le Reformatory Amé-
ricain, basé sur un principe absolument contraire, fait naitre
chez nous un sentiment de désapprobation.

En rendant trés-sincérement hommage an zele et au dévoue-
ment du personnel des « Reformatories » nous demandons cepen-
dant lo permission de citer quelques chifftes. — En 1893, le
Reformatory d'Elmira (la maison mere) avait une population
movenne de pres de 1500 détenus; pendant I'année il y eut
500 entrées environ — Le personnel eut & stucdier 2000 indi-
vidus.

Si nous examinons le role de gouverneur ou directeur,
role qui nous semble &fre prepondérant, et si nous attribuons
4 son action directe sur les internés un temps fixé a une heure
par année, — c'est peu — nous arrivens a un total de 2000
heures qui divisé par le nombre de jours ouvrables veprésente
une occupation journaliere de 7 heures pour un seul but:
I'action dirccte sur les internés; conversations, examens, con-
seils, punitions, etc. - : o

Une heure par annee est une guotité qui matéviellement
ne peut étre atteinte, laction du chef de P'établissement a done
une durée inférienre a celle-la et c’est une des raisons pout
lesquelles nous sommes hostiles au chiffre trop élevé du Refor-

matory.
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établ(;fet'taljlement, cefte raison ne serait pas suffisante pour
11,‘seule, une opinion s’il s'agissait d'internés aptes a

mettr y il pré 58 i
. re a pfoﬁ't tout conseil présente, a suivie tout hon exemple
onné, Mais il n'en est guére ainsi.:

uE i - a -t 3 y
. Q lisons-nous dans les documents officiels publiés sur la
situation des Reformatories? ‘ :
fa.bILes mternés sont généralement d’un niveau.moml tres-
ible et L.)on nombre d'entre-eux sont-d'une nature rebelle a
la vie sociale. ' |
o tLors de leur arrivée au Reformatory, 40 a 56 °s des en
al e o - / -
7001/‘ s ont’cfgrlntemes auparavant dans les prisons de I'Etat
0 ,2 ont €t élevés en dehors de la famille et le méme coeﬁi’
cien & ribué A 13 i . ' '
< pf&ut €lre attribué & 14 proportion. des illettrés et & celle
es oisifs quelque peu volontaires. .
Ces chiffres » le
‘ nous . permettent de conserver i
B v , onserver entigr -
opinion premiére. , S e notre
. I,1e's statistiques déclarent que 70°%, des internés sont
endé: - / X
am TIACQSI pai les: moyens moraux; 30°% y sont réfractaires
. résultat e.st Iort- beau e"t‘nous_ nous plairions a Uadmetire
nous pouvions mieux concevoir comment il est obtenu

Les grandes b ime’ T4
~ ases du régime adopté dans . :
sont: 5 pte dans le Reformatory

0 .
19 T'enseignement scolaire,
2° le travai ’ '
o ti a_v_ml avec l'enseignement technigue,
.ens.elgnement physique {si nous pouvons nous exprimer
L%L?SI) .gonsmtant en exercices militaires ct de é;ymnastique
. 1seignement scolaire comprend les ¢léments de T'ins
rueti -3 34 . " 3 . S )
' l?n p111.11a11c pour la géndralité, quelques counaissances
‘upp‘ ementatres pour les internés plus intelligents. -— Ta pro
DO 1 -Aa i 5 i » i
% rtion des illettrés a I'entrée au Reformatory peut nous fixer
a peu de chose prés a cet égard. ' | —
1 e - Lo
e 1Adrmmsmatmn du pénitencier accorde, avec raison, la
g s O - o 1 1 H '
P Aalbe part de sa sollicitude au travail et 4 enseionement
technigne préparatoire. o )
A Flmira " ex i
5, A, par exemple, il v a parfois pré
. _ prés 2 ‘ofes-
sions enseignées. 1 e 4 profes
. th_s Jdétenus sont répartis dans trois classes: la classe
eutr épre i :
itre ou d'épreuve, dans laquelle linterné est admis a son
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entrée; la classe supérieure, ol il preqd place par suite d? sa
bonne conduite; 1a classe inférieure, o il est rétogradé€ a raison
de son inconduite. )

Dans la premidre, le salaire du détenu est de fr. 2.25 et
son entretien journalier fix¢ a fr. 1. 60 (Elmira).

Dans la deuxieme, le salaire est de fr. 2. 75, Uentretien de
fr. 2., . o '

Dans la troisieme, le salaire est de fr. 1.063, l'entretien
de fr. 1.25.

La différence, gui représente le gain reéel, est donc pro-
portionnelle & la conduite de I'interne et c’est la chiose cz,ccellente ;
mais ce gain n'a qunne valeur nominale, n'ayant .deffet- que
sur la « Comptabilité morale du détenu en vue de- sa libération=.

La détenu a sa sortie recoit une gratification g.lobale.’

C'est, croyons-nous, une lacune, car Z'l’intéfx.'ét_ direct rfe.st
pas en jeu, et dans tout travail a pr_odulre lx.ntel"et m.aterlel
est généralement le mobile le plus puissant gqui fa,xt agir. )

Le Rapport sur le Reformatory d'Elmira pour 1 année 1893,

donne, comme suit, la répartition de la population dans les

diverses branches d'enseignement:

Boulangers . . - - . o« . . . 35
Barbiers, coiffeurs . . . . . . 61
Constructeurs de bateaux . . . . 15
Relieurs . . . . « .« .« .+ . . 35
Ciseleurs en cuivie . . . . . . 44
Moulewrs en bronze . . . . . . 15
Macons . . . . . . . 180
Menuisiers . . . . . . . . . 99
Charpentiers . . . . . . . . 169
Cuisiniers . . . . . . . o« . 38
Décorateurs (fresques) . . . . . 110
Polisseurs (bois) . . . . . . . 48
Maréchaux-ferrants . . . . . . 37
Fondeurs (fer) . . . . . . . . 79
Ferronniers . . . . . . . . . 236
Machines . . . . . . . . . . 140

A reporter 1341

e
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Musiciens . . . . . . . . . . 22
Modeleurs en bois . . ., | . 83
Photographes et graveurs . . . 24
Mouleurs en platre . . . . . | 106
Plombiers . . . . ., . . ., . 95
Imprimewrs . . . . ., . . . . 103
Cordonniers . . . . . . . . .| 48
Peintres (lettres) . . . . . . . 24
Sténographes . . . . . . . . 61
Tailleurs de pierre . . . . . . 75
Tailleurs d'habits . . . . . . . 169
Chaudronniers . . . . . . . . 52
Imprimeuors (typewriters) . . . . 11
Tapissiers . . . . . . . . . 42
Sculpteurs sur bois . . . . . . 54
Tourneurs sur bois . . . . . . 22
Travail mécanique du bois . . . 4

Total 2336

Ces chiffres s'accordent évidemment avec le milieu, mais
ils ne nous permettent pas d’envisager chez nous une Bourse
du Travail exprimant telles offres ou telles demandes.

11 est admis, qu'en moyenne, 709, des libérés sur parole
continuent au dehors 'exercice du métier appris au Reformatory,

Qu'il nous soit permis d’estimer — théoriquement puisque
c’est pour nous le seul moyen — la valeur de leurs connais-
sances professionnelles.

Les détenus sont, a 'entrée, en grande partie illettrés, ne
connaissant guére de professions; — pour les transformer en
ouvriers capables, il faut un facteur indispensable: le temps
ou la durée de Vincarcération.

Or, le passage de la classe d’épreuve 2 la classe supérieure
peut s'obtenir apres six mois de bonne conduite et le séjour
dans la classe supéricure avant la libération sur parole peut
élre réduit & trois ou quatre mois.

Au total donc la présence de linterné peut n’étre que de
neuf mois. — Est-ce 1a une durée suffisante pour mettre le



détenu & méme d’exercer la profession enseignée avec la cer-
titude de subvenir & son entretien par le travail?

11 est permis d'en douter. — Certes, on peut reprocher a
la plupart des nations d'Europe, de s’arréter & un enseignement
professionnel trés-souvent trop théorique, mais on ne peut
cependant admettre que la connaissance d’un métier n'exige,

“en général, quune année d’apprentissage.

Toutefois, les libérations sur parole n'atteignent commune-
ment et annuellement gu'une fraction de la population totale
variant du tiers au cinquiéme. Ce résultat semble donc démontrer
que Vinternement minimum rencontré précédemment est 1a rare
exception et que le séjour dans la classe d'épreuve est souvent
quadrnplé ou qu'il est suivi de retours quasi-périodiques & la
classe inféricure.

La durée de Vinternement étant ainsi prolongée les résul-
tats de 'enseignement professionnel peuvent se comprendre.

Mais que devient alors la probabilité de 'amendement si
la conduite des internés — en grande partie du moins — subit
une pareille variabilité?

D'un autre coté, les chiffres cités au tableau qui précéde
nous conduisent, par la pensée, & des résultats gui demandent
des explications complémentaires.

En admettant que les 180 macons ne construisent, par jour
et par homme, qu'un dixizime de meétre cube, —— 100 brigues
a placer — au bout de Vannée ils auront construit un mur de
deux metres cinquante de haut, de deux briques d'épaisseur
et d'une licue de longueur.

T.es 61 barbiers coiffeurs pourraient assurer journcilement
la coupe des cheveux et de la barbe a tous leurs co-détenus,
et les sténographes répondre du service dans la moitié des
Parlements de I'Europe.

Il n'est pas dans mnotre intention d'exprimer le moindre
sentiment de raillerie & I'égard d’institutions gue nous Croyorns
parfaitement établies ct répondant en tous points aux desirs
des législateurs, mais nous ne pouvons cependant nous empécher
de constater la valeur abstraite de certaines données et nous
serions heureux si leur valeur relative pouvaijt nous étre com-
pletement expliquée. -

T

.
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La troisieme base adoptée dans le régime des Reformatories
egt, nous l'avons appelée ainsi, Penseignement physique con-
sistant en exercices militaires et de gymnastique.

Le Congrées de New-Haven a admis a I'ananimité que cet
enseignement est d'une aide sérieuse comme moyen d’éducation
générale et de discipline.

_En principe, nous sommes aussi de cet avis, mais lappli-
cation a-t-elle répondu en Amérique aux désirs exprimés par
cette assemblée nationale? /

On nous répond: Certaines institutions sont organisées sur
une base si completement militaire que la vie q'on ¥ meéne
est presque celle d’un camp; d'autres, au contraire, ﬁ‘accor-
dent pas A cet enseignement la place quil peut logiquement
occuper.

]_Bien que le Congres de Paris ait paru rejeter d'nne facon
quasi-complete cet enseignement, en admettant que le travail
est le principal exercice physique qui doit étre acceplé, nous
restons partisan des idées que mous avons émises & cet égard
et conservons T'accord complet avec les délégués américains
au Congres international de 1895, 7

. Les exercices militaires tout en ayant une influence salu-
tarre sur le physique des détenus encore jeunes — ceux dont
nous nous occupons pour le moment — ont également une
influence tres grande au point de vue de la discipline; il suftit
pour le comstater, de considérer les évolutions diverses exé-
cutées par une centaine d’hommes ohéissant & la voix d'an seul,

Nous ne disons pas qu'il faille faire de cet enseignement
une base principale, mais bien une base accessoire importante.

. L’enseignement de la gymnastique est aussi nécessaire, —
It fut qL}elque peu décrié & Paris on il fut méme regardé comme
un enseignement propre & inviter les jeunes reclus & substituer
le vol & P'escalade au vol simple: c’était un point de vue au
quel nous ne nous étions jamais placé en envisageant dans
sa grandeur Ja mission de rénovation qui nous était confiée a
I'égard de nos jeunes internés.

Cette idée fait naitre une désespérance préventive incom-
Patible, a4 notre avis, avec la recherche du relevemnent des

Jeunes déchuns.
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Si nous nous permettons d'adresser un reproche au systéme
américain, c'est parce quil admet que des jeunes internes,
choisis comme officiers, soient revétus d'un commandement a
I'égard de leurs co-détenus.

Nous préférons voir les reclus placés sur un pied d'égalité
et 1a seule faveur A& accorder aux plus mdéritants doit étre a
neire avis une libération anticipée plus prochaine.

Dans les exercices militaires les petites subdivisions peu-
vent étre alternativement commandées par tous les internés,
les grandes resteront toujours sous le commandement direct
d’agents de I'Administration.

Le principal reproche que nous adressons aux Reformatories,
c’est donc d'aveir généralement une population trop élevée qui
exclut le régime familial pour admettre un régime approchant
beaucoup de celui de la caserne,

A part cela, les bases admises sont essentielles et ration-
nelies. Toutefols, en terminant, nous devons dire gque nous
n'admettons pas, comme a Concord, le salon de réception des
parents visiteurs, et son piano; et que nous ne comprenons
gutre la formation de cercles littéraires et scientifiques dans
une population qui peut se contenter en grande partie d'une
instruction primaire.

Peut 2tre sont-ce 1a de simples titres, assez pompeux, il
faut le reconnaitre.

Enfin, le systeme des notes nous semble fort mécanique,
car fait en dehors de toute proportionnalité il donne une valeur
identique a la conduite, 4 I'habileté au travail, aux dispositions
morales, etc. L'une de ces causes, inférieure en principe aux
autres, acquiert en fait une compléte égalité avee celles-ci.

Gand, Mars 1899,

— e
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DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

En ce qui concerne les délinquants ewcore jennes, v a-t-41
licre de préconiser le systéme des « Reformatoriess tel qu'il est
organisé aux Fials-Unis o Amévique?

RAPPORT
PRESENTE PAR

M. MICHEL KAZARINE,

attaché pour missions spéciales au Ministre de la justice, ancien chef de
section & I'administration générale de prisons, St-Pétersbourg.

« La prison est aussi ancienne que le monde ou tout an
moins que l'histoire », mais sa physionomie contemporaine est
d'acquisition moderne. L'évolution de son développement n'est
pas encore achevée; les idées qui en constituent les assises
se déterminent graduellement et moedifient son caractére d’ac-
cord avec la marche ascendante de la civilisation et la variation
du point de vue de I'numanité sur la question des pénalités,

Il est donc impossible de parler de la prison et de son
role, sans effleurer tout d’abord Phistoire des pénalités et le
role de cette institution dans son état actuel,
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Ii v a, comme on sait, plusieurs époques &4 distinguer
dans 1'évolution des pénqhtés

Epoque de la vengeance pnvce Toute action préjudiciable
provoque de la part de loffensé des représailles; il se fait
justice a luj-méme. Mais I'application systématique de la ven-
geance sanglante a pour couséquence inévitable 'extermination
sans tréve de tribus entieres, ce qui force A reconnaitre la
nécessité de remplacer la vengeance par un auntre mode de
satisfaction donnée a l'offensé. Alors commence la seconde
£pogque, celle du droit de composition.

L’offensé renotice a la vengeance et accepte un compromis
pacifique avec loffenscur qui lui paie, selon [loffense, une
amende déterminée. Ce systzme cependant se montre insuffisant
pour sauvegarder le droit. C'est pourquoi, lorsque 1'Etat acquiert
plus de force, et que 'idée du crime, en tant qu'action troublant
Pordre public, devient plus nette, c'est 'Etat gui s'arroge le
droit de punir; et les pénalités, par le caractére manifeste de
souffrance corporelle, de mal physique gu'elles revétent aux
veux de tous, deviennment essentiellement un instrument d'inti-
midation — «afin que d’autres ne sofent pas tentés d’agir de
méme, afin de faire disparaitre les malfaiteurs » — comme il
est dit au code du tzar Alexis Mikhatlovitch (1649).

En méme temps, le chatiment est considéré comme ex-
piation du péché. — Cependant, d'une part, la conviction se
précise que la peine, n'avant en vue que les intéréts humains,
n’a rien de commun avec 1a justice divine; d’autre part, que son
but est la défense de I'Etat et de la société contre le crime, Mais
8"l en est ainsi, quels sont les movens, pour ainsi dire, non con-
damnés par lhistoire, qui se trouvent a la disposition de I'Etat,
pour lui permettre de résoudre la question des pénalités? —
Lintimidation? — Mais I'listoire a fait justice de cette théorie.
Le comité institué en 1817, & Moscou, & leftet d'examiner la
question de la substitution au knout d'un chatiment moins
cruel, reconnaissait dans ses considérants que «l'adoucissement
graduel des peines barbares avait pour résultat, non laugmen-
tation, mais la diminution des crimes». Il est hors de doute
que-les chatiments séveres des siecles passés démoralisaient le
criminel, 'endurcissaient completement, provoquaient en lui une

— 157 —

haine irréconciliable contre la société et par 1a ne pouvaient
que contribuer & augmentation des cas de récidive. Cependant
dit-on, la peine doit étre assez forte pour satisfaire le senti-
ment de représailles que le crime suscite chez la victime et
les personnes qui compatissent &4 son sort; sans quoi, la masse
voudra se faire elle-méme justice, en ne se déterminant que
d’aprés son irritation et sa colére. La position du criminel
deviendra encore plus pénible et la masse se démoralisera.
Cela se peut, mais il est évident, d'un autre cOt€, que la legis-
lation ne doit tenir compte de ces indications gqu'avec d'infinies
précautions. L'Etat ne peut, par condescendance aux instincts
des masses, encourager l'idée de représailles, «I1 doit mener
le peuple vers la lumitre,» En outre, les tribunaux actuels
n'ont pas affaire au crime, mais au criminel prodm‘c des
conditions défavorables de I'état social.

Les observations faites dans I'Etat de New-York, sur les
criminels de 16 4 30 aus, qui en étajent A leur premier crime
donnent le tableau suivant: '

Insuffisance du développement physique, d'onl

incapacité de travail . .. .. B8Y%
Mangue total ou partiel d’mstructlon o . 75%
Instruction au-dessus de la moyenne . . 21/2%

Sans famille, ni domicile . . . . . | , 42%/,

Conditions favorables de famille et demeure , 7Y2%,
Condition de leurs parents:

Instruction au-dessous de la moyenne v 951Y9%,

Insuffisance de moyens d’existence 81 1/2%,

Ces données montrent avant tout la nécessité de I'action
préventive. Ensuite, le chatiment, ayant pour but, comme il a
ét¢ dit, de défendre I'Etat et la société contre le crime, doit
étre un correctif de cette action préventive, en la complétant,
Ia ott son influence a ¢té trop faible, ou a fait totalement
défaut. B

Les moyens employés par VEtat pour la résolution de ce
probléme ne peuvent étre ni lintimidation, ni les représailles.
— Le Moyen Age, avec ses chatiments, satisfaisait assurément
4 ces exigences, mais il n'avait pas résolu la question fonda-
mentale des pénalités. '
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Te seul moyen que I'Etat ait donc & sa disposition pour
résoudre le probleme fondamental de la pénalité, rpoyen non
condamné par histoire, c'est I'amendement du Cr’lmmel. ’La
découverte n'est pas 'hier, mais il faut avouer quon ne sen
est presque pas occupé sérieusement. .

La complexité des actions de l'homme, en raison des
muitiples éléments de sa nature et de I'influence réciproque de
ces éléments, Uimpossibilité d'établir, dans un cas donné,‘lequel
des deux éléments — physique ou moral —a eu la prépondérance,
exigent qu'on prenne &4 I'égard du crimme} les. mesures Qe
correction les plus completes. Lorsque le prisonnier est fan.Chn
a4 1a faiblesse ou & l'apathie, &4 une trop grande nervosité ou
an manque d'énergie, il est indispensab_le de _procéder, ‘avant
tout,. & son développement physique. S'il est 1gnorant, 1-1 fant
Pinstruire, développer son intelligence. 5l est ‘1mmoral, il fal}t
lui inculquer des principes moraux, sans confondre tout<.3f01s
la morale avec la religiosité, parce que, dit Fr. IL VlVlnes,
«’homme peut étre tres religieux dans le sens c.onventmnnel
du mot, tout en étant concussionnaire». 1l faut faire apprendre
un métier a chaque détenu, et, pour le succes de toutes ces
mesures d'amendement, il faut en envelopper 'homme, s'em-
parer de son ame et, en faisant dépendre de lui-méme le moment
de sa libération, le rendre son propre arbitre. Tel est'le
systeme du réformatoire d’Elmira qui, par la date .de sS4 ffmd.atu_)n
aussi bien que parla plénitude des moyens COl'l‘eC.tIfS:S‘US-Indlql'leS,

st le premier des réformatoires anx Etats-Unis; il a ser‘.n de

medele a quelques établissements similaires, et §on intelligent
et briflant directeur M* Z. R. Brockway a acquis une grande
réputation méme au dela des frontieres de sa pa&rie.. .

Les Reformatories ont emprunté leurs bases principales
aux colonies correctionnelles pour les jeunes criminels, et «ce
n'est pas sans raison», dit Fr. H. Wines, «car les a@ultes ne
sont que de grands enfants, et il convient de leur appliquer les
mémes meéthodes, en les modifiant partiellement en rapport
avec la maturité de 'homme adulte».

Le réformatoire d'Elmira fut fondé en 1876, et cest alox.'s
gu'on y transféra d’Osborne le premier convoi dfe détenus..Mals
ce nlest que graduellement que le réformatoire d’Elnira a

2
i
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acquis son caractére et son importance actuels, Il est plus exact
de compter le début de son fonctionnement du 24 avril 1877,
c'est-a-dire du jour de Papprobation du bill déterminant les bases
de ses principes et de ses méthodes. Le chiffre des prisonniers,
qui était de 164, s'est élevé, a I'heure qu'il est, a 1500. T.e
réformatoire d’Elmira qui, dans le systéme des établissements
pénitentiaires, se rattache directement 4 la catégorie des colonies
pénitentiaires pour les jeunes criminels, est une tentative d'ap-

plication des méthodes de ces dernidres aux ages les plus
voising de ceux-ci. '

Le contingent de ses détenus est fourni par des jeunes
gens de 17 4 30 ans condamnés pour la premigre fois pour
«felony =Y, bien que la plupart dentre eux aient &té préecé-

~ demment jugés pour emisdemeanours» ). Ces jeunes gens sont

placés dans la prison d’Elmira jusqu'a entier amendement, ct,
comme il est impossible de fixer le terme de celui-ci, ils sont
condamnés & ¥ rester pour une période indéterminée, Limatde
Seuleient pav la durée maximum de Iemprisonnement admis
par la lof pénale pour Ie cvime comumis. < Llincarcération pour
un femps determing », dit Ch. Dudley-Warner, «est en guelque
sorte la tolérance du crime au prix d'un tarif fixe. Le crimine]
a soldé par la prison son entreprise manquée et peut reprendre
le cours de ses occupations précédentes; la prison n’est autre
caose pour lut qu'un des incidents désagréables de sa vie téné-
breuse. Cependant, du moment que la défense de la société
exige la privation de liberté du criminel, la réintégration du
crimiunet dans son droit de vivre en liberté ne peut avoir licu
qu'a la condition que I'individu soit devenu désormais inoffensil
pour la société. Le probleme correctionnel doit étre résolu de
fagon a donner a I'Etat satisfaction & son droit: de rendre les
criminels, par les mesures correctionnelles, des citoyens scumis
& ses lois. Dans les limites susdites du maximum de détention
fixé par la loi et du minimum de détention d'un an, possible
conformément au systeme établi 2 la prison d’Elmira, le mo-

1) La législation des Ltats-Unis d’Amérique a pour base les lois anglaises qui
divisent toutes les contraventions en deux catdgories: « felony» — le crime, qui est
chiti€ d’un an de prison au wmains, et « misdemcanour» — délit.
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ment de ia libération du prisonnier de cet établissement est
déterminé par ses particularités individuelles, qui influent sur
le temps nécessaire a son amcndement.

A son arrivée au réformatoire, le criminel, aprés avoir
passé par la scérie des formalités habituelles, est inscrit dans
la classe moyenue. Six mwois consécutifs passés dans cette
c,l}issa lul donnent le droit d'entrer dans la classe supérieure,
et six mois passés dans cette dernigre tont de Iui un candidat
a4 1a libération conditionnelle. Quand ce moment arrive, le
condamné doit se procurer du travail au dehors et une sommn.e
d'argent suffisante pour se rendre au lieu de sa destination.
Véetu d'habits civils, muni de 'argent amassg pendant sa dé-

tent:on un paquet de programmes scolaires sous le bras, il .

qultte la prison et se rend au lieu de son service, cb il

restera six mois dans la situation de libéré conditionnel. Pendant ,

cette période, il ne peut, sans l'autorisation de 'administration
de la prison d'Elmira, changer de résidence; il est tenu & pré-
senter, le premier de chaque mois, un compte détaillé de ses
gains et depenses et des renseignements détaillés sur lui-
ménme et son entourage; il est tenu 4 se conduire honnétement,
A éviter les mauvaises fréquentations et & s’abstenir de bois-
sons excitantes.

Si toutes ces conditions sont remplies pendant la durée
de ces six mois, le «Board of Managers», qui est & la téte de
la prison, rend la liberté absolue au libéré conditionnel, dans
une de ses réunions mensuelles.

Par conséquent, il v a dans la prison trois classes de
détenus, différant les uns des autres par habillement, les con-
ditions générales de vie et de neurriture ct surtout par la pro-
ximité du moment de la libération conditionnelle. Le nouvel
.:l.ll]Vt‘. inscrit dans la classe moyenne, la plus nombreuse,
sait, aprés wune premidre entrevue avec le directeur de la
prison, qu'il peut passer dans la classe supérieure, et, de
méme, qu'il peut étre mis dans la classe inférieure, ol les
conditions de vie sont extrémement dores et ot les détenus
peuvent méme étre 'objet de punitions corporelles. Le transfert
direct de la classe supéricure dans cette derniere division est

extrémement rare, mais cependant possible. Le transfert d'une
classe a l'autre s’effectue d’apres les notes qui servent a_ap-
précier les progrés des prisonniers dans les sciences, les travaux
manueis et leur conduite.

Le systéme des notes est le suivant:

Chaque mois, le compte tenu & la prison pour chacun dee
détenus est, si sa conduite, ses progrés dans les sciences et
les travaux manuels sont jugés satisfaisants, crédité de 9 fiches.
L'attribution consécutive de neuf fiches pendant 6 mois donne
droit au passage dans la classe supérieure. La mauvaise con-
duite, I'insuffisance de progres dans les sciences ct les travaux
manuels, font débiter le compte du prisounier. La loi, gui
permet de verser entre les mains des détenus, a titre de paie,
jusqu’a un dixiéme de la somme brute regue pour la production
totale de la < Reformatory», a été la base de la conversion du
systeme de notes indiqué ci-dessus, en numéraire; en outre,
le compte du prisonnier ne se débite pas seulement des amendes
infligées pour la mauvaise conduite et progrés nuls, comme il
a été dit plus haut, mais encore du colt de son entretien
a la prison, évalué d’apreés un tarif spécial. De cette facon,
toutes les conditions de la vie du prisonnier sont converties
en argent, et, finalement, il regoit un creédit, ou bien il en est
privé pour un temps donné. A son arrivée dans I'établissement,
le détenu regoit, en méme temps qu'un vétement complet, les
explications détaillées sur son crédit, sur le rapport qu’il y a
entre ce crédit et sa condnite, son travail physique et intellec-
tucl, sur les décomptes pour la nourriture, le vétement et le
blanchissage, ainsi que sur les amendes infligées pour la
mauvaise conduite et linsuffisance de progres. 11 est délivré
une fois par mois, & chaque prisonnier, un état détaillé de son
compte. En cas de désaccord, il peut toujours demander des
explications au directeur de la prison, auguel il lui est loisible
de se référer journellement. A cel effet, dans tous les locaux
de la prison, il y a des boites & lettres pour le directeur et
le «Board of Managers». La mise en wigueur d'un pareil
systewme de noles fend i placer le prisonmier dans des condilions
de gain, de dépense et d'dconomie, pareilles & celles oft se
trowve un homme jouissant de sa libertd. « Corviger [homme s,

Actes du Congrés pénitentiaire international de Bruxelles, vol. I1L 11
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dit M* Brockway, «c'est lui apprendre a gagner sa vie ef &
se contenter de som sovt.»

Quelles sont, cutre le systéme exposc, les mesures ulté-
rieures qu'emploie le réformatoire d’Elmira pour parvenir a
Tamendement d'un homme qui a failli? Ces mesures sont
I'éducation physique, 'enseignement de métiers et Pinstruction.

Education physique.

L’hérédité et les conditions d'une vie dépravée ont im-
primé leur empreinte sur le criminel. Les uns sont maladifs,
débiles: les autres ont relativement laspect d’hommes bien
portants, ayant méme de l'embonpoint, mais leur systéme mus-
culaire est faible. Les uns et les autres sont incapables d'un
travail physique soutenu, les derniers souffrent d’'une complete
absence d'énergie, se distinguent par la stupidité et Uentetement,
et leur activité n'est misc en mouvement que par la sensualité.
Certains d’entre eux sont i tel point bornés sous le rapport
intellectuel qu'ils sont méme incapables de s'instruire, dans'école
inférieure, d’apres le systéme des « Kindergarten». Ces jeunes
gens n'ont, par exemple, quun degré tres limité de controle sur
les muscles qui président a Pacte d'aspiration et d’expiration
de 'air. Presque invariablement, au commandement d’expirer
Pair ils continuent & remplir la cavité thoracique. Il n'est pas
vrai, estdl dit dans lune des publications du réformatoire
d'Elmira, que I'approche d'une personne vers le type de 'homme
le mieux constitué sous le rapport physique doive développer
en elle la sensualité animale, tout au contraire elle produit tne
profonde impression sur les centres nerveux. Le nombre des
gens qui, au jugement de I'administration de la prison d'Elmira,
ont besoin d'éducation physique, comprend les individus les
plus divers, et les résultats obtenus par la prison dans ce sens
sont des plus significatifs. Au cours des visites quotidiennes
que j'ai faites pendant une semaine 2 I'établissement d’Elmira,
il m'est personnellement arrivé de m’étonner de la vigueur
et de I'habileté des ouvriers forgerons, alors qu’a en juger par
leurs photographies au moment de leur entrée au réformatoire
et jusqu'a leur passage par le régime de « physical culture»
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ils impressionnaient par l'absence de développement de leurs
muscles, Les progres & cet égard se constatent d’aprés des
photographies qu'on prend péricdiquement. D'autres, parmi les
individus soumis & ce régime, se sont montrés d'abord, au dire
des autorités du réformatoire, complétement incapables d'oc-
cupations scolaires, d'apprentissage d'un métier, en raison de
leur total abrutissement. Par suite d’un complet insucces, on
fut méme obligé de suspendre leur instruction; une fois soumis
au régime dit «physical culture» ces mémes détenus ont fait,
ou peu s'en faut, des prodiges soit a4 'école soit dans les
atelicrs. C'est en vue de tels résultats que le réformatoire
d’Elmira dispose d'un immense édifice dit « gymnasium» oi il
¥y & des appareils de toutes sortes pour une gymnastique ra-
tionnellement entendue, des douches de tout systtme et une
€norme piscine pour les bains et la natation.

A Vépoque de ma visite au réformatoire, sur un effectif
de 1500 individus, 132 étaient soumis & ce régime. Les causes
qui avaient déterminé leur mise au «gymnasium= é&taient les
suivantes:

Anémie, causée par lonanisme . . . . . . . . . . 2
Maladies de 1a pean. . . . . . . 15
Bronchite aigug | . 6
Faiblesse et lente convale&cenee apr és 1nﬁuenza ép1dem1que 12
Poitrine peu développée , . 8
Névralgies lombaires . . . . .. 2
Atrophie des muscles causée par la par aly51e 1n1a11t11c |

A Teffet «d’amélioration éthique» . . . . . . , . , 3
Degré extréme d’abrutissement . . . . . . . . . . b
En observation . . . P |

Affaissement des forees phquucs et mor alcs ocrasionné

par l'onanisme . .7

A Yeffet du rétablissement et du 1ed1 essement phys1que . 44

Rhumatisme . . . . .. . . 3

Scrofules, mﬁammatmn des O“Iandes 1vmphdt1ques ... 17

Faible mobilité du genou A la suite d'une blessure contuse 1

Faible mobilité du poignet apres foulure, ., . . 2

Synovite chronique du genou . . . . . . ., ., . . 1

Syphilis . . . . . . . . . . . o . . . .. .. 1
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Le trait commun a ces 132 individus était 'absence presque
complete d’espérance pour leur amendement sous [e rapport
physique, intellectuel et moral. Le but principal de leur mise
au «gymnasium », est de réduire jusqu'au minimum possible,
le terme a l'expiration duquel on pourra les soumettre 2 bon
escient a d'¢nergiques exigences concernant l'application de
leur activité 4 Pécole, aux ateliers et aux travaux de la prison.
La différence entre le but gue poursuit le « gymhasium » du
réformatoire et celui que visent les institutions analogues dans
les écoles publiques et dans les établissements d’instruction
supérieure, consiste en ce que le « gymnasium » du réforma-
toire d’Elmira s'efforce de développer an plus haut degré
Petre animal chez le criminel, afin de le rendre susceptible
d’amélioration psychique. Les établissements de la deuxieme
catégorie soutiennent le physique et le fortifient dans le but
simplement d’empécher que le développement pliysique ne soit
en retard sur le développement intellectuel trop rapide.

Organisation militaire du réformatoire.

Au nombre des mesures de correction concernant spéciale-
ment la nature physique, il convient de mentionner Uorganisation
militaire du réformatoire. «Il est nécessaire de forcer les gens
d’une organisation inférieure a tenir la té&te haute, les épaules
en arriere et & marcher avec élasticité. » L'obdissance an
commandement, le maniement des armes, aussi bien que Ia
gymnastique, habituent le sujet a concentrer son attention et
rendent son appareil auditif plus vif et plus impressionnable;
Ces exercices I'habituent a coordonner les contractions des
muscles, du tronc, des épaules et des poignets en mouvemenls
rythmiques et ASSOCIEs.

Mais l'organisation militaire du réformatoire a encore un
autre but: «elle forme a Pobéissance, a la ponctualité, a la
fidelité et a lidée d’avancement; elle developpe le sentiment
de Thonneur. Les distinctions militaires qui comportent des pri-
vileges importants sont un stimulant-des progrés de l'individu. »

¢ Lorganisation militajre, du réformatoire ressemble .4 celle

d'une  garnison de forteresse ayant pour chefs le directeur
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.du réformatoire, un instructeur militaire et son adjoint, Les
officiers du rang sont pris pour la plupart parmi les prison-
nicrs ayant recu leur libération conditionnelle ou parmi ceux
de la classe supérieure. Les détenus de la classe inférieure
ne peuvent recevoir aucune distinction militaire. Les seize
compagnics de détenus figurent, musique en téte, aux parades
qui ont lieu dans la cour de la prison.

Ces parades du dimanche attirent de la ville un pubhc trés
nombreux, admis par billets; les couleurs différentes des vére-
ments de prisopniers des trois classes et les mouvements ré-
guliers des compagnies donnent & la parade un aspect brillant
et suggestif,

Clest 1a qu'en public ent liew les promotions et les de-
gradations.

L’école.

C’est I'instruction intellectuelle, qui, dans le systéeme général
des mesures d’actions correctives sur le prisonnier, appliquées
dans le réformatoire d'Elmira, joue le role principal « attendu
que linstruction », dit le « Manual book of reformatory », « fait
de Paccomplissement des besognecs les plus grossieres et du
travail manuel, non pas une simple routine mécaitique, mais
une véritable manifestation de linitiative individuelle. Grace a
la bonune instruction, le libéré conditionnel échappe a la néeessité
de refaire une masse de travail improductif et entre d’un coup
dans une sphére de production plus large et plus haute. Ti
aborde avec confiance le travail qu'on exige de lui, et en raison
qe.SOU_ développement et de la compréhension qu’il a des
Jouissances intellectuelles, il ménera une vie telle que la société
sera non seulement garantie de toute atteinte 2 sa sécurité
de la part de Pancien criminel, mais qu’elle retirera encore un
profit considérable de 1a part que celni-ci prendra a la creauon
de_la richesse commune. »

L’organisation de I'école du réformatoire d’'Elmira embrasse
toute la masse des détenus, & commencer par ceux qui, sous le
rapport intellectuel, sont completement dépourvus de dévelop-
pement, et qu'on instruit d’apres le systeme des « Kinder-
garten », jusqu'aux détenus placeés dans la section académique,
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ol ils suivent des cours de logique, de philosophie, d’¢thique,
d’économie sociale et politique, d’histoire moderne et de littéra-
ture -anglaise. Dans lintérét de l'instruction, tous les détenus se
divisent en trente-huit groupes; notamment, 2 I'école inférieure,
pour I'étude des sciences élémentaires, ces groupes sont plus
nombreux, et chacun d’sux en particulier ne comprend qu'un
petit nombre d'¢leves, tandis qu'a la section supcrieure
académique il y a peu de groupes et chaque groupe ren-
ferme une quantité relativement grande de prisonniers. Ainsi
Tenseignement de la grammaire se pratiqgue dans quatorze
classes, dont trois moyennes et onze inféricures; 1'enseigne-
ment de Parithmétique dans seize classes. La section acadé-
mique comprend quatre classes, deux inférieures et deux supé-
tieures. L'enseignement est confi¢ a4 vingt-cing prisonniers
choisis a cet effet, et qui ont au préalable, sous la direction
du « secretary of schools » préposé a l'organisation scolaire de
la prison, suivi un cours de didactique. En outre, un profes-
seur spécial dirige I'enseignement dans les sections supérieures
académiques. Le systeme de cette organisation est le fruit d’une
pratique de dix-sept ans et ses résultats, d'aprés les déclara-
tions de 'administration du réformatoire, sont pleinement satis-
faisants. En 1892, l¢ % d'individus completement illettrés était
réduit de 14.3 2 4.5 et le °/ des détenus ayant une instruction
générale s'était élevé de 26.8 a 64.5.

Paralizlement avec Vécole, des lectures scolaires se font
sur une grande échelle sur Uhistoire, D'éthique, la littérature,
la sociologie et autres sujets par MM. Monks et von Etten. 11
convient d’ajouter le profit que les détenus peuvent tirer de
la vaste bibliotheque de Uétablissement, la publication par les
détenus du journal de la prison, la musique et les autres arts
d'agrément, <en un mot, tout ce qui a pour but d'élever I'ame
humaine a cette hauteur de pensées, de désirs et d'habitudes
ot elle devient une force et une garantie pour la sociétés.

Il m’est arrivé d'assister a des lectures faites sur 'histoire
naturelle par le professeur von Etten (secretary of schools) et
sur I'éthique par le professeur Monks. A la premiere de ces
legons et en commencant, le professeur répondit aux questions

a lui adressées par les détenus. L'auditoire comnprenait 467

R T,

:

— 1'6/ —

individus, Genre des questions: ¥ a-t-il autant d’organismes
vivant dans I'eau minérale que dans Peau ordinaire?

Pourquoi la pluie tombe-t-elle dans une ville et ne tomhe-
t-clle pas au méme moment dans une autre ? — Qu'est-ce que I'air ?

Au dire de Mr von Etten le nombre de ces questions
atteint par an le chiffre de dix mille.

Le theme des conférences du professeur Monks était le
régne animal, sa place dans la nature, qu'est-ce que Panimal,
les animaux capables de s'entr’aider, la nourriture animale.
Les conférences de M® Monks sont suivies avec un grand
intérét; le conférencier se distingue par lingéniosité de son
esprit. A la fin de la conférence, le professcur proposa aux
detenus de lui soumettre des questions sur les sujets traités,
Il répondit aussit6t aux questions qui lui furent adressées.

« Je m’efforce, me dit le professeur Monks, de faire aimer
la nature & mes auditeurs, de réveiller en eux les meilleurs
sentiments, de leur montrer que ce n'est que dans la vie
honnete qu’on peut trouver des jouissances. Je ne laisse jamais
deviner 4 mes anditeurs, au cours de mes conférences, le but
caché que je poursuis.»

Classe d’éthique: Question du professeur: Que doit-on pre-
cher davantage, la charité ou la justice?

1* Premiere réponse: La charité, parce que, s'il tient pour
un devoir d’aider son prochain, 'hemme s'éleéve an moral,

2° Deuxitme réponse: La justice est édifiée sur la charite.

3° Troisieme réponse: Il faut précher la justice. — La
charité doit &tre fondée sur la justice.

Le professeur est de cette derniére opinion et expose ses
raisons,

En terminant par ces cxemples la description du fonction-
nement de lorganisation scolaire du réformatoire d’Elmira,
j'ajouterai seulement que la bibliotheéque, dont jai fait légere-
ment mention plus haut, contient en tout 4500 volumes, et que
la circulation annuelle de ces livres a atteint pendant année
1892 le chiffre de 70,325,

Le journal hebdomadaire, « Summary », rédigé et imprimeé
au réformatoire, n'est autre chose que l'ceuvre des travaux des
prisonniers, 'expression de leurs goQts et de leurs talents.
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Le but du «Summary » est-de tenir les prisonniers au courant
des nouvelles du jour et de leur fournir un ¢lément de lecture,
parce. quils ne penvent avoir aucune nouvelle du monde exté.
rieur hors des murs-de la prison. Les huit pages du « Summary »
contiennent une partie officielle, des observatious sur les lectures
et conversations faites en classe, des extraits de journaux,
dont on proscrit scrupuleusement tout ce qui touche au vice
et au crime, et des morceaux choisis des meilleures publicationis
américaines et étrangéres. Les publicistes américains et anglais
les plus connus rendent dn «Summarys d’élogieux témoi-
grnages.

Instruction professionnelle.

Par Porganisation de linstruction professionnelle, aussi
bien que par I'organisation du « physical culture », le réfor-
matoire d’Elmira differe considérablement des six ou sept
autres établissements analogues fondés aux Etats-Unis sur soi
modele,

' D’abrt—:s'la. conviction de M* Brockway, il est impossible
de mener de front le travail exécuté dans lintérét pécuniaire
de ta prison et cclui quion fait en vue d'une instruction sérieuse.
Aussi Vinstruction professionnelle dans les classes-ateliers, dont
la durée est de deux heures par jour, est-elle pratiquée indé-
pendamment des travaux effectués dans un but commercial
dans les ateliers du réformatoire. La durée de ces derniers
travaux est de cinq heures par jour. Les dilférents arts et
métiers, au nombre de quarante cnviron, sont enseignds dans
les clusses professionnelles du réformatoire et 'enseignement
de chacun de ces objers est pratiqué 4 fond et de manigre aussi
Sj?Stémalique gqu'on ne peut rien désirer de mieux. La grande

majorité des libérés du réformatoire exercent les métiers qu'ils

¥ ont appris.

Ce systeme donne au réformatoire une vie animée et variée.
Les occupations & l'école prennent fin sur un signal qui appelle
aux travaux des ateliers. Ces derniers cessent an son du
cor qui. convoque aux .exercices militaires et ceux-ci sont. a
peine terminés que commencent les lectures en classe; et le
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soir les classes professionnelles. Et au milieu de cette enva-
hissante activité, & peine interrompue par le diner et le déjeuner,
homme se meut, conscient qu'il est cependant le maitre de
la situation, que quelque dur que soit son esclavage, quelque
dures que soient les exigences, c'est de lui, au demecurant, que
dépend le moment de sa libération.

En examinant le systeme du réformatoire d'Elmira, que
nous venons d'exposer ici, nous voyons que ce systéme, qui
s'efforce de relever le détenu par Uinstruction intellectuelle et
technique et T'éducation physique et morale, met entre ses
propres mains sa situation & la prison, aussi bien que le moment
de sa sortie; pour réaliser cette éducation obligatoire, il le
place dans les conditions de la vie libre, conditions de gain,
de calcul, d’économie. Afin de créer autour du prisonnier ces
conditions ambiantes de la vie réelle, les autres réformatoires
des Etats-Unis completent les mesures en vigueur dans 1'éta-
blissement d'Elmira par Vinstallation dans leurs murs de clubs,
ot les détenus s'occupent de différentes questions et lisent
des rapports.

Quels sont les résultats de ce systeme? Les voici:

Au 30 septembre 1892, au cours des 17 ans d’existence
du réformatoire, la libération conditionnelle avait été accordée
a4 328Y hommes. (Dans ce nombre, 111 avalent ¢té deux fois
et 11 trois fois libérés conditionnellement.)

Parmi eux:

Ont satisfait aux conditions de la libération

conditionnelle et obtenun la libération
définitive . . . . . . . . . . . 2,002 = 60.86 %
N’ont pas encore atteint le terme de la
libération conditionnelle, mais se con-
dutsent parfailement bien . . . . .
Libérés définitivement avant la fin de la
.période de libération conditionnelle, en
raison de Vimpossibilité de les surveijller
dans un lieu de résidence en dehors de
PEtat, mais qui, pendant les 6 mois
- obligatoires et méme davantage, ont
néanmoins envoyé sur eux tous les ren-

166 = 5.04 %
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seignements exigés des libérés condi-
tionnels et se conduisant bien.
Moitié de libérés conditionnels perdus de
vue par le réformatoire . . . oo 174 = 5.29%
Moiti¢ de libérés définitifs aprés eXpll‘&thIl,
pendant la libération conditionnelle, du
terme maximum de détention . . . 219
Moiti¢ de détenus qui sont passés dans un
autre Etat lors de leur libération con-
ditionnelle, et qui libérés définitivement,
d'apres Pordre géndral, ont été perdus
de vue, ayant cessé de donuer de leurs
nouvelles . . . . .« . . < . . . 27 = 0.89%

2689 — 81.80%,

101 = 3.07 %

6.65 %o

Renvoyés au réformatoire qui s'y trouvaient au
30 septembre 1892 . . . . . . . . . . 40 = 14°%
Morts . . . . . . . . . . . . . . . . 18 = 05%

Probablement revenus & la pratique du crime:

La moitié de libérés conditionnels perdus de

vue par le réformatoire . . 175
La moitié¢ de libérés définitifs a 1exp1rdt10n

au moment de la libération conditionnelle,

du terme maximum de détention . . . 219
La moitié de détenus passés dans un autre

Etat, lors de leur libération conditionnelle,

et qui, définitivement libérés, d’aprés 'ordre

général, ont été perdus de vue . . ., . 27
Transférés dans d’autres prisons . . . , .

536 = 16.3 %

Il est impossible de passer sous silence que le systéme
du réformatoire d’Elmira a d'ardents détracteurs, aussi bien
en Amérique que dans PAncien Monde. Ces critiques forment
deux grands groupes diamétralement opposés l'un & Vautre
par leur caractare.

Les uns reprochent au systéme du réformatcire le huze
parce que, dans ce systéme, le criminel, cet ennemi de 'ordre
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public, est placé dans des conditions dont ne jouissent pas la
plupart- des gens qui ne se livrent pas au crime, et parce gue
te reformatoire exige pour son entretien des dépenses extra-
ordinairement élevées.

Les autres détracteurs du systéme de la prison d’Elmira
prennent pour base de leurs critiques la dureté du régime de
cet établissement, ot 'on soumet aux peines coirporelies les
détenus de la classe inférieure.

Aux censeurs du premier groupe il convient de faire re-
marquer que, du moment que le crime est un mal sérieux dans
la vie de la société, il doit aussi par le fait méme provoquer
des mesures sérieuses. Le réformatoire d'Elmira s'étant posé
comme but la régénération du criminel, crée autour de luiles
conditions jugées nécessaires pour rendre effective cette régé-
nération.

Ce ne sont gque les perscnnes, quin’ont pas sérieusement
¢tudi¢ le régime du réformatoire, qui peuvent penser que les
conditions de cette vie puissent avoir de Tattraction pour le
monde étranger a la prison, et qui en outre perdent de wvue
gue le chatiment reste toujours chatiment, et que le plus beau
réve de chaque détenu de la prison d'Elmira est indubitable-
ment, dans une mesure plus forte méme que dans toute autre
prison, — le réve de la liberté. I.e fait de remettre entre les
mains du condamné lui-mé&me sa situation et le moment de sa
lihération, avec les tras rigouretises exigences qu’on lui impose
et 'incessant contrdle qu'on exerce sur lui, sont une telle &cole
et une telle épreuve qu’il est bien peu de gens qui voudraient
les subir. Il suffit de consulter les journaux de notes pour voir
quels efforts doit déployer le détenu pour ne pas tomber de
la classe moyenne dans Tinférieure et pour passer dans la
supérieure, s’y maintenir et obtenir 1a libération conditionnelle.

Nous avons de parfaites raisons pour répondre aux détracteurs -

du réformatoire d’Elmira du premier groupe que le systéeme
de cette prison, tout en donnant un caractere individuel au
chatiment, le rend a chacun plus sensible, mais sensible dans
le sens rvationnel, non dans le but du chatiment lui-méme,
mais dans celui de 'amendement.



— 172 —

Quant aux frais d'entretien du réformatoire d'Elmira, c'est
a peine g'ils sont comparativement aussi élevés que ceux d’'une

-mauvaise prison qui tue chez le détenu tout sentiment humain

et en fait un prisonnier a vie.

Le colit de Ventretien annuel d’un détenu pendant 'annde
1892 a &té de 142. 06 dollars (y compris les dépenses scolaires,
2. 72 dollars) ).

Quant aux critiques formulées par le second groupe dont
nous avons parle, il est, semble-t-il, pius difficile de les réfuter,

‘si, bien entendu, on ne tient pas compte de ceux qui avalent
les racontars du fer rouge.

En reéalite, le régime est rigoureux, mais il est rigoureux
non pas parce qu'on applique au réformatoire d’Elmira le sys-
teme des peines corporelles. Du reste, inutile d’en parter, éant

“donné que les peines corporelles ne sont pas le trait caractéris-

tigue du systeme d’Elmira, et encore moins celui des autres ré-

formatoires des Etats-Unis, fondés sur le modele de la prison

d'Elmira.

Comme conclusion de tout ce que je viens d'exposer, et
sans hésitation, je réponds 4 la question posée par le programime:

‘Le seul moyen qui ne soit pas démenti par Phistoire et
dont dispose U'Etat pour défendre la société contre le crime —
c'est amendement dn criminel. Cet amendement peut étre réa-
lisé par le moyen d’une éducation corrective qui, pour amener
des résuliats, doit Cire compléte, c'est-a-dire qui, en raison
de la dependance mutuelle de toutes les fonctions de lorga-
nisme humain, doit &4 la fois tenir compte de sa nature phy-

sique et de sa nature morale, et conduire a l'autonomie des

actions de lindividu & amender.

Quant & ce qui touche aux détails du systéme susmen-
tionné (soit 4 enseignement des sciences supérieures dans Vin-
férieur de la prison, soit au fonctionnement des clubs dans la
prison), ce soni l1a des questions relatives, en rapport avec la
culture de chaque pays, et pareils deétails sont Paffaire des
gouvernements pris en particulier. Marss le principe fondamesial

3) 1l convient ici de prendre en considération la valeur (aclat) relative du
franc en France. du rouble en Russie et du dollor en Amérique.
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du véformatoive — C'est-t-dive le lemps inddlerminé de In dé-
fenfion, quee {imite Seulement le maxinwm fixé par la loi, ains:
gue la pldnitude des mesures d'éducation corvective embrassant
la nature physigue ef morale de I'homime, — fel asi le sewl
moven de salut dans Ia lulte contve le crime. El, & étve ivans-
povté sur le sol européen, ce principe me perdra pas sow
caraciere.

St-Pélevsbourg, le 12 juin 1899.
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DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

L ce gui concerne les délinguants encore jeumes, v a-i-if
lien de préconiser le systéme des «Reformmafovies», tel qu'il est
ovganisé aux Elais-Unis d’' Amdrique?

RAPPORT

PRESENTE PAR

M. WOLFGANG MITTERMAIER,
professeur agrégeé 4 1'Université de Heidelberg, Bade.

Introduction.

Proposer une telle question au Congrés pénitentiaire inter-
national, c’est recounaitre les efforts que font les Américains
pour l'avancement de la cause humanitaire, et c'est 1a une
sanction dont tout le monde félicitera ce peuple aux tendances
progressistes. '

La question est trés intimement liée & nos idées modernes
de réforme; aussi avons-nous lieu d'espérer qu'apres avoir été
soumise & un examen théorique minutieux elle ne tardera pas
a entrer dans le domaine de la pratique, bien que des difficultés
financiéres en restreignent quelque peu l'application.
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Il ne faut cependant jamais perdre de vue que nos insti-
tutions actuelles, étant données surtout limperfection du sys-
teme et les grandes lacunes de l'exécution pratique, ne peux.fent
exercer une action absolument efficace, et que des institutions
nouvelles ne sawraicnt avoir de valeur gquwen tant que l'orga-
nisation de la lutte contre le crime, qu'elle dépende de U'Etet
oﬁ des particuliers, qu'elle soit préventive ou répressive, aura
&té élendue et consolidée dans toutes ses parties. Au nombre
des dispositions & prendre en tout premier lieu a‘ppartient
celle que nous appelons auwjourd’hul « individualisation de la
peine », soit lappropriation du chatiment am carvactere d-e
chaque criminel pris isolément. Avec de la bo.rme. volonté,
Vapplication de cette disposition n’est pas trop difficile. .

Dans le cercle de ces considérations rentre la question
proposée, a laquelle je réponds affirmativement pour les n’lo'.cifs
que je vais développer. Je me mets par 14 en contradiction
avec beaucoup de criminalistes qui oublient, dans leur examen,
de séparer de ce gue la chose renferme d'excellent en soi ce
qui est a Vextérieur et ne convient qu'a I'Amérique, pour des
raisons qui s'expliquent par les conditions toutes spéciales
dans lesquelles se trouve ce pays. .

Je nm’ai cependant pas la prétention de résoudre entiére-
ment la question d’une réforme de notre systéme pénal.

Avant de nous prononcer, nous devons tout d'abord
apprendre a connaitre les « Reformatories », en c'onsldérant
Pensemble de toutes les institutions pénales américaines; nous
devons chercher a découvrir importance quelles ont pour
Amérique, faire ressortir ce qu’il y a de plus essentiel ‘daus.
leur organisation et les points de ressemblance gu'elles offrent
avec nos institutions curopéennes, et alors seulement nous
serons 4 meéme de juger si un tel systéme peut aussi nous,
convenir. Jose bien dire d'ailleurs que, malgre leur diversité,
les conditions particulieres dans lesguelles se trouvent les
institutions de tous les ¥tats de VPEurope out en commun

certains traits fondamentaux qui les font contraster avec les
« Reformatories ». Partout, dans les sphéres sociales, nous re-
marquons une certaine uniformité, quelque grandes que soient
aussi, du reste, les divergences qui existent entre elles, Les
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institutions de I'Allemagne donnent, sans doute, a peu prés le
moyen ferme des conditions européennes; aussi m'y arréterai-je
en tout premier lieu.

Mais jaimerais dire aussi un mot de Vimportance systé-
matique de la présente étude, Jusqu'a ce jour, les enseignements
fournis par Papplication de la peine n’ont pas encore trouvé,
dans le droit pénal, la place qu'ils méritent d’y occuper; la
question de la surveillance tutélaire (« Schutzfiirsorge ») surtout
n'est pas encore admise comme appartenant & la science du
droit pénal. De meme, la these relative au criminel n'est pas
encore concili¢e avec celle du crime. Enfin la soi-disant socio-
logie, dans laquelle doit rentrer le droit pénal comme 6étant
une manifestation sociale dérivant de la lutte contre le crime,
est encore un chaos d'idées confuses, un assemblage de pro-
positions individuelles pratiques jetées sans ordre a la suite
I'ine de lautre. Il va de soi que, dans ces conditions, U'étude
d'une question nouvelle du genve des « Reformutories » améri-
caines rencontre bien des difficultés. Ce n'est qu'avec le temps
que nous reconnaitrons toute leur importance dans 'organisme
social, soit comme maisons de correction et d'éducation, soit
comme établissements d’hygiene et aussi comme maizons de
stret¢ sociale, et que mnous leur accorderons enfin la place
qui leur est due dans un systéme de sciences sociales.

Quiconque a suivi de prés les évolutions de notre orga-
nisation pénale sait parfaitement que toutes les idées que nous
pouvons émettre ici ont déja eté exprimées autretois et que
nous ne faisons absolument que réitérer 1a demande incessante
d'une réforme dont les bases sont déja établies depuis long-
temps. (Précisément en m'occupant du présent travail, je suis
tres frappe de constater de nouveau la chose.) Mais pourquoi
le méme dppel doit-il se répéter touwjours? Pourquoei ne pas
mettre enfin énergiguement la main & Tczuvre? Le theéoricien
finira par se lasser de présenter constamment d'anciennes re-
clamations, de méme qu'il doit &tre fort affligeant pour le
praticien de reconnaitre 'inutilité de ses efforts. Si les cercles
compélents s'obstinent &4 ne pas vouloir comprendre quils
ont le devoir de s'occuper davantage de la pénalité, g'ils con-
tinuent 4 ne nous regurder, nous autres idéalistes, qulen

Actes du Congris pénilentiaire international de Bruxelles, vol, UL 12
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hagssant les épaunles, il est évident que lenvie de travailler
sera bientot paralysée, et la théorie n'aboutira de nouveau
qua des spéculations. Mais il est cependant un but que la
théorie doit encore s'efforcer d’atteindre: c'est de combiner
ses propositions détachées en un tout systématique; c'est de
faire rentrer la lutte contre le crime dans un systeine socio-
logique, afin que ses principes en soient rendus plus compreé-
hensibles. Ce résultat une fois obtenu, un meilleur succes sera
peut-8tre notre récompense.

1. Description des ,Reformatories”.
1. La pénalité en général aux Etats-Unis d’Amérique.

La pénalité aux Etats-Unis d’Amérique a vivement int¢-
ressé les criminalistes de noftre continent dans les trente pre
mitres anndes du XIXe siecle; d'autres pays encore l'ont
etudice en détail, par exemple le Brésil et le Pérou, en 1833.
Aujourd’hui, elle excite de nouveau notre intérét. Ce ne sont
pas d'ailleurs des speculations théoriques qui attivent les re-
gards (& lexception toutefois des travaux mémorables du
grand Livingstou), ce sont plutdt telles ou telles dispositions
éminemment pratiques, nées ellessmémes de considérations
toutes pratiques, gue nous aimerions voir introduire aussi
dans notre pays. Nous ne saurions admirer en Amérigue
un systeme pénal unitaive et dunc grande clarté; jusqu'a
présent, les « Reformatories » ne reposent pas non plas sur
une conception systématiguement claire. Cependant, pour bien
comprendre cette institution, il est indispensable de connaitre
exactement le systéme pénal des Etats-Unis dans son ensemble.

En Amérique, la pénalité n’est pas ¢tablie partout sur des
bases uniformes, bien que Pon puisse remarquer une certaine
analogic daps quelques dispositions fondamentales. Les d¢ua-
blissements de ce pays &tant plus ou moins de fondarion toute
récente, il n'est pas étonnant gu'elle varie heaucoup suivant
jes lieux et qu'elle n'atteigne pas dans chaque Eiat le méme
degre de développement. Mais clest anssi pour cefte raison
gqu'elle fonctionne bcaucoup plus activement que la ndtre et
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qu'elle est beaucoup plus susceptible d’étre modifice. Dans les
trente derniéres années, elle a fait des progrés surprenants,
auxquels le Sud méme n'est plus demeuré ¢rranger. Elle est
drailleurs, dans son essence, imbue de lesprit anglais que 'on
retrouve toujours, personne ne lignore, & la base de la vie
publigue aux Etats-Unis. Pour ce motif déja, elle n'est géné-
ralement pas si opposée a notre systéme que les Européens
se le figurent et que les Amndricains le prétendent dans leur
ignorance presque absolue des conditions ot nous vivons en
Europe.

Aux Etats-Unis, les poursuites pénales et la détermination
de la peine s'effectuent, au fond, presque exactement comme
chez nous. la peine de mort, les chitiments corporels et les
amendes v occupent, dans le systeme pénal, pour ainsi dire
la méme place qu'en Burope. La privation de la libertéd y
tient absolument le juste milieu et sa caractéristique est la
méme que dans nos pays. Elle y est d'abord tout aussi peu
systématique ; Pintimidation, l'amendement, la sécurité, tels
sont les buts que se propesent 4 volonté les juges et les di-
Tecteurs; pour quelques fonctionnaires et pour I'Etat, il en est
peut-étre un autre encore: faire de 'argent. Dans la mesure de la
peine, lesjuges g'y laissent aussi guider par le sentiment. La aussi
prévalent les peines de courte durée, comptées par jours et
par semaines, d’aprés la méme médéthode invariable et terrori-
sante.  Le traitement auquel est soumis un condamné dépend
enticrement du bon plaisir du directeur. Ce traitement, & vral
dire, est en général fort doux em apparence, en comparaison
de celui que lon fait subir 4 nos condamnés d'Europe; et
pourtant, la vie en communauté des prisonniers et l'oisiveté
dans laguelle ils sont {réquemment laissés, de méme que le
manque d'action spirituelle & leur ¢gard, semblent soavent a
Uobservateur une punition trop forte pour les ¢léments les
moins corrompus. Je ne voudrais cependant pas en induice
que la pénalité laissc infiniment plus a4 désirer aux Iztats-Unis
gu'en Burope; elle s'y maintient toujours & une hauteur digne
d’éloge et 'on n'oserait méconnaitre surtout sa tendance & se
perfectionner, tendance qui est méme beaucoup plus accentuce
que cliez nous. :



Il v a aux Btats-Unis deux sortes d'emprisonnement: la
réclusion pour crime grave, dans la «State-prison » (qui cor-
respond peut-&tre au « Zuchthaus » allemand, aux «travaux
forcés » francais, au «hard labour » anglais), et Pemprisonne-
ment simple, de moindre durée, qui est subi dans la « County-
jail » ou dans une « house of correction ». De plus, on a créé
dans les derniers temps, pour les jeunes éléments susceptibles
d’amélioration, la « Reformatory », qui remplace la « prison »
et qui est aussi jointe & la prison, au choix du juge ou de
Vadministration, ou encore de tous les deux réunis.

Pour se faire une idée vyraiment juste des « Reforma-
tories », il faut d’abord apprendre 2 connaitre les conditions
des prisons en général. En présence de la critique européenne,
je dois insister énergiquement sur cc point, bien que je ne
puisse, moi-méme indiquer ici que briecvement ce qu'elles ont
de plus essentiel.

Les différences qui existent entre les établissements s'effa-
cent souvent; il peut arriver que des prisonniers des « County-
jails » (aussi « city-prisons », « district-prisons ») soient placés
dans les « State-prisons », et vice-versa.

TLes conditions dans lesquelles se trouvent encore aujour-
d'hui la plupart des «jails » sont trés mauvaises, Ces établis-
sements appartiennent aux « Counties», non a UHtat. En
général, lisolement des prisonniers, la propreté, la surveil-
lance, le travail, ete., n'y sont pas cncore réglés par de sages
mesures. (Quelques FEtats sculement (principalement de I'Est)
ont ameélioré leur systéme ct créé, a cdié des «jails», des
« maisons de correction » ofl sont renfermés les délinguants
condamnés a des peines légeres.)

Mais le centre de gravité réside dans les «Slale prisons »
ou « penitentiaries ». Ces établissements, trés grands pour la
plupart, sont tous (a l'exception de I'¢tablissement de Phila-
delphie) organisés d'apres le systeme d'Auburn, qui a tontefois
beaucoup perdu de son ancienne rigueur depuis cipquante ans.
Le déveioppement d'un systeme rigoureux, ou méme seulement
d'une spéculation scientifique fondamentale bien nette, est
avjourd’hoi cntravé de nouveau par lélection du directenr
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(lequel ne possede souvent pas les qualités requises), élection
qui se renouvelle tous les quatre ans et qui est bascée sur des
considérations d'ordre essentiellement politique, et aussi par
le manque d'une administration centrale dont les prescriptions
auraient force de loi dans les Etats. Cest tout au plus si des
inspections sont ordonnées dans guelques Etats de 1'est. Je dois
ajouter que les Etats de Massachusetts, de New-York et de
Pennsylvanie ont éliminé la politique des nominations aux
places de directeur.

La discipline n'est rien moins que sévére dans la plupart
des etablissements. e travail y sert A gagner de l'argent:
aussi beaucoup d'¢tablissements ressemblentils plutor a de
grandes fabriques. 11 va sans dire que, de temps 2 autre, le
travail y est enrayé par le manque d'écoulement des objets
fabriqués ou aussi par unc loi. Bien des législateurs américains
crolent encore toujours rendre um grand service i 1'Etat en
limitant fe travail dans les prisons. Cette restriction a pourtant
cect de bon, que les divecteurs s'occupent alors davantage de
I'¢ducation intcllectnelle, gui est sans cela fort négligee. 11 y
a cependant partout de grandes bibliotheques. L’action rel-
gicusc n'est que ravement orgavisée systématiquement.

Presque tous les Etats possedent des lois dites « goodtime-
laws », « commutation-laws », d'apres lesquelles le détenu qui
se conduit bien voit sa peine réduite considérablement, souvent
du quart ou méme davaniage. Mais Papplication trop meéca-
nique de cette institution en rend pour ainst dire nulle la
valeur éducatrice. Le droit de grice, dont on abuse aussi un
peu partout, ne contribue pas précisément non plus a rendre
la peine efficace. — Presque partout des sociétés de bienfaisance
ou de patronage cherchent a venir en aide aux prisonniers
libérés ; dans quelques Etats (par exemple Meassachusetts, Oliio,
ln_dianm Minnesota), cette tiche est aussi remplie par des
« Statc-agents». Malis Pefficacité de ces institutions n'y est pas
plus grande que cher nous.

Tout le monde sait qu’il existe aux Etats-Unis & Amérique
d'excellents établissements pour jeunes gens. Ces dtablisse-
ments, dus & Pinitiative de 1'Etat ou a linitative privée, s'ap-
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pellent «reform-schools », «industrial-homes» et aussi « Kefor-
matories » ; A coté de jeunes criminels, on y rencontre aussi
des enfants abandonnés, quelquefois jusqu'a l'dge de 18 ans
et au dela,

2. Les « Reformatories» en général.

Les considérations qui vont suivre feront comprendre Uovi-
rine des « Reformatories ».

Les établissements mémes avaient besoin d’une réforme
et, avant tout, il était nécessaire d’établir une distinction entre
les détenus; il n'v a, en effet, entre les établissements, aucune
difiérence notable correspondant A la grande diversité qui
existe entre les crimes ou entre leurs auteurs. Or, tandis que
chez nous la création des maisons de correction a suggeére la
pensée que la uature de la faute commise doit déterminer
essentiellement le genre de établissement, -— condition que
nous ne saurions juger favorable et qui, jusqu'a présent, n'a
permis gu'une individualisation tres restreinte, — en Amérique,
par contre, le cours natuvel des idées de réforme a été d'y

approprier le caractere de Pétablissement au caractére du

coupable. Clest & c¢ela que tendeut depuis longtemips et avec
raison les efforts de beaucoup de nos criminalistes d’'Europe.
Ainsi, par une simple application pratique, cette antithése
théorique dune grande profondeur v a passé insensiblement
a4 Tétat de fait accompli. Si nous voulous adopter en Europe
les «Reformatorics », non pas seulement superficiellement,
mais véritablement d’aprés leur esprit, nous devons aussi nous
faire a lidée que le genre de l'¢tablissement doit dépendre
non de la nature du crime, majs en premiere ligne du earac-
tere du criminel.

Si la pensée du classement des détenus s'est imposce
nécessairement par les inconvénients que la pratique a fait
découvrir dans les établissements, le reste allait de soi: il faut,
avant toutes choses, en retirer les meilleurs éléments, les
jeunes, naturellement, et les soumettre a une influence capable
de les améliorer. L'Américain cédait ainsi en méme temps a
Pimpulsion presque irrésistible qui Panime ¢t le pousse du
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coté de P'éducation. Car il faut savoir que rien n'excite autant
son enthousiasme que Véducation, linstruction, la tendance a
s'élever toujours; seulement alors on peut comprendre Pori-
gine des « Reformatories». II était donc tout a fait logique
Qappliquer cette pensée vis-a-vis des détenus; pourquoi ne se
trouverait-il pas aussi parmi eux de tres bons éléments sus-
ceptibles de culture?

It y a plus encore. Les Américains sont extrémement
compatissants; aussi portent-ils un trés grand intérét a la
cause des détenus. Iis associent les deux notions: « dependent
and delinquent classes ». Le peuple prend une part beaucoup
plus vive a tout ce qui se rattache & la peénalite qu'on ne le
fait en Burope, ce qui explique naturellement aussi le chaleu-
reux appui et lenthousiasme gue rencontre la sollicitude
déployée en faveur des jeunes prisonniers des « Reformatories ».
I.’on 1 oserait toutefois pas afirmer que 'indulgence (« lenieney»)
avec laquelle sont traités les délenus en Amérique n'y souleve
jamais de protestations. La presse publie souvent des articles
tres mordants a ce sujet. Mais ce serait de nouveau une
erreur de se figurer qu'une indulgence excessive régne dans
les « Reformatories ».

On comprend que dans de telles conditions, chez un
peuple jeune encore, possédant a peine quelques souvenirs
historiques et qui aspire a régler Vavenir d'une maniére pra-
tique, il était aisé de renmoncer a cette pensée — si fortement
enracinée en Burope par les traditions de T'hiswoire — que la
nature de l'expiation doit dépendre uniquement de la nature
du crime, sans qu'il soit autremeént nécessaire de se préoccuper
de la personnalité du criminel. Il fallait abandonner cette
vieille idée fixe d'expiation en songeant aux « Réformatories ».
Les Américains auraient pu entreprendre l'amélioration des
maisons de correction entierement d’apres le modele de nos
institutions européennes; mais, bien qu'ils connussent parfai-
tement les conditions de ces derniéres et qu'ils se soient
méme appuyés directement sur le systdme irlandais lors de
la ersation des « Reformatories », ils n’aiment pas & imiter
sciemment ce qui se fait en Europe.
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>3. Historique de la préparation et du développement des
,Reformatories®.

Si nous voulons comprendre les «reformatories», nous
devons examiner oll se trouvent leurs racines, Il est intéres-
sant au plus haut degré de suivre Phistoire de la pénalité en
Amérique depuis le premier tiers du XIXe sigcle, soit depuis
gu'elle nous a été décrite par les deux Francais Beaumont et
Tocqueville, de méme que par Demetz et Crawlord. Des lors
il ne nous est parvenu de ce pays qu'un trés petit nombre
de relations exactes!), et I'on avait tout bonnement admis que
la situation était toujours & peu prés la méme en Amérique.
Mais c'est 1la une grande erveur. Dans les Etats de l'est et
plus tard aussi dans les Etats du centre, on s'est occupé trés
activement d'une amélioration des conditions; le but manifeste
de cette tendance progressive est le classement des prison-
niers et, en tant que faire se peut, 'amélioration des éléments
susceptibles de culture, en lenr incuiquant les principes d’une
sage morale et en les soumettant a un traitement capable
d'élever leur esprit. Clest 14, depuis plus de soixante ans, la
pensée fondamentale do systéme pénal amcricain #).

Celui qui veul étudier ce systeme n'a qu'a lire les rap-
ports annuels des grandes sociétés de patronage pour les pri-
sonniers, par excmple ceux de la plus ancienne de ces sociétés,
la «Philadelphia Socicty lTor alleviating the miseries of public
prisons» (1776), de la «Boston Prison Discipline Society » (1825)
¢t de la «New York Prison Association» (1844); en outre lc
¢ Pennsylvania Journal of Prison Discipline and Philantluopy»,
gui parait depuis 1845, et enfin le rés important « Report on
the Prisons and Reformatories of the U. 5t and Canada, made
by E. C. Wines and Th. D. Dwight», Albany 1867,

Avec ce rapport — auguel il fant ajouter la relation non
moins importante sur les «Prisons and Penitentiaries» de la

5 Voir, par exemple, Tellkampf: « Bessernngsgefiingnisse m Ntll‘dﬂnlerl‘]{;l and
Fogland », Bevlin 1844, — Dhwight: « Ddlibérations de la premitre assemblée pour
o réforme des prisons.» Vrancfort-sur-le-Main 1847, ». 79.

) Dans les litats du snd, of les conditions sont toutes différentes; les prisons
élaient naturellement et sont encore anjowrd'hui organisées d'aprds un autre systéing,
Mals, o aussi, elles suivent insensiblement le conrant progressif i temps,
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«New York Prison Association» pour l'année 1866 (220 annual
Report, 1867) et le «Special Report on Prisons and Prison
Discipline made under the authorities of the Board of State
Charities », Boston 1863 (rédigé par Sanborn) — cemmence
June ere nouvelle pour les prisons en Amérique. Puis vient
la fondation de la «Nationa! Prison Association», en 1870, qui
est demeurée dés lors le centre et le principal moteur des
efforts tentés en vue d'une réformie. Depuis T'annce 1366,
cette société est secondée par '« American Association for the
Promotion of Social Science». De la plus haute importance
sont aussi les «Stateboards of Charities and Correction», au
nombre d'une vingtaine, qui subsistent en partie déja depuis
longtemps et qui, des 1874, ont leur centre dans la «National
Conference of Charities and Correction ».

Pour faire Thistorigue de la question, cela fournirait déja
un matérel fort riche et qui serait loin d’étre épuisé: une
série de monographies et de rapports anciens et récents in-
vitent formellement au travail. Ces cuvrages rvenferment tous
un grand fond de sagesse et d’enseignements pratigues dignes
d'arréter Pattention; malheureusement on en fait trop peu de
cas, méme cn Amérique, ¥

Si nous observons maintenant la marche dn développement
dez «reformatories», nous voyons s’exercer partout, en pre-
miere ligne, une action sociale enticrement conforme an but;
nuile part des subtililés théoriques; le mot d'ordre cest: «pro-
tection de ta sociétés, De la sont sorties les grandes inno-
vations du commencement de notre sigcle. Des conceptions
humanitaires, le sens de la liberté, le dévouement a4 une bonne
ccuvre et le désir d’améliorer animent les différentes classes
de la société sans les entrainer jamais dans la sentimentalité.
Clest 1A précisément un défaut dont la pénalité a toujours été
cxempte aux Etats-Unis. Malgrc le peu dhomogéndéité qui régne
dans sa forme extérieure pratique, clle n'a cessé, depuis cent
ans, de s’y développer avec un ensemble tout particulier., Ce
que nous voyons aujourd’hui dans ce pays v ¢tait déja ren-

) Les deux rappovts mméricains sur le systime pénitentinire et le sysitme des
Reformatories me sont parvenus trop tard pour en falre aucon usage.
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fermé en germe au commencement du siéle, "E. Livingston
luiméme, qui n'a pas Phabitude de suivre les chemins battus
et qui préconise, entre autres, le systeéme de I'emprisonnement
cellulaire, émet absolument les mémes principes généraux. Lui
aussi réclame la séparation des éléments incorrigibles de ceux
qui sont susceptibles d'ameélioration. (Cfr. sa «[Législation cri-
minelle», édition de Paris, vol. TI, p. 295—418.)

Les bonnes idées prédominaient déja il y a 50 ans, mais
la malencontreuse politique de parti empéchait leur mise cn
pratique. La tache principale consistait a triompher tout d'abord
de cet obstacle, qui n'est aujourd’hui aplani qu'en partic. Il
s'agissait ensuite de rendre les prisons de comté indépendantes
des comtés memes: ce but n'est pas encore atteint. Enfin, la
mise en régie du travail des prisonniers, pour le compte de
YEtat, devait vendre possible la discipline et Uintluence morale.
Maijs aussi ce projet: s'affranchir du régime des entrepreneurs
et en meéme temps de la pensée que la prison est une source
de revenus pour I'Etat, n’est pas encore entierement réalisé.

Lente a été la marche de Uamélioration, mais elle nc s'est
point arrétée. Et la tendance cst toujours demeurce la méme:
classement d'aprés les caractéres et amélioration des éléments
susceptibles de culture, Clest la note qui domine patrtout.
Voila comment les «reformatories» ont eu leur commencement
il vy a déja bien des anntes.

Examinons maintenant les conditions plus en détail.

Il y a 60 ans, I'organisation extéricure et les dispositions
fondamentales des institutions étaient déja ce qu'elles sont au-
jourd’hui. Seulement les écoles de réforme pour jeuncs crimi-
nels, si nombreuses actuellement aux Etats-Unis, manquaient
encore. Mais a Vintérieur, tout était plus mal. Avec une pet-
séyvérance que rien ne lasse, les différentes sociétés de patronage
travaillent toujours dans le méme sens en vue d'une réforme.
Elles ont cxigé des enguétes sur les causes sociales des crimes
et les ont recherchées elless-mémcs; cllcs ont réclamé une
statistique fajte avec soin; elles ont discuté alovs, de la méme
maniere qu'elles le font encore anjourd’hui, les deéfectuosités dn
systeme adopté dans la détermination des mesures pénales et
des amendes, mais ici, naturellement, sans grand succes, Elles
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se son.t assm"é une influence dans touit ce qui est du domaine
des' prisons, mﬁuen.ce quelquefois purement illusoire, il est vrai,
mais souvent aussi veconnue légalement. (Clest ainsi que Ia
« New York Prison Association» est, depuis 1845, organe ofi-
ciel de surveillance.) Par la elles cherchaient avanbt tout 2
combattre l'influence pernicieuse de la politigue, qui appelait
de mauvais fonctionnaires a I'administration des prisons et
qui en ¢loignait les bons. Partout le progrés était entrave
par le changement continuel de fonctionnaires incapables. Dans
qqelques Etats seulement {p. ex. Massachusetts) ou dans cer-
t'funs Czorntés {p. ex. Albany, N. Y)), les nominations des fonc-
tfom}an‘es des prisons ne dépendaient pas de mancenvres poli-
tiques. Mais a T'heure qu'il est, on lutte encore en Amérique
contre. ce facheux était de choses.

Les « County-jails» ont toujours été un sujet de chagrins:
ttnais aussi dans ces prisons la situation est méilleure qu‘Zutr;
?fois sous bien des rapports; plus d'un comté a reconnu leurs
imperfections et y a remédic. IL'Etat de Connecticut, p. ex.
a amélioré ce systéme déja depuis Uannée 18:0. }
. Dans les «pénitentiaries» et les «State prisons», on avait
introduit partout le systéme de Pemprisonnement en commu-
nauté, dit «systéme d’Auburn». Mais sa .rigueur, en parti-
culier, fur constamment mitigée. Le supplice du fouet disparut
bientdt apres le milien du sidcle. Les esprits éclaivés ne ces-
strent de combatire 1'application de la douche («shower-bath »)
¢t d'autres tortures disciplinaires du méme genre qui sont
aujourd’hui supprimdées presque partout, détail?que Pon ignore
naturellement en Europe, vu que souvent des cas isolés‘b sont
géndralisés. On continua d’apporter des adoucissements dans
le traitement des détenus, on leur accorda des Ilibertés, des
jours de féte, voyant la un meilleur moyen de maintenir la
discipline parmi eux. Mais dans les commencements la com-
munaut¢ était absolue: c’est 4 peine si les femmes se trou-
vaient dans des appartements séparés. Un classement s'im-
posait donc avant toutes choses, ¢t Pon fit du moins droit a
cette exigence en isolant, i peu prés dans tous les établisse-
ments, environ 1370, {femmes et entants, En 1825, il n'y avait
une surveillante qu'a Baltimore; des lovs, cet dtat de choses
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changea rapidement. — Mais cela ne suffisait pas. Toutes les
sociétés n'avalent cessé de réclamer la séparation des éléments
susceptibles d'amélioration d’avec les «habituals », les «incor-
rigibles», ainsi que DPisolement des aliénés. Pour ceux chez
lesquels le crime est une habitude, on demandait toujours des
peines de longue durde, tandis que pour les jeunes criminels
devant subir une premigre condamnation, qui étaient 4gés de
moins de trente ans et qui ne montraient pas un maunvais
caractére, la «New York Prison Association» réclamait, déja
dans son premier rapport {1844), des établissements particuliers.
Cette demande se renouvelle & chaque instant; en méme temps
Ton fait observer que deux i trois ans suffiraient pour accom-
plir cette réforme. Quelques Etats, entre autres le Maine,
avaient entrepris un classement dans ce sens déja deés le com-
mencement. )

Partout, dans les premiers temps, le fravail effectué dans
les prisons était adjugé a des entreprencurs, ceux-ci devenaient
riches aux dépens de I'Etat, qui voyait ses chavrges considéra-
blement augmentées et perdait toute influence sur les détenus.
Cela provogna naturellement les plus vives attaques. Aujour-
d'hui la situation n'est pas encore tout a fait changée, cepen-
dant le systeme de la régie a pénétré ¢ et 1la peu a peu,
donnant immédiatement de bons résultats. Nous trouvons quand
meéme encore des plaintes & ce sujet dans les rapports de 1866,
Mais olt des changements avaient ¢té introduits, la politigue
voulut aussitot utiliser la prison comme source de revenus,
ce qu'il fallut de nouveau combattre énergiquement.

Déja 1a nature méme du travail empéchait Uinstruction
ot linfluence morale, influence pour ainsi dive nulle il ¥ a
soixante ans. Aussi les progrées turent-ils lents. A la wverité,
des écoles du dimanche et des prédications furent organisées,
méme dans beaucoup de prisons de comté; des philanthropes
visiterent les détenus; des bibliothagaes furent aménagées
successivement dans la plupart des prisons; mais méme de
nos jours une instruction réguliere manque encore dans bien
des lieux.

Enfin la libdration des prisonniers a, de tout temps, donné
lieu a des plaintes, & caunse de la manitre dont elle est effec-
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tuée: T'exercice trop fréquent du droit de grice a toujours
été blamé. Pour abréger la durée de la peine, on introduisit
pen a peu les «commutation laws» que nous avons déja de-
crites; mais on n'a jamais pu sSapercevoir qu'elles fussent
d'une bien grande efficacité; elles étaient et sont encore au-
jourd’hui appliquées d'une fagon trop uniforme. On a recom-
mandé, par contre, la mise en liberté sous condition, telle
quelle est pratiquée en Angleterre. — Les sociétés se sont
constamment occupées trés activement du patronage des dé-
tenus libérés, mais leurs efforts dans ce sens ne tendaieat pas
et n'ont pas abouti non plus & des changements trés essentiels.
Cependant Sanborn, dans son rapport déja cité (Boston 1865),
préconise 4 ecet égard la période intermédiaire du systeme
pénal irlandais,

A Pépoque ol parurent les trois rapports susmentionnés
(1865—1867), 1a pénalité était donc asser avancée aux Ftats-
Unis d’Amérique, sans répondre toutefois anx exigences nette-
ment accentuées de la réforme (cf. Wines and Dwight, Re-
port, p. 37 & 61, et p. 287; H.-F. Wines, Punishment and
Reformation, 1895, p. 192 et suiv.). Elle avait encore besgoin
d'une modification, d'un nouveau développement qu’elle pouvait
fort bien tirer d'elle-méme d’aprés l'ensemble du systéme et
des aspirations. Les rapports de ce temps renvoient tous au
systeme irlandais, qu’ils décrivent et dont ils réclament adop-
tion. On a fait aussi 'exposé du systéme bavarois d’Obermajer,
mais sans le prendre autrement en considération (. Wines,
1. . 193). Le systeme irlandais, par contre, semblait aux
Ameéricains des mieux appropriés (voir la lettre de Sanborn,
National Prison Association, 1898, p. 72).

Peut-on s’étonner, aprés cela, qu'un homme d'une intelli-
gence supérieure ait couronné ce systéme en menant a bonne
fin les idées du développement historique? i me semble que
Brockway et LElmira étaient attendus. La fondation d’établisse-
ments ponr 'amélioration des adultes était positivement dans
Pair. Clest ce qui explique le grand succes de cette pensée
— que E.C. Wines et d’autres encore ont, 4 réitérées fois,
fait ressortir d’'une facon toute particulidre — et Papprobation
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‘générale dont elle fut U'objef, surtout lorsque Brockway fut 4
méme de communiguer les résultats de plus en plus satis-
faisants quwil obtenait de lapplication de ce systzme, & tel
point que IT.-F. Wines appelle aujourd’hui ce dernier le systéme
de P'avenir de notre civilisation (L c. 193). En 1876 Brockway
ouvrit son établissement, le «college on the hill», dont les
larges fenétres ont libre acces sur le fond de la riche vallée
et les hauteurs boisées des environs d'Elmira. Dé¢ja en 1868
il avait réussi a faire adepter a Détroit, pour I'Etat de Mi-
chigan, Vintroduction, dans le systemne pénal, des condammnations
dune durce indéterminée; car il avait reconnu U'étroite liaison
qui existe entre cette disposition et la question de 'améiioration
des prisonniers. Et dés lors il ne cessa de travailler 4 la réali-
sation de cette pensée. Il prit une part active a I'étaboration des
lois et A lorganisation des institutions a New-York, exposa
en 1870, lors de la fondation de la « National Prison Associa-
tion» a Cincinnati, les points qui sont 4 la base de son
systeme, et cela dune maniere qui fait régle encore anjourd’hul,
puis alla s'établir en 1876 a Elmira, dont la construction avait
déja commeneé en 1869. A partir de ce moment, c'est 14 que
se trouve son champ d’activité et qu'il travaille sans relache
a perfectionner son systeme. Clest un homme d'un extraordi-
naivre bon sens, aux vues larges, d'un grand ascendant per-
" sonnel, sympathique, sérieux, profondément veligieux et d’un
savoir ¢tendu, Aussi une partie de son systéme porte-t-elle
évidemment Vempreinte de sa personnalité, ce que l'on remarque
aussi, du reste, oll son ccuvre a ¢&té imitée. Nulle part nous
ne irouvons un second Elmira; ce ne sont partout que des
reproductions affaiblics. Mais c’est 1a précisément ce qu'il faut
apprécier, car les succés mémes de ces derniers établissements
prouvent que déja lidée fondamentale du systeéme est bonne.

La loi de I'Etat de New-York (1877, ch. 173, Penal Code,
§ 700) permet au juge de condamner & Tinternement dans la
«reformatory » les criminels du scxe masculin (« Telons»), Agés
de 16 a 30 ans, lorsquils n'ont pas encore subi de condam-
nation pour un premier crime («felony»); dans ce cas, en
vertu du § 2386 des «Revised Statutes», les juges ne fixent
pas la durée de la peine, qui est laissée A lappréciation de
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la «reformatory», mais qui ne peut dépasser le maximum
prévu par la loi pour le crime en question.

L’Etat n'a jamais hésité 4 accorder 4 Elmira les subsides
dont cet établissement avait besoin. IEn 1896 il a aussi fini
par voter les fonds réclameés pour une «Eastern Reformatory »
dont la création était décidée déja depuis longtemps. La loi
du 23 mai 1899 (Statutes 1899, ch. 632) dispose que des femmes
Agées de 15 4 30 ans peuvent aussi étre envoyées dans une
« State-reformatory », mais qu'elles ne doivent pas y rester
plus de trois ans. Il va sans dire que les limites imposées au
travail par les lois les plus récentes s'appliquent aussi aux
«reformatovies ».

Aprés I'Etat de New-York vient en premier lieu celui de
Massachusetts, oft Pétablissement «Concord» fut ouvert en
1884. D’apres les «Massachusetts Penal Statutes, ch. 235,
§ 8 ffi», on v envoie des malfaiteurs (hommes) de tout acabit,
par conséquent aussi des ivrognes, des vagabonds, etc., jusqu'a
Page de 40 ans et lorsqu’ils n'ent pas été condamnés anté-
rieurement plus de trois fois La durée de la peine n'est pas
déterminée; le maximum en est de deux ans powr ivroguerie,
vagabondage, et de cing ans pour délits plus graves; si le
tribunal veut prononcer une peine d'une plus longue durée,
il doit le déclarer expressément (loi de 1836).

En 1887, I'Etat de Minnesota a fondé a St-Cloud une
«reformatory » organisée exactement A Vinstar de celle de
New-York.

En 1889, I'Etat de Pennsylvanie a créé un établissement
tout pareil, & Huntingdoen, ol sont internés des criminels agés
de 15 a 25 ans condamnés A une détention d'une durée in-
déterminée, et en tant qu'ils n'ont pas déja subi une premiere
condamnation dans une prison d'Etat.

Par décisions des 18 juoin 1891 et 24 juin 1893, I'Etat de
I'Mlinois a fondé, pour l'amélioration des enfants de 10 a
16 ans condamnés & Pemprisonnement, un établissement ot
peuvent étre admis également des criminels &gés de 16 a
21 ans condamnés pour la premiere fois, A V'exclusion cepen-
dant de ceux qui onft commis un crime grave.
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En 1891, lancienne &cole de réforme de . Pontiac fut de
méme convertie en « Reformatory ». La durée de la peine n'y
est limitée que par le maximum fixé par la loi pour le crime
. qui a entrafné .la condamnation.

En 1893, le {ansas a fondé a Hutchinson une « Reforma-
tory » ol sont internés les criminels condamnés &4 une peine
d'une durée indétermince, : '

L’Etat d'Ohio a cuvert en 1897, a Mansfield, une « Refor-
matory » exactement semblable a celle de New-York. L'Etat
d’Indiana a fait de méme a Jeffersonville, aussi en 1897.

Les Etats de Connecticut et de New-Jersey ont décidé en
1895 la fondation de « Reformatories ». En 1898, la Caroline
du Sud a chargé son gouverneur d'examiner cette question,
Enfin, dans les Etats de New Jersey et e Wisconsin, on a
déja mis en ceuvre la construction de tels établissements.

C'est ainsi que la pensée réalisée & Elmira s’est déja
propagée au loin; mais, comme on voit, elle a été appliqguée
difteremment; ce ne sout pas toujours les mémes &léments
qui sont pris en considération. On le voit surtout clairement
4 Concord et a Huntingdon, oli se trouvent principalement de
jerines délinquants. Mais une particularité est cependant la
méme: ce sont de trés jeunes criminels qui sont internés dans
les « Reformaiories », en partie de ceux-la que presque par-
tout en Europe on place sans hésiter dans des établissements
pour jeuncs gens (lllinois, en partie aussi Pennsylvanie).

Non seulement la base légale, mais aussi 'exécution est
tout autre. A cet égard, Concord, avec son éducation veli-
gieuse et ses «clubs», présente un type absolument a part;
sans cela (par exemple dans I'Ohic ct le Minnesota}, nous
trouvons rarement toutcs les grandes installations que nous
voyons & Elmira; les Etats ne fournissent pas les capitaux
nécessaires et les directeurs ne sont pas non plus des hommes
comme Brockwav! Ce sont 14 des particularités qui pésent
considérablement dans la balance lorsqu’il s'agit de créer un
établissement a linstar d'un autre.
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4. Le traitement en particulier.

1. 51 maintenant nous cxaminons ce que le traitement
offre de particulier dans ses caracteres principaux (les petites
différences extérieures n’ont point d'importance), c'est essen-
tiellement et avant tout dans la maniere dont est comprise la
condamnation 2 une détention d'une durée indéterminee que
nous observons quelques différences, bien qu'elle ait conserveé
néanmoins partout son caractere fondamental. Je ne veux pas
m'approfondir sur ce systéme, dont il a déja été suffisamment
parlé, En ce qui concerne T'Amérique, je ne puis du reste
que renvoyer aux excellents rapports présentés 4 ce Congrés
par le révérend S. J. Barrows. Nous y voyons que l'idée sui-
vante ne cesse de progresser: le juge ne saurait, par appli-
cation d'une disposition fixe de la loi, prononcer une peine
parfaitement proportionnée A la nature du crime; c'est le cori-
minel lui-méme qui, par sa conduite, doit déterminer la durée
de sa peine, Le systéme de la libération conditionnelle pour-
rait ici étve appliqué avec avantage, 4 la condition qu'on y
ait vecours dans une large mesure et qu'on accorde a I'admi-
nistration des prisons une autorité suffisante sur les détenus
libérés. Mais bien plus efficace est le systéme, recommandé si
chaudement en Angteterre par les deux vénérables f{réres
Hill, de la condamnation & une peine d'une durée indéterminée,
avec ou sans fixation d'un minimum et d’un maximum. Aprés
avoir été d’abord d¢prouvées d'une maniere pratique dans les
«Reformatories» '), ces deux innovations ont déja &té introduites
ces dernidres années dans une infinité de licux. Eiles ne tar-
deront pas- & gagner toute 1'Union, bien qu'assurément elles
rencontrent aussi des adversaires fort séricux, surtout parmi
les membres de 1' « American Bar-Association ». 11 parait que,
dans la pratique, les défauts que notre théorie spéculative fai-
sait entrevoir dans ce systeme ne se produisent absolument
pas. ’

Lorsque nous aurons enfin reconnu pratiquement impos-
sibilité¢ d’¢tablir une échelle tout a fait stire pour la détermi-

} Dans les « Reformatories » se trouvent anssi, mais en trés petit nombre, des
prisonniers condammés & nne peine d'uns durde déterninée.

Acies du Congres pénifentiaire tnternational de Bruxelles, vol. 111 13
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nation de la peine, la crainte puérile de commettre une injus-
tice apparente ne nous empéchera plus, je pense, de donner
aussi notre assentiment & ces dispositions. Reste encore la
question de leur mise en pratique. A ce sujet, les publicistes
américaing ne manquent jamais de faire ressortir que, sans
doute, notre vieux systéme pénitentiaire n'est guére de nature
a nous faciliter la tache de porter un jugement positif sur le
détenu, et que seule l'éducation telle guelie est donnée dans
les « Reformatories », peut rendre capable de le faire; pour
que la nouvelle disposition ait de la valeur, il faut que son
action sur le détenu tende réellement 2 le préparer & vivre
de nouveau en liberté; comme condition de la Libdration, on
dott fixer une mesure détevminde et positive quant a la cou-
dutie, aux comnaissances acquises et & la volonté, ce a quoi
notre ancien systzme ne permet pas de songer. La plupait
de cenx qui, en Burope, critiquent celte pensde, ne venuarqient
paé o grande affinité qui exisie entre le irailenient velatif a
Uéducation etlacondamnationd une peine d'ue duréeindélerininée.

En Amérique, cest toujours le comité de surveillance
(« board of managers») qui décide, sur la proposition du
directeur. Rien n’empécherait quen Burope les décisions
fussent prises, ainsi que le propose lL.iszt, par une commission
d'exéeution instituée judiciairement.

Si le systzme de la condamnation a une peine d'une
durée indéterminée n'existait pas, il ne saurait y avoir non
plus de « Reformatovies ». La libération ne doit pas éire pro-
noncée avant que linstruetion soit terminée; c'est une [olie
de mettre des détenus en liberté avant qu'ils aient atteint un
certain degré de savoir et de vouloir. Le sentiment quils
doivent parvenir & ce but et qu'ils ne peuvent Patteindre sans
quelque effort de leur part est seul capable de les inciter &
bien faire.

2. Dans les « Reformatories », le point de départ du trai-
tement est la pensée que le criminel est un étre au caractére
faible et qui n'a pas été formé au bien; par conséquent, il
faut remédier & ce manque de culture et Pinstruire sulfisam-
ment pour qu'il ait Ie droit de vivre en communauté avec ses
concitoyens. 11 va sans dire que, sous ce rapport, I'établisse-
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ment se montre plus exigeant que le monde extérieur en
général; de la part de celui qui a failli, la simple garantie
quil observera les lois ne nous suffit pas. Cette pensée s’ap-
plique naturellement 4 tous les criminels, et Brockway semble
aussi poser de nouveau en principe que 1'éducation de chaecun
d’eux doit étre dirigée dans le méme sens («National Prison
Association, Proceedings, 1898, p. 24 »). Les « Reformatories»
poursuivent donc le méme but que 'école et I'Eglise, mais
elles n'ont 4 exercer leur influence gue sur un seul point hien
déterminé, soit vis-a-vis de caractéres qui ne sont déja plus
necutres, sur des éléments plus 4gés et positivement corrompus.
Ausst fanril user a leur égard de moyens plus séveres. Sices
derniers pe produisent aucun effet, il ne reste alors qu'a sou-
mettre les détenus au traitement ordinaire de Ia prison d'Etat.

De méme que tous les é&rablissements d’éducaton, les
« Reformatories » se proposent donc un tout autre but que les
prisons: élever le niveau de culturc chez les criminels, en ce
qui concerne les capacités et la volouté, jusqu'a un certain
degré positif et manifeste. Une éducation sévére entraine déja
la suppression dn mal, et lorsque la mesure positive du bon
vouloir est atteinte, le détenu réprime de lui-méme ses mau-
vais instincts. )

Notre caractere étant formé essentiellement par Phabitude,
c'est donc au développement d'une bonne habitude nettement
détermince que doivent tendre les efforts. Celle-ci ne pent
se contracter & la suite d'une simple prédication morale; pour
lacquérir, il faut se mettre soi-méme a Poeuvre. Dapres
Brockway, il n'est pas non plus nécessaire d'entrer dans de
longues discussions de détail, En prentiére ligne, le détenu
doit étre occupé d'une manieére qui réponde au hut que Ion
se propose, c'est-d-dire non pas seulement comme dans nos

'} Le criminel ne peat comprendre qu’il a fait du mal, et par couséquent il
est absolument inwlile de lul précher toujours «de se repeniira, comme c'est le
Tt prineipal de notre systemic pénitentiaire, Pestalozzi dit une lois: «Pour arrncher
les bommes & Perrenr, il ne sert & rien de réfuter les wots des fous, mais il faut
étoulfer I'esprit de leur folie. Tn ne peux enseigner le noir en décrivant la umit et
en peignant ses ombres: seulement en allumant la Jumigre tu peux montrer ce
qQu'émit la nuit, et en faisant Popération du cataracie, tu penx montrer ce quétait
ia eeitd, »
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établissements, ot regne la pensée gue n'importe quel travail
suffit & remplir cette condition, mais bien A un travail qui
soit vraiment de nature a exercer une influence positivement
déterminée et, cn outre, dans un milieu capable de former
aux habitudes de la société et gui ne contraste pas frop avec
le monde extérieur, donc en communauté, cela va sans dire,
en adoptant dans une large mestre les pratiques du commerce
entre hommes libres. Le genre de Poccupation devant &tre
naturellement d'une trés grande précision systématigue, les
enseignements ne satiraient manquer non plus.

En regard du travail de l'ancien style, d'une monotonie
presque brutale, une teile occupation doit étre infiniment plus
variée; il faut qu'elle embrasse et cultive tout ce qui se rap-
porte aux capacités et a la volonté, et qu'elle ne cesse d'ani-
mer les esprits au lieu de les engourdir. Et comme il ne
s'agit pas senlement du perfectionnement technique d'une
branche spéciale, mais bien aussi et tout autant de l'action a
exercer sur les caractéres en général, rien n'empéche, par
conséquent, cette grande diversité qui nous fait si fréquemment
secouer la téte, a nous autres Ruropéens. De plus, toute
espece de moyens étant mis en usage, il s'en trouve aussi
beaucoup dans le nombre dont lemploi attire it VAméricain
le reproche de faire preuve d'nue indulgence seatimentale, Ce
reproche est cependant des moins justifiés, de méme gue per-
sonne n'est mieux qualifié que Brockway pour se prongncer
d'une maniere catégorique sur le sentimentalisme des philo-
sophes humanitaires. Ce qui parait a P'observateur snperficiel
un travail et une existence agréables n'est au fond que géne
ct contrainte, dans cette tension continuelle de Pesprit et «u
corps en présence du perpétuel «il fautw» et de Pincessant
rappel au but invariable qu'il faut poursuivre. Tout comme le
militaire, qui transforme en un temps ctonnamment court
Pesprit et le corps des soldats, parce qu'il ne leur laisse
jamais le libre choix de loccupation, de méme agissent
Brockway et son systeme. Y
F‘A—’l) Fn Allewagne, M. Hintrager a Serit en Igoo un petit livre excellent, sur
«le systéme pénul et pénitentiaire en Amérique»,  Mais il se trompe heaucoup sur
ce point en parlant dune « nervosité» des détenns.
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Les Dbonnes habitudes ne pouvant s’acquérir du jour au
lendemain, il est opportun de fixer un minimum dans la durée
de la peine. Les établissements exigent que les détenus accom-
plissent un temps d’épretive déterminé, qui permette de s'assu-
rer que leur amélioration est certaine. Ce temps d’épreuve
n'est pas le méme partout: il varie entre 9 ct 12 mois au
minimum, La durée moyenne de la détention est donc géné-
ralement courte en apparence; & Elmira, par exemple, elle
est de 22 mois environ, a Concord et a Huntingdon, de 13 a
14 mois; mais, abstraction faite que les établissements renfer-
ment sans doute aussi beaucoup d'éléments plutét inoffensifs,
«'est 12 un point tout a fait secondaire; le temps plus ou
moins long nécessaire en moyenue pour atteindre le but désiré
dépendra toujours de la pratique. 11 ne faut pas perdre de
vue non plus gu'aprés la libération conditionnelle un temps
déterminé (ordinairement de 6 mois jusqu'a la libération déf-
nitive} fait cncorc partie de la peine, dont il est le dernier
degré.

3. Si nous considérons les établissements dans leur forme
extérieure, nous voyous tout d’abord que la plupart d'entre
eux ne présentent pas l'aspect sombre ¢t monotone des bati-
ments ot nous gardons nos prisonniers; méme oit les grandes
ailes renfermant les cellnles se dressent autour de la halle
intérieure, comme i Concord, tout est plus spacicux, mieux
aéré, et les alentours en sont aussi plus gais et mienx éclairés.
A cet égard, Elmira se distingue de nouveau tout particuliére-
ment. La majeure partie des établissements sont trés grands,
comme du reste tous les pénitenciers en Amérique (Elmira et
Pontiac peuvent loger 1300 détenus, Jellersonville 900, Concord
800, Huntingdon 500); c'est 14 un des reproches que l'on fait
a4 ce systéme, peut-étrc avec quelque raison. Mais, d'un caté,
il est plus facile de construire un vaste édifice, aux dispositions
st variées, de facon qu'il ptiisse contenir un grand nombre de
détenus — et gréce & ce systéme les exhortations individuelles
deviennent moins indispensables qu'elles le sont dans nos pri-
sons celiclaires (ce qui démentre la faiblesse de l'argument
avanceé par le directeur Bailly dans son rapport sur la gues-
tion qui nous occupe), et, d’autre part, il sera toujours loisible
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a ceux gui adopteront cette pensée d’apporter ici les modifi-
cations qu'ils jugeront convenables.

Dans les « Reformatories » regne partout le systéme das-
sociation ou de communauté, c’est-a-dire gque les détenus tra-
vaillent en commun pendant le jour, et sont isolés la nuit et
dans les moments de repos. Si Pon veut s'en tenir au régime
de la communanté, cette séparation est pour le moins absolu-
ment nécessaire. En Amérique on en est sfirement venu &
I'adoption d’un pareil systéme essentiellement parce qu’il était
d'ailleurs en usage. Mais i1 est indubitable que, pour une
maison d'éducation, il renferme en sei une signification toute
particuliere: ce n'est pas dans le silence de la cellule quil est
possible d’entreprendre la culture du caractere. Cette verite
commence & Gtre reconnue aussi chez nous, ol Yon cherche &
ne pas préconiser trop exclusivement le systéme cellulaire.
En cela, il ne faut cependant pas tomber dans Pexagération,
et je proposerais moi-méme que, lovs de leur entrée dans line
maison de correction, les criminels fussent soumis & une espeéce
de quarantaine en cellule, mesure qui permettrait de dompter
le mauvais vouloir et d’¢rudier les caractéres. Dans la com-
munauté, nous craignons avec raison le contact pernicieux des
mauvais &léments; mais ce danger est moins & redouter dans
un établissemernt olt ne se trouvent pas les détenus plus agds
et déja corrompus. En outre, la grande activité qui rvegne
autour de lui, Poccupation toujours systématique ct stimulante,
ne peuvent laisser d’avoir beaucoup d'influence sur le jeune
délinquant dont I'esprit est constamment cn ¢veil, avantage que
ne procurc pas le genre de travail en usage dans nos prisons
d'Europe. Enfin, on a déja préva la séparation pendant les
heures de loisir, 1 est hors de doute que le traitement est
plus difficile & exercer dans le systéeme de la communautc.
Mais celle-ci répond parfaitement aux exigences de la culture
du caractere, et V'on est obligé d'y avoir recours dans des
maisons de correction organisées comme aux Htats-Unis dAms-
rigue.

Cette exigence se heurtera inévitablement & de trés grandes,

difficultés. Je me borne a remvoyer A ce quen dit M. E. Ber-
trand-St-Gilles dans sa réponse 4 la 4° question, 2° section, pro-
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posée par ce Congrés. Ce que l'on ne cesse de faire ressortir
tout particuligrement, c'est que les éléves des &tablissements
Pénitentiaires olt régne la communauté sont loin d'étre de hans
citoyens. A ce propos, j'ai plus d'une objection & soulever
contre Porganisation d'un grand nombre de nos maisons de
correction (promiscuité des différentes classes d'age, aducateurs
incapables, etc.); du rveste, que tous les éleves ne puissent
devenir d'excellents sujets, c'est bien compréhensible.

St je commets 'hérésie de retourner en partie au régime
de la communauté, notamment lorsqu'il s'agit de jeunes délin-
quants, je pose toutefois en principe que, dans hien des cas, il
est indispensable de recouriy an systéine cellulaire, ct que la com-
munauté préconisée ne doit ressembler en rien A 'ancien mode
démoralisant adopté a 'égard des détenus. Je conseillerais aussi
de n’abandonner l¢ systeme de lisolement qu'avec précaution
et seulement lorsque nous aurons amené celui de la commu-
naute & un degrd suffisant de perfectionnenient, ce que 'on ne
vgn encore nulle part ches nows, tandis que c'est déja cer-
tainement le cas dans les « Reformatories ». Retournant la
question, je demande a mon tour: Le systéme de 'emprisonne-
ment cellulaire a-t-il vraiment véalisé toutes les espérances?

Au surplus, ce ne sont pas que des sujets triés sur le volet
qui se trouvent dans les « Reformatories », comime on est assez
enclin & le croire en Europe; nous y rencontrons des mal-
taiteurs de la pire espece. La discipline est quand méme ex-
c.eﬂente, ce dont chaque visiteur doit convenir, et pas un fonc-
tionnaire ne se plaint des défauts de la communauté, sur les-
quels on n'a cependant pas I'babitude de fermer les veux en
Amerigne, Clest 12 une preuve que 1a nature de l’ocvcupation
peut trés bien conjurer les dangers de ce systeme.

4. Tl va sans dire que la marche progressive du déve-
_loppemcnt doit pouvoir etre constatée d'une maniére quelconque.
En premitre ligne, elle ne peut étre reconnue que par une
observation trés minutieuse de 1a part de tous les fonctionnaires.
1l faut donc que le systéme, dans son esprit, soit familier meénie
e_w devnier des surveillants; aussi ne doit-on employer que des
tonctionnaires d'une haute culture et non d'anciens sous-officiers!
Un fait curieux a noter, c'est que, mame dans les classes infé-
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rieures, 'Américain semble posséder un caractere beaucoup
mieux cultivé gque U'Européen; si non, pourquoi sommes-nous
toujours obligés de nous contenter du personnel absolument
insuffisant de nos employés subalternes? Aux Etats-Unis, tous
les fonctionnaires des «Reformatories» montrent une grande
aptitude pour I'ceuvre éducatrice a4 laquelle ils doivent co-
operer.

Mais il faut que les détenus cux-ménies solent aussi par-
faitement au clair sur le systéme d'avancement employé & leur
¢gard. Chacun doit etre mis en état de constater qu’il s'amé-
liore et de reconnaitre a quoi tendent les efforts, et de voir auss:
les cffets et les causes d'un tel changement chez ses codétenus,
Pour atteindre ce but, les Américains ont recours au systéme
de T'échelle de potes ou des fiches et a celui de la subdivision
en classes, qui sont empruntés tous deux aun systeéme irlandais.
Le premier permet au détenu de voir lui-méme a quoi il en
est, car on Jui remet en main propre son livret de notes avec
les fiches. Les classes servent de signe distinetif extérieur,
leur nombre varie suivant les instituts (3, 4, 5). Daps ces der-
niers, le degré de l'avancement ne dépend pas non plus par-
tont des meémes conditions: les uns tiennent seulement compte
de la conduite dans P'établissement (Elmira), d'autres aussi des
antécédents. En tout cas, c'est celle-la qui décide; les classes
ne font quindiquer si éducation du détenu avance ou recule.
Mais afin ('encourager et de récompenser les progrés, les
détenus sont aussi plus ou moins bien traités extérieurement,
suivant la classe dans laquelle ils se trouvent, sous le rapport
des vetements, de la nourriture, des postes de confiance et,
en geénéral, dans tout ce qui regarde lu discipline. 11 est a re-
connaitre, d’ailleurs, que la classe la plus basse est toujours
soumise a un traitement fort rigoureux, tandis que la classe
supéricure jonit de grandes libertés et de nombreux avantages.
Pendant les heures de travail toutefois, les classes sont de
nouveau confondues, car ici d’autres conditions essentielles
décident. Comme, dans tous les établissements, le nouveau
venu est placé dans une classe moyenne, neutre en quelque
sorte, et qu'il ne peut qu'avancer ou reculer, ce systéme ren-
ferme un excellent moyen deéducation volontaire, chacuan de-
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meurant juge de sa propre responsabilité. A cet égard aussi
Elmira est beaucoup plus avancé que tous les autres instituts, a
cause de la manieére dont on y établit les distinctions; la plu-
patt des établissements similaires sont encore trop attachés
aux méthodes en usage dans les prisons et ne font pas assez
ressortir les différences.

5. Clest dans ce cadre que se nmeut Péducation, dont jai
déja caractérisé le but ct l'esscnce. Ici encore, Brockway est
le maitre; mails jusqu'a présent il n'a pas fait école, dumoins
pas comme il serait & désirer. Sen systéme original et des
plus louables, d'aprés lequel il faut agir sur la volonté, restera
toujours le modele par excellence; dans les autres établisse-
ments, on essaie seulement de l'imiter. En lui, rien de ce qui
se ‘rattache au traitement n'est inutile, rien n'est consacré
uniquement au confort et au délassement. Tous les détails dont
la relation en Europe fait secouer la téte contribuent & la for-
mation du caractere. Celui-ci dépendant des conditions phy-
siques dans lesquelles se trouve lindividu, de méme quc des
dispositions morales pouvant lui donner la faculté d’agir et de
vouloir, c'est dans ces trois directions qu'il faut done travailler.
Un corps sain et des nerfs qui ne sofent pas détraqués, tel est
le principe fondamental. De la les exercices gymnastiques et
Ja grande variété qui doit étre apportée dans le régime ali-
mentaire, Mais beaucoup d'¢tablissements se préoccupent fort
peu des substances qui sont & la base de ce régime; a BElmira,
au contraire, leur valeur nutritive est calculée avec le plus
grand soin, et T'on y observe aussi une sage mesure dans la
distribution des aliments. Il est quelque peu dérisoire, de la
part dun critique européen, de vouloir condamner tout le
systeme simiplement d'aprés un menu américain dont l'abon-
dance a excité son étonnement et presque son indignation; il
ignore précisément que dans un pays riche comme les Etats-
Unis, ot 'on a encore toutes choses a profusion, le minimum
de neurriture nécessaire a Pexistence v est calculé bien plus
largement que chez nous. Mais ce sont la des détails d'une
importance secondaire. Tout le monde sait que la gymnuas-
tigue exerce sur le systéme nerveux et sur le caractére une
influence extrémement favorable: non seulement elle réegle le
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mouvement désordonné des muscles, méis aussi celut des nerfs,
et c’est dans ce but quon l'utilise dans unc si large mesure a
Elmira. Je ne veux pas examiner si le traitement des carac-
teres vici_eux par la gymnastique, lorsqu’il est poussé fort loin,
a deéja plus qu'une lmportance puwrement expérimentale : méme
aux yeux du profane, celle-ci est ¢vidente; C’est & Pexpert versé
dans la guérison des aberrations mentales quil appartient de
decider jusqwa guel point il faut y aveir recours pour obtenir
un résultat favorable. Mais toutes les personnes qui s’'adonnent
elles-mémes a la gymnastique savent déja que des exercices
combhinés systématiquement ont une influence extrémement
salutaire et directe sur l'esprit et sur les nerfs qui ne sont pas
bien equilibrés; en s’appliquant a maitriser les muscles, les-
prit acquiert lui-méme de V'élasticité et de la force. Celui qui
prétend que la santé du corps peut étre obtenue par n'importe
quel travail et qwil n'est pas nécessaire de se préoccuper de
la naturce de ce dernier plus gu’on nc le fait dans nos prisons
d’Europe, prouve seulement son ignorance abhsolue des phé-
noménes physiologiques.

Que le travail doit jouer le premier role dans le traite-
ment et l'éducation des criminels — et non pas la simple
occupation, mais un travail capable de cultiver l'esprit — les
Américains le savent tout anssi bien que nous. Mais a cet
égard, ce n'est pas le hénéfice gque lon a principalement en
vue dans les « Reformatories »! on ¥ attache beancoup plus
dimportance au développement techmique non seulement de
toutes les facultés en général, mais aussi de chaque branche
en particulier. C'est & Pinstruction technique que les «Refor-
matories » vouent le plus de soins, et en cela tous les érablis-
sements rivalisent a lenvi. (Sur ce point, Bailly, dans son
rapport, se méprend d'une ctrange tagon!) Cette tiche est
extremement facilitée par la grande restriction qu'imposent au
travail productif des prisons une infinit¢ de prescriptions
légales. De la vient la grande diversité que Von observe dans
les industries cxercées par les détenus. Il va sans dire que
l'on cherche aussi a tirer le meilleur parti possible des pro-
duits livrés par ces industries, car les Américains n'ignorent
pas non plus qu'nn travail d'une utilité vraiment pratique a

P ST ST T T

e e

~

203 —

sur l'esprit de Pouvrier une tout autre influence qu'une occu-
pation stérile.

Il est trés intéressant d'observer comment, par le choix
d'une occupation déterminée, on agit directement sur I'esprit
du détenu pour corriger en lui un défaut intellectuel. Celui
qui n’a point d'aptitude pour les mathématiques, par exemple,
sera occupé de manidre 4 ce gue, pat Uobservation et Uapph-
cation pratique, il apprenne a connaltre cette science; celui
qui est enclin au désordre devra &tre mis en face d'un ouvrage
réclamant une extréme attention et l'ordre le plus minutieux
(National Prison Association, 1898, p. 244-252, systéme emploveé
a Elmira seulement depuis quelques années et avec beaucoup
de succes). La meilleure preuve que cette méthode d'éducation
est bonne, c'est que les patrons de métier engagent toujours
trés volontiers comme ouvriers les jeunes détenus libérés sor-
tant de ces établissements.

A Véduncation appartient nécessairement 'instruction intel-
lectuelle, non seulement dans les branches élémentaires, mais
encore dans les plus hautes sphéres auxquelles puisse atteindre
chaque éleve en particulier. Les fonctionnaires de nos prisons
d'Burope ne laissent pas d’apprécier, eux aussi, l'heurcuse
influence (u'exerce l'étude méme sur un détenu ayant déja
une bonme cultare. Aucun éleve ne doit demeurer étranger a
cette instruction intellectuetle. Cela est imputé a blame au
systéme, auguel on reproche de favoriser par 1a le crime en
¥ attachant une récompense. Il faut espérer que nous n’aurons
bientdt plus & réfuter de pareilles objections.

Dans Uétude des <« Reformatorics» américaines, nous
devons aussi considérer gu'aux Etats-Unis on attache en géné-
ral plus d'importance, dans Uenseignement, & la culture du
caractére que 110us ne lUavons malheureusement fait jusqu’a
ce jour cn Europe, ¢t, en outre, gue la liberté d’enseignement
y est beaucoup plus grande que chez unous. De la, dans ce
domaine, 'extréme latitude qui frappe d’étonnement plus d'un
observateur, mais dont 'imitation stricte ne serait absolument
pas réclamée par Padoption du systéme, encore que Pinstruc-
tion donnée & des prisonniers adultes doive certainement étre
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empreinte d'un autre caractére que les lecons données a de
jeunes délinguants.

T.a méditation a laquelle se livre le détenu, seul ct sans
contrainte, apreés quwil a fait une bonne lecture, peut souvent
agir sur lui plus efficacement que les discours les plus pathé-
tiques; aussi les bibliotheques des « Reformatories» sont-elles
géndralement fort bien assorties, en tout cas infiniment mieux
que ne le sont les bibliotheques de nos prisons européennes.

Dans Vinstruction intellectuelle, rien ne pousse davantage
a la réflexion que la discussion. Le pédagogue américain se
sert de ce moyen dans une tout autre mesure gue, par exemple,
l'éducateur allemand. C'est pourquoi nous trouvons en Amé-
rigue les «clubs de débats», ot Pon discute des questions
dont nous restons parfois émervetllés (dans les « Reformato-
ries», les sujets proposés sont exactement les mémes que dans
chaque école américaine !); la liberté qui semble y régner
ne dépasse cependant jamais les limites, souvent trés étroites,
fixées par les instituteurs. Mais aussi longtemps que celles-ci
ne sont pas atteintes, le maitre laisse faire et n’a garde de
les rappeler & tout instant et mal & propos.

Les journaux des détablisscments servent absclument au
méme but. J'aimcrais en parler longuement, car on est etcore
si loin chez nous d’en comprendre toute la portée! Hewreu-
semient, on reconnait au moins en principe qu'il faut permettre
au prisonnier de lire non seulement de bons livres, mais aussi
le journal avec son contenu varié et ses rclations de la vie
publique. Tl est tout a fait inutile et méme insensé de vouloir
isoler complétement le prisonnier du monde extérieur. Mais la
lecture des journaux n’est pas pour lul un simple amusement:
elle doit contribuer & son instruction. Et c'est &4 canse de cette
raison précisément que le journal fondé spécialement pour un
¢tablissement est une excellente chose. Ceux qui lisent régu-
lierement le « Summary » 'Elmira, le « Our paper» de Con-
cord, « The Pioneer » de Pontiac et tounte la série des autres
jowrnanx publiés A l'usage des Glablissements américains sont
obligés d’en reconnaitre la valeur! Quelle aboudance d’exhor-
tations salutaires, dissimulées avec art, dans tous ces petils
récits tirés de Phistoire ou de lhistoire naturvelle! La partie
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humoristique, les charades, les nouvelles du monde extérieur,
tout sert a linstruction, au travail intellectuel et a la stimula-
tion. Les nouvelles d’anciens détenus qui sont rentrés dans la
bonne voie sont en particulier un puissant moyen d’encoura-
gement, Si a4 cOté de cela nous trouvons souvent des choses
qui nous paraissent bizarres et superflues, ce ne sont la que
des singularités de Uesprit américain et nous ne sommes nul-
lement abligés de les imiter.

Une particularité de ces journaux, c'est de favoriser les
essais littéraires des détenus eux-mémes. En cela, je recom-
manglerais plus de prudence, car vien ne pousse autant a
I'hypocrisie et & la vanité.

Enfin, nous observons encorec & Elmira les cours hien
connus de morale en action, & Concord les clubs, deux choses
qui excitent généralement au plus haut degré 1'étonnement
des Européens. Et cependant rien n'est plus anodin; le nom
seul est un peu recherché, ce qui est conforme au gofit amé-
ricain. Ces conrs s'occupent de simples guestions relatives &
la morale sociale, et les clubs cultivent la vie de société dans
ce sens quon y fait des discours et qu’on ¥ autorise gquelques
divertissements. Mais de méme que Uadmission dans ces clubs
est toujours une récompense gui ne peut &tre accordée sans
Tautorisation des directeurs, ces réunions ont aussi lieu sous
la surveillance 1a plus sévere. Parce qu'une fois un visitenr
s'est apergui qu'un prisonuier portait un ceillet, le monde ne
doit pas en conclure que, dans Vétablissement de Concord,
tous les détenus vont chague soir a leur club un oceillet 2 la
boutonniére | Cette institution, comme toutes les autres, sert
4 l'éducation sociale.

Dans les « Reformatories» regne une discipline tres rigou-
reuse qui, de l'avis des visiteurs, contraste avantageusement
avec la grande licence obhservée dans d’'autres établissements
pénitentiaires. Malhewr 2 qui dépasse les hornes permises!
Sans parler de la perte de ses privileges, on méme de son
transfert dans une classe inférieure, le coupable est souvent
punt des arréts. Brockway lui-méme ne se fait pas faute de
recourir aux chatiments corporels, ce qui lni a valn en 1893
bien des reproches immérités (cf. H0™ annual Report, New



York Prison Association 1895, p. 118 et suniv.; 19" year book
of the New York State Reformatory at Elmira, 1894).

Lorganisation toute militaire des «Reformatories» y faci-
lite grandement le maintien de la discipline. Trés en vogue
dans toutes tes écoles des Etats-Unis, celte organisation habitue
les éleves a lobé&issance, 4 la ponctualité et & l'ordre, en méme
temps gqu'elle éveille en eux le sentiment de 'honneur, la cons-
cience de leur dignité personnelle et le sens patriotique. On
ne saurait y trouver quol que ce soit a redire. Ille nous
montre aussi que la sévérité de la discipline repose bien plus
essentiellement sy la stricte observation de toutes les regles
établies que sur la forme extérieure de ces derniéres.

Enfin, toutes les « Reformatories» ont Pheureuse maxime
que rien n’est plus propre & inculquer et a fortifier de bons
sentiments qu'une joie innocente. Aussi la musique y est-elle
partout en honneur, principalement & Elmira et & Pontiac, qui
A méme remporté la victoire dans un concours public. Clest
encore pour cette raison qu'a Saint-Cloud on attache une si
erande valeur a Phorticulture, et que T'on donne dans tous les
établissements des conférences sur les sujets les plus divers.
A cet égard, Elmira montre quelque réserve, tandis qu’a Con-
cord et ailleurs on organisc souvent de véritables concerts
en faveur des éléves. Clest pousser les choses un peu trop
loin, peut-¢tre; mais le principe est bon quand méme.

Afin de pouvoir agir sur les esprite de tant Jde maniéres
différentes, la direction a naturellement besoin de forces mul-
tiples et variées, qu'elle est bien aise de trouver hors de I'é1a-
blissement. Mais si des aides volontaires sont toujours dis-
posés & préter feur appui pour des legons, des conférences,
ete., sia Concord, p. ex., de jeunes théologiens viennent chaque
dimanche v dounner Uinstruction religicuse, Brockway, lui, est
un ardent adversaire des philanthropes gui veulent lui amener
des collaborateurs du dehors. (National Prison Association
1898, p. 27.) A ses veux, Papplicaticn stricte du systéme est
infiniment préférable 4 de fréguents entrctiens persounels.

6. Nous arrivons maintenant & Uimportantc question de
la libération «sur paroles, qui est le commencement de la
dernigre période du traitement et qui correspond & peu prés
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4 notre libération conditionnelle on encore a la libération avec
un «billet de congé» (ticket of leave) du systeéme irlandais.
L'application de cette mesure présente une difficulté presque
insurmontable, et l'on peut se demander si tous les établisse-
ments des Etats-Unis d’Aniérigue ont réussi & 'écarter. Tous
imposent aux détenus qui vont étre mis en liberté provisoire
P'obligation de se conduire d'une manieére irréprochable et

~d'envoyer régulierement a la direction des rapports exacts

{une .fois par mois). Ces rapports sont souvent publiés dans
les journaux des établissements. Il importe gue, pendant tout le
temps de ce congé, le détenu libéré provisoirement ait un emploi;
mais ce n'est pas dans tous les établissements que 'on prend soin
de le lui procuwrer! Aussi sur ce point Elmira se montre sévere:
le détenu n'y est mis en liberté que si Pemploi qui lui est
offert pavalt convenable a la direction; le patron qui veut
Poccuper doit prendre Vengagement d'avoir l'eeil ouvert sur
toutes ses actions, et la police ou les sociétés de patromage
sarveillent la situation; si, par sa faute, le détenu libéré perd
sa place ou s'il se condunit mal, cela entraine son arrestation
immédiate. C'est Ia seule vrale maniére de s’y prendre. Celui
qui est momentanément sans abri trouve toujonrs un asile
dans Pétablissement. Ce systeme permet d'accorder suifisam-
ment de liberté el ne réclame nullement Vintervention génante
de 1a police. Malhcureusement, tous les établissements e Pap-
pliguent pas d'unc fagon aussi scrupuleuse, ce qui, sans doute,
lui est préjudiciable.

Il va sans dire que la durée de la libération provisoire
n'ose jamais dépasser le maximum légal de celle qui est fixée
pour lu peine. Mais dans ce laps de temps les détenus sont
tous, sauf quelques exceptions qui tendenl & disparaitre, libérés
conditionnellement <t sans autres formalités; la durée du
congé provisoire est une partie intégrante et nécessaire de
leur peine, non une pure grice octroyée seulement dans de
rares occasions. [l faut donc que la direction de Pétablissement
décide de son propre chel, suivant les progreés du détenn, si
le moment cst arrivé pour ce dernier d'étre mis proviscirement
en liberte, tandis que la question de sa libération définitive
peut clre réservée 4 une inslance supérieure.



Les rapports publiés par les « Reformatories » montrent
que le nombre de ceux qui sc conduisent mal pendant le
temps de leur congé provisoire est relativement minime (jus-
qu'en 1894, Elmira en accusc 303 sur 4369 détenus). Mais a
cet eégard les sceptiques auraient tort de dire que c'est la
surveillance rigoureuse exercée sur les prisonniers lberes qui
les maintient nécessairement dans le droit chemin, car cette
surveillance est en réalité trés modérée. La crainte seute de
Pannulation toujours possible de la «parole» accordée, pese
sur le délinquant, et c’est la une mesure que les &tablisse-
ments appliquent avec une grande séveriteé. Quand on saura
gue la plupart des rvechutes se produisent bientot aprés la
libération, on n’hésitera plus, sans doute, a reconnaitre les
excellents résultats du systeme de la libération «sur parole ».

5. Propagation de la pensée des « Reformatories ».

La pensée qui a ¢té réalisée dans les « Reformatories » et
gue nous venons d'apprendre 2 connaitre ne pouvait rester
Limitée 2 ces seuls dtablissements. Avant tout la caricaturc
n’a pas manque non plus, cela va sans dire. Cest ainsi qu'a
Buena-Vista, la «Reformatory» de UEtat du Colorado, située
i unme grande altitude dans les montagnes Roclieuses et qui,
en 1893, n’était encove quune espéce de campement formé de
« blockhouses» entourés de palissades, on trouvait des con-
damnés de tout Age, méme scxagénaires, occupes a cultiver
des pommes de terre et qui ne négligeaient aucune occasion
de gagner le large. Mais, laissant cela de coté, nous voyons
aussi se développer d'upe maniere frappante, dans les prisons
mieux organisées, Uesprit de classification et la tendance a4 un
travail éducateur, a linstruction, a UVélévation du nivean
moral, & la culture du caractere. De I aussi le plus grand
nombre de lois autorisant la libération conditionnelle du
détenu qui, grace a sa bomne conduite, a passé successive-
ment dans toutes les classes de I'établissement, ou qui per-

" mettent, méme pour les prisons, la condamnation a une pcine
d'une durée indéterminée. Partout, dans les malsous de dé-
tention, 'amdclioration des prisonniers est ife but auquel ten-
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dept tous les efforts et que l'on oppose directement 4 Pancien
principe de la « vindictive justice». Tl y régne la ferme croyance
que la plupart des criminels sont susceptibles d’amendement;
q_uz%nt aux incorrigibles, qui sont en petit nombre, on veut’t
qu.’ﬂ_s solent isolés et, autant que possible, enfermés a perpé-
tuit¢ ou du moins pour une longue durée (tout récemment
par gxemple, Rhode Istand, loi du 14 mai 1896). (Voir Cofﬁr;
et McClaughry, National Prison Association 1898, p. 87, 500.
Scott, 50™ report, New York Prison Association, 1s895, p. 148
et suiv,)

_ Mc?laughry propose un établissement intermédiaire ol les
prisonniers se trouveraient dans un état de demi-liberté.

'Ainsi, par leur organisation, les «Reformatories» (en

particulier Elmira) ont exercé l'influence la plus salutaire sur
la pénalité en Amérique; elles ont donné Vimpidsion 2 un
nouveau développement dont la pensée sommeille dans 1a
pénalité de tous les pays et par conséquent aussi dans celle
des Etats-Unis. Mais il fallait d’abord que cette pensée se
réalisat d'une maniere aussi éclatante pour qu'elle pat aussi
prgndre vie aillenrs. En Amérique, toutefois, le manque d'une
sctence et la malencontreuse politique mettront de sérieux
obstacles au développement du systéme pénal.

II. Critique.
1. La critique en général,
N v 517 i1
Nous avons déja vu quelle position prennent en Amérique
les « Reformatories » au point de vue de Pinstruction et de la

culture, et quelle place elles occtipent dans la pénalité. Si
clles devalent étre transportées en Europe, elles ne pomrraient

guere y conserver lenr rang dans le premier sens, ce qui ne

'génerait du reste en rien leur développement. Dans le second
sens, nous devrions certainement nous ranger & la maniére
de voir des Américains {qui est en méme temps conforme aux
idées progressistes du jour).

. II me paraitrait quelque peu hasardé de vouloir préco-
niser sans restriction I'importance qu'ont les «Refermatories»
pour les Etats-Unis d'Amérique: il n'y a pas assez d’affinité

Actes du Congrts pénilentiaire inlernational de Bruxclles, vel. i 14
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entre ces établissements; ils subsistent depuis trop peu de
temps encore et sont trop peu nombreux; le territoire est
trop étendu et la société y est formée d'éléments trop dispa-
rates. Déja pour cette raison, je renonce totalement 4 m'ap-
puyer sur les résyltats généraunx de la siatistique, lesquels ne
sauraient nous fowrnir des arguments ni pour ni contre. Car,
bien qu'il éxiste déja depuis nombre d'anndes des statistiques
criminelles dans certains Etats de I'Amérique du Nord (Mus.
sachusetts, New-York, par exemple), une statistique de nos
conditions serait aujourd’hui pour ainsi direc sans aucune
valeur en présence du faible développement et de la stabilité
plus faible encore des conditions sociales en Amérique, étant
donné aussi le pen d'homogénc¢ité qui régne entre les Etats,
le mangue absolu de fonctionnaires occupés & ce travail d'une
maniere suivie et sur les calculs desquels on puisse s'appuyer
stirement, le défaut d'une surveillance exercée vis-k-vis des
détenus libérés et enfin la migration continuclle d’une foule
de gens disséminés sur un vaste territoire, dans lequel
45 Ltats se considéerent réciproguement comme étrangers au
point de vue de l'administration judiciaire*).

L’Européen pourra done sc montrer sceptique au sujet de
P'introduction des « Reformatorics», dont les succes ne sont
pas et ne peuvent &tre prouvés. Et pourtant je n'en vois pas
le motif. Sans doute chacun a le droit d’exiger que I'on n’intro-
duise de nouvelles institutions sociales que lorsqu'elles pré.
sentent tontes les garanties de succes désirables; & cet égard,
les Amnéricains doivent nous offrir encore des données plus
cxactes et plus positives. Mais le succés ne nous est pas
démontré seulement par les chiflres de la statistique ?. Nous
devons et pouvons aussi nous contenter de Pexpérience faite
par les directeurs d'établissement, savoir que les détenus dont
ils avaient prononcé la libération se sont des lors bien conduits,
autant du moins que la surveillance exercée sur eux a permis de
g'en assuver, que P'on a constaté de méme un trés grand nombre

1') R. P, Falkoer, Anpals of the American Academy of Social Science,
vol. 1X, 1897, p. 42 et sniv., « Crinie and the Census »,
%) W. Morrison, Juvenile Offenders, 1896, p, 281, 284,

d'heureux résultats dus indubitablement a 1'éducation donnée
dans P'élablissement (il suffit de lire les centaines d’excellents
rapports publiés jusqu’ici, entre autres ceux de la = New York
Prison Association»), et nous sommes parfaitement autorisés
4 nous appuyer encore sur les expériences gue nous avons
faites nous-mémes dans nos prisons et nos maisons d'édu-
cation.

Mais nous pouvons cependant fixer les divers points sui-
vants:

1. En présence des conditions sociales actuelles, un éta-
blissement d’éducation du genre des «Reformatories» est par-
tout d'une haute valeur, ce que I'on n'oserait guére mettre
séricusement en doute. Tous les criminalistes savent qu'un
grand nombre de jeunes ¢léments sont entrainés au crime par .
un vice guelconque d'éducation, qui aboutit nécessairement &
un affaiblissement du scns moral. La faiblesse physique em-
péche de se livrer 4 un travail continu qui fournisse de quoi
vivre; le manque de culture intellectuelle et la faiblesse du
caractére font succomber trés facilement le jeune homme a la
tentation méme la plus légeére; enfin, une instruction technigque
mdédiocre nuit beaucoup a son avancement, en regard de tout
ce qu'on est oblig¢ de réclamer aujourd’hui du travail de
Pouvrier. Dans bien des cas, la discipline militaire serait ici
tn excellent antidote, si elle n'était liée elle-méme a de trés
grands dangers moraux qui, malheureuscment, prennent souvent
le dessns. Mais un reméde véritable, incomparablement plus
sfir, ¢’est d'intervenir énergiquement auprés Jdu jeune homme
qui s'est livré au mal, de prendre soin de son corps et de
son ame, de cultiver sou esprit ainsi que ses capacités intel
lectuelles et techmiques, d'agir sur ses facultés morales et
dexercer aussi a son ¢gard une stricte surveillance, quoi doit
se confinuer dans le méme sens encore aprés sa sortie de
I'érabiissement. Les investigations de la psychologie criminelle
moderne devront faire ressortir encore davantage gue c'est
la faiblesse de caractére pour le bien qui entraine T'homme
au crime et non pas essentiellement l'opiniatreté, celle-ci étant
un défatt et non une contrainte volontaire imposée a des
sentiments moraux déja existants. Ce n’est que dans le cas
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ofi cette dernitre maniere de voir serait la vraie gue notre
systeme pénitentiaire moderne aurait seul sa raison d’étre,
car il a précisément pour but de briser le malin vouloir. Mais
combien plus juste est 'affermissement positit des bons pen-
chants par la culture de lesprit! L’homme réprime alors déja
de lui-méme ses mauvais instincts. C'est 1a un simple principe
qui sc trouve a la base de toutc éducation: ausst I'éducation
est-elle, vis-a-vis d'un grand nombre de criminels, la principale
chance de succes. Chaque fonctionnaire d'un ctablissement
dans lequel se trouvent beaucoup de jeunes éiéments n'hésitera
pas un instant a le reconnaitre; instituteurs, ecclésiastiques,
officiers, fabricants, tous auront fait les mémes expériences.
Au point de vue psychologique, it e saurait subsister aucun
doute que le caractére de 'iomme, qui est formé de 20 a 24 ans,
cst dans tous les cas encore trés susceptible de subir une
transformation au dcla de 16 ou de 18 ans, et que méme apres
avoir attejnt cette limite d'age il reste encore malléable pen-
dant quelques anndes jusqu'a compléte et dure maturité.

Or, en Amérique, la possibilité de culturc en général est
certainement encore plus grande que chez nous; mais le danger
quun enfant demeure étranger A I'éducation y est dc méme
aussi plus grand. En outre, il faut tenir compte des nombreux
immigrants — dont la criminalité cst considérée par beaucoup
d'Américains comme trés élevée, tandis que des esprits plus
réfléchis, loin de la trouver excessive, jugeut avec raison quelle
est plutot minime; — quoi gu'il en soit, ils ne laissent pas de
représenter un élément gui, trés souvent, n'est pas a la hau-
teur des conditions du pays et qui, pour ce motif, succombe
facilement; pour tous les délinquants de cette classe, 1a «Re-
formatory » est une véritable maison de salut, wussi bien que
pour le grand nombre des ¢éléments indigénes g, sans étre
corrompus moralement, n'ont pas joui des bienfaits de l'édu-
cation. Nous avons bien certainement en Furope asscz d’hommes
de la méme trempe, auxquels il serait urgent de donner vne
éducation complémentaire rigide. )

2. 11 faut considérer d’autrc part l'importance quont les
« Relormatories » en regard des anciennes maisons de corrvec-
tion pour en reconnaitre vraiment toute la valeur Sous ce

T
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rapport, clles ont évidemment réalisé un immense progres, ce
qui explique la grande faveur dont elles sont devenues 1'objet
en Amérique, tout comme on a dft admirer autrefois en Alle-
magneé les établissements d’Obermayer en les comparant aux
institutions défectueuses de son temps. Mais, tandis que ce
dernier systéme était trop idéaliste, celul d’Elmira est beaucoup
plus pratique et, en outre, il est la conséquence naturelle du
développement du peuple américain!), Cet éloge, qui ne s'ap-
plique proprement qu'aux institutions américaines, a attiré de
nouveau lattention de U'Burope, oli l'observateur habitué 2
nolre organisation pénitentiaire curopéenne, en partie meilleure,
a di éprouver naturellement une certaine désillusion, surtout
s'il ne s'est arrété qu'aux détails extérieurs. ]'ai déja montré
quels sont les buts de réforme potrsuivis pav la 1égislation
pénale des Etats-Unis, de méme que j’ai établi une comparaison
entre le systéme autrefois en usage dans les prisons et le
régime pratiqué dans les établissements modernes. Ce n'est
pas une merveille que ces derniers aient ici remporté Pavan-
tage. Il va sans dire qu’en Europe toutefois, oil les prisons
se trouvent en partic (!) dans des conditions réellement déja
meilleures, la situation cst tout autre.

Mais awussi vis-a-vis de ces dernieres, les « Reformatories»
américaines conservent néanmoins leur propre importauce,
qui réside dans la nature particulitre de leur organisme. Nos
¢tablissements d'Europe et les anciennes prisons américaines
sont tout a fail au méme niveau, en tant que pour ceux-la
comme pour celles-ci le but poursuivi est le chatiment, I'ex-
piation d'un crime déterminé; que l'on atteigne ce but en
montrant plus ou nieins de sévérité, cela revient finalement
an méme quant au fond,

Reésumons briecvement le résultat de notre étude en faveur
des « Reformatories », _

La lutte contre le crime n'a pas 2 s'occuper de l'expia-
tion d'une faute: elle a uniguement pour but la sécurité des

'} En ce qui concerne Obermayer, voir: Obermayer: «Auleitung zur voll-
kommenen Besserung der Verbrecher in den Strafanstalten». Kaiserslautern) 1835;
Chr, Plenfer: « Das Obermayersche Bessoerungssystem ». Heidelberg, 1847.



citoyens de I'Etat. On emprisonne tous les criminels pour les
mettre dans Pimpossibilité de nuire et afin de pouvoir travail-
ler a Uamélioration éventuelle et a laffermissement de leur
caractere. B ce qui concerne V'amélioration des jeunes délin-
quants adultes, c'est la pensée que nous trouvouns a la bhase
de l'éducation de la jeunesse qui fait regle: de meéme quici
on se laisse toujours guider par le propre bien des éleves et
que l'action exercée sur eux n'est pas détermince par la gra-
vité de la faute commise, mais par la nature de son caractéve,
de méme aussi, quand on est en présence d'adultes, il faut se
préoccuper avant tout de savoir s'ils sont susceptibles d'edu-
‘cation. La mesure prise a leur égard conserve toutefois le
caractere d'un chatiment, caractere qui est plus ou moins
ﬁprononcé dans tous les établissements et qui ne disparait jamais
entierement, parce que la privation de la liberté corporelle
ot intellectuelle et la discipline sévere v sont ressenties comme
une disgrace. Aussi n'y a-t-il pas lieu de s'arréter au dés-
accord qui a pu se produire dans les cercles compétents au
sujet des « Reformatories», institution & laguelle on reprochait
de ne pas avoir le caractere du chatiment (nous faisons abs-
traction des articles sans:fondement publiés par la presse du
jour; c'est ainsi gu'en octobre 1891 et avril 1892 W. P. Andrews,
dans le «Forum», parle d'une «mdéthode a l'eau de rose»!);
tout au contraire, les juges reconnaissent combien elle est
juste et les criminels eux-mémes en redoutent la sevérité en
comparaison de [a licence des prisons,

Linternement dans une «Reformatory» n’apparait ainsi
que comme une application de la condamnation ordinaire &
la peine de Pemprisoninement. Aussi rien n'empéche-t-il que
le condamné soit transféré d’un érablissement dans un autre.

On ne saurait fixer d'avance le temps qui sera nécessaire
a 1'¢ducation d'un délinguant: de la sa condamnation 2 un
internement d'une durée indéterminée. Clest 12 de mouveau
un moyen d’influer efficacement sur le prisonnier qui, paf une
bonne conduite, peut abréger de hui-méme l!a durée de sa
peine.

La possibilité d'amélioration une fois reconnue, tous les
moyens gue l'on peut se procurer a prix d’argent sont em-
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ployés en vue de V'éducation. Il regne la pensée que Pamen-
dement des criminels encore susceptibles d'étre régénérés n'est
jamais payé trop cher. Voici quels sont ces moyvens: affer-
missement de la santé du corps, culture des facultés intellec-
tuelles et morales, développement des capacités technigues;
tous sont pesés et examinés avec la plus scrupuleuse attention,
aux fins de reconnaitre s’ils peuvent contribuer a remédier
aux causes qui ont entrainé le détenu dans la voie du crime.
Par leur tendance et leur perfectionnement, les « Reforma-
tories» se¢ placent donc aussi au rang des établissements
d’éducation. :
L'action qu'il s'agit d'exercer tout particulidrement sur le
caractére présente de grandes difficultés. Contrairement au
dogme de la simple expiation, appliqué partout d'une manizre
uniforme daus l'ancienne pénalité, la « Reformatory » reconnait
ici avec beaucoup plus de justesse qu'il faut affermir dans un
sens positif les caractéres qui sont faibles pour le bien. A
cet cffet, it est naturellement indispensable de les scruter
jusque dans leurs moindres replis et d'approprier ensuite
I'éducation & la nature de chacun en particulier, en s'efforcant
surtout d'élever les esprits au-dessus du vulgaire pour les
porter vers le bien. Plus je réHéchis, plus jc suis persnade
que ce qui caractérise essentiellement les « Reformatories »
placées cn regard de nos établissements pénitentiaires, c'est
précisément que leur but est d'élever le caractére au lieu de
le rabaisser par l'expiation. Cest pourquoi nous n’y trouvons
pas cette humeur sombre gue provoque la pensée du chati-
ment, laquelle devrait sans doute servir & 1'éducation, mais
qui ne peut le faire. L'air qu'on y respire, c’est la libre atmo-
sphere de l'école; dans la sévérité de sa discipline et dans 1a
contrainte imposée aux esprits, il v a déja suffisamment d'ex-
piation, a un tel degré @intensité méme que les facultés
mentales de plus d'un condamné sont menacées den étre

- détraquées (H.-F. Wines, <«Punishment and Reformation »,

p. 223). Cette particularité des « Reformatories» leur permet
de fixer au détenu un but positif qu'il peut atteindre de lui-
meéme par ses efforts et dont le point déterminant est tacile
a établir. On peut ainsi reconnaitre sGremient et sans peine,



— 216 —

d’apres des indices positifs qui excluent pour ainsi dire tout
arbitraire de la part des fonctionnaires, si le moment est
arrivé de mettre le prisonnier en lberte.

Une certaine liberté et I'amour paternel prédominent dans
I'sducation de la jeunesse, ot I'on ose se fier davantage au
développement normal et naturel pour le bien, randis que
vis-i-vis de caractéres déjd corrompus et surtout déja plus
formés, il faut se montrer sévére et faire en sorte que l'esprit
soit continuellement occupé par le bien, par le travail, Tordre
et les matieres a étudier. De plus, pour diriger I'éducation, il
[aut se prévaloir du caractere méme, de la volonté, qui doit
etre ¢veillée, afin que le détenu justifie lui-meéme qu'il travaille
A son avancement.

Cette marche dans la vole de V'amélioration est servie

extérienrement par le simple systeme des fiches et des classes,
dont les détails ne sont pas essentiels et dont le dernier
degré est le temps d'épreuve en liberté sous la surveillance
constante de la direction des établissements. ‘

T.'emprisonnpement en commun est ici de la plus haute
importiance, car c'est alors seulement que le caractere se de-
voile véritablement et peut se former. Aux yeux des Améri-
cains, la communauté prolongée pendant toutes les hecures du
jour est absolument justilice. '

Comme a l'¢cole et au militaire, le systéme agit donc
escentiellement de lui-méme, L'influence personnelle exercee
par le directenr sur chague detenu en particulier a nne autre
importance que dans le systeme de I'emprisonnement cellu-
laire. Enfin, le but que se proposent les « Reformatories » n'est
pas cn premitre ligne T'éducation en vue d'un genre déter-
min¢ de travail, mais 'éducation en vue du travail cn géneé-
ral; ce qu'elies s'efforcent d'inculquer, c'est 'amour du travail
et Vempire sur soi-méme. Aussi attachent-clles beaucoup de
valeur a la diversité de 'occupation pour ¢veiller les différentes
facnlcts et augmenter la somme des connaissances acquises.

2. La critique en Europe.

Si, en regard de motre maniére denvisager les «Refor-
matories », nous considérons maintenant la critique dont clles

.
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s.(mt lobjet en Europe, nous remarquons avant tout une mé-
fiance générale qui s'oppose de prime abord a I'exubérance
américaine. La conséquence de cette prévention des esprits
est qu'anjourd’hui encore le jugement porté sur cette instita-
tion est plutdt défavorable, parce que l'on fait complétement
abstraction des conditions toutes spéciales dans lesquelles se
iir(_)uvent les Etats-Unis d’Amérique, situation que f'ai deja
fait ressortic au cours de la présente étude. Le déveioppe-
ment du svsteme pénal américain est tout a fait méconnu
chez nous, de meéme que les particularités des éonditions oé-
nérales d'existence qui permettent, aussi dans les établisse-
rgents pénitentiaires, une plus grande liberté et unc neilleure
vie matcrielle, mais en meéme temps aussi une plus forte
accentuation d'un développement intellectuel supéricur. Outre
ces deux facteurs, on ne rient pas suffisamment compte non
plus de ce qui appartient en propre aux « Reformatoriess et
qui est jpdépendant des «américanismes spécifiques »,

Ajoutons a ccla que I'Europdéen, ignorant ce qui se publie
en Amérique, ne sarréte quaux détails extérieurs: la nourri-
ture plantureuse, le bon traitement, les divertissements, Il ne
réfléchit pas que tout cela est en corrélation directe avec la
tendance fondamentale, qui lui échappe en présence de ces
dérails secondaires, attendu que les Américains enx-mémes ne
savent pas flaive ressortir assez lesprit qui dirige le systéme.
De cette conception insuffisante des « Reformatories » est
venue la pensée des «hatels-prisons»; de la aussi le ridicule
attaché a la gymnastique, aux clubs de Concord, etc.

Chose curicuse, les partisans mémes des tendances mo-
dernes, de I'école sociologique par exemple, méconnaissent
Uexistence ct 'importance des «Reformatories» au point de
vue du progrés; bhien peu seunlement leur rendent justice.
Lombroso renvoie volontiers a Bhmira, mais lui aussi n’est
preoceupe précisément que des expériences physiologiques de
§et ¢tablissement, tandis qu'il ne tient nul compte des autres
facteurs qui sont a4 l'ceuvre. D'un awmre coté, la distinction
souvent exclusive que font les Américains eux-mémes du mobile
anthropologique dans le crime nuit aussi a l'étude objective.
Et cependant rien n'est plus controuvé que cette facon exclu-
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give de caractériser le systeme d'Elmira (F.-H. Wines, L c,
p. 201, note).

On commence toutefois aujourd’hui — non seulement en
Amérique, mais au Japon comme en Burope -— A examiger
ce systeme avec plus de calme, a le mieux comprendre ef,
par ;uite, a ne plus le condamner sans vestriction’). 1l serait
vraiment bizarre que la propagation incessante du systeme en
Amérique ne finit pas aussi, forcément, par le faire recom-
naitre. Mais ce qui nous empéche surtout de juger suinement
des « Reformatories », c’est notre manijére étroite de concevoir
le systeme pénal, de lagquelle nous sommes cncore esclaves
et dont nous devons nous affranchir. Ce qui nous manque
encore, c'est justement lintuition pratique d'un systeme pénal
répondant en quelgue sorte & nos idc¢es de réforme.

Mais n’est-il pas iutéressant de constater que c'est pre-
cisément en Angleterre, ot I'on a pour habitude de s'inspirer
de considérations absolument senseées et pratigues, que pénétre
I'idée de fonder un établissement Capres le systeme d’Elmira,
encore que Tallack, dans ses «Penological Principles», 2¢ édi-
tion, p. 105, ne semble guere connaitre Elmiral Seulement
Frederic Hill qui, déja en 1853, ctait intervenu en faveur des
centences indéterininées, «took in Elmira a deep, almost a
personal interest»?). — 1l est aussi extrémement intéressant
de suivre le dévcloppement du systéme péuitentiaire anglais
a partir de Pabolition de la transportation. Mais, bien que les
articles conserves sur les origines de ce développement ren-
ferment d'excellentes idées quant 2 Pamcdlioration, un traite-
ment fort rigoureux et la tepdance a Pexpiation n'ont cessé
de régner dans les prisons. Dans son rapport au parlement,
en 1893, le «Departmental Committee on Prisons» présidé

) CF, par exempley on regard de la notice absolument dénnée de bor sen s
parue dans les « Deutschen Blinern fiir Gelilnguiskonde », vol. 30, 1896.,‘ p. 235,
Pexcellent exposé de la « Revue pénitentiaire », 1897, vol. 21, p. 107 et suiv., -~ Ia
dissertation de John-L. Elliott: « Die neuen Bestrebungen im Gef:’ingn.isw'esml der
Vereinigten Staaten von N.-A., Holle, 18yg, — Sa]eillgs: & Indivxdnahsatlop de la
peine », 1898, p. 265 el suiv. (blea qu'il s’y tronve aumssi de} errenrs manifestes),

%) eFrederic 1T, an actobiography, ete.», by Constantia Hill, London, 1893,
ch, AV.

g

',
3
L
i
¢

— 29—

par Sir Herbert Gladstone s'est déja élevé contre cet état de
choses'); mais 'ordonnance («Prison Act») décrétée en 1898
(61, 62, Victorize, ch. 41) grace a l'appui de lactuel « Chairman
of the Commissioners of Prisons », M. Ruggles-Brise, n'apporte
pas encore assez de réformes. Nous trouvons cependant a la
page 30 dudit rapport: «We are of opinion that the experi-
ment of establishing a penal reformatory under Government
management should be tried. It should be begun on a moderate .
scale, but on a design, which would allow a large expansion, if
the results were proved to be satistactory. The Court should
have power to commit to these establishments offenders under
the age of 23 for periods of not less than one year and up to
three years with a system of licenses graduated according to

sentence, which should be freely exercised..... The penal
reformatory should be a half-way house behween the prison
and the reformatory. .... It should be amply provided with

a staff capable of giving sound education, training the inmates
in various kinds of industrial work and qualified generally to
exercise the best and healthiest kind of moral influence.»

Présentement, aprés avoir visité en 1898 les établissements
amcricains de 'Est, M. Ruggles-Brise a adressé a la «House
of Commons» un rapport? dans lequel il se prononce sur les
« Retormatories » américaines & peu prés dans le méme sens
que je le fais ici et ol il donne a entendre, avec toute ia cir-
conspection d'un fonctionnaire supérieur, qu'il regarde comme
tout 4 fait juste cette maniére de traiter les jeunes délinguants
adnltes gu'il ne convient de placer ni dans les maisons de
force ni dans les prisons®.

III. Introduction des ,,Reformatories” en Europe.

Apres Pexposé tres fidele que nous venons de faire des
« Reformatories », il sera facile et trés simple de répondre &

') Reyort 1895, London, Eyre and Spottiswoode. )

¥} Copy of Report (Prisons, Lreatment of Crime), Londen 18gg, Tyre and
Spottiswoo e.

") Voyez également Pickersgill: «Prisons in Bugland and America». Taw
Magazine and Review, Londou 1899, vol. 24, p. 408 et suiv.
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la question de leur introduction en Europe. Avant tout nous
devons insister sur ce point: il ne peut s'agir, bien entendu,
de Dimitation extérieure ou parfaite de ces <&tablissements,
mais seulement de Uadoption des principes qui sont a la base
de leur organisation. Tout 2 fait indépendamment de ceia, on
peut se demander encore siles «Reformatories» connaissent
certains détails pratiques qui sont pour nous d'une utilité
générale., Mais nous n'avons pas i nous en occuper ici.

1. Situation actuelle de la pénalité en Europe.

11 n’est possible de répondre a la question gui nous inté-
resse que si nous nous veprésentons l'état de la pénalité en
Europe et si nous cherchons & reconnaitre le systéme qui est
a4 sa base, de méme que la tendance des efforts qui pourratent
gtre faits en vue d'une réforme. Alors seulement nous pourrons
aussi nous demander si une institution particulizre telle g'une
« Reformatory » est compatible tout 4 la fois avec notre systéme
ct avec nos projets de réforme; car nous ne voulons pourtaut
pas résoudre la question d'un systeme idéal sans avoir égard
anx conditions existantes. Afin que la pensée des «Reforma-
tories » porte ses finits chez nous, il faudra d’abord rechercher
les points de liaison qui peuvent déja subsister.

1. Pouvons-nous désigner les conditions actuelles du droit
pénal en Europe comme étant fondées sur un systéme hien
déterminé?  Se laissenr-elles considérer au point de vue de
lunification? — Oui et non. 1 existe naturellement une in-
finit¢ de différences qui ne sauraient demeurer inapercues
{que Ton pense seulement au systéme f{rancais, sur lequel
influe & un si haut degré la transportation, en comparaison
de la Belgique, par exemple, oll régne presque exclusivement
le systeme cellulaire). Mais il cst superflu de les examiner icl,
puisque nous retrouvons partout et quoi quil en soit les
mémes pensées fondamentales desquelles dépend toute la
guestion: les « Reformatories » américaines se présentent comme
le type d'une idée particuliere et nouvelle et, par suite, elles
se trouvent en opposition avee tous nos systémes européens.
Leur introduction signifierait pour ces derniers, sans exception,
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Pobligation d’entrer dans une voie nouvelle. Je n'ai pas la
prétention de vouloir donner un résumé succinct de la pénalité
européenne considérée dans son ensemble: je me borne a faire
ressortir les principes fondamentaux qui nie semblent communs,
laissant & chacun le soin de les examiner ensuite en ce qui
concerne son propre pays. Kt si je me montre sévere dans la
critique de certains détails, je ne veux pas dire par la que
nous soyons autorisés i réprouver complétement notre systéme
et a le juger mauvais.

2. Les pensées fondamentales qui nous occupent ici re-
posent essentiellement sur la circonstance que la communauté
de culture en Europe a permis an systéme pénal de s'y de-
velopper insensiblement. C'est ainsi que peu 2 peu, dans le
cours des sigcles, les mémes opinions purent pénétrer partout.
Mais nous observons aussi gqu'il n’existe nulle part nn systeme
pénal d'une homogénéité parfaite, fondé sur des Considé;‘ations
murement pesces; des opinions surannées se confondent avec
des idées de progres de la nature la plus diverse et partout
nous remarquons l'empreinte de ce que les esprits ont imaging
dans tous les temps. )

Dans chacun de nos pays d’Europe, le code pénal pro-
cede de la nature particuliere du délit; c'est celni-ci qui de-
termine la peine: telle la nature du crime, telle la nature du
chatiment et telle surtout la mesurc dans Papplication de ce
dernier; la conception gue nous nous faisons de la pénalité
roule entitrement sur T'unité du cas objectif et préjudiciable,
lequel nons cherchons a individnaliser et it faire dériver de la
vie méme du délinquant. Cela seul a déja pour conséquence
inévitable que la peine représente une mesure fixe vis-i-vis
de la grandenr parfaitement déterminée du crime. Il est vrai
que partout Pon tient compte aussi du caractére particulier
du coupable: nous ne punissons pas les enfants et moins
encore les alitnés; mais quant aux autres, les différences
sont presque nulles, Ce n'est que peu a peu que s'impose ici
partout la pensée de lindividualisation. Aucun pays n'en est
exempt. Ainsi, des les temps de Howard et antérieurement
déja, on a établi dans les pénitenciers des distinctions basées
sur le sexe, V'age et méme le degré de perversité des détenis
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Mais au fond cette classification n'a jamais d'autre but-que
d'empécher les meilleurs €léments de se corrompre davan-
tage; que les classes indiquent aussi une différence essenticlle
dans le traitement, personne n'oscrait sérieusement le pré-
rendre, et c'est la précisément le point capital dans I'idée
Q'FElmira. Nous observons en tout lieu cette particularite: les
exécuteurs de la mesure pénale ont reconnu eux-memes la
nccessité d’établir premicrement une classification; ils s'accu-
pent en efiet de l'homme, non dune action abstraite. La
pensée du sursis daps l'exécution de ia peine s'est frayé un
chemin avec unc force irrésistible. Partout T'on s’efforce de
soumettre & un traitement spécial les individus dont les’
facultés intellectuelles présentent des anomalies, dintervenir
énergiquement ¢t suivant la naturc de leur caractere vis-i-vis,
par exemple, des mendiants ct des vagabonds, et de prévoir
déja dans les codes les mesures & prendre Uégard des réci-
divistes. )

La législation pénale de chaque Etat se laisse encore
ouider par le sentiment originel humain que la peine doit gtre
appropriée exactement i la natare particuliere de la faute
commise. Bn outre, i tendance a intimider ou 4 corriget les
criminels joue — tantot plus, tantot moins, mais dans tous les
lieux — un ceriain role. Aussi voyensnous partout que la loi
et le juge réunis s'efforcent de trouver une mesure fixe dans
1a détermination de la peine, et nous observons de méme
quen ccla on se basc sur des considdrations vigues qui ne
se rapportent qu'en partie & la personne du criminel.

3. Dans tous les codes, la pénalité s'est donc développée
d'clle-méme, suivaul un courant uniforme. La peine de mort
subsiste encore — presque partout — pour un petit nombre
de crimes, ordinairement les mémes; mais dans 1a pratique
elle n'a que bien peu d'importance. Les amendes, calculées
dapres une échelle lixe, jouent parfoul le méme roéle, triste le
plus souvent en ce qi'clles ne sont pas autre chose que le
degré précédant VYemprisonnement de courte durée. Abstraction
faite de peines secondaires insignifiuntes ou dune nature
toute spécinle (domicilio coatto, caution judiciaire, par exem-
ple), c'est la privation de la liberté qui figure aujourd’hui

p——
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partout au premier rang, sous la double forme de l'emprison-
nement avec circonstances aggravantes et de lemprisonne-
ment mitigé, sans parler de Pextension donnée 4 cetre mesure
par la transportation.

Quicongue parcourt les ¢tablissements pénitentiaires d'Eu-
rope trouve presque toujours le méme tableau. Nous voyons
avant tout prédominer les peines de courte durce, subies
dans des établissements de moindre importance qui, pour la
plupart, ne sont pas des mieux organisés, ot le personnel
des fonctionnaires et les installations ne peuveat coopérer
suffisamment 4 'amélioration des détenus et olt les occasions
de se livrer au travail font aussi défaut. Peu de pays seule-
ment, entre autres la Belgique et la Suede, font une louable
exception a cet état de choses, que 1'on commence toutefois
i déplorer généralenent, de ménte quon se plaint de son
inefficacité; aussi s'efforce-t-cn d'abolir e systtme des peines
de courte durée ou du moins d’en rendre application plus sévere,

Dans les établissements destinés aux criminels qui doivent
subir une longue détention régne presque partout la dure
pensée de l'expiation; on s'v occupe, sans doute, de Uéduca-
tion, de Pamélioration et du relevement des prisonniers, mais
nelle part en toute premiere ligne. Chaque directecur a pour
ainsi dire sa propre manigre de voir sur les buts de la
peine; aucun Etat, croyons-nous, ne posstde & cet ¢gurd un
systéme vraiment uniforme. O sont les forces auxilisires
suffisantes, intellectuellement a4 la hauteur de leur tiache, dont
peavent disposer aujourd’hui les directeurs? A peine un pays
fla Suede!) commence-ti1 4 choisir ces persounes aussi én
dehors du cercle des fonctionnaires. A peine Irouvons-nous
un Etat qui veuille consacrer les fonds nécessaires au couron-
nement d'un bon systeéme! Aussi y a-t-il partout un mangue
complet d’harmonic: Pemprisonnement en communauté ct
Pemprisonnement cellulaire subsistent a ©oté T'un de Tautre
Sins - aucun systeme. Quelques pays seulement {(entre autres
I'Angleterre, la Belgique et la Suéde) tont ici déja de tres re-
marguables exceptions.

Mais tous les [Etats sont encore esclayes de la routine:
ce n’est que trés lentement que lon commeuce & placer les
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jetnes délinquants dans des établissements crécs Vsp‘écizlllemenvt
ﬁour eux ou A les soumettre a un traitement partmuhg‘ qui,
‘3 la vérité, ne differe guere de celui que Ton fait subir aux
autres condamnés. Presque partout regne, notamment, le sys-
teme pernicieux qui consiste a tirer profit, autant que faire' se
peut, des forces actives des détenus que l'on emploie. z‘iylex-
ploitation en grand d'industries lucratives. Meme & legax:d
des jeunes éléments, on attache trop peu de valeur 4 la v.rm’e
cducation. Trop rares sont cncore les établissements de.st}nes
aux ¢léments plus mauvais, aux dégéneres et autres individus
de la méme catégorie. Nulle part nous ne trouvons non plus
des prisons dans lesquelles les récidivistes endurcis'pulssc'znt
atre mis pour longtemps dans I'impossibilité de nuire, b}en
que le besoin de pareils établissements se fasse. sentir vive-
ment partout et qu'ils soient déja prévus en partie dans 'thel-
ques projets de loi. (Le fraitement auquel soqt soumis en
France les récidivistes n'a en soi que faire ici, Majs sans
cela, malgré la transportation, ce pays offre 4 peine une
exception au tableau gue nous retrouvons généraleme’nt.) La
libération conditionnelle, connuie presgue partout, ne s'est ei-
core nulle part acclimatée véritablement; pour ce motif, so.n
qction est rarement aussi efficace que wnous serions en droit
de l'espérer. La mesure de la peine qui doit étre subie aupa-
ravant est souvent trop élevée; on pose au détenu libéré
provisoirement des conditions qu’il Tui est trop difficile d’o}a—
server. Unc maniere de voir unanime, d'aprés une pensée
fondamentale bien nette, est aussi chose rare. Bnfin, et par-
dessus tout, le systeme dépend du bon plaisir de T'adminis-
tration.

4. Partout le succés est donc ainsi également douteux:
sanf un petit nombre d'exceptions, nous devons déplo.rer d?ms
tous les pays la torpeur morale oit sont plongés les pl‘lSOﬂn‘lerS
qui subissent une longue détention, de méme que le chiffre
toujours croissant des récidives. Que ce ne soit pas le’ cns
pour 'Angleterre, cela n'est pas encore bien démontré au-
jourd’hui.

Enfin, il n’existe aucun systeme pour le patronage des .

détenus libérés; cette institution, si ¢étroitement unie & la ques-
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tion des prisons, n'est encore qu'une ceuvre individuelle de
charité exercée par quelques philanthropes, sans quil y ait
avec l'exécution de la mesure pénale une liaison systématique-
ment claire, parfaitement conforme au but et énergique. La sur-
veillauce policiere, a laquelle on aime de moins en moins
avoir recours, ne peut étre ici d’aucune utilité, étant donnce
‘a triste fagon dont elle est malbeureusement pratiquée.

Quiconque cherche a se représenter, de la maniére que je
viens d'indiquer a grands traits, I'état on se trouve la pénalité.
dans son pays, est frappé du contraste qui existe entre la
pensée des « Reformatories » américaines et celle gui est 2
la base de ce systéme européen; mais il remarque aussi une
série de points qui, dans l'idée de réforme a laguelle tendent
nos cfforts ou que nous avons déja réalisée, nous rappellent
UVorganisation américaine.

Les points de ressemblance les plus essentiels sont les sui-
vants. En premier lieu la classification, que P'on s'efforce d'ob-
tenir partout, telle, par exemple, qu'elle a été mtrodulte en
Prusse par Krolhne, ol les jeunes éléments susceptibles d’ amé-
lioration sont séparés d'avec les autres et soumis a un traite-
ment qui a principalement en vue leur éducation. D'un puis--
sant secours y est en outre la libération provisocire, 2 laquelle
nous aimerions joindre aussila sentence indéterminde. Cahetla
nous rencontrons dé€ja la pensée qu'il faut développer encore
les forces physigues des jeunes détenus. Un anutre point de
ressemblance est aussi I'idée que nous retrouvons constamment,
vsavoir qu'il fant s'assurer le concours de forces auxﬂmnes
prises hors de Vétablissement.

De meéme nous trouvons aussi partout d’excellents établis.
sements dans lesquels sont placés les criminels encore jeunes
dont on peut espérer I'amendement. Je me borne a citer,’
entre autres, ceux de Gand et de Nuremberg.

Mais que T'on ne croie pas avoir créé par 12 une « Refor-
matory »! 1l faut pour cela bien d’autres exigences!

Ce qui nous mangque encore, c'est essentiellement le systeme
des sentences indéterminées, lequel ne s’attache pas a la gra--

Actes du Congrés pénitentiaire international de Bruxelles, vol. III, 15
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vité de la faute commise, mais qui permet de.trenir entxereémeg;
compte de lindividualité du coupablle. Ensuite la penbs1 8 e
Paducation doit prédominer exclusivement, p_oul c’:om z: o
quelque sorte le vide qui existe entre. ia pcme‘dune Pm];n_
indéterminée et Pexpiation; on ne serait 'plus_ alors da'ns 0
oation de rabaisser méticuleusement la vie du cle,:Fe{rilu au
?riste niveau du pauvre mancuvre. Re.rsFe‘ enc_:ore ’l m ;enc?
qui doit éire exercée sans relache_ sur Ierl'eve_a partir 1.9 S:L
l-ibération conditionnelle et jusgu'a ce qu'il ait ag:compd%t_zcl)l ;
temps d'épreuve. Ce n'est que lorsque toutes ces con it
seront remplies que nous aurons des « Refm:matorles».

Posons maintenant la question: Ces pensées fondam‘t_antgles,
renfermées et réalisées dans les « Reformator’les » amér 1(:)31;165,
peuvent-elles étre tramsportdes dans nos pays ‘cZ Europe et s a ap;
ter & n0s conditions? Y a-t-il lieu de précouniser leur adoption :

hésiter je réponds: Ouil _
SanSDkvlz;ltceCfté,Cles%ensées fondamentales des « Reformat_?f.[eS‘»
sont évidemment pleines de bon sens, elles sont adr‘msmblts
partout et ont recu en Amérique un développgment %bi?mm.el;é
pratique; de lautre, elles rentrent tout & fait dans d? ce;i.c ‘
des réformes que nous nous effor¢ons g.énéral‘ement apé el.

Si nous voulons créer une organisation umg_ue et n_ouvelet
— qui est en méme temps dune impo.rtauce si essentielle, 5‘;:1
fondamentale -—— nous devons étre tou]c.mrs et avant tout pl?.n-
faitement au clair sur ta marche & suivre dans nos 7amé 1(;)-
rations; car si nous perdons de vue l'engemble du szistérie HE
la lutte que nous entreprenons contre le crime, une tel ,e clnba. )
sation est souvent manquée et, & supposer méme qu’el e. ;c;;
bonne, scule elle ne saurait avoir qu'une valeur trés problé-
mat‘il}“l mes yeux, voici quelles sont les pensges fondar.nexi-
tales d'une réforme pénale, en tant qu'elles peuvent nous intc-

resse«rljghcrime » peut et doit toujours demeuret, obje:ctive.men;i
le point de départ de nos considérations :at d‘e nos eﬂ‘OItSJ;:ion
est une forme particuliere de l'outrage, cest-a-c?-lre un.e ac ’
contraire & lordre public, et il figure, avec llmmm'allte, e
péfaut de culture, le mal physique et le mal psychique, un

£
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des facteurs qui s’opposent a une vie sociale bien réglée, Ce
qui le caractérise, c'est latteinte grave qu'il porte & un intérét
legitimement reconnu; c'est pourquoci il est défenduy par la loi.
De tous ces factears, il est le plus important et, comme tel,
il a une signification abstraite; il dépend de tous les autres,
La lutte contre le crime doit marcher systématiquement de front
avec la répression de tous les facteurs ligués contre la socitte;
c’est ici le point capital. Cette lutte doit &tre entreprise égale-
ment par I'Etat et par la société, c'est-a-dire par les individus
qui composent I'Etat.

L’arme de ce dernier est en particulier Ia punition; mais
celle-ci n'est qu'un des moyens humains employés pour
maintenir le bon ordre, et elle demeure sans effet sj elle n'est
secondé€e par les citoyens. Si; au point de vue de éthique,
elle apparalt en meéme temps comme un moyen d'estimation,
comme une expiation, cela ne peut étre toutefois qwen dehors
de ses autres destinations.

Mais si nous combattons «le crime », nous le faisons
dans la personne des criminels: il est action humaine. La
peine doit agir sur le caractére du coupable; il faut donc
qu'elle soit appropriée a cet effet et individualisée d'apres
la diversité des caractéres: ceci est I'ceuvre de 1a loi, du
tribunal et de Pexécution de la sentence pénale. La loi
doit permettre de prendre en considération les différences
qui existent dans les caracteres, méme lorsqu'elle établit une
distinction dans la détermination de la peine suivant la natnre
de la faute commise (& cause de 'importance objective de cette
derniere). Dans chaque cas particulier, les juges et les exé-
cuteurs de la sentence pénale doivent, d'un commun aceord,
s'étudier a exercer une influence sur le caractére du condamné,
en quoi le juge, plus encore que le fonctionnaire chargé de
Vexécution de la sentence, doit tenir compte de I'importance
expiatoire de la peine. Celui qui ne voit dans le crime qu’une
infraction 4 la loi n'attache, cela va sans dire, aucune valeur
& ce que l'on ait égard a la diversité des caracteres,

Pour établir la distinction des caractéres, nous n'avons
agjourd’hui encore aucun systéme qui nous satisfasse pleine-
wment. En général, nous parlons des jeunes délinguants qui ne



sont pas encore formés au crime comme de «criminels d'oc-
casion », par opposition aux «criminels de profession » (Prins,
Science pénale, 745-747, «dangereux») parmi lesquels se
trouvent ceux qui sont probablement incorrigibles. Cette clas-
sification quelque peu imparfaite me semble juste au fond;
mais il faut encore faire ressortir davantage la différence qu'it
v a entre ceux qui sont faibles de caractére et ceux qui sont
corrompus. Nous trouvons en outre les criminels « malades
d'esprit » et les «défectueux » (« Minderwertigen »), dont nous
pouvens nous occuper dans le systéme pénal méme ou en
dehors de celui-ci. Que, suivant l'opinion des criminalistes-
anthropologistes, nous puissions atablir 1a classification aussi
d’apres les différentes especes de crimes, cela me parait juste
en tant seulement qu'il ¥ a des groupes isolés qui méritent
detre traités 2 part, par exemple les mendiants et les vaga-
bonds, d'un coté, et, de lautre, certains criminels politiques,
fes duellistes, les rédacteurs,

A mon avis, toute autre classification serait inutile, en tant
que nous voudrions l'utiliser comme fondemeut d'une classifi-
cation des peines. Celle-ci n’a de valeur, quant au traitement,
gue dans YVexécution de chaque mesure pénale en particulier.
Elle n'est, dans ce cas, pas autre chose qu'nn wmoyen de
reconnaitre 1'état psychologique du détenu: alors nous pouvons
faire valoir 1a différcnce qui existe entre les criminels endurcis
et ceux qui n'ont été entrainés au mal que par faiblesse de
caractere, différence qui nous échappe aujourd’hui presque
absolument! Mais, & coté dc la classification des crimes, la
classification des caractéres est ausst fondamentale pour déter:
miner le genre de la peine: il faut, jusqu'a un certain degré,
gqu'en appliquant la mesure pénale il soit possible, dans chaque
cas séparément, de tenir compte des particularités que pré-
sente le caractere du criminel. La loi doit mettre le juge en
état de le faire en lui offrant une grande vari¢t¢ dans ie
choix des peines et en Iui accordant toute latitude a cet égard.
11 va sans dire que, pour empéclier 1'arbitraire, il faudra prendre
alors d’autres mesures quaujourd’hui. Mais il faut aussi que,
dans la cause, le juge soit mis a meéme, mieux que ce n’est
actuellement le cas, d'étudier le caractére de laccusé et d’cn
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tenir compte. Enfin, exécution de toutes les sentences méme

lorsqu’il s’agit de peines légeres, ne doit étre conﬁ:ée u'a

des fonctionnaires suffisamment cultivés. ! ‘

Abstraction faite de Vexpiation, qui peut étre suffisamment
reufelrmée dans la sentence, de guelle nature que soit cette
dern-lere, et qu'il n’est pas néeessaire de faire ressortir tout
spécialement, le but de la mesure pénale doit donc étre, en
particulier, d’agir sur le caractére et il sera, selon les circ’ons-
tances, soit U'intimidation et 'avertissement, soit Pamélioration
et la pure garantie individtielle, En méme temps, il faudra de
nm}veau' mettre en évidence tantdt le point de :rue de l'édu-
catlon.ws%l-vis des caracteres incultes, tantat la pensée de la
contrainte a cxercer sur les caracteres déja mirs pour opérer
€ventuellement leur transformation, tantét enfin la pensée de
se précautionner contre ceux qui ne sont que faibles de volonté
II?.aIS qui ne peuvent plus étre inflnencés, et contre Ies récal—,
citrants endurcis.

Telle est la base fondamentale pour la détermination dés
peines. Nous chercherons & leur donner une forme qui réponde
au but que ncus voulons atteindre vis-a-vis des différents
caracteres. Mais, comme on peut se tromper dans le iugemént
de ‘ces Flerniers, il faudra, tant bien que mal, faire Nen sorte
gqu’il soit encore possible de substituer une peine a une autre
lors de 'exécution. Afin de pouvoir étre adaptée aux caracteéres
notre classification actuelle des peines devra donc subir une'
transformation ; il ne faut plus quelle soit établie seulement
d’gprés les circonstances objectives qui ont accompagné le
crime. Il me semble toutefois que nous n'avons ici nuﬁement
besoin d'une révolution — du genve de celle, par exemple, que
propose Varga-Graz dains son ouvrage: « Abolition de l’éscla—
vage des peines» (e« Abschaffung der Strafknechischaft ») —
mais que notre systéme actuel, au contraire, est parfaitement
susceptible de perfectionnement. Les «Reformatories » en sont
précisément la preuve.

. Un poi.nt seulement présente sans doute une trés grande
difficelté : jusqu’ici, Yacte criminel a toujours été considéré
comme la seule preuve d'une disposition dangereuse du carac-
tere. Ou cet indice objectif n'était pas positivement constaté,
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nous nous sommes toujours fait scrupule de dire d'un homme
quil était « dangereux pour la societé» et de le traiter en-
conséquence. A Tavenir, les hommes ne circuleront pas non
plus « munis d'un signe de ralliement> qui permette de les
distinguer du premier coup d'ceil. Comment powrons-nous
entreprendre la classification? Théoriquement, clle est facile &
trouver; mais la pratique exigera des indices objectifs géné-
raux, abstraction faite de l'acte délictueux objectif, et la
science moderne aura beaucoup de peine A résoudre cette
guestion.

Sans chercher de nouvelles formes pénales, nous pouvons
demander comment il est possible de faire valoir celles qui
existent aujourd'hui; car ce n'est que de ces dernidres qu'un
nouveau systéme peut sortir et se développer insensiblement.
Nulle part nous ne trouvons dans 1'histoire que des situations
et des institutions jusqualors reconnues et devenues stables
aient été simplement effacées et qu'elles aient disparu sans

laisser de traces.
La peine de mort n'entre pas en ligne de compte. elle

peut tout au plus servir au but de la simple garantie indivi-

duelle.

Quant aux peines corporelles, je ne puis me représenter
qu'elles aient, d'une tagon ou d'une autre, une influence favo-
rable sur le caractere. d'un homme, notamment chez un adulite.
Dé&ja pour cette raison et aussi pour des motifs de civilisation,
je les passe completement sous silence.

Le systeme des amendes mérite d’etre développé et on
lui donnera certainement aussi de 'extension, car il est sur-
tout parfaitement approprié au but de l'intimidatien, et c’est
un excellent moyen pour former le caractére, Mais il ne faut
pas lui enlever toute sa vertu en lui substituant un emprison-
nement de courte durée. '

Malgré tous les efforts contraires, la privation de la libertée
constituera, quand méme, toujours la partie essentielle de la
pénalité. Celui qui veut agir sur le caractere d'un homme doit
tenir ce dernier en son pouvoir d'une manidre effective et
durable. Ici toutes les subtilités et toutes les variétés sont
possibles, en particulier lorsqu’on accorde aussila plus grande
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latitude dans l'exc¢cution de la mesure pénale, La détention
nous offre les formes les plus diverses, que nous pouvons
encore faire alterner dans l'exécution. Tous les genres de pri-
vation de la liberté corporelle, comme aussi cfe simiple ;111'-
veillance, sont & notre disposition. Elle permet, de toute facon
l’adrgonestation sévere, les essais en vue de ;’alnélioration eti.
lal simple garantie individuelle; nous pouvons admettre de—s
séparations d’'aprés ces différents points d

qu'il nous est parfaitement laisible I1)e5 réunlier :outf; tijisn;é;;:
un .seul ¢tablissement. C'est pour ces motifs que tous les
pro!ets de réforme partent du svsteme de la détention et v
reviennent toujours!

Occupons-nous mainienant de son perfectionnement 1),

’ a).Que le systeme des sentences fudéteruindes soit dune
BXCCEIUOH Pratiquc—, c'est la un point toujours encore contro-
Yerf,e; IT.IEL]S oFl incline de plus en plus a4 se prononcer pour
. Guant s et 1 e sembie s oo e

, € ausst qu'on est dans le vrai
en I?.e fixant pas d'avance le temps de la détention lorsqu'il
s’agit d'obtenir un succeés réel. Des établissements du oenre
des « Reformatories» offriront, tout autrement qu'une p?ison
la gossibi[ité de reconnaitre le caractere d'un détenu et dé
déc@er par conséquent, si le moment cst venu de le mettre
en hbe'rté. La condamnation a un emprisonnement d’'une durée
dfétermmée peut trés bien répondre au but dans certains cas
olt 'on ne se propose que le simple avertissement; mais le
Plus souvent ce n’est pas au juge seul qu'il appartiendra de
fixer la mesure pénale: le droit de prononcer définitivement
& cet égard devra sans doute étre réservé au fonctionnaire
chargeé de lexécution.

.b) I.Je sursis dans Pexécution du jugement fait également
partic de nofre systeme; mais il fant que cette di:position
renferme une véritable punpition en soumettant le coupable a
une étroite sprveillance et en restreignant sa liberte indivi-
duelle. On dit souvent, il est vrai, qu'une telle surveillance

) i S déclaré de 1a ansportation e par conscéq uent, je la
€ snis un adversaire < S at t 4
hannis de mon sysieme,
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est plutor préjudiciable & celui qui en est T'objet, gu'elle em-
péche ses progres au leu de les favoriser. Cette assertion
powrTait étre juste, sans doute, quant & la maniére dont cette
surveillance a ¢té exercée jusqu'ici par la police ou par les
socictés de patronage qui, généralement, s'y prenment mala-
droitement. Mais je prétends que nous pouvons trés bien créer,
a cet égard, une organisation qui n'ait rien de préjudiciable
et qui présente, au contraire, de séricux avantages.

¢, Rien ne s'opposerait 4 ce que l'emprisonnement méme
fat une peine de cowrte durée destinée a servir d'avertisse-
ment. Dans Temploi de cette méthode, des aggravations de
peine et une discipline sévére ne laisseraient pas de produire
déja de bons résultats. Mais Vapplication trés rigoureuse du
systeme cellulaire serait ici de toute nécessité.

d) Nous ne pourrons jamais nous passer entierement de
la custodia honesla de longne durée.

¢) Qulune détention prolongée soit de rigueur dans le but
de la garantie individuelle, pcrsonne nc le conteste plus seé-
rieusement. On est aussi unanime & reconnaltre que le régime
cellulaire ne saurail présenter ici aucun avantage; la seule
chose nécessaire est que les détenus soient occupés en com-
mun & un travail utlle quelcongue. Le rapport de M. Ernest
Bertrand sur la 4° question, 2° section, de ce Congrés, ol
Lautcur se place a un point de vue diamétralement opposé,
ne fait que me confirmer encore dans cette maniére de voir,
Toutes les variétés sont ici possibles.

7} Mais le moyen le plus important du systeme pénal de-
meurera tonjours Péducation, qui doit &tre entreprise autre-
ment, cela va sans dire, selon qu'il s'agit d’adultes ou de
jeunes gens. Notre systéme nous offrirait 1a possibilité de
consacrer a4 ce but tous les capitanx nécessaires, Mais il
s'élevera une grande controverse sur la méthode a suivre!
Le systeme cellulaire pur et simple et le systéme progressit
se trouveront en présence, et je ne veux pas essayer, de
méme que je n'ai pas besoin non plus de trancher aujourd’hui
la question. Je crois que le premier a une plus grande impor-
tance qu'on ne veut bien en convenir actuellement en Alle-
magne, par exemple. Mais il ne sera pas adopté exclusive-
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ment! Etant donnde, précisément, la possibilité d'une classifi-
cation plus étendue, il n'est pas nécessaire d’appliquer rigou-
reusement la séparation a tous les détenus pendant toute Ia
durée de la peine. Ce n'est pas 1, toutefois, le point capital
dans la question qui nous occupe.

Toujours est-il que nous éprouvens tous ce sentiment:
si la peine ne doit plus étre seulement ume expiation, mais
un moyen qui réponde pleinement au but de la sécurité de la
société¢ par linfluence exercée sur le caractere du criminel,
nous devons alors abandonner la routine du systéme actuel,
dans lequel une bonne organisation est impossible précisément
vis-a-vis des meilleurs éléments, et nous devons exercer sur
ces dernicrs une action beaucoup plus intensive. On peut
établir ici des nuances et se montrer, en particulier, satisfait
de nos institutions actuelles en ce qui concerne les éléments
plus ages; mais en présence des jeunes gens qui sont encore
susceptibles d'étre influencés plus fortement et sur lesquels on
peut fonder de bonnes espérances pour Pavenir, il faut dé-
ployer une plus grande énergic et la pensée de P'éducation
doit dominer celle de Pexpiation.

2. La « Reforiiatory » amdricaine ne nows offre-t-ellc pas
a cel dgard unr excellent moddle & sutvre?

Je n’en connais point de meilleur.

Le systeme progressif anglais lui-méme ne pourrait, dans
sa forme actuelle, nous rendre d'aussi bons services: d'un
coté, il exige un temps beaucoup trop long et compte, plus
quil ne faudrait, sur la simple action de ce dernier; de
Pautre, il n'insiste pas aussi fortement que la « Reformatory »
sur une culture intellectuelle véritablement systématique, con-
forme aux r2gles de la pédagogie, et ne cherche pas, comme
la premiére, & élever les esprits vers I'idéal. Dans ses principes
fondamentaux, il se rencontre néanmoins avec sa soeur ameéri-
caine plus jenne. Partant de counsidérations pratiques, la société
américaine a créé un institut qui fait partie intégrante de tout
un systéme, mais qui, détaché de ce tout, ne saurait avoir
une action aussi efficace. Elle nous a prouvé que notre ancien
systéme pénal peut trés bien subir une rénovation; du simple
examen des faits qu'elle avait sous les yeux, elle a découvert
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et mis a part une classe de criminels qui sont, indubitable-
ment, dignes d'une attention toute spéciale. Que, grace a
cette circonstance, lexécution pratique d'une partie de notre
systéme nous soit déja tout indiquée, c'est un grand gain.

Mais puisque, en Europe, le systéme pénal du progreés est
prét a entrer dans la voie que les <« Reformatories » gnt ou-
verte, puisque nous voyouns déja dans celles-ci la réalisation
des idées que nous poursuivons nous-memes, j'estime que I'adop-
tion en Europe des priacipes qui sont a la base de cette insti-
tution serait chose désirable et parfaitement exécutable, a la
condition, bien entendu, que nous apportions a une réforme
plus d'énergie que nous ne l'avons fait jusqu'a présent. Déja
la simple imitation des pensées essentielles des «Reforma-
{ories » serait a souhaiter, car ce serait 1a un progrés pratique
qui démontrerait la possibilité¢ de la réforme. Telles qu'elles
existent aujourd’hui, les «Reformatories» ne peuvent ére en-
visagées raisonnablement comme une institution parfaitement
idéale; mais cela ne doit pas nous empécher de reconnaitre
leurs bonnes qualités.

Nous proposons donc la classification des établissements
et des détenus, bien qu'en apparence cela ne soit qu'une indi-
vidualisation défectueuse, tandis que le systéme d’isolement
pur et simple représenterait le mieux cette derniere, Mais
Texpérience nous enseigne qu'il faut déja établir de trés grandes
distinctions entre les établissements, afin de pouvoir, dans
chacun s¢parément, ihsister avec plus de force sur les diffe-
rents buts que se propose la peine, encore que cette classifl-
cation n'ait rien d'idéal. Mais ce qui est extrémement important
et ce que I'on ne saurait trop apprécier dans cefte disposition,
clest la mise en pratique d'une pensée claire et simple, gu'il
est facile de r¢aliser, tandis quaujourdhui régne partout, dans
la théorie comme dans la pratique, un mangue absolu de
systéeme.

¢) Une organisation pcnitentiaire judicieuse doit toujours
prévoir la surveillance qu'il faut exercer encore pendant un
certain temps sur les détenus libérés. Jusqu’ici, celte tache a
été entreprise par les sociétés de patronage, sans que leur
intervention pft étre d’'un bien grand secours. Mettant & profit

les bonnes pensées qul animent ces sociétés, nous devons, pour
que l'assistance prétée aux détenus libérés soit réellement effi-
cace, organiser légalement la surveillance exercée a leur égard;
celle-ci doit faire partie de la peine et s’'opérer en tout licu
avec une plus grande énergie. Vu les tristes résultats de la
surveillance policigre, cette proposition sera aussi condamnée
par plusieurs. Mais nous ne réclamons pas non plus Pinter-
vention de la police, dont l'action ne fait que géner le détenu
libéré, Bien au contraire, nous ne voulons que procurer a
celui-ci Paide qui fui est nécessaire pour réussir dans la société,
et 14 seulement ol il n'est pas assez fort pour résister de lui-
méme a la tentation la surveillunce doit lui fournir 'appui
moral dont il a besoin. A cet effet, il faudra donc Instituer
des organes qui, de méme que les fonctiounaires des péniten-
ciers, soient vraiment a la hauteur d’'une pareille mission et
qui agissent non seulement dans un esprit de charité, mais
aussi dans le but de soutenir les caracteres faibles et d'assurer
en méme temps la tranquillité des citoyens. Cette pensée
anime aussi les « Reformatories»; nulle part, il est vrai, elle
n'a encore trouvé son entier développement, mais nous pouvons
du moins reconnaitre sa vitalité.

8. Comme nous ne saurions, toutefois, introduire d'emblée
le systeme idéal que nous révons, il faut nous demander si,
pour commencer aujourd’hui la réforme en Europe, nous pou-
vons et nous osons imiter — aussi potr lui-méme — le modeéle
qui nous est proposé. Ici encore je réponds: Ouil! Car la
pensée renfermeée dans les «Reformatories» est en soi si pure,
si élevée, que seule elle mérite déja d’étre réalisée et qu'elle
vivra et répandra partout sa bienfaisante influence. Changer
le systéme pénal en ce point serait déja tout profit. Jusqu'a
présent, aucun pays européen ne posseéde rien de pareil, bien
qu'il existe un grand nombre de ressemblances auxquelles il
ne manquerait plus qu'un dernier perfectionnement. Une telle
organisation s'adapterait & toutes les situations et subsisterait
méme fort bien en France & coté de la transportation.

Mais auparavant il faut que nous entreprenions encore une
modification essentielle: nous devons introduire partout le
systtme des sentences indéterminées. Sans cette disposition,
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les «Reformatories» n'ont pas de valeur réelle; mais son
adoption entrainera nécessairement aussi celle de ces dernieres.
On peut trés bien faire en sorte qu'elle soit introduite, & coté
de la mesure pénale détermince, pour les cas spéciaux dont
;1'1 est ici question. Ou bien, l'on pourrait peut-étre aussi, tout
comme en Allemagne le sursis dans l'exécution de la sentence
V,est une «grace conditionnelle», permettre aux foactionnaires
chargés de lexécution de la sentence déterminée prononcée
par le juge d'user de cette mesure comme d'un exercice du
droit de grace. 1l serait seulement indispensable, dans ce cas,
que le coupable fut condamné a une détention suffisamment
longue. Ta condamnation & Iinternement dans une «Refor-
matory» ne serait pas alors une peine d'un genre particulier:
elle me serait gu'une forme spéciale de 'emprisonnement ordi-
naire et n'aurait pas un caractere déshonorant. Cette mesure
conviendrait aux criminels Agés de moins de 30 ans, et non
pas seulement & ceux qui subissent une premigre condamnation,
qui ont commis une faute guelcongue d'une certaine gravité
ou que Yon ne saurait imputer a une simple excitation passagére
mais a tous ceux dont les facultés intellectuelles et le caractére
en général laissent entrevoir la possibilité de les instruire en
vue d'en faire de bons citoyens. Le juge doit attacher une
extréme importance & I'étude du caractére du coupable (le code
d'instruction criminelle de chaque pays lui facilite déja au-
jourd'hui cette tache), seulement cela colte pius de temps.
Mais il faut rendre encore possible la réparation d'une erreur
du juge et le transferement du condamné dans un pénitencier
ordinaire ou, vice versa, son placement ultérieur dans une
maison de relevement. Celle-ci doit etre pourvue, sous tous
les rapports, des moyens d’éducation nécessaires, tels que je
les ‘ai indigués a différentes reprises dans le cours de ce
rapport. Je dols cependant insister de nouveau sur ce point:
dans un pareil établissement il faut exercer une action beau-
coup plus énergigue et deployer une bien plus grande autorité
que dans n'importe quel autre de nos pénitenciers actuels. En
outreg, la libération scra suivie de la période de surveillance,
réplée par ln direction, comprise dans la peine, d'une durce
plus ou moins longue et exerceée aussi plus ou moins rigou-

!
i
4

i
i
[
¢
b
g

reusement, pendant laquelle Vancien détenu, soutenu en cela
matdriellement et moralement, s'efforcera d'acquérir une situation
honorable dans la sociélé, Pour atteindre notre bat, une autre
condition est sans doute encore nécessaire: nous devons
intéresser les masses a la réforme pénale que nous nons sommes
donnée pour tache et la leur rendre parfaitement compréhensible,
ce qui contribuera précisément 4 détruire cette fausse pensée
quune institution de ce genre inciterait les hommes au crime,
par la perspective qui leur serait offerte de passer ensuite une
vie agréable ou d'apprendre quelque chose. Que cette derniére
perspective ne sera jamais le mobile d'un mauvais caractére,
toute personnc sensce le congoit aisément. Quant A la premitre,
le cas se présente avjourd'hui déja si rarement et, de plus, il
dénote une telle aberration de tout sentiment humain, qu'il ne
sera jamais regardé que comme une exception et ne peut
servir de régle. De méme qu'aujourd’hul encore en Amérique
les criminels redoutent plus la discipline sévere des « Refor-
matories» que celle des prisons, de méme il en sera aussi
partout. . Et c'est précisément cette discipline de for et cette
contrainte qui ravalent la vie des détenus des « Reformatories »
au-dessous du niveau de la misérable existence d'un pauvre
journalier. Tout fonctionnaire sait fort bien, d'ailleurs, que ce
n'est pas surtout la crainte des rigueurs d'un établissement
qui retient les malfaiteurs dans la voie du crime. A supposer
méme qu’il en fit autrement, devons-nous, avant d'introduire
une bonne pensée, attendre que nous ayons obtenu partout
les condilions que nous révons? Faut-il donc précher éternelle-
ment la pensée de lexpiation, en elleméme si stérile? Ne
devons-nous pas aussi faire valoir une bonne fols, d'une ma-
nidre pratique et ¢énergique, nos opinions sur les causes du
crime? Mettons-nous 4 'ceuvre et nous verrons bientsdt s’ évanouir
le spectre de I'idée que les «Reformatoriess sont injustes envers.
les pauvres et qu'elles incitent au crime.

Je me résnme:

Les idées-meres des «Reformatories» américaines sont d’une
nature toute spéciale et elles sont parfaitement conformes a la
saine raison, eucore que ces établissements n'aient de valear,
sous bien des rapports, que pour les Etats-Unis et que nous
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trouvions plusienrs points de ressemblance dans un systeme
pénal déja plus avance.

La plus importante de ces pensées fondamentales est que,
méme vis-a-vis d'adultes, il faut se proposer, dans la peine,
bien plutét l'éducation que Uexpiation. Les « Reformatories»
tont ainsi partie d'un systéme pénal dont le point de départ
est lindividualisation et linfluence qu'il faut exercer sur les
caractéres, et, pour ce motif, elles méritent que nous leur
accordions en Europe la plus séricuse considération.

DEUXIEME SECTION

DEUXIEME QUESTION

En ce qui concerne les délinguants encore jeuwnes, v a-i-il
lieu de priconiser le sysitme des «Reformatories», tel qu'tl est
organisé anx Elats-Unis @ Amérigue?

RAPPORT

DPRESENTE
an nom de la Société générale des prisons

par M. PASSEZ,
avocat au Conseil d'Etat et & la Cour de cassation de Paris.

1

L'institution des Reformatories ou prisons de réforme aux
‘Etats-Unis date d'une vingtaine d’années. Le plus ancien de
ces établissements est celui d’Elmira, dans UEtat de New-York,
qui a servi de type et de modele & tous ceux du méme genre,
qui ont été créés depuis lors dans d’autres FEtats de 1'Union
américaine,

Le grand courant d’émigration qui s’est manifesté depuis
un demi-siecle vers le nouveau continent a jeté sur le sol
américain un nombre d’étrangers grossissant d’année en an-



