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INTRODUCTION

En répondant & 'appel du Congrés pénitentiaire interna-
tional de Bruxelles, la Société générale des prisons demeure
fidsle & son programme. Fondée avec le dessein arrété de
poursuivre les études qui avaient été Vhonneur du Gouverne-
ment de juillet et de '’Assemblée Nationale de 1871, elle réu-
nissait, en 1877, les jurisconsultes, magistrats, professeurs ou
savants' qui étaient convaincus que la réforme pénitentiaire
est une des nécessités de 'ordre social.

L’opinion publique, tour & tour éprise ou distraite, s'était

livrée sur cette question & des études intermittentes; il était
temps qu’elle fat fixée. Grace a la Société générale des prisons,
depuis 23 ans il s'est formé en France, parmi les hommes les
plus compétents, des convictions communes, ce qui est déja
rare, et, ce qui vaut mieux emcore, la résolution deé les dé-
fendre.

Leeuvre q'u’elle poursuit avec persévérance dans ses
réunious mensuelles, dont elle consigne les éléments et les
résultats dans son Bulletin, se continue avec les mémes
caractéres dans les Congres. Depuis la réunion de 1872
& Londres, le Congres pénitentiaire international s'est assemblé
périodiquement. A ses sessions se sont rendus tous ceux qui
s'attachent a Pamélioration du régime pénal. Commient en efit-il

€té¢ autrement? Les Congres internationaux offrent aux savants -

une occasion de discuter-en pleine liberté; ils sont devenus
en quelque sorte ume institution ayant ses regles, -imposant

ses usages aujourd’hui reconnus par le monde entier. [l n’y a

pas d'année, pas de pays oll ces assises ne se soient assem-
blées; en 1900, on estime a plus de 130 le nombre de Congrés
tenus a Paris ¢t & plus de 50,000 les congressistes qui se
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geront successivement réunis pour traiter les questions qui se
rattachent & la constitution, & I'histoire ou aux besoins des
sociétés humaines., Partout on a vu s'établir et prévaleir une
méme méthode: un programme arrété a avance par les pro-
moteurs ef communiqué aux savants du monde, des rapports
exprimant les faits et l'état de la science en chague pays, les
doeuments parvenant & l'avance aux congressistes et leur
permettant de préparer des discussions ofl, sans amertume de
paroles, avec la courtoisie naturelle entre hommes qui se res-
pectent, on assiste au rapprochement des faits, a la confron-
tation des théories et & ces comparaisons fécondes qui pré-
parent, avec le progrés des lois et au-dessus des frontiéres,
le développement de la civilisation.

Le Congrés de 1895 avait présenté aux savants un ordre
du jour trés chargé,; il a paru préférable de econcentrer sur
un petit nombre de points lattention des congressistes.

Seize questions seulement ont été posées par la Commis-

sion permanente internationale chargée de préparer le Congres.
La Société générale des prisons a envoyé seize rapports rédigés
par ses membres les plus compétents.

Les premiéres questions se rapportent 4 la législation
pénale que, par une extension devenue habituelle, on a fait

rentrer dans l'ensemble des études pénitentiaires. Peu a peun,

les Congres, comme la Société des prisons, ont compris daus
leur domaine, non pas seulement la récidive d'ont dépend la
peine, mais le droit pénal tout entier. Tl n'y a pas lieu d’en
etre surpris; telle est, ‘en ces matieres, l'indivisibilité des pro-
blemes que 1'on ne saurait ou tracer la frontiére; mieux valait
embrasser l'ensemble.
La légistation pénale forme la premiére section, divisée
" en cing questions. : o
LLe Congres international de Paris en 1895 avait renvoyé
A une nouvelle étude la question suivante?):

ire. « Quels seraient les moyens les plus pratiques d'assurer-
a la victime d'un délit I'iudemnité qui peut lui étre due par

1) ¢ Revne pénitentiaire », 1895, p. 1001, -
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le délfngueant.» M. Roux, professeur a la Faculté de droit de
Dijon, a passé en revue les diverses solutions, et l'intérét de
son rapport consiste en la franchise avec laguelle il a montré

les dangers de la plupart d’entre elies. En dehors d'une faible *

fraction de son pécule personnel, le délinquant insolvable ne
peut rien donner. FPour soulager la victime du délit, la loi

irait-elle puiser dans la caisse des amendes, réclamerait-elle

une part du travail qui allege les frais de la prison? Le rap-
porteur montre 4 merveille gque ces expédients, auxquels les
orateurs du Congrés de 1895 avaient paru, au cours de la
discussion, attacher une valeur, ne résistaient pas & un examen
s¢rieux; ils seraient les plus détestables de tous, puisqu’ils
€quivalent & la mise & la charge de I'Itat de lindemnité:
entrer dans cette voie, c'est se preparer & déclarer UEtat
responsable, c'est-2-dire porter le coup le plus terrible & la
responsabilité individuelle, fondement du droit pénal, comme
du droit eivil.

2° et 3° De toutes les parties de 1a législation criminelle,
la plus propre 2 la discussion d’un Congrés international c'est

‘assurément extiradition.

Lorsque, il ¥ a un demi-siacle, les chemins de fer ont changé
toutes les relations entre les peuples, mettant les hommes en
communications coustantes, facilitant la fuite des criminels,
qui auwrait dit que cinquante années s'écouleraient avant que
toutes les nations de 1'Europe eussent établi sur ce point des
regles uniformes? Le mouvement existe; mais combien il est
lent! Le Congrés de Bruxelles pourra l'accélérer, si tous les
rapports sont aussi précis et lucides une ceux de MM. les
professeurs Gargon et A. Le Poitevin. D'un coup d’'ezil, le
lecteur voit ce qu'est le passé et ce que sera avenir. Le
vieux droit se préoccupe des frontitres, recherche la natio-
nalité de Paccusé, invoque le droit d'étre jugé par les juges
de son pays. Le nouveaun droit fait dépendre la compétence
du lieu du crime, s'attache a prouver que 14 seulement se
trouvent les preuves et les témoins; il montre 'ancien principe
qui refusait Uextradition des nationaux battu en bréche, I'An-

gleterre Payant récemment abandonné a limitation des Etats-
Unis.
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Si Pavenir nous promet I'extradition de tous les criminels,
, pour qu'ils soient jugés au lien méme oft le crime a été
commis, comment, en attendant que la diplomatie ait fait son
- ceuvre, la justice criminelle doit-elle étre rendue? Il faut que
toutes les fins de non-recevoir tirées de la nationalite de
l'accusé tombent devant une plainte régulitrement portée au
nom de la victime. LA ol existe un présumé assassin, qui a
commis son crime de Tautre coté de la frontiere, il doit etre
ou jugé ou extradé. Si l'extradition n'est pas possible dans
l'étar des traités, 'ordre public veut qu'il soit jugé. Une idée
treés élevée doit ici dominer: P'universalité du droit de punir.

Une réserve demine tout ce qui préceéde: il faut que, la
législation criminelle des pays contractants reposant sur des
" bases analogues, ces pavs alent confiance en leurs institutions
judiciaires respectives.

4e. Les conditions, dans lesquelles 'emprisonnement doit
etre subi dépendent du caractére général de la peine, de son
but, de I'objet que poursuit, en I'édictant, le législateur.

Nous croyons gw'elle doit &tre réformatrice et exemplaire

et que ces deux conditions sont indivisibles' Il est tout naturel
que lexécution de la peine soit entidrement modifice au gré
de ceux qui ne partagent pas nos convictions.

Ainsi, celui qui se préoccupe exclusivement du salut de
la socicté incline a4 exagérer la peine, pour que les coupables
ou ceux qui les veulent suivre scient épouvantés.

En sens inverse, celui qui ne songe qua la ‘réformation
du condamné et qui subordonne, 4 1'égard de tous les prison-
niers, les réglements & ce seul but, est bien pres de trans-
former la prison en un asile. L'école italiennc a érigé ce fait
en principe: pour elle, tout criminel est un malade. Ce qui
était, dans la langue des criminalistes, une comparaison assez
fréquente, est devenu une doctrine. Au juge se substituerait
Ie physiologiste ou 'aliéniste; & l'instruction criminelle, Tobser-

- vation clinique; 4 la prison, hopital ou lasile d'aliénds.

Sans aller aussi loin, une école réformatrice, qu’il ne faut
en rien confondre avec 'école italienne, a tenté aux Etats-Unis,
& Elmira, une expérience qui, parait-il, a réussi. Le juge, aprés
avoir déclaré la culpabilité, confie 3 une maison de réforme
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le condamné; il y est conduit et soumis & un traitement meé-
thodique. TI ne s'agit plus d’une administration péniter-lt-iaire,
d'un directeur de prison; des gardiens que nous connaissons. .
La réforme morale du condamné est une mission; celui qui en
assume la charge a une responsabilité absolue; tout pouvoir lui
est délégué; il peut, si la guérison est entiere, accorder la -~
libération conditionunelle: si la tentative échoue, reprendre le
condamné, et, quant & la durée de la peine, il peut la pro-
longer ou meitre en liberté le prisonnier, suivant ce que lui
inspire sa conscience. Clest le régime des sewfences inddier-
windes. ]

M. le professeur Saleilles, qui en expose les conditions
avec-une exiréme précision, se montre favorable 4 ce nouveau
systeme, en admettant certaines restrictions. Il ne s’agit, sui-
vant lui, ni de l'appliquer & tous les condamnés, ni de sup-
primer toute limitation de durée. Le rapporteur reconnait gue
le systéme ne doit comprendre qu'une catégorie de coupables
soigneusement choisis par le juge et que le jugement doit indi-
quer un minimum et un maximum de peine. Il a soin, enfin, de le
subordonner entiérement a la création préalable d'établissements
speciaux, organisés en vue dune étude de psychologie indivi-
duelle. Avec les prisons actuelles, il admet qu'il n'en peut
&tre question. «L.a maison de réforme, conclut-il justement,
est le principe; Ia sentence indéterminée n'est que la consé-
quence. » ‘

52, Avec la recherche des moyens de réprimer les actes
délictueux connus sous le nom de chawiage, nous sommes sur
les frontieres du droit pénal qui confinent au droit politigue. U
n'y a pas de question plus grave, plus urgente, ¢t en méme .
temps plus insaisissable; lorsqu’on croit tenir lacte coupable,
il glisse et échappe. Tout fait délictueux et dommageable doit
&tre un fait positif. Ici, le pire chantage peut étre caractérisé,
dans un journal, par un fait divers en apparence banal, par
un bruit rapporté sous toutes réserves, par une réticence, par
un silence. Nous arrivons a perdre de vue le critérium de 1a
culpabilite, ,

M. Tarde, professeur au College de France, pousse plus loin
encore I'analyse: toute pression morale de homme sur "homme
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pour le déterminer & accomplir un acte auquel il répugne con-
tient en elle-méme une promesse ou une menace. Dira-t-on
que toute pression de ce genre sera un chantage? Agir .sur
les hommes par la peur d'un mal, ou par l'espérance d'un
bien, gouverner ainsi un pays, ou une assemblée, ou bien les
deux ou trois hommes de qui dépend une majorité, est-ce un

acte jllicite? Ce qu'il y a de plus grave est qu'un fait identique -'

est, selon son but, louable ou criminel. Menacer un ministre
de voter contre lui, s'il ne nomme un fonctionnaire indigne,
réunit tous les caractéres du délit. Mais menacer un ministre
du méme sort, s'il se refuse & nommer un fonctionnaire qui le
mérite est, au point de vue du droit, tout aussi coupable. Le
proced¢ est le méme; il s'agit de triompher par la menace
d'une volonté qui résiste. Qui songera cependant & assimiler
les deux actes? Qui les tiendra tous les deux pour une ma-
noeuvreé coupable?

M. Tarde en arrive 4 soutenir avec hardiesse que le fait
punissable est non la menace, non la pression sur la volonté
par la crainte ou I'espérance, mais qu'il dépend du caractére
de Vacte qu'il s'agit d’obtenir,

L’anteur des menaces poursuitil un but égoiste? cherche-
t-il & satistaire sa cupidité, ses passions, & donncr un aliment
a la haine? 1l est coupable. Veut-il, au contraire, atteindre

.un but extérieur & lui-méme? Cherche-t-il a4 réaliser un acte
de géncrosité individuelle ou sociale? A-tdl obéi & un mobile
honorable? Le juge doit l'acquitter.

Le chantage contient en Iui-méme un vol et une pression
morale. Cette solution, inspirée par le sentiment le plus éleve,
concerne la pression morale, mais ne parait pas pouvoeir s'ap-
pliquer a la soustraction frauduleuse.

Quoi qu'il en soit, au milienw de Tobscurité dune question
rarement abordée, le rapportewr a en le grand mérite de pro-
duire une these qui, malgré ses lacnnes, fera avancer la science
en offrant aux penseurs une source nouvelle d'observations.

La seconde section, consacrée aux institutions péniten-
tiaires, comprend quatre questions.

I* Avec le role du médecin, nous abordons Porganisation
Intérieure de la prison. M. Vincens, sous-directeur honoraire

W i

sy

VII

au ministere de Ulntéreur, était plus propre que personne a_
nous v conduire; il expose les relations du dn‘ecteuli et d};
médecin, Pintervention de celui-ci soit & titre consultatif, soit
avec un pouvoir de décision. .
I’organisation de maisons spéciales pour les demi-fous, les
névroses, les déséqhilibrés parait une nécessité que le rapr)r-
teur défend avec force; il estime gue leur présence au milien
des prisonniers en pleine santé est une cause de desordre, qu'el?e
affaiblit la discipline de la prison et ne permet pas au meédecin
de donner 4 ces malades les soins que leur état comporte.
L'observation des mémes faits conduit M. Vincens a de-

mander que les mineurs remis & l'administration soient l'objet

“d’une sélection et que des lLospices spéciaux regoivent ceux

que leurs infirmités rendent impropres au travail 'et capabl.es
de contaminer les autres enfants. Ce veoeu pratique mérite
d’autant plus l'attention que la réforme est facile.

2¢. La création de maisons sur le modele des « Keformatories »
d’Amérique revient 2 'occasion des mineurs. M. Passez, avocat
au Conseil d'Btat et a la cour de cassation, qui est contraire
aux sentences Indéterminées, étudie le systéme des maisons de
réforme destinées aux condamnés de 16 4 30 ans, c’est-d-dire
a 'age o les prisonniers sont amendables; il nous fait com-
prencire le mécanisme des points, qui permet de faire pro-
gresser ou reculer automatiquement le condamné. La maison
de réforme est placée entre 1a prison ordinaire, ol elle rejette
les indignes, et la libération conditionnelle, qu'elle aceorde aux
meilleurs. C'est un degré intermédiaire. Le rapporteur se
montre favorable & ceite innovation, pourvu qu'elle se borne
aux condamnés jeunes et que la direction et la surveillance de
ces <¢tablissements spéciaux soient confiées & un personnel
d’élite.

3°. Avec M. Joseph Astor, docteur en droit, nous touchons
2 la plus grave des questions pénitentiaires, a celle qui, depuis
soixante-dix ans, donne lieu aux plus ardents débats: Quels
résultats a donnés le rdgime celluiatye sur la criminalité géné-
rale et sur la santé physique ou morale des détenus?

Une fois de plus, les faits sont groupés, les expériences
exposées, les conclusions dégagées avec mesure et fermeté. Le
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rapporteur n'obéit pas & une idée préconcue; il observe et
juge. Ainsi, dans une chapitre oll i1 étudie I'influence de la
cellule sur la criminalité générale, il se garde d'une réponse
absolue, estimant que si, en Suisse et en Norvege, l'influence
est favorable, les résultats contraires en d’autres pays peuvent
tenir & des causes trés différentes. Lorsqu’il examine les.avan-
tages de la cellule, il est tout autrement affirmatif: partout il
constate les répugnances du récidiviste pour ce genre de peine,
ce qui, 4 soi seul, est un témoignage décisif. N montre que la
cellule rend possibles les visites et le patronage — efforts que
paralysent les prisons communes — et qu'avec elle disparaissent
les infractions et les peines disciplinaires, qui sont ia plaie
des prisons.

A tous ces avantages doit-on renoncer pour les dangers
dont eile menace la santé et la raison des prisonniers? Le
rapporteur rapporte les observations des savants, les statistiques
médicales, tout ce qui permet, apres tant d’expériences, d'as-
seolr un jugement motivé: — La cellule ne porte pas a la folie,
elle n'altére pas la sant¢, si le travail en cellule est organisé,
si des visites quotidiennes et régulitres sont ménagées aux
-détenus.

Le. rapport de M. Joseph Astor, loin de démentir ce que
nous avons appris, nous apporte Ia confirmation la plus for-
melle, ;

de. La récidive, ses causes, ses progrés ou ses reculs, voila
de tous nos problemes le plus grave, celui qui provoque nos
méditations et excite nos recherches.

Le Congrés de Bruxelles a demandé si les récidivistes
doivent étre soumis 2 un régime plus sévere et en quoi il
doit consister. M. Atthalin, conseiller 4 la cour de cassation,
a répondu A cette question en étudiant d'une maniere décisive
le régime de l'emprisonnement : il I'a soumis a4 'examen le plus
minutieux et il a recherché si quelque aggravation com-
patible avec.le respect de la santé pouvait s’ajouter & la peine,
telle qu'elle est appliquée & la généralité des prisonniers.

Le rapporteur fait remarquer que, si cette aggravation est
possible, elle démontre la faiblesse de la répression ordinaire.
Or, le plus sir moyen d’empécher la récidive est de causer
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un légitime effroi au condamné primaire. Il conciat donc &
'application de la peine d'emprisonnement a tous les condam-
nés avec toute Uintensité afflictive qu'elle peut socialement et
humainement comporter.

Sj P'affaiblissement du régime général des prisons permet
de créer un régime plus sévere réservé aux récidivistes, il ne
pourra étre appliqué, sutvant le rapporteur, que par une dis;

‘position expresse du jugement de condamnation.

La troisieme section, consacrée aux nstitutions préventives,
se divise en trois questions: ,

1re, La premiére porte sur les mineurs. il s'agit de savoir
si 'émigration ou I’dlablissement dans une possession coloniale
peut 8tre appliqué aux enfants ayant agi sans discernement,
dont 1'éducation correctionnelle est confiée A "Administration.
M. Henri Joly, doyen houoraire de la Faculté des lettres de
PUniversité de Dijon, a traité cette question avec une compe-
tence qu'avaient préparée son enquéte sur les colonies péni-
tentiaires et ses voyages en Afrique.

Comme en matizre de transportation, rien n'est plus
attravant que la solution du probléeme pénitentiaire gui se
résume en cette formule: « changer de milien ». Mais 4 guelles
conditions cette transplantation peut-elle réussir? Il faut que
le milieu nouveau soit salubre, que l'enfant v trouve ce qu'il
n'avait connu ni dans la grande ville, ni dans les lieux de
répression qu'il avait traversés. Les expériences faites en
d'autres pays abondent. Ou l'enfant jeté dans un mauvais
milien s'y corrompt, ou il en revient. Les envois aux colonies
par les ¢coles de réforme anglaises ont &té suivis de retours
dans la proportion de moitié. Un domaine en Algérie avait
¢té organisé a grands frais pour recevoir les libérés envoyés
par le conseil municipal de Paris: 3 ou 6 colons & peine ont
pris racine en Afrique. L'expérience est décisive. Le rappor-
teur, s'inspirant du D Bernardo, qui assure avoir réussi &
établir plus de 6000 enfants au Canada, soutient que ce succes
est dot A des conditions tres précises: choisir parmi les enfants
soumis & I'éducation correctionnelle et n’envoyer au loin que
Iélite; c'est-a-dire ceux qui ont une robuste santé de corps et
d’esprit; exercer sur les émigrants une continuelle surveillance




X,

et, quand ils sont placés dans des familles de cultivateurs, les
visiter et correspondre avec eux, sans se relacher. Croire
qu’ils se tireront d'affaire sans ce soutien moral est une preé-
somptueuse folie,

2°. De tous les oyens de prévenir le crime, le plus sfir
et le ptus argent est de lutter contre Falcoolisme. Nul ne le
sait mieux a Paris gue M. le Dr Panl Garnier, médecin en
chef de Vinfirmerie spéciale du Dépot. Dans la douloureuse et
Instructive revue qu'il passe chaque jour des individus arrétés
a Paris, il fait le dénombrement des malhearenx que Palcoolisme
a fait déchoir.

Dans son rapport, il ninsiste pas sur Paliéné criminel,
probleme terrible qui mériterait toute une étude, 11 s'accupe
exclusivement de celui qui a été excité, tout en demeurant
responsable, et de celui qui dans sa vace trouve l'origine de
sa degénérescence alcoolique. 70 %o des épileptiques sont fils
d'alcooliques. Le rapporteur rassemble les chiffres, montre ce
qu’est le mal, explique sa marche, recueille ce qu'en ont dit
les médecins, les directeurs de prison, et n’a pas de peine a
faire comprendre que c'est 1a plns importante guestion socio-
logique qui puisse étre soumise a l'examen des amis de T'hu-
manité, ’

Bien qu'il puise dans ses statistiques, sans en deviner le
motif, l'indice d'une légere et récente améHloration, le rappor-
teur cherche tous les moyens de combattre ce fléau; i1 réclame
Uinterdiction de vente de I'alcool dans les prisons, une propa-
gande continuelle parmi les prisonniers, des conférences qui
leur fassent voir I'étendue du péril, prépavent le relevement
moral de P'alcoolique et fortifient sa résistance.

3¢ La criminalité se multiplie quand lé travail manque;
le chémage entraine avec lui tous les dangers et peuple les
prisons. On a souvent cherché les moyens d'assurer du travait
a Pouvrier sans cuvrage. Pour le libére, la situation est hien
plus grave. Quel que soit le zele de la sociéte de patronage,
rien n'est fait si elle ne place pas le libéré. M. Louis Riviere
expose la nature et le fonctionnement des ccuvres privées qui
s'occupent du placement des femmes, des hommes et des
mineurs — des ceuvres d'assistance par le travail en France
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__ des colonies ouvrieres et des bureaux de placement gratm;s
qui ont pris un si grand développeme’nt .en Aue:magne. Ap:ms;
un expos¢ trés complet des moyeus d actpm qui ex1stent]p;.1t n
nous et a l'étranger, le rapporteur examme‘ COanent §01t.

faire le placement du Libérd; il montrg que Pocuvre &.:s't,tac ice,
si elle n'a pas été préparée des la prison par les Y1s1tes-, qge
le patronage a pour mission spéciale de 1‘§lev§r 1633 coems;i' e
donner du courage et d’indiguer du travail; il resumel -_ans
des conclusions aussi fortes que précises, ce que doit e’tme‘ le
role de la société de patronage et recomr_nande‘ la creatzgn
d'une colonie ouvriere cu d'un atelier d'assistance ‘pa'r le t;da-
vail qui permette d’éprouver la boune volonté du libére et de

ne le recommander gue ¢'il le mérite. . o

La guatritme section contient quatre questions relatives

X aux mineurs. . _

o f‘z.faE;S pertemiére coucerne la récidive des miinenrs: .11 est
évident que I'enfant qui a ét¢ acquitté commnie a.yant agi s.ans
discernement et placé dans une maison d’éducation CF)I'!‘ECt{OD*
nelle ne peut, il comparait de nouveau devant le guge,y étre
soumis aux peines de la récidive. Ef, d‘u_n au-tre c‘o?é, il est
injuste qu'il soit traité comme §'il n'avait jamais failli. N

Aprés avoir examiné la nature de la rechute, ses causgb
et ses conditions, M. Garraud, professeur a la Faculté de droit
de PUniversité de Lyon, n’hdésite pas & demander, ans des
conclusions aussi fortes que modérées, que la récidive du
mineur soit soumise & des régles spéciales; it exprime le veeu
‘que jusqu'a 21 ans elle échappe aux prescriptions ‘du code
pénal et forme un droit exceptionnel, accord,ant‘ au juge wme
tres grande élasticité de décision. La loi n obhge.ralt pas 1.6
tribunal & appliquer telle ou telle peine; elle .1u1 donnératt
une faculté d’indulgence ou de sévérité, les peines sp.écmles
aux mineurs ne pouvant en aucun cas dépasser 1a‘ vingt et
uniéme année, .

2e. La situation des enfants acquittés comme ayant.agl
sans discernement ou des mineurs bénéficiant de la loi d.e
sursis est tellement précaire qu’on s'est demandé s'il cc{nvenan
d'organiser a leur profit lintervention légale des SO'CIétés d.e
patronage. M. Georges Vidal, professeur a4 la Fuculté de droit
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de 1'Université de Toulouse, a examiné cette question sous
tous ses aspects. L'examen des diverses législations jette la
plus vive lumigre sur ce rapport. M. Vidal recherche ce qui
peut &tre fait 4 Pégard du mineur Coupable, il montre le
danger de ¥ emprisonnement, la nécessité vis-a-vis des mineurs
des jugements de sursis, Pimportance des mesures de protec-
tion les plus variées. — Tout ce qui est irrévocable, tout ce

qui pesera & jamais sur la vie, est pour l'enfance une injus. .-

tice que le législateur ne doit pas permettre. — Le Congres
de Bruxelles aura rendu un service signalé a la iégisiation
crlmme]?e 'l fait prévaleir ce principe, »

3. Comment établir /enseiguement professionuel dans les
établissements de réforme destinés aux enfants? M. Br ueyre,
membre du Conseil supérieur de Fassistance publique, a é¢tudie
la situation respective des enfants assistés et des enfants mo-
ralement abandonnés; il montre 4 quelles conditions 1'éducation
confiée aux pouvoirs publics réussit ou échoue; il préconise
le placement a la campagne dans des familles rurales qui

adoptent les enfants; il constate que parfois le placement par - ¥

groupes chez des industriels a donné de hons résultats; mais
les écoles d'apprentissage et les écoles professionnelles lui
semblent moins favorables; plus théoriques que pratiques, elles
réussissent rarement, sous la forme qu'elles ont recue jus
qu’ici, & conduire les enfants jusqu'au plein exercice de lu pro-
fession, Le rapporteur, dont on connait U'expérience en ces
matiéres, ne croit pas qu'un type uniforme d'enseignement
professionnel puisse étre proposé: éducation rurale pour les
plus jeunes, placement chez des patrons pour les plus agés
voila ce qui lui parait convenir, en tenant le plus grand

compte de l'age, des origines, des gofits et des dispositions

naturelles de Uenfant, en se gardant surtout de soumettre des

catégories entieres a une régle uniforme.

4¢. La 4¢ gquestion se rapproche de la ‘précédente, au point

de se confondre avec elle. En présence des jeunes délin-.
quants de toutes sortes, vicieux ou seulement moralement

abandonnés, convient-il de combiner tous les systémes: inter-

nat dans un établissement, mise en apprentissage ou placement .
dans les familtles? A cette question plus générale et mieux posée,

i
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M. Berthélemy, professeur a la Faculté de droit 2 'Université de
Paris, a répondu en un rapport trés précis et décisif. Partisan
du placement familial pour le jeune enfant sain de corps et

d’esprit que n'ont pas encore corrompu les mauvais exemples
2 de la grande ville, il fait remarquer avec justesse que le cul-

tivateur auquel est confié un enfant vicieux est incapable de
le redresser; I'éducation normale est excellente, Vorthopédie
fait défaut. Quant a V'internat dans un établissement de réforme,
il ¥ voit pour 'enfant un moyen exceptionnel de redressement;
I'internat, dit-il, est nécessaire comme 1'hépital. Son danger
est 'accumulation sur un méme point des éléments dangereux,
si la vertu, comme la santé, ne se communique pas, le vice,
comme la maladie, est contagieux. C'est aux maisons d’édu-
cation correctionnelle & diviser les jeunes détenus et a preadre
tous les movens d'éviter les épidémies morales. Placement
individuel et internat sont donc les formes diverses quil con-

vient d’employer suivant le caractére et les aptitudes du sujet

qu'il s'agit d'élever.

Entre tous les rapports que nous venons de résumer
brievement, qui sont venus des sources les plus diverses et
qui n'ont pas été précédés de délibérations communes, il y a
de nombreux points de contact: il semble, & certains égards,
que les rapporteurs aient obéi & une inspiration ou du moins
a une méthode semblable. Clest qu'a une méme époque, Ceux
qui s'attachent sincérement aux progrés d'une science cédent
naturellement 4 des préoccupations de méme ordre; dans les
études comme dans les besoins humains, il se produit de
grands courants gui soufflent 2 la fois sur toutes les parties
du monde civilisé; bien avant que notre siécle ait en Pidée
des Congres, ces besoins se manifestaient a la méme heure
a travers les frontidres. Quand, sous la Restauration, un groupe
d’esprits  généreux se préoccupait de I'amélioration des
prisons, que la Société royale s’assemblait, que l'esprit des
_jeunes gens fermentait en projets et préparait d’avance les mis-
sions qui devaient, quelques années plus tard,- illustrer les
noms d'Alexis de Tocqueville et de Gustave de Beaumont, il
se formait & Boston une 2 Société de discipline des prisons »
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qui concevait la réforme pénitentiaire. Pendant vingt ans, toutes
les études en France et en Europe furent tournées vers le
méme but: empécher la contagion du mal, en supprimant le
contact matériel et moral. La transformation des prisons fut,
suivant les pays, compléte ou partielle: il y ent des contrées
ot lexpérience fut poussée jusqu'a son terme; d'autres oit
l'opinion publique se refroidit peu a peu, hésitant entre les
affirmations des hommes de science et les résistances des
financiers épouvantés par les devis des architectes : la réforme,
sans etre abandonnée, marcha d'un pas plus lent; il en fut
ainsi en France.

Mais, comme les idées généreuses et le besoin d’agir ne
se sont jamais ralentis parmi nous, Passociation libre a groupé
les bonnes volontés et suggéré d'autres réformes: le patronage
des détenus, la visite dans les prisons pour préparer la libé-
ration et assurer les premiers pas du prisonnier rendu a la
vie, le placement et la surveillance des libéres, ne pouvaient
étre une ceuvre d'Etat; Uinitiative privée s’en est emparce.

Puis, comme le retour de Padulte a4 de meilleurs senti-
ments, comme l'amendement du coupable & un certain age
est plus difficile, c’est vers I'enfance que s'est porté en France
le mouvement des esprits. Les colonies pénitentiaires modéeles
s'y étaient formées de bonne heure, la loi avait associé les
particuliers & son ceuvre de relévement: mais la situation de
Uenfant devant la justice, les moyens de le défendre, de 1ui
assurer le traitement spécial qui convenait 4 sa faute et & son
¢tat moral n’avaient pas été examinés de pres. Cette étude
a ét¢ entamée de nos jours avec une volonté forme et con-
duite avec une persévérance égale par des esprits dévoués
appartenant a la magistrature et au barreau et ayant un com-
mun souci de dme et des destinées de 1'enfant. Les comités
de défense de l'enfant traduit en justice se sont constitués
dans la plupart. des cours d’appel et les résultats ne permettent
pas de mettre en doute les progres.

Le patronage des jeunes détenus, d’autant plus attachant
que les succeés y sont plus fréquents, a pris un développement
considérable. A coté de Venfance coupable confide a 1'éduca-
tion correctionnelle, 'enfant enlevé 4 des parents corronipus,
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«moralement abandonné», a formé une classe distincte a
laquelle ont éte appliqués des soins spéciaux. Placé dans une
famille de cultivateurs ou élevé dans une colonie, il est suivi
par une tutelle morale qui essaie de sauver son adolescence
et le conduit jusqu'au service militaire, sans le perdre de vue,
exercant, & la place du pére absent ou indigne, une action
vigilante qui préserve 'honneur du soldat et assure a Pouvrier
de 24 ans la rentrée dans la société, en pleine réhabilitation
defforts et de travail

Telle est, en quelques-unes de ses parties, 'ceuvre qu'ac-
complit en France linitiative privée.

Elle ne se borne pas & multiplier ses efforts dans la
sphere de son action propre; elle éveille et stimule le législa-
teur. Si on observe ce qui a été fait en ces dix dernitres années
par la loi, on demeure frappé de la fécondité de Uceuvre
accomplie par tous ceux qui ont sollicité des réformes légales.
Tous les jurisconsultes, tous les hommes pratiques ont uni
teurs efforts. En France, la Société générale des prisous a été
le centre ol aboutissaient toutes les études. Que de travaux
sur les enfants moralement abandonnés, sur les parents indignes,
sur les moyens de soustraire les enfants a la corruption, avant
que la loi du 24 juillet 1899 ait organisé¢ la procédure en
déchéance de la puissance paternelie et. confi¢ les enfants dont
'Etat assumait 1a tutelle aux particuliers ou aux assocciations
de bienfaisance! Que de communications, auxguelles se rattache
dés 1886 le nom de M. Bérenger, sur le sursis & l'exécution
des peines, avant que la vigilance toujours en éveil du légis-
lateur Belge ait inauguré le systéme que la France lui emprun-
tait & son tour en votant la loi suv Vatténuation et P'aggrava-
tion des peines qui, le 26 mars 1891, {aisait entrer dans notre
code pénal la loi de sursis! Que de critiques sur la longueur
des détentions préventives avant la loi du 15 novembre 1892,
qui imputait enfin la détention préventive sur la durée des
peines prononcées! Qui pourrait nier que notre persistance i
réclamer I'établissement du régime cellulaire n'ait été la cause
directe de la loi du 4 février 1893 destinée a accélérer la trans-
formation des prisons départementales et la multiplication des
cellules? Que d’écrits et de discussions sur linstruction cri-
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minelle ‘contradictoire ou publique préparant la loi du 8 dé-
cembre 1897 qui ouvrait le cabinet d'instruction et rendait

obligatoire la présence du conseil!

Ce qui a été accompli depuis dix ans est le gage de ce qui
peut étre fait demain, si nos é&tudes ne se ralentissent pas.
Le vagabondage est le fléau des campagnes: en définissant
le mal, on 'a préparé sa guérison. Nul n'ignore aujourdhui
qu'il fant appliquer des remeédes divers aux trois catégories
de vagabonds: a linfirme, des soins — a l'inoccupé, du travail
libre — au paresseux incorrigible, un travail forcé. L'eeuvre . de
la science pénitentiaire est faite; c'est au législateur & agir
A nos probiemes se mélent intimement ceux de la misére et
du chémage: l'assistance par le travail et les formes ingé-
nieuses qu'a su lui donner la bienfaisance sont de notre
domaine.

Dans le mouvement général qui nous emporte vers 'avenir,
les savauts font le métier d’éclaireurs; ils sont a 'avant-.garde
et préparent la marche. Aprés les grandes synthéses qui ont
¢t¢ leffort du milieu du siecle, la tendance actuelle est d'étu-
dier chague cas spécial, de se livrer, en matiére pénitentiaire,
a4 une exacte analyse. En ne prenant &4 'école italienne que
sa métaphore, le criminaliste examine le coupable comme le
médecin étudie le malade; il discerne des maladies de diverses
sortes et il est tenté de demander pour chacune un traitement
particulier. Ce.souci de la science qui apporte en cette matizre
ses procédés d'observation est profondément respectable comme
toutes les recherches de la vérité; mais la science pénitentiaire
ferait fausse route s'il lui arrivait jamais de perdre de vue
son double objet- 'homme qui est le premier but de ses études
ne doit pas luil cacher la société. ILe prisonnier malade ne
peut lui faire négliger un autre malade @’autant plus intéressant
qu’il embrasse ce qui nous touche de plus prés: nous-mémes,
notre famille, notre patrie,

Considérée & ce point de vue, la science qui nous réunit

A Bruxelles a des deveirs de la nature la plus haute. [1 agit

certes de guérir le mal local; mais il faut sauver V'ensemble
du corps social. Chaque remeéde et surtout l'indulgence doivent
&tre jugés suivant un double point de vue: laction sur le

o,
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coupable, Tinfluence sur la société. Si la peine cessait d'étre
réformatrice, la société languirait; si elle cessait d’étre exem-
plaire, la société .périrait. Nous voulons donc que la peine
corrige le coupable: c'est 'honneur de nos recherches; mais
si, en ne considérant que l'individu, il nous arrivait d’oublier
V'ordre public, nous aurions inconsciemment accompli une ceuvre
funeste, nous n'aurions pas fait ce qu'attend de nous, a bon
droit, la science sociale.

GEORGES PICOT,

Secrétaire perpétuel de I’Académie des sciences morales et politiques,
président honoraire de la Sociéié génémle des prisons '),

1) M. Georges Picot présidait la Société pénérale des prisons en 1899, lorsque
son conseil de direction décida de confier & 16 de ses membres les plus compétents
Pétude des questions soumises aux délibérations du Congrés de Bruxelles. Clest & ce
titre qu'il a été chargé par le conseil de direction du soin de rédiger lintroduction
& I'ceuvre collective qui constitue la contribution de la Société aux travaux du Congres
de 1g9oo. (Noze du secvétaire général de la Sociéti,)
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TRAVAUX PREPARATOIRES

PREMIERE SECTION
PREMIERE QUESTION

Quels sevaient, dans Uordre d'idées indiqué par le Congrés
de Paris, les movens les plus pratiques d'assurer 3 la viclime
© d'un délit Uindemnité qui peut lui étve due pav le délinguant?

RAPPORT
' PRESENTE
au nom de la Société générale des Prisons

par M. J-A. ROUX,
professeur agrégé a la Faculté de droit de 'Université de Dijon.

La réparation du dommage causé par le délit est une
mesure 4 la fois juste et nécessaire. Tout le monde le reconnait ;
et notre législateur en a été convaincu comme les auires,
- quoiqu’on T'ait accusé d'avoir sacrifié le coté privé de linfrac-
tion. Mais les articles 51, 54, 55 du code pénal et l'art. 188
alinéa 2 du code d'instruction criminelte sont, entre d'autres,
d'irrécusables preuves de la sotlicitude, méme scrupuleuse et
.. inquigte, que les auteurs de nos codes ont témoignée aux parties
- lésées: et, plus tard, quand il a été question de T'abolition
: o 1




de la contrainte par corps, Bayle-Mouillard, pour justifier son
maintien en ce qui concerne la réparation civile, exposait en-
core que la société tout entiere était intéressée a l'acquitte-
ment de ce genre de dette, que ce n'était pas assez pour elle
que la peine ordinaire ait ¢été subie, et qu’il fallait, pour que
la conscience publique fit satisfaite, que le préjudice ait été
réparé!).

La partie civile n'a donc pas été oubliée. Il est rare ce-
pendant qu'elle soit payée; et T'on cite des chiffres, vraiment
attristants, sur le nombre des condamnations pécuniaires de-
meurées inexécutées. Mais, la faute en est-elle au législateur,
qui n'a pas su prendre les mesures convenables? N'est-ce pas
plutdt que la misere est le principal facteur de la criminalite,
et que celui qui n'a rien ne peut rien donner? On a pu hési-
ter; mais aujourd'hui il existe un courant d'opinion qui fait
remonter les déplorables résultats que l'on constate, plus en-
core au premier motif qu'au second.

Dans les écrits des jurisconsultes, dans les divers congres
de droit pénal, dans ceux de Christiania et de Paris surtout,
on a en effet montré la possibilité d’assurer le paiement de
la partic 1ésée, en apportant, dans le domaine du droit pénal
et dans celui de la procédure pénale, des réformes simples,
et pour la plupart faeilement acceptables. Il ne faut pas s’abu-
ser toutefois. Stimuler l'effort du délinquant & réparer le pré-
judice qu'il a causé, en faisant de la réparation une excuse
i8gale, la condition des mesures gracieuses et de la réhabili-
tation, et méme dans certains cas une cause d’absolution;
débarrasser d’un autre coté 'action civile des entraves égofistes
qui la serrent et donner a la partie civile le moyen d'arriver,
sans danger et sans frais, & la constatation judiciaire de ses
droits, ce sont incontestablement de trés heureuses réformes,
mais ce ne sont pas des réformes qui procurent, toujours et
dans tous les cas, le dédommagement de la partie lésée. Elles
permettent de tirer un parti meilleur des ressources qu'offre
le patrimoine du condamné; elles permettent & la victime
pauvre d'obtenir justice; mais elles ne remédient pas a Pin-

1) V. Sirey, «Lois annotées» de 1867, p. 167,
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solvabilité du délinquant, et n’apportent, dans ce cas quizn’est

pas rate, aucune amélioration & la situation actuelle,

C'est cette hypothese du délinquant insolvable, dont. le
Congres de Paris a renvoyé 'examen au Congrés de Bruxelles,
non seulement parce qu'elle est pratiquement intéressante,
mais aussi parce que la premitre est a4 peu prés épuisée, et
que le législateur trouvera, quand il le voudra, dans les tres
nombreux documents qui existent, tous les ¢éi¢ments de sa loi
nouvelle, tandis qu'on n'a rien proposé de satisfaisant pour
résoudre 'autre hypothése.

Mais une question préalable se pose. Est-il possible de
découvrir une solution satisfaisante, quand on a contre soi la

~ misére du débiteur? Et ceux qui cherchent & en tirer une

indemnité, ne ressemblent-ils pas quelque peu aux alchimistes
d'autrefois, qui voulaient extraire de l'or de matiéres nt'en conte-
nant point? On peut se demander aussi si I'ceuvre législative

- mest pas finie, quand la loi a tout fait pour garantir a la

partie I¢ésée le paiement de sa créance, sauf contre l'insolva-
bilité de son débiteur, et si Uintérét que la société doit attacher
4 la reparation. du dommage, n'est pas simplement que le
deélinquant ne demeure pas enrichi des dépouilles de sa victime,

Si l'on devait répondre affirmativement, il n'y aurait plus
a se préoccuper d'un probléme dount la solution, pratiquement
et theéoriquement, serait hors de la compétence de la loi. Tl
resterait seulement, pour ne pas s'en tenir & des regrets
adressés aux parties lésées, a leur conseiller de chercher le
remeéde de leurs maux, en se prémunissant contre le délit,
comme elles se garantissent de l'incendie, de la gréle et des
accidents, par l'assurance. Et ce conseil, qui commence a étre
entendu, est peut-étre en somme, pour les victimes dont on
prend en mains les intéréts, la meilleure et la véritable so-
lation, quelqu'opinion que l'on professe sur le probleme posé.

On n'en convient pas cependant, et 'on réclame du 1é-
gislateur qu'il fasse cesser le préjudice causé par le délit: il
le peut et il le doit.

Quil le doive d’'abord, c'est beaucoup dire. Of est en
effet la cause de cette obligation? Juridiquement, il ne peut

‘pas &ure question de responsabilité encourue par I'Etat. Cette




responsabilité, que 'on a soutenue parce que I'Etat serait em R . .
faute de n'avoir pas empéché le délit, n'existe pas véritable- . attribuent certains jurisconsultes. Il est indéniable cependant
ment; car il w'y a dobligation valable que celle dont I'objet . que la meilleure peine du délinquant pour le dommage privé
est possible; or la société ne peut pas faire qu'il n'y ait pas consiste 4 dédommager sa victime; et c'est pourquoi la
PP 3 . H " ? - -

de délingquants, ni la police 1a mieux organisée que tous les société a intérét a y pourveir, et qu elle‘ doit y .pOUlr
woir pour sa propre défense, comme elle doit pourvoir au

crimes soient prévenus. Ce qui sc comprendrait micux, c'est,
en dehors de la notion de faute, 'idée de la société assnmant remplacement des solutions vicieuses de son droit pénal par
.. d'autres, mieux appropriées au but final. Seulement, et T'on

le risque pécuniaire des délits pour l'edlever a ses membres. §
Tl ne s'agit plus alors de droit privé, mais de droit public, de ap?r(;01t maintenant llmporta.ncevdes idées préced?ntes, elle
conception politique. Seulement, cette conception n'est autre. doit dans cette reclierche observer deux regles: d'une part,

que le socialisme d'Etat; et il faut dire si l'on veut du so-
clalisme dans le droit pénal, guand partout ailleurs on 'le
rejette comme un fléan. Enfin, il nlest pas plus exact de suppo-
ser 4 TEtat un devoir particulier d’assistance vis-a-vis des

parties lésées, Les victimes des délinquants, généralement

pauvres, sont certainement dignes de compassion. Mais on
ne voit pas- cependant qu'elles le soient plus que nombre de

malheureux, sur qui fondent des calamités imprévues et égale-
ment imméritées, et pour lesquels 1a société fait si peu.

La vérité est que Pon exagere l'importance sociale de la
réparation. Sans doute, le délit, ayant causé un trouble public 3
et un dommage privé, comporte une double mesure: et il est §

insuffisamment chatié¢ s'il donne seulement lieu 2 la répression.
Mais, on parait oublier que la réparation est pour la société

un complément de la peine, qui peut étre procuré sous la &
- méme forme que celle-ci; et que le chatiment du coupable .

peut étre intégral, quoique le préjudice ne soit pas effacé, si
la répression est pour cette cause augmentée. Ce qui importe

a la société, cC'est donc moins de procurer un dédommage- .
ment & la victime que de mesurer la peine, en tenant compte &

de la non-réparation du dommage. Cest ce qu'ordonnent
expressément certains codes étrangers; et c'est ce que font
dans tous les pays, sans ordre particulier de 1a loi, les ma-

. gistrats chargés de prononcer la peine, lorsgu’on leur a laissé -

un pouvoir appréciateur suffisant. Clest du moins ce qu'ils.
peuvent faire, s'il est vrai qu'ils ne le font pas.

Le probleme du paiement de Vindemnité due par un dé-
linquant insolvable r’a donc pas limportance sociale que Iuid

velller & ce que la réparation reste sur le dos du délinquant,
et ne passe pas sur celui des contribuables; et, d'antre part,
ne pas compromettre les autres intéréts qu'engage la répres-
“sion des infractions, pour une réparation qui n'est pas indis-
~pensable sous cette forme, et gque linsolvabilité du délinquant
rend quelque peu chimérique.

C'est Vobjection pratique qui a été adressée a linter-

vention du législateur. Voyons comment on y a répondu et
si réellement, comme on I'a affirmé, «la science pénitentiaire

offre des moyens aussi logiques qu’efficaces d'imposer méme

aux condamnés insolvables la:réparation civile de tout ou

partie du dommage causé par fe delitly».

1.
On a d'abord parlé du pécule®. Il est logique, a-t-on dit,

que le pécule, qui fait partie da patrimoine du délinquant,
serve 4 Vacquittement de sa dette, Tt est, de plus, juste que la

réparation soit procurée par ce moyen, parce qu'il n'y a pas

_ de spectacle plus moralisateur que celui du condamné travail-

lant pour sa victime et «amassant, centime par centime, 2 la
sueur de son front, la somme qui devra payer le dommage
du crime»®. 1l est enfin possible d’obtenir cette réparation,
puisque le pécule s'éleve parfois & plusieurs centaines de
francs. Mais, serait-il insuffisant, qu'il conviendrait encore de

) Bonneville de Marsangy, «Institutions complémentaires du régime péniten-
HHaire», p. 72.

2) V. Bonneville de Marsangy, op. cit‘, B 73

%) V. Bonneville de Marsangy, op. ¢it., p. 74.




le faire servir a cette fin, car son montant diminuerait toujours
d'autant la perte, non réparée, éprouvée par la partie lésée.

Bien que vivement défendue et souvent présentée, cette
opinion n’a pas eu en général un accueil favorable. I est
facile de voir pourquoi, si 'on considére ce qu'est le pécule
el & quels besoins il répond.

Le pécule, on Va fait observer depuis lonatempsl) n'est
pas la libre propriété du condamné, le produit de son travail,
" mais une gratification, dont le montant, le partage et U'emploi
sont déterminés par PEtat qui la concede. A la différence de
ce qui existe pour ses autres biens, intervient donc, entre le
condamné et sa victime, & propos du pécule, I'Etat qui le
donne; et cette intervention fait naitre immédiatement une
guestion. Il s'agit en effet de savoir si l'intérét de la sociéte,
qui accorde le pécule, est que celui-ci soit attribué au con-
damné, qui I'a regu, ou passe, en vertu du droit commun, a
son .créancier. I1 peut paraitre singulier de poser une pareille
question, encore plus de la résoudre contre la victime inno-
cente du delit. Mais, si la solution devait étre différ ente, ce
n'est pas Pattribution du pécule a la partie lésée qu'il con-
viendrait de demander, mais sa suppression et son remplace-
ment par des secours directement distribués aux victimes des
délinquants, car, pour les secourir, il n’est nul besoin, et i
n'est tiré aucun avantage de Texistence du pécule. Or, c’est
une proposition qu'aujourd’hui encore on se garde bien de
faire, quoique linstitution du pécule ne soit pas générale,
parce qu'on reconnait a celui-ci diverses utilités.

La question'se complique et devient donec celle-ci, & savoir
si, sans compromettre aucun des buts divers que la gratification
accordée au condamné aide a atteindre, on peut faire subir a
celle-ci des préldvements au profit de la partic lésée. Or,
voyons ce qui en est.

Des trois parts que le législateur fait du gain du con-
damné, il en est une, d'abord, & laquelle d'un avis général i1
serait imprudent de toucher: c'est la masse de réserve, remise

'} V. Vanier, dans «Institutions pénitentinires de la France ¥y P. 162; Prins,
dans la « Revue pemtenhalrc », 1898, 1. 338.
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au condamné 2 1'époque de sa sortie de prison, et lui assurant
les premiers moyens de subsistance pendant 1':attente d'une
place péniblement trouvée. Des deux autres portions, 'une, la
plus considérable de Dbeaucoup, est retenue par letat; et,
quoiqu'on ait quelquefois critiqué cette mesure, il semble
juste au contraire que I'Etat, avant de consentir une généro-
sité, s'indemnise d’abord partiellement sur le travail des con-
damnés des dépenses que ceux-ci lui occasionnent. D'ailleurs,
attribuer 2 la partie civile tout ou partie de ce qui est préleveé
par I'Etat, c'est grever d'une somme ¢gale le budget des
prisons, et assister non plus au spectacle lrnoral du coupal;le
travaillant pour sa victime, mais & cet autre, beaucoup moins
réconfortant, du contribuable peinant pour le délinguant.

En toute justice done, puisque I'indemnité de la partie 1ésée
ne doit étre cherchée que sur le dos du condamné, c’est sur
le pécule disponible seul que I'on pourrait faire une reter}ue.
Mais de nouvelles raisons combattent ici encore cette solution.
D'abord, le pécule disponible est le véritable stimulant du .tra-
vail du condamné. Ce n'est pas au moyen d'un livret de caisse
d'épargne indisponible que l'on peut réellement espérer agir
sur une activité endormie! c'est par lappit d'une remise
immédiate d'argents De plus, le pécule dispenible fournit les
secours que le condamné est autorisé a envoyer & sa famill.e:
et la société, en dehors de la manifestation, chez le délin-
guant, #’un sentiment moral gu'elle doit tendre & développer, ne
peut pas rester indifférente & ce qui se passe la-bas, dans
cette maison privée de son chef, ol la miseére, jointe & des
instincts qui ne sont.pas toujours probes, peut devenir une
dangereuse conseillere. Enfin, le pécule disponible procure an
condamné un supplément nécessaire de nourriture; et il y a
un intérét social & ce que le condamné ne sorte pas de prison
anémié, sans vigueur physique, mais qu'au contraire il puisse
offrir des services industriellement acceptables. On ne peut
donc &tre que trés circonspect sur les innovations que l'on
songerait & introduire. Elles peuvent compromettre 'ceuvre de
la régénération morale et du reclassement social du délinquant,
sans procurer un avaitage appréciable pour la partie lésée,
et ainsi faire perdre la proie pour une ombre. Le pécule est



en effet trop peu de chose pour gu'on puisse en faire deux
parts et donner I'une a4 la partie 1ésée?). S'il prend une cer
taine importance, toujours médiocre du reste, c’est que I'em-
prisonnement a été de longue durée, qu'il a dépassé plus d'une
année; ce qui suppose, en général du moins, une' sériense
attemte 4 la propriété privée; et ainsi le dommage croit dans
une- proportion plus forte que le pécule.

Ce n'est pas 4 dire cependant que le pécule dlsponlble

ne doive aucunement servir a dédommager la victime du délit.”

L'insaisissabilité, de fait ou de droit, dont il jouit actuellement
en France, ne se justifie pas aussi completement que Uinsai-
sissabilité de droit du pécule réservé; et 1'on comprendrait
qu'une certaine attribution en fat faite & la partie lésée. Mais
comment s'y prendre pour Uopérer? lLa seule solution qui
paraisse acceptable, serait d’appliquer le reliquat du pécule
disponible au jour de la libération, au paiement de 1a créance
de la partie 1ésée. Le décret du 22 octobre 1880 contient cette
mesure pour le Trésor?); et il serait juste de I'étendre dans les
mémes termes & la victime du délit; car aucune des objections
précédentes ne s’appliqgue & un prélevement fait 4 ce moment.
Seulement, quelle satisfaction a-t-on procuré a la partic lésée?
Il est & craindre que Pon se soit simplement joué d'elle, en la
renvoyant se faire payer sur un bien introuvable?).

I

On a proposé ensuite dé retenir en prison le condamné
aprés achévement de sa peine, pour attribuer le produit de
son travail 4 la partie lésée?). Plus tard, tout en conservant
l'idée premiere, on lui a donné une forme nouvelle, et 1'on a

) Coui. «Revue pénitentiaire», 1892 p. 945; 1899, p. 1061, V. cependant
Brunot, dans la «Revue pénitentiaire», 1898, p. 197

3) Décret du 22 octobre 1880, art, 1°7; «Le 16:11qua1 du péenle dispontble,
au jour de la sortie des detenus, sera apphqu(, jusqu'a due concarreuce, au paie-
went des condamnations pécuniaires, dues par enx au Trésor public,

« Toutefois, si le pdenle réservé, déduction faite des frais de ronte et d’habil-
lement, n’aticint pas cent francs, le pécule disponible scra employ«. par préférence
a completer cette somme. »

) V. Brunot, dans la « Revue pénitentiaire », 18¢8, p. 190.

V. Bonnwnlle de Marsangy, op. cit., p, 81 et suiv.

parié de prélever lindemnaité sur le salaire du coup'Lble rendu
A la vie libred).

11 est aisé de comprendre la raison de cette modification.
D‘abofd, le travail en prison est peu rémunérateur; il aurait
donc fallu un temps considérable au condamné pour amasser
la somme libératrice; et un léger délit, passible comme peine
de quelques jours d'emprisonnement, aurait entrainé comme
réparation civile une réclusion de plusieurs mois, de plusieurs
années, peut-etre nne réclusion perpétuelle, si le préjudice
avait été élevé. Pour rester humain, et aussi pour maintenir
la proportion entre la peine et la réparation, il fallait lmiter
la durée de l'internement. Mais la victime du délit n'obtenait
plus une satisfaction complete; et ainsi on manquait le but,
en manquant de¢ cruauté. Ensuite les frais d'entretien du pri-
sonnier étaient mis a4 la charge de I'Etat. On ne pouvait en
effet les faire supporter au délinquant, sans allonger démesu-
rément un internement qui menacait d'étre fort long, ni les
imposer a la partie civile, sans faire une réforme vaine pour
les victimes indigentes. Mais ¢’'était une charge considérable
que Yon priait I'Etat d’assumer, et celui-ci accueillerait assez
mal une pareille priere. Enfin, la mesure avait comme mod2le
la contrainte par corps, dont la légitimité est discutée, comme
mode d’exécution Vemprisonnement, sur le mérite duguel on
commence a revenir. [l parut donc plus juridigue, préférable
aux intéréts de la partie lésée, et moins onéreux pour ceux
de I'Etat, 4 un moment surtout olt l'on parle de transformer
l'amende impayée en prestations de travail a Uextérieur, de
faire acquitter également la réparation civile an moyen de
retenues sur le salaire d'un ouvrier libre.

Tout semble réuni pour atteindre ce résultat; tout s'¢croule
en réalité, car on a compté sans deux choses, le mauvais
vouloir de l'employeur et la résistance du délinquant. Les
directeurs d'usine et les commergants se préteront peu & une
complication de leur comptabilité, qu'il ne-faudrait pas cepen-
dant exagérer, pour réserver a4 la partie lésée une partie des

'} V. Garofalo, «La criminologie», . 400; et aussi, mais avec des réserves,
Dewogue, «De la réparation eivile des délits», p. 214 et suiv., p. 253 et suiv,
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salaires de leur employé. Ce qui est plus grave, c'est que les -

employeurs connaitront les antécédents judiciaires de leurs
ouvriers. Or, & un moment ol Pon se plaint -justement de
l'obstacle que le casier judiciaite oppose au reclassement des
libérés, et olt 'on prend des mesures, pas toujours irés heu-
reuses, pour lul donner une clandestinité relative, il parait
chimérique de croire a Vefficacité d’un systeme qui suppose
aun public d'autres meeurs et d'dutres idées que ses mceurs et
ses idées actuelles. Ce systeéme n'est pas fait pour le temps
présent. Est-il méme fait pour 'avenir? La chose parafit encore
douteuse si 'on considére l'autre pierre d'achoppement, celle-ci
indestructible, la résistance du débiteur. Cette résistance sera
d'autant plus forte que l'on est obligé d’opérer sur son gain
des retenues élevées, pour réparer le préjudice; car des miettes
d’'indemnité ne sont pas réparatrices. Mais, si 'on prive lou-
vrier -d'une partie importante de son salaire, en général suffi-
sant sans superflu & son entretien et & celui de sa famille, il
est raisonnable de penser quil essayera de se soustraire par
la fuite au pajement de sa dette. Les difficultés tres réelles
qui entourcnt la transformation des amendes impayées en
journées de travail se représentent ici; mais elles se repré-
sentent avec cette différence que pour la peine on a la res-
source de l'emprisonnement, -et la répression est satisfaite,
tandis quemprisonner le débiteur récalcitrant, ce n’est pas
réparer le préjudice, et ¢’est revenir & la conception primitive
de 1a prison satisfactoire, dont on avait senti les inconvénients
et que Yon avait abandonnée. '

IIL

Ce n'est donc pas avec le travail du délinquant, en prison
ou hors de prison, que l'on indemnisera la partie lésée. Or,
le condamné insolvable ne peut donner que son travail.

Ne pouvant rien avec lui, on a alors songé a I'Btat; et
l'on a mis en avant lidée que la société était  obligée
de réparer le préjudice gu'elle avait éié inhabile 4 prévenir 1),

) V. «Actes du Congrés de Pavis», de 1893: Rapports, p. 247,

Sous cette forme brutale, mais franche, la proposition a ren-
contré peu de faveur. Mais on Iui a donné aussi une forme
plus modérée, d’apparence moins inquiétante, gui au contraire
a rallie d’importants suffrages. Il s’agit de former avec le
produit des amendes, abandonnées par I'Etat, un fonds de
ressources, servant a dédommager les parties 1ésées?). On
découvre ainsi des sommes importantes, susceptibles méme
d'etre accrues, si on y joint le produit des confiscations et si
Pon fait la réforme demandée de la substitution de l'amende
aux courtes peines d'emprisonnement, et vraisemblablement
suffisantes, parce qu'on n’a pas a indemniser toutes les victimes
des délinquants, mais seulement celles qui n'auront pu l'étre
par leur débiteur: car «intervention subsidiaire », telle est
lidée, pas toujours précisée par ceux qui la préconisent, que
I'on peut se faire de la caisse des amendes.

Reprise dans ces dernieres années et souvent présentée,
I'idee de la caisse des amendes est cependant une idée an-
cienne. Elle parait se trouver pour la premiere fois dans le
code criminel de Toscane de 1786. Les lois pénales de 1819
Pintroduisirent dans le royaume des Deux-Siciles. Plus tard,
le code pénal du Portugal et le code espagnol adoptérent une
disposition analogue. En France méme, cette niesure n'est pas
absolument sans précédent: deux décrets du gouvernement
de 1848, du 24 mars et du 4 avril 1848, ont réalisé une pensée
approchante, non pas pour toutes les amendes et au profit de
toutes les parties lésées, mais pour certaines amendes et au
profit seulement des invalides du travail.

En dépit de ces manifestations législatives, qui & la vérite,
pour ce qui est tout au moins de la France, sont restées &
I'état de simples projets, non suivis d’exécution, la caisse des
amendes a rencontré plus d’adversaires gque de défenseurs.
L'intervention de I'Etat en est la cause. Il est en effet & pré-

1} V. Carrara, «Programme de cours de droit criminel», §§ 554, 555; Garo-
fale, op. cit., p. 400; Alimena, dans le «Bulletin de 'Unfon internationale de droit
pénals, . I, p. 63; Leveillé, dans la « Revue pénitentiaire », 1893, p. 879; Pascand,
dans la «Revue générale de droit», 18g9, p. 33; et les ¢« Actes du Congrés de
Paris», de 18g5: Rapports, p. 249 et 266, Séances, p. 86.



voir que, si 'Etat abandenne des sommes que 1'on dit étre
importantes, et qui le sont réellement, il sera obligé de de-
mander d’autres ressources pour combler ce déficit: et ainsi
la création de la caisse des amendes aura pour premier ré-
sultat Pétablissement d'un nouvel impdt. Or, les contribuables
suppaortent des charges assez lourdes pour ¢u'on ne leur de-
mande pas un surcroit de fardeau, dont la justice et l'utilité
méme, il faut bien le dire, n'apparaissent pas clairement,

- Ce qui frappe en effet d'abord, ¢'est Pinsuffisance des
justifications au moyen desquelles on a essayé de motiver la
mesure proposée. On a fait appel & la prétendue responsabi-
iité de I'BEtat?). Mais, outre que cette responsabilité n'existe
pas, ce n’est pas avec une caisse, qui peut se trouver insuffi-
sante malgré ses ressources, que l'Etat acquittera sa dette;
c’est au moyen d'une inscription au budget. Ce n'est donc
pas une caisse des amendes qu'il faut créer, mais un chapitre
nouveau qu'il faut ouvrir au service de la dette publigue,
comme le demandent les partisans de lintervention directe
de I'Etat. .

Il n’est pas mienx d’alléguer un devoir d'assistance de
I'Etat cnvers les victimes des criminelg®). Qutre gue ce devoir
ne se comprend qu'a I'égard des victimes indigentes, et
qu'on néglige par suite un coté du probléme (les victimes
non indigentes des délinquants insolvables), on peut se de-
mander pourquoi on n'indemunise pas les parties lésées directe-
ment sur les fonds généraux de lassistance publique. Est-ce
parce que, moins rigoureux & leur égard, on se contentera
d'un moindre degré d'indigence? Mais on n’apergoit pas dans
ce cas ce qui rend les victimes d'une infraction pénale plus
intéressantes que les malheureux qui supportent des calamités
- également imprévues, et pourquoi elles méritent plus de sol-

licitude de PEtat que les victimes des délits civils, ou des -

forces de la nature, ou que les enfants assistés, qui regoivent
actuellement une partie du fonds des amendes et qu’il faudra
dépouiller si 'on adopte la mesure proposée.

) V. Currara, op. cit., § $54, et la note 1 de la page précédente.
) V. cependant Demogue; op. cit, p. 313 et.suiv,

11 n’est pas plus juste, enfin, de prétendre que 1'Etat s'est
approprié indfiment le produit des amendes et que Pappliquet
aux parties 1ésées est un simple retour & I'squite. S'il s’agis-
sait d'attribuer Pamende provenant d'un délit particulier 2 la
victime de ce délit, la sotution précédente pourrait peut-étre
se soutenir; et le législateur francais I'a en quelque sorte
acceptée quand dans Part. 54 il a fait passer les dommages-
intéréts avant 'amende sur les biens insuffisants du condamné.
Mais il n'est pas question de cela. Il s'agit des amendes pro-
venant de délits auxquels la victime est étranggre; et P'on
cherche vainement comment cellé-ci peut avoir un droit d’appro-
priation sur des sommes dues par des tiers. L'Etat au con-
traire a un titre. Il prend les amendes comme compensation
des dépenses'de tout genre que les délinguants lui imposent,
dont la condamnation aux frais ne comprend qu'une faible
part et qu'il est préférable de récupérer sur les criminels,
comme indemnité de guerre et rangon, plutdét que sur les
honnétes gens, comme impot.

La caisse des amendes, qui prive I'Etat d'une ressource
légitime, ne manque pas seulement de justice; elle manque
aussi d’efficacité. 11 n’est pas, en effet, prouvé qu'elle atteigne
réellement le but qu'on lui assigne. Les statistiques actuelles
permettent de connaitre approximativement le rendement des
amendes. Blles ne donnent aucune indication pour évaluer,
méme approximativement, le montant des indemnités, dont le
nombre s'élevera lorsquon aura simplifié I'exercice de l'ac-
tion civile et fait croire & la possibitité d’'une réparation. [l
est donc & craindre que, malgré les ressources de la caisse,
appréciables pour I'Etat qui les perd, on fasse simplement
miroiter aux yeux d'un grand nombre de parties lésées une
espérance que l'on sera hors d'état de réaliser et que peut-
étre un jour on sera contraint de véaliser, colite que coilte,
avec le budget; car on fera difficilement croire aux intelli-
gences populaires que PEtat n’est pas tenu de réparer le
dommage des délits, quand il crée dans ce but une caisse
publique, gérée par des fonctionnaires publics et alimentée
par une propriété du souverain.
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Ainsi, des moyens proposés pour obtenir le paiement de
lindemnité due par les délinquants insolvables, il parait im-
possible d’en retenir un seul, Pour 1a plupart, ils sont inefficaces;
tous, ils manquent de logique, soit parce qu’ils ne mettent
pas lindemnité & la charge du délinquant, soit parce qu'ils
compromettent son reclassement et deviennent par la une
cause de récidive, '

La démonstration est-elle faite, et faut-il maintenant avouer
Iimpuissance du législateur 2 résoudre le probléme de la ré-
paration? On rappelle!) qu'il n'en était pas ainsi autrefois et
que dans les législations anciennes la partie lésée était in-
demuisée de son dommage, quoique cependant ‘il y efit alors
comme aujotrd’huoi des délinquants pauvres et des délinquants
riches. Mais on oublie que Pancien droit connaissait l'escla-
vage, le carcer privatus et le servage, gue les recueils de
chartes du moyen 4ge conservent encore les exemples
dobnoxiatrones des délinquants, engageant leur liberté et se
soumettant & la discipline des serfs pour payver leur dette?), et
qu'il était des lors facile de faire acquitter par le travail les
coupables qui ne pouvaient se libérer avec leurs biens.

Seulement, tout en renonc¢ant A la pensée d’assurer dans
tous les cas le palement des parties 18sées, on peut se de-
mander si Pon ne pourrait pas faire quelque chose pour amé-
liorer leur situation actuelle. '

1l semble d’abord quil soit possible de faire quelque
chose dans le sens d'une extension de la notion des personnes
civilement responsables du délit d’autrui. Actuellement, cette
responsabilité atteint en France ceux gui ont sous leur sur-
veillance et dans une certaine mesure sous leur dépendance
Tauteur du délit, comme le pere vis-a-vis de son enfant mi-
newr, habitant avec lui, les maltres et les commettants vis-a-
vis de leurs domestigues et préposés (C. civ., art. 1384). Ne
pourrait-on pas élargir cette notion et & cette premizre caté-

1) V. dans la «Rivista Penaley, vol. 49, p. 634.

") V. Marcel Thevenin, «Textes relatifs aux instirntions privées et publiques

aux €pogues mérovingienne et carolingienne », n® 38, p. 45.
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gorie de personnes en ajouter deux autres, formées d'indivi-
dus unis au délit dun autre ou par leur vie, ou par teur
acte, mais sans autorité légale sur le délinguant? D'une part,
il n’y aurait, semble-t-il, aucun inconvénient a se débarrasser
de Pidée ancienpe, qu'il n'y a pas de société valable entre
malfaiteurs (nulla sociefas malgficiornm'), et il y aurait au
contraire avantage 3 reconnaitre 2 leur association la vertu,
la seule qu'elle posséderait, de les obliger tous au fait de Pun
d’entre eux. D'autre part, il ne serait pas injuste de retenir
comme civilement responsable celui qui, & la sunite d’une en-
tente frauduleuse, retire un profit pécuniaire du delit commis
par un autre. Devant les tribunaux s'est présentée derniere-
ment Thypothése d'un entrepreneur traitant avec un mar-
-chandeur 2 des conditions inacceptables, de facon & rendre
illusoire tout recours des ouvriers contre le tAcheron qui les
avait engagés. Si blamables que fussent ces agissements, qui
avaient eu pour résultat de substituer la responsabilité dun
intermédiaire insolvable & la responsabilit¢ cffective de I'en-
trepreneur et de procurer a ce dernier une partie de la main-
d'ccuvre ouvritre sans la rémunérer, il était impossible de
découvrir dans cette conduite un acte caractéristique de la
complicité?). Il y a 1a évidemment une solution &4 modifier et,
en ¢tendant la notion de la responsabilité civile, on corrige-
rait I'étroitesse, voulue et nécessaire, de la théorie de la com-
plicité. Or, multiplier les personnes qui répondent d'un délit,
c'est augmenter les chances d'en obtenir la réparation pécu-
niaire.

Ce serait également un autre progres appréciable que
d'admettre, en faisant revivre P'ancienne responsabilité collec-

1) V. Pothier, « Traité du contrat de Société», n° I4.

%) V. Is note qui accompagne Uarrét de la Cour d’Orléans, du g juillet 1898,
dans Sirey, 1899, 2, 2oi. — Autre exemple: On a sans doute encoce présente 2 la
mémoire Phistoire, qui n’est pas isolée et qui s'est passée A Paris cette année, de ce
particulier 4 qui fut volé une fortune en titres, et qui regut avis de ses voleurs
d’avoir a4 déposer chez un banquier une somme de ..... s'il voulait rentrer en
possession de ses valewrs. Il ent Ia malencontreuse idée de poursuivre le banquier.
Non seulement celui-ci fut acquitté, mais il obtint méme des dommages et intéréis
pour le préjudice qu'une pareille poursuite Iwi avait causs. C’était irés bien jugé,
mais fort penu moral; car, 9 fois sur 10, le banquier qui sert d’intermédiaire est
an ceourant de laffaire, et partage avec les volewrs le profit qu’elle procure.



tive sous une forme moderne, la responsabilité civile des cor-

porations pour les délits de charge commis par leurs membres,
dans les professions dont le ministére est obligatoire et dont -

Pexercice constitue un office. L'idée a déja été présentée .
et Ton a rappelé une ou deux corporations qui tiennent a
honneur, par un sentiment de solidarité morale, & combler le
déficit laissé par leurs membres. Ce sont des pratiques géné-
reuses, auxquelles on' doit applaudir. Seulement, il v a 2 se
demander si on. doit les abandonner a Pinitiative des Corpo-

rations, ou §'il 0’y a pas intérét, au contraire, a les imposer -

légalement par un article de leurs décrets organiques; et ce
dernier parti, plus prompt et plus sr, parait préférable.

Enfin, une derniere mesure serait encore possible, ce serait

d’attribuer aux parties lésées, qui ne sont pas indemnisées par
leur débiteur ou par ume personne civilement responsable, les
dommages et intéréts non réclamés par leurs propres béné-
ficiaires #).

Clest l'idée d'une caisse des indemnités, tres distincte de
la caisse des amendes dont il a été précédemment parlé. Elle
en differe pratiquement en ce qu'elle ne demande a I'Etat
aucun sacrifice pécuniaire, ne Iui demandaunt pas ses amendes,
et théoriquement, en ce qu'elle ne suppose a sa charge
aucune responsabilité civile ou morale, empruntant ses res-
sources & des biens volontairement abandonnés par des par-
ticuliers.

- Or, si Pon envisage la caisse des indemnités dans son
but, on voit de plus qwelle répond & un besoin, et gu'elle
satisfait une haute idée de morale.

C'est, en effet, un fait incontestable qu'il ¥ a un certain
nombre de délits, surtout les délits de la parole, qui sont
insuffisamment réprlmés parce que les parties lésées dédaignent
une indemnité, et se contentent de la réparation morale que
fetr procure la condamnation du calomniateur. Ce sentiment,
louable par le mépris de l'argent dont il témoigne, est pro-
fondément regrettable au point de vue pénitentiaire, car il

') V. H. Joly, dans la «Revue pénitentiaire », 1808, p 346 et suiv.
A V. Roux, 'dans la « Revue Pénitentinire », 1898, p. 330 et suiv.

énerve la répression. La caisse des indemnités, en recevant.
les dommages et intéréets refusés, rendrait 4 la répression sa
vigueur nécessaire,

Rlle réaliserait de, plus une conception élevée de morale.
Clest une pensée incontestablement moralisatrice que de vou-
loir i‘égénérer le malfaiteur, en le faisant contribuer au.sou-
lagement des miséres produites par le crime, quand il se
trouve que le mal particulier, dont il est l'auteur, ne dem‘ande
pas de rvéparation. C'est lidée de laumoéne que la science
pénitentiaire emprunterait & 'Eglise, 2 laquelle elle a deja pris
lidée de pardon. Et le profit, trés grand et trés réel, que la
société a retiré de cette dernigre, permet de croire gqu'un
certain bien pourrait aussi résulter de emploi de la premiere.
It ne cofite rien, en tout cas, de l'essayer. A vrai dire méme,
il s'agirait moins d'un emprunt que d'une restauration. Le
droit trancais antérieur au code pénal autorisait le juge a
affecter les dommages et intéréts en faveur des pauvres et des
hospices, & la demande des parties. Cette faculté a été retirée
par. Vart. 51 du code pénal, moins, comme on le croit habituelle-
ment, parce que ces pratiques avaient donné lieu a des abus au
préjudice des délinquants, que parce que 'on a craint de voir
les parties lésées abandonner trop facilement leurs indemnités
par scrupule ou par pression du juge?). Mais il est a remar-
quer que ces craintes ne peuvent pas se produire avec une
caissc des indemnités, dénuée de tout esprit religieux, et privée
meéme de coaction philanthropique, si on la déclare ouverte a
toute victime d'un délit, riche ou pauvre, sans autre justifica-
tion qu'un dommage non réparé.

A ce double titre, une caisse des indemniteés apparait
comme une création utile; et, ditelle, ce qui est possible, ne
contenir que des ressources meédiocres pour réparer le dom—
mage des délits?), son role pénitentiaire de complément de la

'} V. Roux, La caisse des indemnités et l’art. 51 du code pénal, dans la
«Revue pénitenthire », 1899, p. 708,

1 est A peme besoin de dire que sons le nom de dommages et intéréts,
qui doivent seals alimenter la caisse des indemnités, je comprends la confiscalion
quand cette mesure est prononcée a titre de réparation civile: code pénal, art. 429
loi du 3 juillet 1844, art. 49, sur les brevets d’invention, efc....
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répression et de moyen de moralisation devrait la faire
établir, ’ v

En somme, il y a des réformes qui pourraient étre apportées
dans la législation pénale et qui auraient pour conséquence cer-
taine de diminuer les cas oil, faute d’avoir un débiteur solvable,
la victime d'un délit supporte un dommage irréparé. Mais ces
réformes sont étrangéres & Uordre d'idées qu'avait indigué le
Congres de Paris. ' -

De ce qui précede se dégagent, en effet, les conclusions
suivantes: o

I. U'indemnité due 2 la partie 1ésée par un délinguant
insolvable n'est pas & chercher sur les gains faits par
le condamné, en prison ou hors de la prison.

1. On peut admettre cependant comme une amélioration
théorique au droit actuel 'affectation & la partie 1ésée
du retiquat du pécule disponible existant & la sortie de
prison, aprés complément du pécule de réserve 3 100 fi.

III. De méme, linstitution d'une caisse des amendes n’est
pas & conseiller, car elle fait véparer par U'Etat le pré-
judice qui doit &tre acquitté par le condamné. -

IV. Mais les chances de la partie Iésée a étre indemnisée
seraient sérieusement augmentées, si d’abord on donnait

4 la potion des personnes civilement responsables du ¥
deélit d'autrui toute l'extension dont elle est susceptible; -
V. si, de plus, on créait la responsabilité civite des corpo-
rations dont le ministére est obligatoire et dont Pexercice
constitue un office, pour les délits de charge commis par
leurs membres, 5
VI. et si, enfin, on organisait une caisse des indemnités,

formée avec les dommages et intéréts non réclamés par ‘4

les ayants droit. . _

Dijon, octobre 1899.
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La question de savoir s'il faut admettre 'extradition des
nationaux a été bien des fois discutée; tous les arguments ont
été donnés et, théoriquement, la controverse peut sembler
€puisée; mais la pratique, plus lente, fermement attachée aux
traditions, n'a fait que peu de progres. C'est aux jurisconsultes,
c’est surtout aux Congres Internationaux, qu'il appartient de
renouveler ces controverses, sans se lasser de signaler les
progreés désirables aux gouvernements, et de faciliter les ré-
formes en y préparant les esprits. '

Ces considérations précisent notre tache de rapporteur.
Il ne s'agit ici ni de proposer une solution nouvelle, ni d'in-




diquer des raisons inédites. Notre but, plus modeste,. est de
réveiller les souvenirs en rappelant les 0p1n10ns en présence
et de marquer l’état actuel de la: questlon

e [ L I W A

Dlune manitre générale, 14 pratique internationale interdit
T'extradition des nationaux. Ce principe est expressément
consacré par la législation de plusieurs pays et notamment
de U'Allemagne, -de. lAutrlche, de la Belmque de la Hongrie,
de U'ltalie et des Pays-Bas. Dans ces Etats, le gouvernement,
lié par un texte, ne pourrait pas, semble-t-il, de sa propre
autorité, conclure un traité ol cette regle serait abandonnée
Avant tout, il faudrait, sans doute, meodifier la loi nationale.
Il y a la une difficulté avec laquelle doivent compter ceux
qui proposent d'abandonner cette solution.

D'autres pays n'ont pas de loi d’extradition, ou leur loi
est muette sur le point qui nous occupe. Ils n'en acceptent
pas moins le méme principe: il est alors purement traditionnel
et s'affirme seulement dans les traités qu'ils consentent, ol on
trouve d'ordinaire une clause expresse excluant Pextradition
des nationaux. .

En France, la questlon a une histoire intéressante. Mon
pays n'a point de législation spéciale sur 'extradition. Cepen-
dant, un décret de Napoléon du 23 octobre 1811 a permis
expressément de livrer au pays qui le réclamait un Francais
accusé de crime, toutes les fois au moins que ce crime ne
pouvait étre jugé en France. Ce décret avait été rendu néces-

saire par 1'ancien art. 7 du code d'instruction crimineile de

1811, qui ne donnait compétence a nos tribunaux pour juger
le Francais qui avait commis un crime a Pétranger, que dans
des hypotheses trés exceptionnelles. Le criminel francais qui
se réfugiait en France aprés son crime, efit ¢té assuré d'une
scandaleuse impunité s'il n'eit été au moins possﬂ)le de le
livrer an pays om il avait commis son méfait.

I1 parait certain que ce décret a recu quelque exécution:
on en cite au moins trois exemples. Le premier empire livra
le 20 décembre 1812 un Francais accusé de bigamie, fe

farth Beady n s

a reconnu a ces dégrets la force de la loi

25 février 1813 un voleur, et la restauration le 13 décembre

1820 un, individn qui. avait commis un assassinat a Geneve.

On a méme soutenu gue ce texte était encore en vigueur

et que par conséquent notre droit admet Vextradition des
nationaux. Ce n’est sans doute qu'un décret, peut-étre méme
étaitil incomstitutionnel::  Mais une jurisprudence constante
: Or, les lois ne
s'abrogent point par simple désuétude, et il est certain que.
ce décret de Napoléon n'a jamais été rapporté. Pourtant il
ne nous semble plus en vigueur. Nous ne dirons pas, avec
quelques auteurs, qu'il a été abrogé par les chartes de 1814
et de 1830 qui ont garanti aux citoyens la liberté individueile
et le droit d'étre jugés par leurs juges naturels, Mais cette
abrogation résulte, selon nous, de la loi du 27 juin 1866, qui a
modifié les art. 5, 6 et 7 de notre code d'instruction criminelle,
En lisant attentivement le décret, on voit qu'il ne permet
U'extradition du Frangais accusé de crime que dans le cas
seulement ol il ne peut étre jugé en France. Cette loi, ayant
établi la compétence des tribunaux francais, notre national
pouvant étre aujourd’hui poursuivi et puni dans notre pays,
dans tous les cas oll cette poursuite importe & la répression,
ce décret n'a plus d'application pratique.

Au surplus il est certain, nonobstant ces difficultés juridiques,
restées purement doctrinales, que la France admet le principe
de la non-extradition des nationaux. Des le XVI®e siecle, cette
régle avait déja été posée par le pdrlement de Paris; elle est
affirmée par tous nos vieux criminalistes, et dans les travaux
préparatoires de nos codes et de la loi de 1866. Une circulaire
du ministre de la justice qui date du gouvernement de juillet
I'a mise hors de doute, et on la retrouve dans presque tous
les traités d’extradition conclus par la France. Enfin elle est

clairement établie par un projet de loi sur P'extradition voté

par le Sénat il y a plus de vingt ans; ce projet n'a pas abouti;
il n'a jamais été discuté devant la chambre des députés, mais
il n'en conserve pas moins une autorité doctrinale considérable.

Les législations anglo-saxonnes forment ici un contraste
frappant avec toutes les autres. Les lois sur I'extradition de
I'Angleterre et des Etats-Unis permettent d'extrader les natio-
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naux. Dans ces pays, les 10is pénales ont’ surtout un caractére
territorial. Bien que quelques modifications récentes aient éte
s ce point ‘apportées en Angleterre, il n'en demeure pas
moins certain que la tendance générale est de ne point punir
les crimes commis & l'étranger. Cette situation, semblable a
celle que nous faisait notre code d’instruction criminelle de
1811, a amené les mémes conséquences. L'Angleterre livre le
-sujet anglais pour les mémes raisons qui avaient détermine
Napoléon I*" a rendre le décret de 1811.

- Cependant en pratique, jusqu'a ces derniers temps, I'Angle-
terre g'était conformée a la regle générale. Elle exécutait en

effet les traités quelle avait conclus dans lequels la clause de .

non-extradition des nationaux était stipulée 4 la demande des
Ftats co-contractants. Mais elle a fait enfin un pas hardi et
décisif.  Une commission, chargée d’examiner la question rela-
tive a.lextradition, a proposé d'abandonner sur ce point la
regle de la réciprocité. ‘Dans ses traités les plus récents,
notamment - dans -som. traité avec I'Espagne du 8 juin 1878, elle
s'est engagée 2 livrer tous les malfaiteurs sans distinction de
nationalité, ot par conséquent meéme les Anglais qui se sont
rétugiés sur le territoire de la Reine, bien que le gouvernement
espagnol ait refusé de livrer ses propres sujets.

Lci doétrine est divisée: des auteurs considérables ont
soutenu lopmwn traditionnelle; mais le plus grand nombre,
surtout parmi les plus récents, se prononcent pour r es{tradltlon
des “nationaux. Clest cette solution qui a prévalu dans la
célebre session d’Oxford de linstitut de droit international.

1L

-Avant ainsi montré Uétat actuel de la question, venons
maintenant 2 la discussion. Le point central de la controverse
“est de déterminer le juge naturel du délinquant. Elle se trouve
ainsi ramenée 4 une tres vieille dispute, fameuse en particulier
dans Phistoire de notre droit frangais, et qui a passionné pendant
des siecles: je veux dire larivalité du juge du lieu et du juge
personnel. Ce n’est point ici la place de rappeler les épisodes
de cette grande lutté qui, aprés des fortunes diverses, s'est
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terminée par la victoire du juge du lieu. Il est aujourd’hui
de principe incontesté, aussi bien en droit mterne qu'en droit
international, que le coupable est soumis aux lois de police
et de sfireté du ter ritoire ol il se-trouve et qu'il est Just1c1able
des tribunaux de ce pays. Ce droit dérive du principe méme
de la souveraineté, et un Etat gui 'abandonne renonce par
cela méme a un des attribl_:lts. essentiels de cette souveraineteé.
Il est donc bien certain queles tribunaux d'un pays peuvent
juger- sclon leurs lois le criminel étranger comme le national.

“ Le juge du lieu est si bien le juge naturel et ordinaire. que,

si un conflit s'élave entre I'Etat sur- e terrltone duquel le.
crime a été cominis et I'Etat auquel appartient: le coupable
par sa nationalité, qui tous deux réclament 'extradition 4 -un

- Etat tiers, ce dernier- doit donner la préférence .au pays ol

ie- deht a &té commis.

Clest -au ,r_noins ce qu’on;‘décide géneé-
ralement. :

Mais, si le juge ordinaire et naturel est le juge du heu
on peut demander si le ]uge personnel n'a pas une. compétence
sub51d1a1re ou concurrente »

Qu' 11 a1t une compétence subsmlalre on doit 1’admettr

. §i I'Etat sur le territoire duquel le crime’'a été perpétré. se

desintéresse de la. répression et ne réclame pas Pextradition,
le pays auquel appartient le délinquant doit pouvoir le saisir
et le punir. 1l importe en effet & sa propre stireté de ne
point laisser sans chftiment un cr nmnel qui habite son terrl-
toire et quil ne peut expulser. Ainsi, méme si on admet

o Textradition du national, on devra conserver dans les’ codes

pénaux les dispositions qu] punlsscnt 1es c11mes et/ délits
commls a. l’étranoer

Mais 1e juge personnel doit-il avoir compétence COI]CLlI‘i ente
avee le juge étranger? ]ur1d1quernent C’est, en ces termes que
nous parait devoir se poser la question que nous examinons.
Les principes généraux nous semblent conduire a4 une ~dis-
tinction. * Si le juge personnel est saisi le premier, il ne sera
pas ‘tenu de se dessaisir parce qu'un pays étranger réclamera
Paccusé, et Vextradition devra étre refusée. Mais, si le juge
€tranger, compétent ratione loci, a commence: le premier les




poursuites — ce qui' arrivera presque totjours’ — c'est I
solutlon inverse qui nous parait préférable. -

" D'ailleurs, pour établir Ia compétence pr eférable du-juge

du 1lieu, il suffit de rappeler les enseignements de Phistoire.
Ainsi que nous venons de-Te morm er, la controverse gne nous
agitons -est  ancienne: les raisons, bounes autrefois, pour
assurer la compétence du juge territérial, sont celles que
donnent anjourd’hui les partisans de 'extradition des nationaux,
C’est au lieu ot le crime a été commis que la répression est
efficace, rapide, exemplaire. Devant le juge natmnal la procé-
dure sera nécessairement lente et cofiteuse; il sera toujours
difficile, parfois impossible, de rassembler les preuves; les
témoins ne pourront étre contraints 4 comparaitre; le tribunal
ignorera la langue de ces témoins, les lois et les meeurs du pays
ol1 le crime a été commis; sa justice sera boiteuse et tardive.

Insistons par des exemples. Le premier sera le réeit d’une.
P p P

affaire récente qui s'est déroulée dans mon pays. Un Frangais
avait commis un assassinat dans la République Argentine, avec

laquelle l1a France a un traité d'extradition.. Le coupable avait
 pris la fuite et débarquait quelques semaines plus tard 2
Dunkerque. Immédiatement arrété, il me put &tre livré puis-
quil était Francais.
cour d’assises de Douai. On fit venir d'Amérique la pro-
cédure suivie sur les lieux qui, heureusement, était trés com-
plete. Mais les juges se trouvérent fort embarrassés en pré-
sence de pidces €crites dans une langue qu'ils ignoraient.
On établit donc tout d’arbord une traduction officielle, Elle ne
pouvait suffire, les déposnmns devant nos cours d'assises devant
étre faites oralement. Le gouvernement francais dut prier le
gouvernement argentin de citer les principaux témoins. Quel
ques-uns, et non des moins importants, refusérent ce long
voyage en Europe. D'autres acceptirent avec empressement
cette excursion payée par la République frangaise. Mais 4
Douai, petite” ville de province, ils ne purent se faire com-
prendre de personne. On fit venir un interpréte de Paris:
Malgré toutes ces difficultés, le coupable fut enfin convaincu
de son crime et condamné. Malheureusement 'acrét fut cassé‘pai'
la cour de cassation pour un vice de forme, d’ailleurs insighi-

i
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On entreprit donc son procés devant la - &

fiant. Tout était a refaire, on pria les témoins de demeurer
en France, toujours aux. frais de la Républigque, jusgu'au nou-
veau proces qui .se termina  par une: seconde condamnation.
Cette affaire a formé ma conviction. Pourquoi ces délais, ces
obstacles oppesés a la bonne administration de -la justice?
Peourquoi cette procédure inutile en France oll. tout le monde
ignorait le crime? Pourquei ces frais énormes. qui dépassérent,
m’a-t-on dit, cent mille francs? Pourquoi? Parce que le paque-
bot était parti avant la découverte du crime emportant le
coupable loin de ces jﬁges naturels; quelques heures de retard
dans la marée, et cet assassin.elt été, de l'aveu. de tous, trés
légalement condamné par les tribuhaux argentms et nul n'efit
douté de leur justice.

Second exemple encore tiré de la prathue Deux mal-
faiteurs avaient commis un crime de concert et.s'étaient réfugiés
en France; Pun était étranger, Pautre Francais. Le premier
fut livré au pays ou le crime avait &té commis, mais Pextra-

“dition du second fut naturellement refusée et on dut le juger

en France. Sans doute rien ne s'oppose -absolument 2 une
division des poursuites dirigées contre P'auteur principal et
contre - son complice; il peut méme arriver que l'un soit
acquitté et Yautre condamné sans qu'il y ait, dans la subtilité
du droit, une contradiction dans les jugements. Mais on avouera
du moins que ces résultats ne sont pas souhaitables, et qu'il
est prérférable de les éviter. Pour donner a une affaire crimi-
nelle sa véritable physionomie, il importe de faire comparaitre
en. méme - temps et devant le méme juge, tous ceux qui ont
coopéré "& l'action criminelle, de les entendre contradictoire-
ment, de fixer leur responsabilité réciprogue. Dans ce cas
encore, on demeurera d'accord que l'extradition des nationaux
aménerait tout au moins des slmphﬁcauons de. procédure et
une justice plus efficace. i )

Le principe traditionnel a fait naitre enfin des contro-
verses juridiques fort embarrassantes au cas ol le réfugié a
acquis récemment Ia nationalité du pays requis. Quelques
auteurs proposent d’accorder alors Uextradition, sans tenir
compte de la naturalisation acquise depuis le crime, qui est
considérée comme frauduleuse. Cette solution se trouve dans



un-assez grand noinbre dé traités- d’extradition récents; elle
fut ‘admise dans lés propositions d'Oxford, affirmée pai le
rapporteur. devant le Sénat francais lors de la. discussion du
projet de loi voté par . cetté dssemblée.  Mais cette opinion
radicale n'est’ pas admisé par.tous, et il semble difficile en
effet  deiie point faire de distinctions: on tombe ainsi dans
d'inextricables subtilités, Que décider, - par exemple, pour la
naturalisation acquise de plein droit par le seul eéffet de la
loi, ‘pour une femme qui a. changé de nationalité par l'eftet du
mariage? Faut-il livrer un accusé lorsqu'il n'a la’ nationalité
du pays requis que sous condition résolutoire ou’ suspensive ?
Certes’ les . difficultés juridiques que  soulevent l'application
d’un principe ne suffisent pas pour le repousser, g'il’ est juste
et nccessaire; mais, si ce principe est douteux -c'est un
ar oument puissant pour le rejeter. - :

Il ne-faut pas se dissimuler gue ces dlfﬁcultés forment un
obstacle présque invincible a la répression. Devant elle la

pratique s'arréte le plus souvent. 'Th(‘.oriquement peut-étre le

coupable n’est pas assuré de llmpumte mais en fait il n’est
presque jamais condamné. Le pays ol le crime a été commis,
ne pouvant obtenir lextradition, se désintéresse: e pays
d'origine, ot le crime est souvent ignoré, sachant d’ailleurs
les empéchements que le proces rencontrera, les frais quil
occasmnnera ne poursuit pas non plus. Il faut, pour que 'on
se décide a agir, un crime atroce, un scandale intolérable.
Or, c’ést une banalité, mais une verité quwil ne faut se lasser
de rappeler, que la répression internationale est devenue une
ceuvre nécessaire. Les malfaiteurs ignorent les frontieres, ils
menacent sans distinctions et sans choix 1a sécurité de tous
les pays. Pour se défendre, toutes les sociétés doivent s'unir
et’ ’entr’aider. L'horreur du crime est un sentiment commun 2
U'humanité honnéte sur lequel s’accordent toutes les consciences,
et qui, lui non plus, ne s'arréte pas aux limites des Etats.

IIL

Toutes les raisons que nous venons de donner porter alent
a T'abandon de la solution traditionnelle. Tl faut maintenant

entendre les arguments de. ceux qui lont soutenue et les

apprécier. La plupart sont faciles a réfuter. Mais il en est

un au moins que, pour uotre part, nous considérons comme
sérieux. ‘

Parmi les arguments futiles je rangerai d'abord ceux
tirés de la dignité du pays requis, qui ne lui permettrait pas
de livrer a4 une justice étrangere lindividu lui appartenant
par sa nationalité et soumis a ses lois. Non, & coup sir,
Phonneur national m’est pas intéressé dans une pareille contro-

‘verse. Ce qui lui importe au contraire, c'est de ne point

protéger directement ou indirectement celui qui s’est rendu
coupable d'un crime. Cet argument est celui gqui a longtemps
fait refuser toute extradition. Mais nous sommes heureusement
loin du temps olt les gouvernements, soutenus par l'opinion
publique, se faisaient une sorte de point.d’honneur de donner
un asile inviclable aux malfaiteurs qui avaient perpétré leurs
crimes chez un peuple voisin, Si quelques esprits attardés
dans ces conceptions anciennes s'irritaient au nom d'une fausse
idée nationale, on pourrait facilement les rassurer. On ferait
remarquer que la clause de réciprocité légitimerait une con-
cession internationale consentie seulement pour assurer une
meilleure distribution de la justice criminelle; on rapellerait
que l'extradition de nationaux . fut permise par Napecléon et
qu'elle Test aujourd’hui par I"Angleterre.

On a dit aussi que PEtat qui livre son national abdique
sa souveraineté. C'est encore une erreure palpable, qui se
rattache directement A la conception abandonnée du juge
personnel, Si chague pays avait une conipétence exclusiv.e
pour juger ses nationaux, I'Etat qui les livrerait renoncerait
a ses droits souverains. Mais c'est le p11nc1pe de la terri-
torialité de la loi pénale qui a prévalu.

Venons donc a l'argument qui mérite un sérieux examen.
Celui qui comparait devant un.tribunal étranger n'aurait pas
les mémes garanties gue le national. Souvent il ignorera ou
connajtra mal la langue du pays ol il sera jugé. Peut-étre
méme ne trouvera-t-il pas sur cette terre qui n'est pas sa
patrie une justice absolument impartiale, S'il comparait surtout
devant une juridiction populaire, jurés ou échevins, n’aura-t-il



pas .4 lutter contre cettains préjugés qui s'attachent a .sa
qualité¢ méme d’étranger? Lorsqu'un individu, qui n’est-encore
qu'un_accusé, qui peut étre innocent, s'est réfugié dans som
pays d'origine, lorsqu'il vient se mettre sous la protection.de
ses lois, il ¥ a la un fait nouveau et considérable qui légitime
une dérogation au principe de la. territorialité de la loi pénale.
Il n’a pas droit sans doute a I'impunité: mais il peut demander
au moins a etre jugé d'apres ses propres lois par des tribunaux
qui donnent une ‘garantie compléte & la liberté de sa défense.
L’Etat manque au devoir de protection dont il est tenu envers
ses nationaux en les livrant 4 des juges étrangers.

' Rationnellement, cet argument n’est point encore irré-
futable. La commission anglaise de 1878 a répondu: « Quand
nous invitons d'autres nations a organiser, de concert avec
nous, un systéme d'extradition, il est tout-a-fait inconséquent
d’admettre toute restriction impliquant un doute sur la.compé-
tence ou la justice de leurs tribunaux. L'extradition suppose
une confiance mutuvelle .dans 1a manidre dont la justice est
rendue par les tribunaux des deux pays; si cette confiance
n'existe pas, il ne faut livrer personne, pas plus un étranger
qu'un national. C'est faire injure 4 une nation que de supposer
que ses tribunaux ne seront pas impartiaux, parce que ce ne
sera pas un de leur nationaux qui sera traduit devant eux.»
On a méme ajouté qu'il était de lintérét de 'accusé lui-méme
de comparaitre devant le juge du lieu: «Devant la juridiction
étrangere, disait Jules Favre en 1866, T'accusé .sera sur les
lieux; il pourra produire des preuves, faire entendre des témoins:
il aura tous les movens d'information qui sont si précieux
dans une affaire criminelle. Si tout lui manque & la fois, il
lui sera impossible de trouver dans la loi des garanties qu'il
rencontrerait devant les juges du pays ol il serait renvoyé.»

V.

I faut conclure. Aucun principe ne s'oppose, en droit, a
I'extradition des nationaux. Il est méme désirable gu'elle seit
admise en pratique pour parvenir 4 une répression internatio-
nale plus efficace et plus stire. Il me parait certain qu'entre

,
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des pays dont les relations sont cordiales, on peut et on doit
la pratiquer. Puisque nous sommes en Belgique, qui sus-
pectera la belle justice de ce pays? Quel Allemand ou quel
Prancais pensera avoir a Bruxelles des juges moins impartianx

qua Berlin ou & Paris? Pourtant, il restera peut-8tre quelques

doutes dans certaines cousciences: quelques-uns penseront
malgré tout que, dans I'état actuel des relations internationales,
I'étranger n'est pas assuré de trouver partout des tribunaux
oll sa gualité d’étranger ne créera pas contre lui quelque pré-
jugé défavorable; qu'une nation en parail cas ne peut repousser
son national gui vient lui demander justice et invoque la pro-
tection de ses lois. L.aréponse est que P'extradition des nationaux
doit étre consentie par traité et qu'il appartient aux gouverne-
ments de décider s'il convient, en présence des faits contingents,
d’abandonner la régle traditionnelle avec un co-contractant
déterminé. Clest aux juristes, aux théoriciens, de dire que
I'extradition des nationaux n’est contraire i aucun principe de
droit: application de ce principe est du domaine de la diplo-
matie. , . '

Je vous proposerai, en conséquence, d'adopter la formule
prudente, admise par l'lnstitut de droit international dans sa
session d'Oxford, formule a laguelle votre adhésion donnerait
une autorité nouvelle:

«Entre pays dont la législation criminelle reposerait sur
des bases analogues, et qui auraient confiance en leurs insti-
tutions judiciaires respectives, Uextradition des nationaux serait
un moyen d'assurer la bonne administration de la justice

-

pénale, parce quion doit considérer comme un désideratum de -

la science que 1a juridiction territoriale soit, autant que possible,
appelée a juger.»
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La situation du délinquant, qui peut quitter le pays ou il
a accompli son méfait, sera toute différente selon quil est
actueltement réfugié sur un autre territoire quelconque, ou
. Spécialement sur le territoire de sa patrie. Il peut &tre extrade
dans le premir cas?); ii ne peut I'étre dans le second, aucun
Etat n'accordant, en général, U'extradition de ses nationaux.

—_—

) 1y L’extradition n'a point liew pour les crimes politigues. Mais les exemples

donnés dans la motice explicative de la question qui nous est posée se réftrent par-
ticulidrement oux crimes et délits contre la propriété et limitent par conséquent notre
étude anx faits de droit commun.




Si cette extradition était admise — et c’est I'objet d'nne
question que nous n'avons point mission de traiter — on pour-
rait, semble-t-il, réduire au seul principe de la territorialité
(ou, sous un autre now, du jorum delicti commissi) la éompé-
tence répressive. Les tribunaux compétents seraient toujours
et uniquement ceux du pays ol le délit a été perpétré: le
coupable ne pourrait se soustraire a4 leur action, méme par la
fuite dans sen pays d'origine, puisque celui-ci le livrerait a ses
juges; cette compétence territeriale est d'ailleurs la plus natu-
relle, soit parce que l'ordre public et la sécurité ont &té directe-
ment et principalement troublés an lien méme du crime, soit
parce que c'est 14 aussi gue Pinstruction peut se faire dans
les meilleures conditions. ‘ )

Mais Textradition des nationaux reste contestable en doc-
trine; elle souleve des objections sérieuses qui ne permettent
pas de VPassimiler, sans plus ample informé, a Pextradition d'un
étranger ). Ea supposant gu’elle s'introduise peu & peu dans

la pratique des rapports internationaux, il faudrait de toute

fagon compter sur une assez longue période de transition entre

les usages du droit public ou les traités actuels qui ne ad-

meitent point, sauf raves exceptions, et les usages ou traités
qui, sauf exceptions aussi ou sous réserves, 'admettront peut-
étre dans un avenir indéterminé.

1y a plus: nous ne pouvons guére imaginer la réalisa-
tion d'une hypothese dans laquelle Funivers entier, parvenu 2
une civilisation égale, se diviserait en nations unies contre le
crime pav un traité collectif ou par un ensemble complet de
traités séparés — de telle sorte que, w'importe civ le crime fir
comnus, le pays de refuge devrail en toute confiance remettre
Paccusé 4 un gouvernement, toujours qualifié pour requérir
Fextradition. Une nation resterait forcément exposée & recevoir

) L'Institut de droit international, dans ses résolutions votées i Oxford, en
1880, formulait un veeu dans le sens de Pexiradition des nationanx, mais en des
termes tres réservés: «Lntre pays dont les législations eriminetles reposeraient sur
des Dbases analognes, et qui awralent une mutuelle confiance dans lenrs institutions
judiciaires, extradition des natiomaux serait un moyen dlassurer la bonne adminis-
tration de la justice pénale, parce qu'on doit cousidérer comme désirable que la
juridiction dw foruwm delicti commissi soit, antant que possible, appelée & jnger. »
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ses nationaux sans pouvoir les extrader. Dans 1'état présent
des institutions, 'extradition des étrangers est une regle indis-
cutée du droit des gens; or, il se présenle des circonstances
variables et assez nombreuses qui empéchent l'extradition d'étre
demandée ou d'eire consentic: le pays de refuge peut, aun
moins, s'il n'a pas une loi qui permette le jugement, expulser
Uétranger suspect qui n'est pas extradé; mais ce procédé de
Uexpulsion nec serait pas admissible a 'encontre d'un national,
il faudrait le juger ou le conserver impuni.

Les sujets du roi, disait-on sous P'ancien régime, sont tou-
jours ses sujets. Un pays ne peut étre indifférent 4 la moralité

de ses citoyens pendant leur séjour au dehors. Comme il leur

doit protection, ils Iui doivent compte de leur conduite: c'est
le devoir réciproque de U'Etat et de ses ressortissants; c'est
aussi le devoir réciproque des Etats entre eux. Au surplus, le
retour et la présence d'un criminel gui ne serait pas chéitié,
qui serait juridiquement dans sa patrie un homme honorable,
libre et jouissant de tous ses droits, constituerait pour le pays
méme une cause de scandale ou d'insécurité.

Il'y a donc lieu, en continuant & snivre la tradition, de
conserver et au besoin d'gtendre, a4 coté de la compétence
ratione loci, une compélence rafione persoue, en verta de la-
quelle tout individa est responsable devant les tribunaux de
son pays pour les crimes et délits qu’il a commis & l'étranger.

Sans doute, cette {radition s'est surtout développée parce
qu'un Etat qui refuse dextrader ses nationaux doit assumer
en bonne justice le devoir de les juger; les deux idées sont
corrélatives ). Mais si, par un revirement des principes actuels,
les législateurs et la diplomatie acceptaient I'extradition, entre

1} Cette corrélalion est ordinairement implicite, ou bien elle est affirmée dans
les travaux préparatoires des codes ou des lois. Llarticle 2 de la loi fédérale suisse
sur Uextraditian (22 janvier 18gz) I'énonce expressément: «Aucun citoyen suisse ne
pourra Ctre lived 4 mn Etat étranger, - Lorsqu'un citoyeu suisse est recherché en
Suisse por un Etat étranger pour une infraction prévie dans le traité ou dams une
promesse de réciprocité, le Conseil fédéral garantira a UElat qui en fera la demande
ou auquel il refusern Pexiradition gque Vindividu poursuivi sera ugé et, s’il v a lien,
puni en Suisse conformément & la loi du tribunal compétent swisse, De son cété,
PEtat requéranl donnera lassurance que Vindividu ne sera pas poursuivi une seconde
fois....»



Etats contractants, de leurs sujets respectifs, la compétence
ratione persone conserverait au moins, nous 'avons démontré
tout d’abord, une utilité subsidiaire. Aulieu de poser la maxime:
un Etat n’extrade pas ses nationaux, mais il les juge; on la
modifierait alors: quand un Etat n’extrade pas un de ses natio-

naux, il a le deveir de le juger. Ia corrélation subsiste entre-

la non-extradition et la compétence nationale: smon, les lois
offrent complaisamment une issue aux criminels.

Il suffirait ici de maintenir, en les perfectionnant, les régles
recues dans toutes les législations et spécialement dans les
législations européennes, & 'exception du systeme anglais.

. Comme il importe sans doute que chacun des rapporteurs
expose, al moins en résumé, la loi de son pays, nous rappe-
lons ici les dispositions de la loi francaise.

Le Code d'instruction criminelle de 1808 admettait Ia pour-
suite d'un Francais en France, pour infractions commises en
pays étranger, dans deux cas:

1 S'il s'agissait de crimes attentatoires & la siireté de P'Etat,
de contrefagon 'dun sceau de I'Etat, de monnaies nationales
ayant cours.... — Nous n'avons pas & insister sur cette com-
pétence, ddfensive en quelque sorte, que les diverses législa-
tions édictent, comme le droit francais, méme 2 'encontre des
étrangers:

2° Sl s'agissait d’'un crime contre un Francais, pourvu que
le coupable fat de retour en France, qu'il n'efit pas été jugé
& Pétranger, et que la victime efit rendu plainte contre lui.
Ces conditions trop restrictives ont été modifiées, aprés cons-
tatation de leurs inconvénients, par la loi du 27 juin 1866 %):

') L'historique de cette Ioi et les projets successifs, depuis 1842, présenterajent
un grand intérét; mais cette éiude cxigerait des développements gqui ne peuvent
prendre place daus ce rapport. Consulter les ouvrages généranx de drait péual fran-
gais, avee les indications bxbhoﬂraphlrlnEs — Le texte paralltle des articles, anciens
et modifids, moutrera le progrés accompli.

Code dinstruction criminelle de 1808 :

Art. 5, Tout I“::\nqqﬂ qui se sera rendu coupable, hors du territoire de France,
d'un crime attentatoire & la sfreté de 't at, de contrefacon du sceau de I'Etat, de
monnaies nationales ayant cours, de papners natiouaux, de billets de haugne autor\sés
par la loi, pourra &re poursuivi, .jngé el puani en Mauce, d’apres les dispositions
des lois frangaises. .

i

le législateur a déclaré, en définitive, que nos nationaux auraient
a répondre devant les tribunaux francais non seulement des
crimes mais aussi des délits, non seulement si l'offensé est
Frangais, mais méme s'il est étranger.

La compétence watione personmw est toutefois limitée par
deux conditions générales, indépendamment des régles parti-
culitres qui sont en outre édictées au sujet des délits (v. le

texte en note). Il faut:
a. Que l'inculpé n'ait pas été jugé définjtivement a 'étranger.
— L'idée est juste, mais nous préférons le texte proposé pour

Are. 6. Cette disposition pourra &tre Stendue awx étrangers, qui, autenrs ou
complices des mémes crinies, seraient arrétés en France, ou dont le gouvernement
obtiendrait extradition.

Ars. 7. Tout Francais qui se sera rendu coupable, hors du territoire de France,
dun erime contre un Lrangais, pourm a son retour en ance ¥ ene poulsuwx et
jugé, s'il n'a pas été poursuivi et jugé en pays étranger, et si le Irangais offensé
rend plainte contre lui.

Code dinstruction criminelle modifié par la lol du 27 juin 1860

Art. 5. Tout Frangais gui, hors du territoire de la France, sest rendu coupable
d'un ¢rime puni par la loi frangaise, pent étre poursuivi et jugé en France.

Tout Frangais qui, hors di territoire de la France, s’est rendu coupable d'un
fait gunalifié 4/ par la loi frangaise, peut étre poursuivi et jugé en France, s &
fait est puni par la Kgislation dwu pays on i a été comimis.

Toutefois, qu’il s'agisse d'nn crime oun d’un délit, amcune poursuite n’a licu si
Pinculpé prouve qu’il a été jugé définitivement 4 I’étranger.

Bn cas de déliz commis contre wn pariicufier frangias on éfranger, la poursuite
ne peut étre intentée qu'd la requéte dn ministére pablic; elle doit étre précédée
d'nne plainte de Ia partic offensée ou d'une dénonciation officiclle & lantorité frau-
gaise par 'autorité dn pays o le délit a ¢té commis.

Aucune poursnite n'a lien avant le retour de Pimculpé en Ifrance,
pour les crimes €noncés en l'article 7 ci-aprés.

Art. 5. (Sans intérét au point de vue international.)

Arg. 7. Tont éiranger qui, hors du territoire de la France, se sera rendu cou-
pable, soit comme aufeur, soit comme complice, d’un -crime attentatoire 4 la sfireté
de I'Etat, ou de contrefagon du sceaw de I'Etai, de monnaies nationales ayaut cours,
de papiers nationaux, de hillets de bangue autorisés par la loi, pourra éfre poursuivi
et jugé d'aprés les dispositions des lois frangaises, s’il est arrété en France ou si le
gouvernement obtient son extradition.

La o7 du 37 juin 1866 a, de plus, un arffele 8, non incorporé au code et
ainsi congu: .

«Lout Frangais qui s'est rendu coupable de délits et contraventions en ma-
titre forestitre, rurale, de péche, de donanes ou de contributions indirectes sur le
territoire de I'un des Etats limitrophes, peut étre poursuivi et jugé en France, d’aprds
la loi frangaise, si cet Etat antorise la poursnite de ses régnicoles pour les mémes
faits commis en France, — la réciprocité sora iégalement constatée par des con-
ventions internationales on par un déeret publié an « Bulletin des lois».»

si ce nlest



la fevision du code pénal; il exige non plus uniquement la -

sanction nominale d'un jugement prounoncé, mais ila sanction
réelle d'un jugement exécuté: «Aucune poursuite n'a lieu si
Pinculpé prouve qu'il a été jugé définitivement & Pétranger, et
qu’il a subi sa peine ou obtenu sa grice.» (Revie péniten-
tiaire, 1893, pp. 152 et 189; Journal Clunet, 1894, p. 212).

6. Que l'inculpé soit de retour en France. — Retour signi-
fie: retour volontaire. On ne pourrait par suite demander son
extradition au pays de refuge. Certaines législations décident
que lextradition peut étre accordée au gotivernement du lieu
de perpétration du délit et, & défaut, au gouvernement de la
patrie du prévenu. Le texte de Tart. 5, al. 5, ne permet pas
au gouvernement francais d'invoquer cette derniere disposition;
les tribunaux francais ne seraient point compétents pour juger
lextradé, — Pourquei créer ainsi un obstacle de droit, lorsque
cette extradition et, en conséquence, le jugement d’un crime
qui restera peut-étre impuni a U'étranger, donneraient parfois
en fait une meilleure satisfaction a la justice pénale?

Le droit anglais differe, avons-nous dit, des autres légis-
lations; il est resté fidele au principe de la tevritorialité pure
et simple, précisément parce que lextradition des sujets bri-
tannigues n’est point interdite au gouvernement du Rovaume-
Uni. Nous avons montré précédemment que la raison n'est pas
suffisante. Aussi bien, la réciprocité, en général, est la base
des traités; et comme les autres pays ne peuvent consentir i
lextradition de leurs sujets, la Grande-Bretagne ne consent
pas habituellement & Pextradition des siens; il en résulte cette
situation inégale que ceux-ci, en rentrant sur le sol natal,
eévitent & la fois le jugement et I'extradition, tandis que les
autres, s'ils n'ont pas a craindre Pextradition, s’exposent du
méme coup & l'action judiciaire, par le fait méme de leur pré-
sence dans leur patrie. T'expérience a montré combien cet
avantage d'un prompt retour sur le territoire britannique, apres
une «opération» lucrative sur le continent, 4 été habilement
exploité.

Heurcusement, le droit anglais parait évoluer dans le sens
que nous considérons comme désirable. Le principe de 1la
territorialité reste seul en vigueur; il n'a été ni changé ni
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complété par une formule générale; mais des Jois particulizres
v ont apporté des tempéraments,” Récemment, le Larceny ‘Tflct
de 1896 Yy vient d'ordonner la poursuite contre toute deéfenfion
non justifiée d’objets volés i I'étranger. On remarquera gepen-
dant que cette loi punit seulement la détention de la wes fur-
tfva sur le territoire du Royaume-Uni et non pas directemer}t
le furtum commis a lextérieur ®): si la chose vol-ée a-déja
changé de mains avant son introduction sur fe sol brltanmf:]ue,
le premier coupable ne peut &tre puni, en droit, par le juge
anglais; il ne peut étre puni d'une maniere effective sur le
territoire ot il a commis le vol et d’ol il a disparu. L’dc? de
1896 est surtout dirigé contre le trafic des receleurs et nous
v reviendrons prochainement.

Nous concluons: Zout individu, qui w'a pas éi€ jugé défini.
tivement hors de sa patrie et qui, an cas de -condamnalion, 1
pas subi sa peine ou oblenr Sa grdce, est jugd par les h‘.z'bu-
naux de son pays pour les crimes ow délits qu'il o conumis &
Uétranger. » A

Le vetour volontaive de Uinculpé w'est pus une condilion
essentielle du jugemntent, ‘ '

Dans le cas de retour, une poursuite est toujours ordonnde
st existe wpe dénonciation officielle des aulforilés élrangéres
auxquelles Uextradition ne peut élve accordée.

Enfin, la régle, pour éire complite, doit élve précisde de
telle sorie qu'elle soit applicable non seulewment st le national a
Gté autenr ou coauienr, wais encore st a été complice.

11

La coopération de plusieurs individus s'est fréquemment
présentée sous la forme d’'une entente criminelle gui se traduit

Yy « An Act to amend the law with respect to the jurisdiction exerciseable in
cases relating to the receipt or possession of stolen property» (14 aolt 18g6), tra-
duit par A. Darras, « Aun. de législation Strangdres, 26° année, p. 5T. )

*} «Un voleur est censé voler toujours fant qu’il garde la chose }’o!ee. On
pent donc le pottrsuivre non senlement an Jien du vol, mals partout o il est en
possession de la chose volée. » (Stephen, de Iimpuissance de la législation anglaise
4 punir les nationaux pour crimes ou délits commis & Vétranger, /n «Journal de
Chunet », 1887, p. 131.)




en une série d'actions exécutées, les unes sur un territoire,
les autres sur un territoire différent. L'imperfection des lois a
favorisé cette spéculation,

Un vol, par exemple, ou un délit analogue, est commis
en France par un étranger: le délinquant fuit aussitét dans
sa patrie olt il trouve un veceleur, probablement connu on
méme convenu d’avance, qui tire parti des objets volés. Nous
pouvons analyser «Pentreprise» ainsi réduite 2 ses éléments
les plus simples, en deux faits successifs: le vol et le recel

Voici, & cet égard, la jurisprudence francaise?). Le fait
principal du vol étant punissable en France, ratione loci,
quelle que soit la nationalité de V'auteur, nos tribunaux sont
¢galement compétents pour juger le recel — car il est con-
sidéré comme mode de complicité par notre code pénal (art. 62)
— bien que Vacte du recel se soit passé hors du territoire
francais et que le receleur soit un etranger (Cour de c-assation'J
13 mars 1891, «Recueil Sirey», 1891, I, 240, et « Revue cri-
tique», 1892 p. 10, avec examen doctrinal de M. Gardeil, —
17 février 1893, « Journal Clunet», 1894, p. 118: — 7 septem-
bre 1893, Sirey, 1894, I, 249 avec note critique).

Mais souvent cette compétence sera vaine. Et, si la 1égis- -

lation en vigueur dans le pays ou l'anteur a rejoint le com-
plice, se désintéresse a son tour des vols commis a l'étranger
et du trafic local qui en profite, aucune répression n'atteindra
les coupables,

L’hypothese peut étre renversee: vol a Pétranger avec
recel en France. Nous devons établir une distinction.

Si Pauteur du vol est un Frangais, son action sera pu-
nissable en France (art. 5 du c. d'instr. orim. moditié par la
loi du 27 juin 1866); et la jurisprudence en comclut que le
jugement du recel rentre aussi dans les attributions de nos
tribunaux, non point parce que le recel a ey lieu sur notre
territoire, mais parce qu'il suit, & titre de complicite, la méme

'} Voir aussi les auvrages de droit péual, notamment « Traité de droit pénal s,
par Molinier, annoté et mis au courant par Vidal, 1894, t. II, p. 260; « Traité du
droit pénal frangais », par Garraud, 2° édition, 1898, 1. II, p. 636 et suiv.
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regle qui est applicable au fait principal ‘(Co,ur de Douai:
7 janvier 1892, Clanet, 1894, p. 1005; comp. cependant Cfml
de Lyon, 27 décembre 1892, Clunet, 1893, p. 368). Aun m?ms,
quel que soit l'argument, la -victime peut déposer une plainte,
et le ministere public peut poursuivre.

Mais le fait principal échappe, au contraire, aux pour-
suites devant les tribunaux francais, lorsgue Pauteur est un
étranger ou, ce qui revient au méme, reste inconnu; par voie
de conséquence ils deivent se déclarer incompétents guant ;}u
recel (Cour de cassation, 19 avril 1888, Sirey 188?, 1, 340).
11 est évidemment regrettable que la justice frangaise, mleulx_
placée que toute autre pour juger le recel, doive, en droit,
s'abstenir.

Nous pourrions dire, au moins, que Paction civile en res-
titution ou cn réparation reste toujours ouverte lorsque-la
justice criminelle est ainsi contrainte, 4 'étranger ou en France,
de laisser faire ou de laisser passer. Et ce seraif, en effet, en .
v ajoutant les explications vouiues, une sorte de satisfaction
théorique. Qui ne voit — et Vexpérience V'a démontré — la
situation difficile de la partie lésée? 1l faut qu'elle prouve sa
demande; sinon elle supportera les frais du proces, elle en-
courra méme une cendamnation & des dommages-intéréts pour
action vexatoire. Or, comment trouver et fournir ses Preuves,
complétes et certaines — en face d’'une organisation déhctueus.e
savamment combinée ‘qui oppose des fins de NOT-recevoir
habiles et préparées d'avance — sans le secours d'une ins-
truction préalable ou d'une enquéte de police que la .101 ne
comporte pas? La victime transige, et n'a souv.ent rien de
mieux & faire, lorsque la remise de ses titres lui est offerte
sous condition d’un tant pour cent.

La notion de complicité produit donc cet inconvénient
que le recel est impuni la ou il existe, parce qu’un.e incorg—
pétence légale contredit la compétence naturelle qui devrait
tounjours étre reconnue au juge du lieu du recele.

La plupart des 1¢gislations ne classent plus le rece_l“ parmi
les modes de complicité, ou du moins le répriment 1ndépe?—
damment du fait principal dans certain cas, surtout lorsqu'il




constitue un métier ou une habitude?). Par ce procédé, le pro-
bléme est vite résolu. (Il subsisterait pour les autres faits de
complicité, antérieurs ou postérieurs au délit meme, qui le
préparent ou le continuent sur un autre territoire.)

Mais, alors méme qu'une loi considérerait, en principe, le
recel comme laction accessoire d'un complice, elle devrait
admettre la disjonction des faits qui se sont passés d’un coté
différent de la frontiere, malgré les liens de cause & effet qui
les unissent, ou la connivence qui unit leurs auteurs: le fait
du vol pourrait étre jugé sur le territoire ol il a &té commis
— subsidiairement, nous 1avons vu au § 1%, dans la patrie du
coupable; le fait du recel pourrait étre jugé sur le territoire
ol la chose volée passe aux mains du receleur. Ainsi l'indus-
trie du vol est punissable au lieu ou elle s'exerce; et I'indus-
trie qui en profite, au lieu du profit partagé. — La procédure
gcnérale prévoit des instances séparées (malgré lindivisibilite
normale des poursvites) quand, nn accusé étant arrété, autre
est en fuite ou non connu: la contumace d'un accusé ne sus-
pend ni ne retarde de plein droit instruction a Pégard de ses
coaccusés présents, Le svstéme qui s'impose en cas d'absence
d'un auteur ou d'un complice peut assurément, par analogie,
étre édicté dans la cas d’une imcompétence relative a lacte
de Tun ou de l'antre?),

1) Congres pénitentiaire international de St-Pétershourg : « Pour combattre d’une
maniere efficace le recel, il y a lien: ‘

« 17 d'édicter a Pégard de certaines professions, telles que celles de hanquiers
on changeurs, bijoutiers et brocanteurs, des dispositions réglementaires destindes &
prévenir le recel;

«2¢ de faire dn recel, non un cas de cowplicilé, mais un délit spécial;

«3° d’établir nne aggravation progressive des peines pour la récidive en cette
matidre. »

*) La Cour d’appel de Varis, dans un arcét du 2 mars 1888, avait cousacré ce
résultat en renvoyant devant la cour d’assises de la Seine un Anglais accusé de
recel en France, alors que les valenrs recélées avait été sousiraites en Snisse par un
inconnu. Mais cet arrét impliquait que le recéld pouvait étre considéré comme délit
distinct, et il a été cassé ponr ce motif que le code pénal en fait un cas de com-
plicité. (Cass. 19 avril 1888, swpral)

Mals si, aprés un premier délit & Pétranger, on suppose en Franee nn délit
nouvean, juridiquement différent, la compétence des tribunanx frangais ne ferait pas
de doute: -
' Afnsi, aprés un faux 4 Londres, un usage de faux commis i Limoges (Haute-
Vienne) par envoi des titres franduleux {Cass. 24 février 1883, Sirey 1885, T, 95)!

Selon le Larcemy Act, de 1896, «si une personne regoit
sans excuse légale ou se trouve posséder un objet' quelcgnq’ue’)
dérobé au dehovs du Royaume Uni et qu'elle szut_avon‘ été
dérobé, elle pourra étre frappée de la servituqe penak_e pou'r
une durée qui ne pourra &tre inférieure a trois ans mt s'upej
ricure 2 sept ans, ou d'un emprisonnement pour ‘un délai qui
ne pourra excéder deux ans, avec ou sans trava?l forcé; elli
penl étre poursuivie dans tout comté on fout endroit dans leque
¢lle détient on a détenn cel objel».

Le méme Act ajoute: « Une infraction au présent article
constituera un crime (= felomy) ou un délit (= 7.721'5[“!3?7’:’8611201?’
lorsque Vacte commis en dehors di Royanwme-Uni constituerait
un crime ow un ddlit s'il dtail commis en Angleterve ou en
Iriande. »

Voila bien, en effet, la difficulté pratique: le recel se
rattache, assez logiquement en ce qui concerne la miesure de
la peine, et nécessairement en ce qui concerne -1a preuve, au
fait du vol, de Pescroquerie, du détournement; il faut que c’e
fait ait d’abord eu lien, et que le receleur lait connu, quil
ait su du moins que l'objet avait une origine frauduleuse’).
— Cette difficulté de la preuve devient aisément — et plus
aisément encore dans le recel international — une sauvegarde
pour les délinquants; 'activité de ceux qui sont chargés .de'zs
recherches et de la poursuite, autorités du contiuent 'et EL-thOI'ItGS
britanniques, pourra seule assurer en fait I'application des
réformes légisiatives.

Nous ne contestons pas dans tout ceci les avantages de
lextradition quand elle est possible; mais nous nous plagons

L :
. . . P
ainsi, aprés un vol en pays éfranger, une escroquene tentée a féar)s Ip"ugu
. ) o @ 287).
sujet anglais au moyen des titres volés (Cass. 8 novembre 1888, Sircy, I 90, % ‘7)1
- H . . (s
Le projet de revision du code pénal ne traite plus du recel au dhtre l:,ene?
icitd i il sera tenue compie danps la partie
de ln complicité: nous pouvons donc supposer qu il sera te comy  dane Precel
spéciale (nou encore publiée) des textes du droit comparé qui punss
comme délit distinet. (« Revue pénitcatiaire », 1893, p. 1’84-) . e allomund
s o o S erar 't u code a
Y Les législations différent encove b cet égard. _qut, 259 du ¢ o
Sexprime ainsi: <. ..., quiconque, dans son propre luferét, aura (?:ssm:m &, 1edg., !
gage, ou aequis de foute autre manitre des objets gau'dl sait e doif supposer, dapres
i > i ic 3 1 aura
@S circomstances, avoir été acquis au woyen d’an fait délictnenx, ou qnconquc
concourn 4 Ualiénation de ces objets ».



au point de vue déja indiqué au début du § 1. Et, notamment,

Phypothese dans laquelle, un vol ayant été commis dans le-

pays A, le recel est effectué a la fois sur le territoire et an
profit d'un sujet du pays B, est une de celles olt ce dernier
accederait le plus difficilement 2 1'extradition de son national,

Par suite, une  conclusion s'impose: Le ‘recel peut élre
Poursiivi et jugé, guel que soit le liew du ddlit principal qut
en a & la cause ou loccasion, dans le pays ost 1l est constats,

Et il faudrait generaliser, sauf aux législateurs a préciser
les cas utiles: Les faits de complicité, on d'associaiion, penvent
élre poursuivis ot jugés, quel que 506t le lien du délit principal,
dans le pays oir ils ont &ié COMINIS. :

1II.

L’application ou 'extension de 1a compétence locale (forum
delicti), et de la compétence nationale (forum vei) ont seules
€té invoquées jusqu'a présent.

- La compétence locale est la plus naturelle, e lien du
delit principal la détermine. Elle est, le cas échéant, complétce
ou suppléée; '

soit par la compétence nationale (non-extradition des na-
tionaux);

soit par un autre compétence locale (liew du fait accessoire
ou annexe: recel, préparation, association, complicité).

Nous trouvons cependant, organisée par quelques textes,
une autre attribution de juridiction résultant du lien ou I'in-
culpé peut étre arréwé. Elle existe, avec ume importance
différente: ’
~ dans le cas ot le délit q éte commis contre un national
du pays d'arrestation (théorie de Ia protection); :

ou méme quelle que soit la nationalite de la victime.
{theorie de I'universalité du drojt de punir), _

L'extradition n'étant point possible, dans une espace donnée,
pour une cause quelconque, PEtat sur le territoire duguel se
trouve Pétranger accusé d’'un crime qu'il aurait commis a
Pétranger, peut le laisser libre ou Pexpulser,

est diminuée. . ..
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. . : en mo-
La premigre solution n'est guere satisfaisante, ni en n

< rale, ni en droit rationnel, surtout si la victime vient porter
! .

plainte. .

Par 1'expulsion, VEtat échrte un él.érnen.t c}langgreux; IT.IELIS
Pexpulsé arrivera sur um autre terr1t01{~e, si len.trée .1116 fui 12311;
est pas interdite, avec une situation Jdentl’qw‘ue,‘ et 1  sem ;
que ce procédé devrait aboutir 2 une série mcessamm‘en
renouvelée de renvois, dont on ne peut Jundlquement_ﬁxel le:
terme, 4 moins que Pexpulsion ne dev.ictnne un. mpatr}ement,
il est possible, pratiquement, que le c1:1m1nel ﬁms_se pgl passer
inapercu et fixe sa résidence, ou continue ses mlgl“atlons ;ans
étre officiellement inguiété, aup milien de populations qui r‘1e
sé douteront point de son crime. Si I'on considére, d:autre p?.l:c]
que Pexpulsion joue le role dune peine — 10)1'squ elle. enléve
A son travail ou a ses affaires, si modestes qu'elles sogent, uﬂn
homme qui peut étre suspect et non coup:able - il s§1‘a
permis de dire qu'elle n'offre, comme ;anctmn d’'un ,n‘lé qlt
acompli au leoin, ni une garantie parfalte“pour lgt SAEL.Iilll”ltlé
publique, ni un ménagement suffisant pour lintérét individuel.

A, «Létranger — dit lart. 6 du C. P. italien — qui, en
dehors des cas ¢énoncés a lart. 4, commet a Uétranger, au
préjudice de T'Etat italien ou d'un ressortzssalﬂr de cet Ez"a:t,
un délit &4 raison duquel.la loi italienne édicte 1'111_e peine
restrictive de la liberté personnelle, d'une durée minima no‘n
inférieure 4 un an, est puni suivant cette lqi, tout_es les f015_
qu'il est trouvé sur le territoire du royaume; mais la,.pc?lpe
La poursuite n’est exercée que sur lmm_a-
tive du Ministre de la justice ou sur la plainte de la partie
1ésée. »

Comme le droit de punir s'étend a des faits accm‘nplis 3
Vextérieur, en vertu du prineipe de ddfense pour 1e§ 1qtéréts
de I'Etat, il est de méme étendu ici en vertu du ’prmmpe d‘e
profection pour les nationaux, n'importe ol 1’atte1qte a 1%1115
droits se soit réalisée. De plus, l'article précité attribue méme
aux tribunaux italiens une compétence principale, et non pas
seulement une compétence subsidiaire qui serait mise en ccuvre
si lextradition était impossible.



Cette compétence subsidiaire éfait, au contraire, édictée
dans le projet voté en France par le corps législatif en 18523;

elle a disparu dans ie projet définitif qui est devenu Ia Toi
de 1806. :

Elle existe également dans l'avant-projet de C. P. fadéral
suisse #),

B. La loi italienne admet cncore 1Ig poursuite en Italie
lorsque le deélit a été commis a Vétranger, aw détriment a'un
diranger, par un etranger qui cst arrété dans lintérieur du
royaume, ponrva: «,.. 20 qu'il n'existe pas de traité d’extra-
dition, ou que Pextradition n'ait pas é€té acceptée par je gou-
vernement, soit du lieu de la perpétration du délit, soit de Ia
patvie du prévenu» (méme art. 6 dg C. P. italien, — Comp.
art. 6 du C. P. bulgare'du 2 février 1896),

DInstitut de droit international avait, dans sa session de
Munich en 1883, exprimé un veen semblable: « Chaque Etat
chrétien {ou reconnaissant les principes du droit des pays
chrétiens), ayant sous sa main - le coupable, pourra juger et
punir ce dernier, Iorsque, nonobstant des preuves certaines
de prime dbord d'un crine grave et de la culpabilité, le lien
de Tactivité ne peut pas étre constaté ou que lextradition da
coupable,” méme 4 sa justice nationale, n'est pas admise ou
est réputee dangereuse, — Dans ces cas, le tribunal jugera
d’apres 1a loi la plus favorable a P'accusé, en égard a la pro-

D) «Tout étranger qui, hors du territoire de la France, s'est renda coupahle
d’un crime soit contre In chose publicue, soi¢ contre wm Francais, peut, %7 vient gt
Lrance, v &tre arrété et jugé conformément aux lojs frungaises,

«A Pégard des délits, la ponrsuite n’aur

a lien que dans ie cas et soms les
conditions détermindes enlre

la France et les puissaaces étrangdres par les conven-
tions diplomatignes, » {Cette disposition ul, parait-il, souleva des diff
tiques, est absohiment contraire an droit pour chague Eiat de régler sur son terri-
toire, cn toute indépendance, la justice répressive. La diplomatie ne doit iutervenir
que pour régler les extraditions, et lalinéa snivant lear réservait la

«Toutes poursnites cessent contre 6
et obtenue. »

(icaltés diploma-

priorité.}
tranger dont Pextradition a été demandée

B Art. 5t «Sera puni daprés les dispositions du présent code:
qui aunra commis & Uétranger contre un Smisse un délit
d’aprts la loi suisse,
extradé, »

... tout étranger
donnant Hen 3 extradition
ce--pourvu qulil ait été arrdtd en Suisse et qu'il ne soit pas

pahilité du liew du crime, & la ndtionalité du coupable ct 4 la
i : ribunal méme, »
“ pﬁ’n:rltgifnlédr;ibt francais avait déja manifesté CC'('LB tendc’ujiﬁe by,
Elle peut varier dans les diﬁérentes‘ f?rme§ q}u esn-pl}(jgt,;if
Papplication. Mais elle exprime une idée Lres elevée: ,zr ri "
salité du dvoit de puniyv. Le crime de droit conn)mun ‘n‘.e-s P :
seulement une infraction au commandement. d‘ un Ie%),lala?et-u‘
qui veille & la tranquillité du territoire. soumis & ,501‘1 autorité;
i s'attaque aux conditions fondamentales de 1ex1sten.ce re:ctlL
société; celui qui le commet, dit Brt.lsa, porte désormm‘s‘ sC)j
crime avec lui-méme; il est.en rébellion confre les devolrs ?:
I'homme vis-A-vis de ses semblables. En co'nsequence, tout Et_a
civilisé a le droit de Iui imposer le chatiment, n’on pa’s pi'é‘~
cisément au nom d'une loi déterminée a laquelle it a désohét,
mais au nom de lordre social qu'il a méconnu et que soln
impunité continue a troubler. 1l t:aut set}l-ement frapgelrEL _e
coupablie selon la mesure qu'il a (}:11 pre?v?u et non auw e "~
d’on Papplication de la loi la moins séveére - et 1'”??@@ o
les compétences préférables, la compétence mlwnf {mlz evic-
autant que possible 'emporter sur toute a}ltl‘e: dog e cmcd
tere subsidiaire de cette juridiction conférée aux,.trlbun:lmx 1u
pays, qui n'agit contre le coupablé qué parce qu'll est clgttlc(ai-
lentent en son pouvoir. — Toutefois, il fat'lt_tem’r comp%e ,e
la gravité des délits et, a l’inversg, des difficnltés de preuve
qui peuvent rendre une poursuite ‘1r.10pportu‘ne. et e
Mais, sous réserve des possiblhté_s Cf)ntlngGHIES. e a. .
pression, il appartient an Congres d'inviter les léglsl.at'etit's a
entrer dans cette voie, qui nous parait conforme aux prmu.l-pes
d’une justice exacte. Le veeu serait formulé en termes géné-
IdHXL''c'tmﬂger nculpé d'un délit grave comz_w{s a l'e’tm-n,g'e,f;
peut, lorsqu’il west pas exiradé, étre poursuivi dans le pays
oit 1l se trouve actucllement.

.. N

Y Voir un arrét de 1671, du Parlement Je %’nris‘._ dans le « Traltelt’igesu;::iwr;s;
criminelles », de Rousseaud de Lacombe (6° édition, 176;1-?,‘ P Iii).mpqarence-, o
comparant cet arrét avec une décision de’ 167?, contral iulonre . ,.51 ;,-,-g_,.f,;ﬁg,,f
Parletent de Provence, ajoute: « /7 fallait nécessaireinent Zc:» Fuger, sz‘m g ;]T o Fluseons
dirangers, particulitrement lorsqi’om ne pewd les renvover par-devart lnrs juge



Cefle  poursuite est admise lorsque lo victime a ce pays
Pouy pairie, lorsqu’elle y est domicilide, on méme quels que
sotent son domicile ef sa nationalitd{. — 11 est de lintérét et
du devoir social que la justice entende toute plainte 1égitime,
quel que soit le plaignant, et ne laisse pas le crime impuni,

quelle que soit l'habileté déployée par le coupable pour fuir
les tribunaux.

(Nous ne résumons point, en terminant, nos conclusions;
elies sont énoncées 2 1a fin de chaque paragraphe.)

CONGRES PENITENTIAIRE INTERNATIONAL

DE BRUXELLES — 1900

TRAVAUX PREPARATOIRES

PREMIERE SECTION
- QUATRIEME QUESTION

Y a--il des catégories de délinguants auxquels puisse étve
appliquée la sentence indélerminde el conument celte mesure doit-
elle étre vénlisde? '

RAPPORT
PRESENTE
au nom de la Société générale des Prisons

par M. R. SALEILLES, .
professeur & la Faculté de droit de 'Université de Paris.

En 1876, un pénologue et un administrateur des p.1us émi-
nents des Etats-Unis, M. Brockway, découragé de l'insuccs
des réformes tentées jusqu'alors en matiére pénitentiaire, 'ré-
golut de faire l'essai d'une organisation rationnelle de la peine
d'amendement. ' o

L'Angleterre en avait déja fait une premitre appihcatlol'tu,
au moins rudimentaire, au moyen du systeme progressif; ln}a1s
ce dernier n'est orienté qu'en vue de la libération cond1t1'on-
nelle; il ne comporte pas dans le mécanisme méme‘ du régime
intérieur aucun systéme éducationnel proprement dit.



C'est le régime intérieur que M. Brockway voulait trans.
former pour en faire, selon son expression, un régime de ré.
forme, susceptible d’agir sur le tempérament moral et sur le
caractére méme de lindividu. Alors que la cellule n'a qu'une
influence toute négative, ce qui est insoffisant comme prépa-
ration & la vie, il avait en vue de réaliser une influence posi-
tive ¢'exercant & la fois par l'activité et sur Pactivité de Din-
dividu. C'était comprendre enfin que tout criminel perverti est
un anormal dont le sens moral se trouve dévié, et 4 qui il
fant implanter en quelque sortc une conception nouvelle de
la conscience et de la vie; ce qui ne peut se faire ni par des
sermous, ni par des réflexions, fit-ce méme en cellule, mais
ce qui exige la pratique dune vie nouvelle dans un milieu
nouvegu,

Mais pour Vapplication d'un systeme de ce genre, il y

avait ‘une condition préalable qui s'imposait, c'est que l'individu
clt luiméme la responsabilité de son propre amendement,
qu'il fat l'agent de sa propre réforme; et il fallait alors que
la liberté fut le prix de ses efforts, donc qu'elle dépendit des
résultats obtenus. Cela impliquait avant tout l'indétermination
de la durée de la peine, donc la sentence indéterminée.

Il ne s'agissait pas seulement, par une logique qui sim-
pose, de faire cesser la peine lorsque la réforme est opérée
ou de la maintenir jusqu'a ce qu’elle soit réalisée, ce qui ne
serait que la constatation d'un résultat. Mais il s'agissait sur-
tout- de fairc de la réforme morale I'eeuvre de Vindividu; et
it ne pouvait en é&tre ainsi que si sa libération elle-méme était
son ceuvre et dépendit de lui. Et alors ce n’était plus une
simple constatation & enregistrer, comme c'est le cas a I'ho-
pital du médecin qui signe le billet 'de sortie, wmais c'était bien
comme une sorte d’action dynamique et psychologique & opérer
de chacun sur sci, donc un appel a la liberté et a la respon-
sabilité.. Et c’est ainsi qu'un systeme qui parait au premier
abord se rattacher a la pathologie morale dans ce quelle a
de plus indéterminé, n'est au fond que la mise en ccuvre de la
croyance en la liberté et de la toi profonde en la responsabilité.

Ce systéme se présentait a l'origine comme une ceuvre
privée a tenter. Et elle fut tentée pour la premiére fois au

*,

Reformatory A'Elmira dans PEtat de New-York. M. Brockway
demandait 2 la‘justice de lui confier des condamnes, en général
des primaires et des jeunes. Il ne s’agissait pas pour l'Etat
de prendre pour lui, au début tout an moins, la responsabilité
de 1a réforme, mais d'en confier prudemment Pessai & I'ini-
tiative privée. On verrait ensuite les résultats: car, en matiére
de peénologie, il n'y a gue les résultats qui comptent. Et alors,
dans ce pays ot le sens de la liberté est si profond et la
crainte de l'arbitraire si universelle, nul ne songea qu'il pat
y avoir 12 une question de principe engagée. Ailleurs, peut-
gtre, en aurait-on vu trois au moins dont la gravité efit risqué
sans doute de faire échouer la réforme; la premiére portant
sur ce fait gue l'exécution de 1a peine est une ccuvre d'Etat qui
ne peut étre remise 2 linitiative privée; la seconde résultant
de ce que le fait d’opérer une sélection parmi les condamnes
d'un méme crime, pour soumettre les uns au régime de drqit
commun des prisons d'Etat et les autres au régime d’exception
des mauisons de réforme, serait une atteinte a 1'égalité; et la
troisieme, enfin, partant de cette idée qu'enlever au juge le
droit de fixer la durée de la peine, ou plutdt lui permettre
@échapper i cette obligation, pour remettre ce soin au direcj-
teur d'un pénitencier, sous la réserve tout au plus d'un maxi-
mum qui serait celui de la peine légale fixée pour le délit
commis, serait une atteinte a la liberté et une cause d’arbi-
traire.

Dans ce pays de démoacratie, de liberté et d'¢galité, on
ne vir dans la tentative de M. Brockway, ni une atteinte aux
droits de 1'Etat, ni une atteinte a 1'égalité, ni une atteinte a
la liberté.

On ne vit a priori ancun principe engagé; les principe‘s
devaient se juger par lcs résultats, et c'est ainsi qu'il devrait
en étre presque toujours. Or, les résultats ont prouvé gue le
principe était ben: les juges ont opéré et opérent la seélec-
tion entre les condamnés de 16 a 70 ans; ils restent juges de
la seule chose que les résultats de I'instruction et de l’audienc:e
lewr permettent de juger, c'est-a-dire de la question de savolr
s'ils ont affaire 4 un amendable, Quant a la duree de Vamen-
dement, ce n'est plus l'affaire des juges: ceux-ci s'en remettent
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au directeur de la maison de réforme; et ce dernier a, pour

s’assurer des progrés réalisés, des moyens de constatation,
non pas empiriques, mais organiques et tirés du régime meéme
de Pétablissement, consistant dans un reglement de vie fonds
sur le travail & 1a fois technique et productif, sur Yorganisation
militaire avec exercices, parades et grades accessibles aux
pensionnaires du Réformatory, enfin sur un régime d’instruction
et d’éducation moral et religieux qui a pour effet d'initier
aux problémes les plus élevés de 1a morale et surtout aux
principes vitaux du christianisme par des lecons et conférences
auxquelles le maitre n'est pas seul 2 prendre une part active.
La constatation des résultats, qui se réalise matériellement
par un systéme de marques et de points rappelant un peu
celui du régime anglais, a pour but le passage d'une classe 4
lautre, soit & la premiére, celle des amendés, soit 4 la troi-
sieme, celle des incorrigibles; et ensuite le passage de la pre-
migre classe & la liberté sur parote, enfin, celui de la liberté
sur parole & la liberté définitive,

De sorte que le principe méme de l'indétermination n’est
pas, dans la théorie générale de la peine de réforme, Iidée
premitre et dominante, mais seulement l'un des éléments du
Systéme, et comme la conséquence logique et derniere de
Pidee d’amendement et de moralisation par la peine. On peut
done, & la rigueur, concevoir la maison de réforme organisée
sans qu'il y ait indétermination de la peinel}; on ne peut pas
concevoir la sentence indéterminée sans le systeme de la peine
de réforme, donc sans Porganisation d'nn régime spécial qui
doive lui correspondre. Les deux choses sont indissolublement
liées; et des deux éléments du systeme, le plus important
n’est pas l'indétermination, laquelle n’est pas un principe mais
une conséquence, c'est I'organisation réformatrice de la peine.

Mais en passant de la pratique dans la théorie, l'idée
d'indétermination changea completement de caractere; la
science s'en étajt emparée, elle en fit un principe, et un prin-
cipe considéré & Vétat indépendant, étudié et apprécié en lui-
méme, sans qu’il y et & tenir compte désormais, si ce n'est

Y) Cf. Rapport de M. Passes.
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que comme d'un accessoire purement secondaire, de l'idée de
régime et d'organisation de la peine. _ _

Telle est la déformation, au moins doctrinale, subie par
lidée d'indétermination, et c'est sous cette forme purement
abstraite clest-a-dire 4 1'état de principe théorique, qu'elle a
été jugée et discutée. .

Acceptée dans son principe par UEcole italienne pure,
elle ne semble pas devoir concorder trés exactement avec ses'
déductions et conséquences pratiques. L'idée pathologique qui
sembie bien étre & la base de la sentence indéterminée se
rattache assez facilement, sans doute, aux principes de I'Ecole
italienne; mais I'application qui en est faite est contredite dans
une assez large mesure par la constatation, & laque}le on
paraft aboutir, que le criminel né ne serait pas suscept1bl§ de
réforme. Des trois catégories de peines généralement admises
au point de vue de la criminologie, il n'y a plus guére q'ue
les deux classes entrevues qui doivent subsister; la classe in-
termédiaire doit tendre & disparaitre. Pour I'Ecole italienne il
n'y aura plus bientdt que des criminels d‘accident,n qui n’ont
pas besoin de réforme, n'en ayant jamais eu besom., et aux-
quels il n'y a plus qu'a appliguer le sursis &4 la peine o'u la
loi de pardon, et des criminels de nature qu'il taillfa &liminer.
Entre les deux groupes, plus d'intermédiaires qui smgnt-encore
des criminels pathologiques, mais susceptibles de guérison.

Aussi est-ce platot du coté des Ecoles mixtes, et en par-
ticulier de I'Ecole désignée qui voit dans la peine surtout
une mesure de politique sociale, que la sentence indétermince
a été favorablement accueillie..

Si la peine est avant tout un moyen de protection socigle_)
elle doit tendre a mettre la société en garde contre le crimi-
nel; et, comme il ne serait ni juste ni pratique d’é;iminel‘ tous
les criminels de nature, il faut bien essayer de les amender.
Surtout, il importe de ne les remettre en liberté que lorsqu'on
est & peu prés siu- quion peut le faire sans danger; et cett‘e
échéance étant inconnue de celui qui prononce la peine, il
faut bien en laisser la détermination a celui qui l'applique.

Tel est le principe. Dans 1'application, on propose des
variétés tres diverses d'indétermination. Il est rare qu'on l'ad-



mette sous sa forme absolue. En général, on impose un maxi- -

mum, lequel serait fixé par In loi. Clest le systéme américain,
Il est vrai que l'on congoit deux facons de le fixer; ou Dbien il
y aurait encore pour chaque crime ou délit, comme dans le
code pénal francais pour les délits proprement dits, un maxi-
mum spécial lequel deviendrait, si minime que soit la gravité
du fait, le maximum de la peine indéterminée. Ou bien, et ce
serait un systéme analogue 2 celui du code pénal francais
pour les crimes au sens strict du mot, le maximum, au lieu
d’étre spécial & Tincrimination, serait fixé pour chaque caté-
gorie de peine; de sorte que le juge, en pronon¢ant, au moins
nominalement, telle peine déterminée, se trouverait indiguer
par 1a le maximum applicable, pour le cas ou il y aurait sen-
tence indéterminée,

D'autres enfin proposent un minimum, lequel serait un
dernier hommage rendu au principe d’expiation et de dette
sociale Impliquée dans la peine; l'indétermination se trouve-
rait ainsi restreinte entre deux limites extrémes, comme elle
Vest aujourd’hui par rapport & la libération condrtionnelle,
Mais il resterait cette différence ecssentielle que, dans le sys-
teme francais de la libération couditionnelle, le maximum
constitue 'étendue judiciairement déterminée d'une peine pré-
fixe, donc spécialement déterminée par le juge, comme étant
celle méritée par 'agent, tandis que, 1a on il vy a indétermi-
nation, le maximum est fixé par la loi et reste le méme pour
tous ceux qui ont commis un fait rentrant dans le méme
groupe d'incrimination, ou puni de la meéme peine légale, sui-
vant Pune des deux méthodes déja indiquées. Il s’ensuit que,
dans le systéme de la libération conditionnelle, le maximum
nw'est pas a proprement parler un maximum, mais la quotité
exacte individuellement méritée par le condamné: c'est une
séntence déterminée au sens strict du mot; la réduction de
peine est une grace partielle accordée aprés coup, et non le
résultat d'une indétermination judiciaire, Dans la sentence in-
déterminée, le maximum n'ayant plus rien d'individuel dépas-
sera donc toujours plus ou moins le tanx mérité par lagent,
4 s’en tenir 4 l'idée de compensation objective; de sorte que
la peine, §'il résiste a son action, poutra dépasser la mesure
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stricte qui aurait da lui étre appliguée par voie de. sefltencg
préfixe: c'est en ce sens que judiciairement il y a indétermi-
nation et sentence indéterminée.

A cote des diversités de systemes relatifs au mode d‘%n—
détermination, il y a celle concernant l’applicatigtl du prmj
cipe et Yautorité destinée a4 prononcer en der@er ressort !
sera-ce le juge, sera-ce le directeur du pémtenme‘r, pgu}” ne
pas dire, comme on ¥ est beaucoup trop tenté, l'administra-
tion pénitentiaire? Ce qui a paru plus sunplci, 'beaucoup .plus
pratique et beaucoup plus logique, a €té de faire rem‘ethe la
décision définitive & celui qui controle et qui seul-est ’a mém.e
de juger, d'autant plus 4 méme de juge.r qu'il saura sab_ste.ruPr
completement de la condamnation initiale. L en est ‘amsvl &
Elmira ol c'est le directeur ou platot le conseil de direction
de 1'établissement qui pronomce et la libération sur parole et
la libération définitive.

Il a pu sembler 4 beaucoup, au moins sous forme de
compromis, que ce devait &tre a l'autorité judiciaire de pr endre

“toute décision relative a la liberté individuelle; de sorte gue

la sentence se scinderait en deux, celle qui prononce 121- con-
damnation sans fixer la durée de la peine, et celle qui mter—_
viendrait pour prononcer sur I'échéance de cette derniér.e. Si
séduisante que soit cette tramsaction, peut-étre ne vagdraﬁ-elle
gudre en pratique que ce gue valent les théones' qqn'ng sont
que des théorics. Sans compter que lautorité JudICIEllI‘(E. ne
fera, le plus souvent, que ratifier les propositions de 1.a d1re(.:-
tion, il faut reconnaitre que seul lec directeur dmt‘ avoir
l'autorité morale sur ses pensionnaires et que ce serait can:
prometire son influence que de faire dépendre d'une auto‘nte
publigue différente toutes les décisions relatives aux questions
de libération. Le juge en condamnant a épuisé son rdle; en
sabstenant de fixer 1'échéance de la peine, il n'abdique pas
plus qu’en accordant le sursis, et certainement pas plus qu'en
laissant & l'administration le droit de gréce ou celoi d’accorder
la libération conditionnelle. Si on le fait intervenir & ﬂOUVGaL.I,
il sera trop facilement tenté de se souvenir surtout Flu fait
commis et de proportionner l'échéance de la libération au
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plus ou-moins de gravité de linfraction, ce qui serait déna-
turer du tout au tout le systéme lui-méme.

Il ya donc 1a un compromis qui serait possible peut-etre

la ot Von aurait & se défier de I'administration pénitentiaire;
mais si f'on se défie de 'administration pénitentiaire, il faut
rejeter tout systeme d'indétermination. Et si on a eonfiance en
elle, il faut écarter les demi-mesures ct prendre le systéme
pour ce qu'il est, un systéme de responsabilité absolue pour
celui qui a la charge de la réforme morale des condamnds,
sans qu'on ait & lui opposer auvcune autre intervention.

Moi-méme, j'ai pu parfois me laisser séduire par la théorie
contraire. Je crois que ¢’était une erreur; et c'était une erreur
qui dépendait d'une autre méprise bien autrement grave, pro-

venant de cette illusion que le systeme des sentences indéter

minées pourrait jamais se plier 4 une administration &Etat
centralisée et uniformisée comme est l'administration péniten-
tiaire en France, de telle sorte que ce systéme doit se géné-
raliser et se substituer partout & la sentence préfixe. Clest

en ayant devant les yeux cet idéal d'uniformité que l'on a. -
¥ q

discuté, raisonné et jugé, en matiere de sentence indéterminée:
on discutait & vide et on jugeait a faux. Tel est du moins
mon avis, tel que jaurai & Uexposer en terminant.

Peu importent d’ailleurs les varictes d’application, ce qu'il
Vv avait lieu de constater, c'était le progres des doctrines,
puisque lindétermination avait 6té dlevée a la hauteur d'un
principe, il importait de se demander quel chemin avait fait
le principe: et c'est un chemin qui parait en brillante fortune
dans tous les pays et daus toutes les écoles ol I'on tend surtout
a considérer la peine comme un moyen de politique sociale,
donc comme une mesure de défense et de préservation, la, par
conse€quent, ol la lutte s'engage avant tout contre les récidi-
vistes et oli 'on cherche a enlever de 'armée des irréductibles
tout ce qui peut lui étre enleve, ceux a Iégard desquels il
reste un dernier espoir a4 tenter et une réforme 2 essayer; et
d'ailleurs de quel droit désespérer & l'avance, quand jamais
rien n'a été tenté et que tout dans la vie de ces malheurenx
a c¢té orienté du coté du vice ct de la dépravation |

i
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On commence méme 3 se départir ailleurs de mes f_or-
mules tranchantes et de mes déclarations absol1:1es d'incorrigi-
bilitéi c'est ainsi que dans l'avant-projet norvéglgn la sentence
indéterminée a été admise comme une garantie contre 'les
erreurs d'application en matiere de peine de .détermm:atl(_)n.
Mais ce role est si différent de celui que l'on vise d’o_rdma’lre
en matiere d’indéterinination que ce n'est pas ici le lieu d'en
parler, en dehors de cette breve allusion. .

Arrivons donc, apres avoir parlé des écoles. qui acceptent
et des systémes qui s’ouvrent, aux écoles qui prote:s,tent et
aux systémes qui se ferment. Ce sont surtout,_-le:s ecoles‘ a
principes absolus, dérivant plus ou moins d‘e I'idée qge '1 on
se fait d’'ordinaire d’une école classique. Et il c?n est amSI' en
oénéral dans les pays de race latine, en dépit de certaines
théories dissidentes en France et en Espagne pat exemple,
je ne parle pas de Ultalie, puisque sous ce ral,a})ort i} y en a
deux, et que je n'ai pas & parler c}e Pltalie de lec':ole italienne,
favorable a priori quoiqu'elle ait formulé c'ert.a,mes réser.ves
déja présentées, €t que P'ftalie du code pénal italien ne paraisse
pas tres disposée A se laisser séduire. o

Des trois objections que les systémes & prmc.tp?s pus§ent
étre disposés a faire valoir, et dont on-a vu que lAménqu.e
a parfaitement oublié de se souvenir, il y en a dfﬂux donf 31
0’y a pas 4 tenir compte; celle tirée de l'mterv_entlon' de lini-
tiative privée et des droits de 'Etat en cette matiere n'a fr?ppé
personse, puisquw’il n'est venu a Vidée de personne que T'Etat
pfit se dessaisir de ses droits, que tout le monde a x.ru dans
la- sentence indéterminée une régle générale & substituer au
mode actuel de sentences préfixes avec appréciation souve-
raine laissée & Padministration pénitentiaire. Quant & l‘ld‘ée
d'égalite devant la peine, il 0’y avait plus a en parler, puis-
quil y a longtemps, depuis l'admission de la loi de sursis et
de bien d'autres modes d'individualisation qui font ?ré‘che' au
principe de Pégalité devant l'identiteé objective d‘mcrmnn-at@n,
que Vidée d'égalité, entendue au sens classique et doctrinaire
du mot, avait cessé d'étre un dogme, et heureusen.len‘t.»'

Reste donc le principe souverain de la liberte mdzwdu‘elle
et la crainte de l'arbitraire; celle-ci se traduisant par la crainte



de I'administration pénitentiaire, en tant du moins qu’on lop-
pose & lautorité judiciaire, gardienne de la liberté. . On en
conclut que seule lautorité judiciaire doit restér compétente
pour la fixation de la durée de la peine et que le correctif
de la libération conditionnelle suffit a tout, théoriquement et
pratiquement. Sur ce dernier point, il est inutile de relever la
meprise; elle a déja €t€ signalée. An cas de libération condition-
nelle, i y a un maximum spécial, au lieu d’'un maximum ge-
néral; donc il y a peine individuellement et judiciairement
détermmée, au liew d'une détermination abstraite faite par la
loi indépendamment de l'individu. '

It faut donc revenir & la question de principe. Mais tout
d'abord il n'y a point de principe qui exige gu'un condamné
ait sa peine fixée en une fois, au lieu de 1'¢tre par décisions
et par étapes successives. Ce n'est donc plus qu'une question
d'autorité, et I'on déclare que seule I'autorité judiciaire peut avoir
prise sur la liberté individuelle, ce qui n'est au fond qu'une affir-
mation. C'est & cette affirmation que répond déja le compromis
deja indiqué et qui fait intervenir en deux fois l'autorité judi-
ciaire. Mais, aprés tout, si tout est une question de garantie,
comment croire que la liberté individuelle trouvera plus de
sécurité aupres du juge qui ne connait presque rien de l'individu
qu'auprés de celui qui peut le suivre de prées et le connaitre
4 fond? Toute la question est 1a.

Tout ce que l'on a pu dire des droits du juge et des
garanties quil présente est exact point par point; si ce n'est
qu’il est inutile, cependant, de lui demander ce qu'il est inca-
pable de fournir, et que, s'il est placé mieux que personne
pour apprecier si lindividu aunquel il a affaire peuf étre ou
non susceptible de réforme, il ne peut ni organiser les moyens
de réforme suivant sa natare, ni fixer par avance le temps
nécessaire a son amendement.

Quant a ce qui a éteé dit d'une administration pénitentiaire
centralisée comme celle qui régne en France, i1 n'y a rien a
reprendre aux défiances qu'on lui oppose, ou plutét gqu'on
Oppose non aux personnes mais au régime,

Mais tout ce qui en résulte, c'est que le systéme n'est pas
fait pour un régime de centralisation et d'uniformité bureau-
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cratique. Le systéme est fait pour des ceuvres d'initiative pet-
sonnelle et non pour des établissements administratits.

Et ce qui le prouve, c'est que les adversaires les_ plus
irréductibles de lidée d'indétermination sont tous, ou &4 peu
pres, disposés a Padmettre 1a ol il s’agit d'éducation propre-
ment dite, et d’éducation & confier a des établissjem@.ts_ qul,
en principe au moins, devraient jouir d'une certaine 1n1F1at1ve
et d’une certaine autonomie, en ce qui concerne les mineurs
par exemple. On va plus loin; 1a ot l'on admettrait pour cer-
tains condamnés des asiles mixtes a raison de certains vices
pathologiques, on serait disposé a étendre le systéme; et bien-
ot ce seront tous les déséquilibrés pom‘ lesquels on proposera
la méme faveur.

11 suffit de ces exceptions progressives pour montrer le
chemin parcouru et faire emtrevoir la force du principe et la
certitude de son triomphe définitif.

Car si 'on admet ces exceptions successives,
accepte les trois idées suivantes qui les justifient:

c'est que l'on

le On reconnait quil y a certains délinquants pour les-

“quels la peine, sans cesser d'¢tre une expiation, doit &tre avant

tout un moyen de transformation psychologique et morale: des
deux caractéres de la peine, Pun g'efface pour laisser le pas a
l'autre. L'action interne de la peine occupe, il doit occuper, le
premier plan.

2° On admet, pour qu'il en soit ainsi, que certains établisse-
ments spéciaux seront organisés en vue d'adapter le régime

© aux éléments caractéristiques de la psychologie individuelle.

3¢ De ces deux prémisses on tire cette conclusion forcé.e
que Péchéance de la peine doit dépendre des résultats acquis
et d'une série d’épreuves sticcessives, organiguement régle-
mentees, ‘

Si ces trois conclusions sont acceptées comme susceptibles
de concorder avec les théories qui se qualifient de systémes
classiques, il ne reste plus qu'a rechercher quel en sera le
critérium d’application, c’est-d-dire & préciser & I'égard de quels
délinquants il pourra en é&tre ainsi,




A la question ainsi posée, il ¥ a une reponse immédiate
qui s'imposera tHt ou tard.

Clest qu'il 0’y a pas de catégories susceptibles de déter-
mination & priori auxquelles puissent s'adapter les trois idées
qui servent d’éléments au probléeme, pas plus qu’il ne saurait
y avoir de classifications formelles et 1égales pour Papplication
de la foi de sursis: on a parlé de déséquilibrés et de névrosés
au point de vue pathologique, qui donc fixera le degré de
morbidité pathologique auquel il faudra s’arréter! Et d’ailleurs
la nécessité d'un critérium pathologique ne serait-elle pas, s
la loi Iimposait, un véritable contre-sens en matiere de sursis?
It faut qu'il en soit de méme en ce qui concerne Papplication
des peines de réforme: tout essai de catégories légales serait
une crreur et une meéprise, il ne peut y avoir qu'une indivi-
dualisation judiciaire.

Ce qui serait porter atteinte aux pouvoirs du juge, ce n'est
pas de lui permettre l'indétermination dans sa seritence, mais
de restreindre ses pouvoirs dapp1éuat1on en matiere d’ apph
cation de la peine,

Le pas considérable fait par lintroduction de la condam-
nation conditionnelle conduira forcément a Tadmission tot ou
tard de la condammation indéterminée, non pas généralisée,
mais laissée & lappréciation du juge.

- De méme quil faut soustraire a Papplication de la peine
ccux qui ont été victimes d'un entralnement accidentel et qui
n'ont pas besoin de réforme interne, de méme il faut pour ceuz
_qu un régime de réforme peut améliorer et sauver la maison
spéciale, mais sous une direction trés libre de ses pouvons et
trés indépendante de toute uniformité administrative, sous
l'autorité et Pinitiative d’hommes qui par éducation professwn
nelle et par vocation morale aient 4 cceur de remplir un role
d'apdtre autant qu'une fonction seciale. ‘

De la les conclusions suivantes qui paraissent se dégager
de ce résumé sommaire :

L. La sentence indéterminée ne peut et ne doit pas étre

isolée du systeme de la maison de réforme: la maison

‘de réforme est le principe, l'indétermination n'est que la

conséquence,

1. Le principe d'indétermination n’est pas et.ne peut pas
atre un principe uniforme légalement applicable 2 tous
les délinquants, mais & une catégorie seulement d’entre
eux. .

IIL. Le critérium d'application n'est pas et ne peut pas étre
un critérium légal; la sentence indéterminée, sauf cer-
taines réserves possibles, en particulier en ce qui ?oqcex'ne
lage des condamnés, doit étre laissée & 'appréciation du
juge.

IV. L'indétermination ne saurait étre absolue, mais limitée
entre un minimum et un maximum, lequel sera ce}ui fixe
" par la loi, soit pour le genre de délit commis,» so0it pour
la catégorie de peine légale applicable au délit.

V. Les décisions relatives aux questions de libération sont
du ressort de la Direction de la maison de réforme ct
non de la compétence judiciaive.
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Comment prévenir, comment réprimer le chantage? Com-
ment le prévenir autrement que par les sévérités de Vopinion
qui échappent a l'action du législateur? Et comment le ré-
primer sans le consommer en quelque sorte, c'est-a-dire sans
reéaliser le plus souvent le fait dont la menace le constitue,
la publication, sous forme d'un proces criminel, de secrets
intéressant I'honneur de la victime?




Le probleme est ardu, mais il est urgent. Le chantage :
comme la diffamation, est un de ces délits dont les dévelop.

pements se mesurent aux progrés mémes de la civilisation et

surtout de la presse., Aux variétés anciennes du chantage et

de la diffamation, le journalisme en a ajouté, en ajoute tous
les jours de nouvelles, a longue portée et a tir rapide, d'an-
tant plus difficiles 4 empécher ou a4 punir qu'elles sont plus
terribles. De tout temps on a vu des individus se faire payer
cher leur silence, ranconner les malheureux gu'ils menacaient
de divulguer un acte déshonorant de leur passé, réel ou ima
ginaire. Mais cette menace était moins redoutable quand les

moyens de divulgation étaient moins sirs, moins prompts et

plus restreints, Tout ce qui a étendu et accéléré Pessor de la

diffamation a augmenté la puissance d'intimidation dont elle
g P

dispose, Aussi, aprés Uinvention de Yimprimerie, les écrivains

satiriques sont-ils infiniment plus redoutés qu'auparavant et -

se font-ils «valoir» davantage. L’Arétin recevait des présents
de Charles—Qumt et de Francois I** pour prix, non de ses
éloges passés seulement, mais aussi de son silence futur.
Toutefois, jusqu'a I’avénement de la presse périodique, les
rapports de ce genre entre les gouvernements et les écrivains
n'ont été qu'intermittents et exceptionnels; des lors, ils de-
vinrent fréquents et presque habituels. On ne s'est pas
¢tonné cutre mesure, sous le gouvernement de juillet, de wvoir
Némésis se taire a prix dor. A présent, lart de gouverner
est devenu en grande partie I'habileté a se servir des jour-
naux: entre hommes d'Etat et journalistes, c'est une lutte
serrée, ume exploitation réciprogue d'ambitions ou d'intéréts,
de vénalités ou de vanités, de passions nobles ou viles; et, au
cours de ces négociations sourdes, des conventions implicites
ou expresses sont nouées qui tantdt sont des faits caracté
risés de chantage, quand c'est sur Dinitiative du journaliste
qu'elles sont conclues, tantdt des faits jugés simplement hon-
teux pour le journaliste, non pour I'homme politique, quand
linitiative est venue de ce dernier. Le ministre qui a acheté
Némésis n'a en rien été fletri par T'opinion, Te poete seul l'a
¢té; et il n'y a eu 1, d'ailleurs, rien de délictueux aux termes
de la loi; mais, si le potte — ce qui serait revenu au méme
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— efit proposé ce méme marché an ministre — proposition
' » - 1 R
. évidemment comminatoire — et que le ministre l'efit accep

tée, il y aurait eu 1a un délit que la loi actuelle permettrait
de poursuivre, en admettant, c_hose inconcevable du reste, que
le ministre l'elit dénonce. ' } . 1

Par cet exemple, on peut voir ce quil y a jusqu'a un
certain point d'arbitraire dans une incrimination de.ce g"enre
et combien il y a peu de chances qu'un délit pareil soit dé-

PR . g o mo . " .
" noncé et poursuivi. Entre le cas ol linitiative du marché

ignominieux provient de la soi-disant Victime. et celui oﬂ- elle
¢mane de l'exploiteur, il y a mille degrés, mille nuagcgs mt..a*r-
médiaires. Un journaliste fait paraitre un article ‘d'lframatozlre
contre un particulier et annonce la suite au procl_lam'n'uméro.
Est-ce que cette annonce n'est pas une menace implicite? Et
si ce publiciste est connu par sa spécialit¢ de campagnes de
presse qui s'arrétent brusquement, est-ce que cela ne signifie
pas'clairement comme les letlere di scrocco des,‘bandits 51::1—
liehs: « exécutez-vous ou vous &tes perdu»? D'ailleurs, ‘pom‘-
quoi juger toujours moins répréhensibles les cas olt le dlffif.me
s'adresse le premier a son diffamateur pour arréter sa diffa-

mation? Est-ce que, lorsque la victime demande gréce, cela

ne prouve pas précisément lefficacité de la menace.qui lui
est faite?

Ajoutez que, bien souvent, 'exploité — notamfnent qu::md
il s'agit d'un pédéraste persécuté par son coml.Jhce — n’est
gudre plus intéressant que l'exploiteur; observation qu il co'n-
viendrait d'étendre a beaucoup d'autres faits d’escroguerie.
Par exemple, le 27 mai 1895, le tribunal de la Seine a con-
damné un journaliste F... en police correctionnelle & un an
de prison et 500 fr. d’amende pour le fait suivant. A la suite
Fattaques trés vives — et trés fondées — conire la Compa-
gnie des chemins de fer du Sud, F..., par la menace d(? nou-
velles révélations, u obtenu que cette Compagnie le pen-smnnat
et, sous le couvert d'un prétendu traité de publicité, lui versit
1250 fr. par trimestre. Au bout d'un an, -un tr.imfes‘tre étant
resté impayé, il avait rouvert le feu... En vérite, 1l.semb1e
que la loi n'est pas faite pour couvrir de sa protection cer-
taines gens et qu'il conviendrait parfois de frapper tout en-



semble lescroc et l'escroqué. Si, fréquemment, la menace
de révéler une mauvaise action en constitue une seconde, i
arrive aussi gu'elle a pour effet d’en provoquer une troisiéme,
quand, par exemple, un journaliste, mis en possession de do-
cuments qui prouvent une malversation ou un abus scanda-
leux commis par un haut fonctionnaire, s’adresse a cclui-ci
et obtient de lui, sous le coup d’un article imminent, une fa-
veur injuste, une autorisation abusive. Evidemment, il v a lieu
alors de poursuivre & la fois le publiciste et le fonctionnaire
si, par le plns grand des hasards, ce ricochet de friponneries
est mis en lumigre. Mais, est-ce que le fait changerait essen-
tiellement de nature, si le fonctionnaire, au lieu de fermer Ia
bouche au journaliste par un exercice frauduleux de ses fone-
tions memes, 'avait baillonné avec son propre argent? Est-ce
que, dans ce cas comme dans le précédent, ce fonctionnaire
n'aura pas, par un marché honteux, empéché une vérité utile
au public d'éclater contre Iui et acheté son impunité?
Quelquefois, la victime est digne de piti¢, mais surprise
en si ridicule posture que l'exploitation dont elle est 1'cbjet
revét la couleur d’une plaisanterie un peu forte, compliquée
d'une lecon non tout a fait imméritée. Dans les documents
relatifs -& l'ancienne criminalité¢ bretonne, recueillis par les
docteurs Aubry et Corre, je trouve un {ait typique de ce
genre, qui a eu liew en 1784, a Tréguier, au préjudice d'un
vieil ecclésiastique d’ancien régime, aux moeurs relachées. On
lui tend, dans une maison, un guet-apens amoureux, od il
tombe sans méfiance et se voit forcé, en chemise, d’éerire un
billet dans lequel il confesse ses péchés, en demande pardon
a Dieu et s’engage & verser 100 livres. Ce chantage en quel-
que sorte expiatoire et pénitentiaire, ‘gui sert de couronnement
& un bon tour, n'est pas trés rare. Il n'y a pas de. tour plus
gaz & jouer aux gens ridicules, de plus str moyen de les ri-
diculiser, sinon de les moraliser, que de les faire chanter ainsi,
et, par une pente facile, le mauvais plaisant devient ici escroc.
Le chantage se lie, par une chaine continue, a des faits
qui n'ont rien d'illicite ni de blamable, Posséder un secret qui
intéresse I'honneur d'une personne, c’est disposer d’une grande
puissance sur elle. En peut-on user? Qui, mais dans queles.
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limites? Cela dépend de la nature de ce secret, de la maniére
dont on T'a découvert et da mobile auquel on obéit en en
faisant usage. Je surprends en train de me voler 100 fr, un
homme réputé honnéte, je lui dis: «Si vous ne me rendez pas
ces 100 fr., je vous dénonce»; Rien de plus légitime. — Si je
lui dis: «allez, aprés m'avoeir rendu ees 100 fr.; verser 1000 fr.
au Bureau de bienfaisance», déja il y a 1a quelque abus de
pouvoir, mais inspiré par de si louables intentions qu'il doit
&tre jugé non punissable?). — Si je lui dis: «rendez-moi le
double de ce gue vous m'avez volé, ou je porte plainte», je
commets une extorsion véritable, une exploitation cupide du
délit d'autrni, déja délictueuse elle-méme, & la rigueur.

Mais ce n’est encore qu'un chantage bien anodin. Lé fait
devient plus grave si, n'ayant pas été victime d'un vol de
100 fr., mais en ayant en connaissance par hasard, je dis au
volewr: «je vous dénohce & moins que vous ne me rémettiez
100 fr., 200 fr,, 1000 fr.» — Ma culpabilité¢ s'accroit si ce
n'est point par hasard que je posseéde ce secret infamant, si
je Tai découvert apres lavoir cherché par des fouilles pa-
tientes dans le passé d'un homme riche que je veux avoir
comme tributaire. La découverte d'uan trésor, dans certains
cas, n'est pas plus précieuse que celle d'une action véreuse
commise par un millicnnaire. — Toutefois, si ¢'est par ven-
geance, non par cupidité, que je ranconne mon ennemi dont
yai découvert les méfaits cachés, cette spoliation revétira un
tout gutre caractére et le mot de chantage appligué & cette
exploitation vindicative aussi bien qu'd une exploitation cupide,
est aussi ambigu que les mots suicide et meurtre quand ils
embrassent a la fois la mort volontaire d'une veuve indienne
sur le tombeaun de son mari et le coup de pistolet que se tire
un malade pour échapper & d'atroces douleurs, les homicides
par vendetta et les homicides par eupidité.

Poursuivons notre crescendo criminel. Si je suis le dépo-
sitaire professionnel d'un secret déshonorant, si c¢'est comme

Y Il a ét6 jugé que transiger sur le droit de porter plainte ef, en renongant
an droit de demander réparation d’un délit, obtenir, exiger un versement de lfouds,
¢e n'est pas commettre le délit de chantage, (Trib. correet. d'Agen, 20 nov. 1895.)



greffier par le casier judiciaire, comme avocat par mes dossiers,
comme médecin par des confidences de mes clients, que j'ai
et connaissance de cette honte d'un homme et si j'abuse du
pouvoir que cette connaissance me donne sur lui, ma faute est
d'urie gravité exceptionnelle.

Enfin, il se peut que je ne possdéde aucun secret, mais
que je teigne d’en connaltre et que, par la menace non pas
de révéler mais d’inventer une turpitude imaginaire d’une per-
sonne, j'exerce sur celle-ci un pouvoir bhien réel, plus réel son-
vent que sile fait était vrai. C'est encore 12 une circonstance
aggravante et qui.peut se combiner avec la précédente,
comme si, par exemple, un greffier menacait un individu de
publier contre lui un faux extrait de son casier judiciaire con-
tenant d'imaginaires condamnations... Clest, ce semble, le
nec plus ultra du chantage,

Mais, & toutes ces variétés du chantage et & bien d’autres,
la presse vient préter une couleur et une ampleor nouvelles.
Il faut bien distinguer, en effet, si la révélation dont la vie
time est menacée doit étre verbale, ou écrite, ou imprimée.
Verbale, elle peut avoir lieu dans un salon ou dans un café,
dans un Parfement ou dans un théatre, dans un sermon ou
dans une plaidoirie, etc., et ces distinctions ont leur impor-
tance. Mais il importe encore plus de savoir si, imprimeée, la
révelation aura lieu par un livre, ou par une revue, ou par
un journal, par un journal d’annonces qui tire & 100 exemplaires
ou par un grand journal lu par des millions de lecteurs. Or,
ce sont surtout les chantages par la presse et par la presse
a grand tirage, qui constituent un danger social contre lequel
la société a besoin de se défendre: mais le malheur est que
plus c’est nécessaire, plus Cest malaisé, j'allais dire impossible.
La difficulté de frapper les diffamations du journal est déja
énorme; les silences du journal, c'est mille fois plus difficile
encore. Comment prouver que ce silence n'est-qu’une diffama-
tion rentrée, une calomnie avortée? Il en est de ces avorte-
ments-1a, comme des autres, qu'on peut bien soupgonner, MAais
gu'on démontre si rarement! Il s'agit d’une extorsion dont le
seul témoin le plus souvent est sa victime méme; et, si celle-ci
a jugé qu'il était de son intérét de payer plutdt que de voir

o
1

révéler certains faits, ira-t-elle se contredire ensuite en dénon-
cant la menace de cette révélation pour la réaliser impru-
demment par une poursuite criminelle? Ou bien, il n'y a eu
qu'une tentative non réussie de chantage, une menace a la-
quelle lindividu menacé a résisté; il se peut alors qu'il la
dénonce, mais quelle preuve donnera-t-il d'une menace simple-
ment verbale ou, ce gqui est encore plus malaisé, d'une me-
nace inexprimée et implicite, la plus redoutable de toutes,
résultant d'un commencement de campagne de presse qui fait
pressentir une suite prochaine?

Autre difficulté, trés embarrassante: comment concilier
toujours avec la répression du chantage le droit et le devoir
d’information, de publicité en tout genre qui appartient au
journal et constitue sa raison d’étre? Il y a une foule de cas
ot un fait qui n'a rien de déshonorant ni de fAcheux en lui-
méme pour un particulier, devient des plus dangersux pour
lui 8’i1 est publié, et ol, en le menacant de cette publication qui
n'a rien d'illicite en soi, un chanteur habile obtiendra de Iui
ce qu'il voudra. Les menaces de cet ordre sont les plus ldches
de toutes peut-étre et les plus criminelles. Menacer quelqu'un,
4 certaines époques et dans certains lieux, de publier qu’il
est protestant, qu'il est catholique, qu’il est juif, c’est lui por-
ter le coup le plus rude et il n'est pas de plus sOr moyen de le
faire chanter. Cependant, si nous allons incriminer des divul-
gations de faits pareils, de faits tout simples, n'est-ce pas la
presse méme que nous supprimons? Et, si nous ne les incri-
minons pas, ne laissons-nous pas &chapper précisément les
actes de chantage les plus odieux?

On se souvient de I'affaire Civry-Cesti-Lebeaudy, qui a
fait grand bruit en 1896. Ulrich de Civry, rédacteur & 1'Echo
de I' Avmée, instruit de la situation irrégulitre de Lebeaudy
au point de vue de la loi du recrutement, avait publié d’abord
des articles tfavorables & ce jeune homme, puis lui avait de-
mandé la somme de 120,000 fr. qui lui fut refusée. Ce refus
a été suivi d'un revirement brusque du journal qui, protégeant
Lebeaudy la veille, 'a attaqué le lendemain et a dénoncé a
lautorité militaire les faveurs anti-égalitaires dont il était
Pobjet. En police correctionnelie, U. de Civry et son complice
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Cesti, ont été condamnés, La Cour d'appel!) a acquitté U, de
Civry, entre autres motifs, parce que «on ne saurait. décou-
vrir dans ses articles une diffamation et moins encore la me-
nace d'une diffamation ultérieure». 11 n'en est pas moins ma-
nifeste que ces articles impliquaient la menace d'une nou-
velle et plus ample publicité donnée a des faits qui, gquoique
vrais et non déshonorants, étaient de nature a nuire profon.
dément 2 Lebeaudy, si le public sen occupail. Car c'est 13 le
#zc. Tel fait, insignifiant par lui-méme, devient considérable
si le public s’en occupe par suite de l'intervention de la presse
dans Taffaire. L'atiention publique, portée sur un fait quel-
conque, le grossit, lamplifie, le dénature, y découvre des
horreurs on des sublimités inonies, le caricature ou le trans-
figure. En sorte que telle révélation d'un fait vrai, d'un fait
tout simple et tout naturel, par la presse, se trouve &tie
I'équivalent de la plus noire calomnie, ou plutdt mille fois
pire qu'une calomnie restée confinée dans une demi-publicité
locale. Que faisait de Civry? Il se bornait, il est vrai, a dire,
ce qui était exact, que Lebeaudy, orice & sa fortune, obtenait
certaines petites faveurs exceptionnelles a la caserne, qu'il
n'y €tait pas traité sur un pied parfait d'égalité avec ses ca-
marades. Mais, divulguée, cette inégalité de traitement n'était-
elle pas ce qu'il y avait de plus propre a soulever contre ce
pauvre millionnaire, mort de ses millions, une nation tantdt
aristocratique jusqu'aux moelles, tantdt enragée d'égalité?
Le chantage, apres tout, rentre, comme une simple espece,
dans le genre immense des proeédés qui consistent A faire
marcher les hommes par la crainte, & moins que ce ne soit
par l'espérance, a les dominer par la peur et la terreur,
moins que c€ ne soit par 'enthousiasme et la colere, L'art de
gouverner n’est rien de plus. Epouvanter les gens par quelque
spectre rouge ou noir pour les faire consentir 4 tel impét, 2
tel sacrifice pécunianire, est-ce de la politique ou du chantage?
-Les petits papiers sont un jeu.auquel ont joué tous les hommes
d'Etat. Il n'en est pas un qui ne possede des dossiers pour
chacun de ses adversaires. Est-ce pour ne jamais s'en servir?

1y Cour d’appel de Pa.r-l's: 13 mai 1806.
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Sls s'en servent pour peser sur un vote, nous louons leur
habileté; si c'est pour extorquer de l'argent, nous les flétris
sons. Mais il ¥ a tant de degrés entre les deux cas! On s'arréter?
Quand un ministre menace un député, s'il ne vole pas comme
il faut, de publier tel acte de son passé de nature a le dis-

©  eréditer absolument aux yveux de ses électeurs, n'est-ce pas

la du chantage, au fond? Et, inversement, quand un député
menace un ministre d’une interpellation sur laquelle celui-ci
est sfir de tomber, & moins qu’il ne consente & pourvoir de
quelgue grasse sinécure un fils ou un neveu, est-ce que ce
n'est pas encore du chantage? Et est-ce que le législateur
pourrait avoir la prétention de prévenir ou de punir Jamals
des faits pareils, justiciables de Vopinion seule?

Le chantage n'est gu'une wvaridté de lexplouatmn de
homme par P'homme. C'est la plus répugnante parfois, ce
n'est pas la plus monstrueuse ni la plus dangereuse. L'exploi-
tation de la crédulité publique par l'imposture, de la méchan-
ceté publique par la diffamation, de la lasciveté publique méme
par la pornographie, offre autant de dangers sociaux que cettg
exploitation de la lacheté ou de la pusillanimité publique.

En fait de silences intéressés de-la presse, les plus dignes
des flétrissures de l'opinion ne sont pas ceux qui ont pour
cause le chantage, mais bien le corrélatif et Pinverse du chan-
tage, c'est-a-dire la proposition faite 2 des journalistes par des
tiers de se taire moyennant finances, la promesse de leur pro-
curer une rémunération en argent ou en abonnements s'ils
veulent bien fermer les yeux et clore leur bouche sur certains
faits, tels gue les dilapidations du Panama ou les massacres d’Ar-
ménie, et se borner 4 de sommaires indications sur de graves
accidents de chemins de fer ou sur les suicides causés par
des pertes dans des maisons de jeux, 2 Monaco par exemple.
Jamais menace d’extorsion, toujours exceptionnelle, n'a eu
d’effets aussi désastreux pour la société gue ces promesses de
gratifications. Et comment les atteindre par la voie pénale?

Un autre confrasre du chantage, en un autre sens, est
beancoup moins grave, mais ne laisse pas de présenter aussi
quelque péril social. Cest l'offre faite par un publiciste 2 un
homme riche, grand seigneur d'ancien régime, banquier ou.



industriel d'a présent de publier quelque chose 2 sa' louange
§'il y met le prix. Mais qu'est-ce que cela, dédicaces déclama-
toires d'autrefois, vers adulateurs d'un Marot & Francois Io,
articles payés d'un de nos journaux, si ce n'est la réclame
protéiforme aux mille visages et aux cent mille masques, Ia

réclame universelle, éternelle et indestructible? Si, parmi toutes .

ces tétes successives gu'elle se fait, il en est de délictueuses,
& quel signe les reconnaitre? Impossible de les frapper. Et
cependant, quand. les entrefilets des journaux contribuent pour
une large part a répandre dans le public des aliments frelatés
qui Pempoisonnent, des liqueurs et des apéritifs qui Ualcooli-
sent, qui minent lentement la race et dissolvent la nation,
est-ce que les plus grands méfaits du chantage peuvent entrer
en comparaison avec ces ravages sociaux de la réclame —
qui n'ont rien de criminel?

Un parallele suivi entre l'évolution, d'une part, de l'adu-
lation littéraire dans le passé et dans le présent, de la ré
clame par la presse lfvresque ou jowrnalistigue — et, d’autre
part, U'évolution du chantage littéraire, serait instructif a cet
égard. Il prouverait, sans U'ombre ’un doute, que la cupidité
flatteuse et adulatrice des écrivains, prosateurs ou poétes, en
gonflant d’orgueil fou un Louis XIV ou un Napoléon et les
poussant aux catastrophes, ont fait infiniment plus de mal que
la cupidité menacante et haineuse. Exploiter financierement
la vanité d'un grand, d'un homme d'Etat, d’un millionnaire,
ce n'est rien de punissable, ce n’est que méprisable, mais les
folies qu'on lui suggére ainsi peuvent étre fatales a beaucoup
d'autres que lui-méme. Exploiter financierement son appré-
hension de la critique, sa peur de la diffamation et de lu
calomnie, c’est délictueux, mais cela ne fait de tort, aprés
tout, qu'a sa bourse. ‘

Aussi n'est-ce pas le chantage proprement dit, 'exaction
pécuniaire, qu'il importe au plus haut point de réprimer, mais,
avant tout, le chantage dans le sens plus large du mot, celui
qui s'exerce sur les hommes, notamment sur les hommes au
pouvoir, pour les contraiudre non toujours a verser de I'argent,
mais plus souvent & agir contre leur gré, & rendre un décret,
3 déposer un projet de loi, 4 voter une mesure législative,

sous le coup de couteau menacant d'une révélation diffama-

toire, de la publication autographique d'une lettre, d'un arrét,

d'un document ignoré. D'autre part, il y a une aéqeptiqn plus
générale encore et plus importante du mot :Chantage, c'est
celle o1 il s'agit d'une intimidation opérée sur quelqu'un par
une menace quelconque en vue de le forcer a un acte quel-
conque. En ce sens, la letire d’escroc-(lettera di scmcco) des
brigands siciliens, qui consiste en menaces de vol, d'incendie
on d'assassinat, rentre dans le sujet qui nous occupe. Mais
combien de manceuvres dites politiques y rentrent aussi!

On voit qué le chantage proprement dit se lie intimement
au chantage entendu dans un sens plus compréhensif, que la
répression de I'un ne saurait .se séparer de la répression gé-
nérale de l'autre, a laquelle elle nous conduit, et que 'examen
de celle-ci souleve le probleéme anarchique de la 1égitimité d’un
pouvoir ou d'une loi quelconque, puisqu'il n’est pas une loi
civile et criminelle qui ne soit -4 la fois coercitive et commi-
natoire, qui ne force les citoyens & subir certains maux sous
la menace de maux plus graves. Le législateur ne serait-il
donc, pécessairement, que le plus grand et le plus impuni des
maitres chanteurs? Sans contredit, tous les codes abondent en
lois despotiques qui sont une pression formidable exerceée sur
la volonté des administrés terrorisés par la peur du gendarme
ou du soldat. Tous les despotes, individuels ou Collectifs_‘, ont
fait ainsi chanter leurs sujets. Mais, malgré la puissance coer-
citive et comminatoire de tous les actes législatifs, il n'est pas
vrai que toutes les lois et tous les décrets soient des faits dg
chantage. Ou donc est la différence, me‘demandera—t—pn? Ou
est la caractéristique des’ lois justes et des lois injustes, des
décrets qui sont I'exercice nmmal et des décrets qui sont I’ abus
criant du pouvoir? .

Si on cherche une différence objective ici, un caractere
inhérent a4 Vacte législatif pris en lui-méme, on ne la trouvera
pas. Mais, si Pon s'attache & la source subjective de la loi, au
mobile qui Pa inspirée, on n’aura pas de peine a distinguer
les lois visant un but généreux et libéral, propre & diendre le
domaine de la sympathie entre les kommes, 2 reculer les murs
de l'enclos social, et les lois suggérées par une préoccupation
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égoiste de famille ou de parti, par un esprit de clan ou de
coterie, lendant & resserver ie champ de la conctioyenncté so-
ciale on A Venclore plus jalousement.

Si maintenant on demande & quel signe on reconnaitra
les chantages d'une nature plus humble, les abus de pouvoir
commis par des particuliers, on ne découvrira pas de meilleure
pierre de touche que celle qui vient d’etre indiquée. Tout
homme qui, par suite d'un avantage de situation . quelconque,
d’'un privilege de naissance, d'un monopole, d’un heureux
hasard, d’une découverte, d'une élection, d'une nomination,
dispose d'un pouvoir quelconque sur quelqu’un ou quelques
uns de ses semblables, peut en user avec égoisme ou avec
générosité; et, quand il pousse la poursuite égoiste de son
intérét ou de celui de son étroit petit cercle social jusqu'a un
point exceptionnel — vu le niveau de moralité moyenne de
son temps et de son milien — son acte peut étre qualifié délit,

alors méme qu'il ne consisterait pas en une extorsion de
sommes d'argent.

De ce qui précede il est permis de déduire les conclusmns

suivantes:

1® La distinction entre les faits de chantage punissables
et ceux qu'il convient de ne pas frapper légalement ne saurait
reposer sur aucun caractére objectif; elle doit se fonder sur
la distinction, toute psychologique, -— livrée & l'appréciation
souveraine du juge — entre les mobiles honorables ou désho-
norants qui ont inspiré les actes d'intimidation.

2° Les tribunaux cotrectionnels doivent seuls connaitre
de ces affaires délicates. ‘

3* La peine doit varier d’aprés la considération non seu-
lement de 1a nature des mobiles, mais encore d’apres celle de
I'étendue et de la nature du public dont dispose et auguel
peut s'adresser le maitre chantenr.

GGNGRES PENITENTIAIRE INTERNATIONAL

DE BRUXELLES — 1900

TRAVAUX PREPARATOIRES

DEUXIEMEﬁSECTION
PREMIERE QUESTION

a. D'apres quels principes le service sanilatve et mdédical des
diablissements péniientiaives devrail-il étre organisé?

b, Comament faul-il assurer le conivdle médical régulier de la

santé physique et mentale des détenus?

c. Jusqu'oir peut sélendre la compéience du médecin dans la
solution des questions velatives @ I'alimentation des ddfenus,
lewr habillement, lewr trovail, les punttions qui leur sont
infligées, ekc.?

RAPPORT
PRESENTE
au nom de la Société générale des Prisons

par M. Ca. VINCENS,
sous-directeur honoraire au ministére de U'Intérieur de France.

La Commission pénitentiaire internationale a fait remarquer
que, dans les Congres précédents, on s'était rarement occupé
du service sanitaire des lieux de détention, malgré l'importance
de premier ordre qui s'y attache.



Aussi a-t-elle cru devoir inscrire an programme du Cop.
grés de 1900 trois questions relatives a ce sujet ou plutdt une
question divisée en trois paragraphes. -

" Le prémier est ainsi formulé: o

a. D'apres quels principes le sevvice sawuitaire et médical
des diablissements pénitentiaives devvait-il étre organisé?

Cette question ne parait comporter qu'une véponse trés
breve et trés simple.

Le service mddical et sanitaire des prisons a évidemment
pour mission premiere et essentielle de soigner les détenus
malades et, §'il se peut, de les guérir.

En second liey, il doit s'efforcer de prévenir les maladies
en placant les détenus dans des conditions hygiéniques aussi
bonnes que possible, — je ne dis pas excellentes, ce qui n'est

- guére compatible avec la claustration et avec Pagglomération
d'une grande masse d’hommes dans un espace restreint.

Enfin, il ne doit pas se préoccuper du condamné unique-
ment pendant ta durée de sa détention. On doit aussi songer
& ce que celui-ci deviendra aprés sa détention. Il faudra alors
qu’il subvienne 4 ses besoins par son travail, et, pour cela, il
faut s'efforcer de Tui conserver une vigueur physique suff-
sante. Il importe donc de le soustraire, dans la mesure du
possible, a4 ce qu'on appelle — d'un mot qui n'a rien de bien
scientifique — Vawdmic pénitentiaire. Ce n'est pas 1a seulement
un devoir d’humanité; il v a 2 cela un intéret social évident.

Voila les principes qu'il ne faut jamais perdre de vue en
organisant le service médical des établissements pénitentiaires,
On voit que rien n’est plus simple en théorie. Ce sont presque
des trnismes, des vérités a la La Palisse, Clest Tapplication
seule qui peut soulever des difficultés; et il ne faut pas se dis-
simuler que ces difficultés sont irés grosses. Sur les principes
eux-mémes, il ne semble pas qu'il y ait maticre a discussion.

Le second paragraphe est ainsi congu : :

b. Comment foul-il assurer le controle médical réguniier de
la santé physique et mentale des détenus ?

Il faut assurément que tout détenu, s'il se sent ou se croit
malade, puisse étre examiné le jour méme par le médecin. Il
faut, de plus, que tous soient visités périodiquement, a des

intervalles plus ou moins éloignés, et interrogés par le méde-
cin. BEn cffet, si, d'ordinaire, les condamnés sont portés a exa-
gérer l'importance des malaises gu'ils éprouvent et qui ne
nécessitent aucune intervention médicale, d'antre part, il arrive
parfois qu'ils méconnaissent la gravité de certains symptomes.

Ce sont encore 1a des truismes sur lesquels il est inutile
dinsister. Toutes les nations civilisées y ont donné satisfaction

“dans leurs réglements sur le service médical des prisons.

En France, voici de quelle facon il est organisé.

Le service de santé dans les maisons centrales comprend:

1o La visite des détenus au moment de leur entrce.

2° La visite des détenus autorisés par 'administration &~
réclamer, pour cause de santé, les scins de la mdédecine,
lexemption du travail ou un changement d'atelier.

3* La visite des détenus dans les cellules ou dans les
ateliers, dortoirs et préaux, toutes les fois gu'elle est réclamée
par le directeur, ’ 7

4o Le traitement des maladies des détenus, gardiens et
religieuses, ' : :

5" La préparation et la distribution’ des médicaments.

6° La surveillance des préparations alimentaires desti-
nées a linfirmerie. k ‘ -

7° La surveillauce et la police des infirmeries au point
de vue medical. "

8¢ Le droit d’adresser par écrit an directeur um avis sur
‘toutes les questions qui intéressent la santé des détenus, et le
devoir de donner par écrit un avis sur toutes les questions
posées par le directeur en ce qui concerne le service de santé.

9¢ La tenue des écritures médicales et pharmaceutiques.

Le service de santé est confié & un ou deux médecins et
un pharmacien. Dans les maisons centrales situées en dehors
d'une ville, le pharmacien et un médecin doivent résider dans

“Tétablissement. Dans les maisons centrales situées au dedans
~des villes, les médecins et le pharmacien peuvent étre dispen-

s¢s de la résidence dans {'établissement. _

Il ¥ a deux médecins dans les maisons centrales, quand
la population movenne de I'établissement dépasse 1000 ou
quand celle de linfirmerie dépasse 80.




Dans les cas olt une opération chirurgicale grave parait .
nécessaire, elle ne peut etre pratiquée que sur. Pavis dun
chirurgien - d’une ville voisine, en tous cas 'l n'y a quun -

médecin dans I'établissement, et,
dissentiment,

Deux visites sont faites chaque jour dans Pinfirmerie.

§'il ¥ en a deux, en cas de

Dans les prisons départementales, le medecm est tenu de

faire tous les jours une visite dans la prison.

Sauf le cas d'affections épidémigues ou contagieuses, les
malades sont traités a Pinfirmerie de la prison.

Sl n’a pas été possible d'établir une infirmerie dans la
‘prison, les détenus malades sont transférés a P'hopital et y
sont traités dans une salle spéciale.

La nourriture des malades est fournie sur les indica-
tions du médecin,
des charges. Celte namfrzsze ne peut étre domnée qu'd I'in-
Jivmerie.

Il ne semble pas qu'il y ait rien & modifier a ces dispo-
sitions, sauf peut-étre pour donner un peu plus de iatitude au

médecin, dont elles subordonnent par trop Vinitiutive a celle

du directeur. Elles sont suffisantes, si les médecing sont a la
hauteur de leur tache, et s'ils s'acquittent de leurs devoirs
avec zdle,

Mais c'est précisément de cela qu'il est nécessaire de
s'assurer, et c’est ce qui n'a pas toujours leu.

Des ingpections médicales périodiques et suffisamment
fréquentes seraient extrémement utiles. Elles se faisaient aw
trefois; elles ont ¢té supprimées et ce n'est certes pas un
progres. .

Il y aurait tout avantage A les rétablir en France et i
les organiser dans les pays ol elles n’existent pas. .

Voila pour la santé physique.

Quant & la santé mentale, il v aurait sans doute a fane
plus et mieux que ce qui se fait awjourd’hui.

C'est un principe évident et reconnu de tous qu'un homme
n'est pas punissable s'il est déja aliené an moment ot il commet
un crime. Il est non moins unuanimement admis que, si un
criminel devient aliéné apres sa condamnation, il doit subir sa

confermément aux indications du cahier
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peine déns des conditions particulieres, qu'il doit étre traité

" en malade et non en coupable, quoiqu'il ait été l¢galcment et
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justement frappé par la loi pénale. _

En France, les aliénés des maisons centrales .sont tr.au.s- :
férés dans un quartier spécial de la maison de '.Gal.llon olt ils
sont placés sous la direction d'un médecin aliéniste e_t ne
sont astreints au travail que dans la mesure ol le tra_vml est -
un mode de traitement médical. En d'autres pays, ils sont
placés dans des asiles d'aliénés. Partout des mesures sont
prises en faveur des aliénés criminels. o .

Il 0’y a & cela aucune difficulté de prirdcipe. Lg seule dif-
ficulté pratique consiste a déjouer les ruses des simulateurs.
La perspective d'étre soumis 4 un traiternept plus doux.et
d'échapper presque complétement & l’exécuf1on .de la pen‘ae
exerce, en effet, sur les condamnés un attr.am puissant, .et ils
déploient une extréme ingéniosité pour simuler la folie ou
pour feindre, avec un morceau de savon dans lz} bouche,. de
violentes attaques d’épilepsie. Les médecins de Qnsons, qui ne
sont généralement pas des spécialistes, s’y laissent pr.endre
quelquefois. A cela nul reméde, sinon un examen a;tentlf des
nonveaux arrivants de la part du médecin de Pasile ou du
quartier spécial, qui, lui, est un aliéniste et doit. renvoyer
impitoyablement les simulateurs a la prison, d'ou ils avaient
réussi 4 se faire extraire,

Maijs, a4 coté des aliénés proprement dits, il y a dans les
établissements pénitentiaires des demi-fous, des névrosés, des
alcootiques ou des -fils d’alcooliques, sujets & des accé.s de
fureur, dont 1ls ne sont pas responsables. Pour (-:euX-la, il est
juste que la discipline, tout en restant trés rigoureuse en
principe, fléchisse dans certains cas exceptionnels, et. que la
punition soit parfois remplacée par un traitement mtédlcal. C(.
traitement ne peut leur &tre prescrit dans une prison ordi-
naire, d’abord faute de compétence spéciale de la part du
médecin, et ensuite parce que ces dérogations a la régle
seralent d'un mauvais exemple pour les autres détenus et
troubleraient la regle de la maison. . -

D’autre part, il ne faut pas que ces déséquilibrés échap-
pent & la peine qu'ils ont justement encourue.



Il y avrait tout 4 la fois un intérét d'humanité et un
interet disciplinaire 4 ce qu'ils fussent placés dans une prison
speciale, ot un médecin aliéniste aurait la haute main et o
ils pourraient recevoir le traitement qui leur est nécessaire,
tout en subissant leur peine dans toute sa rigueur, sans adou-

cissement, avec le travail obligatoire et les autres conséquences. .

de la condamnation. y

Une mesure analogue serait 4 prendre, pour des raisons
différentes, mais plus impérieuses encore, en faveur des mi-
neurs acquittés comme ayant agi sans discernement et EeNnvoyes

dans les maisons de correction ou établissements analogues, .-

lorsgu’ils sont atteints de tares a la fois physiques et morales.

[Is ne sauraient étre conservés dans ces établissements
sans graves inconvénients pour enx-mémes, car ils ne peuvent
y recevolr les soins spéciaux qui leur serajent nécessaires.

[ls. ne sauraient non plus étre accueillis dans les établis-
sements hospitaliers ordinaires sans inconvénient pour les
autres enfants avec qui ils se trouveraient mélés,

I faut pour eux un établissement d'un caractere particu-
lier ot le médecin ait Ja haute main sur toutes les parties du
service, ol T'hygiéne, le travail, les exercices du corps, I'en-
seignement, tout soit calculé en vue d'une cure a la fois phy-
sique et morale. Ces enfants doivent étre considérés comme

des malades a guérir et a calmer et non comme des rebelles”

a4 dompter.

Je passe au troisieme paragraphe, le plus important:

¢ Jusqu'ont peut s'étendre la compétence du médecin dans
la solution des questions velatives & Ialimentation des délenus;
leur habillement, leur travadl, les punitions qui lewv somnt infli-
gées, alc.?

Nous nous trouvons ici en présence de questions beat-
coup plus complexes, et sur lesquelles les avis peuvent se par
tager. Le meédecin, par la nature méme de ses fonctions, ne

se place pas a P'égard du détenu au méme point de vue que

les hommes chargés de faire exécuter les décisions de la jus-
tice, La ol ceux-ci voient avant tout un criminel a amender,
s'il se peut, mais aussi a punir, le médecin voit et doit voir
un malade a guérir. Les problemes les plus redoutables de Ia

responsabilité humaine se trouvent ainsi engagés dans une
guesticn en apparence toute pratique et terre a terre. N'a:t-on
pas été, au Congres d’anthropologie criminelle de Bruxelles,
jusqu'a proposer de faire examiner de neuveau, aprés la con-
damnation, 1’état mental du condamné par une commission de
médecins chargée de décider s'il était vraiment responsable
2 I'époque ol le crime a été commis? Cette commission médi-
cale devenait ainsi une sorte de cour de cassation supérieure,
ayant mission de reviser les décisions judiciaires.

Il va sans dire que le Congrés d’anthropologie criminelle,
bien que I'élément médical y fat prépondérant, n'a pas accuetlli

- 1a proposition.

Sans tomber dans ces exagérations, on peut étre tenté
d'accroitre la part d'autorité a réserver au médecin dans la
facon de nourrir, d’habiller et de punir les détenus, et il ¥ a
la une délimitation assez délicate & faire entre les attributions
du service médical et celles des agents pénitentiaires propre-

ment dits.

Pour les régles générales a suivre dans la fixation du
régime des détenus, de leur alimentation, de leur vétement, il
ne semble pas douteux qu'on doive, avant d'arréter un régle-
ment sur ces matieres, prendre Pavis de médecing hygiénistes.
Le fait-on toujours? On.serait porté a4 en douter. quand on
voit les différences surprenantes qui existent entre les rations
de viande accordées ‘aux condamnés dans divers pays. Ainsi,
en ltalie, ils n’en recoivent que 150 grammes une seule fois
par semaine; en France, ils en ont davantage: 120 grammes
le jeudi et 150 gl'ammes le dimanche; en Autriche encore
plus: 65 grammes par jour et 140 les jours fériés.

Le choix du dimanche pour distribuer de la viande n'a
certainement pas été dicté par des considérations hygiéniques.
Ce n'est pas le jour ol le travail est suspendu que les détenus
ont le plus grand besoin d'une nourriture substantietie. Je ne
pense pas que ce soit sur l'avis des médecins gue ce jour ait
¢té choisi.

Il y a, je le sais bien, en faveur du dimanche, des consi-
dérations d'un autre ordre dont je ne méconnais pas la valeur.



On a tenu & conserver au dimanche, méme dans les prisons,
un peu de son caractere de jour de féte. Mais peut-étre pour:
rait-on y arriver par d'autres moyens que par cette humble
bombance de 150 grammes de viande, Je n'ignore pas dail
leurs que l'emploi du dimanche a toujours été, pour les direc-
teurs d'établissements pénitentiaires, un sujet de préoccupa-
tions. La difficulté est ardue, mais n’est sans doute pas impos-
sible a résoudre. Il y faudrait un peu de hardiesse, et on ne
-devrait pas craindre de choquer quelques préjugés sur la neé
cessit¢ de bannir des prisons toute apparense de gaieté. Un
emploi judicieux de la journée du dimanche pourrait méme
devenir un trés précieux moyen de moralisation. Mais je
n'insiste pas. La question est grosse, et elle est tout a fait
en dehors de mon sujet, _

Jaime & croire aussi qu'il n'y avait pas de médecins dans
la commission qui, en France, sous la Restauration, a déclaré
qu'un régime composé exclusivement de pain et d'eau -est
peut-éire le plus salubre que Yon connaisse. Elle ajoutait tou
tefois comme correctif: pourvn gu’il soit donné en quantité
suffisante. ‘

Mais il ne suffit pas d'élaborer les raglements les plus
sages et les mieux concus. Il g'agit ensuite de les appliquer 4
une matiére vivante, a des hommes, et alors il faut bien tenir
compte des idiosyncrasies, des différences individuelles. Clest
ici que commencent les difficuités. Il est nécessaire de laisser
une grande part d’autorité au médecin, sans toutefois affaiblir
celle du directeur, Lorsqu'un condamné est assez malade pour
¢tre admis a Yinfirmerie, le médecin a, en France du moins,
une liberté¢ suffisante pour prescrire le régime qu'il juge
nécessaire. Mais il y aurait avantage a lui permettre aussi
d’accorder aux détenus non admis a linfirmerie des vivres
supplémentaires, lorsqu'ils en ont besoin. Ce ne serait pas une
augmentation de dépense, car on diminuecrait ainsi le nombre
des journées d'infirmerie. Il est irrationnel que, pour pouvoir
donner une alimentation réparatoire a4 un détenu affaibli, le
medecin soit obligé de le faire sortir de son atelier, alors qu'il
peut encore travailler. L’Etat y perd le produit du travail de
ce détenu, et cet homme y perd, ce gui me touche davaatage,
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le bénéfice moral du travail, et reprend Phabitude et le gott

¢ de Polsiveté.

De méme pour le vétement. Le médecin devrait pouv'oir
faire donner des vétements supplémentaires, ceintures de laine
on tricots, 2 des condamnés plus débiles que les autrgs ou
plus sensibles aux refroidissements. En France, les détenus
peuvent se procurer ces objets en les payant sur leur pécul-e:
Mais il faudrait qu'ils fussent donnés gratuitement a eeuX qui
n'ont pas de pécule. '

On ne devrait jamais introduire une industrie dm.ls un
établissement pénitentiaire sans prendre I'avis du r_nédeu'n sur
les effets qui peuvent en résulter au point de vue safutalre.
De plus, un détenu ne devrait étre classe dz%ns un ate,her que
sur Pavis du médecin. Un métier qui, en lui-méme, n'est nul-
lement insalubre, peut exercer une influence trés facheuse sur
certaines constitutions. ’

Quant aux punitions, il est de toute évidence que‘ le mé-
decin doit veiller de prés sur les effets qu'elles produisent et
en demander la suspension quand elles deviennent dange-
reuses. En France, cela est impérieusement prescrit. NoFam-
ment pour la punition de cellule un peu prolongée, les direc-
tenrs sont tenus de transmettre 2 l'autorité centrale les
observations du meédecin, signdes par celui-ci, sur la santé fle
chaque détenu puni, et les effets que la cellule a produits
sur elle.

Clest une précaution salutaire et une garan?:ie contr'e la
presque omnipotence gue la force des chose»s oblige a laisser
aux directeurs.

Conclusions.

En résumé, j'estime cju’ﬂ y aurait lieu de s’arréler aux
conclusions suivantes:

L Aucun reglement sur lalimentation, le vétement et l_e
régime des détenus ne doit étre adopté qu'aprés avoir pris
Vavis de médecins compétents. '

II. L'excrcice d'une industric dans une prison ne doit
¢galement étre autorisée qu'aprés avis medical.




ITI. Le directeur d'un établissement pénitentiaire ne doit
placer un détenu dans un atelier qu'aprés avoir consulté je
médecin de 1'établissement,

1V. Un régime, dit des valétudinaires, doit &tre accordg,
sur avis du médecin, aux détenus malades qui cependant
sont en <¢lat de continuer a travailler et n’ont pas absolument
besoin d’étre placés a l'infirmerie. Des vétements supplémen-
taires doivent &tre donnés gratuitement, sur 'avis du médecin,
aux détenus qui n'ont pas de ressources suffisantes pour s'en
procurer.

V. Les demi-fous, les névrosés, les déséquilibrés doivent
étre placés dans un établissement spécial, ol le traitement
gqu'exige leur état mental puisse se combiner avec 'exécution
rigoureuse de la peine qu’ils ont & subir.

VL Dans les pays olt les mineurs, ayant commis un délit
avant 'age de discernement, sont confiégs aux administrations
pénitentiaires, un établissement distinct devrait étre affecté &
ceux d’entre eux qui seraient atteints d’infirmités physiques,
d'affections nerveuses ou de troubles cérébraux autres que
Paliénation mentale, et gque leur conduite ne permettrait pas
de placer ou de maintenir dans les établissements hospitaliers
ordinaires. Ils y recevraient des soins appropriés a leur é&tat
et une. education spéciale sous la direction d'un médecin.




(ONGRES PENITENTIAIRE INTERNATIONAL

DE BRUXELLES — 1900

TRAVAUX PREPARATOIRES

DEUXIEME SECTION
DEUXIEME QUESTION

En ce qui concerne les délinguanis encore jeunes, v a-f-il
lien de préconiser le svstéuie des « Reformalories», tel gu'il est
organisé aux Etats-Uwis d Amérigue?

RAPPORT

PRESENTE
an nom de la Société pénérale des Prisons

par M. PASSEZ,
avocat au Consell d'Etat et a la, Cour de cassation de Paris.

L

L’institution des Reformatories ou prisons de réforme aux
Etats-Unis date d’une vingtaine d’années. Le plus ancien de
ces établissements est celui d'Elmira, dans I'Etat de New-York,
qui a servi de type et de modele a tous ceux du méme genre,
qui ont été créés depuis lors dans d'autres Etats de 1'Union
américaine.

Le grand courant d’émigration qui s’est manifesté depuis
un demi-sigcle vers le nouveau continent a jeté sur le sol
américain un nombre d'étrangers grossissant d'année en an-
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née. Parmi ces émigrants, tous n'ont pas trouvé un emploi et
du travail aux Etats-Unis; ceux-la sont devenus des vaga-
bonds, souvent des criminels. Leur nombre augmentant dats
une proportion inquiétante, on a créé, ponr les recueillir, des
prisons spéciales, qui sont les Reformatories. Mais on ne place
dans ces établissements que des individus Agés de seize ans
au moins et de trente ans au plus, et condamnés & des peines
n'excédant pas cing ans d’emprisonnement.

Ce sont les juges qui, en Ameérique, envoient dans les
Reformatories les individus quwils considerent comme suscep-

tibles d’amendement et de moralisation. Ils prononcent contre

eux une peine qui peut etre réduite par la libération condi
tionnelle accordée par le Conseil d’administration du Refor
matory sur la proposition du directeur de 1'établissemcnt et
d’apres les notes données au détenu.

Le systeme des notes et des classes de détenus est la
base du régime moral auquel sont soumis les condamnés daus
les Reformatories des Etats-Unis.

L'individu envoyé dans un Reformatory est, a son arri-
vée, placé dans une classe intermédiaire oit il est mis en ob-
servation. Il recoit cing points chaque jour. Mais toute infrac-
tion a la discipline, toute faute de conduite donne leu 2 la
radiation d'un de ces cing points. On fait, 4 la fin de chague
mois, I'addition des points obtenus par chague détenu, et celui
qui n’a pas obtenu 125 points pour chaque mois pendant deux
mois consécutifs, descend dans la classe inférieure, d'ont il est
expose & etre exclu du Reformatory pour etre envoyé dans
une prison ordinaire. Cette exclusion est prononcée contre le
detenu de la derniere classe qui n'a pas obtenu le minimum

des points fixé a. 100 points par mois.

D'un autre coté, un détenu de la classe d’observation est
admis dans la classe supérieure, lorsqu’il a obtenu, au bout de
six mois, un total de 830 points. II peut méme monter dans
la premigre classe en cing mois au lieu de six, si ses notes
sont excellentes pendant quatre mois consécutifs; on Iui donne
alors une gratification de 150 points, ce qui lui permet de
passer dans la classe supérieure.
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[l est accordé aux détenus de cette catégorie une marge
de 65 points qu'ils peuvent perdre sans c?e.scendre dans la
classe inférieure ct sans encourir d’autre punition que de passer
un mois supplémentaire dans le Reformatory.

Enfin, lorsqu'un détenu est descendu daT]S la classe infé-
rieure, il peut remonter dans la classe lsupéneur.e er,x gagnfmt
150 points dans un mois. On rend ainsi p1u§ facile ascension
de la classe inférieure dans la classe supérieure que la chutfa
dans la derniere catégorie. On veut encourager les détenus &
se bien conduire et on considére que c'est le meilleur moyen
d'obtenir leur amendement.

Ce systeme de notes et de classes a pour obje:t final d_e
donner aux détenus le moyen d’obtenir leur libération condi-
tionnelle. Celui qui a mérité d'excellentes notes dans ].Eil clas;e
supérieure peut étre mis en liberté provisoire 'apréf tr01,s maois,
sl n'a commis quun délit, et aprés cing mois, 5111 a été con-
damné pour un crime. Comme le mximum de la peine est s.eu_l
déterminé par le jugement de condamnation et que le mini-
mum est indéterminé, la libération peut &tre accordée A une
époque fixée d'aprés le degré d'amendement du prévgnp, de-
gré que ses notes servent 4 préciser, et dans la limite ‘du
maximum de la peine. On rencontre dans les Reformatories
des détenus qui restent dans la classe intermédiaire, sans mo.n-
ter dans la classe supérieure, ni descendre dans la classe in-
férieure; ils accomplissent ainsi leur peine jusqu’a so,n termfa
extréme. Cela arrive plus souvent aux délinquants qu aux cri-
minels, car plus est longue la durée de la peine infligée, plus
grands sont les efforts faits par le détenu pour labréger.

La libération conditionnelle est accordée aux détenus‘ par
le Conseil d’administration du Reformatory sur la proposition
du directeur, qui juge du degré d’amendement du détegu d'apres
ses notes et les appréciations portées sur sa conduite 'et son
caractére par le personnel de D'établissement. La mise en
liberté n’est accordée quwau détenu qui est assuré de trout_fet
un emploi a4 sa sortie du Retormatory, et le dire:cteur s’occupe.,
d’ailleurs, du placement des libérés. 11 faut faire observer, a
ce sujet, que la prévention, qu'ou trouve chez beaucoup de



nations contre l'emploi des libérés, n'existe pas, pour ainsi ‘
dire, aux Etats-Unis, surtout lorsqu'il s'agit de détenus sortant..

des Reformatories. La raison en est que I'on sait que les libé-
rés qui sortent de ces prisons de réforme ont donné des gages
sérienx de leur amendement et des preuves de leur désir sin.
cére de rentrer dans la droite voie. Aussi les directetrs des
Reformatories ne manquent-ils jamais d'offres de places et
d’emplois pour les libérés de leurs maisons. '

Ii est ¢vident que le régime en quelque sorte pédagogique

des Réformatories exige des qualités particulizres chez le per-

sonnel de ces prisons de réforme. Aussi ce personnel est-l,
aux Etats-Unis, recruté avec le plus grand soin, trés nombreus,

bien rétribué et traité, de telle sorte qu'il s'attache 2 ses -

fonctions et, par suite, 4 ses devoirs. Cest 1a un des secrets
des excellents résultats produits par Porganisation des Refor-
matories, ot la récidive des libérés atteint a peine 20 pour 100.

Il faut ajouter que ie libéré conditionnel est soumis & une
surveillance rigoureuse, a leffet de s’assurer de sa conduite
jusqu'a Pexpiration de sa peine, dont 'exécution n’est suspen-
due que provisoirement. Lorsqu'un détenu est libéré condi-
tionnellement, il doit se rendre dans une ville dont la résidence
lui est imposée et ol il trouve un emploi déterming. Il y est
placé sous la surveillance d'un fonctionnaire
guardian), qui adresse des rapports mensuels sur la conduite
du libéré et sur son patron au directenr du Reformatory. Si,
d’'aprés ces rapports, la conduite du libéré conditionnel est
mauvaise, il est réintégré dans le Reformatory, ot il achive
le temps fixé pour sa peine, sans que le temps qu'il a passé
en liberté provisoire lui soit compté.

1I.

On voit que Vorganisation des Reformatories américains
sc rattache & un systeme complet en vue d’obtenir 'amendement
des condamnés de 16 a4 30 ans, cest-a-dire assez jeunes pourt
qu'on puisse espérer les ramener au bien. Il faut ajouter gqu'on
n'envoie en général dans ces établissements que des individus
condamnés pour la premitre fois a de courtes peines; les récr-

(lemporary

H
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divistes n'y sont placés que trés rarement et & raison de cir-
constances particulieres. o

Faut-il préconiser ce systeme dans d’autres pays? Je n'hésite

. - . Ao

pas & répondre affirmativement. Ce n'est pas que Je s0is d’avis

- demprunter aux Etats-Unis le systeme des sentences indéter-

minées, qui, s'il se rattache jusqu'a un certain point a I'insti-
teton des Reformatories, ne Iui est pas 1ié nécessairement.
Ces prisons de réforme ou d’'amendement peuvent tres

'ﬂ bien fonctionner avec le systeme de la libération conditionnelle,

telle que nous la pratiquons en France. II sufﬁlrait de ne 1jac-
corder qu'aux détenus qui auront obtenu un minimum de points
fixés d’avance. .

Trois emprunts paraissent devoir étre faits avec .E-wantage
au systeme des Reformatories et aux institutions qui s'y rat-
tachent et le complétent.

Cest d’abord la création de prisons de réforme ou d’amende-
ment pour les condamnés & de courtes peines et agés de moins
de trente ans. La création de ces établissements serait excel-
lente, d’abord parce que les chances de corruption des détenus
les uns par les autres serajent beaucoup moins grandes par le_:
fait méme gu'une sélection d’aprés l'age serait opérée parmi
eux; ensuite, parce qu'elle permettrait d’organiser ie t}'ﬂ.\f&ﬂ
dans des conditions sérieuses; enfin, parce qu'elle conduirait a
spécialiser le personnel des prisons. Les juges enverraient dans

: Y onlanrai
- les maisons d'amendement les condamnés gui n'auraient pas

d'antécédents judiciaires et qui seraient agés de 16 & 30-ans.

- Pour savoir si ces condamnés jeunes sont déja pervertis ou

sfls sont susceptibles ’amendement, il faut les é‘cudierT et pour
les ¢tudier, il faut, comme on l'a compris en Amérique, les
séparer des récidivistes et des repris de justice. Voila le p?e-
mier principe sur lequel repose le systéme des Reformatories

et, je le répete, il est excellent et mérite d’étre appliqué ailleurs

qu'aux Etats-Unis.

En second lieu, aprés avoir pris le temps d’étudier le jeune
délinquant dans une premidre catégorie oit il sera placé lors
de son entrée dans I'établissement, on devra, suivant les noFes
qu'il v aura obtenues et 'appréciation du personnel, soit le faire
descendre dans une classe inférieure, soit le faire monter dans
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une classe supérieure, d’out il pourra sortir aprés un certain

temps, en obtenant sa libération conditionnelle; tandis que, si

ses notes’ continuent & €tre mauvaises dans la classe inférieure,
il sera expulsé de la prison d'amendement et envoyé dans une -
prison ordinaire. Ce systeme de catégories et de notes qui .

permettent de classer les détenus et de les éloigner ou de les
rapprocher de la libération conditionnelle, indiquée comme Iz
récompense de leurs efforts vers Pamendement ]noral, est ex-
cellent pour exciter 'émulation des détenus, qui sont encore

a lage auquel tout ressort moral n'est pas brisé. Il v a laan

moyen d’obtenir un amendement gradué et progressif, qui a
donn¢ d’excellents résultats dans les Reformatories des FEtats
Unis et qui en donnerait, sans doute, d’aussi bons dans des
établissements analogues créés chez d'autres nations.

En troisieme lieu, le régime en vigueur dans les Refor-
matories est excellent parce qu'il est appliqué par un persounel
choisi; c’est 1a un point capital pour le fonctionnement du
systeme. Celui-ci donne de bons résultats, parce qu'il v a, 2
la téte des Reformatories, non seulement des administratenrs
qui s'en occupent exclusivement, mais encore des gardiens qui
ont ¢t¢ formés spécialement pour surveiller cette catégorie de
détenus. Dans les pays ot l'on voudrait créer des prisons
d’amendement, il serait nécessaire de recruter pour ces établisse-
ments un personnel choisi, ayant le désir, la volonté et les
moyens de s'occuper des condamnés susceptibles de relévement
moral. Sinon, ¢t dans le cas ol on ferait surveiller ces détenus,
qu'on aurait la prétention d’amender, par des gardiens quel
conques, sans éducation premiere, sans principes élevés, il

serait inutile de créer des détablissements spéciaux pour les

jeunes condamnés, parce que la volonté de les ramener au bien
ferait defaut chez ceux qui auraient 2 s'en occuper.

Enfin, Padministration pénitentiaire des Etats-Unis a com-
pris qu'il ne suffit pas de surveiller Ia conduite du condamné
dans la prison et jusqu'a sa libération conditionnelle, mais qu'il

est encore nécessaire de s'assurer que les conditions mises 3. © -

la libération sont observése, II faut donc soumettre le libéré
conditionnel & une surveillance, pour é&tre certain qu'it reste
digne, par sa bonne conduite, de la faveur qui lui a été faite.

destinés & I'éclairer sur la conduite du libéré et a

— g

" Cest en vue d’exercer cette surveillance que le libéré est obligé

de résider dans une localité déterminée, ot il est placé sous
lasurveillance d'un fonctionnaire spécial, le femporary guardian,
qui adresse au directeur du Reformatory des rapports mensuels
lui permettre
de juger si celui-ci doit étre maintenu en liberté, ou s'il ne
devrait pas, au contraire, é&tre réintégré dans la prison de ré-

forme pour y subir sa peine,

Cette surveillance pendant le temps de la llbérdtlon con-
ditionnelle fait défaut dans plusieurs pays et notamment en

. TPrance, oft 'on se plaint que l'administration pénitentiaire est

tenue dans une compléte ignorance de la conduite du libéré,
alors qu'elle devrait savoir si elle doit lui maintenir ou Iui

. retirer la faveur qui lui a été accordée.

Donc, sur ce point encore, on pourrait emprunter utilement

L de systeme qui est en vigueur aux Etats-Unis.

Voici les veeux que nous proposons aun Congrés comme

i conclusions de ce rapport:

L La création de prisons de réforme ou d’amendement orga-
nisées sur le modele des Reformatories pour les condamnés
jeunes ayant a subir de courtes peines sans antécédents
judiciaires doit étre encouragée.

1L L'organisation de ces établissements devra &tre complétée
par un systéme de notes destinées a exciter 1'émulation
des détenus et aboutissant 2 la libération conditionnelle
comme récompense de leur bonne conduite et de leur
volonté éprouvée de revenir & une vie honnéte.

NI Ces notes devront &tre dennées et le repentir des détenus
devra &tre constaté par un personnel choisi en vue de la
surveillance de ces établissements spéciaux.
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: TROISIEME QUESTION

Lexpérience faite jusqu'd ce jour dit végime de [ emprisonie-
wment celltiaive, qu'il ait 6té appliqud so0it cowme mode unigue
dexébcution de loules les peines privatives de la liberté on de
certaines de ces peines semnlement, soit duramnl le cours entier
ou pendant une certaine péviode des dites peines, a-t-elle donnd
des vésullats qui permeilent d'apprécier la valenv de ce régime
et de chacun de ses divers modes o' application au poini de vue
notamment

a. de son influence suyv U'état de la criminalité et de la vécidive
dans les pays o il est, intégralement ou partiellement,
appligué, ‘

b. de ses conséquences suy la santé physique et mentale des
détenus qui y sont soumis pendant un levme plus ou morns
long ?

RAPPORT

PRESENTE
an nom de la Société générale des prisons

par M. JOSEPH ASTOR, docteur cn droit.
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cellule et le délinquant, p. 28,




Le principe de I'emprisonnement cellulaire est désormais b

hors de discussion. Jusque dans les milieux on, pendant long-
temps, sous l'empire peut-etre de considérations étrangéres a
la question pénitentiaire, il avait rencontré le plus d’hostilité,
it a conquis de précicux suffrages.

En France, sauf exception, la durée de la détention en
cellule ne dépasse pas 9 mois. Mais, par une progression
réguliere, qui est déja une pertinente réponse a toutes les
objections, le maximum en a été porté a 3 ans, en Sudde,
Norvege, Allemagne, Autriche, 2 3 ans et demi en Danemark,
4 5 ans en Hollande, & 6 et meéme 8 ans en Portugal. En
Belgique il atteint depuis longtemps 10 ans.

Au eas ol la peine d’emprisonnement prononcée est d'une
durée supérieure a la limite maximum assignée a Visolement,
certains Etats, la France notamment, renoncent purement et
simplement & Pemploi de la cellule; d’autres en font le pre-
mier stade de 1a peine; quelques-uns enfin laissent a 'admi-
nistration ou au juge, dans les limites fixées par la loi, toute
liberté de faire, suivant ce qui leur parait utile, emploi de la
cellule pour l'exécution totale ou partielle de la peine. '
‘ Sous ia forme cellulaire, l'emprisonnement atteignant plus
vite a4 ses fins, on accorde le plus souvent une réduction du
temps de la peine au condamné quila subit ainsi. Cette réduc
tion est parfois invariable. En France, elle est dn quart. Par-
fois clle varie avec la durée de la peine.

Néanmoins, par réaction contre l'idée que la cellule cons
titue une peine spéciale, certaines législations n’accordent au
condamné nulle réduction pour le temps passé dans I'isolement.
Cette réduction dojt pourtant sembler équitable. L'emprison-
nement en commun ne pourra jamais compléetement disparaitre.

Certains condamnés, sans qu'on sache toujours lesquels, au

moment de la condamnation, ne peuvent &tre soumis & un
autre régime. Or, ce mode d'emprisonnement étant plus lent
& produire les effets attendus de la privation de liberté, il est
rationnel de calculer d’apres lui la durée de la peine. Mais il
n'est. que juste de compenser par unc réduction de temps ce
gque, par application d'un autre régime, la peine gagne en

intensité. Une autre raison de maintenir cette réduction, c’est - -
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la nécessité de ne pas affaiblir, par une peine qui, & proximité
du délit paraitrait trop courte, les sanctions réclamées par la.
conscience publigue.

Aprgs une expérience déja longue du régime cellulaire,
on peéut croire le moment venu d'apprécier son efficacité par
ses résultats. Nous l'essayerons donc. Mais, avant de passer
en revue les effets actuellement constatés de 'emprisonnement
cellulaire et d’examiner comment les {aits répondent aux objec-
tions dirigées contre son application aux longues peines, il
convient de délimiter la part d’influence que la complexité des
causes du crime peut laisser au régime pénitentiaire. Il v a
liew enfin de se demander si une application de la cellule
plus exclusivement fondée sur la condition du délinquant
n'assurerait pas a ce mode d'emprisonnement une efficacité
plus grande. 4

Tels sont, par suite, les quatre points que nous traiterons
successivement: 1° Influence du. régime pénitentiaire sur la
criminalité; 2° avantages de la cellule; 3° la cellule et les
longues peines; 4° la cellule et le délinquant.

I. Influence du régime pénitentiaire sur la criminalité.

It semblerait, an premier abord, rationnel de juger de la
valeur des systémes par le rapport exjstant cntre la mesurc
dans laquelle on les applique et les variations du chiffirc de
la population des prisons ou la marche ascendante ou descen-
dante de la criminalité.

Mais, d'un Etat 4 an autre, la constitution politique et les
lois, P'état économigue et social, les traditions et les moeurs
different si profondément que les éléments de comparaison ne
sont pas identiques et que le parallele qui se peut établir
entre eux n'est pas de nature a déterminer une conviction
absolue. En chaque pays méme il n'est guere possible de
trouver dans les dissemblances de T'état des prisons et de la

- criminalité, avant et aprés Pintroduction d'un systéme, des rdi-

sons nettement démonstratives en faveur de ce systéme ou
contre lui. Les changements survenus entre ces deux époques



dans la législation, la situation ¢conomique et 'esprit public
ont trop souvent deétruit entre elles toute analogie et rendn,
par suite, impossibles les rapprochements légitimes et ins.
tructifs. : ‘
Il est aussi bien certain qu'en ce dernier quart de siecle,
un large souffle d'indulgence a passé sur les lois et la juris
prudence des diverses juridictions répressives. L'abréviation du
temps de la détention préventive par leffet de modifications
introduites dans la procédure pénale et I'imputation de cette
détention sur la durée de la peine, la libération conditionnelle,
la suspension de la condamnation ou de la peine, toutes ces
réformes déja accomplies dans certaines législations, en voie
de s’accomplir dans d'antres, ont singulierement atténué les
rigueurs de la pénalité. Jurés et magistrats les ont encore

l'envi tempérées davantage, en faisant preuve, dans l'applica-

tion de la peine, d'une faiblesse de jour en jour plus grande
Enfin, ¢n quelques pays, en Angleterre, en Hongrie particu-
-lierement, on s'est pris fort légitimement a douter que Pem-

prisonnement, 2 quelgue personne et dans quelque mesure

qu'on Pappliquat, fat le remede 1le plus- efficace contre le
développement des penchants criminels et 1a récidive, et Pon
y constate une tendance & substituer, pour les petits délits,
l'amende a la prison. '

Or, il est bien évident que tout adoucissement de la péng-
lit¢é modifie toujours, & un certain degré, par la diftérence
des conditions dans lesquelles s'exerce I'action du régime pé-
nitentiaire, les résultats qu'on obtient de l'application de ce
régime,

D'autre part, l'intervention de nouveaux faits économiques
ou sociaux, la faveur ou la défaveur croissante attachée a
certains principes, la prédominance de certaines doctrines ont
quelque peu changé le caractere et 1'6tat de la criminalité,

L’'Angleterre, par exemple, a cette rare bonne fortune de
voir chez elle rétrograder le crime; dans la décroissance geéne-
rale et considérable de 1a population de ses établissements
pénitentiaires, la diminution progressive du nombre des déte-
nus de moins de 30 ans n'est pas moindre, depuis 1880, de

35 % pour les hommes, et de 50 %o pour les femmes. Cet. heu-
reux état de choses, elle le doit vralsemblableme{n, pour uﬂt?
part, & ce facile détachement du §ol nata},’ c.lm e_st un,.deA&.
rraits distinctifs du caractere hritannique, a I'émigration d'indi-
vidualités turbulentes et dangereuses; clle en est surtout rede-
vable & Tincomparable développement donné a l'ceuvre de
préservation et d'éducation de l'enfance abandonpée et cou-
pable. Des enfants placés dans les ccoles industr,xelles, beat}-
coup, il est vrai, ne se distinguent pas. de ceux qu'on envo.yaﬂlt
judis dans les prisons. On en a parfois conclu que .le clufﬁ.e
des délits commis par les enfants ne s'était pas abaissé. Mais
un résultat semble incontestable: c'est «la' décroissance fle
Ia él‘imina]ité juvénile d'un caractére grave». Et cette décrms-
sance doit fatalement entrainer la réduction progressive du
nombre des délinguants adultes, ‘

En certains pays, en Hongrie, en d'autres encore, oi
domine I'élément roral, les alternatives de diminution et d’au.g-
mentation de la criminalité¢ semblent provoquées par les varia-
tions du prix des denrées.

Mais, dans beaucoup d'Etats, elle suit une maf'che plus
régulizrement ascendante sous Uempire de caus.es diverses et
durables. En Allemagne, 'oft il paralt assez rapide, ce _mouve—
ment ascensionnel est attribué, biemn que ceci paraisse au
premier abord paradoxal, au développement éco‘noquue du
pays. En méme temps gu'une diminution des délits contre la

propriété, la prospérité publique provoquerait, pense-t-on, une

angmentation des delits contre les personnes par les aspira-
tions qu'elle éveille vers des sitnations plus élevégs. o
Ailleurs, sans parler des maux engendrés .aujourd hui un
peu partout par l'exagération des charges publiques, ce iseralt
tantot, par exemple, an progrés de Palcoolisme, tantdt au
trouble des esprits ou encere a la méconnaissance de que}ques‘
uns des principes qui doivent servir de base a l'instruction et
4 Péducation populaires, que l'on pourrait faire. remgnter la
responsabilite de cette lamentable progression d:u crime. E_n
France, ou depuis 1894, il est vrai, la criminalité est entrée
sensiblement en voie de décroissance, puisque de 206,326 le
nombre des affaires jugées par les tribunaux correctionnels
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est tombé a 185,804 en 1897, quelques-unes de ces causes ont
exercé et exercent encore sur elle une facheuse influence.

Et, si le crime n'a cessé ainsi, en certains pays, de sali-

menter 4 des sources de plus en plus abondantes, alors qu'elles
s’abaissaient momentanément ou définitivement ailleurs, on ne
saurait pas plus faire un grief, aux systemes Ppénitentiaires en
usage dans les premiers de ces pays, de l'accroissement de
la criminalité qu'on ne saurait faire, aux systémes adoptés
par les autres, un meérite de sa diminution, |

Il ne semble guére non plus possible de douter que la

détention cellulaire doive exercer sur Pétat de la criminalité
une influence bien différente, selon qu'elle se rattache & un
systeme pénitentiaire complet, dont les diverses parties har-
monicusement agencées reposent sur les mémes principes et
tendeut a la. réalisation d’une méme idée; ou suivant, au
contraire, qu'elle n'est qu’une disposition fragmentaire daus un
régime comprenant plusieurs peines d’origines et de caracteres
dissemblables, séparées autant par la discordance de leurs
principes que par la diversité des fins qu'elles poursuivent.

Une derniére remarque & faire enfin, c'est que dans les
pays ou s'opére la réforme peéuitentiaire, il n'y a pas néces-
sairement de rapport entre la marche de la criminalité et le
degré d'avancement de cette reéforme, parce que, sans parler
des causes multiples qui agissent sur elle, la criminalité peut
seulement subir, par Ueffet d’une transformation partielle dn
régime pénitentiaire, de simples déplacements.

De ce que la part dinfluence du régime pénitentiaire sur
les variations du chiffre de 1a population des prisons et le
mouvement de la criminalité est difficile a préciser, il ne s'en-
suit pas qu’on n'en puisse retrouver la trace. 11 y aurait autant
d'inconséquence a la méconnaitre oy a la réduire a I'exceés
qu'a se la figurer trop exclusive.

En Beigique, ot la cellule est le mode ordinaire d’empri-
sonnement, malgré la progression constante des causes de
criminalité, la proportion, par rapport au chiffre de la popu-
lation, des condamnations prononcées par les tribunaux cor-
rectionnels est aujourdhui sensiblement Ia méme qu'il y a
vingt ans. Il en est de méme en Suisse. ’

eV et accusés cst en
En Hollande le nombre des prévenus s
décroissance appréciable: de 439 par 100,000 habitants en

1888, il est tombé en 1897 & 373.

En Danemark les délits passionnels tels que coups et bles-
sures et attentats & la pudeur “ont pass€ el 3’0 42115 les fgjt
miers de 7 pour 100,000 & 13, les .seconds dg 8 a 3 .,t cethire
ceux qui échappent le plus a T'action du régunf: pemtexslé;ru:
Au contraire les délits qui supposent la réﬁe{non c9>na p :
les vols, par exemple, de 131 a 120, les 1‘ece1‘5 de . ‘.d’un

En Suede chaque progres -de la cellule a éte sulvxa o
recal du crime; les condamnations aux travaux for'cés - fcés
pétuité ont diminué en 30 ans de /s, celles des Fraxraux _os o
a plus de 2 ans de '/5, celles des travaux forcés a4 moin

1f ‘
’ ané’isct s/ﬂi-rtout sur la récidive que toute _amélioratlon‘lmtro-
duite dans le régime pénitentiaire doit.avmr, semble-t-i ,dZ?;
heureuse répercussion, puisqu'un cert‘am nombr‘e c%e ;:[ortls
ués ne peuvent manguer d'en ressentir les lleu%eux.e e .Huﬁ

Dans les cantons suisses pourv.us <Zle pémten(’:lgr;, ceon
laires, on remarque en effet une diminution de ia récic W:.Subi
le constate aussi en Norvege, pour les condamnés qui onE "
lewr premizre peine dans une maison c':entrale-cel‘lg’lglfe.de ;100/;
en Suede, le chiffre de la recidive, qui e~st al:)_]()ul ui d
environ, était, avant la réforme, de 62 & 97 /0.‘ aevrait

On est surpris de trouver des exceptlonAs a celqui et
gtre une regle absolue. Tl faut le reconna_ltre pom;‘e;ln,jent
divers pays, en ltalie, "en Allemagne, en Fr ance,1 r_lo a " QS,
lextension progressive de l'emprisonnement c-elhlulalreEn iy I;fe
entrainé une diminution correspondante ;I'e .la. 1‘ec1d1’ve. ’il rge E:
de 32°%/, en 1888, la proportion des réc1d1v1stes. sezt & e;iso.ns
35% en 1891 et 43 % en 1894; la trar}sfm"‘mauond teg icente
n'y est pas, il est vrai, trés avancée, puisqua L.me a i‘ére‘menfé
sur 188 prisons judiciaires, 13 seulement étalgnt en 111 ermen
cellulaires et 3 autres possédajent des quartiers ce'd1_1 anesé
Mais, en Allemagne, la marche ascendante dn'a ladrém I;E o
tout aussi rapide. De 1889 a 1892, la proportion des cio -
nés récidivistes a passé de 25% a 38°%. Et cepenfiant p us;elz s

Etats allemands posseédent déja un nombre relativement €lev




de cellules. Avec les 4305 cellules de ses maisons centrales et -

les 2268 cellules de ses prisons, la Prusse pouvait, en 1894,
soumettre au régime de la séparation individuelle 24 % des
individus incarcérés dans les premiers de ces établissements
et 28°% dans les seconds. Le grand-duch¢ de Bade lui méme,
olt presque toutes les prisons sont cellulaires, n'a pas échappé
a tet accroissement de la récidive,

Si, depuis 1893, elle est en France en voie de décrois
sance, il ne parait pas possible d’en reporter le mérite, pour
une part appréciable, a l'emprisonnement cellulaire; car, de
1875 a 1893, elle n'avait cessé de grandir. Au cours de cette
période, l'augmentation de la récidive correctionnelle n'avait
pas ¢été moindre de 4%, malgré la création de 3925 cellules.
Je dois méme ajouter qu'a Fheure actuelle, les arrondissements
pourvus de prisons cellulaires ne semblent pas, en général,
se distinguer des autres par une plus faible proportion de
récidivistes. ‘

Pour expliquer cette apparente contradiction, il ne suffi-
rait, du reste, pas d'invoquer des raisons tirées de la dissem-
blance des tempéraments des différents peuples de I'Europe:
Mais, sans méme faire un retour sur Pactivité, trés inégale
selon les pays, des causes de la criminalité, on reconnait
aisément par ailleurs que les difficultés rencontrées par les
libérés pour se procurer du travail et I'absence d’assistance
convenable et opportune peuvent mettre en échec les avan-
tages du régime pénitentiaire.

C'est donc surtout d’observations individuelles, de P'étude
comparative des sentiments qu'¢veillent respectivement chez
les coupables les divers systemes pénitentiaires, que Yon peut
le plus stirement conclure a la supériorité d'un régime sur
I'autre. .

En France, les documents officiels ne nous fournissent
pas d’indications sur le type de prisons (en commun ou celin-
laire) dans lequel les individus qui comparaissent & nouveat
en justice ont subi leur premiere peine. I1 est donc ‘impossible
de songer & donner a4 la comparaison entre les effets de 1'un
et Pautre genre d’emprisonnement une precision mathématique.
Eussions-nous méme, comme on I'a demandé, une statistique

'lofﬁcielle relatant la récidive des individus ayant subi leur

peine en cellule, elle ne pourrait nous procurer des rensei-
gnements absolument concluants. On ne doit pas oublier, en
effet, que, sur 380 prisons depal'ﬁen1.entales,_l—a France ne pos:
s¢de encore que 33 prisons cellulaires et 01569 cellules, .p'OLll
une population moyenne de 19,000 de’;enus, d'aprés la de1111ér§
statistique pénitentiaire, et que d’ailleurs beaucoup de ces
cellules sont occupées par des prévenus. e

De plus, ces prisons sont éparses sur tout le territoire.
Leur construction, subordonnée aUX ressources Eiépar.temen-
tales, n'a pas été faite en exécution d’un plan methodxc{lue et
les arrondissements ol elles existent sonfu Fomrl?e .d.ut_ant
dflots perdus au milieu des autres circonscriptions judiciaires

v de prisons commuunes.
poulz;elffe réllzaytition des prisons cellulaires, & ]aquelleﬂ le
hasard a seul présidé, donne & la partie nomade des c_lasses.
dangereuses de si évidentes facilités pour se mettre 1,1013 des
atteintes du régime de l‘isolemen‘t que la Cgmparalso,n des
résnltats respectivement obtenus de Papplication de 1%111 et_
lamre régime pourrait, en une certaine mesure, em'blas'ser
dans ses termes des catégories d'individus dont la situation
ne serait pas identigue. o ]

Il ne faut donc pas demander a nos §tat15}1ques AdEb
preuves absolument certaines de la Supél‘IO}'lté ‘d un rég;fr)]e
sur Pautre; il convient de n'avoir d’gutre prétention que den
dégager quelques sérieuses presomptions. ‘ o

' Mais, d’autre part, si elles n'ont pas la force d(?r.r%ons 1(
tive des chiffres, les observations patiemment 1‘ecu§111165 par
le personnel d’administration et de ga_rde d§s prls.ons d?'nt
cependant une importance sur laquelle il serait superflu d’in-
sister.

I1. Avantages de la qellule.

La valeur d'un systéme pénitentiaire se mesurant au
degré de sa puissance d’intimidation, a 1'étendue des ressources
qwil présente pour 'amendement et le reclassement de§ _Con»
damnés et a la facilité avec laguelle peut s'opérer conjointe-
ment par lui le chatiment de la faute et le relevement du



coupable, C'est a ces divers points de vae que nous examine-
rons les effets actuellement constatés du régime cellulaire,

Un fait bien avére, cest la profonde répulsion que Ia
cellule inspire aux récidivistes. Les rapports, les communica-
tions des agents de tous ordres et de tous grades de I'admi-
nistration pénitentiaire, en ont multiplié les preuves, jen
citerai une trés caractéristique : beaucoup de récidivistes n’hé
sitent pas, pour se soustraire i ce régime, a rechercher, soit
au moyen de l'appel, soit méme au moyen d'un nouveau
délit, une aggravation de peine. En méme temps qu'une cri-
tique assez ironique des systemes qui, a4 leur base, font une
place trop étroite a la cellule, voila bien, ce nous semble, une
démonstration péremptoire du caractére afflictif de I'isolement.
Les condamnés primaires le sollicitent fréquemment, il est
vrai, comme une faveur. Ce n'est point dire gqu’il ne leur est
pas pénible. Si méme l'on songe que bien souvent le pire
chatiment réside pour enx dans le sentiment de leur avilisse-
ment et les préoccupations angoissantes de l'avenir, on ne
peut guere douter que la solitude doive porter parfois & un
extréme degré d'acuité leurs souffrances morales. )

Ce que les condamnés primaires demandent le plus géné-
ralement & lisolement, ce n'est pas une diminution de soul-
frances, c'est une sauvegarde contre le péril d'un déclasse
ment, que la survivance chez eux de sentiments honnétes leur
fait plus particulierement redouter.

On a remarqué que I'homme d'intelligence cultivée, en
€tat de fournir des aliments a4 sa pensée, supporte mieux que
tout autre la cellule; mais c'est aussi Pindividu auquel la
condamnation apporte par ailleurs le plus lourd contingent
de privations et de souffrances. I'homme sans instruction,
celui surtout qui est habitué aux travaux des champs, se fait
plus malaisément a la cellule. Dans plusieurs des rapports sur
le fonctionnement de l'emprisonnement individuel en France,
nous relevons pourtant cette observation que la période
d’abattement est généralement courte, que la visite et le tra-
vail ont bientdt rendu au condamné toute sa force morale.

S'il semble par suite désormais acquis que le récidiviste
est le seul condamné auquel Pisolement demeure toujours

intolérable, que les autres y trouvent des c?mpensations. au
mal qu'il leur fait subir, on doit 1‘econna1t1'§ que, 'mzeux
quaucun autre régime pénitentiaire, la celluAlfA: introduit .dans
la peine cette égalité qui est une des conditions essenticlles
de sa légitimite. _

Les chiffres méme de la statistique accusent asse.zz mani-
festement l'effroi que cause l'emprisonnement cellulaire dans
certains des milicux ol se recrute le plus communément
larmée du crime. _ _

On voit. par eux que louverture d'une pr1§o}q f:ellulal‘re
dans un arrondissement est presque toujours suivie nnmédla_—
tement d’une diminution du nombre des uffaires et Aplus p,artl-
culizrement, parmi ces affaires, de celles qui entram‘ent I?m-
prisonnement. Le sens favorable de cette cons?atatlop n'est
pas infirmé par les augmentations brusque‘:S et mtermlttente%
gui surviennent postérieurement ¢t proviennent de causes
momentanées et locales, Dans un arrondissement, par §Xemple,
comme celui de DBéthune, qui est un centre minier, il §ufﬁra
d'une greve, et dans un arrondissement corpme ce11'1.1 des
Sables-d'Olonne, qui est un centre de pécheries, de Pinsuffi-
sance du produit de la péche, pour p1‘0y‘czquer un relevement
inopiné du chiffre des deélits. Mais cette délinquance supplémen-
taire, purement accidentelle et passagére, su.r 1aq1?_falle.par
couséquent le régime pénitentiaire est sans action, n'implique
¢videmment point un affaiblissement correspondant de la mo-
ralité¢ dans la région. .

La différence entre le chiffre des poursuites aprés H‘ltl:O-
duction du régime cellulaire, en une circonscriptionr détermm‘ee‘,
et celui que l'on relevait antérieurement, ne 1'epreser?te certes
pag un ﬁombre égal de conversions & la nécessite de la
bonne conduite et du travail. Et il y aurait également. de la
présomption a affirmer que la généralisation de 1"e11_1pr1‘s.onne—
ment cellulaire assurerait a tout le pays une d1m1nut10n.du
nombre des affaires, proportionnelle a celle que sop applica-
tion pariielle procure aujourd’hui 2 quelques a_rrondlssements.

Mais ce qui ressort nettement tout au moins de ce mou-
vement de recul de la criminalit¢ dans les lieux dotég de
prisons cellulaires, c'est que la substitution, dans une prison,
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du régime de la séparation individuelle au régime en commun

a pour effet d'écarter de la circonscription o2t elle se trouve

tous ces individus sans moyens réguliers d'existence et sans
attaches en quelque pays que ce soit, fort experts 2
porter l'exercice de leur coupable industrie
savent & l'abri des chatiments qu'ils redoutent.

_Les constatations faites a Nice renferment, a ce dernier
point de vue, de précieux enseignements. Nice est une ville
cosmopolite, sa population s’accroit chaque annde de 3500 Ames
én moyenne. De grands travaux y ont méme amené, en ces
dernieres annéeb, 12 a 15,000 ouvriers émangets.
toutes ces circonstances, d'année en année la dégression dans
la population masculine de la prison est constante. En 1893,
on avait compté encore 2180 entrées. Ce chiffre s’est abaissé
successivement a 1879 en 1894, a 1741 en 1895,.a 1530 en
1896, a 1360 en 1897.

L’isolement n'est pas le seul régime au moyen duquel il
soit possible de rendre la prison intimidante. L’Angleterre,
qui ne fait gu'un emploi exceptionne! de la cellule pour les
courtes peines, a rendu ses prisons redoutables en y introdui-
sant un rigonreux régime de travail forcé et la grande com-
mission d’enquéte anglaise de 1894-95 sur Tétat du service
pénitentiaire a pu, a cet égard, répondre sans hésitation que
le systéme en vigueur ctmt trés certainement, suffisamment
intimidant.

Mais Pintimidation n'est pas le but unigque de la peine.
Inspirer au condamné la crainte de la prison ne sert a rien,
si on ne larme en méme temps, pour le jour ou il er doit
sortir, des moyens de vivre honnétement.
detenus dans les prisons, il en est beaucoup dont la faute a
U pour cause premiere les lacunes et les vices de Porgani-
sation sociale; c'est aggraver encore les défectuosités de 1'état
social par une injustice que de placer le détenu dans des
conditions qui doivent rendre plus difficile son reclassement.
Ce méme rapport anglais, si affirmatif au sojet de la valeur
afflictive du régime pénitentiaire britannique, contient cependant
des réserves formelles en ce qui concerne V'état moral des
condamnés au moment de leur libération, et il ne semble pas

trans-

12 oft ils se

Malgrs -

Parmi les individus

tinire qu'il faut, pour une grande part,

douteux, d'autre part, gue la récidive s'acroisse en Angleterre.
Ceci est d’autant plus digne de remarque que l'Angleterre est

" précisément le pays oll la diminution de criminalité remonte

4 une date déja ¢éloignée et, depuxs s'est poursuivie sans arret.

Or, si dans un pays en possession d'une bonne police et
dun service convenable d'identification, la progression de la
criminalité est plus rapide que celle de la récidive, ou si son
mouvement de décroissance est plus lent, it parait naturel de
penser que c'est hors du systeme pénitentiaire, dans des faits
¢conomiques et sociaux, qu'il fant surtout chercher 'explication
de Dactivité ou du surcroit d'activité des causes génératrices
du crime. Mais, si, au contraire, 4 une diminution de crimina-
lité, preuve de Patténuation des causes d’ordre économigue et
social, s'oppose et se perpétue le contraste d'un accroissement
de 1a récidive, c’est sans doute aux vices du régime péniten-
attribuer le funeste

retour des libérés vers le crime.
Pour reconnaitre parmi les systémes pénitentialres ceux

qui paraissent devoir lever le plus sarement les principaux
obstacles an reclassement des condamnés, il importe de pré-
ciser 1la nature de ces obstacles. Ils sont surtout de deux
ordres: les uns viennent de I'absence ou de linsuffisance des
connaissances profcssionnelles chez le plus grand nombre des
condamnés, les autres de la méfiance gu'inspirent les individus
qui ont passé par la prison. L'incapacité professionnelle des
condamnés tient souvent a leur dégott du travail; parfois aussi
& Pimpossibilité dans laquelle ils se sont trouves d’apprendre
un métier. Le meillenr systéme pénitentinire est, par suite,
celui qui doit nécessairement éveiller en eux le gotit du travail
et leur faciliter 'apprentissage d'un métier. 11 est difficile de
méconnaitre la supériorité a ce double point de vue du régime
cellulaire. Tous les rapports de I'Administration dans lesquels
il est fait allusion a cette question signalent Pempressement
avec lequel les détenus en cellule recherchent de l'occupation
et & peine est-il besoin de remarquer que le travail doit faire
sur leur esprit une impression bien différente selon qu 'ils T'ont
demandé eux-mémes comme un reméde i leurs souffrances ou
qu'il leur a été imposé comme une peine.




Le rendement du travail dn détenu isolé est en général -

inférieur & celui du détenu en commun. Ceci s'explique trag

aisement: il n'y a pas d'émulation dans Visolement, le détenn -

n'est pas press¢, stimulé par la tache accomplie 2 ses cotés;
enfin avec des ouvriers malhabiles, il est infiniment plus diffi

cile d'introduire dans les cellules que dans les ateliers des |

industries rémunératrices. Mais il est un fait constate par
grand nombre de rapports administratifs, dont on ne peut mé-
connaitre lintérét tout. particulier, dés qu’on s'assigne pour
but de former des individus & la pratique d'un métier: tandis
que le récidiviste, I’habitué des prisons communes, travaille
sous Vempire de la seule préoccupation du gain et des jouis-
sances matérielles qu'il en peut retirer, le détenu isolé, au

iy

contraire, sembie souvent désireux de s'instruire, il apporte |

une incontestable application a sa tache; il évite les malfagons
et le gaspillage des matieres premieres.

Comme le fait, d’ailleurs, trés justement remarquer un de

ces rapports: «Pour que le travail puisse produire tous les
effets moralisateurs qu'on en attend, il est nécessaire que les
occupations a donner aux détenus soient en rapport avec
leurs professions et leurs aptitudes ». On éprouve de tres
sérietses difficuités 4 introduire dans les prisons cette multi-
plicité de professions, mais si ces difficultés peuvent étre levées,
clies ne peuvent l'étre que par le régime cellulaire; car dans
les prisons communes le bon ordre et la discipline imposent
I'organisation d’un nombre restreint d'industries.

De la variété des travaux découlent encore d’autres heu-
reuses conséquences: diversifier le travail des prisons, appl
quer le plus possible chaque détenu & l'exercice d'un métier
exclusil de tout travail collectif, c'est oter tout prétexte aux
doléances contre la concurrence faite au travail libre; c'est
aussi faciliter au libéré 'obtention d'une place qu'il trouvera
plus difficilement que partout ailleurs dans une usine ou une
manufacture.

Pour opérer le reclassement des libérés, il v a en effet,
un autre obstacle 4 wvaincre: la méfiance du public. La capa
cité professionnelle leur serait inutile, si la répulsion et la
crainte leur fermaient toutes les portes. Il n'y a que deux

'k moyens de désarmer ces sentiments hostiles, de calmer ces

appréhensions; c'est d'abord dfinspirer a 'tous la'lfon-vmrtll‘(gi
que le condamné sortira parfois de sa ’prlson meilleur,
sortira en aucun cas plus corrompu; c'est ensuite de- uee_:r
un trait-d’'union entre lui et la société par des_hommes devoue;
qui lauront observé et comseille et lui serviront en quelque
sorte de caution. b ‘

De lisolement du détenu de tout contact axlnhssant et cor-
rupteur, ’une forte orgamisation et du tothlonnement actli
du patronage dépendent, en un mot, les fac1.11tés de placemen
des libérés. Or ¢'il est a peine besoin de dire que la cellule
peut seule éviter au détenu tout rapprochement' co.mpro.mettant,
il parait aussi certain quc le patronage n_e joult pom? sans
elle de la plénitude de ses moyens d’aCth.IL Le pzmon'ag.e1
doit faire partie intégrante du systéme' pénitentiaire; mais i
ne suffit pas que la loi le proclame, il faut encore .lque les
hommes qui assument la charge de cette L:Qche 1abo11e1?se ‘et
féconde ne soient pas entravés dans Uexercice de lelur dlfﬁgle
mission et sachent leurs visites dans les prisons tou,jours utiles
et toujours possibles. Or, utiles, elles ne peuvenF 1'étre q.uand
leur effet est détruit par une promiscuiteé corruptrice; possnblesi
elles ne le sont guére davantage si clles sont une géne pour
le service de surveillance, et risquent de devenir un obstacle
au maintien du bon ordre et de la discipline. o

L'ccuvre admirable accomplie par les societés qui _tonc«
tionnent dans les villes, sans autre prison que des prisons
communes, n'infirme en rien les observations‘que nou.s venc?ris
de faire; elle fait seulement ressortir la puissance inventive
de l'esprit de charite, By

Dsfiis les rapports de quelques-unes de ces 5001et.és on
peut lire qu’elles sauvent 90%b et meéme !JIUS de 1eu¥s p'(‘l-
tronnés; c'est un merveilleux résultat; mms‘de colmbxer’l se
serait accru ie nombre de leurs patronnés si, au”heu d‘étre
commune, la prison eGt été cellulaire, voila ce qu'il _con‘ment
de se demander. Que la différence doive étre considérable,
i suffit, pour s'en convaincre, d'un simple rapprochement.
Les institutions de patronage dont le sidge se trouve dans les
arrondissements pourvus de prisons cellulaires ont toutes le



sentiment tres vif de 1'ntilité de leurs efforts, elles se louent

des facilités que leur donne la cellule pour exercer leur action,

Les autres sc lamentent, 2 Fenvi, de I'impuissance & laquelle -
les réduisent le plus souvent les communications entre détenus.

It me serait facile de rapporter ici les doléances de plus de
vingt sociétés francaises, et je pourrais prendre mes exemples
Aux guatre coins de la France. J'en citerai un seul, parce quil
est trés significatif: la société de Nimes a d prononcer sa
liguidation, parce que les détenus ne recouraient plus & elle,
La promiscuité qui regne dans les deux établissements de cette
ville y favorise la création d'une sorte de franc-maconnerie
du vice, et les mauvais détenus empéchaient les bons d'invoquer
le patronage de la sociéte.

Des constatations de ce genre ne sont point spéciales a
Ia France; tout récemment, la socidté néerlandaise pouyr Iamé-
ligration morale des prisonniers signalait les pernicieuses con-
séquences pour Pamendement des détenus des communica
tions, intermittentes cependant, qui s'érablissent parfois entre
eux jusque dans les prisons cellulaires. La contagion du vice
dans les prisons communes est méme d'une effrayante rapidité,

Ceci ressort avec évidence de cette remarque, faite par la.

société de patronage de Bordeaux, que ce sont les individus
relaxés avant jugement et aprés une courte détention qui ac
ceptent facilement le patronage, au coutraire, les détenus en
cours de peine sont, le plus souvent, difficites a convainere.

Contre ce péril incontestable du contact, on ne peut bien
<videmment d’ailleurs tirer argument des succes du patronage
dans les établissements soumis au régime progressif. En de
tels établissements, lorsquils sont dirigés avec dévouement
dans Uesprit méme de leur institution, le contaet mne s'établit
qu'entre condamnés de moralité présumée équivalente. On
peut sculement se demander si, en certaines catégories de
condamnés tout an moins, on n'opérerait pas, avec le régime
cellulaire intégral, un plus grand nombre de sauvetages.

Ce quil convient, ici, de reconnaitre, c’est Ia part d'action
de ia cellule dans un régime oft elle n’entre qu'a dose plus
-ou moins faible. Quelques chiffres, recueillis dans un pays of
s’emploient encore concurremment le régime commun et le

1
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régime progressif — la Suisse — permeitent de do'nner. A
cette question une répense sans équivoeque. Dans le pénitencier
de Zurich, la détention se subit en commun; dans ceux .de
Neuchitel et de Lenzbourg, fpnctionne le régime progroeSSIf:
le premier de ces établissements enferniaif, en 1896, 65°%, de

= récidivistes; les deux derniers n'en contenaient respectivement,

en 1895 et 1896, que 54 et 32.60%. De cette comparaison se
dégage cette double vérité: 1° la cellule est pour le classe-
ment des coupables Uinstrument de sélection par excellence;
2 PTaction bienfaisante de lisolement se fait assez rapidement
sentir pour que I'ame des détenus y recoive, cn peu de ten.lps,
des bonnes influences qui s’exercent sur lui, une empreinte
profonde et durable. '

D'autre part, ai-je dit, les membres des sociélés ?le pa-
tronage doivent avoir libre accezs prés des condamnés; ils
doiveﬁt demeurer seuls juges des conditions dans lesquelles
peuvent se produire utilement leurs visites. On P'a bien Fom.
pris en Hollande. C'est aussi le systzme suivi en Belg1que,
ol le visiteur est traité en véritable fonctionnaire d'Etat, et
Cest le seul par lequel le patronage acquiere toute son effi-
cacité, Mais, pour qu'il puisse bien tonctionner, il est indispen-
sable qu'a toute visite ne soit pas indissolublement attqghé le
sens d'unes faveur. Et, ici, apparait bien lincompatibilité de
la vie commune des prisonniers et de I'idée de relevement.
Tandis que le régime de la séparation des détenus se suffisant
4 lui-méme comme chatiment peut écarter presque absolument
tous autres movens de coercition matérielle, le régime commun
est obligé de trouver hors de lui les moyens d'a.ﬁcii_ctic?n gu'tl
n'a pas en lui-méme. Il les cherche dans la limitation des
visites aussi bien que dans la signification pénale qu'il p]:éte
malencontreusement au travail ou dans la nature du régime
alimentaire. Il est ainsi exposé a rendre le libéré & la sociéte,
démoralisé, affaibli. '

III. La cellule et les longues peines.

Les adversaires de extension du régime cellulaire con-

testent moins d'ailleurs la supério‘rité du systzme que la possi-
2



bilité de son. application aux peines d'une durée un peu longue
Cette question de I'application de la cellule aux longues peines;
ne peut &tre résolue que par une réponse aux deux objections
faites contre la prolongation de lisolement: 'une tirée des
d_angers gque lisolément fait courir a la santé du détenu et de
Pimpuissance a laguelle elle le réduit; Pautre, de la difficulte
que doit éprouver a reprendre la vie sociale un individu long-
temps déshabitué de presque tous rapports sociaux.
L'expérience du régime cellulaire telle qu'elle se poursuit
en France ne nous met pas en situation de fournir de facon
pére_mptc?ire cette réponse; les individus qui passent plus de
neuf mois en cellule y demeurant de leur propre gré. Les
Etats, ot depuis longtemps les longues peines ne se subissent
pas en principe autrement qu'en cellule, peuvent seuls nous
fournir des exemples concluants. Néanmoins, si ce n'est pas
dan‘s les exagérations ou les défectuosités d’application du
régime, si cC'est dans le régime luiméme gque réside la cause
de V'altération de la santé des individus détenus en cellule, il
est permis de penser qu'une détention de plusieurs mois doit

déja laisser apparaitre les premiers indices du péril que ferait.

courir & la santé du condamné la prolongation de l'isolement;
et on semble fondé & admettre que ces symptdmes doivent
t}ller se multipliant et s'aggravant sans cesse. Les constatations
faites présentement en France ont 4 ce point de vue un réel
intérét.

Les maladies du systéme nerveux sont celles dont on fait
principalement grief, d'ordinaire, au régime cellulaire. Mais
les adversaires de ce régime ont trop souvent mis 4 sa charge
tous les cas d'aliénation mentale relevés dans les prisons, sans
tenir compte des antécédents du malade ou des conditions
particulidres dans lesquelies s'est manifestée la maladie. Or,
on ne peut évidemment attribuer a la cellule les deésordres
intellectuels ou les maladies mentales constatés chez des in-
dividus notoirement alcooliques ou déja atteints d’affections
nerveuses avant leur incarcération, ni la rendre responsable
de Ia folie, lorsqu’il y a tout lieu de la présumer héréditaire.
Et il n'est pas plus ¢quitable de considérer comme conséquence
de l'emprisonnement cellulaire la folie ou le suicide lorsqu'ils

i

- ge produisent durant la prévention, car les émotions qui les

déterminent ont des causes absolument indépendantes du re-
gime auquel est soumis le détenu. Tout ce que T'on peut en

" effet reprocher ici a la cellule, si Cest matidre a reproche,

¢est de refuser au prévenu les distractions pénibles ou mal-
saines qui, au prix de dangers redoutables, le soustraient, a

© certains moments, a des préoccupations angoissantes.

D'ailleurs, si la cellule est une cause génératrice de folie
et de suicide, il est logique de penser que plusle régime fait,
en se prolongeant, sentir rudement son action, pius doivent

' devenir fréquents les accidents qui lui sont imputés. Des ren-

seignements fournis par la statistique pénitentiaire, il ressort
cependant que les cas d'aliénation mentale, rares du reste,
constatés dans les prisons cellulaires, le sont pour la plupart
an dsbut de la détention. Les chiffres suivants ne laissent

subsister aucun doute a cet égard:

Cas d’aliénation mentale constatés pendant l'année.

] !
Nombre | Inculpés, Condamnés |
Loz |de pri révenus et T
ANNEES o prisons| P 136 Qs les 15 || 19 fomes & || fwoisd || Srmoisk || Gmoisd || lani Plus de
cellu- | A4S ormioes jores| 1 mois || 3mefs |1 6mels tan 2 ang % ans
fires ) | ;. TE | W | FQE | F || 0[] F | H|F | F
1893 ] 2¢ j3olz2| tfofs|—flrl6—jrl—l—p— =11~
29| 26 [ 814147315 ol I b | P | I O e e
8gs | 28 fag | 4f 8| 2fj— 33—l —i—2 ||
1896 | 31 26 | 3126|372 —]—— a2l fle {—ll—]—)—1—

| \ i
1) Déduction faite de la Santé pour laguelle la statistique fait Ya confusion des
2 quartiers et du Dépét de la Préfecture de police, simple Meu de passage.

Les observations consignées dans les rapports des méde-
cins attachés au service des prisons cellulaires viennent
encore corroborer les indicatious fournies par la statistique
pénitentiaire. Dans la plupart des cas ol la folie s'est décla-
rée au cours de la détention, il a été reconnu que le malade
en était plus ou moins atteint ou y était déja predisposé avant
son incarcération. Plusieurs médecins ont constaté un peu de -
surexcitation au début de Iemprisonnement, mais, «ces acci-
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dents, ont-ils ajouté, sont passagers et I'effet de l'isolement sur
les centres nerveux est trop faible pour entrainer des troubles
intellectuels et organiques ». Clest a la condition, toutefois,

fait observer le médecin de la prison de Bavonne, que les

détenus soient activement occupés: «Chez les détenus oisifs,
dit-il, la détention prolongée de plusieurs mois & un an et
au dela, détermine un affaissement qui se traduit par Ualan-
guissement des fohetions circulatoire, respiratoire et cérébrale,
tandis que les détenus laboricux conservent leur vigueur et
leur santé. » Une pratique continue de 28 années, & Mazas, a
conduit le D de Beauvais, médecin en chef de cette prison,
aujourd’hui disparue, 2 des conclusions analogues : «Depuis
28 ans, écrit 'éminent praticien, nous avons a peine observé
7 ou 8 cas de troubles mentaux passagers dus au régime
cellulaire. »

La brigveté ordinaire des peines subies en France sous

le régime de la séparation individuelle pourrait, il est vrai, = .

donner a penser que les observations recueillies dans notre
pays ne sont aussi favorables quie parce que le détenu n'atteint
pas dans sa cellule a la péricde critique ol 'isolement devient
une menace pour sa raison. Sans préjuger sur ce point Uopi-
nion de ceux des membres du Congres qui y représenteront
les pays ol le régime cellulaire est appliqué aux longues
peines, je ne puis passer sous silence quelques constatations
particulizrement démonstratives. J'ai a peine besoin de rappe:
ler 'enquéte faite en Belgique par un éminent médecin fran-
¢ais, le Dr Auguste Voisin, et dont une des conclusions cot-
signées dans le rapport analytique présenté en 1888 2
PAcadémie de médecine, fut que le régime cellulaire tel qu'il
se pratique en Belgique, c'est-d-dire avec le correctif de 8 2
10 visites quotidiennes 2 chaque détenu «ne provoque pas
plus Valiénation mentale qu'un autre mode d'emprisonnement.»
Plus récemment, en 1895, la mémec enquéte a été refaite 2
Louvain par un criminaliste belge, M. G. Guelton, Elle a porté
sur les 29 détenus ayant déja passé plus de dix ans en cel
lule; elle a abouti aux mémes résultats : «aucun de ces déte
nus ne pouvait étre classé parmi les dégénérés ou les déséqui-
librés, -leur esprit avait conserve toute sa lucidite native.»

Enfin voici un chiffre tres significatif: de 1892 a ?896, _1916
détenus ont &té présentés & linspection mentale tI‘][T]eStl‘lElle,
supprimée 2 cette derniére date, surhces.1916 détenus 10
seulement ont €té reconnus atteints d’aliénation mentale. .

La Belgiciue n'est pas le seul pays ou il ait ét¢ donne.de
faire des constatations aussi favorables au régime cellulaire.
En Hollande, on a pu également acquérir la preuve que la
plupart des condamnés ne se plaignent pas-'. de la cellule et
que les cas d’aliénation mentale sont excessivement rares. Je,
crois savoir que, dans les prisons cellulaires suédoises, 1a folie
n'est pas plus {réquemment signalée, et qu’el.le ne S’fast pro- -
duite qu'exceptionnellement au dela des premiers mois de la
détention. Mame remarque en Allemagne, oli il a été constate
par le D Baér que la cellule active les causes préexistantes
d'aliénation mentale, mais ne la détermine pas.

On ne pense pas autrement 2 l'autre extrémité de I'Bu-
rope. A Madrid une commission technique a relevé dans la

“prison modele de Madrid un cas de maladie mentale pour 525

recius; sur 19 individus atteints d'affections mentales c.lui hAli
étaient présentés, il n'y en avait qu'un dont la maladie Qut
gtre attribuée au régime cellulaire. Dans la prison cellulaire
de Lisbonne, de 1885 a 1896, il n'y a eu que 37 cas d'aliéna-
tion mentale; soit 1.9 %/ ; encore faut-il ajouter que l'alcoolisme
fait de grands ravages en Portugal et que la plupart d?S cas
de folie relevés dans Ja prison se sont produits, au dire du
médecin de 1’établissement, le D* Lucio, dans les premiers
mois de l'incaicération.

Ce que je viens de dire de l'aliénation mentale doit étl'fe
¢galement dit du suicide. Il est trés rare et ne se p1'o€iu1t
QCordinaire qu'au début de la détention, au sortir d1.1 cabinet
du juge d’instruction ou aussitot apres le prononcé du jugement
de condamnation. Quant aux tentatives qui surviennent par la
suite, elles sont pour la plupart l'ccuvre de simulateurs. I.l
convient encore de ne pas perdre de vue que certains indi-
vidus sont atteints de la monomanie du suicide et se tuent
méme en cellule double.

La cellule n'est pas la cause initiale de l'aliénation men-
tale; elle n'est pas la cause déterminante du suicide; cest
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méme vraisémblablement bien a tort que le désir manifests

par beaucoup de détenus, aprzs un temps déja long d'isole.
ment, de demeurer en cellule a été interprété dans le sens
d'un indice d’une inquiétude maladive, ou méme d'un symp-
tome manifeste de la monomanie de la persécution, et leur
docilité ou leur apparence de retour au bien, comme une
preuve de l'atonie et de la paralysie de leur volonté. Mais il
faut évidemment se garder de verser dans U'exagération, en

contestant la clairvoyance des criminalistes qui ont constaté ‘- .
| _ broie mieux ses aliments.

chez certains individus détenus depuis longtemps en cellule,

un ¢tat marqué de dépression intellectuelle. 1i convient seule- -
ment de remarquer avec M. le sénateur Bérenger, que «c'est I3 -
un type fort ordinaire parmi les criminels condamnés apres .

une vie de désordres et de méfaits » et trag fréguemment ren-
contré aussi dans les prisons en commun. Quel qu'en soit le
régime, la prison exercera toujours sur certaines natures unme
influence déprimante. ’

Pour que la cellule occupe sa place rationnelle dans un
systéme pénitentiaire complet, il n'est d'ailleurs pas nécessaire
que son application ne comporte aucune limitation, il suffit
quelle ne soit pas un danger pour la raison et la santé du

détenu, dans les limites ofi son emploi doit paraitre indispen-
sable.

Sur le développement des maladics autres gue celles du .

systeme nerveux, le régime cellulaire a-t-il,

de facon moins
contestable,

Il est un premier point hors de discussion: c’est que, dans
toute prison bien distribuée, l'isolement constitue un obstacle
& la propagation des maladies infectieuses et épidémiques. 1
en est un second sur lequel le doute ne semble pas davantage
possible: c’est que certains tempéraments, certains éats
physiologiques s'accommodent mal de la cellule.

Je résumerai fidélement les observations consignées dans
les rapports des medecins chargés du service des prisons
cellulaires francaises, en disant que le régime cellulaire ne
provoque pas les maladies et méme, dans la généralité des
cas, n'aggrave pas les maladies préexistantes. Avant la trans-
formation récente de la prison de Ia Santé, alors que I'effectif

© ment avait constaté que,

Il avait ‘ ' :
. maladies de Vappareil digestif étaient moins fréquentes dans
2

. fe quartier cellulaire (en 1895: 125 pour le cox.nrnun; 54 po:;‘:
" le cellulaire); il inclinait & penser que cette différence ven

la. déplorable influence qu’en lui préte souvent? -

des prisonniers se partageait par moitié e.ntre le, quti?tlszr
. cellulaire et lé quartier commun, le médecin de létablis

«sur le total de la morbidité, il
. e 2
existait en faveur du quartier cellulaire une différence de %,

aussi fait cette intéressante remarque que les

de ce que le détenu isol¢, moins Pressé: et moins dlsltrglt
L’anémie méme, cette maladie
ordinaire des prisons, n'était pas, selon le D’_ derBeauzix;:li
plus fréquente & Mazas qu'ailleurs. _Ie. ne dmsj pf}s oud o
enfin deux constatations faites & fixverses 1e~p1 1,ses ta :
les prisons soumises au régime cellulaire et tout va lava?nacti%e
de ce régime: 1° la mortalité y est le plu's souvent r‘rtloti i
gue dans les prisons communes, 2° cerFames consti utoali
ravagées par diverses miseres physmlqgwques et surltoucalpme
lalcoolisme, se refont mieux et plus rapidement dans le

'i nt.
N 1;f0317er:edes tempéraments cepend»ant pour lle'squelé la ucizlé
lule présente d'incontestables dangers.' Les 1ndnndus1 sanfireq
¥ sont exposés aux congestions cérébrales et pulmon fkl
Les individus atteints d’anémie ou de névros.e y trouvent ﬁa
talement une aggravation de leur état mor."bxde. il est. enfin
une maladie sur laquelle le régime cellulaire )exerceralt ufle
influence toute particuliere, c'est la scrofuleé c'est mém_e, d a-
prés le DT de Beauvais, «la seule maladie que ce 1ég11me
semble provoquer et activer ». Mais « c‘hez le‘s su]e’ts lymp;ij
tiques et preédisposés, par défaut d’actIf)n, de-xerc;ce m-us;ule
laire, et sous linfluence du régime alimentaire, la scro
: i aractére épidémique ».
leVéi)gggf(;lje;Iee Cmesure le I?cemps modiﬁe—t—:'fl l’inﬂuenc.e de Ia
cellule sur la santé des détenus et la rend-l Progresswem‘ent
de plus en plus néfaste? Clest ce que lexpérience du réglmi
cellulaire, telle qu'elle se poursuit en France, ne nous perme
pas d'apprécier avec quelque exactitude.' ‘ o

Sans vouloir en conclure que l‘appllcatlon_dej ce 1ég.1mc
puisse ou doive ttre ¢étendue partout jusqu'aux limites admises




par la loi belge, je dois pourtant rappeler que les enquétes
qui ont porté, en Belgique, sur des condamnés détenus depuis
plus de dix ans en cellule, ont abouti 4 cette constatation que
la plupart n'avaient rien perdu de leur poids ou de leur force
dynamométrique. Des recherches semblables, poursuivies dans
d’autres pays ot la cellule est appliquée aux longues Ppeines,
d'une durée moindre il est vrai, ont donné les mémes résultats,

La tres inégale facuité d'adaptation des divers tempéra-

ments au régime cellulaire fait seulement ressortir la nécessité -

d’unie méticuleuse surveillance meédicale et d'un examen préa-
lable destiné 2 &carter de la cellule les individus atteints de
maladies constitutionnelles qui viennment indtment charger le
passif du régime.

Il n’y a pas que cette dissemblance de tempéraments et
d'états pathologiques qui fasse diversement apparaitre les
effets de I'emprisonnement celinlaire et dont il faille tenir
compte pour les détails d'application du régime.

Selon les habitudes on Ig profession antérieures, le degré
d'instruction et d’éducation, Ia situation sociale ou de famille,
Pinfluence de la cellule se manifeste tres différemment. Les
individus occupés d'ordinaire a des travaux a Uair libre souf:
frent plus du régime cellulaire que les ouvriers exer¢ant des
metiers sédentaires. On a observe, il est vrai, que les nafures
frustes et sans culture, une fois acclimatées & cette vie nou-
velle, jouissent en cellule d'une santé parfaite. Chez les hom-
mes auxquels ne manquent ni Uintelligence, ni Iéducation, ni
les avantages de la vie sociale on familiale, et pour lesquels
est- particulierement faite la cellule, c’est an contraire apres la
période d’accalmie qui suit agitation consécutive a 1a pré-
vention et 4 la condamnation que se manifestent parfois des
symptomes de dépression physique.

Le régime cellulaire peut étre indifféremment appliqué a
l'un et T'autre sexe; les craintes qu'on avait jadis congues
pour la femme se sont depuis longtemps dissipées. La pé
riode d’excitation du début se prolonge chez elle un peu plus
que chez Thomme. Mais, par la suite, elle supporte mieux
encore que lvi la cellule. Des rapports des médecins il ressort
pourtant qu'en un cas il est préférable de ne pas mettre 1a
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femme en cellule: clest lorsqu’elle_ est no’um:ce'; la mére
souffre, l'enfant se déveleppe en g1‘alsse et s'anerrfle. ] .
L'age doit étre pris en sérieuse cons_:déraﬁou ans
choix du mode d’emprisonnement. Le.réglmel cellulaire n_et
semble pas convenir aux vieillards, et, &4 'V?:'&l.l dire, on ne, VO]A-
pas en quoi il powrrait &tre pour cux utile. Quant‘ aux mi
neurs, la loi permet, en plusieurs Etats,- deﬁles maintenir en
cellule, au moins au-dessus d'un certau_l age, .pendfmt 1:1;
temps assez long et, nuille part, l‘expé_rle’r'lce f‘alFe r.1a Eiug
préjudiciable & leur santé. En France, ou lm’,ca'xfzeratlon]; ;
cette forme est rare et de peu de durée eg genelal’, les .o ser
vations medicales n'ont pas ¢té plus qu’a;ﬂeurs df?favmvables.
il est préférablie néanmoins, lorsquil s’agllt de la Jeungsse, et
hors du cas des mineurs détenus par voie de C‘OI'I'?C'CIOH pa-
ternelle, de wuser de la cellule qu'avec modération. .Chez-
Padolescent, les impressions sont aussi Passagéres qL'le vives,
un court temps d’isolement est nécessalrc’ pour éveﬂ‘lef c_hgz
le jeune condamné le Sentimentv dfe la puissance ‘afﬂlc»‘twe‘. i:-
la peine, il l'est encove pour étudier son (’:aractléle et opét e‘l
un classement indispensable; mais, ces résultats obtenus,, il
convient de le rendre aux conditions normales de son déve-
i lectuel et physique. |
IOPP?;HSHS lélrfgqetout lieupde croire que les différen_tes m.cies
européennes n'ont pas, contre la 1assi‘tude phym'qtilefet mogméz
quengendre lisolement, une égale force de rc.sst‘mce. 4 :
recherches qu'a poursuivies, a cet égard, te D¢ Malgat dinb
la prison cellulaire de Nice, il semble résulter que ce Scont »es’,
condamnés des contrées tempérées (entre le 40° et le 50 .degre
de latitude) qui paient le plus large tribut a la mallardclie. (Iils
oni, en cffet, fourni une proportion de- ’%9,3 /o des mala e_s u
sexe masculin, et 31.5% du sexe féminin, alors que les races
du nord ne comptent que 22.9% d’hommes et 15%o de‘ femmes
malades, et les races du sud seulement 2.2.50/0 d’homnies
malades, Parmi les peuples des régions tempeérées, ce sont l.es
ltaliens qui supporteraient le moins bien la Selluie; I’em pro-
portion de malades n’a pas été moindre de_ 30.7 % dlfommgs
et 41.6%, de femmes. Mais, selon la trés juste rem@.que :i
savant médecin, pour gu’une comparaison de ce genre donna
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toutes garanties de certitude, il faudrait que de telles recher
ches fussent faites en chaque Etat, un individu pouvant res
sentir trés différemment l'action de la cellule selon qu'il 1a
subit en son propre pays ou ailleurs.

Chez des condamnés d’origine et de condition tres dis
semblables, les causes d’anémie et de dépérissement ne peuw
vent étre identiques ou opérer d’égale facon. I'altération de
la santé chez des individus qui jouissaient, avant leur incar

- cération, des agréments de la vie familiale et sociale, vient
toujours en partie de souffrances morales. Pour refaire leuss
torces physiques, il faut donc avant tout se préoccuper des
moyens de relever leur moral. Aux condamnés habitués aux
rudes travaux de plein air, il faut donner le plus possible
Pair et la Jumiere. Dans la nouvelle prison de Fresnes, les
cellules sont éclairées par de larges ouvertures; c’est un pro-
grés. Le climat peut étre, par endroits, un obstacle 4 ce sys-
téme, mais partout on pourrait avoir quelques cellules de ce
type.

Le plus ordinairement le dépérissement du détenu vient
de ce qu'il n'est pas suffisamment alimenté, ou encore de ce
quwi] ne s'assimile pas les substances nutritives absorbées.
U'insuffisance d’alimentation peut tenir a la composition défec-
tueuse de la ration ou a l'inappétence. Le D+ Merry Delabost
a donné exactement la formule de la ration d'entretien et de
la ration de travail. Ce sont des mzmima irréductibles. En
tous pays oli, pour des motifs divers, économie ou coercition,
on a opére des réductions de nourriture, on a eu des
résultats déplorables, diminution de force et de poids, augmen-
tation de suicides, etc.

L’inappétence est le plus souvent détermince par 'hygitne
defectueuse de la prison, elle provient pourtant parfois du
manque de variét¢ dans la nourriture. Inévitable dans le
régime commun, oi elle est un élément de répression, cette
uniformité devrait étre moins rigoureuse dans le régime celiu-
laire, qui vise surtout la douleur morale.

Il peut aussi se faire que, tout en recevant la quantité de
substances nutritives nécessaire, l'organisme n'en ait qu'un
profit incomplet. Clest ce qui arrive en cas de maladie consti-

tutionnelle; le régime de la prison n'a al?rs rinf,n ay voir;
mais c'est aussi ce qui se produit lorsque l'exercice physique
fait défaut. L'insuffisance de mouvement.ne permettant pas
Jutiliser en les oxydant les déchets organiques lgntement ac-
camulés dans Vorganisme, le détenu est p1'ogre351§7em'ent em
poisonné par cux. Ces phénomenes d'auto-intoxication _1es-
sortent clairement de ce fait, observé par le D* Malgat a Ia
prison celiulaire de Nice, que les détenus affgctés aux serv%ces
de la prison, bien que choisis parmi 1e§ moins robustes, sont
plus que les autres indemnes de maladies. _ ”
A la question de l'extension de l’emprlsonr’lement cellu-
laire est, par suite, intimement li¢e celle du develop_p‘ement
des exercices physiques. Ces exercices doivent nécessair emen_t
varier avec les circonstances et les individus. Lorsque la pri-
son — situation toujours a rechercher — est entouree Fle ter-
rains un peu vastes, on occuperait utilement’, a tf)us p_om‘ts de
vue, les détenus au jardinage, avec les p’recautlons indispen-
sables; ce serait meilleur pour eux quune prqmenade gu
préau, 11 faudrait encorc des exercices.p.lus violents. n
devrait toujours faire en sorte que l'activité du détenu s_e
traduisit en' travail utile. L2 ol, malgré tout, on ne le pour-
rait, il serait bon, faute de mieux, de Placer dans les celluleis:
ou les préaux quelgu'un de ces appareils at moyen desquels
on obtient, par des mouvements simulés, la méme somme
d'exercice que par les mouvements réels C(‘)rrespondants: _
L'obstacle aux améliorations, c’'est invarlablemept la crainte
de nouvelles dépenses ou complications de service. On ne
peut pourtant pas prétendre faire fonctionner un systéme qu‘1,
outre la répression, a pour objet 'amendement du condar'nn.e,
avec le nombre d'agents qui jadis suffisaient aurole de ge_ohe:] s.
Mais on ferait ceuvre utile en poursuivant dans l’o.rgfmlsatlon
et la pratique judiciaires les réformes quj aboutiraient a la
réduction du nombre des prisons. Ce serait fi’al.)ord une’ eco-
nomie; car, plus le nombre des cellules est reéduit, qus Tunite
cofite cher. Ce serait aussi une amélioration au point de vue
pénitentiaire : car, tout comme les prison_s a tr?p grands;
effectits, les trop petites prisons ont leurs périls; onl'a co?state
en Angleterre o, par la diminution du nombre des prisons,



on a c.)bter}u une discipline plus sérieuse et plus uniforme et
une direction plus éclairée du personnel.

Est-on fondé, par ailleurs, a craindre que la détention en
ce.11u1e ne déshabitue le condamné de la vie sociale et ne le
lajsse sans défense contre ses dangers? Les succes constants
obtenus par les ceuvres qui patronnent les libérés des prisons
cellulaires sont 14 pour prouver le contraire. Le passage direct
de la servitude a la liberté est dangereux. Mais, pour préparer
le copdamné 4 la vie sociale, il est rationnel de le placer dans
le milien ott on veut le voir vivre et pas dans un autre. Bt
hors 165 cas oll un lamentable passé peut motiver des épreuves
exceptionnelles, il est superflu d’exiger du condamné qu'il sur-
monte des difficultés plus grandes que celles dont les honnetes
gens ont a triompher dans la vie courante, de ces difficultés
gue .les hommes les moins suspects sont parfois impuissants
a vaincre; on I'a vu par les défaillances de certains gardiens
dans les pénitenciers lointains et trop isclés,

La libération conditionnelle forme donc la transition logigue
et doit étre souvent une transition suffisantc entre la cellule
et la liberté. La conduite du condamné en prison peut du
reste n'Ctre pas sans influence sur ses résolutions au moment
de sa libération. Si la bonne conduite ne prouve pas toujours
l'amendement, la mauvaise est une preuve certainc de per-
versité. Or, dans les prisons _commuhes, I'état disciplinaire
devient dc plus en plus mauvais. Tty a 20 ans, il y avait
dans les prisons départementales francaises 2 ii’lfl'ﬂCtiO;lS pour
100 entrées; il y en a anjourd’hui 14°%. Dans le méme temps,
elles ont passé dans les maisons centrales de 1.40 % de la popu-

Iation ‘moyenne a 4% pour les hommes et pour les femmes
de 0.46% & 1.1%,,

IV. La cellule et le délinguant.

On ne peut évidemment apprécier avec exactitude l'in-
fluence du régime cellulaire sur la criminalité dans I'ignorance
o l'on est de ce qu'elle fat devenue en Pabsence de ce ré-
gime. Mais on peut croire gue lefficacité en efit cté plus
grande si, en place de la durée de la peine, Papplication et
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principalement pris pour base la condition du délinquant. C'est
lidée qui domine la législation danoise, ol l'on appligue le
régime cellulaire ou le régime progressif, selon qu'il s'agit de
condamnés présumés amendables ou non. On la retrouve én
Autriche, en Norvege; c'est & elle que vont les préférences
de 1a science allemande; il faut la développer encore. Peut-
etre devra-t-on seulement fonder moins absolument sur la
minorité de tel ou tel age une présomption de corrigibilité
quinfirme de plus en plus souvent la précocité croissante
du crime.

On met & la charge du régime cellulaire des Insucces
inévitahles. Clest ce qui se produit en cas d’emprisonnement
de gquelques jours ou de quelgues semaines. En tous pays, on
se plaint, aujourdhui, de cet abus des courtes détentions.
Qu'en considération des innocents indirectement frappés par
la condamnation, le juge veuille étre indulgent, ceci se congoit,
mais quece soit par cefte cote mal taillée de la courte peine,
qu'il veunille concilier la piti¢ et les nécessités d’ordre public,
cela ne se comprend pius. [.a prison n'est pas une de ces
médications banales dont on puisse dire qu'elle ne fait pas de
mal si elle ne fait pas de bien. Dans le cas qui nous occupe,
lemprisonnement cellulaire vaut assurément mieux que {em-
prisonnement en commun, mais, il est encore mauvais. Il ne
réprime pas, parce que la proximité de la liberté etouffe tous
autres sentiments que lirritation et la haine, et les privations
matérielles quon est tenté d'ajouter ne font que les exaspéret.

Lorsque le condamné n’a pas séjourné assez longtemps
en cellule pour en emporter une impression de souffrance
morale, il n'a fait qu'y perdre cctte répulsion instinctive de la
prison qui est contre elle le meilleur préservatif.

D'aprés nos dernitres statistiques francaises, des individus
condamnés 4 un emprisonnement correctionnel de moins d'un
an, 35.5%4 subissent une peine de moins de trois mois, et 60%,
environ sont des récidivistes. La proportion de rtécidivistes
s'élevant dordingire avec la durée de la peine, il en résulte
quils sont en bien faible minorité, dans les prisons, les con-
damnés ‘dont la premiére peine d’emprisonnement n'est’ pas
inféricure & 4 ou 5 mois, c'est-a-dire au temps qui devrait
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former le minimumn de la peine et qui est indispensable pour

que la cellule puisse produire .ses effets utiles. Car impuis-
santes a lintimider, les treés courtes peines ne permetjtent pas
non plus la moralisation du coupable, le plagant hors des con-
ditions oli se peut entreprendre cette ceuvre complexe et délj-
cate. Elles ne font que le declasser davantage, en lui faisant
perdre, a lui-méme, le sentiment de sa dignité et en le signa-
lant & la méfiance du public. )

_ Ce qui prouve clairement, du reste, que la menace de la
pr%son produit souvent une impression plus salutaire que la
prison clle-méme, c’est que la diminution de la criminalité en
Fr’ance, est apparue avec 'application de l1a loi de sursis é’est
quelle est surtout manifeste en Angleterre, en Hongrie ,c’est-
a-dire dans les pays ol l'on marque de la répugnance ’a pro-
noncer de courts emprisonnements.

Par quelles peines remplacer I'emprisonnement ? Je n'ai
pas a le discuter ici: admonition, amende, travaux en lberte
privation de droits, sursis, etc. Chacun de ces moyens esé
b‘on suivant les cas; il faudrait seulement laisser au juge l'op-
tion, p9u1: qu'ils scient toujours appliqués avec discernement.
, Sqit msucces de ces moyens, soit gravité de la faute,
I'emprisonnement est devenu inévitable, sans qu'il s’agisse
cependant de ces professionnels du deélit en constante révolte
contre la loi. Ces deélingnants d’accident, la prison doit éviter
de l.es mettre en antagonisme d'idées et d’habitudes avec la
partie saine de la population, par de dangereux rapproche-
mepts. Et elle ne le peut avec certitude qu'en les tenant isolés
et isolés pendant toute la durée de leur peine. Autant, dun
regte, que contre la corruption, les nouveaux venus da.I,lS la
prlsqn doivent étre protégés contre le découragement et la
suspicion du public. Or, contre ceci les meilleurs classements
ne peuvent rien; c'est le simple contact entre condamnés qui
donne & ces sentiments une force singulitre et en fait sow
vent un redoutable obstacle au reclassement des libérés. Je
n’entend§ pas par 1a diminuer la valeur du régime prbgressif.
En certamns peénitenciers modeles, remarquablement dirigés,-il
fglt merveille, Mais, indistinctement appliqué a toutes les
situations, en de grands Etats, oil forcément de simples rouages

administratifs tiendraient la place de dévouements personnels,

il semble douteux qu'il assure aux condamnés dont nous

parlons les garanties nécessaires. L'Angleterre pratique large-
ment le régime progressif; en ce pays, ne l'oublions pas, la
récidive augmente. J1 y aurait donc avantage & faire subir
anx délinguants d’accident toute leur peine en cellule. Mais
serait-ce d'ordinaire possible? Je me permets de le croire. Les
4 ou 5 ans de cellule qu'aprés une longue expérience certains
Etats ont reconnus applicables représentent, avec la réduction
de la durée de la peine et la libération conditionnelle, aisément
acquise anx détenus isolés non pervers, le nombre d'années
d'emprisonnement en commun rarement dépassé daus le cha-
timent des premiers délits. Pour le cas ol le retentissement
de la faute ou quelque autre cause rendraient impossible un
retour aussi hatif du condamné dans la société, ne pourrait-on
avoir une libération conditionnelle spéciale, a l'obtention de
laquelle seraient attachées certaines conditions particuliéres,
telles que I'expatriation volontaire?

La prolongation de la vie en cellule aurait un autre incon-
vénient, a-t-on dit; elle déclasserait le condamné d’origine
rurale. Pas plus que les maisons centrales, véritables manu-
factures, en général. Seuls les travaux en plein air remédie-
raient & cet inconvénient; mais ils offriraient ici, avec aggra-
vation, tous les dangers de l'emprisonuement en commun. II
ne faut pas, du reste, s'exagérer ce péril. Par les dernitres
statistiques pénitentiaires nous voyons que le nombre des
livérés de maisons centrales demandant a &tre conduits en
mne autre localité que leur ancien domicile n'excéde que de
6% en moyenne le chiffre des récidivistes libérés. C'est donc
que l'esprit de retour n'est le plus souvent perdu que chez
ces derniers.

Toutefois, lorsque la cellule perd le pouvoir inflictif et
moralisateur qui justifie son application exclusive aux délin-
quants d’accident, il faut lui substituer une autre peine. Cest
ce qui arrive pourles Arabes, que leur indolence et leur fana-
tisme religieux abritent contre les effets de la cellule. Pour
eux, la seule peine efficace, ce sont les rudes travaux de
plein air.




It est une derniere catégorie de délinquants, celle des
délinquants d’habitude. On sait combien ils redoutent la cellule
et combien elle leur est pénible. On ne saurait par suite la
leur épargner; leur indignité ne peut leur constituer un avan-
tage. En principe, ils devraient donc pouvoir étre retenus en
cellufe aussi longtemps que les délinquants d’accident. Mais,
quant a eux, il ne faut pas attendre d’une réaction morale un
retour a une vie réguliere, I'habitude seule peut les y amener.
Or, pour créer des habitudes, il faut du temps. La durée doit
donc étre, ici, 1'élément essentiel de la peine. D'autre part,
ces délinquants sont presque tous des individus sans métier,
uniguement aptes, pour la plupart, aux rudes travaux du
dehors et sans chance sérieuse d'en trouver d’autres., Il en
résulte que le régime progressif est le seul qui leur convienne,

Mais combien de temps devraient-ils en fait, demeurer en
cellule? Ou et comment devraient-ils subir le reste de leur peine
au dehors? Ces questions ne comportent pas de réponses inva-
riables. Il faudrait, selon Pénergique expression romaine, que
ces condamnes fussent considérés comme servi pryﬁc@. A TAd
ministration de leur faire subir leur peine de la facon la plus
conforme & leur intérét et a Pintérét public; a elle de juger
ol il serait préférable qu'ils accomplissent leur temps de déten-
tion en commun, dans la métropole ou dans les colonies. Quant
au stage cellulaire, il devrait avoir la durée nécessaire et suffi-
sante pour que la cellule produisit tons ses effets inflictifs, et
pour que Padministration pfit opérer un classement judicieux,
sans lequel la peine ne peut atteindre & ses fins. Demander
davantage, ici, a la cellule, c'est s’exposer en général a des
£checs.

Conclusions.

L. Méme prolongé pendant plusieurs annces, le régime
cellulaire ne parait devoir exercer aucune influence pernieieuse
sur P'état physique et moval des détenus, sous la triple con-
dition :

1° d'une bonne organisation du travail professionnel;
2° de la fréquence des visites du personnel et des membres
des ceuvres de patronage ;

3¢ d'un e/mploi aussi large que possible des exercices phy-
siques. ‘ .

Il Pour que lapplication du régime cellu%ahlre a.1t sur la
criminalité et la récidive une action plus décisive, il s)e'mb]e
nécessaire qu'clle soit plus exclusivement fondée sur l'étude
individuelle de chague deélinguant. .

Les délinquants devraient, & ce point de vue, Etre rangés
rois catégories: '
enl??ﬁs au?mrs de petits délits, qu'il fandrait soustralre a

l'emprisonnement méme cellulaire. . -

2 Tes aulenrs de délils plus graves, mais delmguants
d'nccident, dont la peine d'emprisonnement .devralt étre-
subie intégralement en cellule, avec élarg?s‘s.ement, au
besoin, des conditions de la libération co-ndl.t_lonnelle.ﬁ

30 Les délinquants d habitude, passibles, en principe, dn meéme
temps de cellule, mais, en fait, soumis, .ﬂ[')l'és gn c‘ertam
delai, a un régime appropri¢ par Administration a leur
situation individuelle.
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DEUXIEME SECTION
QUATRIEME QUESTION

Les récidivistes dorvent-ils élve sommis & wump vigime dis-
tiplinaire plus sdvtve que les condamnds gui subissent wne
bremidre peine ef en quoi celte aggvavation du 1'egzme don‘ elle
consister ?

RAPPORT

PRESENTE
an nom de la Seciété générale des Prisons
par M. LAURENT-ATTHALIN,

conseiller 4 la Cour de cassation, président de la Commission de
surveillance des asiles publics d’aliénés de la Seine.

La solution de la question de savoir si I'exécution d’'une
meéme peine doit comporter un régime plus sévére pour les
récidivistes, semble s'imposer & premiére vue, le renforcement
de « géne » ne dat-il avoir pour effet que de rétablir I'égalité
lout au moins, entre les condamnés primaires et les relaps,
dont la sensibilité s’est émoussée en méme temps que s'accu-
mulaient les condamnations, et a légard desquels le régime

1




ﬁﬁ;:it Zst dévenu de moins en moins affictif par [leffer dev
ude. Exami g “ai :
amin€e de prés, au contraire, la question se

PR - . ~ Sg i -I 1 ‘c I'Catlon arb]t[ aire.
o

apercu préliminaire,

€ retour & une nouvelle infraction sociale, aprés une ou

plusieurs condamnations, procede de causes nécessairement s
com%)le:?es qu’il se faut savoir borner a dégacer dans ch .
cas 1.r1d1vidue1, un facteur direct, essentiel Zt bpré’do(minantaqgfa
easuite, on rapproche ces facteurs, on se convainc ‘jus:qu';

Pévidence que la récidive, au sens large du terme employé

c}gns' la question posée, n'est point toujours et en regle absol
1'1nd1ce d’une ténacité malfaisante on d'ine rébellion sLsté(;nue-
tique. D.es cas existent — et non trés rares — on la fécidivae
se mamfe’ste sans aucune répercussion saisissable du passé
sm“ le présent, et Oif’ par suite, une exécution intensive de ia
g?:s]f e-nc?uru’e se‘ralt aussi ‘injuste qu'illogique et inopportune.
est ammsi qu'un état de misere invincible, les tortures de la
faim, les désespérances de Ia maladie, les infirmités corpe-
rfelles, le manque persistant de travail, le spectacle des 1"pa
tions et des souffrances subies par la femme on ap 1‘17.
enfants_, représenteront souvent des causes inde’pendaxlljters c?:
'Llc;(l)l;c;: 1;1!'1'3@.(:6 d'un passé judiciaire. ILe délinquant ne sera
. ! _.
e lti;:;el:;ls_te que matériellement et dans les mots; il n'aura
.A}r}si s'entrevoit, au seuil méme de notre examen, 1'im-
pgssxbﬂ‘lté morale de soumetire certains 1'écidivi;tes a ’u €
gime disciplinaire différencié du régime type, Ceci com lli Iue
le probleme, puisque la légitimité du nouveal; moyen ré preqssif
3e~ relevera point sculement du caractére propre de clfacune
rfzo‘iri?:m es.mtenswes auxque’lles il pourrait &tre guestion de
: ) Mais sera subordonnée,- a titre égal, a la possibilité
€ concevolr cette aggravation comme oi‘ganisée d'uane ma-
niere e-;‘ssez flexible pour s'appliquer avec discernement ol
rester inerte selon les cas et les espeéces.
. La question posée n’admettra donc une solution affirma-
tive qu'a cette double condition :
lf' Que .le régime de la peine puisse Jdeitimement com-
porter certaines aggravations supplémentaires(.:

9 (Que ces aggravations puissent prendre corps dans des

regles exclusives aussi pien d'une adaptation automatique que

1.

Si nous faisons abstraction, comme devant échapper &
ine modification intensive de régime, des rechutes détermi-
nées par des circonstances purement extrinséques et indépen-
dantes de antécédent pénal, nous constatons que celles qui
comportent, plus au propre, la qualification de récidive ont
leur cause — ou du moins leur cause prépondérante — s0it
dans le caractére exceptionnel d'un sujet irréductiblement
réfractaire 3 la vie légale, inhabile & letat social, et chez
lequel Tattirance de violer toate régle P'emportera fatalement
sur 1a crainte du chatiment déja ressenti, soit (et c’est le cas
majeur) dans linsuffisance, au regard de la poussée des appeé-
tits, des impressions laissées seulement en surface par les
mesures répressives antérieurement appliquées.

Au point de vue théorique, l'aggravation par le régime
serait, dans le premier cas, vouée 2 la sterilité, et l'intérét
appréciable semblerait se réduire a4 libérer, sans limite de
durée, la société du contact d’'un réfractaire; tandis que, dans
le second cas, l'aggravation d'une peine temporaire par le
régime pourrait étre combinée utilement avec l'aggravation
par la durée pour renforcer Pintimidation préventive d'une
nouvelle rechate.

En fait, les signes qui permettraient un tel classement
par prévision échappent a la pénétration des hommes, et l1a
nécessité s'impose, au point de vue social, de considérer par
définition tout récidiviste, si répétées que soient les manifes-
tations de sa malfaisance, comme accessible encore a des
rénovations tardives, trop rares il est vrai, mais non sans
exemple.

Il faudra donc, d'une manigre absolue, gue les mesures
qui resserreront plus étroitement le condamne dans I'exécution
de la peine, ne puissent avoir pour résultat, & un degré quel-
congue, dé compromettre sa santé, son amendement, €t son




reclass ie 1i
ot 'f,ement dans.la vie libre. A cette condition, 'application
o rcls1ve ‘de]: la peine encourue poutra étre légitime dans toyg
as ou la récidive procédera d' s
a d'une ré i
sur l'acte nouveau. peicussion dn pass
]- — 3 . .
e 1 ?emblerallt que, une fois ce criterium posé, il ne resté
o .
p' qq 4 t?n faire I'application; mais ici se dresse une obj
tion scientifique. . e
Toute peine privative de liberté est afflictive
qu’elle provogue i acte, on 10t
e q_ un malaise moral et physique. L’acte, en luj-
1e inhumain, qui consiste a infliger ce malaise ’ne peut
rfencoc?trer» aucune justification en dehors de l’inexorétble prin
C] . . » )
m}:;é ﬁoglqnse‘lvatlon sociale. Ce principe impose 2 la collec-
1gation absclue, d'abord, d i
. € retirer momentané
de la vie comm , : Tht ensue
une un réfractaire qui |
> 1a trouble, et ensuj
d'imprimer, de gr i ; p fonds. oo
, graver en lui, en traits assez
. . . ez profonds po
survi Srati ¢ ot
” S:re : sa l}b'ezlatlon, lappréhension du renouvellement
prévests.a ions pénibles. Afin de déterminer ces Impressions
T —_ 1 '
pre 1..nes et ?ar ce qu'il répugnerait que le s€jour
o prisons cessat d'étre afflictif et devint meme pour cer
in ractif — S i ' -
dOits,dattlactlf la réglementation d'un régime raisonné
mm, ims tout ordre de pénalités, ne satisfaire quw'a concut-
- 'e » . ;
du plus strict aux exigences de lintéorité physique et
mentale du condamné. - T
- eLa science, éerit M. Ortolan (EL de dr. pénal, II p. 56)
X ) o ) ’ y -
l/gi < gue .le 1{7 attement phvsique se borne & la saiz'qfacz.‘z'on,
joo;tszeri et indispensable des besoins du déienu». T.a limite
- i ) ,
c;”e e t 1, que le législateur ne devra jamais dépasser, «sera
g ’ ‘
Sinoqoitu :si:;mamcfteya un danger pour la vie ou pour li santé»,
i lendrait un tel contraste entr régi
‘ re fe régime du bl
et le i ! o & 5
dmmzd];rwqtlons du pauvre, <quon Pourrail arviver & 5¢
i sem»ﬁr ;{z} -let moyeZ dattiver & soi les bienfails de la société
vl W pav hasard, d’'étre citing ‘ !
ye serail ,» détre criminel plutdt gue honntle
. ;\I;Ian; 101'sque,.suivant: que la peine est subie dans une
gu 5 p;ls ou moins €troite ou a l'air libre, dans Ia métropole
quiaﬂs es\c.olc‘mzes, en commun ou dans lisolement, etc., le
: .
Et( m:;m aﬂ?mnf qu’elle comporte eu égard A sa nature propre
o . .
u but qu'elle doit remplir a été déterminé par la science,

contrélé par l'expérience, et fixé par le pouvoir social, quelles
aggravations intensives concevra-t-on qu'elle puisse désormais
tolérer? I

Théoriquement aucune; Car si nous supposons que l'exacte

mesure de P'élément afflictif d’une peine a été observee dans
la détermination du régime qui la caractérise et la constitue,
les aggravations, matériellement toujours possibles, seront
inacceptables comme socialement excessives.
. Et alors, toujours au point de vue theéorique, il semble
qu'on soit conduit fatalement, afin de différencier le traitement,
non 4 aggraver le régime de telle ou telle peine pour les réci-
divistes qui la subissent, mais & atténuer ce régime pour les
détenus primaires, c'est-a-dire & allouer & ceux-ci Vau deia
du strict nécessaire.

Mitiger le régime du condamne primaire pour se faire un
moyen d'aggraver le régime du récidiviste, est-ce bien 14 com-
pattre et m'est-ce pas cultiver la récidive? Ne {faudrait-il pas
plutdt, pour arréter le flot montant, creuser un silton profond,
et déterminer une impression durable dans Uesprit du débu-
tant, en le soumettant tout de suite, durant I'exécution de la
peine encourue, A la pleine mesure des effets afflictifs que
comportent la nature et le role de cette peine ?

Condamné par limperfection humaine & ne pouvoir
atteindre un but sans le dépasser, notre état social, apres s'étre
dégagé lentement des pénalités barbares, tend aujowd’hui,
comme par réaction, a s'abandonner aux impressions d'une
sensibilité qui, si elle ne s'observe et se contient, tracera
quelque jour le «res sacra miser» au fronton de nos prisons.

«Ceux qui visitant une prison, gottant les aliments, lors-
qu'ils auront trouvé la soupe excellente, le ragofit succulent,
le coucher moelleux, diront: Voila une prison bien tenue, ne
sont pas des notres. » Ainsi s’est exprimé un criminaliste aussi
éminent par la bonté que par la science. (Ortolan II, p. 36.)
Cest qu'en effet, de pareilles prisons ne seraient pas de celles
qui préviennent la récidive. Et si la collectivité doit respecter
chez celui qui blesse ses droits — respectables aussi — les
droits imprescriptibles de la créature, elle prend largement
sa part de la responsabilit¢ des rechutes, lorsqu’elle se montre




chaque jour moins €nergique dans la répression des délits
primaires. Aprés avoir ainsi, comme certains péres de famille,
cultivé imprudemment la récidive par la faiblesse, elle en est
réduite & chercher de nouveaux instruments pour la déraciner,

Au point de vue absolu, les considérations qui précédent
donneraient lieu de conclure que le caractére afflictif, qui est
l'essence méme d’'une peine, est théoriquement exclusif de
toute aggravation, en ce qu'il a sa formule exacte dans un
régime élevé a la pleine mesure de resserrement compatible
avec le maintien de lintégrite physique et mentale du détenu;
et qu'ainsi, dans une méme peine, le régime du récidiviste ne
pourrait étre chargé que d’une quantité dont le régime du
condamné primaire serait arbitrairement déchargé a Pavantage
de ce dernijer.

Repousser tous les &léments afflictifs qui viendraient en
surcroit de Pexacte mesure licite — et se refuser & voir une
aggravation dans le seul contraste de lapplication de cette
exacte mesure aux récidivistes et de la réserve d'une condition
de faveur aux non-récidivistes — c’est conclure que, primaires
ou non, tous les condamnés & une méme peine devraient subir
avec égalité le régime organique de cette peine sous la ferme
intensive maxima qu'il peut légitimement coniporter, '

Mais les vues dapres lesquelles le remede primordial
contre la récidive résiderait dans 1a répression déja énergique
de la premiére faute, ne semblent pas rcncontrer aujourd’hui
une universelle adhésion. En fait, I'instinct de la défense sociale,
quoique celle-ci fut toujours Plus en péril, parait avoir fléchi
un peu partout sous la poussée de sentiments en eux-meémes
trés nobles; le régime des peines est d’ordinaire revenu assez
sensiblement en de¢d de la limite afflictive qui pourrait, peut-
étre, étre légitimement atteinte ; les réglementations péniten-
tiaires ont laissé subsister entre cette limite et leurs statuts
écrits une marge dont P'étendue varie avec le tempérament
et les tendances propres a chaque race.

Nous en tenant a I'état de fait, et sans I'envisager davan-
tage au point de vue théorique, nous aborderons ici la
recherche des moyens suivant lesquels cette marge, due 2 la
régression progressive du caractére normalement afilictif des

: ’ bl wy . » ans
: divers types de peine, pourrait stre utilisée au mieux d
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devrait peut-étre, pour parer & la récidive d'une manie
ment efficace, peser déja sur le condamné primaire,
rmsizi;);ne, d{r;i?esgiris ce ca§, ne faufh'a.it-il bas songer 3
; ric 'de régimes culinaires s'échelonnane
parallelement au casier judiciaire. D'autre part, la différence

re vraj-

de régime alimentaire semblerait peu acceptable dans les jienx ‘I‘i‘

de. pemg olt tous les détenus vivraient encore en commun et
ne seralent pas séparés an moins par catégories,
- B. Au point de vue materiel, restent encore le confort dy
lit, 1a durée de la promenade au ‘Préaw ou dans le chemin q
ronde, Vétendue de la cellule ou du local commun. e
Des restrictions pourront étre instituées, ici encore ‘si'lar
mesure du bien-étre strictement indispensable a: été dé’assée
po,ur la généralité des détenus, dont la literie ne dpew;:‘ait
qt;f assurer le repos, et pour lesquels le mouvement muscu-
‘leu‘re pourrait etre .limité aux exigences de la sants, De a-
reilles restrictions serajent au contraire inhumaines et' condapm-

Il est im ¢ d’observer ‘ i .l
portant d’observer gu'en ce qui touche plus par- - °

tllc-ulié,ren.lent le régime matériel, 'appréciation de la réduct-
b,zht_é fj.Ollt étre tempeérée par le compte A tenir de ce qu'l
sraglt‘ ici de la classe de détenus qui, par leffet méme de la
récidive, a, en principe, & subir Pénervement dépressif des
plus longues peines — de peines qui, dans notre legislation
peuvent, pour P'emprisonnement simple, atteindre - dix année&;
—.—.et que de.zs hommes qui sortirajent de prison débilités a
nyexcés‘, seralent presque fatalement voués aux rechutes par
lmag():tltuQe au travail et par Pimpossibilité de se reclasser.
pmdui.t:.u Se présente la question dn travail pénal et de ses
)Sal}s,enlexrer 2 nos observations leur caractére d'absoclue
géneral.lté, il nous sera permis de rappeler qu'un principe de
nos lois répress_ives, déposé notamment dans les articles
15, 21, 31, 40, 41 du code pénal, 2 et 4 de Ia loi du 30 mai
1854, est d’'imposer le travail aux condamués, a la fois comme
¢lément afflictif, comme moyen de dégrevér la sociétérdes
dépenses pénitentiaires, et comme mesure de moralité, d’ordre

i
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et de discipline. L’obligation de travailler est ainsi, au méme
fitre que la privation de liberté, un €élément essentiel -des
peines de la réclusion et de 'emprisonnement comme de celle
des travaux forces. n

Pour que le travail conserve nettement la marque aftlic-
tive qui le caractérise d’'une manitre dominante dans la capti-

‘vit¢ pénale, il faut que tout condamneé, dans lordre de la

peine qui lui a ete infligée, soit contraint disciplinairément de
travailler sans relache autant que ses forces le lul permettent,
et comme s'il devait gagner son pain quotidien aussi bien en
prison .qu'a Pétat libre. La tache journaliere ou hebdomadaire
doit, sous peine du plus afiligeant contraste, étre d’un poids
assez lourd pour laisser une empreinte pénible, partant dura-
ble, et, par -ainsi, produire un effet re¢ellement préventif.

" Quant au salaire, aux termes des dispositions de 1ol que
nous avons citées, les condamnés aux travaux forcés et 4 la
réclusion n'ont droit strictement & aucune portion du produit
de leur travail (art. 21 C. P.); les condamnés a Pemprisonne-
ment simple ont droit 4 la mise en réserve d'une partie de
ces produits pour I'époque de leur sortie (art. 41); mais, méme
pour ces derniers, la loi n’a constilué aucun droit absolu a
wie -portion quelconque de leur salaire dont ils puissent dis-
poser en prison; elle n’admet cette dispoesition qu'a ritre de
récompense (art. 413, - ' S '

En fait, dans des vues plus neuves, mais extérieures peut-
ftre aux tendances comme 2 la lettre de notre code, tous les
individus soumis & la captivité pénale ont été admis a une
participation des salaires, qui, aprés avoir vari¢, peut étre tenue
pour suffisante, et, en méme temps aussi, & certaines disponi-
bilites immédiates. Le pouvoir social a d’ailléurs usé du droit
de mettre des conditions a l'emploi de la portion du produit
du travail abandonnéé aux condamnés en cours de peine.

Cect donné, le travail, imposé aux récidivistes comme il
l'est aux condamnés primaires, pourra-t-il comporter, en ce
qui touche ceux-la, une réglementatimnrspe’ciale,' au guadruple
point de vue de la mature et de la quotité de la tache, du
quantum sur le salaire et du chiffre des disponibilités? En
nous plagant dans l'hypothése ol le travail, par sa nature




comme par sa quotité, et par le resserrement du profit différs

ou immeédiat, ne réaliserait qu'un effet afflictif inférieur a celnj
qui pourrait étre utilement et légitimement atteint, nous ne
ferions évidemment aucune difficulté d’admettre qu'on supprimat
cette marge au moins pour les récidivistes. La suppression se
traduirait par un échelonnement intensif de travaux inégale-
ment pénibles, par la restriction dun choix du détenu entre
divers travaux, par l'alourdissement de la tache, par la dimi-
nution de la portion attribuée sur le produit du travail.

Il va de soi qu’il ne saurait, désormais, étre question de priver
le récidiviste de toute part sur ce produit, la constitution du
pécule étant, spécialement pour les repris de justice devant qui
se ferment presque toutes les portes, ume condition primor-
diale de réintégration dans la vie libre sans nouvelle et immé-
diate récidive. Mais autant 'absolue suppression serait con-
traire au but poursuivi, autant la restriction serait utile,
notamment en cec qu'elle éviterait le spectacle démoralisant
de professionnels de prisons, ayant acquis dans la pratique
des travaux pénitentiaires une certaine maitrise, et se consti-
tuant sans effort un pécule proportionneliement supérieur a
celui de leurs co-détenus encore novices.

Clest ainsi que Vordonnance duo 27 décembre 1843 a
échelonné la portion accordée sur le produit de leur travail
aux condamnés détenus dans les maisons centrales de force
et de.correction.

Aprés avoir, dans son article 1%, fixé cetre portion &
/1o pour les condammnés au travaux forcés détenus conformé-
ment aux articles 16 et 17 du code pénal, & %1 pour les con-
damnés a ia réclusion et A 3y pour les condamnés a 'empri-
sonnement de plus d'un an, cette ordonnance dispose comme
suit duns ses articles 2 et 3.

Art. 2. Les détenus qui auront subi une premidre con-
damnation profiteront seulement, savoir: les condamnés qux
ravanx forcés, s'ils ont été condamnés précédemment a la
méme peine, du dixietme du produit de leur travail, et de
deux dixiémes si la premiére peine était la réclusion ou l'em-
prisonnement a plus d'un an; /es condamnés & ia véclusion,
s'ils ont été précédemment condamnés aux travaux forcés, de
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deux dixizmes, et de trois dixiemes si la premidre peine était
la réclusion ou lemprisonnement & plus d'un an; les con-
damnés & Demprisonnement de plus d'un an, g'ils ont &té pré-
cédemment condamnés aux travaux foreés ou a la réclusion,
de trois dixiemes, et de quatre dixiemes si la premiere peine
étaitvl’emprisonnement de plus d'un an. .

Art. 3. La portion du produit du travail attribuée con-
formément 4 Particle qui précede sera diminuée de un dixieme
pour chaque condamnation qui aura suivi la premiere. Dans
aucun cas cette portion ne pourra étre inférieure au Yo du
produit du travail. (Voir également Part. 35 de Parrété du
26 mai 1872) , .

" De méme, le décret du 23 novembre 1893, relatif aux
condamnés détenus dans les prisons départementales, dispose
que la portion & eux accordée sur la produit de leur travail
sera: de 5/1p pour les détenus n'ayant encouru aucune Cofl-
damnation antérieure ou ayant encouru, ou une ol plusieurs
condamnations, la peine de 'emprisonnement pour.une durée
n'excédant pas une année; de */i0 pour les détenus ayant en-
couruy, en une ou plusieurs condamnations, la peine de em-
prisonnement pour une durée totale excédant une annee et
ne depassant pas cing années; de %o pour les détenus ayant
encouryu soit les travaux forcés ou la véclusion, soit, -en une
ot plusieurs condamnations, la peine de I'emprisonnement
pour une durée totale excédant cing années.

Il serait facile de concevoir, dans le méme ordre d’idées,
Vinfliction d'une autre restriction. Le pécule se divise en pé-
cule réserve et pécule disponible; le pécule réserve comprend
moitié de la portion attribuée aux détenus sur le produit de
leur travail; le pécule disponible comprend toutes les autres
sommes. Le pécule réserve est affecté exclusivement & pour-
voir aux besoins des condamnés # 1'époque de leur libération ;
le pécule disponible peut étre employé, notamment, ¢n achat
de vivres supplémentaires, & la cantine. Sans doute, ‘nous
hésiterions fort devant l'interdiction totale, aux récidivistes,
de ‘recourir a la cantine, la satisfaction animale gqu'elle leur
procure étant un puissant et utile aignillon au travail. Mais
pourquoi, d'une part, ne limiterait-on pas de tres court la.



portion -du pécule disponible que 1é récidiviste pourrait de-
penset éilla cantine, en achat’ de vivres supplémentaires, et
pourq'um aussi, lofsque‘_‘les réglements tolerent, par exemple,
des viandes grillées ou cuites en ragofit dans Papprovisionne.
ment d'une cantine, ‘au lHeu de s'en tenir &4 des mets plus
grgssiers, tels que pain, pommes de terre, fromage, ne r¢-
dQ1fait-on pas le récidiviste 4 'achat des aliments supplémen-
taires de cette dernitre catégorie?

,rLz_a‘ limitation, en ce qui touche le chiffre qui, sur le pe
Cule'lydiqunible du récidiviste, pourrait &tre affecté aux achats
dg vivres supplémentaires, aurait, d'autre part, Pavantage de
faire ¢nﬂer la somme que touchera le condammé sa libél‘é.tiOH,
le reliquat du- pécule disponible venant s'ajouter 4 ce moment
au-pécule réserve,

“D. En aucun cas, selon nous, fQt-ce A titre- temporaire,
un détenu e saurait étre privé de la visite de son conjoint,
de ses enfants et de ses ascendants, ni soumis & linterdiction
de correspondre avec eux par lettres. Méme 2 Uégard des
récidivistes de semblables prohibitions sembleront illégirimes
et excessives si 'on considére que les commumnications entre
le détenu et ses tres proches parents sont le plus scuvent
indispensables au calme moral et aur intéréts matériels de
ceux-ci; que, pour la plupart des condamnés, Pabsence de
nouvelles directes deviendrait la plus angoissante des tortures
morales; qu'enfin, si. variables yue. puissent étre dans leur
intensité les impressions familiales, il est peu de prisonniers
& qui la parole ou l'écriture de leur temme, de leur mere, ou
de leurs enfants, n'apporte le plus décisif parfois et le plus
efficace des éléments de régénération.

Mais, & un régime pénal qui autoriserait les communica-
tions, verbales on €crites, au deld de ce cercle étroit et en
quelque sorte sacr¢, il powrrait étre fait exception sans diffi
culté en ce qui touche les récidivistes. On comprendrait qu'ils
ne pussent, en surplus, &tre visités que par leur tuteur et
leur subrogé tuteur s'ils sont en état d'interdiction iégale, par
les représenta..nm des sociétés de patronage et aussi par les
personnes qui, exceptionnellement, auraient a les entretenir
de la conservation ou du reglement d'intéréts positifs et

argents, La communication par lettres pourrait subir les
mémes restrictions, sans préjudice du droit absolu d’écrire
sous cachet aux autorités judiciaires ou administratives,

On concevrait, en outre, a I'égard des récidivistes, une
limitation relative du nombre des jours ou ils seraient admis
a recevoir des visites, méme de leurs trés proches parents,
ou & s'occuper de leur correspondance avec eux. "

E. En c¢e qui touche la répression des infractions d’ordre
intérieur commises en cours de peine, on ne saurait accepter
lidée d'une aggravation de pénalités disciplinaires qui auront
ét¢, nous le supposons; régiées a une mesure dont 'hygiene
et I'humanité ne toléreraient point le dépassement. Mais peut-
étréy aurait-il liew d’admetire, a l'égard de certains réci-
divistes, dans la répression de ces infractions, Yinfliction
de la mesure disciplinaire d’'ordre immédiatement supérieur &
celle qui serait normalement appliquée 2 un non-vécidiviste
pour la méme faute. Tout au moins ne nous répugnerait-il
pas de rendre justiciables de ce mode d'aggravation les in-
fractions qui compromettent la sfreté des personnes ou la
sauvegarde des moeurs. '

Il reste d’ailleurs bien entendu que, dans notre pensée,
linterdiction aux condamnés, récidivistes on non, de commu-
niquer ou de correspondre avec leur conjoint, leurs enfants,
leur pere et leur meére, ne saurait trouver ou conserver une
place dans la liste des inflictions disciplinaires.

F. Sous les régimes de peine qui admettent les détenus a
etre assistés du dehors, c'est-2-dire 2 recevoir soit de leurs
familles, soit de tiers, des secours en argent ou en nature, il
ne serait pas ancrmal que le récidiviste fut réduit rigoureuse-
ment a T'allocation sur son salaire. :

11 serait, d’autre part, élémentaire, qu’'il fut déclaré exclu
du choix qui appelle parfois des détenus & remplir, dans la
Prison, des emplois de contre-maitre, de scribe, de prévat,
de moniteur, et que, en régle absolue, il ne pat étre investi
d'un emploi lui conférant, sur les autres détenus, une autorité
qui ferait scandale alors méme qu'elle se réclamerait de T'ha-
bileté professionnelle, de lintelligence, ou des formes de Uédu-
cation premizre.
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G. Enfin et surtout, comme il est bien notoire que la
détention en commun comble les veeux des professionnels
de la recidive, et qu'ils trouvent, dans la promiscuité qu'eile
entraine, les plus infames attraits, on se louerait de leur voir
infliger, pour ains{ dire a titre péjoratif, encellulement de
jour et de nuit, lorsqu'il ne regoit pas, sous cette formule
stricte, une application générale. Ce mode d’exécution pénale
offre ici l'avantage géminé de cantonner Ia corruption, et
d'inspiver I'appréhension salutaire du silence et de 1isolement,
Toutefols, lorsque les peines affectées dans leur durée par la
récidive dépasseraient un certain taux, l'excédant de ce taux

pourrait comporter, autant que possible sous le régime du

silence, le travail en commun des récidivistes, en tant qu'on y
verrait la sauvegarde nécessaire de leur santé ou de leur raison.

Tels seraient, puisés dans I'écart d'un régime normalement
intensif et de ce méme régime relativement mitigé, les prin-
cipaux ¢lements dont on attend l'empreinte a laquelle doit
céder Vendurcissement du récidiviste, Ces éléments, définis,
groupes, organisés, constitueraient, a c¢o6té de chaque type de
peine, une sorte de type secondaire; il y aurait, par exemple,
I'emprisonnement simple et I'emprisonnement aggravé, Peut
étre n'est-ce point encore la une panacée contre la récidive,
et peut-gtre devrait-elle surtout étre combattue préventivement
par des impressions un peu rudes sur les délinquants pri-
majres, mais nous reconnaitrons volontiers qu'il peut y aveir,
dans la combinaison du renforcement par le régime avec le
renforcement par Ja durée, un séricux appoint de combat.

11.

Il ne paraitrait donc ni impraticable ni illégitime d'orga
niser, sous la rubrique d'une méme peine, deux types d'exécu
tion, dont l'un serait réservé aux récidivistes; mais le sens
imprécis de cette expression se dresse maintenant comme un
obstacle en apparence irréductible, et devant lequel tout va
étre remis en question.

Il ne peut s'agir, en gffet, nous 'avons indique déja, de
rendre passibles du régime intensif, de plein droil el suns dis

tinction, tous les condainnés amtres que cenx qui subissent une
premidre perne.

La terminologie pénale réunit sous l'appellation de réci-
dive deux ordres de faits moralement trés distincts, la rechule
etla jaute nouvelle, intervenant l'une et I'autre aprés le moment
oft une précédente condamnation est devenue irrévocable.

La rechute implique l1a répercussion du passé¢ sur le
présent, et eomme un lien de chronicité entre le méfait réitére
et le méfait réprimé. Le délit récent devient ainsi la démons-
tration soit de l'incorrigibilité de I'agent, soit de 'insuffisance,
par rapport & lui, des moyens correctifs employés. II n'y a
que faute nouvelle, lorsque la réitération du méfait est déter-
minée essentiellement non par l'une de ces causes, mais par

" des mobiles extrinséques, sans rattachement saisissable entre

la genése morale de 'acte réprimé et celle de V'acte nouveau.

La rechute seulé rend légitime l'application de Vaggrava-
tion de peine aussi bien par le régime que par la durge.

On ne saurait donc, sans méconnaitre toute justice, insti-
tuer un régime special, dont les. effets, tarifés ou méme gra-
dués a l'avance, viendraient s’appliquer mécaniquement a la
constatation matérielle d’'un état qui n’est point, par seule
définition, l'indice d'une perversité plus condamnable. Aussi,
aprés avoir armé le juge corrvectionnel du droit d'élever la
durée de la peine d’emprisonnement lorsqu’il retient l'état de
récidive, nos lois lui permettent-elles, par le jeu des circons-
tances atténuantes, de n'en tenir point compte dans I'applica-
tion de la peine.

« La récidive (écrivent MM. Chauveau et Hélie, 1, p. 332),
r'est pas toujours la conséquence d'une plus grande iminova-
lité; elle peut n'étre due qu'a des causes accidentelles; la loi
ne devait donc pas imposer au juge la nécessité d'aggraver
la peine dans tous les cas; c'est a lui d'apprécier la crimina-
lit¢ de Pagent; c’est donc a lui de peser si la raison de l'ag-
gravation se rencontre ou non dans cet agent.» -

Retenons donc qu'aucune aggravation ne saurait légiti-
mement frapper la récidive d'une mamere automatique, imper-
sonnelle, et indépendamment des causes qui l'ont déterminee;
puis déduisons de ce postular, d'une part, que la méme élasti-
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cit¢ d’appréciation doit présider a Papplication aussi bien dn
sysFéme d'aggravation par le régime que du systéme d'aggra-
Ya’mon par la durée, et, d’autre part, que ces deux rr?odes
mtfensifs réclament, dans leur prononcé, a la fois une autorité
unique et des garanties identiques.

Nous sommes ainsi conduit, rigoureusement et trés ferme-
mgnt, a vouloir Pintervention du juge pour ordonner que la
pf:lr_le qu'il prononce contre un récidiviste soit subie sous le
regime aggravé., Seul le juge est mis & méme, par la lecture
du dossier, par l'évolution des débuts, par Uentizre connais-
sance du fait poursuivi, d'apprécier s'il y a récidive morale ou
récidive purement matérielle, et si, des lors, le caractére
afflictif de la peine édictée par la loi doit étre ou n'étre pas
renforcé.

_ Les choses étant ainsi, le juge constaterait 1'état de réck
dive, prononcerait la peine en l'aggravant ou non dans sa
d,urég, et ordonnerait, suivant les circonstances dont il serait
Parbitre, que cette peine serait subie sous l¢ réginie {ntensif,
au préalable organisé et réglementé parallélemént au régime
normal.

L'infliction par voie administrative gerait, selon nous
absolument inacceptable. D'abord, parce que les divers elef

) j - s C
ments d'aggravation, une fois groupés et mis en bloc, per-

draient tout caractere disciplinaire, tant a raison de leur per-
manence que de leur intensité, et deviendraient une peine nou-
velle quoique innommeée; ensuite, et surtout peut-&tre, parce que,
nous l'avons vu, ce n'est point la récidive matcrielle, mais la
Técidive morale qui, seule, pourrait étre justiciable d’u;q régime
mt_ensif, applicable dés lors exclusivement & tels individus
pris en particulier, et non a telle catégorie d’individus en
géndéral.

' Et nous en concluerons de la maniére la plus ferme que
s, 4 la supposer tentée quelgue jour, la mise aux prises de
ce systeme avec la pratique venait & révéler l'impossibilité
c_l‘or.ganiser-en dehors du rouage administratif l'app-licatiOH
indrviduelle du régime intensif, il faudrait résolument se dé-
tourner de cette voie. Peut-il échapper, en effet, que 1'infliction
du type de peine rigoureux exigerait tout au moins les mémes

garanties que celle du tvpe de peine mitigé, et qu‘ilr n'est

point de forme sous laquelle un régime pénal, quel qu'il soit,

puisse tolérer une adaptation ou arbitraire ou automatique?
De ce qui précede se déduisent les conclusions suivantes:

1. Le moyen préventif le plus efficace contre la récidive

' consisterait & soumettre pleinement les condamnés, méme
primaires, au régime caractéristique de la peine encourue,
en appliquant cette peine avec toute lintensité afflictive
gu'elle peut socialement comporter.

La mise en pratique de cette régle serait nécessaire-
ment exclusive de toute aggravation, a égard des réci-
divistes, dans le régime d'une méme peine.

Il Lors au contraire quwun systéme pénitentiaire est en
régression par rapport au degré d'intensité afflictive gque
telle peine déterminée pourrait comporter par sa nature,
la marge ainsi restée libre peut étre utilisée afin de dif-
férencier le régime des récidivistes de celni des autres
détenus. Circonscrit dans cette marge, le régime intensif
ne pourrait affecter la santé, 'amendement, ni le reclas-
sement du récidiviste. :

. Le systeme intensif ne saurait étre accepté s’il devait
atteindre, de plein droit et sans distinction, tous les con-
damnés autres que ceux qui subissent une premidre peine,
Clest-a-dire tous ceux qui sont, matéricllement, en état de
récidive,

Son application, comme celle de Paggravation par 1a
durée, ne pourrait étre légitime qu'a la condition de dé-
pendre, pour chaque cas individuel, d’une connaissance et
d'une appréciation approfondics des circonstances de la
cause.

V. Comme l'aggravation par le régime et l'aggravation par
la durée se réclament, dans leur application, de garanties
identiques, le droit d’ordonner que telle peine, dans tel
cas particulier, sera subie sous le régime aggravé -—
réglementé au préalable paralllement an régime normal
— ne saurait étre dévolu qu'au pouvoir judiciaire.

——— e ————
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TROISIEME SECTION
PREMIERE QUESTION

Faut-il vanger pavnii les movens de prévention du crime
Pémigration ou I'élablissement dans nune possession colowicle,
dans certains cas, des mineurs qui ont dié souniis awn véginice
fucatef des établissements de réforme on autres stwiilaires?

Dins Uaffirmative, comment y aurail-il lienw @'y pourvorr ?

RAPPORT

PRESENTE
an nom de la Société générale des Prisons
par M. HENR!I JOLY,

doven honoraire de la Faculté des lettres de 'Université de Dijon,
vice-président de la Société,

1l s'agit ici d'enfants dont la société a été obligée de
s'occuper, soit pour les préserver, soit pour les réformer; elle
veut leur préparer, autant qu'it dépend d’elle, un avenir plus
moral, plus s, plus heureux aussi que leur passé. Or, si ces
enfants ont couru un péril el qu'il a fallu que la charité pu-
blique {(au sens le plus large du mot) intervint, c'est que la
plupart d’entre eux ou n’avaient pas de famille, ou n’avaient
q'une famille mutilée, faussée, dénaturée; c’est aussi que leurs
Premitéres années avaient été compromises par des influences



¢manées du milieu ot ils grandissaient. Supposons cependant
que ce milien n'ait pas ét¢ de prime abord mauvais; suppo-
sons — ce qui arrive quelquefois — que lenfant ait ¢té vie

time d'on ne sait quels accidents psychologiques, qu'il ait

ced¢ 2 quelque déviation spontanée de son imagination et de
ses sens, bref, que la cause premitre de sa corruption soit 3§
chercher en lui-méme; alors ¢'est Iui qui aura donné le maun-
vais exemple ou le scandale et aura compromis son propre
entourage. Dans tous les cas, il est rationnel de chercher
pour P'établissement définitif de ces enfants un milieu o ils ne
se heurtent pas & tant de causes devenues habituelles d'exci-
tation malsaine ou de dépression. Dans des conditions nou-
velles, peut-on se dire, les mauvais souvenirs s'effaceront plus
vite, parce que rien ne les rappellera plus directement, et
Pajustement aux nécessités d’une existence véguliere se fera
sans tant de peine.

Si donc le pays auquel ils appartiennent posséde des co-
lonies o le travail soit demandé & des conditions suffisamment
avantageuses, olt la population déja fixée accueille bien les
nouveaux venus et ne voie en eux que des collaborateurs
impatiemment attendus, il est tout naturel gque ce pays se dise:
envoyons-a les enfants qui étajent sur la voie du crime;

_autant ils avaient de difficultés ici, autant ils auront de fack
lités la-bas, et ce sera double bénéfice.

Ainsi posé?), le probleme est d’antant plus attirant qu'il
porie sur des natures plus jeunes et relativement plus soupies;
mais enfin c’est un probleme, et, si I'on n'y prend garde, il
pourrait bien soulever plus de difficultés qu’il n’en résout.
Examinons-le donc de trés pres.

') Nous pavlons de cedonies, quion le remarque bien. [} ne s'agit pas d'une
émigration véritable en un pays étranger: cette dernidre hypothése nous semble %
écarter sans restriction. Nous ne croyons pas, d’ailleurs, qu'aucun Etat l'ail jamais
adoptée. Qu’on facilite le changement de patrie & un aduite perdu de réputation,
flétri, repoussé dans la slenne, c'est tris souvent un acte d’bumanité. Tl ne saurait
étre que prématuré de prendre une telle mesare 3 Pégard d’nne nature jeune, dont
Péducntion reste i faire; et briser si vite le lien qui rattache toute personne lumaine
4 sa patrie d’origine, ¢’est tarir une des sources les plus précieuses on s’alimentent
le courage et la générosité de la jeuuvesse. Contentons-nons done de discuter Jenvoi
sur un territoire ol la patrie conserve ses droits, ses devoirs et son prestige.

Ce qui est demandé ou pPropose, c’est.i:e ::m’on appelle un
changement de milieu. Clest 12 ce que dcja 1' on avait eg vqe
danshle systeme de la transportation en général, du m(?ms. je
parle de ceux qui, au lieu de ne demander & la transpmtelt.lon
quun  « débarras... » illusoire- pour la még'-opol.e,‘ voullalent
assicer aussi un avenir aux libérés. Or, le rmhe-u, ici, qu est-cre
que c’est? Ce n’est pas senlement un sol, un f:1el et des eaux.
Pour 1a moralisation et le succes de ceux qui nous occupelnt,
pet importe qu'on leur donne 2 cultiver des oranges au h_eu
de pommes et du coton aun lieu de char-wre;.' peu 1r.np01te;
méme que les nez des habitants de la colonie sme.nt auty en:llt?ﬂ
olantés que ceux des habitants de la mére-patrm. ILe milieu
que nous cherchons, c'est un milien social. Or, ce quc: 1e§
adversaires de la transportation, telle que ‘I’Angleterre jadis
et anjourd’hui la France et la Russie la p1'gt1guent, ne 'ce_sEent
d'objecter, c'est ceci: en prenant des milliers de galériens
pour les accumuler, n'importe ol, sur un sql Equélconque, que
faites-vous, sinon transporter en bloc, tel qu’lll Fteut, a.vec Fo.u.te
sa. pestilence, ce milieu galérien? Oui, (T'eA milieu pélinte@tlal}e,
le plus corrompu de tous dans le regime de lla 1‘31 on.nsculté,
se retrouve tout entier au dela des mers; il 8’y retrouve
dautant plus s@rement que vous libérez les‘ Agens d.ans 1e~
pavs méme oll vous avez acheveé de lel.lr faire s-nbu: lej.tl
peine dans des conditions forcément avilissantes; il ;y 1‘e'-
tronve enfin avec un resserrement incévitable de _sohdante
nocive et avec cette fatalité dans la force d'expansion et de
propagande qui cansera toujours l'¢chec lamentable de toute
tentative de colonisation par masses de libéres.

11 nous semble donc aller de sol qu'on ne peut songer a
transporter ainsi en méme temps, sur les mémes heu:;\f, de.s
milliers d’enfants en correction. Ii faudrait méme prendre soi-
gneusement garde de ne pas en grouper b_egu;qup, car alo{rs
lobjection faite & la transportation garderait ici une part au
moins et une grosse part de son poids. .

S'il faut A ces enfants un milieu nouveau, gu’ils ne réus-
sissent pas a transformer par leur seule pré—sence et dont leas
conditions, les influences, les habitudes s’1mposent.a 1em§
individualités, il est également nécessaire que ce milieu soit
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sai es 1 : i :

ain, que ses influences soient bonnes et ses habitudes suffi

1seasmmen(; moralets. Mais il n’est pas moins essentiel que l'ado
cent devenu jeune homme y puisse gagner sa vie au mbinc

aussi avantageusement que dans la métropole. Ce dernier

pomt est de grande importance. Tout le monde sait co

tel peuple, ol les salaires sont trzs bas, inonde éle éemn;egt
g?‘ants telles colonies d’un peuple étrang,er dlors que CS dm'k
nier {‘etient chez lui ses travailleurs pa.r' ,l’appa‘c de saelai('ﬂ‘
plﬁ]S ¢levés et n'envoie que ceux qui ont un vif esprit .d’enti:?
prise. 01.‘, qu'on ne croie pas que cette loi ne régisse que 1
adul.tes: elle pése sur les adolescents mémes 7qui qe y .
sortir des maisons de réforme ou auatres: je -le ro ; 'm'ent
a I'heure par des faits positifs. , preRveT
gletejf sx;pp()se Aque’ Foutes ces conditions soient réunies: I'An-
gl re les a trouvees dans le Canada, pays honnéte et reli-
g}eux, pays calme, pays riche, pays ol les travailleurs somt
bien vus et bien payés. Eh bien! tout n'est pas dit 'p’u' ~«:ela
mém‘e, et 1} 1'e.ste encore des difficultés qui appellent dces pré-
cautions minutieuses. Si, en effet, 'émigration des petits Anglais
au C}nnada compte des succés nombreux, elle compte ;uzsi
d(:*s msu‘cc'es. Et, quoique ce soit surtout aux An;rlais eLIX-
memes a nous expliquer les uns ot les autres noii’s ne Oil-
vons ’gPEre traiter ce sujet sans en parler. ’ '
deuxj g;]_tizrzc’):;lel-l?mcnt rel.eve’,.en diverses circonstances,

Xpériences britanniques.

’En 1§93, te rapport adressé a4 la Reine par l'inspecteur
géndral, heutenant—Colonel Inglis, sur les écoles de réforme et
les écoles industrielles, contenait le passage suivant: « Jai
encore recueilli des plaintes au sujet des enfants cui 'obtierll-
nent‘ leur libération des maisons de réforme en Vug de feémi-
tgeri:or: et qui reviennent presque immédiatement en Angle-

o G
e %Ié ;22‘:;1 Jgssmﬁtmé a4 Londres a une séance of le direc:

I ¢ de réforme de Redhill confessait publiquement
que.‘42 /o des enfants envoyés de Redhill au Canada en
étme-nt revenus, apres avoir colité en pure perte mille livres
ste‘rhng de frais de trausport. L'honorable directeur cllemandai;
quon mit fin 4 ces abus en condamnant & la prison ceux
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dont on apprendrait ainsi le retour défendu sur le sol de la

Grande-Bretagne.

Or il parait que l'abus n’a point disparu bien vite. En
1897, M. Louis Riviére, apres avoir étudié a son tour la ques-
tion sur place, disait 2 la Société générale des prisons: «On a
sgnal¢ certains enfants qui demandent & émigrer uniquement
pour échapper au contrdle que fait peser sur eux la libéra-
ton conditionnelle et & Pobligation de frequenter 1'école, qui
en est 1a conséguence, Is obtiennent le passage gratuit sur un
pavire marchand, a condition de servir de mousses pendant le
voyage, puis ils reviennent a leur point de départ par le
méme procédé. Clest ce que le directeur de Técole de réforme
de Saltley, pres Birmingham, appelie pittoresquement dans sa
deposition, évacuer les enfants de Saltley sur Birnmingham,
oid Canada. » '

La sociéte fondée par le D* Barnardo croit mieux réussir.
1l est vrai quélle prend les enfants directement dans la rue
et dans la misére et avanl que la compagnie de leurs pareils,
dans les meémes murs, ait avive en eux l'esprit de lutte
malicieuse contre la discipline et contre les petits ennuis du
reglement. Le DT Barnardo se flattait d’avoir, en une période
de vingt-huit ans, envoyé aux colonies, soit individuellement,
soit par petits groupes, 6371 enfants, dont 6128 avaient €té
an Canada. Sur ce nombre il s'attribuait 99 %o de succes. Mais
a quelles conditions? Il va nous le dire.

~ «En premier lieu, nous ne devons faire envoyer au Canada
que la fleur de notre troupeau. J'entends par 1a tous ceux qui
ont une robuste santé de corps et desprit, ceux. qui sont
absolument droits, honnétes et vertueux; ceux qui, si ce sont
des garcons, ont regu une boune éducation industrielle dans
nos ateliers, ou qui, si ce sont des filles, ont pu se former par
un sérieux apprentissage aux travaux domestigues.

« En second lieu, il faut qu'une continuelle surveillance soit
exercée sur tous les eémigrants, aprés quils ont été places
dans des familles canadiennes; et cette surveillance consiste
dans des visites méthodigues et dans une corvespondance regu-
litte.» — «A mon avis, une émigration qui ne respecte pas
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ces conditions, ajoutait le rapport, est, surtout en ce qui con-‘
cerne les enf‘ants, ine présomptueuse folie, qui court droit a
un désastre.

Anwons maintenant a la F1 ance. Avons-nous & présenter
quelques essais de cette nature? Assurément nous en avons
trés peu, mais encore ce peu contient-il quelgues enseignements
qu'il sera utile de recueillir. \

-Est-ii expédient d'envoyer des enfants a4 la Nouvelle-Calé
donie pour y retrouver leurs parents? Je sais que la chose a
¢te tentée. Je Pail tentée moi-méme, dans des eonditions qui
me semblaient exceptionnellement favorables pour un enfant
Placé sous mon patronage. Sa mere, restée en France, Pavait
fait enfermer a la Petite-Roquette, par voie de correction
paternelle. Son pére était, non pas forcat libéré, mais fonc.
tionnaire, chef de culture a Bourrail, et le gouverneur rendait
de lui le plus parfait témoignage. A la Petite-Roquette, 'enfant,
agé de treize ans, avait mérité de bonmes notes: il partit,
avec le consentement empressé de sa nére et m'écrivit en,
route des lettres charmantes, Par malheur, pen de temps
aprés son arrivée, il faisuit la connaissance d'une bande de
garcons de son Age, fils de libérés; il commettait en lenr
compagnie toute sorte de méfaits ot séccageait, jusqu'a la
riine compléte, linstallation paternclle. Envovez donc en un
tel milieu, non pas un, mais cinquante enfant; sortis de cor-
rection! Il est aisé de prévoir ce qui en résulterait.

Une expérience plus large est celle qui a été conduite
par le conseil général de la Seine 3 Ben-Chicao, en Algérie.
Ii s’agissait d'un domaine qu’'un prétre bienfaisant avait fait
accepter du conseil 4 titre de pur don. Des batiments furent
c'onstruits, une organisation fut créee, des maisons furent édi-
figes pour les futurs libérés & installer. Le tout fit 1a jole des
architectes, des entrepreneurs, des employés et, pendant quelque
.temps au moing, des politiciens qui avaient lancé, gouverné,
mspecté 'affaive. Mais V'expérience a ¢té de peu de profit pour
les enfants, la colonisation... et les contribuables. On a dépensé
un million et demi pour placer cing oun six colons. Encore
n’es't-il pas slr que ces derniers soient restés la on on les
avait placés.

T

La France a cependant, en Algérie et en Tunisie, des

~ orphelinats o elle envoie des enfants, et quelques-uns semblent

rppelés & un réel succes. Ce ne sont pas des sujets sortis des
ccoles de réforme; peut-etre, de loin au loin, quelgues-uns
de ceux-ci pourrontils y étre admis: je tiens meéme la chose
pour probable, mais on ne pourra la tenter qu'avec les plus
grandes précautions.

La Société d’ Economie sociale a rvecu récemment un legs
dont les arrérages vont &tre COnsacrés a faire elever ct ensuite
3 fixer en Tunisie des enfants sur le point d’étre abandonnés
ou exposés au deésordre. La société n'a voulu rien construire,
ricn créer; et d'autre part elle ne se croit pas encore assez
renseignée sur les conditions d'e kistence des familles nouvel-
lement établies en Tunisie pour y disséminer ses pupilles. Elle
a donc fait choix d'un établissement agricole déja en pleine
voje de prospérité et olt I'on emploie actuellement de trente
A quarante jeunes garcons 2 la culture. J'ai visité ce domaine,
et depuis lors la Société d’¢économie sociale a commence a y
envoyer des pensionnalres, Une société de patronage a éte
constituée & Tunis pour veiller sur ces jeunes gens a leur
sortie de l'établisscment. C’est elle qui, avec le concours du
directeur, désignera les bons placements, fera connaitre les
anciens pupilles devenuns aptes a &tre aldes et dotés utilement.
Mais, pour que ces-sujéts restent, pour ainsi dire, assez en
mains et qu'on puisse les conservel sur le sol colonial, la
société et 1a direction de la maison sont d’accord pour choisir
des enfants encore jeunes, ayant cependant fini leur temps
Q'école, bref des enfants de douze 2 treize ans. Se voyant
presque tous sans appui, sans direction et sans avenir, ils
acceptent plus volontiers I'hospitalité et le patronage qu'on
leur offre.

Quant 2 envoyer chez les cultivateurs algériens ou tuni-
slens des gargons un peu plus ages et libérés des maisons de
réforme ou de correction, c'est 1 une ideée a laquelle on
aurait tort de renoncer; appliquée d'abord & -un petit nombre,
elle peut réussir, et avec le succes la quantité des expériences
heurcuses peut augmenter. Actuellement e principal obstacle
est que les directeurs de maisons de réforme ou de correction




trouvent chez nous, sans difficulté, de bons placements i la

campagne. Le chiffre de la paie obtenue équivaut & l'age de
I'enfant multiplié par 10, non compris, bicn entendu, la nour
riture et le logement. C'est une conséquence et de la diminy
tion de la population rurale et de 1'élévation des salaires chez
les employés de culture. Aussi, quand la Société d'économie
sociale propose son patronage & un garcon agé déja de qua-
torze ans et méme moins, lui est-il demandé tout de suite:
« Combien gagnera-t-il?» Et la négociation n’est point tras
aisée.

Si les conditions changent, méme légérement, si les pla-
cements dans la métropole deviennent moins faciles et si les
familles fixées en Tunisie deviennent assez prospéres pour
offrir des gages un peu plus élevés a de jeunes valets ou
ouvriers, certainement le courant devra s’accroitre. Mais alors,
et plus que jamais, il y aura lieu de relire les sages prescrip-

tions que jai citées du Dr Barnardo et de s'y conformer

scrupuleusement. Le succds est 4 ce prix.

Conclusions.

L Tt n'y a pas lieu de recommander 'émigration en pays
étranger.

Il On peut considérer le placement des enfants aux pos-
sessions coloniales comme un moyen préventif, mais a la
condition: :

1° de choisir trés bien les sujets les plus vigoureux et les
plus moraux, les plus aptes en un mot & ia colonisation
dans le pays adopté;

2¢ de ne point trop les grouper;

3° de les placer dans un milieu sain;

4* de les placer dans un milieu ol ils soient assurés d'un
travail plus lucratif que celui de la métropole;

5¢ d'entretenir avec eux, pendant longtemps, des relations
suivies et amicales,
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TROISIEME SECTION
DEUXIEME QUESTION

Quelle est, dans les divers pays, Utnfluence reconnue de
Palcoolisme sur la criminalité?

A guels moyens spécianx y a-t-il Mew de vecourir, & l'égard
des condamnés en général, pour combatire Palcoolisme?

RAPPORT

PRESENTE
an nom de la Société générale des Prisons

par M. le D* PAUL GARNIER,
médecin en chef de PInfirmerie spéciale du Dépdt pres la
' préfecture de Police.

I.

Un fait général se dégage de I'ensemble des connaissances
que nous possédons, & l'heure présente, sur les cons€équences
criminologiques d’un poison ethnique comme 1'alcool: partout
oft on a vu se développer l'alcoolisme, on a constaté, du méme
coup, un accroissement considérable de la criminalité. Et cela
est surtout vrai quand il s'agit des violences cenire les per-
sonnes ct, principalement, des attentats qualifiés crimes de sang.



Cette relation de cause 4 effet a é&té veérifiée trop souveﬁt

pour qu'il soit possible de la contester sérieusement. Mais c'est- -

seulement la production de bonnes ‘statistiques qui pourrd
nous fixer sur la valeur ou le deoré de cette responsabilité de
Palcool dans I'augmentation de la criminalité pour les divers pays.

Celles qui ont parvu jusqu'a ce jour attestent que cette
influence, variable en ses degrés, suivant telle ou telle nation,
et variable aussi, dans une méme contrée, suivant telle ou
telle portion de ce territoire, est a ce point marquée, d'une

manitre générale, qu'elle constitue avjourd’hui Pune des plus L

importantes questions sociologiques qui puissent étre soumises
a T'examen des amis de I'humanité. _

Dans ce dernier quart de siecle, elle s'est imposée, 4
l'attention des moralistes, des sociologues, des criminalistes et
des. médecins. Les congrés de médecine 1égale, d'anthropologie
criminelle, d’alcoclisme et de science pénale, l’ont déja mise
A Tordre du jour de leurs discussions.

En_ﬁn, les pouvoirs publics se sont émus de I'énormité de

cette malfaisance signalée tant de fois et de tant de cotés a -

leur attention et le législateur a tenté d'intervenir par des
mesures d'ailleurs si insuffisantes que leur efficacité est restée
fort douteuse. Cette insuffisance se déctle, en effet, aujourd’hui,

a tous les yeux et l'on s’accorde & reconnaitre qu'il est urgent

de faire plus et mieux, sinon pour supprimer totalement le
mal, — idéal que peuvent seulement entrevoir les utopistes,
— du moins pour en limiter beaucoup I'étendue, résuitat qui
est certainement a la portée de ceux qui sauromnt le wowuloir.

Ce ne sera pas trop d’v emplover toutes les ‘ressources
défensives de la société et d'apporter dans cette lutte de
chaque jour cette fermeté d'intention ¢t cette contipuité dans
leffort qui, seules, peuvent nous permettre de conjurer le péril

A, Dégénérescence et oriminalité dans leurs rapports
avec l'alcoolisme,

S'il s’'agissait, ici, de déterminer 'importance du contmgem
numeérique que l'aicoolisme fournit & la criminalité pathologigue,
au sein de la population parisienne, par exemple, -nous n'al-

@

rions, en quelque sorte, qu'a poursuivre une enqguite dont les
résultats ont été consignés par nous, il y a une dizaine d’années,
dans un travail spéciall} et les nouveaux chiffres gue nous
aurions a produue ne seraient guére moins saisissants que les
anciens. .

L’alcoolisme, la foize et la criminalité 1o1ment une sombre
trilogie ol tout sc tient et s'enchaine. Les facteurs composants
gassocient, s'influencent réciproquement et acquierent, grace
plem%ément a cette complicité incessamment en action, leur
sumpmome de nocuité, Qui pourrait dire que, dans de telles
conditions, le danger sccial n’est pas extréme et que nos cris
d'alarme sont exagérés! .

- Mais la question a traiter, en se tenant étroitement aux
termes du programme, ne porte pas sur la folie criminelle
alcookiquie, sujet qui intéresse plus spécialement la pathologie
‘mentale.

L'individu a considérer ici n’est pas }’alcoohque devenu
aliéné et du meéme coup criminel, cas d’ailleurs si fréquent
quil en est banal. Celui qui doit étre visé, c'est le délin-
quant ou le criminel dans les antécédents duquel, parmi les
causes apparentes ou certaines de l'offense sociale, figurent
les exces alcooliques, sans que ceux-ci aient entrainé la com-
promission de lintelligence et Pirresponsabilité.

La ne se limite pas, d’ailleurs, 1a portde criminogine de
Palcoolisme. Le buveur n'est pas toujours Vexemple personnel
des conséquences criminologiques des habitudes d’intempérance.
Le malheur cst que l'alcoolique se survit & luiméme, en tant
qu'alcoolique, et qu'il legue, sous forme de tares diverses, la
constitution anormale gu'il a acquise. La descendance hérite
de lui comme d'un diathésique, et, parmi les tares transmises,
il faut inscrire lapiitude criminelle, comme lune des plus
fréquentes de Phérédo-alcoolisme.

En matiére d’alcoolisme,.les formations 1érat01001ques ex-
périmentales sont aujourd'hui trop connues pour étre contestées.
L'alcool fait des monstres au physique comme au moral, par
vole d'héredite.

1) Paul Garnier: «La folie & Paris». 18go.



. 'Dégénérescence et criminalité ne sont pas deux choses
mdlssqlublement liées, cela est vrai, et un individu peut étre
un criminel sans étre nécessairement un dégénéré. Toutefois
il est permis de dire que, parmi les ferments susceptibles de)

donner naissance au crime, la dégénérescence est encore le

plus “actif et le plus fécond.

Dans la dégradation psychophysique du type de lespece
-dégrada,tion que reéalise ordinairement lalcoolisme paternell
il y a, en somme, les éléments d'une double éticlogie: ici le:
tare héréditaire produira la folie; 1a, portant moins sur)les
facultés intellectuelles que sur les facultés morales, elle engen-
drera la propension au crime. ‘

Lr¢tiologie alcooligne du crime est donc a distineuer en:

1° tmmddiate, divecle, personnclle. - l

20 Médiale, indirecte, heévéditaive, suivant que les consé
quences criminologiques de I'intempérance se font sentir sur

le buveur lui-méme, le vra/ coupable, ou seulement sur sa |

descendance, qui subit ainsi le poids de la faute ancestrale
c’est-a-dire de lalcoolisme paternel. ) ,

.L.e criminel juvénile, individualité de formation nouvelle
et si inquiétante, le criminel instinctif est ordinairement fils
d'an ivrogne.

Quand on sait qu’une boisson convuilsivante comme l'ab-
sinthe arrive a produire l'épilepsie, soit chez le buvear lai
méme, soit chez sa descendance (70 %, environ des épileptiques
SOl:lt des enfants d’ivrognes), comment s’¢tonnerait-on que cette”
b01sso%1 spirituense développe chez lindividn une propension
a la violence, une disposition impulsive ot agressive du carac
tere qui sont la raison de tant d'attentats?

Quand on se rappelle avec quelle fréquence sévit ce délire
de la jalousie, qui arme si aisément le bras du buveur d’habi
tude, comment serait-on surpris de 'énorme proportion de ces
.drarr.les conjugaux, dans lesquels la défiance irritable, l’liumeur
Inquiete et soupqonneuse de l'ivrogne sexaspérant soudaine-
men.t, ont €t¢ les ¢léments de cawsalité du crime ? La constatation
est identique, en somme, A celle que le clinicien inscrit. lorsqu'il
fait le procés de I'alcoolisme comme facteur d’alién:it,ion et de
dégénérescence mentale. Les deux questions ount tant de points

—_ 5 —

" ge contact, les données de I'une ressemblent si souvent aux

données de l'autre, qu'il est presque impossible, dans une étude
comme celle-ci, de les séparer completement.

Retentissement de l'alcoolisme sur la fréquence de la folie
et retentissement de cette méme intoxication sur la criminalité,
ce sont-1a deux processus sociaux dégénératifs gui marchent
pari passu.

En produisant des statistiques '} qui donuent le mouvement
de Taliénation mentale, dans ce dernier quart de srecle, nous
avons montré que la principale cause de l'al;lgmentation de la
folie eést due, au sein de l'énorme agglomération parisienne,
tont au moins, a leffroyable développement de T’alcoolisme
cérébral. Et, a4 ce propos, nous faisions cette remarque: « Le
danger n'est pas seulement dans l'atteinte, pourtant si sérieuse,
portéel a la vitalité du pays; il n'est pas moins grave, lorsqu'on
se place au point de vue de la morale et de la sécurité publigue
et qwon dresse le bilan des offenses ou des crimes dont I'alcool
est responsable ». ‘ .

En 1875, la moyenne annuelle des cas de folie alcoolique,
pour les deux sexes réunis était de 367 a PInfirmerie spéciale.

En 1888, elle s'élevait a 839. En quinze ans, le nombre
des cas d'alcoolisme avait donc doublé!

Une constatation plus troublante encore était empruntée
A la comparaison suivante.

A cette époque (1888), la marche envahissante du fléau
était telle qu'il avait suffic de passer de l'ann¢e 1886 (644 cas)
A I'annde 189S (839 cas), pour avoir une augmentation de 25 %.
En prenant cette proportion comme 6chelle de progression,
on pouvait supputer, avec effroi, quels chiffres énormies nous
allions bientot noter a Uétiage de la montée alcoolique.

Une autre remarque était de nature 2 susciter encore de
bien vives appréhensions. Il y a quelque quaraunte ans, les
cas d’alcoolisme chez la femme étaient encore une rareté.

Mais dans ce dernier quart de siecle ils ont pris une im-
portance considérable.

) Paul Garnier, loe. cit.



En ']_874,' ilous notions déja une moyenne annuelle de 47
cas et, cn 1888, nous en comptions 143 de telle sorte que
1

en 15 anné k i i ient
g es, les cas d'alcoolisme, qui avaient double chez-

1’honm?e, avaient iripld chez la femme. «Celle-ci. de moins
er} moins au foyer, se répand au dehors pour des 'éccupation
nées-de nouvelles conditions ou nécessités sociales s’extén‘orisz
de plus en plus, si 'on peut ainsi dire, et, *Tl;EEttée par les
mémes occasions qui entrainent I’homme,' en viertl’t a commet
les mémes abus?), » e
L’hérédite alcoolique maternelle est reconnue plus dan-
_gmeuse que celle du pere. Mais que penser du produit, quand
il ¥ a convergence d’hérédite, et que la mere et le é’
fois sont ivrognes! pre A
. Et blen,. €€ que nous savons sur les correspondances étjo-
lo,c:.i,lques existant entre la folie et la criminalité devant ce
trfmfa_factfur, l'alcool, nous permettent - de préjuger ce qu'a
Erim?rtl;?ité‘111ﬂuence de cet agent sur laugmentation de Ia
]??n pf*oduisant les chiffres cités plus haut, nous avions
:;ilil:?nzef q‘ue les cas de f(?lie alcoolique, en 1888, étaient
ivés ormer l¢ fiers environ de la totalité des cas d'alié-
n’atlon mente'lle, 4 Paris, Mais ce pourcentage se serait élevé
1c%un autre tiers caviron, soit 4 66 %, s'il avait fallu mettre en
;ir:f ir(lﬂtee 'compte tclms ]e§ pré.disposés chez lesquels Palcool.
e tvenu a titre d'appoint, pour les faire verser dans

Sur 1 i : iminalité
¢ chapitre de la criminalité, c'est bien a peu prés

dans les mémes i
mes termes que se pose la question de I'étiologie

alcoolique,

En effet, tantot c’est 4 Pune de ces ivresses turbulentes
?gressw?s- o.u furieuses — comme il v en a tant aujourd'hui dracel
a ],a toxu:l_te plus grande des boissons spiritueuses en usla:g:/;e‘——
qu- il convient de faire remonter directement le délit ou le
crime.  Tantot, cette participation de l'alcool dans la délin-
quence ou la criminalité est moins manifeste, moins compléte,

e, comme tout a Pheure, & propos de I'éclosion de la folie, -

') Paul Garnier; loc. cit.

ralcool n'a été que cet appoint. de stimulation sans lequel
souvent il n'y aurait pas eu passage & lacte.

B, Corrélation entre U'aleoolisme et la criminalité,
(Statistiques.)

La relation de cause & effet entre les progres de lal-
coolisme et laugmentation des cas d’aliénation mentale, qui
Jaffirme si bien dans les chiffres ci-dessus mentionnes, est,
pous Pavons déja dit, tout a fait comparable a celle qu'on
observe entre Mintempérance et la criminalité. Les statistiques

-sont aussi éloquentes dans un cas que dans lautre.

Bxaminons quelques chiffres.

Euw France, le remarquable rapport de Claude (des
Vosges) a établi que la criminalité est proportionnelle a la
consommation de I'alcool. Ce sont les départements oit abus
des spiritueux est le plus répandu qui fournissent a la crimi-
nalité les plus forts contingents..

M. Marambat, greffier comptable de la maison centrale de
Poissy trouve, sur une population de 2950 détenus, 2124 in-
dividus intempérants soit 72 %%. « En France, disait M. Camoin
de Vence, au Congres des sociétés savantes de 1898, la cri-
minalité d’origine alcoolique, qui était de 10% avant 1880,
s'est &levée a la proportion énorme de 50 °/o dans ces derniers
temps. » :

En Belgigue, M. Thiry, professeur de droit criminel a
"Université de Liege, enquéte lui-méme dans les prisons de
En 1895, il releve une proportion de 45 %
L’année suivante cette pro-

cette ville,
d’alcooliques parmi les détenus.
portion était de 50 %o,

Pour les délits de coups et blessures, le pourcentage fut
de 66 %0, en 1895, et de 73%, en 1896.

A la meme date, M. le professeur Masoin poursuivait des
recherches analogues, 4 la prison de Louvain, et arrivait aux
résultats suivants: 44 %, des individus condamnés aux travaux
forcés- étaient des alcooligues; 60°%o des condamnés a mort
étaient connus comme des intempérants, de telle sorte que le



pourcentage alcoolique augmentait & mesure quon s'élevait

dans I'échelle des pénalités.

Le docteur Delannois affirme, d'autre part, que les direc
teurs de prisons, en Belgique, proclament unanimement que
75°b de leurs pensicnnaires doivent leurs condamnations 3
I'abus des boissons fortes. ,

En Suisse, le pasteur Roghrich déclare: «En nous basant
sur l'aveu des détenus, on peut admettre que, pendant les
dernieres années, 40 %y des hommes et 23 % des femmes mis
en prison étajent adonnés A la boisson, avant de devenir
criminels.»

A Zurich, M. Otto Lang, ancien procureur général, a noté
une particularité intéressante. Sur 141 condamnés, 16 seule-
ment avaient commis leur deélit aux heures et aux jours de
la semaine olt I'on boit peu; les 125 autres les avaient commis
aux jours qui semblent prédestinés —  soirée du samedi,
dimanche et lundi.

Cest la période judiciaire de la semaine, grace a l'al-
coolisme, gu'on n'a jamais mieux pris sur le fait que dans
cette intéressante statistique,

En Angleferre, le capitaine Brooks, directeur d'une école
pénitentiaire ot l'on recoit les garcons vicieux et incorrigibles,
estime que 29 °h de ces jeunes pervers doivent leur situation
aux habitudes ébrieuses de leurs parents, et il croit qu'en
approfondissant cette enqueéte, cette proportion serait doublée.

En Allemague, M. von Rendell, lors de la discussion du
projet de loi contre livrognerie, au Parlement allemand, en
1891, affirmait que, sur les condamnés pour meurtres, il y a
43°%s d'ivrognes; sur les assassins 63 ®/; sur les incendiaires
47%; sur les voleurs 51 %. Parmi les personnes condamnées
pour coups et blessures, la proportion d’alcocliques était de
7494, '

Le doctewr Baer, médecin du grand établissement pént
tentiaire de Pleetzensee, a établi, d’autre part, dans un travail
portant sur 32,837 prisonniers, que 63%, des tentatives de
meurtre suivies de mort, avaient été commiseés en état d'ivresse
€t que la proportion s'élevait & 76°/, pour les rébellions ‘contre
la force armée, 4 77 % pour les délits contre la moralité,

— 9 _—

It a publié, dans un volumineux ouvrage, deux tableaux
statistiques du plus haut intérét. ILe premierr se rappcu“te a
des délits légers; le second concerne les condamnés & de
longues peines. )
fer tableau.

Nombre des Buveurs  Oscasionnels  Professionnels

Natwre du délit detenus oy o 0/-0-
Vols . . . . . . . . . 349282 32 63.5 36.5
Lésions corporelle 1,130 6?.4 81.1 29
Escroqueries . . . . . . 72?6 2? 57
Reébellion . . . . . . . 652 76.5 89 11.
Trowbles it la paix du ménage 411 5&.2 94 g ,
Délits contre les mours . 200 77 ZB 26.
Divers . . . . . . . . 931 52.5 70 30

2° tableau.

Nombre des Buveurs  Ocoasionnels  Professionnels

Natare du délit dstenus % __g"6 40{04
Assassinat . . . . . . . 514 46 98. .
Meurtre . . . . . . 348 63 58.6 41.4
Tentative de meurtre . . . ggg 2; fy; jg
o Brigandage . . . . . . . ¢ )

' Volg . . . .« . . . . 10,033 52 48 52
Lésions corporelles . . . . 773 7i1.5 73 27
Incendie . . . . . . . . 804 476 43 52
Parjure . . . . . . . . -89 266 52 46
Dé¢lits contre les moeurs . . 954 60 61 39

Aux Efats-Unis, MM. Carrol Kright et Grunke, ont trouve
une proportion de 72 %, de condamnations dues & l'intempérance.

Si sceptique que l'on puisse se montrer & lendroit des
statistiques en général, il faut bien accorder a tout cet ensemble
de chiffres une signification des plus graves. Assurément
toute statistique comporte des causes d'erreur, et. sa valeur
peut bien n'étre pas absolue. .Mais, ne concederait-on a ces
recherches qu'une. valeur relative, leur importance resterait,
quand meéme, considérable. . ‘ \

Ce n'est, toutefois, pas une raison pour ,s abandonner
un pessimisme facheux. lLe mal est énorme, c'est entendu, et
Palcool est¢ l'ennemi qwil faut combattre sans relache. Sa



marche, pourtant, n'est plus aussi foudrovante, dirait-on. Eile & .- Tabl. 1L Alcoolisme.

connait aujourd’hui des ralentissements qui semblent bfen» "~ Mouvement annuel. Statistique de I'lnfirmeric spéciale (1876 & 1899).

provenir des obstacles qu'on lui oppose. Co b g T ST
. . Lot o =5 — | oy wleimiz|l |z izlinlgiz|ig|lg s Igia
A lnfirmerie spéciale, les alcooliques arrivent toujours - | EIEIRIEIB|2|2 B E|218|5|82 22 2|2|2(22)2)2
en foule: pourtant, je n’y constate plus, ces formidables pous- = 7 : - e ' : |
sées qui, de 1880 a 1890, nous valaient en deux anndes, une = - it
augmentation de 25°%,, et Vexamen des graphiques ci-joints o [
montrera que, méme depuis 1895, il y a une notable décrois- © ;1150-- .
sance. : L . RN :
) , . - N {100— . y
; . - RN (117 |
Tabl, 1. Mouvement de la folie alcoolique. R ! _
Statistique de VInfirmerie spéciale (1876 a 1899), par périodes triennales, - * o o ; /\
. i L E1000—
[ 975~ | .
Hommes Femmes Totaux S 9;?)~ \//\
Années groupdes par S B l .
. Moyenne an-f (v . Moyenne an-| . Moyeme an- || - -
périodes triennales Chtﬁr:as iuallar Ch|ffres! {me | Chiffres )rmella s »
AMNUES | +rionnale a"n“5|5‘ trienale | AMUOIS 1 giongle N s ’ N
‘ : ‘90— :
1876 | 33 ‘ 388 | o
J 7 335 ‘53 3 ’ - so0—
Ire période triennale {1877 | 30z | 313,66 60€ 57,33 362 396 co RN ke
’ l 1878 | 319 ) 59 | 378 ? . s
( 1879 356) gy 427 8 : B i
2¢ période triennale 4 1880 | 355 ; 370,66 | 47 f 60,66 | 402 ; 431,33 Ty e |
l 1881 | 401 S 64 ) 465 S i A
: ’ | | 2l eao—
] J 1882 | 442 55 ) 497 6%5—]
3® période triennale l 1883 | 482 ; 456,00 66 66,00 548 % 522,00 00—
: L 1384 | 444 ! 77 ? 521 | R T
J 1885 | 424 w6 ] 500 ( oo ee—- i
4¢ période triennale 1886 | 333 € 51366 | 111 } 103,00 | 644 | 616,60 A - /\\
: l 1887 | 584 ! 122 3 706 S . B [ /
l' 1888 | 696 143 | 839 [ ROV 1S I
5¢ période triennale l 1889 | 556 é 633,00 | 236 } 246.66 702 ( 879,66 B 3 :2— /
. 18 6 361 8 N
9a 47 | 361 100 N /\\/
I 1891 | 679 247 926 S | N /
6¢ période triennale 1 1892 | 647 ) 734,66 | 218 } 227,00 865 961,66 Co fFsse— N1
) 1893 | 878 I 216 1094 ; 395 !
I 1804 | 787 214) 1001 ST B
7¢ période triennale 1395 | 813 ; 768,66 | 253 ; 233,66 | 1066 } 1002,33 Co et
l 1896 | 706 ! 234 ? 040 ! (R
[ 1897 | 748 | 243 991 A e
8¢ périnde triennanle l 1398 | 696 S 708,66 | 209 € 213,33 | 905 g 922,00 - \ | I ! |
1899 | 682 188 S70 | I — ——— . 4 .-
l ‘ 7 I | , Alcooliques-hommes et femmes indistinctement.




Tabl 1L Alcoolisme. _ A D'autre part, depuis la méme époque, on signale en France,
Mouvement annuel: Statistique de I'Infirmerie spéciale (1876 4 1899),” ' et aillenrs du reste, un certain ralentissement dans la marche
2lnls r‘_‘% “lalslzlsls]s wla otnlzlxlal. NTE " ° ascendante de la criminalité. _
ZEIRIEIBIE|2|21E 252 2R RIRIE18 23 HEEHE _ Certes, ce serait encore bien prémature d’annoncer uné
} : ‘ - victoire. Mais, il ¥ a 1a un indice de nature a tortifier les
950 . © ' courages et a faire espérer que tous les efforts déployés contre’
3;;__ 5 ' ,f . le péril social ne seront pas vains.
15— ! ) : . v : )
o | RN 1L
80?* ‘ \/ - Les moyens & employer, & lI'égard des condamnés, pour
T;:: /\ | - combattre Talcoolisme sont, hélas, assez restreints.
95— : I Tl semble que la meilleure conduite a tenir vis-a-vis d’hommes
00— ‘ f \/\ qui doivent en grande partie a I'usage des boissons spiritucuses,
oT— A : ' \\ ¢! detre devenus des criminels, est de les sevrer de tout P'alcool.
60— ' " \J! : En terminant son remarquable rapport présenté au précé-
EZE’; i / + ' dent Congrés pénitentiaire tenu en 1895, & Paris, ! M. le docteur
ih 1 * Magnan, demandait que la vente des boissons spiritueuses fht
550— | ¢ prohibée dans les prisons. On ne peut que se ranger a ce
525~ | conseil si sage.
g00—|, :“ En poursuivant le relevement moral du condamne, il n'y

aura pas 4 négliger tout ce qui est de nature a frapper son

7 - | -
450~ ! | . . ) ]
12—} AF / : | : ¢ Imagmartion.

O 742 777 €45 . . . -
Des formules saisissantes, dépeignant U'effroyable déchéance

40—

| 95—~ / ' . - morale et physique de Vivrogne, devront s'offrir sans cesse
:Z:; /T ~ | : . & ses regards. Les inscriptions murales, les sentences anti-
S0 \\/ / ‘ /\ ) ; alcocliques devront étre multipliées, autant que faire se pourra.
215 : Mon excellent collegue et ami, le docteur Legrain, a ob-
250~ : . tenu sans peine, de I’Administration pénitentiaire, que des
225 NN . - conférences fussent faites, par les soins de la ligue anti-alco-
72:— | T AN © . olique aux détenus, dans les prisons de la Seine. — Clest un
'm; / A i, moyen qui peut donner des résultats et on ne saurait qu'en
25— .. encourager l'emploi. On le completera, au besoin, en placant
10— AT b ok s P // . entre les mains des prisonniers les petites brochures dites de
e |~ ‘ . Propagande anti-alcoolique.

2Oj /ﬁv’\\/\"/ ‘f Dans quelle mesure pourrait-on se servir de la libération
1 | i -+ conditionnelle pour combattre I'alcoolisme? Clest ce que des

——— . directenrs d’établissements pénitentiaires seraient plus aptes




que nous & déterminer. Il est permis de penser que la mesure
garde ici une partie de sa portée éducatrice générale et quon
pourra y trouver le principe du relévement moral de Valcoo
ligue en fortifiant, par cette émulation spéciale, sa résistance
aux habitudes d'intempérance. '

L

IL

Conclusions.

L'étude scientiique des phénomeénes dégénératifs produits
sur lindividu ou sa descendance par P'alcoolisme le dé
nonce comme l'un des plus puissants facteurs de la cri-
minalité, cette intoxicaticn réalisant, ici, par une excita
bilité anormale ou une régression morale, Vapfitude an
crime, comme ailleurs elle aboutit & ruiner le corps ou
Vintelligence.

De Pensemble des statistiques on peut conclure que, dans

~la proportion de 65% environ, I'alcool a été I'agent direct

I,

1V,

ou indirect du crime.

La constatation si précise de linfluence de 1'alcoolisme
sur la criminalité, influence évidemment variable suivant
les pays, mais considérable, en général, impose a la société
des mesures de préservation et fait an législateur un
pressant devoir de placer au-dessus de toute autre consi-
dération la préoccupation de combattre ce péril social par
des mesures prohibitives dont quelques nations ont déja
donné l'exemple.

A l'égard des condamnés, dont la majorité est ainsi tribw
taire de l'alcoolisme, quelques moyens de défense parais
sent indiqués: 1° prohiber la vente des boissons spiri
tueuses dans les prisons; 2° poursuivre, sans relache, l¢
relevement moral du condamné -~ relévement auguel sa
desaccoutumance des liqueurs fortes est étroitement lice —
en lui enseignant par des conférences, des lectures, des
inscriptions murales toujours sous ses yeux, par des for
mules nettes et saisissantes, 'abime de déchéance oit l'ak
coolisme fait sombrer la nature humaine; 3¢ essayer, enfir,
de susciter une émulation spéciale en vue de cet affran-
chissement de la passion de boire et, si possible, y aider
par Vappoint de la libération conditionnelle. '

X
LA
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TRAVAUX PREPARATOIRES

TROISIEME SECTION
TROISIEME QUESTION

Dans quelle mesure et dans quelles conditions Iaction des
soctdlés de patromage peut-elle étre favorvisée poar des offices qui
se chargent gratuitement de fournir des venseignements et de
procurer des eniplots?

RAPPORT

PRESENTE
au nom de la Société générale des Prisons

par M. LOUTS RIVIERE,
membre du Conseil de direction de la Société.

LLe placement du libéré doit étre 1a préoccupation constante
de tous ceux qui s’occupent de patronage. On ne peut, en effet,
considérer le condamné qui a terminé sa peine comme rentré
dans la société que le jour ot une occupation réguliere lui
assure le pain quotidien et le met & P'abri des tentations terribles
que.provoque la faim Y,

'} Ce principe a été sanctionné en ces termes par le premier Congrés inter-
Mational de patrovage réuni A Anvers en 1890: «Ie patronage consiste, avant tout,
dans la recherche et, s’ll est possible, dans lorganisation du travail». (8% veeu de
In deuxieme section, p. 21 du compte readu du Congreés.)

1



Malheureusement, on peut dire que, autant le placement
est désirable, autant il est difficile 2 réaliser. On sait quelles
préventions s'élevent, dans toutes les classes de la socicte,
contre les matheureux qui ont eu affaire a la justice, Qui de
nous, pratiquants du patronage, sollicitant un concours, ne
s'est entendu dire: «Comment vous occupez-vous de ces misé
rables, quand il y a tant de braves gens qui ne peuvent trouver
d'emploi?» .

Ce ne sont pas seulement les patrons qui repoussent ainsi
les libérés. Ll'ostracisme vient autant et plus de Touvrier lui-
méme. Celui qui a toujours marche droit dans la vie refuse
tout contact avec le malheureux flétri par le séjour infamant
de la prison Y.

Les associations ouvrieres de tous pays, trade's unions,
Innungen, syndicats professionnels, épousent, sous ce rapport,
les idées de leurs adhérents et ferment rigoureusement 2 tout
prisonnier libéré, non seulement leurs rangs, mais aussi, bien
souvent, la porte des ateliers,

Nous ne pouvons daonc pas compter pour nos patronnés
sur un concours efficace des bureaux de placement organisés,
dans divers pays, par les associations corporatives ouvrieres.
Ces institutions réservent, en général, a leurs adhérents les
places dont elles disposent; méme pour un ouvrier du métief,
la qualité de libéré sera un motif d’exclusion.

Nous ne pouvons, non plus, fonder grand espoir sur les
bureaux de placement libres et payants. Leur intermédiaire
entraine des frais assez élevés, de nature & arréter la plupart
des sociétés de patronage, en raison de la modicité des res
sources dont elles disposent. En outre, ces bureaux s'occupent
spécialement de certaines catégories de travailleurs %} dans les

'} Les exemples de ces préventions abondent. Daus un excellent ouvrage que
nous ciierons sonvent, M. le couseiller supérienr Fuchs en mentionne un cas iopique
emprunté au compte rendu de la Socisté de Mulhouse pour 1894. («Die (Gefangenen-
Schutzthiltigkeit und Verbrechens-Prophylaxe 7, I vol. in-3% Berlin, Carl Heymaud,
1898, p. 193.) ~— Voir aussi « Revae pénitentiaire », 1893, p. 373 et suiv.

) D'aprés le relevé fait par les soins de 1'Office du teavall, le nombre des
bureanx de placement élait, en France, de 1379 eu 1804.

940 ne s'occupaient que des domestiques. Les autres se répartissaient entre!
nourrices (71), institutrices (27), artistes (12), marins (13), employés de commerce

quelles les clients habituels du patronage ne se rencontrent
que trés exceptionnellement. . .

Par contre, de nombreux bureaux de placement gratuit
ont été fondés depuis un certain nombre d’anndes pa:l' c‘les
associations charitables et des municipalités, avec mission
daccueillir toutes les demandes, d’ou qu'elles proviem}ent, ‘et
de les satisfaire dans la mesure des offres de travail quils
recoivent. ‘

Ne serait-il pas possible de trouver 14 un concours efficace
pour le patronage des libérés?

Subsidiairement, & quelles conditions serait-il possible d’éta-
blir une entente entre le patronage ct les institutions de tout
ordre qui font du placement gratuitement?

Telles sont les deux questions qui feront l'objet de ce
travail.

PREMIERE PARTIE

(Buvres pratiquant le placement des libéres.

Il ne.saurait étre question de donner ici un inventaire
complet des ceuvres qui pratiquent le placement des libércs.
Nous nous bornerons a choisir un certain nombre de- types
représentant ce mode d'action charitable sous ses diverses
formes. Parlant au nom d’une société franqaise, nous pren‘drons
de preférence nos exemples dans notre pays. Nous n‘oubllen‘)ns
cependant pas que nous nous adressons aux mem’pres d'un
congres international et nous n’hésiterons pas a sortir dg nols
frontieres toutes les fois que nous trouverons ailleurs des ‘lnstl-
tutions différentes des nétres, qui nous sembleront fO‘Lll’nlI' de
meilleurs modeles & imiter.

(258), jardiniers et cultivatenrs (74), boulangers .et pdtissiers (40), épmuzr:s gge)j

garcons de café (8o), coiffeurs (40). 83 s'occupaient de tout ‘plﬂceTnent.’ au:.l <

cumnlaient plusieurs des indnstries signalées. Presque aucun ne plagait les ouvriers
i stri y dite,

- "'1{}2;& : lc]:aoirx;:te[;arrli‘cle de M. le professeur R;oul Jay: « Le plac_elm'ent €n

Frauce s, (¢ Archiv ftir sociale Gesetagebung uond Statistik», Berlin, Carl Hey mann,

1896, 1X. Baud, 1. wud 1L Teft, 5. 1—34.]



Nous examinerons successivement:
1% les ceuvres privées de placement;

20 les ceuvres d’assistance par le travail et colonies ol

vrieres;
39 les bureaux de placement gratuits.

I. (Envres privées de placement,

Le placement des domestiques et ouvriéres est une- tradi
tion de la charité catholique. Des le douzieme sitcle, les reli-
gieuses de Phopital de Sainte-Catherine et Sainte- -Opportune
placaient des servantes & Paris. En 1330, les quatre filles de
la nourrice de Jean-le-Bon obtenaient un privilege pour rece-
voir et placer dans la capitale les nourrices arrivant de pro-
vince ). Aujourd’hui encore, certaines communautes religicuses,
comme les sceurs servantes de Marie, 7, rue Duguay-Trouin,
les dames de Notre-Dame du Cénacle, 7, rue de la Chaise,
s'occupent activement de placement. Il est tontefois certain
que ces communautés ne s'occupent de libérées que dans des
cas exceptionnels et particulizrement intéressants; on ne peut

leur demander de recevoir & titre habituel les ﬁlles ou femmes
sortant de prison.

Les sociétés de patronage qui s'occupent spécialement des
libérées, n'ont pas le droit de se laisser arréter par les mémes
objections. Mais elles doivent se préoccuper de Pintérét des
personnes qui leur accordent leur confiance et ne leur offrir
des domestiques ou des ouvrieres qu'a bon escient; c'est pour-
quoi la plupart des ceuvres de femmes ont créé des asiles dans
lesquels les libérées sont accueillies a leur sortie, de maniére
4 pouvoir faire un stage plus ou moins long, permettant de
contréler leur bonne volonté et leur persévérance.

C'est ainsi que procedent les sceurs de Marie- -Joseph dans
leurs solitudes de Doullens, Rennes et Montpellier, leurs refuges
de Nevers et Bordeaux; les religieuses de la Miséricorde dans
leurs maisons de Laval et de Kernisy (Finistere), les sceurs de

1) «Le placement des ouvriers, employés et domestiques en France », onyrage
publié par I'Dffice du travail, I vol. in- 89, laris, Devger-Lewrault, 1893, p. g et 55L

la Sagesse 4 Montbareil prés Saint-Han (C@tes-du-No.rd) et a
Versailles, les sceurs de la Sainte-Famille dans les maisons de
refuge de Villefranche-de-Rouergue et Rodez, ete. ete. ).

Plusieurs maisons s'occupent spécialement des jeunes filles.

A Sainte-Anne-d'Auray, les sceurs de Marie-Joseph re¢oivent
des mineures acquittées pour avoir agi sans discernement (art. 66
du C. P.) et placent & leur sortie celles dont elles sont sires,
comme femmes de chambre ou domestiques de ferme. Il en
est de méme 2 l'école Saint-Odile, a Beauviller (Haut-Rhin),
dirigée par les sceurs de Ribeauville. A Darnetal, prés Rou'en,
le patronage comprend un quartier correctionnel olt I'éducation
est & la fois agricole et industrielle. Les filles qui en sorFent
sont trés recherchées par les cultivateurs des environs, a raison
de leur éducation scolaire et professionnelle et plus des deux
tiers sont placée%s.

Les dames diaconesses des églises réformées de France
ont créé dans leur maison de la rue de Reuilly, 93, une section
dite: La Retenne, correspondant également aux colonies péni-
tentiaires.

Le Patronage du Bon-Pasteur de Limoges s'occupe spé_cia-
lement des jeunes filles déja amendées sortant de la maison
de correction tenue par le méme ordre, et qui n'ont pas de
famille. Elles sont placées a la sortie, et restent en relations
avec la maison, o elles peuvent revenir quand elles perdent
leur emploi.

Du reste, aprés leur libération, les filles agées de n_loins
de 21 ans peavent toujours trouver un asile dans les maisons
de Notre-Dame du Bon-Pasteur, qui sont au nombre de 37 en
France et de 166 disséminées dans les divers pays étrangers ).
Les résultats obtenus sont bons. Un grand nombre de ces
jeunes filles sortent complétement améliorées et la plupart per-
séverent dans leur bonue conduite. I'ceuvre ne suit cependant
pas ses ancieunes pupilles apreés lear sortie.

) Pour plus de détails sur ces diverses ceuvres,lvcir: « lf.nquéfe: sur le patrcna,ge
en France », publiée dans le compte rendu du premier Congres national de patronage
des libérés. 1 vol. in-8°, Paris, Marchal et Billard, 1804.

) On en trouvera la liste daus Penquéte précitée, p. 370.



Ces diverses maisons, tenues pour la plapart par des reli-
gieuses, gardent leurs pensionnaires pendant un temps géné-
ralement. assez prolongé. Le séjour est plus court dans une
seconde catégorie, celle des asiles temporaires, olt nous trow
vons en majorité des cenvres laiques.

Tel est le refuge pour femmes créé rue de Lourmel, 49,

par la société générale pour le patronage des libérés, ol les
pensionnaires apprennent le métier de brocheusés,
. Llceuvre des libérces de SaintLazare, quia pour directrice
Mme Isabelle Bogelot, a créé deux petits asiles a Billancourt
(Seine), pour celles de ses pensionnaires qui attendent leur
placement,

La société de patronage des détenues, libérées et pupilles
de Padministration pénitentiaire, présidée par M= de Witt, a
remplace l'asile qu'elle possédait précédemment a Ievallois,
pa}~ L}ne'construction nouvelle élevée rue Mithel-Bizot, 23, et
quircunit en un seul cornplex deux refuges absolument distincts,
Pun pour les femmes, 'autre pour les jeunes filles.

L'ceuvre de relevement moral et patronage des libérées
de Bordeaux, a fondé en 1890 un asile rue de Tiveli, 39, et
rue David-Johnston, 82.

L'ceuvre de Notre-Dame de Bon-Conseil, fondée Argentenil
en 1892 par Mesdames Auber et Lannelongue, et installée depuis
1897 a Clichy, boulevard de Lorraine, recoit des jeunes filles
de 15 & 20 ans, vecueillies parmi celles qui sont détenues au
Dépot ou dans les prisons. L'asile temporaire est dirigé par
les sceurs de Marie-Joseph. Les placements y sont nombreux.

Il ne nous est pas possible, 4 notre grand regret, de con-

1 . 1 . ~ .
tinuer cette revue a lU'étranger, oll nous trouverions également

. s cae e I -
nombre d’ceuvres admirables. Nous nous bornerons a men-

tionner l'extension que prend en Allemagne la fondation de
refuges pour femmes.. Le premier asile de ce genre a été créé
en Westphalie, & Lippspringe. D’autres furent établis ensuite
a Gross-Salze (Saxe), Himmelsthlir pres Hildesheim, Bersdorf
prés Leipzig, Tobiasmiihle pres Dresde, Steglitz pres Berlin,
Koestritz en Thuringe, Elberfeld. Les détenues liberées sont
admises dans ces établissements sans engagement pour la durée
de feur séjour. Le travail est rémunéré de maniére a former

un pécule. Dans un rapport présenté au congres annuel des
colonies ouvrieres allemandes, en 1897, M. le pasteur Heines-
dorf, d'Elberfeld, estime quon a replacé et sauve un tiers des

 femmes qui ont passé depuis vingt ans dans Vasile qu'il dirige.

En Allemagne, comme en France, on le voit, on admet
que le régime de linternement dans un asile est le meilleur
pour la femme qui sort de prison. Clest aussi l'opinion de
[ Union des vefuges et deoles de véforme, qui sert de centre
commun & tous les établissements de ce genre, fort nombreux
dans la Grande-Bretagne ).

Nous devons mentionner une seule voix discordante, mais
dont Pautorité est considérable. Mrs. Susanna Meredith s'occupe
depuis vingt ans, avec le plus grand dévouement, de latelier
de travail créé a Londres, Wandsworth Road, par la sociéte
de patronage des femmes tibérées. Cest une bianchisserie qui
occupe chaque jour de 70 a 80 femmes. Elles n'ont qu'a se

‘présenter chaque matin, avant la priere, pour étre admises;

elles sont payées chaque soir et sont libres de revenir ou non
le lendemain. Mrs. Meredith affirme qu’elle obtient ainsi des
résultats bien plus satisfaisants que n’importe quel asile, grace
A linfluence combinée du travail et de la responsabilité ?).
Les asiles d’hommes 1ous retiendront moins longtemps.
La raison en est simple: tandis que presque tout le monde
admet la nécessité des asiles pour les femmes, en raison des
dangers spéciaux auquels celles-ci sont exposces, la majorité
v'est pas moins forte pour condamner les asiles d’hommes.
Ils ont été attaqués, notamment, par un pénologue éminent,
un malitre gue tous déplorent de ne plus retrouver au congrés
international de Bruxelles, M. Stevens®). Le directeur de la
prison de Saint-Gilles vovait dans les asiles le plas sir moyen
de détruire les bons résultats obtenus par le régime cellniaire,
puisqu'on v meélange les éléments qu'on s’est applique a isoler

% «Report on F. M. commissionners of prisons on the operations of discharged
prisoner’s aid societiess; by the Rev. G. P. Merrick. London, 1896, p. 638 et 71

%) William Tallack, «Penological and preventive principles», seconde édition,
London, 1896, p. 308.

% Compte renda du premier Congrés international de patronage, Anvers, 1890,
P 269,




pendant la détention. M. Murray-Browne partage cette manisre

de voir et préfere donner aux libérés des bons de logement
dans des auberges, oil ils seront mélés 4 d’autres élements

et séparés les uns des autres.

Les asiles ont trouvé cependant des défenseurs convaincus
comme M. le conseiller Fuchs, président de l'union des at:roi
nages‘d’Allemagne, et M. le sénateur Bérenger prési&e?]t de
la société générale de patronage des libérés, a 'Paris.

('I’est cette société qui nous présente a Paris le type le
plus important de 'asile temporaire pour hommes L’ét&blisqe-
ment de la rie des Cévennes, construit en 1890, agrandi Len
1897, a requ pendant le dernier exercice (1898), 254i hommes
qui _y Oont passé une semaine, en moyenne, eb ont travaillé 3
fabriquer des ligots de manidre a se constituer un petit pécule
401 ont été placés comme ouvriers ou employés par les soins:
de la société et 95 ont contracté un engagement militaire.

Il nous faut aller aux environs de Lyon, a Couzon au

Mont-c_I\’Or, pour trouver un type d’asile permanent. Le patro-
nage Saint-Léonard a été fondé en 1864 par M. le chanoine
Vﬂhgn, ancien auménier des prisons du Rhéne. II recoit tous
1(,5 libérés disposés a se relever par le travail. La dﬁrée du
'SGJO'UF ‘n_’est pas limitée; ceux qui le désirent, peuvent rester
indefiniment. Les autres sont placés apres une épreuve sufﬁs;m-
ment -prolongée. TLe nombre des pensionnaireé @st d'envirbn
50 et celui des placements annuels, de 20 a 25.

Sx_n‘ Pinitiative du regretté M. Ch. Silliman, son fondatenr
lzi.somété de patronage des libérés de Borde:’mx a fondé un’
asile analogue en 1875, en en réservant l'acces aux libérés
frappés d'une seule condamnation.

~Pour répondre au désir exprimé par le comité d'organi-
satlon,‘ nous devons indiquer les modes de placement spéciaux
aux mineurs. Trois sociétés s'en occupent a Paris d'nne fagon
particuliére. ‘
- La société de patronage des jeunes détenus et jeunes
llbgrés du département de la Seine, créée en 1333 par MM. Bé
1'61'1g.er de la Dréme et Charles Lucas, a son sicge O l‘ué de
M-eméres.- Elle a pour but de préserver du dange?‘ de’ la réci-
dive les jeunes gens qu'elle patronne et de les ramener a une

vie honnéte et laborieuse. Elle s’occupe spécialement des emn-
fants agés de moins de quatorze ans, et les visite au Dépot
on a la maison d’éducation correctionnelle. Le secrétaire gé-
néral demande la mise en liberté proviscire de tous ceux gui
semblent susceptibles de revenir au bien sans passer par une
¢preuve plus prolongée. Les enfants sont placés en appren-
tissage, visités chague semaine, et réunis chaque dimanche au
sisge de la société. La récidive, qui était au début de 75 %,
varie aujourd'hui entre 6 et 7 %/,

La société de patronage des jeunes adultes de 16 & 20 ans,
fondée a Paris, en 18753, sur l'initiative de M. I'abbé Milliard,
aumonier de la Petite Roquette, et présidée par M. le con-
seiller Petit, a ouvert un atelier d’apprentissage pour ses pro-
tégés. Elle les y conserve plusieurs meis; tous ceux qui tra-
vaillent convenablement sont placés par ses soins & leur sortie.
Plus de la moitié des admis sont dans ce cas, et la récidive
est, pour ainsi dire, supprimée parmi eux. La société loge ses
patronnés dans des hotels du voisinage, avec les propriétaires
desquels elle est en relations suivies. Elle voit dans ce procédé
Pavantage de constituer un stage intermediaire entre la dé-
tention et la liberté compléte.

La société de protection des engagés volontaires, fondée
en 1878 par M. le conseiller Félix Voisin, encourage Tengage-
ment dans Parmée des jeunes gens €levés dans les colonies
pénitentiaires. La protection de la société suit scs pupilles
pendant toute la durée de leur service, elle se préoccupe de
les aider a trouver une position au moment oh ils rentrent
dans la vie civile, si leur conduite a ete satisfaisante an ré-

giment.

IL Euvres d'assistance par le travail et colonies ouvrieres.

Le nombre des sociétés de patronage qui ont pu creer
des asiles est forcément trés limité, On wen trouve que dans
les grandes willes qui fournissent” un contingent important de
libérés et offrent des ressources suffisantes pour entreprendre
une fondation de ce genre. Elle dépasserait les possibilités de
la plupart des sociétés de patronage. ’



L’idée est donc venue paturellement de se servir des
ateliers d’assistance par le travail, ouverts en grand nombre
depuis 1889, pour occuper les ouvriers momentanément sans
emploi. Des discussions se sont élevées sur le point de savoir
8'tl convenait d'encourager le mélange des ouvriers ordinaires
avec les libérés, dans ces asiles. La question a fait P'objet
d'une enquéte et d'une discussion frés intéressante, devant le
comité centrale des ceuvres d'assistance par le travail a Parist),
et elle a été tranchée en dernier ressort par le 4° congrés
national de patronage, réuni a Lille en 1898%). Les conclusions
adoptées dans ces deux réunions sont d’accord pour conseiller
de prétérence la création d'ateliers spéciaux dans les villes
ol les ressources seront suffisantes. A defaut d'atelier spécial,
on pourra avoir recours aux ateliers d’assistance par le travail,
4 la condition que le mélange des deux éléments soit fait
discretement, 4 dose modérée, et sous le contréle d'unc disci-
pline sévere. On devra toujowrs donnmer & latelier unique le
caractére d'assistance par le travail,

Il ¥ a actuellement en France 65 ccuvres d'assistance par
le travail qui pourront donc offrir au patronage une ressource
précieuse dans un grand nombre de cas; 26 de ces ceuvres
fonctionnent a Paris et 39 en province, La liste en a été
dressée par les soins du comité central des ceuvres d'assis-
tance par le travail en 1896; en ce moment méme, le comité
procéde & une enquéte qui lui permettra de préparer pour
PExposition universelle de 1900 des tableaux mis au courant
des modifications survenues depuis quatre ans.

Les ceuvres d’hospitalité de nuit peuvent aussi étre utilisées
dans un cas urgent pour loger les libérés. On sait que les
divers asiles offrent un abri gratuit et temporaire aux individus
sans ressources, sans distinction d’age, de nationalité, ni de
religion. Les libérés peuvent donc en bénéficier, Le séjour est
geéneéralement limité a trois nuits et les placements opérés par

') On trouvera dams le «Bulletin des sociétés de palronage », année 1898,
P. 47 et 140, le rapport de M, le doctenr Bouloumié, résumant I'enquéte, et la dis-
cussion qui ’a suivie.

) Compte xendu du 4* Congels national de patronage, Lille, 1898, p. 195
02 ¢t 300.

les cenvres de ce genre ont presgue toujours un caractére
provisoire. , ‘

Le nombre des asiles de nuit est, en France, de quatre-
vingts-environ. Le recensement en a e’té. fait dans une enquéte
opérée en 1898, sur Pinitiative du comité central des ceuvres
d'assistance par le travaill),

La question du mélange des libérés avec les ouvriers sans
travail est tranchée depuis longtemps en Allemagne par la
pratique constante des colonies ouvritres.

On sait que ces établissements, destinés aux ouvriers sans
travail, vagabonds ou libérés désireux de se rel,eve:j 'p'ar.la
pratique du travail et la discipline, ont été crécs sur 1’1111t1at1ve
de M. le pasteur de Bodelschwingh. 11 ouvrit aux env‘n'ons de
Bielefeld, le 22 novembre 1882, la premiere colonie, qu il
nomma Wilhelmsdorf, en 'honneur de son souverain, Le succes
couronna cette initiative hardie: les terres de W'ilhelmsdolrf,
rapidement amétiorées, donnérent un revenu suffisant pour faire
vivre les travailleurs et payer. les frais généraux (les fonds
avaient eté prétés sans intéréts). Le résultat moral n'était pas
moins satisfaisant. I.a premiére année, sur 966 colons qui
passérent par la colonie, 830 furent placés et tirés de la vie
errante du <sans abrif) =, 7

D'autres colonies agricoles furent fondées sur le méme
plan en Hanovre, Sleswig-Holstein, Brandebourg, etc. On
compte aujourd’hui en Allemagne 31 établissements de ce ge111‘e,
qui ont presque tous un caractére exclusivement‘ agricole:
seule, la colonie de Berlin (ville) pratique exclusivement l‘e
travail industriel, et celle de Magdebourg s'occupe aila fois
de travaux agricoles et industriels. Un comité central, slége:ant
4 Potsdam, cxerce unc action régulatrice sur toute lorganisa-
tion. Une revue mensuelle, «der Wanderer », donne des ren-
seignements pratiques sur le fontionnement de lUinstitution et

1) Celte enquéte o été publiée par la « Revue philantbropique », année 1898,

P 417, 384, ete. . ]
l’) Bar10n de Reéitzenstein, «Die Fiirsorge fiir Obdachlose », rapp0ft px‘ésente
en 1893 au 13° Congrés de In Société allemaunde d'assistance el de bienfaisance.

Leipzig, Duncker et Humblot, 1893, p. 491.




les résultats obtenus. Ce journal publie les noms des hospita- -

lisés dont la conduite a donné liew a des reproches graves et
qfu' devront étre désormais exclus de toutes les coloZies Syt-
filquéjes. Clest ce qu'on appelle le tablean noir. Le renvoi a{fec
II-lSCI‘lp.tl'OIl est la seule punition que puisse encourir le pen-
swnna}re qui ne se conforme pas au réglement, L'entrée et
la sortie sont absolument libres, les établissements étant unique-
ment des ceuvres privées de bienfaisance. Dans 1a plupart des
colonies, on demande & Parrivant de prendre l'engagement de
ne? sortir sous aucun prétexte pendant un mois; c'est une
prerre de toucke destinée 4 &prouver la bonne volonté et une
g.arantie contre les habitudes d’ivrognerie. Mais cela signifie
simplement que celui qui sortira avant un mois J‘enonce:a au
patr?nage de la colonie et n’y pourra phis rentrer. Pour étre
.admls,_ il faut étre en bon état de sant€¢, apte au travail, sans
infirmité contagieuse ou répugnante, et présenter des papiers
4 peu prés en régle. Le travail est rémunéré, mais les gains
hebdomadaires ne sont remis gu'en partie, le surplus consti-
tuant un pécule réservé, qui est touché seulement & la sortie.

I7a Suisse a créé plusieurs colonies de travail dans des
conditions analogues. Dans la Suisse frangaise, celles de Devens
(canton de Neuchatel, 1868) et de Puyerne (canton de Vaud 1873)
sont antérieures a la fondation de Wilthelmsdorf. Dans la ,Suisse
allemande, nous trouvons les colonies d'Anet (1884) et de
Tannenhof (1889) dans le canten de Berne, de Sedelhol (1883)
dans celui de Lucerne, de Herdern, fondée en 1895 par une
entente entre les cantons de Bale-ville, Schaffhouse, Thurgovie
St-Gall et Lucerne. ’ T

La Belgique est entréec dans la méme voic en 1893 pat
la fondation de la colonie ouvritre de Haeren, prés de}Bru-

xehlles‘. Nous awrons Yoccasion de revenir plus loin sur cette
utile institution.

ITL Bureaux de placements gratuits,

En France, les bureaux municipaux gratuits se sont sur-
_tqut propages a partir de 1886, a la suite d’nne agitation tres
vive coatre les bureaux de placement autorisés. Il en existe

actuellement dans 16 arrondissements de Paris?), et dans 18
villes de province; on compte, en outre, 18 Bourses du travail
pratiquant le placement gratuit?).

Des bureaux municipaux existent également en Suisse,
potamment & Bale, St-Gall, Berne, etc., et en Belgique. Nous
reviendrons plus loin sur le fonctionnement si ingénieux de la
Bourse du travail de Bruxelles.

Nous reuncontrons dans le grand-duché de Luxembourg
une organisation particuliere du placement gratuit, avec le
concours de Padministration des postes?®).

Une Bourse du travail a été créée au cheflieu par arrété
du gouvernement en date du 19 novembre 1892. Elle fonctionne
depuis le 1% décembre suivant. Tous les bureaux de poste
coopérent & son service, qui a pour objet la transmission des
demandes et offres de travail entre patrons et ouvriers.

I.a Bourse du travail est divisée en deux parties:

1° La Bourse générale, qui comprend toute P'étendue du
grand-duché;

20 La Bourse particuliére, qui ne comprend que le ressort
d'un bureau de poste quelconque.

Les listes des demandes et offres de travail sont affichées
dans les 32 bureaux de poste et dans les 101 stations de chemin
de fer du grand-duché. Eiles sont, en outre, distribuées chaque
samedi dans tous les hotels, restaurants, cafés et cabarets du
pays, qui sont au nombre de 2180.

1} Les arrondissements qui ne possédent pas de bureanx sont les Ve, VHI®,
Xle et XVIe,

Il existe dans le XI¢ arrondissement une socsfté de placement grafutl, foudée
le 25 juin 1871, qui o placé 697 hommes et 320 femmes en 18¢8. («Bulletin de
YOfiice du travail», 1899, p. 318.)

%) Voici les résnitats obtenns pendant année 1898, tels gue nous les relevons

dans le « Bulletin de I'Office du travail»:
Demandes d'emplois Offres d'smplois Flacements effectués

hommes femptes hommes femmes honunes femmes

Bureanx municipaux de Paris 25,638 ab.430 18,683 46,354 16,729 41,047
Bureans municipanx des dé-

partements . . . . . . 4011 5844 1,054 4,368 I.453 2,451

Bourses du teavail . . . . 16,173 6,800 7,346 3,1y5 7401 2,838

Totanx 45,842 59,054 27,985 33,607 25583 47.246
%) ¢ Bulletin de I'Office du travail», ‘1893, p. 183.
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Le placement gratuit fonctionne €galelement a Copenhague,
a Christiania, dans plusieurs villes de Suede.

La direction centrale des sociétés de patronage danoises,
reéorganisée le 1°* avril 1892, a décidé la création a Copenhague
d'un bureau destiné A seconder les efforts des diverses sociétés
locales, en vue de placer leurs libérés 1,

Clest, toutefois, en Allemagne que nous trouvons organisée
de la facon la plus complete l'entente entre le patronage et
le placement,

Le premier bureau allemand de placement gratuit fut crée
& Stuttgard en 1865, a la suite d'un rapport de M, le Dbaron
de Reitzenstein. Le Wurtemberg posséde aujourd’hui sept bu-
reaux principaux (drbeitsimicr), a Stuttgard, Ulm, Heilbronn,
Cannstadt, Esslingen, Goeeppingen et Ravensbourg. Tous sont
reliés par le téléphone avec le bureau de Stuttgard, qui fonc
tionne comme bureau central et communique deux fois par
semaine Ia liste des emplois vacants 4 toutes les villes comptant
plus de 3000 habitants.

Une organisation analogue fut créce peu aprés dans le

grand-duché de Bade. A la suite d’un veeu émis ay congres.

des sociétés de patronage badoises, réunies a Fribourg-en-
Brisgau en 1839, douze sociétés d'intérét genéral, ayant toutes
leur siege A Carlsruhe®), s'entendirent pour créer a frais com-
muns un bureau de placement. Le reglement adopté le 3 dé-
cembre 1890 stipule, pour couvrir les frais, un versement de
20 pfennigs par les ouvriers de la ville et 50 pfennigs par
ceux du dehors. Des livrets d’abonnement étaient mis 2 la
disposition des patrons; 103 furent délivrés des la premiére
annce.

L'institution se développa dans les années suivantes. Des
succursales furent crédes dans diverses villes, des bureaux
principaux érigés dans les plus importantes. En méme temps,
on nouait des relations suivies avec diverses associations ou-

) « Revue pénitentiaive », 1892, p. 369 ct 1805, p. 1332.

*) Notamment la 4° section de I'Union des dames badoises, la Société de pa-
tronage des prisonnpiers libérés, 1'Unioa coutre la mendicité, la Chambre de com-
merce, I'Association catholique ouvritre, I’Association évangéliqne ouvridre, ete.

yrieres (Imuungen). En 1894, les subventions accordées par les
villes furent élevées de maniere a permettre de supprimer
toute rémunération. Grace a cette gratuité, le nombre <'ies
placements effectués a constamment augmenté 1 et une :UlllOn
des bureaux de placement badois a été créée, le 24 mat 1896,
avec dix bureaux adhérents: Carlsruhe, Fribourg, Heldelber'g,
Constance, Lahr, Leerrach, Mannheim, Offenbourg, Piorzheim
et Schopfheim..

L'Union respecte l'organisation particuliere des bureaux,
dont les reglements varient sensiblement. Tandis que' le plu's
grand nombre a conservé son autonomie,’ c.m a parfois admxs
une participation de la commune (Pforzheim et SCII(?pillEll’{l).,
et méme une direction exclusivement communale (Heidelberg,
Lahr et Offenbourg, Fribourg depuis 1897). Ailleurs, c'est le
cercle qui participe a {organisation (Constance) on méme
'Union des syndicats corporatifs (Carlsruhe, Loerrach, Mann-
heim. . '

Par contre, tous les bureaux ont adopté Certames' ’dzspo-
sitions communes pour leur fonctionnement. Tous spnt reliés .par
le téléphone. Les patrons qui ont bescin d'ouvriers e1}1vo1ent
une carte postale munie d'une formule disposée pour la repp.nse.
Les demandes et offres d'emploi sont publiées dans le‘s }(?ur-
naux locaux, qui consentent & peu prés tous a les msere}‘
gratuitement, et le relevé des demandes ou offres de trava’ﬂ
est communiqué, chaque semaine, aux divers buxjeaux adhé-
rents. Enfin, les relevés sont établis sur un formulaire co.mx’nun,
de maniere a faciliter la rédaction de la statistique générale
de 1'Union badoise. N

Grace A l'action personnelle de M. le conseiller supelefaur
Fuchs, qui préside les deux associations, 1.'Un1011 des socxfaté;.
de patronage des libérés s'est toujours maintenue ‘en 1‘e1at.tons
intimes avec celle des burcaux de placement. Deés le début,

} Votel ifl] : tes rendns annuels de
") Voiei les chifires que nous relevons dans les comp

IUnion:

1894 . . . . . %,484 inscriptions, 7,038 placements, soit 94",{0
1895 . . . . . 13,139 » 12,508 » » gv.; »
18¢6 . . . . . 16700 » 16,037 » )f g )
1897 . . . . . 43,060 » 36,894 » » 83



le patronage accordait une subvention an premier bureau ouvert
& Stuttgard, puis 1'étendait & ceux qui se sont formés succes-
sivement. Les sociétés locales sont invitées a signaler aux
bureaux voisins tous les libérés a placer, quatre semaines an
moins avant leur libération, en fournissant une note trés exacte
sur leurs profession, capacité, application au travail, etc. Les
bureaux de placement se réservent la faculté de les employer
pendant quelque temps & un travail d’attente, comme épreuve,
avant de leur procurer un emploi de leur spécialité,

Ce placement provisoire consiste, le plus souvent, en travail
agricole. C'est, du reste, actuellement une tendance générale
en All'emagne de s'efforcer de rendre a la terre les gens réduits
T A une extréme misére. A Hambourg, le bureau des pauvres
et le bureau de placement agricole de la Société patriotique
ont conclu une entente en vue de relations suivies avec les
sociétés agricoles des environs et les chambres d'agriculture
des provinces de Saxe et de Brandebourg. En février et mars
1899, le bureau commun a placé a l1a campagne 139 hommes
et 16 femmes de Hambourg, dont 5 seulement n'ont pas été
agréés ),

Une circulaire du ministre du commerce ct de l'industrie
en Prusse signalait, dés le 31 octobre 1884, l'erganisation
wurtembergoise 4 l'attention de 1'Union des industriels alle-
mands. Une seconde circulaire du 21 juin 1894 a recommandé
la création de bureaux gratuits dans toutes les villes de plus
de 30,000 ames.

La société de patronage des libérss de Berlin créa, des
1884, un bureau pour son usage exclusif, Neue Friedrichstrasse
I13. Un employé rétribué recoit toutes les demandes de place-
ment des libérés et leur fournit les adresses des patrons de
leur profession. Grace 4 une entente avec la colonie de travail,
les asiles de nuit et asiles pour femmes et les cuisines popu-
laires, on peut assurer aux postulants sans ressources un abri,
du travail, de la nourriture, des vetements ou chassures. Par
contre, l'agent signale a la police les patronnés qui ont ahan-

Y) «Der Wanderer», 1899, p. 263.
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donné le travail qui leur a été procuré ou ont €té renvoyés
ause de paresse ou ivrognerie.

pourCCedburea.u g procuré, en 1898, 3665 places, dont 313 seule-

ment & Berlin. Sur les 3352 personnes envoyées dans les pro-

vinces, 2723 étaient placées dans l'agriculture ). .

A Dusseldorf, la soci¢té de patronage a cré€ a la fois un
vureau de ‘placement et un atelier d’assistapce par le travail.
Les libérés sont occupés a débiter du 1?015 de chauffage, et
Pécoulement est assez facile pour qu'on puisse accorder presque
constamment des heures supplémentaires Vpay‘ées, en Ssus des_
six heures qui représentent la nourriture et le _logement po_u1.
la journée. En 1898, l'atelier a débite 17,39.2 qu~mtaux de b01§,
on a accordé 10,803 bons pour un lit, et 38,652 repas; 1658

ont eté effectués.
plac%ieréizuve des institutions analogues a4 Hanovre (1882),
Breslau, Essen, Geerlitz, Neisse. » B

A Bielefeld, un bureau municipal de placement a €t¢ ouvert
le 22 novembre 1897. Il s'occupe des hommes et des fem.mesﬁ
dans des locaux voisins, mais distincts, et sert a la fois _de
bureau local pour la ville de Bielefeld et de bureau central
pour toute la contrée industrielle voisine, comprenant une popu-
lation de 590,000 habitants. En 1898, le bureap a recu 4875
demandes d'ouvriers et 5311 demandes d'emploi; 2627 place-
ments ont été effectués ?). ‘ . '

Munich posséde également un bureau mumm’pal lmportf(t)nt
ouvert le 1 povembre 1895, Ce bureau a opére, en’ 1896,
25,602 placements, tandis que les 99 bureaux paya.nts n en.c-mt
effectué que 17,602, et les 48 bureaux corporatifs, environ

2 3
14}30331 );iil'ection est confiée & un comité comprenant u’n nom.bre
égal de patrons et d'ouvriers, les premiers nommesﬂvpe‘u dle
conseil municipal, les seconds par les membres ouvriers du
Gewerbegericht (conseil des prudommes) 4).

1) « Die Wollfahstseinrichtungen Berling'», Berlin, 1899, p. 310-312, n% 873
& 8ys.

% «Der Wanderer », 1899, p. 33

%) «Der Wanderer», 1897, p. 274«

) «Bulletin de POffice du travail», 1896, p. 116.



Des bureaux municipaux gratuits furent encore CTéés 3
Cologne, Darmstadt, Wiesbaden, etc.

A mesure que les bureaux de placement naissaient ainsi
Spontanement sur divers points de I'Allemagne, on sentait 1'utilité
de les grouper en une ovganisation geneérale, superposée 3
celle qui fonctionnait déja dans certains Etats, e doctenr
Jastrow, de Charlottembourg, qui, depuis longtemps, s'est fait
V'apotre de l'idée du placement B, prit V'initiative de la réunion
d'une counférence a Carlsruhe, le 13 septembre 1897. 150 ad.
hérents, représentant pour le plus grand nombre les bureaux
privés ou municipaux, auxquels s'étaient joints des fonction-
naires, des industriels, poserent les bases d’une Union pour
toute I'Allemagne, en &'inspirant des expériences déja faites.
Cette Unioun a été définitivemnent constituée dans une seconde
réunion, tenue A Berlin le 4 fevrier 1898, I'assemblée a éla
pour president M. le docteur Freund, déja président de Ia Caisse
d'assurance contre la vieillesse et l'invalidité. 66 bureaux de
placement ont adhéré a 'Union. Celle-ci est dirigée par un
comité composé, en nombre égal, de patrons et d'ouvriers qui
€lisent un président choisi parmi les membres de I'Union, Ce
president n'a que voix consultative. Le but poursuivi est de
développer 1a création de bureaux nouveaux, de leur fournir
des modeles de statuts et de favoriser Pentente entre les bureaux
municipaux et les bureaux corporatifs. L'Union dresse annuelle-
menl une statistique générale du placement. Elle a organisé
dans ses locaux de la Klosterstrasse une bibliotheque spéciale
avec salle de travail.

Au commencement de 1899, les députés Reesicke et Pasch-
nicke ont déposé au Reichstag allemand une proposifion tendant
a la création obligatoire de bureaux de placement par les com-
munes.

Clest toutefois en Autriche quwa été élaboré le premief
projet de 1oi en vue d'une organisation complete et rationnelle.

1) D'abord dans la «Sociale Praxis », puis, depuis 1897, dans le «Arbeits-
markt», Cette revue publie régulidrement chaque mois les offres et demandes de
placenent communiquées par §8 bureaux allemands et suisses,

L'Office du travail de Vienne a préparé un projet qui a regu
lapprobation du Conseil supérieur du travail 1),

La création de bureaux payants sera soumise & l'autori-
sation, tandis que les sociétés charitables, associations profes-
sionnelles et communes ne seront tenues qu'a une simple
déclaration. Toutes les villes de plus de 30,000 ames devront
avoir un bureau de placement gratuilt, le ministre pourra im-
poser la méme obligation aux villes industrielles d'une popu-
lation inférieure. Dans chaque district existera un bureau
central et, & Vienne, un bureau central impérial formera la
clef de vofite de tout le systéme.

Il nous reste a parler d'une catégorie spéciale de bureaux
de placement qui sont d'une utilité plus directe encore, peut-
étre, pour les condamnés libérés en quéte de travail: ce sont
ceux qui sont établis pres des auberges hospitaligres (HerDerge
sur Hedmal) et stations de secours en nature (Naturalver pflegungs-
stationer).

Le but des auberges hospitalieres est de fournir & I'ouvrier
en vovage un logement convenable et une nourriture saine au
prix le plus réduit possible. La premiegre a été fondée a4 Bonn
par Clémens Perthes en 1854. Il en existe actueliement en Alle-
magne 475, contenant 18,000 lits.

Les stations de secours sont réservées 4 une catégorie
inférieure de visiteurs, les cuvriers dénués de ressources. Elleg
lenr offrent le coucher et la nourriture en échange d’un travail
facile 4 exécuter. Leur nombre s'est élevé jusqu'a 1957 en
1890; il a sensiblement diminué depuis lors, par suite d'une
crise dont nous n'avons pas a parler ici. II était de 1150 au
31 décembre 1898 ?).

1y Ume statistique publie par le ministére du commerce en mai 1896, accuse
pour I'Autriche 2858 bureaus de toul ordre, ayant opéré dans 'année 319,000 pla-
cements, répartis comme suit:

180,602 placements opérés par les bureaux payanls soit 56%s
76,875 » » > » » corporatifs . . . . . »  24%
43,125 » » » » stations de secours en natare. . »  13.52%
18,318 » » » » organisations diverses . . . . » 6.48%/s
319,000 100%0

*) Nous empruntons ce chiffre au compte rendu de la derniére assemblée gé-
Bérale annmelle de PUpion, qui & eu liew & Beslin, les 19 et zo avril 13g9.



On comprend que des institutions de ce genre, ol affluent
tous les ouvriers en quéte de travail, olt ils se classent d'eux-
mémes, pour ainsi dire, suivant leur capacité et leur moralit,

offraient un terrain d’élection pour I'organisation du placement,

Aussi les auberges hospitalitres s'en sont-elles préoccupées
depuis leur fondation, il v a prés d'un demi-sizcle, alors que
le placement était presque exclusivement entre les mains des
bureaux autorisés. En 1897, 453 auberges ho‘spitaliéres alle.
mandes ont placeé 112,920 ouvriers, soit 1 sur 20 voyageurs,

Sur plusieurs points, les bureaux de placement ont &té
organisés par les municipalités ou les associations charitables,
en accord avec les auberges. Tel est le cas 4 Bielefeld, dont
nous avons parlé plus haut, 2 Mulliouse (Alsace), dont le bureau
remonte a4 1889, &4 Hanovre, a4 Limbourg, a Apenrade, etc
L'Union des auberges hospitalizres du Brandebourg a groupé
les 54 bureaux formés dans les établissements adliérents en

un syndicat qui a pour centre 'auberge hospitaliere Oranien-

strasse 54, & Berlin ).

Ailleurs, on a organisé les bureaux de placement par une
entente avec les stations de secours. Tel est le cas, par exemple,
a Geerlitz (Silésie), a Quedlimbourg et 4 Friedberg (Haute
Hesse).

Rien n'empécherait les 14 autres Unions provinciales d'imi-
ter 'exemple du Brandebourg, et de créer partout une orga:
nisation analogue. Les ouvriers n'aiment pas les institutions
officielles, le formalisme et Pindifférence des employés les
rebutent. Ces agences, placées dans le lieu méme o ils
viennent demander un asile, sont bien mieux & méme que les
offices municipaux de soutenir la concurrence contre les bureaux
libres payants. En constituant dans les petites localités des
succursales des bureaux créés dans les grandes villes, on peut
arréter au passage, pour ainsi dire, les ouvriers de seconde
catégorie (unskilled), qui trouvent trés difficilement un emploi

') Le fonctionnement de 'Union du Brandebonrg est décrit par M. le pastenr
Dietrich dans un rapport présenté & la g¢ assemblée générale de I’Union des anberges
hospitalitres, tenue 4 Berlin le 7 mars 1895. '

dans les grands centres et ne peuvent qu'y augmenter, & la
jongue, le nombre des déclassés et des mendiants 3.

DEUXIEME. PARTIE

Comment doit se faire le placement du libéré?

Maintenant que nous connaissons .les institutions suscep-
tibles d’aider le patronage & placer un libéré, il nous devient
facile de comprendre comment pourra se réaliser cette partie
essentielle de I'ceuvre du relévement. '

Le premier principe & bien établir, c’est que le placement
doit &tre préparé dés la prison, par la visite. Peu importe que
celle-ci soit faite par les fonctionnaires de I'administration,
comme le voudrait M. Stevens, ou par les membres du patro-
vage, comme le préférerait M. Fuchs: le visiteur, dans ses
eotretiens avec le détenu, doit toujours avoir présent a 'esprit
un double but 4 poursuivre:

1° réunir tous les renseignements relatifs au métier, aux
connaissances et aux aptitudes du détenu, de maniere a &tre
3 méme de renseigner exactement ceux gui sont stusceptibles
de I'employer;

2 faire comprendre a ce détepu la nécessité du travail
pour le metire a l'abri de la récidive, et lui faire connaitre les
divers moyens de se procurer un emploi qu'il aura a sa dis-
position a sa sortie,

Onand le détenu, une fois libéré, doit trouver une famille
disposée & le recevoir on un patron qui veut bien le reprendre,
le role du patronage est bien simplifie. Il se bornera, le plus
souvent, a faire quelques démarches en vue de faciliter la
reprise de relations interrompues et & préciser le jour ct T'heure
de T'arrivée.

Mais, dans la majorité des cas, le détenn sort de prison
sans aucun appui, sans personne qui veuille s'occuper de lui
Alors la tAche est plus compliguée. '

1 ¢«Der Wanderers, 1899, p. 59. Les auberges hospitalitres ef le placement

des ouvriers,
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Pour la remplir efficacement, on ne saurait trop recom-
mander la pratique du patrovage individuel, en usage dans
certains cantons suisses et, notamment, dans celui de Nen
chatel, ot le patronage a été si remarquablement organisé par
MM. le docteur Guillaume et fe pasteur Lardy. On attribye
a chaque libéré un patron spécial qui a mission de s'occuper
de lui et de remplacer la famille absente. Clest Ia le systeme
idéal qu'on peut réaliser en Suisse parce qu'on a su, dans ce
pays, démocratiser le patronage et lui attirer les adhésions des
maitres ouvriers et petits employés 1).

A deéfaut de patron spécial, chacun des membres des
sociétés peut s'employer en faveur de plusieurs libérés pour
veiller sur eux dés la sortie et éviter les folies qui, trop.sou-
vent, la suivent immédiatement. La meilleure garantie est
d’obtenir du patronné la remise de son Pécule, qui lui sera
ensu?te restitué par acomptes, sur sa demande, et pourra lui
servir a acquitter ses frz;is de logement et de nourriture 3,4
s’aehetrer des vatements, des chaussures, les outils nécessaires
pour exercer sa profession. La plupart des sociétés possedent,
I(%E’r(?ste, 'un vestiaire et donnent des bons de logement aux
1beres qui sorvtent sans pécule anpre our i i
sont souvent fes plus intgressants. 7 o courtes peines, et o

L:e libéré devra trouver au siege du palronage tous les
renseignements de nature a loi faciliter la recherche d'un em-
ploi: liste de manufacturiers et commercants, indication des
lieux d'embaunchage, adresse des bureaux municipaux ou privés.
Il ne faut pas perdre de vue que cet individu est scuvent
étrauger a la localité et ne connait rien de ses usages; il faut
lui faciliter sa tache, tonjours assez compliquée en elle-méme.

Mais il est a désirer que le role du patronage sarréte la
€t que l'ouvrier s'emploie personnellement 4 chercher le travail
On l‘ui met en main loutil de relévement, cest a lui de s'en
servir.  Un praticien expérimenté I'a dit exceilemment: «Le

' - s :

)_Lg PI‘IDCIPE du patronage individuel a été consacré par le Congris pational
belge réuni & Mons, tes 16 et 17 décembre 1893.

¥ ) ;
) ) Le systtme des bons de pension dans des auberges tenaes par des tenan-
(\:‘lem honorables est parfaitement organisé 3 Bruxelles. Voir le rapport présenté par
M. De Laitre au Congrds national de Mons, 18g3.

patronage doit tui donner du courage et lui indiguer du travail;
le patronné doit lui-méme se le procurer B

Tl aura pour cela plusieurs moyens.

Le premier est de se rendrg aux lieux de stationnement
réservés a Tembauchage par des arrétés municipaus et qui
existent non seulement a Paris, oit on les désigne sous le nom
de «greves», mais dans un grand nombre de villes de pro-
vince. Cette coutume était déja qualifice d’ «ancienne» au
treizieme sidcle 7). Elle a persisté surtout pour les terrassiers,
les ouvriers da batiment et, dans les ports de mer, pour les
manceuvres qui travaillent 4 'embarquement et au .décharg&
ment des marchandises. )

Dans une seconde variété du placement direct, Pouvrier
se met lui-méme en quéte de travaill en se présentant aux
adresses de patrons de sa profession, qui lui ont €té indiquées.
L'embauchage se fait généralement par lintermédiaire des
contre-maitres, piqueurs ou tAcherons et doit étre trop souvent
précédé d'une station chez un marchand de vin du voisinage.

Enfin, en troisitme lien, Vouvrier peut aller se faire ins-
crive & I'un des bureaux de placement gratuit, municipaux ou
privés, dont nous avons expliqué plus haut le fonctionnement.

Il existe 2 Londres un usage intéressant & signaler. Dans
cette ville, cing cents maisons environ embauchent sans difti-
culté des condamnés libérés, T.es noms de ces patrons sont
affichés dans une salle des bureaux de la police métropolitaine
A Scotland Yard, et tout le monde peut aller consulter cette
liste, Un libéré trouve, par ce moyen, du travail aussi facile-
ment qu'ua ouvrier ordinaire. Le salaire est toutefois un peu

réduit; c’est 1 Pavantage du patron®).

) Rapport de M. Mauchamp au 2¢ Congrés international de patronage,

Anvers, 1804.

%) «Le placemcnt des employés, ouvriers, etc.», p. I73. ‘

On trouvera anx pages 17¢-181 de cet ouvrage la liste compléte des lienx
ouverts et clos ol se pratique Iembauchage direct a Paris.

Les licux clos sont généralement des débits d= vin; Vinconvénient qu'ils pré-
sentent est {acile 2 comprendre.

%) Communication de Sir Howard Vincent au 3° Congrés internarional de
Patronage, Anvers, 18g8, (« Revue péuiteutiaire 2, 1808, p. 999.)
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Le placement sur place n'est, du reste, pas le seul moye
fie subyenir a4 ses besoins qui se présente au libéré, [1a encho .
4 sa fhsposition'l‘émigration, le déplacement et l'engagem .
m-ﬂfta?re. Nous avons déja parlé plus haut de l’engagemem
nlnhtalre en France et du role que joue la sociéts .de gwroteem
tion preésidée par M. le conseiller Félix Voisin. Elle s'(})ccu‘c
surtouf, comme son titre I'indique, des jeunes gens qui entrepi
dans Parmée avant I'age de vingt et un ans. Iia Sociétes ér%
rale de patronage fait contracter, chaque année, un (.:egrtfl‘e‘
nombre d'engagements dans la legion étrangere a' des libédl;n
qui ont dépassé cet age. ) -

. L'émigration est tres pratiquée en Angleterre; les sociétés
. . I
gull ¥ ont Iecom§ se louent hautement des résultats obtenus
a la ddouble condition qu'on ait soin de n'expédier aux colonies’
u ) e .
?ele ‘es géens qui le désirent et de toujours les envayer sur un
Tal preéparé, ou ils soient sfir
s de trouver un i
leur arrivée 1. mplet s
d:AnM- Paul ?erring, vice-président de la socisté de patronage
vers, a fait des déclarations an i
8 alogues an pre '
T Amvers g premier congrés
?Iftlheureu%ﬂﬂ.ent, certains gouvernements étrangers, qui
:"' -' v . . - . '
qEEZ aae;nt jadis les 1mrg1grants, s'appliquent depuis quelques
;1 €5 a opposer une digue 4 un courant devenu envahissant,
1 en 1 ésulte une géne considérable pour les sociétés qui em-
ployaient ce mode de placement.
. 1Dans 1e_s ports de mer, on embarque souvent des 1ibérés
s T les nanres de commerce, A Cardiff, la société de patl‘o;
age envole tons ses marins libérés au « Boarding house », en
payaént Ej’aur pension pour trois jours; tous trouvent un engage-
ment. embarquement des mi : iculi
' minears est particuli S
S, p lizrement fré
. .Une‘des principales sociétés de patronage du Royaume-
mm pratique le déplacement 2 l'intérieur et est arrivée par ce
o o o : ==
yen a trouver un emploi pour 553 patronnés sur les 836

1) Voir le rapport précité

précité du Rev. G, P. Merrick
:) Compte rendu du Congrés, p. 262, e B o
) Rapport du Rev, G. P, Merrick, p. 63, n° 5o4.

dont elle s'est occupée pendant Pannée 1897 %), Mais il faut
dire qu'elle n'a ménagé ni la peine, ni la dépense. Le secré-
taire honoraire entretient une vaste correspondance dans le
put d’&tre constamment renseigné sur les demandes d’ouvriers
qui se produisent dans les divers centres industriels. Jamais
les libérés ne sont placés sur les lieux; on les expédie au loin,
dans des villes of leur passé est inconnu. On a soin de recom-
mander le patronné, .soit & up agent local, soit & un membre
du clergé, auquel on adresse le pécule avec mission de le
verser au bénéficiaire, par acomptes, Grace a cet ensemble
de mesures, on arrive a de bons résultats; mais il faut, pour
cela, réunir 2 un grand zele des ressources assez larges.

En Suisse, la société de patronage de Zurich entretient
depuis douze ans un inspecteur payé avec mission de chercher
du travail pour ses libérés. Quand Il'inspecteur n'en trouve pas
a Zurich, il voyage dans les villes voisines et a fini par con-
naitre les localités et les personnes qui peuvent lui offrir un
appui. On a donné a cet employé le nom d'inspecteny pavce
qu'il visite en méme temps les libérés conditionnels, cherche
de nouveaux patrons, recueille des renseignements sur les
patronnés. Il assiste régulidrement aux séances du comité de
la société de patronage; c'est 14 qu'on lui indigue les individus
i placer en lui fournissant les renseignements. M. le pasteur
Kupferschmid, aumonier du pénitencier et secrétaire de la
sociéte, se loue beaucoup de cette organisation ) elle pourrait
gtre imitée ailleurs.

Toutefois, nous croyons que les sociétés agiront prudem-
ment — sauf cas particuliers, bien entendu — en éprouvant
la bonne volonté de leurs patronnés avant de les placer elles-
mémes. Souvent un individu qui semblait animé des meilleures
intentions dans la prison se dément, une fois rendu a la liberté;
le mécontentement quéprouve le patron rejaillit alors sur
I'eeuvre méme du patronage, dont Pautorité se tronve amoindrie.

Nous pouvons citer A cet ¢gard une expérience caracté-
ristique, dont mous avons été témoin. Au début de son fonc-

5y Méme rapport, p. 62, n° 493.
7 Rapports annnels de Ja Société de patronage du canton de Zurich, passim.
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tlon_nement, la société de patronage des jeunes adultes, 3
Pa_rls !}, crut pouvoir placer & leur sortie de prison les libérés
qui semblaient particulitrement intéressants aux visiteurs
Quelgques-uns commirent des indélicatesses ou s’enivrérent"
('ie Ig plaintes des patrons, jurant qu’ils n’embaucheraient plusT
jamais de libérés, qu'on les avait trompés en leur fournissant
des renseignements... Le conseil prit alors le parti de faire
passer tous les patronnés sans exception par Patelier ct de ne
plus les placer qu'apres un temps d'épreuve suffisant. Depuis
ce ‘moment, non seulement les plaintes ont cessé, mais des

patro‘ns viennent souvent demander spontanément des ouvriers
au directeur. C

Nous recommandons donc de faire passer, autant que
possible, Ig libéré par un atelier de travail, et, en second lieu
de fournir ‘au patron sur son compte des renseighements exactst
et complets, C'est le scul moyen déviter des reproches et
peut-8tre méme, des responsabilitas, J

.y a enfin des faibles, des anémiés de la volonté, pour
]esqn-es le placement semble devenir impossible. Pour c,eux-lh
certains criminalistes *) voudraient voir cuvrir des refuges anai
logues 4 ce qu'étaient les dépendances de certains monasteres,
au moyen age, et réclament des cloitres du travail [Arbeits-
kloster). Nous en avons montré plus haut des types dans les
Cf)lonies ouvrieres, allemandes et suisses, et dans Vasile de
Couzon (Rhéne), en indiquant les objections des adversaires
des refuges.

Le placement des employés, anciens commis ou comptables,
o.ffre partout les plus grandes difficultés; les employeurs sont
bien plus exigeants au point de vue des renseignements sur
le pa'ssé pour eux que pour les ouvriers manuels, et repoussent
tout individe qui 4 commis une faute contre la’-probité. Pour
0C<.:upel‘, au moins temporairement, ceux de ces malheureux
quz‘ sortent de prison sans ressources, on les accueille 4 Genéve
a lAdresse-Oﬁ?ce, ol ils sont occupés a faire des copies et 4

Y Supra, p. 9.
2
COI]@&)S I(‘llvoiamment M. Schafiroth, inspecteur des prisons dn canton de Berne, au
z Anvers de 1898, (« Revue pénitentiaire », 18908, p. 1004.)
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mettre des adresses. Des bureaux de ce genre ont été créés
en Suisse a Geneve, a Bale et & Lausanne. En Allemagne,
Berlin et Geerlitz en posstdent également depuis 1892,

Les colonies ouvrigres font de nombreux placements dans
les campagnes, qui réclament partout des bras pour le travail
de la terre, par suite de I'émigration vers les viltes 1).

Clest, toutefois, a2 Bruxelles que nous (rouverons lorgani-
sation la plus complete du placement des ouvriers employés
dans une colonie de travail. Nous sommes heureux de terminer

ce rapport en exposant, avec quelques détails, une création

qui fait honneur a la ville dans laquelle le sixiéme Congrés
pénitentiaire international recoit présentement I'hospitalité.

La Maison da travail, fondée a Bruxelles en 1893, a eté
transférée en 1896 dans la banlicue, 4 Haeren. On ¥ recoit
deux catégories de travailleurss

fo Ceux qui arrivent porteurs de bors remis par les adhé-
rents et qui travaillent pendant un certain nombre d’heures
payées a raison de 0.20 l'une.

20 Tes porteurs de cartes délivrées par les juges de paix
ou commissaires de police et par la direction de la Bourse du
travail. Ceux-ci sont hospitalisés et peuvent rester autant qu’ils
veulent, & la condition d'observer le reglement.

Chaque arrivant entend la lecture d'un contrat de travail
précisant les conditions de son admission et de sa sortie et
mettant l'ccavre A 'abri de réclamations ultérietres. 1 admis-
sion n'est définitive qu'aprés signature du contrat. ‘

Le jardinage constitue la principale occupation. Un atelier
de margotins fonctionne pendant I'hiver et les jours de pluie.

Une prime journaliere variant de 0.05 & 0.25 est portée
au livret de l'intéressé pour lui constituer un pécule de sortie.
L'assisté est toujours libre de partir, en prévenant trois jours
d'avance. On ne lui remet, toutefois, d'argent quwapres vérifi-
cation de son placement. S'il reste 4 Bruxelles, le pécule est
remis & la Bourse du travail, ot le compagnon vient toucher

«. 1) Communication de M. le conseiller intims von Massow, aun Congrés inter-
national d’Anvers, 1898. (« Revue pénitentiaire », 1898, p. 10o4.] -




— 28 —

chaque jour 1 fr. a 1 fr. 50 pendant sa premiére semaine d'oc.

Cupation. I deit ensuite justifier de quelque bescin exceptionnel

(ac-hat de vétements, d’outils, ete). S quitte Bruxelles
paie son billet de chemin de fer et le surplus de son avoi,‘ OH
transmis au bourgmestre ou an commissaire de police d1 o
nouvelle résidence, qui prend les mémes précauti oun
protéger cette réserve, o e
, La Maison du travail accueille tous les ouvriers qui s
presen'tent, quel que soit leur passé, a la seule cbnditior? d's y
complir convenablement le tiavail qui leur est offert *

La Bourse du travail de Bruxelles, ouverte en 1889, dans
ufle.d’épendance de 'Hotel-de-Ville, 17, rue de P'Amigo ést en
réalité, un bureau municipal de placement gratuit. ’ ]

. Les demandes et les offres de travail sont recues tous les
Jours de 9 & 4 heures, et insctites sur deux registres distincts
U—ne §alle est ouverte de 9 heures & midj pou: le marché du‘
travail. Les ;?atrons peuvent s’y mettre en rapports directs
‘avec.les ouvriers. Tous les emplois vacants sont, en outre
Inscrits sur un tableau et les ouvriers qui voient quélque placeJ

a leur convenance i 1 n
y Ppeuvent immeédiatement e
: ,
P demander

- .
e l,IEILSS.LS!’: trouvé' que M: C%’l. de. (:Quéker, chef de la division
. sistance publique & Vadministration communale de la
w}le de Bruxelles, a accepté les fonctions de secrétaire a la
gns a_ la. Bo,urse du travail et a la Colonie ouvricre. A la
in(();i(zfrjl:jed ;ltrsaest renfiu compte de la difficult¢ de placer un
_ nger, genéralement sans papiers, méme quand i
donne de.s preuves sérieuses de bonne volonté: a la Bowrse
du travail, il a vu qu'on parvient a caser les ,4/-, des postu-
]agts, c'est-a-dire tous ceux sur lesquels on a c{é bons ren-
seignements.

deLd pez;?ée Iui vint alors d'associer les deux institutions
Hc ol unte oIt commun pour le relevement des sans-travail
- ern endu qu? la colonic ne recommanderait jamais un de
o patronnés qu'a bon escient, c’est-a-dire 4aprés un temps

ren ¢ - i
p-e ve assez prolongé pour pouvoir garantir la volonté
persistante de 'impétr: ) :
petrant. De son coté, Ia Bourse consentit 2
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admettre, comme controlés, les renseignements donnés par la
colonie et a inscrire sur ses listes, comme bien notés, tous
ceux dont le directeur de Haeren garantirait l'aptitude et
vénergie. Des lors, le principal obstacle au placement se trouve
levé, puisque tous les compagnons de cette catégorie arrivent
a se placer d'eux-mémes ).

Nous engageons vivement nos collegues étrangers & pro-
fiter de leur séjour a Bruxelles pour visiter la double organi-
sation, qui résout de la maniére la plus heureuse une des plus
grosses difficultés pratiques que presente Porganisation du
patronage des libérés. '

Comme conclusion aux développements contenus dans ce
travail, nous avons l'honneur de soumettre au 6° Congreés
international pénitentiaire les cing theses suivantes:

L. Le patronage doit préparer le détenu au placement avant
sa libération en lui faisant connaitre les diverses res-
sources qu'il aura a sa disposition pour trouver un emploi:
placement direct, entrée dans un asile, service militaire,
émigration.

I Les sociétés de patronage doivent tenir a la disposition
des libérés tous les renseignements de nature & leur fa-
ciliter le placement direct: adresses de patrons, listes de
demandes d'ouvriers communiguées par les bureaux de
placement, soit directement, soit par la voie des journaux.

III. Toutes les fois que cela sera possible, il est a désirer
que les sociétés se bornent a fournir ces renseignements
en laissant au Hbéré le soin de chercher lniméme un
emploi.

IV. En regle générale, les socié¢tés de patronage ne devront
recommander que les libérés dont la bonne volonté aura
été éprouvée aprés leur sortie par un séjour suffisamment
prolongé dans une colonie ouvriere ou un atelier d'assis-
tance par le travail

Y Pour plus de détails, voir le rapport de M. Ch. de Quéker sur la 2° gues-

tion de la 3° section au 3* Congrés international de patronage d’Anvers, 1853.
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Des accords pourront étre conclus entre les sociétés de
patronage et les ceuvres d’assistance par le travail, pour
favoriser le placement temporaire des libérés sans travail.

. Toutes les fois gue des bureaux de placement gratuits
seront ouverts dans une localité, il est & désirer que les
sociétés de patronage se mettent en rapport avec eux
pour faciliter 'emploi de leurs patronnés.
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QUATRIEME SECTION
PREMIERE QUESTION

Quelles conditions dotvent élre exigées pour que les mrinenrs
puissent dire cownsidérds commmne rvécidivistes et guelles consé-
quenices lu récidive doit-elle entrainer o leur dgard?

RAPPORT

PRESENTE
au nom de la Société générale des Prisons

par M. R. GARRAUD,
- professeur & la Faculté de droit de 'Université de Lyon, '

La témibilité ou la malfaisance du délinguant dépend de
trois éléments gui se combinent et s'unissent dans 'apprécia-
tion que doit faire le juge de la culpabilité du prévenu: c'est
Iintensité de la volonté criminelle (dol ou faute), c'est le
caractere des motifs qui déterminent l'action délictueuse; ce
sont enfin toutes les circonstances matérielles ou personnelles
qui caractérisent 1'exécution du délit ocu la vie méme du dé-
linguant. Parmi ces dernieres figurent, au premier rang, ct
comme critére de la plus ou moins grande perversité, les

BNl



antécédents du coupable. A ce point de vue, constatons une
double évolution, dont on trouve particuligrement la formule
dans la loi frangaise du 29 mars 1891, sur Iaggravation et
l’a’_rténuation des peines. Clest que, en effet, 1’1:ndulqence de
plus en plus grande de la société pour les premiérés tautes
deviendrait antisociale si elle n'était pas compensée par une
sévérité de plus en plus grande pour les récidives, Mais l'age
du délinquant n'est-il pas 'élément qui doit dominer le fait Ele
la rechute, lorsqu’on est en présence dun wmsmenr récidivisie?

I. — En cherchant & délimiter le cercle de la double
question qui est posée,’ on doit fixer tout d’abord l'age A
partiv duquel 'homme est présumé avoir acquis sa maturité
normale. Sans doute, quelle que soit la période établie par
une législation positive pour la minorité pénale, il se rencon-
trera des etres exceptionnels, ou trop précoces ou trop attar-
dés. Devenus adultes avant I'Age ou restés enfants.apreé P'age,
ils constitueront des cas anormaux dont il fatdra toujours
faire abstraction quand on posera une régle générale. La loi
francaise a fix¢, il y a plus d’un siécle {code pénal de 1791),
4 seige ans accomplis la fin de la minorité pénale. On se
demande, depuis quelques années, s’il n'y aurait pas Heu de
reculer cette limite. Mais, au point de vue de la question
spéciale de la recidive des mineurs, il semble bien que le
report de la majorité pénale a vingt et un ans accomplis ne
soit pas exagéré et que méme il s’impose. Non que nous
pensions que, jusqu’d cet dge, ce sont les mesures d’éducation
qui seules deivent étre envisagées, qu'il s’agit d'organiser une
tutelle et non (e prononcer une peine, mais parce que, jusqu'a
cet age, le délinquant appartient a ce que nous appellerons
la criminalité des jeuwmes. La statistique francaise conduit, en
effet, 4 une double constatation générale: 1° D’abord, la
courbe des _crimes atteint son point calminant de 21 a 30 ans;
elle s'abaisse un peu de 30 A 40 et tombe rapidement de
40 4 50. Clest donc bien la jeunesse qui, au point de vue du
mal comme & celui du bien, est la période oit 'homme se
forme, et c’est d'une boune direction jusqu'a vingt-et-un ans
que le sort de 'homme va dépefldl'e. Mais, aprés avoir accusé
pendant longtemps, un mouavement croissant des poursuites,

soit criminelles, soit correctionnelles, contre les mineurs de
vingt et un ans et une aggravation de la précocité criminelle,
ta statistique francaise semble, depuis quelques années, pré-
senter, au point de vue de Yabaissement de Page de la crimi-
nalité, un aspect plus rassurant. Serions-nous a ce tournant si
désiré ol peut-étre la criminalité de la jeunesse va diminuer?
La statistique de I'année 1897, la derniére qui ait paru, est
de nature & faire perdre cette illusion & ceux qui l'auraient
conservée ; elle présente une interruption marqueée du progres
signalé depuis 1894. La plus forte augmentation est relative
au délit de coups ct hlessures qui a provoqué des poursuites
contre 3911 mineurs en 1880 et contre 6452 en 1897, L'expli-
cation la plus vraisemblable d'un si rapide accroissement des
faits de violence délictueux commis par les jeunes gens est
celle qui a été déja donnée pour rendre compte de la pro-
gression des faits de méme nature imputés aux prévenus de
tout age. Clest l'alcoolisme qui est ici le grand coupable,
Palcoolisme des mineurs, facteur fréquent de la criminalité et
de la récidive,

L. — Parmi les mineurs de vingt et un ans, il y a trois
principaux groupements a faire: ’

a) Le premier comprend les enfanis. A quelque age gue
lon fixe 1a limite extréme de lenfance, que ce soit & sept
ans, dix ans, douze ans, par exemple, unc question capitale
se pose. Peut-on voir un coupable dans Uenfant et par consé-
quent, en cas de rechute, le considérer comme un récidiviste?
Le chatiment, sous quelque forme qu'il se produise, n'est-il
pas toujours soit injustifié, soit inefficace, soit méme dange-
reux 4 Pégard de l'enfant? Nous avouons franchement n’étre
pas, sur cette question, en parfait accord avec les tendances
soit scientifiques, soit législatives les plus récentes. Un enfant
commet un fait délictueux, un vol par exemple: ce qui im-
porte, avant tout, pour nous, c'est de concilier les nécessités
d'une jnstruction -permettant d'étudier avec soin la nature, les’
antécédents de Penfant, le milien dans lequel il a vécu, les
tendances qu’il a manifestées, avec les inconvénients de la dé-
tention préventive que rend indispensable I'examen préalable
de Yenfant ct grace auquel le juge pourra se faire une opinion



vraiment réfléchie. La mise en obsérvaiion de Venfant criminel,
comme préliminaire d’une "décision a prendre, voila ce qu'il
faut organiser. Aprés quoi, le juge doit avoir le choix entre
deux ordres de mesures: les unes dans lesquelles 'idée de
chatiment n’apparaftra pas; les autres dans lesquelles cette
idée se mélera a celle d'éducation qui doit évidemment- dominer,
Que, dans la plupart des cas, la vesponsabilité ou la {émuebilile
de Tenfant (suivant le point de vue augquel on se place) ne
soit pas a considérer, c’est ce dont je conviens volontiers,
Mais, 4 dire toute ma pensée: sur ce terrain, la question me
parait mal posée. Ce qu’il faut se demander, C’est s'il y a
pins d'inconvénients que d’avantages & laisser a la sagesse
des juges, éclairés par ume instruction faite 4 un point de vue

spécial, l'appréciation de la question délicate de responsabilité, .

ou si, au contraire, on est en mesure de poser une présamp-
tion 1égale, c'est-a-dire de trancher par un a priori souverain
ce qui n'est, aprés tout, qu'ane question de fait. Presque a
tout_age petuvent saffirmer des natures particulisrement mal-
faisantes, pour lcsquelles des mesures rigoureuses, répressives,
disons le mot, pénales, s'imposerout. Méme dans cette période
de la vie humaine, il faut donc laisser au juge une option
entre les trois types d’¢tablissements adoptés par l'adininis-
tration francaise: les «écoles de réforme », les «colonies
pénitentiaires », les « colonies correctionnelles ». En principe,
sans doute, au-dessous de 12 ans, un enfant ne peut mériter
que d’étre prdservd par une éducation plus vigilante., Mais il
y a des cas exceptionnels avec lesquels il faut compter; et ne
faire d’autre sélection que celle résuitant de l'age, ce serait
risquer de corrompre les enfants qui ne le sont pas encore
par un voisinage dangereux; ce serait aussi donner au régime
familial nun caractére trop absolu vis-a-vis de jeunes delin-
quants dont la conduite ne tient pas a la faute des parents
ou o linfluence du milien, mais & un tempérament trop pro-
fondément vicieux. :

&) Le second groupe comprend les adolescents, de [2 A
16 ans. C'est la période dangereuse, ol les natures crimineclles
se forment, ou les natures honnétes se déforment. Clest pen-
dant cette période qu'il ne faur pas désarmer, en offrant indis-

inctement & tous ces jeunes coupables et a leurs parents
l'école de bienfaisance, ol le principe éducatif 'emporte et
dissimule le principe répressif au point de l'absorber. Ce qui
importe, dans cette période comme dans la précédente, clest
de faire précéder toute mesure définitive d'une mise en obser-
vation et d'une instruction completes. 11 y a lieu surtout de
se préoccuper des conditions individuelles du délinquant et de
dificrencier le régime suivant les élements que voici. D'abord
la normalité ou l'anormalité de l'adolescent. Souvent les ado-
lescents qui commettent des faits graves ont une tare hére-
ditaire ; ils sont dégénérés épileptiques ou rejetons d’'alcooliques:
le traitement approprié a leur nature sera indiqué par ce
caractére méme. Mais, §'il s'agit d’adolescents normaux, il
faudra bien, aprés avoir examiné et recherché les dangers que
court Padolescent dans la famille et dans le milien ol il vit,
choisir, entre les mesures d’¢ducation et les mesures de
répression.

¢) Le troisitme groupe comprend les jeunes gens, de seize
ans & vingt et un ans accomplis. Leur caractére n'est pas
encore complétement formé et, a la condition de juger plus
séverement leur délit, il faut encore laisser au juge le droit
de choisir cntre le régime éducatif et le régime répressif. 11
n'y a aucun inconvénient, en effet, de prolonger jusqu'a la
pleine maturité physique et morale, le pouvoir d'individualiser
les mesures qui paraftraient lcs plus justes et les plus utiles.

IIl. — Ces groupements établis, il faut examiner les deux
questions posées: 1° A quel signe reconnaitra-t-om, parmi le
mineur de vingt et un ans, les récidivistes? 2° Quelle mesure
y at-il lien de prendre a leur égard?

1IV. — Dans les deux premiers groupes, la distinction
entre délinquants primaires et récidivistes ne doit pas étre
basée sur une condamnation. Les condamnés primaires, parmi
les mineurs de seize ans, sont souvent, en fait, des récidivistes.
La criminalité des jeunes douue lieu 4 des acquittements avec
envoi en correction. Or, entre le mineur acquitté, mais envoye
en correction, et le mineur condamné, il n'y a pas de diffe-
rences a faire. L'un et lautre sont des enfants coupables, et
la rechute prouve que les mesures qui ont €té prises, qu'elles



consistent dans un emprisonnement ou dans un envoi en cor-
rection, ont. malheureusement échoué. Est-ce a dire que la
récidive doive étre appréciée chez U'enfant ou I'adolescent comme
elle doit I'8tre chez 'homme fait? qu’elle ait la méme gravité
et le méme caractére? Nous ne le pensons pas. Les récidi
vistes, arrivés a la maturité de I'dge, sont en général rebelles
aux mesures d’éducation : ils restent ce qu'ils sont, des irré
ductibles sociaux, quw'il faut surtout intimider et mettre dans
I'impossibilité de nuire. Les jeunes délinquants, méme récidi
vistes, conservent, pendant leur jeunesse, la plasticité néces-
saire pour étrc influencé par un régime educatif. La SOCI&LE,
en présence de ces jeunes malfaiteurs, n'a pas seulement i sc
défendre, elle peut essayer de les corriger et de réformer
leur caractere et leur volonté. La récidive n’a donc qu'une
valeny d'tndication . elle ne doit pas enlever au juge le choix
que nous voulons lui réserver. Tout autre solution serait un
essai d'individualisation Iégale, c'est-a-dire d'individualisation 2
rebours. Mais, si la récidive des mineurs de seize ans ne peut
avoir pour effet absolu de substituer 1o répression & Iéducation,
elle prouve tout au moins que la mesure déja prise contre le
mineur de seize ans n’a pas produit Peffet attendu, soit qu'efle
ait ¢té mal appliquée, soit qulelle ait été trop écourtée. Il en
résulte que, si le juge fait prévaloir le systeme éducatif, il lui
est impossible de fixer d’avance, d'une fagon précise, la durée
de ce régime. On abontit ainsi 2 cotte conclusion, qu'il faut
créer, pour les jeunes délinquants récidivistes, une institution
analogue a celle de la sentence indéterminée avec un maxi-
mum fixé & 25 ans, c'est-a-dire a I'age o le caractére parait
absolument et définitivement formé.

V. — La récidive, dans le troisieme groupe, celui des
mineurs de 16 a 21 ans, ne saurait non plus empécher la
justice d'examiner les chances de succes d'un systéme éduca-
tif. Dans Vaffirmative, le délinquant récidiviste serait soumis
& ce régime pendant un temps indéterminé, qui ne dépasse-
rait pas sa vingt-cinquidme année. Dans le cas contraire, la
peine, surtout si elle était de courte durée, devrait &tre suivie
d'un envol en correction & durée indéterminée, mais ne dépas
sant pas cependant, la limite de la vingt-cinquizme annde.

VI. — La récidive n'étant pas, chez le mineur, un dia-
onostic de criminalité aussi important A consulter que chez
115 majeurs, il n'y a pas licu de discuter les applications q’un
systéme, soit de récidive générale, soit de récidive _spéc1a1e.
On a prétendu cependant que, parmi les jeunes délinquants,
il y aurait 2 mettre a part ceux qui sont seulem.ent dgs men-
diants ou vagabonds d’habitude. Ceux-la, constitueraient un
type distinct, caractérisé, facile & reconnaitre, et,. par C‘or%sé-
quent, facile & classer. N'ayant pas encore franchi les-hrmtes
d'un modus vivendi qui n'a rien de délictueux en lui-méme,
ces enfants ne devraient jamais étre condamnés 4 une peine,
guel que fut le nombre de leurs rechutes; il-s m'a .devmient
méme pas &tre envoyés dans des colonies pénitentiaires. Pour
ceux-la, 1'école «de préservation» serait la seule 'mesure
appropriée, parce que ce serait la seule qui s’adapterait a des
tempéraments et a des caracteres qu'il faut simplement «pré-
server », mais nmon punir ou corriger.

Il semhle, depuis quelque temps, qu'on ait renoncé a se
faire illusion sur ce point. Devant les affirmations réitérées
de tous ceux qui se trouvent, par lcurs fonctions, en contact
avec l'enfance coupable, on a compris que, loin d'étre le moins
mauvais, le jeune mendiant ou vagabond est le pire de tous’).
Essayer de le «préserver», c'est risquer de corrompre lets
autres ; c’est, dans tous les cas, et pour sa moralité, inFervemr
trop tard. Nous serions presque tenté dire que l'habitude de
mendier ou de vagabonder ne peut, chez lenfant, @etre
guérie que par un régime correctionnel.

Conclusions.

L. Devraient étre considérés comme mineurs, au point de
viue de la récidive, les délinquants agés de moins de
vingt et un ans accomplis.

II. Jusqu'a cet age, la récidive est cgnshtuée co.m.me! prerfne1
¢lément, aussi bien par un acquittement suivi d’envoi en
correction que par une condamnation.

) V¢ Congrés national de Bordeaux 18g6. Congris international d’Anvers 1898.
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Iv.

Mais cette récidive, qui prouve une perversité plus dan-
gereuse et plus coupable, n'a qu'une valeur d'indication:
elle ne saurait obliger le juge 2 substituer une mesure
de répression a une mesure d’éducation. Celui-ci doit
avoir l'option, vis-a-vis d'un minewr récidiviste, comme
vis-&-vis d’'un mineur qui en est & son premier delit,
entre Pacquittement avec envoi en correction et la con-
damnation.

Mais, quelle que soit la mesure appliquée, clle devrait
étre indéterminée dans sa durée jusqu'a la 11m1te extrune
de vingt et un ans accomplis.

Les jeunes mendiants et vagabonds récidivistes ne doivent
pas faire Tobjet d'un classement plus favorisé.

— e
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RAPPORT

TRESENTE
au nom de la Société générale des Prisons -

par M. GEORGES VIDAL,

Professeur 4 la Faculté de droit de Toulouse, Président de la Société de patronage

el d'assistance par le travail, Secrétaire général du Comité de défense des enfants

traduits en justice, membre et trésorier du Burecan de la Miséricorde (Commission
administrative des prisons) de Toulouse.

Les institutions destinées, en pardonnant la premiére faute
ou tout au moins en en reculant la punition jusqu'a la pro-
chaine rechute, & faciliter le reclassement social immediat du
délinquant et & lutter contre les occasions de récidive par la
menace de la peine qu'il a méritée la premitre fois sans
cependant la subir, sont au nombre de trois, ayant chacune
ses partisans et figurant dans les diverses législations posi-
tives: 1° I admonition et la yéprimande judiciaire ou pardon



avec acquitiement définitif, recommandée a la Société générale
des prisons par deux de ses membres les plus respectésl),au
Congres de St-Pétersbourg de 1890 par plusieurs rapporteurs'?),
consacrée par plusieurs législations positives®) et destinée par
quelques-unes aux mineurs de 16 ou de 18 ans qui sont dé
clarés avoir agi avec discernement?); 2° le sursis & la con-
damnation consistant dans un acqguittement conditionnel, spécial
aux legislations américaines et anglaises, introduit dans I'Etat
de Massachusets en 1869 au profit des mineurs de 17 ans,
étendu en 1878 aux adultes®), consacré par la législation de
VAustralie et de 1'Angleterre (loi du 8 aofit 1887)9%), réservé
par celle du canton de Neuchatel (code pénal du 29 mai 1891,
art. 400 a 402) aux mineurs de 25 ans, comportant, pour son
exécution, l'organisation d'une surveillance et d’un patronage
du délinquant pendant tout le temps qu'il est placé sous la
menace de la condamnation; 3° le sursis & lexdeuiion de la
peine, consistant dans la condamnation immédiate, sous con-
dition résolutoire, avec suspension conditionnelle de I'exécution
de la peine, consacré actuellement par un assez grand nombre
de législations positives ), proposé dans plusicurs pays a Uadop-
tion des législateurs?®), recommandé par la majorité des cri

) MM. Petit et Lacointa («Revue pénitentiaire s, 1888, p. 258 el suiv. —
1890, p. 612, 616, 737).

) ) MM', Kirchenheim, Woulfert, Petit. M. Puibarand en demandait Papplication
awx jennes délingnants, réservant aux adultes le sursis & l'exéention.

%) Codes allemand, russe, de Malte, @’Espagne, de Porlngal, de Vaud, dAp-
penzell, de St-Gall («Revue pénitentiaire», 1838, p. 137); code pénal italien de
1889, art. 27 et 28. .

*) Code pénal allemand du 31 mai 1870, art. 57. — Code du canton &Ap-
penzell, art, 12 et 16, - ’ A

% «Revue pénitentiajre », 1890, p. 194 et suiv.; 1891, p. 383,

%) Méme revue, 1891, p. 383, 388. ‘

) ')\Belg:q'ue (loi du 31 wai 18388). — France (loi Bérenger du 26 mars 1891)
— CJ‘EEDEYC {loi du 29 octobre 1892). — Portugal (loi du 6 juillet 18g3). — Grand-
duché de Lusxembourg (loi du ro mai 1892),

5 Projet. de code pénal [édéral suisse, art, 46. ~—— Projet hongrois du 18 mai
1892. — Projet autrichien dn 29 mai 188g. -— Projet italien du 2 mars 1393. —
En Allemagne, ot la condamnation conditionnelle a rencontré le plus d’opposition,
un mouvement favomble A celte institution sest ‘produir depmis cmelques années et
pent-ftre I'expérience en sera-t-elle fuite en premier lieuw sur les jeunes délinguants,
comme cela a es liew dams I'Etat dn Massachusets, Voir « Revue pénifentiaire »
1895, p. 559 et suiv.

minalistes et pénologues, approuvé par la Société générale des
prisons ), par U'Union internationale de droit pénal dans son
Congres de Bruxelles du 7 aott 1889, sur le rapport de M. Prins,
et par le Congrés pénitentiaire international de Paris de 1895
(1*e section, question 8), en sorte quon peut dire de cette
institution avec M. von Listz: « La libération conditionueile a
fait 1e tour du monde; la condamnation conditfonnelle imitera
dans sa marche triomphale?). »

Ces diverses mesures, ayant l¢ méme but, sont de nature
4 produire leurs effets bienfaisants non seulement lorsqu’elles
sont appliquées a des délinguants adultes, mais encore et
surtout lorsqu’elles sont -organisées et prononcees an profit de
jeunes délinquants, Quelques législations les ont adoptées, au_
moins & Vorigine, au profit exclusif de ces derniers: c'est ce
qui a eu lieu dans VEtat de Massachusets ponr le sursis 2
la condamnation de 1869 a 1878; c'est ce qui existe actuelle-
ment pour la méme institution dans le canton de Neuchatel
(art. 399 et suivants du code pénal duo 29 mai 1891), pour
Padmonition en Allemagne (art. 57 du code pénal du 31 mai
1870) et dans le canton d'Appenzell (art. 12 et 16 du code
pénal de ce canton), pour le sursis a4 Vexécution des peines
qui, malgré l'opposition sérieuse que cette institution a ren-
contrée en Allemagne, a été admise en Saxe, en Prusse, en
Wurtemberg, en Bavitre, au profit des mineurs de 18 ans et
leur est appliquée par voie administrative ®).

Les jeunes délinquants peuvent étre soumis & des mesures
différentes 4 raison de leur age, de leur intelligence et de
lenr précocité. Dans la plupart des législations, sauf en France,
en Belgique et en Turquie, jusqu'a un certain age qui varie
suivant les pavs, les enfants ne sont pas responsables au point
de vue pénal, ne peuvent étre poursuivis ni jugés et ne peuv-
vent étre soumis qu'a des mesures de protection et d’éducation
ordonnées par une autorité qui n'a rien de commun avec la

) «Revne pénitentiaire », 1890.

2) Von Tistz, Rapport au Congrds de Si-Pélersbourg (Actes I, p. 486).

%) «Revue pénitentiaire», 1895, p. 14155 1898, p. 753 Voir pour l'étar de
la question en Alemagne: méme revue 1894, P. 729; 1895, p. 569; 1897, p. 752



justice répressive?). Au-dessus de cet dge jusqu'a sa majorite
pénale, le jeune délinquant peut étre poursuivi et jugé par
les tribunaux répressifs; mais, malgré sa culpabilité de tait,
il peut étre acquitté pour défaut de discernement; il peut, au
contraire, lorsque les juges estiment qu'il a agi avec discer-
nement, étre condamné, mais avec une atténuation de peine assez
considérable qui varie, dans quelques Iégislations, suivant
quil se rapproche plus ou moins de la majorité pénale, et,
dans certains pays, la présomption de discernement acquiert
de la force avec l'age du délinguant®. La majorité pénale
arrivée, guoique le délmquant soit encore mineur pour la loi
civile, la condamnation s'impose et il n'y a plus 4’ acquittement
pour défaut de discernement possible. L'age de cette majorité
varie avec 1es pays; de 14 ans dans quelques-uns, il est de
16, de 18, de' 19, de 20, de 21 dans d’autres?).

Lq condamnation conditionnelle ou les institutions avant
le méme but ne peuvent &tre appliquées aux jeunes délinquants
que lorsqu'ils ont dépasse la période d'irresponsabilité et sont
assez rapprochés de Tage de la majorité pénale pour que
Pexistence du discernement soppose &4 un acquittement; les
jeunes délinquants qui ont dépassé l'age de la majorité pé-
nale, mais sont encore mineurs pour la loi civile et a ce titre
soumis encore a la puissance paternelle de leur famille, ne

1) La période d'irresponsabilité va jusqu'd: 6 ans en Hrusse, dans le grand-
duché de Hesse, dans celui de Bade; 7 ans en Angleterre, en Australie, en Russie;
8 ans en Roumame, g ans en Espagne et en Iialie; 10 ans en Da.nemark Notrvege,
Grece, Autriche, Hollande, Portugal, dans les cantons de Genéve, de Luceme da
Te‘;‘sm 12 ans dans les cantons de Bile, de Fribiourg, de Berne, de Neuchatelj de
Zurich, en Allemagne, en Hongrie; 14 ans dans les cantons duo Valais, de Vaud;
15 ans en Suéde. —— En Belgigue, un projet de loi soumis au Ps.ﬂement Je 10 aciit
1889, fixe jusqu'd 1o ans cette période d'irresponsabilité; il en est de méme dans
le projet du code pénal védigé par la Commission extra- -parlementaire nommée en
France en 1887 (art. 57 et suiv.)

%) Clest ce qui-a liew dans le code pénal ilalien de 188 (art. 53 & 56) et
dans celui de Neuachatel (art. 77 & 84).

% 14 ans en Anglelerre, Australie, Gréce, Portugal; 16 ans en France, Bel
gique, Hollande, Hongrie, dans les cantons de Genéve, Bale, Fribourg; 18 ans en
Allemagne, Espagne, Danemark, Norvige, dans les cantons de Lucerne et de Vaud;
19 aus dans le canton de Zurich; 20 ans en Antriche, Ronmanie, dans les cantons
du Tessin, de Neuchitel; 21 ans en Iialie, en Russic. Voir « Revuc pénitentiaire »,
1398, p. 991 et la note.
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peuvent éviter une condamnation, mais la suspension de cette
condamnation ou de son exécution jusqu'a une nouvelle rechute

ou Padmonition pourra, 2 leur premier délit, produire d’heu-

reux résultats pour leur avenir.

Cependant, pour tous ces jeunes délinquants, le but pour-
suivi ne pourra étre atteint si I'on ne peut les soustraire d'une
manitre effective et continue aux influences pernicieuses qui
ont été la cause de leur inconduite et les soumettre a une
surveillance, 4 une protection efficace qui éloignera d'eux les
occasions de chute ou leur donnera la force morale nécessaire
pour y résister.

L'expérience a démontré d’une maniére incontestable que
la plupart des écarts des jeunes criminels sont dus a la mau-
vaise influence de la famille cu du milieu dans lequel ils ont
été aleves et ont vécu b, II importe donc de les soustraire a
cette influence, de les enlever a ce milieu. L'acquittement avec
envoi dans une maison de réforme ou d'éducation correction-
nelle remplit ce but, Torsque le séjour du mineur dans cette
maison est assez prolongé et lorsqu’a sa sortie il est placé
sous un patronage réel et sérieux. — Il n’en est plus de méme
en cas de condamnation avec sursis: le jeune délinquant sort
de Taudience libre de sa personne ou plutdt soumis légalement
et obligatoirement aux mémes influences qui ont amené sa
chute; il retombera bientot sGrement, si on ne fait rien pour
le soustraire & ce danger.

Sa situation est analogue a celle du jeune délinquant
acquitté pour défaut de discernement ou condamné sans sursis

1) Voir notamment: Ranx: Nos jeunes détenus (étude sur lenfance coupable
Want, pendant ¢t aprds son séjour an uartier correctionnel. Paris, Masson, 1890).
—~ Henri Joly: [a criminalité de la jeunesse, (Comité de défense et de progrés
social; séance du 22 janvier 1898, Extrait de la « Réforme sociale »). — Albanel:
étude statistique sur les enfants iraduits en justice (« Bulletin de I'union des sociétés
de patronage de France», n® 3, juillet-octobre 1897, p. 168). — Albanel et Legras:
Penfance criminelle & Paris (extrait de la « Revue philanthropique», Paris, Masson,
1889). — «Revue pénitentiaire », 1899, p. 991, — William Tallack: Penological
and preventive principles, p. 350. — Douglas Morison: Juvenile offenders (Londres,
Fisher Unwin, 1896). —— Lino Ferriani: Minovemni delinquenti (Milan, Kantorowice,
1895). — DPuibaraud: de la condition des enfunts sottaut des maisons de correction
(1897) - Georges Vidal: rapport au comité de défense des enfants teaduits en
justice de Toulonse. 21 janvier 18g9.



au moment de sa sortic de la maison o il a été interne, Elle
est méme plus grave et le danger est plus grand, parce que
celui qui a obtenu le sursis 2 sa condamnation ou a sa peine
oun a €ét¢ simplement I'objet d'une admonition, retombe sansl
transition et immédiatement dans le milieu qui a causé sa chute,
Or on e.st aujourd’hui d’accord pour reconnaitre Ia 1écessité
fl’orgamser une tutelle administrative destinée a protéger les
Jeunes détenus a leur libération?). La méme organisation s'im.
pose en cas de condamnation avec sursis ou d’admonition,

' ,Nqus examinerons: 1° au profit de quels jeunes Aélingquants
béneficiant de ces faveurs cette tuielle doit éire créé 5 20 comment
elle doit étre orgawisée, qui doit en ftre investi, ef guelléé
mesures elle doit comporter.

I. Jeunes condamnés a protéger,

A, Mineurs pour la loi pénale et la loi civile.

Les enfants et jeunes gens mineurs 2 la fois pour la loi
pénale et la loi civile, peuvent, lorsqu’ils sont condamnés
comme ayant agi avec discernement, bénéficier du sursis 2
Vexécution de la peine, en cas de premier délit. Mais au sortir
de P'audience, mis en liberté, ils retombent sous la puissance
paternelle et la garde de leurs parents, auxquetles il peut étre
nécessaire de les soustraire. Depuis longtemps déja ce danger
a €té signalé et M. Félix Voisin, dans son célebre rapport de
Fenquéte pénitentiaire de 1872, demandait que le mincur con-
damné fiit, & sa libération, envoyé dans une maison d’éducation
co_rrectionnelle. La nécessité d'une tutelle spéciale pour ces
mineurs a €té¢ de nouveau affirmée par le dernier Congras de
Pfil‘is de 1895: «il y a leu de décider que dans tous les cas
ou les mineurs (suivant la loi penale) auront été condamnés,
ils 'se‘ront placés sous [a tutelle administrative jusqu’a leur
majorite civile.» (4 section, question 6, § 2)

1 5 ; .
) Congrés de Paris de 1895. 4° section, 6° question. — Brueyre: rapport au

comité de défense de Pari éni iai
P ol ris (« Revie pénitentiaire », 1895, p. 244, 254, 530). —

La méme idée est formulée dans les conclusions du remar-
quable rapport de M. Vincens, présenté le 19 juillet 1899 au
Comité de défense de Paris sur les modifications & apporier
aux lois comcernant les wineurs de Seize ans pour faire pre-
dominer Uidée d’éducation et de protection sur celle de répres-
siorl); substituant 4 l'envoi en cotrection prononcé actuelle-
ment par les juges, la mise & la disposition de I'Etat jusqu’a
la majorité, M. Vincens place le mineur condamné obligatoire-
ment sous cette tutelle au moment de sa libération?). En cas
de sursis & U'exécution de la peine, que n'a pas prévu M.-Vin-
cens, la nécessité de cette tutelle se fait sentir pour le mineur
au moment méme de la condamnation. ' '

B. Majeurs pour la loi pénale, mineurs pour la loi civile.

Dans les pavs, comme U'Allemagne, ot la minorité pénale
dure jusqu’a 18 ans, ce que nous venons de dire sapplique
entierement & ces jeunes gens; c'est probablement en.pensant
a ces législations que les rédacteurs du programme de la
question soumise au Congres ont parlé des mineurs de 18 ans.

Mais en France et dans d'autres pays, les jeunes délin-
quants de 16 & 18 ans sont majeurs pour la loi pénale, quoique
mineurs pour la loi civile. Ils ne peuvent plus é&tre acquittés
pour défaut de discernement et envoyés dans des maisons
d'éducation correctionnclle. Leur condamnation est inévitable
et leur peine se subit dans les établissements pénitentiaires
destinés aux adultes. Leur jeune age ne détermine aucune
mesure spéciale de protection et, & leur libération, ils retombent
sous la puissance paternelle et sous la garde de leurs parents.
Ceux qui ont bénéficié du sursis 4 'exécution de la peine y
sont soumis des leur sortie de l'audience. Seul le patronage

1) « Revue pénitentiaire », 1899, p. 1075.

?) Le code pénal de Neuchitel a organisé cette protection pour le mineur
condamné an moment de sa libération: « Zous jemune détenu demenre placé durani
cing ans au plus, des Pexpiration de sa peine, sons la surveillence d'une fustifution
de patronage, anx injonctions de lagueds il est fenu de se conformer. En cas diisnu-
bordination on de disobéissance réitérée, lo Conseil d'ftar peut ordowner gw'il sera
réintigré dans la prison pour um fewps gii ne dépassera pas six wois.» (Art. 81.)



ordinaire des libérés adultes pourra venir en aide a ce jeune
délinquant: il sera bien insuffisant.

Le seul moyen d'assurer aux jeunes délinguants qui n’ont

pas encore atteint I'dge de 18 ans une séricuse protection est
de -prolonger jusqu'a cet age la minorité pénale, suivant le
veeu exprime par le Comité de défense des enfants traduits
e.n-_Justice de Paris le 7 juin 1893, par le Congres péniten-
tiaire international de Paris de 1895 (4e section, 1 question),
par le 3¢ Congres international des cenvres de patronage tenu
A Anvers en 1898 (1* section, 3° question),
, Quoique quelques législations modernes, comme celle de
%Itahe {(art. 53 a4 56 du code pénal italien de 1889), retardent
1gsqu’a 21 ans Uage de la majorité pénale et la fassent coin-
f.‘ldel‘ avec celui de la majorité civile, a partir de 18 ans, les
]t?umes deélinquants sont généralentent considérés commie en-
Flérement responsables et soumis aux pénalités ordinaires.
Personne n’a réclamé 1a prolongation de la minorité pénale 4
leur profit et le programme de la question posée au Congres
n'en fait aucune mention.

En cas de condamnation conditionnelle, ils ne pourront
trouver de ressource et de protection contre les entraineinents

et les dangers d'une rechute que dans le patronage des

libérés.

Cependant, leur minorité civile les place dans une situation
particuliere qui rendra quelquefois difficile l'exercice de ce
pa_tronag'e. D’abord, le premier et le meilleur moyen de sauve-
tage et de reclussement social dont les bienfaits sont suffisam-
ment démontrés par les magnifiques résultats de la société de
pr_otection des engagés volontaires élevés sous la tutelle ad-
ministrative que préside avec tant d’autorité et de dévouement
M. le conseiller Félix Voisin, Uengagement volontaire dans
Parmee, heureusement facilité par la loi dun 1° mai 1897 pour
les condamnés avec sursis, rencontre fréquemment un sérieux
obstacle dans Pindifférence ou méme Thostilité des parents;
ceux-ci n’ont conserve aucune relation avec leurs enfants ou
pe se rappellent leurs droits sur enx que pour eatraver leur
carriere et compromettre leur avenir. il n'y a aucun moyen
legal de briser leur négligence ou leur résistance a donmer le

— 0 »

consentement, cependant nécessaire, pour 'engagement (art. 59
n° 6 de la loi du 15 jaillet 1889 sur le recrutement de 'armée).
La déchéance de la puissance paternelle pourrait vainere leur
mauvais vouloir: elle n'est pas pratiquement possible. En second
lien, des jeunes gens de 18 & 21 ans qui ne peuvent contracter
d'engagement militaire: les uns ne connaissent aucun métier
et sont, pour cette raison encore plus que pour leur condam-
nation, difficiles & placer et devraient, dans l'interét de leur
avenir, se soumettre 2 un apprentissage auguel beaucoup n’ont
pas le courage de se plier; les autres sont capables de gagner,
mais, mineurs pour la loi civile, ils sont souvent contraints de
donner a leurs parents les produits de leur travail et, pour se
soustraire 2 cette obligation, guittent leur famille, vont dans
une autre ville chercher un emploi et se trouvent ainsi expo-
sés 4 tous les dangers du vagabondage. (uant aux filles du
méme Age, 4 ces dangers s’ajoute celui plus grand de la pros-
titution tolérée par les parents ou méme favorisée par eux,
parce qu’ils en tirent profit. ‘

Organiser des moyens de vaincre lindifférence ou la mal-
veillance des parents qui entravent sans motifs I'engagement
militaire de leur fils, soumettre les garcons et les filles a wn
apprentissage nécessaire ou les soustraire 4 l'autorité abusive
de mauvais parents, tel serait, pour les condamnés de 18 a
21 ans, le complément utile, sinon nécessaire, du sursis &
Vexécution de leur peine.

x

II. Mesures de protection a organiser,

Pour déterminer les mesures de protection qui peuvent
étre utilement organisées en faveur de ces mineurs et jeunes
délinquants et l'attorité qui peut en étre investie, il faut pré-
ciser dans quelles conditions une condamnation conditionnelle
ot avec sursis, ou une admonition peut é&tre prononcée
contre eux. ’

L'inconduite des jeunes délinquants peut provenir de causes
diverses: 1° de la faute des parents et de linfluence du milien
dans lequel le mineur est placé; 2° des vices propres au mi-
neur malgré 'honorabilité de sa famille et les conditions favo-
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rables du milieu dans lequel il vit; 3° de ces deux causes
réunjes et combinées,

A chacune de ces situations doit correspondre un traitement
différent et ce traitement doit varier lui-méme avec l'age du
jeune délinguant.

A, Mineurs pour la loi pénale et la loi civile.

Lorsque linconduite du mineur est.due a la faute des
parents coupables de négligence ou favorisant les vices de
leur enfant, lorsque Plinfluence du milieu est la cause directe
du délit, le mineur ne saurait étre déclaré responsable et cou-
pable de discernement. Son acquittement et la déchéance du
droit de garde des parents s'imposent: le mineur devra étre,
suivant les cas, soit envoyé en correction par application de
lart. 66 du code pénal, soit confié a4 un particulier, a une
ceuvre charitable, a l'assistance publique, en vertu de lart. 5
de la loi du 19 avril 1898; et cela, alors méme qu’il serait
voisin de 'age de la majorité, parce qu'il n'a eu, dans le délit,
qu'un réle passit et a subi P'influence directe de sa mauvaise
€ducation, qu'il faut essayer de refaire.

Lorsque la famille du mineur est au contraire honorable
et soucieuse de la bonne éducation du mineur, dont Vincon-
duite est due, soit A l'entrainement de mauvais camarades,
soit 4 son caractére personnel, les juges hésiteront a enlever
Fenfant a ses parents, ne voulant pas flétrir par une sorte de
déchéance une famille honorable et simplement malheureuse;
ils considéreront, si le jeune délinquant est voisin de P'age de
la majorité, que I'acquittement pur et simple est une mesure
insuffisante, n'affirme pas assez nettement la faute personnelle
du mineur et semblerait I'excuser; ils penseront qu’une con-
damnation produira peut-étre un etfet plus énergique sur I'esprit
de ce mineur et que la suspension de la peine avec menace
de l'exécution en cas de nouvelle faute pourra étre salutaire,
si le mineur 1'est pas profondément vicieux et a été simple-
ment entrainé et si son délit n'est pas grave. Lorsque les
vices propres du mineur ne laisseront aucun espoir de succes
pour cette epreuve, son envoi dans une maison d'éducation
correctionnelle s'impose,

Lorsque linconduite sera due & laction combinée de la
famille ou du milieu et du caractére, des vices propres du
mineur, la condamnation conditionnelle n’a plus de raison
d'étre et Venvoi en correction ou mise 4 la disposition du
gouvernement jusquw'a la majorité aprés acquittement est la

setile mesure qui puisse preduire un résultat satisfaisant.

Enfin, sile mineur n'a pas de famille, sa situation de mora-
lement abandonné le place sous la tutelle de I'Etat et sembie
exclure toute condammnation.

Toutefois, les magistrats, ayant & juger un mineur, devront
s’inspirer des principes affirmés aux deux Congrés interna-
tionaux de patronage d’Anvers en 1890 et en 18941), déve-
loppés par MM. Prins et Thiry dans leurs rapports de 1890
et de 1894 et par M. Prins dans son beau livie sur la science
pénale et le droit positif?), et formulés de la maniére suivante
dans les vésotutions du Congres d'Anvers: 1° < La constatation
die discernement visée par les législalions positives, en cas de
poursuite exercée & chavge d'emfants de moins de seize ans
avant commis des infractions, ne peut seivir de base légule &
la classification des enfants. Cetle classification doit étre larssée
o Uadministration.» 2° « Jusqu'd age de la majorité pénale el
sauf en cas d'infractions dount le caractére et lo gravité dénoleni
une priécocité exceptionnelle, la peine ne doil jamais éire pro-
noncée @ Udgard des enfants. On ne doit employer, vis-i-vis
deux, que le systéeme de {'éducation. St Udducation, pour une
raison quelconque, ne peut Olre donnde d'une fagcon worale pay
les parents, elle dotl étre confide & une famille étrangére ou Q
P Etat, »

Tes comités de défense des enfants traduits en justice
dont l'utilité a été proclamée a4 Anvers en 1894 (1™ section,
4¢ question, résolution n® 11} et en 1898 (l1*® section, 2° ques-
tion), s'efforcent, depuis leur création, en France, en Belgique
et- en Hollande, d’obtenir l'application de ces principes et
d'empécher les condamnations des mineurs qu'ils défendent.

Yy Congrds international de patronage 'Anvers, 1890, p. 177 A 186, 384
& 39f. 1894, I™ partic. Rapport de M. Thiry sur le 4° question de la 1*® section,
2° partie, p. 75 b 83, 302 & 3II.



Si, en effet; la famille du mineur offre des garanties
d’honorabilité, de moralité, pour qu’on soit sr que Ienfant
sera sérieusement surveillé et élevé, il faut rendre T'enfant A

ses parents, fortifier leur autorité, sauf & réformer, comme on

le demande instamment, le droit de correction?), et on n'aper-
¢oit pas Pavantage d'une condamnpation, méme conditionnelle,
qui n'aura que linconvénient, en cas de recliute de Penfant,
de l'envoyer en prison au lieu de le soumettre 4 une éduca-

tion cortectionnelle et de le mettre 4 la disposition du gou- -

vernement. ,

Si les parents sont impuissants 4 exercer leur devoir de
surveillance ou ne donnent que de mauvais exemples, ou si
Uenfant est naturellement vicienx, Ienvoi dans une . maison
d’éducation correctionnelle ou la mise a Ia disposition dun
gouvernement jusqu’a la majorité devient nécessaire; mais on

ne voit pas encore ce qu'une condamnation, méme condition- -

nelle, pourra ajouter d'utile a cette mesure; on apergoit plutst
ce quelle peut avoir de nuisible, méme en supposant qu'elle
puisse etre suivie de mise 4 la disposition du gouvernement,

Malgré cela, des condamnations sont encore promoncées
par nos tribunaux, dont quelques-uns avec sursis, contre des
mineurs Ge 16 ans: MM. Albanel et Legras le constatent et
en donnent des exemples dans leur intéressante é&tude sur
Penfance criminelle 2 Paris?), en remarquant que les condam-
nations avec sursis ont été prononcées au profit des mineurs
dont 1a famille ¢tait d'une moralité et d'une honorabilité cer-
taine?®). Les statistiques criminelles ne relevant pas, d'une
manigre spéciale, les condamnations avec sursis appliquées aux
mineurs et ne les séparant pas des condamnations ordinaires,
il est impossible de savoir exactement dans guelle proportion

') Congrés d’Anvers de 18go, 1™ section, résolutions 9 et 1o, Congres de Lille
de 1898, 3° section, 2° guestion. Comité de défense de Paris, rapport de M. Barthé-
lémy, le 11 janvier 1899. « Revne pénitentiaire »y 1899, p. 195, 383, K93, 737.

¥} Albaunel et D" Legras: l'enfance criminelle & Paris (extrait de la ¢ Revue
philantbropique »}. Masson. 1899, p. 8o, 88, 20, z2, 27.

) M. Jaspar, avocat & la Cour dappel de Bruxelles, secrétaire de la Commission
royale de patronage, cite également, en les critiquant, plusieurs cas de condamnations
conditionnelles prononcées en Belgique conire des mineurs de 16 ans (rapport au
3° Congres d'Anvers de r898, 1™ section, 2° question, p. 15 et 16).

les jeunes délinquants de moins de 16 ans _bénéﬁcient chez
nous de la loi Bérenger. Nous avons pu signaler, dans‘ le
rapport présenté au comité de défense 4 Toulousg l'e 21 jan-
vier 1899, dans le rapport de la Cour d'appel a fOL}Iouse,
9 condamnations A Pemprisonnement avec sursis contre de jeunes
voleurs en 1893, et du 10 juillet 1897 au 31 déceml?re 1898.,
2 autres condamnations a l'emprisonnement avec Sursis, une 4
% fr. d’amende pour vol, une a 6 jours d‘empriso.nnement
pour vagabondage. En 1899, du 1¢ janvier au 1.5 decembrg,
4 condamnations avec sursis ont été prononceées contre de; mi-
neurs de 16 ans: trois a 15 jours, 8 jours et 24 heures d'emprison-
nement, pour vol, et un & 200 fr. d'amende pour blessures par
imprtidenc:e. . *
Lorsque des condamnations avec sur§1s seront encore
prononcées dans ces conditions, contre un rr'nneur, de; mesures
complémentaires de protection et de surveillance doivent &tre

prises pour en assurer le succes.

On ne peut songer a envoyer le mineur ainsi condamné
dans une maison de correction: puisgu'on a écarté ]e. moyen
le plus direct et le meilleur de Uy inte‘rner, 1’acqu1tt(?r‘nen.t
pour défaut de discernement, et que les juges ont .mam‘fes.te,-r
par la suspension de la peine, la volonté de ne pas lll.C'dlCél er
le mineur et de le laisser jouir d'une liberté relative pour
subjr I'épreuve attachée 4 cctte suspension; d’au‘ure part, nous
supposons la famille honorable ct sgu]ement'lmpmssant? A
diriger le' mineur; il n’y a donc pas lieu de llm' en enle\7f31 la
garde. 11 suffit, mais il faut fortifier 1'autorité des parents.
Cetx-ci, en effet, malgré leur honorabilite et leur dévouer.nent,
sont impuissants a réprimer les écarts de leur enfant ?t Il‘est
4 craindre que, si on laisse le mineur dans la méme situation,
il ne subisse les mémes influences, ne retombe dans les mémes
fautes, et n'encoure la déchéance du sursis qu? luj a éte a.ccc)rdé.

Cette ceuvre de protection complémentaire peut utﬂemAent
étre accomplie par les sociétés de patronage et par les cormtés‘
de défense. Le concours de ces ceuvres sera utile aux parents
lorsque e mineur résidera avec eux; il sera‘int‘:hspensable
lorsque le jeune délinquant scra éloigné de sa famille fat f.e.rzf
place loin d’eux dans une grande ville industrielle. La nécessite
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de cette protection a été reconnue: 1° dans I'Etat de Massa-
c.husets, olt la surveillance du mineur est confiée a un fonc-
tlonpelii'e spécial, le Siale agent ou son délégué qui, apres
a‘vmr‘lui—méme indiqué au juge la mesure convenable a la
sitration du jeune délinquant, devient a la fois son surveillant
et son protecteur pendant la durée de 1'épreuve 1 20 dans le
canton de Neuchatel, dont le code pénal du 29 mai 189]
(art.. 400 & 402), réservant U'application du sursis a la condam-
nation aux mineurs de 25 ans, les place, pendant le délai
d'épreuve, sous la méme surveillance que les condamnés libé-
rés?); 3° par le quatrieme Congres des sociétss allemandes de
patronage tenu les 5 et 6 septembre 1898, sous la présidence
de M. le conseiller supérieur Fuchs; sur le rapport de M. Fuchs
ce congres, répondant a la premigre question du programme:’
«réle du paironage des libérés par rapport @ Utnstitution de
la c.omiczmnatz'on conditionnelle en faveur des condammndés pri-
maires », a voté les conclusions suivantes: « L'Union des so-
ciétés allemandes de patronage des libérds estime que Uintro-
dugfz’on de la comdamnation conditionnelle consiitue un moyen
pmsAscmt ponv envayer le développement de la criminalité dans
la jeunesse. Elle comsidere, par sutle, qu'il esi du devoir de
m_u@;* les socidlds de patronage de seconder de fout leuy pouwaiy
Vindlinttve ainsi prise par U'Elat. Le comitd de ¢ Unidon ¢st
ckm’gé de demander aux diverses antorilés compéientes: 1° gue
mention soif faile de la grdce acquise en marge des jugemenis
de _cozzdamnatz‘on ) 2° que les parquets domment avis awux
SoCiélds de patronage compélentes de tous les cas oi le sursis
sera accordd; 3° gue, dans chacun de ces cas, les socéles
appartenant & I'Union wnominent un  patron spécial chargé de
suivre I'dducation et I'amdlioration de clhague pupillet). »

Les comités de défense des enfants traduits en justice,
dont Putilité, démontrée par I'expérience, a 6té reconnue et

‘ B « Revue pénitentiaire », 18g0, p, 195, George ! du sarsis conditinnel et de
la libération condilionnelle (Paris, Ronsseau, 1895), p. 30§ et suiy
T George, L ¢, p. 300 et suiv. ‘
3.) Le surfis 4 l'exécution de la peine est accordé par mesure administrative et
par VT)C «d;e%;:;cn;;;r:‘;?:{rzt»danslplusieurs autres Etats: allemands.
E , avril 189g, p. 615 et suiv.

afirmée au 3 Congres d'Anvers de 1893, peuvent utilement
intervenir pour confier la surveillance et la protection du jeune
condamné a l'on de leurs membres, comme cela se pratique
2 Bruxelles!). Le protecteur du jeune condamné s'entendra
avec la famille pour prendre telles mesures qu'il croira ne-
cessaires pour le salut de son protégé: mise en apprentissage,
placement, envol par les parents dans une école de réforme?),
exercice du droit de correction paternelle convenablement ré-
organisé en cas de rechute du jeune condamné, Cefte protec-
tion complémentaire du mineur devra s'exercer d'accord avec
la famille, que nous supposons honorable et dévouée aux
intéréts du mineur. L’intervention des parents est ici néces-
saire; leur autorilé doit étre respectée; elle doit étre seulement
fortifice et grandie a I'égard du mineur. L'intervention du
comité lui-méme, éclairé par les rapports réguliers de son
délégué, powrra ajouter plus de force & cette protection. Si
ces moyens ne réussissent pas, cette rechute se produisant
avant sa majorité, son protecteur devra insister aupres des
juges pour leur faire comprendre la nécessité de I'envoi en
correction. Mais, comme cet envoi en correction ne peut aveir
lieu qu'aprés acquittement, dans notre législation, les magis-
trats hésiteront peut-étre devant cette solution en considérant
comme illogique et contradictoire d'acquitter pour défaut de
discernement un jeune délinquant qui a précédemment €té juge
capable de discernement, a été condamné et doit actuellement
subir sa peine. [ci se montre encore la lacune déja signalée
de notre législation et la nécessité d’autoriser les juges, en
condamnant un mineur, & le mettre & la disposition du gou-
vernement, comme cela a été réalisé en Belgique par les
art, 26 et 27 de la loi du 27 novembre 1891%; comme cela a
été demandé par le Congreés de Paris en 1895 (4° section,
6° question, résolution II).

3 Rapport de M. Jaspar an 3¢ Congrés d’Anvers de 1898 (1™ section, 2¢ question)
et « Revue pénilentiaire », 1898, p. 988, Albanel et Legras: l'enfance criminelle 4
Paris (Paris, Masson, 1899), p. 8z et 83. ’

3} Voir le mpport de M. Barthélémy sur les écoles de réforme et sa discussion
4 la Sociélé générale des prisons (« Revue pénitentinive », 1899, p. 321, §26).

%) Voir les conclusions du rapporl de M. Vincens an comité de deéfense de

Paris (« Revue pénitentinire », 1899, n. 1075 et suiv.).



En tous cas, il est a désirer que ces condammations pro-
nonceées contre les mineurs ne figurent pas au casier judiciaire;
On-doit approuver, a4 ce point de vue, la réforme opérée en
France par la loi du 5 aoit 1899 sur le casier judiciaire dans
son art. 7, n® 5; mais elle nous parait encore insuffisante,
Cette loi limite en effet la dispense d'inscription sur le bulletin
n® 3 aux premieres condamnations prononcées contre les
mineurs lorsqu'elles ne dépassent pas trois mois. Or, dans
I'état actuel de notre législation, les condamnations se subissant
jusqu'a six mois dans les prisons départementales et ne s’exé-

-cutant dans les colonies pénitentiaires qu'awu-dessus de six
mois (loi du 5 aott 1830, art. 4), il est & désirer que les ma-
gistrats, lorsqu’ils prononceront une condamnation avec sursis
contre un mineur, Délévent au-dessus de six mois, pour quen
cas de rechute, le condamné subisse sa peine, non dans une
prison départementale dont le séjour serait fumeste pour lui,
mais dans une colonie pénitentiaire, on il a plus de chances
de s'amender. Mais il sera alors victime de l'inscription de
cette condamnation & son casier, dés qu'elle sera prononcée,

~méme avant sa rechute, et cette publicité donnée a sa situation
pénale pourra précipiter cette rechute.

B. Majeurs pour la loi pénale, mineurs pour la loi civile,

Il n'est plus possible de faire varier les mesures prises 2
Pégard du jeune délinquant devenu majeur pour la loi pénale
suivant la cause qui I'a fait agir; qu'il ait subi Pinfluence de
sa famille, Ventrainement du milieu dans lequel il a vécy,

~qu’il ait, au contraire, suivi exclusivement les inspirations de

sa propre nature, de son caractere, il doit toujours étre con-
dapmé et, sa peine subie ou, en cas de suspension de la
peine, au sortir méme de l'audience, il recouvre la liberté et
s¢ trouve placé dans le méme milieu, soumis aux mémes
influences qu'avant,

Quels remeédes peut-on apporter & cet état de choses?

Si la famille est honorable et soucieuse des intéréts du

jeune délinquant, il faut fortifier Vautorité des parents, les

aider dans la surveillance et la direction du jeune condamné,
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réformer lUexercice de la correction paternelle pour que cet
exercice puisse, s'il devient nécessaire, servir 4 la fois 4 em-
pécher la rechute et une nouvelle condamnation et & moraliser
ie jeune condamné en le soumettant & une éducation forcée
ct professionnelle d'une durée suffisante dans un établissement
spécial. Les comités de défense des enfants tradaits en justice
rendront encore ici d’utiles services aux parents et au jeune
délinquant; ces comités ont, en effet, déja étendu spontanément
leur protection aux jeunes délinquants mineurs de 18 ans et
il est & désirer qu'imitant Uexcellente organisation du comité
de Bruxelles, ils confient cette surveillance et cette direction
a 'un de leurs membres pendant toute la durée de l'épreuve.
Les sociétés de patronage peuvent aussi remplir la meéme
mission,

La situation est beancoup plus délicate lorsque la famille
du jeune délinquant est indigne de conflance pour sa surveil-
lance et sa direction ou l'a abandonné sans se préoccuper de
sa conduite. Si les parents ont été déchus de leurs droits de
puissance paternelle ou de garde, le jeune délinquant, condamné
avec sursis, sera protégé par les mesures prises a la suite de
cette déchéance. Mais si, ce qui arrive fréquemment, les pa-
rents, sans avoir été déchus en fait de leurs droits, ont aban-
donné leur enfant, 'ont chassé de la maison pour qu'il allat
loin d’eux chercher & gagner sa vie, si l'enfant a quitté lui-
méme sa famille et rompu toutes relations avec elle, 1a néces-
sité d'une protection étrangere est ¢vidente et s'impose dans
le cas oit une condammation avec sursis est prononcee contre
le jeune délinquant. : :

On pourrait, a notre avis, emprunter & la réglementation
et au fonctionnement de la libération conditionnelle d’utiles
mesnres de protection au profit des jeunes condamnés avec
surgis, T.a loi du 14 aofit 1885, qui a introduit ew France
linstitution de la libération conditionnelle, autorise adminis-
tration pénitentiaire, en mettant en liberté conditionnelle un
condamné en cours de peine, & charger les sociétés ou insti-
tuticns de patronage de veiller sur la conduite du libére et a
placer ainsi le libéré sous la surveillance et la protection

-directe de ces sociétés (art. 6, alinéa 2); la loi assure a la



s_ociété ou institution de patronage a laquelle est confié le
libéré une indemnité journalitre de 50 cent. par jour, sans
qu’e_lle puisse dépasser 100 fr. (art. 8). En pratique, l‘ad’minis-
tl’ratlon, avant de mettre un détenu en liberté conditionnelle
s'entend avec la société de patronage locale pour savoir si'
cette société accepte la surveillance du libéré, afin que celui-ci
trouve une protection qui le mette & I'abri des occasions de
_1'echute et de la révocation de sa liberté; lorsque la libération
conditionnelle est accordée dans ces conditions, 'arrété minis-
tériel qui la prononce déclare formellement que le libéré est
place sous la garde et la surveillance de la société de patro-
nage, quil ne pourra changer de résidence sans 'autorisation
de ce_tte soci€té et que, si la société déclare renoncer 2 sa
smjveﬂ]ance et abandonner le libéré, a raison de son incon-
guite et de son indocilité, Ia liberté pourra etre révoguée ).
Cette réglementation pourrait étre utilement étendue aux
condamnations conditionnelles des jeudes gens avec d’autant
plu_s de raison que la condamnation conditionnelle et la libé
ration conditionnelle sont des institutions semblables par leur
but, leur caractére et leurs effets. Elles ont I'une et l'autre
pour but d’affermir dans ses bonnes résolutions, pendant tout
]’e terpps “d’épreuv‘e, celui qui en bénéficie, d'une part par
lespon‘, §il se conduit bien, d'étre dispensé de subir tout ou
partie de sa peine, d'autre part par la crainte, en cas de

) arrété c g

1 L’ar de misa en libér; ition conditionnelle contient a ce sujet les dlSPO
A

sitions suivantes :

Art, 3. — 2 7 3 5 cath
. :’01 {{\, 2 « :[.a PRQUEME . e5t, par application du paragraphe 2 dv Fart €
‘e loi du 5 7 { iéeé
4 o aoit 18835, placé sons la protection de la Seciété ... ... , dond it
Yy . P .
SICZE E5E T....... oot qul @ diclard consentiv & se charger de voilier sur sa condnile. s
Art. 6. — « ducun changement de domicile ow de résidence e powrra s'effectier

yufz ‘/z'za C{Uzj'f‘lzfc’?)rleﬂf de la socifté de patronage, laguelle en avisera immédiatement I
m:rmstr{z de Pintériver (divection de Padministration Pénitentiaire) et ke prifes de......ooo-
L e{mlac fia el avis ne sera pas néeessaive pour fis diplacements pueremicist femporaires
. qui seraicnd eniraliés par Pexercice dnne profession ow d&'wn métier par nécessités o
CONVLILENLES persoitnciles. » e ’

B 1‘{rt. 10. — «La prisent: décision pourra itve rapportéy of I Généfice de Iv
.fzberntzma conditionncile vetfvd par arriti ministiviel an nommé ... soit pont
inconduite habituclie ¢f publigne diimens constatée, soit Bour z'/gfractz‘c;; aux’ car;a’f'tia/is
aunxquelles st subordotné son maintien e Nberdd, soit dans le cas a.a;z la socifté &
taquetlle il est confii diciprerait venoucer & veiller sur sa conduite. »

.

mauvaise conduite, d’avoir 4 subir cette peine en totalité ou
pour ce qui restait a en courir. Elles sont, a ce titre, toutes
denx des institutions préventives, des moyens de prévenir la
récidive. Enfin, elles ont l'une et l'autre pour effet de dispenser
conditionnellement le condamné de subir sa peine, avec cette

seule différence, qui n'est qu'une différence de degré, que la

condamnation conditionnelle dispense de lexécution totale,
tandis que la libération conditionnelle ne dispense que d'une
partie de la peine; en sorte qu'on peut dire que la condam-
nation avec sursis est une libération conditionnelle immédiate,
avant l'exécution de la peine, tandis que la libération condi-
tionnelle n'intervient gu’au cours de cette exécution. [l est
vrai que l'autorité qui statue sur l'une et sur l'autre est diffe-
rente: autorité judiciaire pour la condamnation conditionnelle,
autorité administrative et pénitentiaire pour Ia libération con-
Gtionnelle; mais c'est 12 une différence de pure forme, contin-
gente, qui ne modifie en rien le caractere commun et la
nature de ces deux institutions.

11 serait donc & la fois trés rationnel et trés facile d'étendre
A 1a condamnation conditiounelle les mesures de protection et de
précaution que Ja loi autorise et que prend ladministration en
prononcant la libération conditionnelle. Il faudrait insérer dans
les lois organisant linstitution de la cendamnation condition-
nelle des dispositions expresses autorisant les magistrats, en
prononcant cette condamnation, a placer le condamné sous
la surveillance d'une société de patronage et a le déclarer
déchu du bénéfice du sursis, non seulement en cas de con-
damnation nouvelle, mais encore en cas d'inconduite notoire
et en cas d'abandon, pour raisons graves, par la société &
laguelle il a été confie. Les législations qui, comme la ndtre,
n'entourent le condamné avec sursis d’aucune protection et ne
Je soumettent 4 aucune surveillance pendant le délai d'épreuve
et qui ne prononcent la déchéance du sursis qu'en cas de
condamnation nouvelle, sont insuffisantes et incompletes; elles
laissent le condamné dans la méme situation, exposé aux
mémes tentations, sans controle, sans appui, livré au danger
d'une inconduite, insuffisante pour lui enlever le béncfice du
sursis, mais suffisante pour l'entrainer dans de nouvelles chutes,
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et elles attendent imprudemment que cette chute se réalise et
cause un mal, souvent irréparable, pour arréter le condamné
et le priver de la faveur dont le maintien devrait stre subor
donné 4 une bonne conduite persistante peadant le délaj
d’?preuve. Pour porter a cet état de choses un remede satis-
faisant, il faut donner aux magistrats le pouvoir de\prendre
des mesures variables avec la situation de Pindividu, de subor-
donner le maintien du sursis a la surveillance, soit des parents

' . .
s'ils offrent de sérieuses garanties de moralité, soit d'une so-

ciété de patronage en enlevant aux parents le droit de garde
et de correction de leur enfant encore minenr pour i’i loi.
civile; il faut laisser aux juges le droit de régler eux-mémes
les conditions du maintien du bénéfice du sursis & Pexécution
de }a peine. 11 faut, en outre, au lieu de prononcer de plein
droit et par voie législative la déchéance du sursis en cas de
condamnation nouvelle, appeler les tribunaux a prononcer
fgcultativement la déchéance en cas d'inconduite, d'inobserva-
tion des conditions imposées pour le maintien du sursis .et
d’abandon par la société a laquelle la garde et ia surveilla,nce
du condamné ont été confides. ‘

Mais nous ne croyons pas qu'il soit nécessaire de rendre
obligatoire cette. surveillance, parce que celle de la famille
peu't étre dans certains cas suffisante et offrir des garanties
s€rieuses et qu'il importe avant tout de fortifier U'autorité des
pfmfents ). Nous ne crovons pas davantage utile d'autoriser
1’}ntet'neme11t des jeunes condamnés dans des écoles profes
smnn'elles ou établissements de préservation; la condamnation
({011d1tionnelle implique, a notre avis, T'apprentissage de 1a vie
libre sous une protection et une tutelle bienfaisantes; la société
de\patronage qui sera investie de cette tutelle et veillera sur
le jeune condamné sera mieux placée que les magistrats pour
apprécier les mesures 4 prendre dans intéret de son protégé, il
faundra seulement ivi en donner le droit et lui en procurer fes

3 On pourrm‘g comme le fait 1e code pénal italien, rendre les parents respon-
sables et punissables, lorsqu’ils n’ont pas suffsammont surveillé leur enfant minenr
et qm?, par suite de ce défaut de surveillance, le minewr condamné avec sursis a
comumis un nonvean délit et encourn la déchéance du sursis (cf, art. 53, olina 2
code pénal italien). IR ’

© moyens, d'une part, en Iui donnant la garde du jeune condamné

et tous les droits qu'elle comporte, d'autre part, en assurant
3 cette société une subvention, comme cela a lieu en cas de
libération conditionnelle.

La situation particulitre des jeunes gens de 18 & 21 ans
condamnés avec sursis, quoique passée sous silence par le
programme du Congrés, nous parall assez intéressante et
importante pour mériter notre attention; car ces jeunes gemns,

' ¢is sont entierement majeures et responsables au point de

vue pénal, sont cependant encore mineurs pour la loi civile
et ont besoin d'une protection, d'une direction, puisque la loi
ellememe les maintient sous Vautorité de leurs pére et mére
ou d'un tuteur.

Ces jeunes gens se divisent, au point de vue de leur des- -
tination sociale, en deux catégories bien distinctes: ceux qut
peuvent et veulent contracter un engagement volontaire dans
larmée, ceux gui ne veulent pas ou ne peuvent pas, pour
faiblesse -de constitution ou tout autre motif, contracter cet
engagement.

L'engagement militaire est, pour les jeunes libérés, le
parti le meilleur et le plus avantageux: les merveilleux résul-
tats obtenus par la société de protection des engagés volon-
taires de M. Feélix Voisin en sont la preuve certaine. Notre
législation a réalisé un heureux progres dans la loi du 1* mai
1897 en autorisant tous les jeunes condamnés avec sursis a
sengager dans larmeée régnlizcre, quel que soit le motif de la
condamnation et quelle qu’en soit la durée.

Mais (rés souvent, trop souvent pouvons-nous dire, les
sociétés de patronage, qui poussent leurs jeunes protégés vers
lengagement militaire, se heurtent & lindifférence la plus
absolue et au silence obstiné des parents vivants, dont la ré-
sidence est connue et fixe; d'autres fois, les parents nomades
ont quitté leur dernigre résidence sans qu'on puisse retrouver
leur trace. L'impossibilité d'obtenir une reéponse et de rappor-
ter la preuve du déces de ces parents peut mettre un obstacle
insurmontable a l'engagement militaire. La loi du 15 juillet 1889
{art. 59, n° 6) se contente bien de Pautorisation du directeur




de lassistance publique, dans le département de la Seine, et

du préfet, dans les autres départements, pour les moralement
abandonnés. Mais, 2 moins d'une complaisance, fréquente du
reste en fait, de l'administration, cette autorisation peut deve-
nir impossible 4 obtenir, si 'administration, comme elle en a
le droit, veut s’en tenir strictement aux termes de la loi: les
moralement abandonnés, pupilles de 1'assistance publique, sont
seulement ceux qui, avant U'age de 16 ans, ont été adoptés
par elle ou sont tombés 4 sa charge, méme aprés cet age, a
la suite de Ia déchéance de la puissance paternelle prononcée
contre les parents, dans les conditions des titres I et I de Ia
Ioi du 24 juillet 1889. Par suite, I"administration pourrait, a
Ia rigueur, refuser de suppléer & lautorisation des parents
pour les jeuncs gens de 18 & 20 ans, dont les pare et meére
vivants et non déchus se bornent a garder le silence.

L'obstacle devient bien plus sérieux et insurmontable
lorsque les par ents répondent par un refus formel a la demande
d’autorisation qui leur est adressée,

Dans ces conditions, il nous parait nécessaire d’organiser
un moyen légal et siir de suppléer au silence des parents ou
de vaincre leur résistance non justifiée. A cet effet, nous pen-
sons que le sursis 4 l'exécution de la peine devrait pouvoir
étre subordonné a la surveillance d'une société de patronage,
comme nous Pavons proposé, et que le consentement des pa-
rents devrait, en cas de silcnce dfiment constate, pouvoir ¢tre
remplacé, soit par celui du conseil de direction de cette société,
soit par celui du préfet, comme cela a lien souvent en fait et
comme cela doit se produire légalement pour les moralement
abandonnés. En cas de refus des parents, la question devrait
pouvoir étre soumise au tribunal, en chambre du conseil, et
le tribunal compétent devrait &tre celui qui a prononcé la
condamnation conditionnelle ou celui du Heu ot se trouve la so-
ciété de patronage a laquelle le jeune condamné a été confié.

Le reclassement social devient beaucoup plus difficile
lorsque le jeune condamné ne peut ou ne veut pas s'engager
dans l'armée. Cest dans cette situation surtout qu'il a besoin
d'une protection et d'une direction, soit pour échapper a l'an
torit¢ de ses parents, soit pour éviter les dangers du milieu
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dans lequel il a vécu, qui entraineraient bientdt sa rechute et
sa déchéance si on ne venait & son aide.

L'organisation de la protection d'une société de patronage
au maintien de laquelle serait subordonné la durée du bénéfice
du sursis, comme nous l'avons proposé pour les mineurs de
16 a 18 ans, nous parait encore ici-un moyen salutaire et

désirable pour les jeunes condamnés de 18 a 21 ans des
deux sexes.

Conclusions.

I. Les magistrats doivent, autant que possible, éviter de
prononcer des condamnations, méme conditionnelles, contre les

 mineurs de 16 ans. L’acquittement, pour défaut de discerne-

ment, avec, selon les circonstances, remise & la famille ou
mise a la disposition du gouvernement jusqu'a la majorité
civile, est préférable et généralement suffisant.

1. Dans les cas exceptionnels on des condamnations con-
ditionnelles sont prononcées contre des mineurs de 16 ans,
les magistrats doivent, en pronongant la condamnation, confier
la tutelle ou la surveillance des mineurs condamnés aux CoO-
mités de défense des enfants traduits en justice, ou aux socCiétés
de patronage de la localité, qui s’entendront avec la famille
du mineur pour diriger son éducation.

Le maintien du sursis devra étre subordonné & la bonne
conduite du mineur et au maintien de la protection organisée
en sa faveur. En cas de condamnation nouvelle ou de déchéance
du sursis, le mineur sera mis & la disposition du gouverne-
ment jusqu'a Page de sa majovité civile. Les condamnations
conditionnelles prononcées contre des mineurs ne devront
jamais, quelle qu'en soit la durée, étre inscrites sur le bulletin
du casier judiciaire destiné & étre communiqué au public.

ITI. Pour les jeunes gens majeurs pour la loi pénale, mais
encore mineurs pour la loi civile, si la {amille da jeune coun-
damné est honnéte, il faut fortifier son autorité, réformer le
droit de correction, donner aux parents le concours des sociétés
de patronage locales pour la surveillance du jeune condamné
et rendre, au besoin, cette famille pénalement responsable de
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son défaut de surveillance, s'il a entrainé la rechute du con.
damné. Si la famille est indigne ou a abandonné le jeune
condamné, si la déchéance de la puissance paternelle n'a Pas
€té déja prononcée contre les parents et si la garde du jeune
homme n'a pas ¢t€ confice précédemment & quelqa’un, les
magistrats, en pronongant la condamnation avec sursis, pour-
ront charger les sociétés de patronage locales de veiller sur
la conduite, 'engagement militaire ou le placement du con-
damné et subordonner le maintien du sursis au maintien de
cette surveillance, la déchdéance du sursis pouvant étre pro-
noncee en cas de renonciation, pour inconduite du condamné,
de Ja société de patronage a la surveillance qui lui a été
confiée,

IV. 11 est désirable qu'en prononcant une condamnation

conditionnelle ou avec sursis contre up jeune homme cu une
jeune fille mineurs pour la loi civile, les magistrats soient aw
torisés par la loi & subordonner le maintien de ce bénéfice a
la protection effective du condamné, pendant le délai d'épreuve,
par un particulier ou une ceuvre de patronage désignés par
eux et que la déchéance puisse en étre judiciairement pro-
noncée, en cas d'inconduite du condamné, si le particulier ou
Peeuvre déclare renoncer & la protection et a la surveillance
qui lui ont été confiées.
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Des le début de ce travail, il importe de montrer que le
sujet est plus complexe qu'il ne le parait d’'abord, gu’il cons-
titue ce qu'on appelle en mathématique une ¢équation indéter.

- minée, qui dés lors comporte de nombreuscs solutions suivant

qu'on détermine et qu'on fixe un ou plusieurs de ses éléments.

Et ‘tout d'abord, que doit-on entendre par lexpression
enfants, an point de vue qui nous occupe? Si la question &
traiter ne concernait qu'un seul pays, la France, par exemple,
Ia réponse serait assez simple; on pourrait dire d’'une fagon
générale et & peu prés exacte qu'il s'agit des mineurs de 21 ans

1
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des deux sexes. Et pourtant, méme dans cette hypothese, il y
faut une restriction légere. Dans les services publics dassis-
tance qui sont chargés de léducatlon non seulement des enfants
assistés (trouvds, abandonnés mphelms), mais encore des en-
fants moeralement abcmdonnés, ceux-ci sont placés sous la tutelle
légale de l'administration pendant leur minorité, c'est-a-dire
jusqu'a 21 ans. Mais les enfants confiés par les tribunaux 2
Uadministration pénitentiaire, pour étre &levés dans les érablis-
sements d’éducation correctionnelle qu'elle dirige, ne doivent
y rester que jusqu'a 20 ans accomplis ¥). Le code pénal de 1810,

en fixant & 20 ans accomplis PAge maximum de l'internement,

a probablement commis une erreur. Le rédacteur a cru sans
doute que 20 ans accomplis voulait dire 21 ans. Cette erreur
est regrettable, car ellc lajsse sans protection pendant la der-
niere année de sa minorité¢ Uenfant sortant de I’édncation correc-
tionnelle. On a, maintes fois, mais jusqu'ici vainement, réclamé
une modification sur ce point. Tl cst aussi trés probable que
cette erreur du code pénal frangais a eu sa répercussion sur
nombre de codes pénaux étrangers et non pas seulement sur
ceux dériveés du code pénal francais. Citons-en quelques exem-
ples: code pénal allemand (loi du 15 mai 1871, art. 56); grand-
duché de Bade (loi du 4 mai 1886, art. 8); Hambourg (loi du
0 avril 1889, art. 11); Hongrie, code pénal; Berne, code pénal
1867: Gentve, code pénal, ete,

Un grand nombre de pays ont fixé I'age de la libération
& 21 ans; nous indiquerons I'talie (C. P. du 30 juin 1889,
art. 33); l'enfant peut &tre mainteno dans un établissement
d'éducation et de correction jusqu'a sa majorité et méme par
Part, 37 — c'est ici une préoccupation de charité — jusqu'a
24 ans, si l'enfant est sourd-muet; grand duché de Luxembourg
(C. P. da 15 septembre 1879, art. "") Fribourg (C. P. art. 61),

Neuchatel (C. P. art. 82); Valais (C. P. art. 89); Vaud (C. P.

art. 82); en Amérique, dans le district de Colombie (loi du

) Art. 66, Les condemnés des art. 67 et suiv. snbissent lenr peine soit dans
les colonies pénitentiaires, soit dans ln colonie correctionnelle d’Eysus (art. 4 et 10
de la loi du 5 aoit 1850), soit dans des érablissements pénitentiaires de droit compmun
(s’ils ont plus de 20 ans). i
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9 mai 1876, art. § et 9},°la Cour peut maintem’r a l‘école de
réforme jusqu'a 21 ans.

D'autres pays font cesser le régime d'éducation forcée a
18 ans, ainsi: Prusse (loi du 27 mars 1831, art. 10); cependant,
par exception, on peut prolonger parfois jusgu’a 21 ans; Hesse
(loi du 11 juin 1887); Pays-Bas (C. P. 1831, art. 38 et 39), etc.

Enfin, en Angleterre (act du 10 aofit 18066, art. 41), I'en-
fant, 2 moins qu’il ne le démande, ne doit pas étre conserve
dans une école industrielle au-dessus de 16 ans.

Quoi qu’il en soit de ces diversités, et parlant d’une facon
géuérale, on peut conclure que, par enfant, on désigne des
mineurs maintenus dans les divers établissements jusqu'a un
Age maximum variant de 18 & 21 ans. 5i l'époque de la libé-
ration était toujours reportée i cet Age maximum, elle influerait
peu sur Uéducaticn professionnelle & donner, puisque la période
de Vapprentissage serait alors presgue toujours terminée; mais
il est loin d’en &tre ainsi, notamment pour les entants condamnés
qui ne demeurent dans les établissements que pendant la durée
de la condamnation. Lorsque, malheureusement, la condamna-
tion est de courte peine, il faut renoncer & essayer. de pro-
curer & Venfant un apprentissage. La détention ne peut plus.
consister gu’en un .gardiennage sévére.

Si I'époque de la sortie de Péducation correctionnelle est
un élément 4 considérer dans la question de l'enseignement
professionnel, un facteur bien plus important est celui de t'age
de admission. Suivant la catégorie a laquelle appartient 'en-
fant, 'age d'admission est trés différent, et sans entrer dans
des détails qui trouveront place dans les développements ulté-
rieurs, il saute aux yeux que la nature de la profession peut
&tre modifiée du tout au tout, si I'enfant est admis dans son.
jeune adge comme les moralement abandonnés ou s'il est interné
a un age déja avancé par suite de condamnation; enfin, si la
durée de l'internement ne dure que peu de mois cu se pro-
longe pendant plusieurs années.

Et déja des ce préambule, on voit que la solution de la
guestion qui ncous occupe présente une extréme variété, puisque
nous la faisons dépendre de la catégorie de Uenfant, c'est-d-dire
de T'origine de son admission : orphelin, abandonné complate-
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ment, moralement ahandonné, od encore interné par voie de
correction paternelle, ou acquitté comme ayant agi sans dis-
cernement ou condamné a la suite de délits et méme de crimes.

Et dans chacune de ces catégories, il faut encore distinguer
I'age, le sexe, le caractére de lenfant, enfin la durée du te}nps
pendant lequel I'administration ou la société privée a l'enfant
& sa disposition. Voici donc part ce simple exposé un principe

dégagé, cest qu’'a des situations aussi diverses, il faut appli-

quer des systémes d'éducation et d'enseignement professionnel
differents. Et si jajoute que l'enfant n'est pas le seul €lément
4 considérer, mais qu'il faut tenir compte du pays dans lequel
il est appelé a vivre, de ses conditions sociales, politiques et
industrielles et sa situation économique, et que, dans un méme
pays, la profession a laquelle il faut prépaver Venfant dépend
du milien ot il est élevé: agricole, industriel, minier, maritime,
on comprendra que la question est complexe et gqile, comme
tous les problemes a éléments indéterminés, elle conﬁporte des
solutions différentes suivant les espeéces. Pourtant, nous pen-
sons qu'il est possible de dégager quelques principes généraux
et c’est & les étudier que nous consacrerons la suite de ce
rappott. :
Commencons donc par déterminer de quelles catégories
d’enfants nous avons & nous occuper. S'il ne s’agissait q>ue de
la France, l'énumération de ces catégories serait facile, parce
que le domaine de I'assistance publique ou privée et celni de
ladministration pénitentiaire y sont bien distincts, peut-étre
méme les frontidres en sont-elles trop définies, car sur les
confins de ces deux domaiunes vivent des enfants, et en nombre
considérable, au sujet desquels il faut beaucoup de sagacité
pour décider s'il convient de les confier & 1'assistance ou a
Padministration pénitentiaire. Ce sont les moralement aban-
donnés dont nous parlerons plus loin. Dans d’autres pays, tels
que I'Angleterre, ses colonies, les Etats-Unis, au contraire, la
critique a faire & leur systeme d’éducation est de réunir dans
les mémes ¢établissements: écoles industrielles de toute espece
et écoles de réforme, des enfants d'origines trop différéntes, des
orphelins, des enfants pauvres et délaissés & coté de vagabonds
et de délinquants. L’ensemble des enfants dont d'une facon

plus ou moins directe U'Etat s'occupe, a été heureusement
dénommeé State Children. Sous des noms différents, ils se re-
trouvent tous dans la catégorisation francaise. Tout en nous
eftorcant de donner & ce travail un caractére international, il
faut pourtant bien que nous choisissions un point de départ;
c'est done d’aprés cette catégorisation que nous ferons cette
étude; elle a Pavantage d'étre trés définie et trés précise,
peut-2tre trop précise, et nos conclusions, auxquelles nous
tacherons de laisser des caractéres généraux, pourront ainsi
gadapter anx conditions de la législation de l'enfance dans
chaque nationalité.

Parlens d'abord des enfants élevés par les administrations
charitables; nous passerons ensuite a4 ceux qui sont confiés &
I'administration pénitentiaire. Ces deux grandes divisions com-
portent des modes d'éducation absolument différents.

Dans chaque département de France, il existe un service
des enfants assistés dont les dépenses incombent au budget
départemental; le chef est un inspecteur nommeé par le ministre
de lintérieur, mais il est placé sous les ordres du préfet et
le service releve du conseil général., Dans le département de
la Seine, le service est dirigé par le directeur de l'assistance
publique de Paris, sous les ordres du préfet, mais le budget est
départemental et totalement distinct du budget de l'assistance
publique, qui d'ailleurs ne concerne que Paris seul.

Les enfants assistés sont: 1° les enfants trouvég, les or-
phelins pauvres, les enfants abandonnés que leurs parents ont
conduits dans les hospices dépositaires; 2° enfin, depuis une
Toi du 24 juillet 1889, les enfants moralement abandonnés,
c’est-a-dire des enfants gue leurs parents n'ont pas conduits a
Thospice, mais qui par suite de la négligence, de la mauvaise
conduite des parents on méme pour des causes indépendantes
de 1a volonté de ceux-ci, se trouvent dans un état habituel
d'abandon, de vagabondage ou de prostitution. Une fois leur
admission prononcée, ils ont pour tateur jusqwa 21 aus le
service départemental qui les a recueillis et qui exerce & leur
égard tous les droits de la puissance paternelle.

Le mode d'éducation appliguée aux enfants assistés pro-
prement dits (trouves, orphelins, abandonnés) est, nous ne crai-
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gnons pas de laffirmer, le meilleur 4 tous les pdints de vue,
puisque non seulement il permet de reconstituer une famille
& cet enfant qui n'en avait plus, mais quil lui assure, en le
plagant a la campagne, une vie saine, une moralité supérieure
a celle des enfants-des villes, le métier rude, il est vrai, mais
sir d'un cultivateur, enfin le moins onéreux pour le budge‘f.
La dépense annuelle moyenne d'un enfant assisté a été Y de
160, 41 fr. en 1897; i est vrai que de 13 ans, ol cesse lé
pension, jusqu'a 21 ans; la dépense est presque ’nulle. '

Clest ce qu'on appelle le placement & la canipagne. 5
I'on tient a étudier d'une facon approfondie les résultats ma-
teriels, moraux, intellectuels et professionnels de ce systéme
de placement, nous ne poutvons mieux faire que de consciller
la lecture de 'enquéte soumise au Conseil supérieur de I'as-
sistance publique par M. le directeur de lassistance et de
I'hygiene publiques (fascicules 47 et 48 du Conseil supérieur).
Nous n'en dirons pas plus sur ce sujet, parce que les enfants
assistés sont en dehors de notre cadre. Pourtant, quelle que
soit notre admiration -— le mot ne dépasse pas notre pénsée
~— pour ce mode de placement, il faut pourtant déclarer qu'il
n'est pas applicable indistinctement a tous les pays et a tous
les enfants. Il exige plusiears conditions essentielles dont nous
nous bornerons & ¢mimérer quelgues-unes. 11 faut d'abord g ju'il
existe une population agricole dont les femmes désirent allaiter
des nourrissons, moyennant 1a pension qui leur est servie
pour eux de 1 jour & 13 ans (ainsi en Algérie, par exemple,
ou les femmes arabes n’élevent pas d’enfants chrétiens, il ¥
a de grandes difficuités sous ce rapport); en second lieu, le
placement & la campagne donne des résultats d’autant wmeil-
leurs que Penfant est admis plus pres de sa naissance; jusqu'a
5 ou 7 ans, aucune difficulté, mais au fur et a mesure que
Penfant grandit dans les villes, il v prend des habitudes et
une maniere de vivre qui rend de plus en plus difficile son
séjour aux champs, et pour les enfants an-dessus de dix ans

!y « Annales départementales », tome XI. Le nombre total des enfants assistés
en 1897 a été de 110,325; en outre, 72,715 enfants assistés secourus tempornirement
afin d’éviter leur abandon; enfin, les services publics ont eu une population de
15,247 moralement ahandonnm. La dépense mtule du service a été de 26,927,000
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nous ne conseillerions pas en général ce placement, mais on
peut néanmoins encore le placer dans des. familles de petits
centres, chez des ouvriers travaillant 4 des métiers se rappor:
tant a 'industrie agricole (charronnage, maréchaux-ferrants, etc.).
Toutefois encore, pour que Uenfant conguiére une place défi-
nitive dans la famille qui l'éleve et qu'il soit considéré comme
en faisant partie & peu prés autant que ses fréres et sceurs
de Tait, il faut qu'il ait été recueilli dans son extréme enfance,
que sa mére nourriciére lui ait donné son lait et 8’y soit ainsi,
par le développement d'un sentiment qui confine a I'amour
maternel, attaché peu a peu. Il faut enfin une organisation
administrative, financiere, médicale et une inspection sérieuse
dont le service des enfants assistés du département de la
Seine fournit encore le plus parfait modele. :
Passons maintenant & la catégovie des moralement aban-
donnés; elle rentre intégralement dans notre cadre, et sous
des noms divers, chague nationalité' y pourra reconnaitre des
enfants dont elle a pris charge. Ce que nous vedons de dire
du placement familial rural pour les enfants assistés, abrégera
ce qui se rapporte a4 ceux des moralement abandonnés dont
le jeune 4ge permet emploi de ce mode de placement.
La définition que nous avons donnée plus haut des morale-
ment abandonnés s’applique d'une part & des enfants simplement
malheureux que leurs parents, par suite de leur indigence, de
leurs infirmités chronigues, dé la nature de leurs occupations,
soit par suite de leurs vices mémes, laissent sans surveillance,
sans éducation, sans ressources, livrés 2 tous les hasards de
la rue et des mauvaises fréquentations; elle -s’applique aussi
4 des enfants malrraités par leurs parents, ou qui les exploitent
en les emplovant a la mendicité ou les livrant a la prostitution.
Les uns et les autres composent dans les grandes villes, et les
capitales notamment, une armée considérable de jeunes vaga-
bonds, errant par les rues, couchant sous les arceaux des ponts,
dans les carrizres abandonnées, dérobant aux étalages des
vetements pour se couvrir, des comestibles pour satisfaire leur
faim. De quoi vivent ces enfants? Les garcons vivent de me-
tiers innommés, ramassent les .bouts de cigares, ouvrent les
portieres, distribuent des contremarques. Peu 2 peu, sous l'ai-



guillon de la nécessité, ils prennent Phabitude du vagabondage,
s'y complaisent méme et deviennent plus tard des souteneurs,
des voleurs et des criminels. Tls sont destinés un jour A
peupler les prisons. Les filles, méme non nubiles, se livrent
a la prostitution. Les Anglais les ont dénommés du nom pitto-
resque et expressif d'Arch boys, de nomades des rues.

En France, 1a loi du 24 juillet 1889 a organisé leur pro-
tection, soit en autorisant les services publics ou les ceuvres
privées a les accepter volontairement des mains de leurs parents
apres ratification par le tribunal, soit en les placant sous la
tutelle de P'assistance apreés que les tribunaux ont prononcé
la dechéance des parents pour cause d’indignité.

- Quant a P'age de leur admission, sauf des exceptions dont
nous n'avons pas a parler ici et qui résultent de certaines
dispositions de 1a loi de 1889, il flotte depuis 4 ou 5 ans jus-
qua 16 ans. On comprend en effet que, pour pouvoir vivre
sans &tre aidé par ses parents, encore fautil gne 'enfant ait
un certain dge, qu'il ait la vigueur et la force de résistance
nécessaires. pour .supporter sans mourir les intempéries des
saisons, l'absence de gite, linsuffisance des vétements. La
majorité des enfants recueiilis 'est dans les environs de S 4
10 ans, et, du jour de leur admission, ils restent les pupilles de
Passistance ou des ceuvres charitables jusqu'a leur majorité.
Par la longue durée de cette tutelle il est donc possible de
les faire bénéficier d'une véritable éducation. Nous entendons
d’ailleurs par éducation non seulement Péducation proprement
dite, et 'apprentissage du métier; nous pensons qu’elle embrasse
Fart d'élever, de former les pupilles, de développer en eux les
facultés physiques en méme temps que morales et intellec-
tuelles; efle doit étre, selon la définition de Litiré, a la fois
relative au eorps, au coeur et 4 lesprit. L.es moralement aban-
donnés, par suite de leurs différences d'age au moment de
leur admission, de'la diversité de leurs origines, les uns enfants
honnétes de parents honnétes, les autres enfants honnétes de
parents indignes, d’autres et en grand nombre sur la pente
du vice et qui, s'ils ne sont pas encore des délinquants, sont
en puissance du délit, offrent ainsi une variété de sitnations
qui permet l'application de tous les modes d’éducation pré-

ventive et qui fournit ainsi le meilleur moyen de juger de
I'efficacité et de la valeur des différents systémes de placement,
au point de vue du redressement moral et de lapprentissage
du métier qui assurera plus tard leur existence.

Nous estimons que le choix du mode de placement de
Penfant recueilli est surtout une question d'espece et qu'il
convient de le laisser a la sagacité et au bon jugement du
directeur de Peeuvre ou du chef de service qui devra se guider
d'apres l'age, le sexe, le caractére de Penfant, son genre anté-
rieur d'existence, ses aptitudes, ses commencements {'appren-
tissage et mille autres circonstances. On voit déja que nous
ne prescrivons aucun genre de placement; chacun d'eux a ses
avantages et ses inconvénients. A coup sfir, un des facteurs
les plus importants de leur réussite sera 'habileté et le dévoue-
ment du directeur de 'ceuvre ou du chef de service; telle forme
de placement périclitera dans certaines mains, qui, mise en
ceuvre par d’autfes, donnera des résultats brillants: pourtant,
il v a des conclusions sanctionnées par la pratiqgue que l'on
peut retracer et qui dans chaque pays, a4 condition de les
adapter aux circonstances locales, constituent des régles fixes
gu'il convient de suivre et dont le succes est assuré,

Examinons donc la valeur des différents systémes de place-
ment. '

1° Placement & la campagne. Pour nous, quand il est pos-
sible, il constitue ainsi que nous I'avons dit plut haut, le place-
ment par excellence. Lorsque l'enfant recueilli a moins de 8
et au maximum 10 ans, il ne faut pas hésiter a l'appliquer.
Moins il sera avancé en Age, plus les résultats en seront ex-
cellents. Sans doute, il n'y a pas & espérer que, comme pour
U'enfant assisté dont Padmission a pour point de départ Uallaite:
ment par une nourrice, il puisse étre placé dans 'affection de
ceux qui Pélevent au méme rang que les autres enfants de
leur famille, mais il se crée cependant des liens sérieux apres
une certaine durée de cohabitation commune, entre lui et ceux
qui I'élevent. Les conditions indispensables & ce mode de place-
ment sont les suivantes: il faut choisir d’abord un centre de
placemient dans un pays salubre, ot l'on se sera assuré que
la population rurale recherche pour augmenter les ressources
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de son ménage les enfants pour lesquels on lui sert une pension.
It faut aussi ne pas accepter des nourric¢iers trop pauvres, car
Uenfant aurait & en souffrir. Il importe également de vérifier
si a I'époque oli la pension cessera, la situation agricole du pays
rend facile 'emploi de 'adolescent anx travaux de la ferme et
des champs. En France, on n’a, sous ces points de vue, que 'em-
barras du choix. I vy existe méme des départements o de
tradition immémaoriale s'exerce cette industrie nourricigre pour
le plus grand bien et des habitants et des enfants qu’on leur
confie; ainsi, dans la Nievre, 1'assistance publique de Paris y
envoie chaque année plus de 2000 enfants et le nombre de
ses pupilies de 1 jour a 21 ans g'éleve de 15 a 20,000, Les
enfants ayant passé I'age de la nourriture y sont particuligre-
ment recherchés,. .

lls se sont fondus dans la masse de la population rurale
et rien ne les en distingue. On les utilise aux travaux des
champs et méme tout jeunes on leur met uhe baguette dans
la main et ils conduisent les animaunx de basse-cour et plus
tard les bestianx. Leur éducation rurale se fait ainsi peu a
peu sans effort ni fatigue, en attendant que, les forces venues,
ils aident les laboureurs ou les vignerons.

Une fois le centre de placement choisi avec discernement,
il faut y nommer un agent résidant, représentant du tuteur et
gui ¥y constitue l'orgauisation administrative et la surveillance
médicale nécessaires. Il visite régulierement le pupille chez le
nouwrricier, il paie a dates fixes la pension convenue, délivre
les vétements chaque année, passe les contrats d'apprentissage,
opere les versements & la caisse d’¢épargne, s'assure que le
pupille est bien nourri, bien couché, qu'il suit 'école; s'il est
malade, il lui fait donner des soins etc., en un mot, il remplit
dans toute son étendue les devoirs d'un chef de famille. En
France, on paie trimestriellement une pension dont le taux
varie de 25 a4 30 franecs par mois, silenfant a moins d’un an,
et qui d’annce en année décroit jusquwa 10 ou 15 francs par
mois et cesse & 13 ans. A cette époque, en général, 1'enfant
reste au pair dans la famille du nourricier et vers 15 ans, il
recoit un salaire variable dont une partie iui est attribuée pour
ses menues dépenses et l'autre placée a la caisse d’épargne
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1l est rare qu'a sa majorité il ne posséde pas quelques centaines

“de francs — parfois beaucoup davantage -— qui 1'aident 2

s'établir. Nous n'indiquons que les grandes lignes de ce mode
de placement et nous renvoyons 4 lenquéte dont nous avons
parlé plus haut et qui Q’ailleurs né fait que confirmer les enquétes
faites 4 diverses époques sur ce sujet. '
Nous avons. dit quau-dessous de 8 ans, ce mode d'édu-
cation est le préférable. Pourtant méme vis-a-vis d’enfants plus
agés élevés jusque la dans les milieux plus agités des villes,
nous Pavons vu donner des résultats excellents non pas seule- -
ment pour la santg, ce qui est évident, mais méme pour leur
acclimatation a la vie rurale. Toutefois, d'une facon générale
i est prudent d’adopter A leur égard d'autres modes de place-
ment, . Un moven terme powrait étre trouvé dans les mises
en pension chez des ouvriers relevant de l'industrie agricole :
maréchalerie, charronnage, ete. lls s'y préparent a4 l'appren-
tissage qui leur sera donnée des qu'ils auront passé la période
scolaire et, en attendant, ils vivent dans un milieu ouvrier
analogue a celui qu'ils ont quitté et qui sera celui ou s'écoulera
ensuite leur existence. Ce systéme expérimenté en Suisse y a
donné de bons résultats comme en France. Il a le grand avan-
tage de faire vivre lenfant dans une famille. Si le -patron
posséde, outre 'habileté professionnelle, les gualités d'un bon
pere de famille, tout est parfait. Mais si le patron est insou-
ciant des progres de 'apprenti, s'il ne I'emploie pas exclusive-
ment aux travaux de son métier, s!il se montre trop sévere
pour ses petites incartades, ou indifférent aux choses d'édu-
cation, I'enfant s'isole, conserve ses défauts, se dégoite de
Papprentissage. 1l faut alors le déplacer. Les dépenses afférentes
a ce mode de placement sont peun élevées; en général, les con-
trats ne stipulent aucune pension, des que Penfant est un peu
grand; parfois il suffit d'ovne bourse d’apprentissage de 100 ou
200 francs. Lorsque Penfant est pris gratuitement, la durée de
Papprentissage est plus longue et varie suivant la nature du
métier. L'administration conserve & sa charge les frais de véte-
ment, de soins médicaux et, cela va sans dire, les frais géne-
raux de surveillance. Dans I'ensemble et en moyenneg, la dépense
d'un enfant isold, tous frais compris, peut étre évaluée & 130



ou 200 francs par an. L'inspection et la surveillance par un

Teprésentant de l'administration doit étre solidement organisée: -
1

sans ce complément, cette forme de placement peut donner lien
aux plus graves abus et aux plus grands dangers surtout pour
les filles. B

2 Placement par groupes chez des industriels. Un mode
de placement que nous ne saurions trop recommander, lorsque
I'enfant a atteint l’age auquel les lois scolaires et du travail
permettent de le placer en apprentissage, c’est ce que nous
ap.pe‘:lons le placement par groupes chez des indtustriels et
usiniers. Nous l'avons expérimenté en grand pendant de longues
années, et il a produit les résultats les plus satisfaisants. Voici
en quor il consiste,

I existe un grand nombre d'industries olt le travail des
enfants s'impose; dans les unes, comme par exemple les ver-
reries, il existe des cmplois qui ne peuvent &tre tenus que
par des enfants de 10 a 14 ans, ainsi les cueilleurs de verre
qui, comme l'indique cette appellation, consiste simplement 2
aller plonger vivement un long tube dans le creuset on le
verre est en fusion, a4 y cueillir une portion de verre et a

la porter avec rapidité a Vonvrier souffleur. Ce travail n'exige

aucune force, mais il y faut une grande agilité, Dans d’autres
industries: grosse serrurerie, porcelainerie, bonneterie, et,
pour les filles: magnanerie, filatures, etc., emploi des en-
fants est tres utile et, en outre, il est fort précicux pour
U'industriel de se créer d'avance un noyau important de fururs
ouvriers, disciplinés, faconnés depuis longtemps a leur tache
et attachés 4 la maison. [’administration passe donc des traités
avec les grands €tablissements industriels pour recevoir, 2
titre d'apprentis, des groupes d'enfants rentrant dans les con
ditions d’age et autres déterminées par la loi sur Pemploi des
enfants dans les manufactures, — On ouvre a4 Penfant un
cpmpte individuel; & son débit figure son entretien, sa nourri-
ture, ses dépenses de toutes natures, L’administration garde a
sa charge les frais généraux, instruction, maladie, récompenses,
etc. Tout le reste est payé par Ienfant. Par ce systeme, c'est
Uenfant qui pourra fierement dire un jour gw'il a payé ses
frais d’apprentissage; Pindustriel a simplement fait l'avance

pendant la période ou la dépense dépasse le salaire. L'admi-
nistration évite ainsi les charges si énormes de construction
ou-de création de baAtiments d’habitation qui ont été la ruine
de tant de nos budgets communaux et publics & notre époque,

L'expérience a prouvé qu'en donnant 4 l'apprenti bonne
nourrifure, vétements appropriés, chaque semaine des menus
plaisirs, les comptes individuels se sont en moyenne, aprés
une période de trois ams, soldés en équilibre, et qu'a partir
de ce moment, Pactif dépasse le passif, s'accroit de trimestre
en trimestre et qu'a leur majorité, les pupilles, aprés avolr
rembouyse foules lewrs dépenses, ont 500, 1000 et méme par
exception jusqu’a 3000 fr. Quel est donc Uenfant élevé par ses
parents auquel échoit un pareil avantage? Aux avantages finan-
ciers s'ajoutent des avantages moraux: Venfant ne se trouve
pas, comme dans une école, isolé des enfants vivant chez leurs
parents, il retrouve ceux-ci a l'atelier, lie camaraderie avec
eux et avec leurs parents; il vit de la vie des ouvriers et,
aprés lapprentissage terminé, il ne change pas brusquement
d’existence comme les ¢leves des écoles. 1l passe simplement
4 une situation pius rémunérée et plus libre.

Ce systéme a pourtant Pinconvénient d’étre associé aux
risques et aux crises de lindustrie: chomages, faillites, etc.
Mais il est aisé de replacer les apprentis dans des usines si-
milaires, et jusquw’ici on n’a jamais eu 4 en souffrir.

Ce mode de placement, trés séduisant par son coté dé-
coratif, n'a nos préférences que pour les filles et pour lap-
prentissage de certaines industries somptuaires. :

Pour les jeunes filles, l'internat est un systeme excellent,
parce qu'il permet de leur donner une édtication morale en-
core plus indispensable pour elles que pour les gargons, parce
que la nature des professions qui peunvent y éfre enseignées
se préte sans difficulté aux travaux en commun, que le ca-
ractere des filles s’'accommode parfaitement de la discipline et
de la régularité de Pexistence gqu'elles y trouvent et dont la
plupart sont vraiment heureuses; enfin, que la dépense d’en-
tretien des éleéves peut é&tre considérablement réduite par la
valeur marchande de leur travail. Et comme le produit du
travail n'est employé qu'au profit des enfants, cela revient &
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glre que, Pour une somme donnée, on peut, grace a la vente

disl;i;zfimts ouvres, recueillir et élever un plus grand nombre
I va de soi que, en : i

mesure et que, si gn In dépgz\l; ;zz:n zmel?ert?i;t" e oo de' .
‘ n$ le « sweating

systeme », les directrices de ces écoles méritent toute 1‘éprobaa-

tion et qu’il y a lieu de réprimer les abus avec la sévirité

qu'ils appelient.

. Quant aux écoles d'apprentissage, elles peuvent &tre {res
uplgs, d'abord, bien entendu, pour les enfants vicieux ou indis-
ciplinés dont la conduite exige linternement dans des écoles
]C}e prése.rvation, de réforme ou de correction, ensuite pour
avDr o ) ) . .
Pebenisterie de Tute, ta Servurerie at, Phortistons e

‘ , ne, I'horticulture, etc. Le
prix élevé auquel revient dans ce cas lapprentissage ’est com-
pens.é plus tard par les hauts salaires que recevra l’éltg:ve devenu
ouvrier, et en outre, a cause de la difficulté de plus en plus
grande de former des apprentis dans les industries d'art. il
1peut ,y avoir un avantage national 4 ne pas hésiter dev,zmt

R que des individus d'élite
ch0151s‘avec soin, sinon .on risque, ce dont nous donuemns:
plus loin quelques preuves, quw'a la sortie de I'école, l'éleve
pre.nne. une toute autre profession gue celle dont, a si grands
frais, il a recu Tapprentissage. Sacrifices et dépense: sont

ainsi perdus sans compensation. Ainsi donc, méme dans ce -

cas, il faut une extréme prudence.

M_ai-s 10US ne pouvons, ici, exposer d'une facon détaillée
les critiques que nous aurions a adresser a ce systéme en
général. Ptlous empiéterions sur le rapport de M. Berthélemy.

Examinons pourtant la valeur de lapprentissage dom;é
dan.s, une école professionnelle; lexpérience nous a appris
qtl'ﬂ est [orcément plus théorique que pratique. Par suite des
réclamations de lindustrie libre, il est un grand nombre d'écoles
ol T'on n'autorise pas la vente des produits; or, la wvaleur
marchande des produits est le critérium de leu’r qu’alité' fabri-
que1: des clefs qui ne doivent pas ouvrir de serrure’s des
souliers qui ne sont a la mesure de peréonne, des meixmes

sans destination. précise, etc., c'est un enseignement théorique
plus funeste qu'utile. Dans les tableaux. statistiques des pro-
fessions enseignées dans les établissements pénitentiaires on
trouve des dénominations ronflantes: tailleur, etc. Si on va
au fond des choses, on s'apergoit gue ce sont de simples
mots. Ainsi nous connaissons un établissement olt U'on fait des
pantalons pour les prisonniers, toujours sur les mémes mesures
et tous semblables; d’ailleurs, bien entendu, coupés d’avance.
Les enfants qui‘les cousent sont dénommés tailleurs. Croit-on
qu'a lear libération ils pratiqueront facilement cette spécialité
de pantalons pour for¢ats et prisonniers? Aussi, en sortant de
lécole, I'éleve a bescin d'un second apprentissage, le vrai
cette fois; nous avons pu constater souvent que les patrons,
que les ouvriers chefs de groupes préféraient un apprenti
neuf dans la partie a ces apprentis imbus d’idées theorigues,
habitués & ne pas se préoccuper de la valeur et de la quantite
de matériaux a ouvrer qu'ils avaient une tendance a gdcher,
en général contents d'eux-ménles et pleins de dédain pour
ceux qui n'avaient pas été comme eux.dans une école, et par-
dessus tout, amollis par un bien-étre relatif que n'a stimulé
ni la nécessité de la production, ni l'aiguillon de la concur-
rence. Enfin, comme dans I'école ils n'ont pas choisi la pro-
fession qui leur a été enseignée, la statistique des sorties —
bien que rarement faite et plus ravement ‘encore continuée au
dela de quelques mois apres le départ de léleve — démontre
que, sans compter les élzves qui entrent dans l'armée des
18 ans, la plupart d’entre eux l'abandonnent aux premiers dé-
boires et apres unc année out deux, on est tout ctonne de
constater qu’ils ont suivi une tout autre profession.

Les rapports adressés au dernier Congres de Bruxelles
sont d'accord pour affimer ces regrettables résultats. M. Bruck-
Faber, administrateur des &tablissements pénitentiaires du
Luxembourg, conclut que I'éducation professionnelle des jeunes
délinquants n'est pas praticable dans les colonies agricoles,
industrielles ou professionnelles, et il rappelle qu'en France
le rapporteur de la commission du budget de 1893 disait :
«Clest avec une véritable tristesse que nous affirmons que
'éducation professionnelle sérieuse a presque complétement



d‘isparue de nos établissements de jeunes détenus.» M. Bruck-
Faber émet enfin une opinion sur laquelle nous sommeé en
conformité d'idées avec lui, & savoir que la formation normale
dfe l‘a_pl?renti n’est possible gwenz dehors de 1'établissement pé-
nitentiaire ) cette opinion a été la conclusion d'une iongue
enquéte faite par lui dans sept pays différents,

?areilles conclusions qui sont chez nous le résultat d’une
pratique de plus de vingt ans, sur des milliers d'enfants. se
retrouvent dans le rapport solidement construit de M. éam-

pioni, juge de paix a Schaerbeek. M. Campioni donne a l'appui-

de cette conclusion de tr2s nombreuses citations témoignant
qu’ep Angleterre, en Allemagne, en Belgique et ailleu;s le
sentiment est unanime sur ce point. Nous ne pouvons ,que
renvoyer nos lecteurs au substantiel travail de M. Campioni.

Tout en voulant nous borner, donnons encore quelques
exemples: Dapres la statistique anglaise sur les «Industrial
Schools » on constate que sur 15,000 éldves sortis des bateaux-
€coles depuis leur création jusqu’en décembre 1894, 8700 seule-
n}ent ont contracté un engagement maritime, surtout dans la ma-
rine marchande, Les autres reviennent a terre sans aucun métier.

Dat?s un article des « Débats », du 8 novembre 1898
M. Daniel Zolla considere qu'il est stérile de fonder des écoleé:
?oul" des ouvriers agricoles. Des écoles d’agriculture, fermes
¢coles ou écoles pratiques, il ne sort que des candidats & des
places de fonctionnaires et pas d’agriculteurs.

. No'us terminons par un dernier exemple: en 1886, la mu-
nicipalité lyonnaise a créé une école pour former des a'pprentis
canats: douze ans apres, que constatait-on? cest que la trés
grande.majorité des ¢éleves sortis, au lieu de se faire canuts
devenfuent employés de bureau et commis de fabrication. ,

,’Cest vraiment ia faillite de Penseignement professionnel
a 1,.ef:ole‘ Nous en pourrions citer d’innombrables exemples
011101513 sous nos yeux. Partout les résultats sont les mémes.
L'école a pour conséquence de transformer {'ouvrier et le
pays’an €N un petit bourgeois. L'éducation amollie qu'on ¥y
recoit, le bien-etre dont on y jouit, tue Pinitiative et I'action.

Les luttes seules de 1a vie libre forment les hommes et forgent
les caracteres.
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Il nous reste & montrer que le prix de revient d'un éleve
dans une école professionnelle est incomparablement plus élevé
que dans tout autre systeme de placement. Si on veut bien se
rappeler que l'enfant placé a la_campagne ne coilte plus rien
i partir de 13 ans, saul sa quote-part proportionnelle dans les
frais généraux Q’administration et de soins médicaux, et qu'a
sa majorité il a méme été possible d'économiser pour lui dans
les caisses d'épargne quelques ceritaines de francs, si pour les
éleves placés par groupes dans l'industrie nous avons montré
gue non seulement ils remboursaient toutes leurs dépenses et
quwa leur sortie d'apprentissage ils possédaient au moins 500 fr.,
et que méme pour quelques-uns on a pu constater des économies
sélevant a 1000, 2000, 3000 fr. et davantage, on reconnaitra,
sans pousser plus avant, qu'évidemment I'éducation dans des
écoles industrielles dignes de ce nom ne peut étre comparee
aux autres formes de placement. Nous pourrions dans des
écoles existantes prendre les budgets qui sont entre nos mains;
nous y releverions des prix de pension qui ne sont jamais
inférieurs a 1000 fr., et pour plusieurs on constaterait avec
¢tonnement que les éleves reviennent a 1500, 2000 fr. et méme
beaucoup davantage. Mais ce rapport, par son caractére inter-
national, devant demeurer dans les généralités, nous éviterons
de donner des exemples et nous nous bornerons a établir le
budget moyen d'une école professionnelle de gargons, ot les
éleves sont internes. Nous supposerons un effectif de 100 ¢leves,
ce qui est déja beaucoup; lorsque le nombre des ¢éleves est -
moindre, la dépense s'accroit dans de grandes proportions.

L.a dépense par éléve sera:

Nourriture (I fr. par jour, boisson comprise) . . . fr. 365
Une école pour 100 éfeves, avec ateliers de travail,

ne représente pas moins de 300,000 fr., soit & 4%

un loyer de 12,000 fr.; si on ajoute pour les

réparations annuelles et U'entretien 2000 fr., le

total de 14,000 fr. divisé par cent donne par éleve » 140
Intérét et entretien du mobilier (dortoirs, réfectoires,

lingerie, infirmerie, etc.) . o
A reporter fr. 555




Report fr. 555
Intérét et amortissement des machines, outils, ete.,
estimes a 30,000 fr. (4 °% pour intérets, 15 e
pour amortissemenis et réparations annuelles,
) .total 19 %), soit 5700 fr., et par &léeve. . . . 57
Lraitements du directeur, des professeurs, chefs
d’ateliers, serviteurs, etc. (135,000 ry . . . . s 150
Blanchissage, chauffage, €clairage, médecin, médica-
ments ... .o L L L 100
Vétements, chaussures . s 100
Fournitures scolaires . . . . . . . . . . 20
Impots, frais divers ' . S 20
fr. 1992

C'es chiffres sont trés moderés; dans les écoles que nous
connax.ssons. is. sont trés supérieurs. Nous n'y avons pas
compris une foule de dépenses: bons points, rTécompenses,
gl-ossgs réparations, achats de matitres a ouvrer, ete. Si les
]?j(‘OdultS ne peuvent étre vendus, afin de ne pas concurrencer
Vindustrie libre, ce prix peut s'¢lever considérablement. En
cas de vente, il faut s'estimer heureux si pour un appren-
tssage, par exemple de quatre années, les produits couvrent
la dépense des matériaux mis en oeuvre, du chauffage, des
machines, de Ia détérioration des outils, etc. Lorsque les huélcrets
des écoles existantes &tablissent des dépenses moindres c::est
que l'ony a négligé de compter le loyer ou d’autres élér,nents,
ou encore qu'on v a fait face avec des recettes provenant de
subventions diverses %),

. Prenons le chiftre réduit de 1000 fr. Pour 4 ans d'appren-
tissage, c'est donc 4000 fr. qu'aura coGté un seul éleve et
quand il sortira de 'école, il faudra, avant qu'il ait pu trouvelz
& s'employer, l'aider quelque temps encore. Bien entendu, a
sa sortie, il n'aura pas de pécule ou bien peu et sera, srjus

1), 'Voh' dans la « Revue pénitentiaire » de 1898, page I127, vn article de

N.[ F‘erdmand—Dr(.:yfus sar la colonie d’'Alkmaar (I’Iolla’nde): ¢« En ;éponse 4 nofre

gzezjog IIS, lzo{;n:o;e fev;ent,lze directeur nous. répond que le prix de journée est

. co._.nst,mcﬁou ! pg:)sml;z Lc[)(ﬁ]nses 'de pren'ner établissement et ’amortissement

s e et .Srms o on Te woit, la, CIEPGTLSB amuclle & Alkmaar revient &
1y S pter Iz loyer et entretien des bAtiments.

cc point de vue, dans une situation moins bonne que dans les
autres systémes de placement. Ti faudra tout au moins lui
allouer un trousseaw. Bt comme a sa sortie de 'école oil il a
regu 'apprentissage d'un métier, il n’a pas fait apprentissage
plus difficile encore de la vie, voilda un jeune homme ivre de
sa liberté nouvelle, sans expérience, sans appai, puisgue majeur
il ne releve que de lui-méme. Que vat-il devenir? Aucune
statistique n’est dressée des anciens ¢leves ct il serait curieux
de connaitre son sort au bout de guelques années. Nous avons
eu Poccasion d'en suivre quelgques-uns, ot tandis que la con-
dition des ¢léves placés & la campagne ct des €léves de groupes
industriels est presque toujours assurée, nous avons au coutraire
et fréquemment relevé pour les éleves des écoles profession-
nelles beaucoup de chutes et de déboires. Ils ne reprennent
leur €quilibre quapres quelques années de « vache enragée ».
Mais il est juste aussi de reconnaifre gue ceux qui sont bons
sujets, une fois leur apprentissage pratique accompli dans la
vie libre, sont susceptibles de conguérir des positions supe-
rieures A leurs camarades, parce que a la pratique acquise
durement ils ajoutent 'avantage de linstruction élevee recue
dans les écoles. Mais ces exceptions brillantes, bien gu’elles
constituent une compensation, ne sont pas suffisantes pour
justifier le systéme dans son ensemble, Au surplus, il convient
d'ajouter que si, pour un seul éleéve d’école, il a été dépensé
dix fois plus que pour l'éducation avec un aufre made de
placement, la conclusion trés triste c’est que les mémes sacri-
fices auraient permis de recueillir dix enfants au lien d'un seul.

Nous avons terminé Pexamen des modes divers de pla-
cement les plus généraux, mais nous estimons que d'autres
systemes peuvent trouver place dans certains pays et des
conditions déterminées. Ainsi, il va de soi que, dans les contrées
maritimes, les placements dans des familles et les ¢coles peu-
vent utilement se proposer pour but de préparer a la vie
de mer les enfants quelles élevent. Nous en. dirions tout
autant des régions miniéres. Nous sommes aussi d'avis qlie
lorsque l'enfant a été recueilli & un age qui ne permet plus
son placement dans des familles rurales, il peut utilement,
jusqua P'age de lapprentissage, leqnel varie suivant les légis-
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lations, et qui r st ! )
» et qui en France est de 13 ans, sauf quelques exceptions,

&tre élevé d: scole is, & I'a i
dans une école. Mais, a l'age de Papprentissage, 11-

faut prendre une décision et le confier soit a un patron, ou a
un ouvrier exercant sa profession # domicile, soit l’enﬁvoyer
dans un de ces groupes industriels’ dont nous avons fait plus
hau_t ressortir les avantages. Nous ne sommes exclusif, en
V'él‘lté, d’aucun systeme: le seul contre lequel nous nous,éle-
VlOl’l‘S, et encore a l'exeeption des filles et pour les garcons
_destmés a des carricres d'élite, c’est Vaéducation dans de: écoles
industrielles. ‘ l

Ij’envoi des enfants dans les colonies fait t'objet d'une
question spéciale que nous n’avons pas 4 traiter. Nous nous
borne'rons a dire que les essais faits par la France dans sa
colonie algérienne n'ont pas é&té heureux. Mais nous croyons
qu.’il n'y a pas de conclusion & en tirer. Des deux tentatives
faites, la premiere par le pére Brumauld a Bouffarik, il y a
quelque trente ans, et la seconde a4 Ben Chicao par lé dépar-
te’:mel?t de la Seine, toutes deux d'ailleurs sous la forme d'écoles
d’agriculture, nous dirons que 'échec en est d non seulement
au manque d'esprit de suite dans la direction, mais encore &
des causes politiques et -autres particulieres a la France et
sur lesquels nous tenons a ne pas nous arréter, d'abord parce
que ce rapport doit conserver un caractére international et
ensuile parce quayant pris une part trés active & la création
d'e Ben Chicao, notre opinion pourrait ne pas parafitre impar-
,t’lale. (.‘Jepfendant, d'une maniére geénérale, nous croyons que
10;‘gzl‘11lsat10n d'une inspection des enfants placés daps des
colonies lointaines présente des difficultes autrement sérieuses
que dans la métropole, que les enfants, s'ils sont insuffisam-
n?ent su.rvc.illés, risquent d'y souffrir mille maux, d'y &tre Pobjet
d'expyolta_tlons abominables, que le changement- de ‘climat,
d'habitudes, de nourriture, que la nostalgie, que leur solitude
morale sont des difficultés nouvelles qui viennent s'ajouter a
cell'es déja grandes d'une éducation dans leur pavs Torigine.
Mais les conditions du probleme varient toutefois con.sigéra-
blgment, suivant 1a nature de'la colonie, son organisation, son
climat, 1a densité et la qualité de sa population.c(:e sont aiVant
tout des questions d’especes. Sur un point donné et dans des

circonstances favorables, un essai partiel peut donner de bons.
résultats. Mais nous estimons qu'en principe et & un point de
vue général, I'envoi des enfants dans des colonies, loin de
leur pays natal, est une tentative dangercuse et a grande
chance d'étre fatale. En Angleferre, on a constaté dans les
émigrations dans les colonies, au Canada par exemple, beau-
coup de déchets. Le directeur de P'école de réforme de Salthy,
prés Birmingham, a déposé dans une enquétec que nombre
d’enfants ont obtenu de partir comme mousses pendant le
voyage; une fois arrivés a destination, ils reviennent en An-
gleterre, par le méme procédé. Des lors, ils sont libres et le
tour est joué.

Ecoles de préservation et écoles de réforme.

Avant la loi du 24 juillet 1889, les enfants arrétés en
France pour menus délits, lorsqu'ils étaient acquittés comme
ayant agi sans discernement, ¢étaient envoyés dans les établis-
sements pénitentiaires. Beaucoup cependant parmi eux étaient
plus malheureux que coupables. Mais les magistrats, n'ayant
a leur disposition, pour arracher ces enfants aux dangers cer-
tains de la rue, que 'éducation correctionnelle, ne pouvaient
recourir aux solutions hospitalieres. La loi sur les moraiement
abandonnés a permis de faire une sélection parmi les jeunes
delingquants: ceux qui paraissent susceptibles d'une éducation
de bienfaisance sont placés sous la tutelle des services dépar-
tementaux d'assistance ou des sociétés privées autorisées &
les recueillir. Cependant, malgré tout le discernement qui preé-
side & cette ventilation, il arrive fréquemment que de mauvais
instincts se réveillent chez les moralement abandonnés, et
d'ailleurs, parmi ces enfants, un grand nombre de tout age,
méme de l'age le plus tendre, sont des enfants de parents
contre lesquels a été prononcée la déchéance. Le milieu dé-
plorable dont on les a arrachés a laissé souvent dans leurs
cceurs des germes mauvais. Or, pour réprimer soit les mauvais
instincts, soit les écarts de conduite de ces pupilles, l'admi-
nistration ne possede que le moyen absolument insuffisant de
Iinternement par voie de correction paternelle.




Pcurtant, pour les filles, on peut les placer dans les Bons
Pasteurs, mais par des considérations politiques on ne veut
pas utiliser ces excellents établissements. Quant aux garcons,
le nombre des maisons de réforme consentant a4 les recevoir
est trop restreint; avant sa fermeture, Citeaux en admettait
un certain nombre, sans ordonnance du président, et 'on s'en
trouvait bien, je puis l'affirmer. Quoi qu'il en soit, il est re-
connu maintenant que P'ocuvre complémentaire de 1'éducation
de bienfaisance doit consister dans la création de deux natures
d’écoles: I'école de préservation comme premier degré pour
les enfants, garcons et filles, qui, sans avoir commis de faute
précise, ne peuvent bénéficier de I'éducation libre sous une des
formes décrites précédemment, puis I'école de réforme pour les
enfants réellement vicieux dont seul un internement a disci-
pline sévere analogue en tous points a celle des maisons
pénitentiaires est susceptible de réprimer les penchants per-
vers. L'avantage considérable que présenteraient ces établis-
sements consiste en ce que, la durée de Il'internement n’stant
point fixée d’avance par une décision judiciaire, efle pourrait
se prolonger pendant le temps nécessaire au redressement de
Venfant. On aurait ainsi devant soi tout le temps de com-
mencer et de compléter I'apprentissage de Uenfant. Dans le
projet de loi déposé au Sénat, aprés son adoption par le
Conseil supérieur de I’assistance publique, sur la revision de la
législation des enfants assistés, 1a création de maisons de preé-
servation deviendrait obligatoire pour les départements .

Mais, dans ces futurs €tablissements, nous retrouverons,
en ce qui concerne la valeur de I'éducation professionnelle,
toutes les observations présentées plus haut; qu'elle soit agri-
cole, maritime ou industrielle, on ne pourra jamais considérer
cette education que comme une préparation 2 lapprentissage
véritable, c’est-a-dire celui qui est donné dans la ferme, 'atelier

1) Voir dans les « Annales départemeniales», tome XI (1858), par M. de
Crisenoy, les projets de création d’écoles de réforme pour les pupilles des secvices
d'enfants assistés dans le Loiret, la Marne, - la Seine, Seine-Inféricure, etc. Nous
faisons toutes réserves sur les prix de revient élablis pour ces écoles. La discussion
en montrerait qu'on y a omis des éléments importants de dépense ocu qu'on y a
estimé comme recettes des subventions diverses.
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ou sur le pont d'un bateau. Clest confondre de§ choses fres
distinctes que d'assimiler I'enseignement prof.es'smnnel a Pap-
prentissage. Nous ne pouvons gue répéter ICi ce que;nous
avons dit plus haut a ce sujet, et nous nous y'réfé1‘on§:. écoles
de bienfaisance ou écoles pénitentiaires, les conclusions sur
ce point sont les mémes; elles sont méme aggravées en ce
qui touche ces dernieres, nous le montrerons plus loiu.

Maisons d’éducation correctionnelle.

Apres les développements qui précedent, nous pouvons
¢tre bref en ce qui regarde I'enseignement professionnel dal.'ls
les établissements pénitentiaires. Le caractere de ces établis-
sements est avant tout de procurer le redressement mor?‘ﬂ d?
'enfant par une discipline sévere, de l'empécher Qe nuire &
la société par de nouveaux mcéfaits; c‘est‘ 12 le) poiut de x‘me
principal & poursuivre et leur véritable rms.on d'étre. Ce-n est
qu'en seconde ligne quapparait la nécessite de p.ourvmr les
¢leves d'un métier qui assurera plus tard leur existence. Et
encore, méme sur ce point, le travail, quel qu'il soit, est ‘un
des 6léments essentiels de la discipline et de la moralite.
L'idéal serait a coup sfir de réaliser ces différents buts dans
Vintéret de lenfant. Mais est-ce toujours possible?

La premiere difficulté, non la moindre, c'est que pour
faire un apprentissage il faut le prolonger pendant une d_urée
qui varie avec la nature de la professio'n qu'on enseigne,
mais qui ne peut &étre au minimum de mo%ns_de deux ans et
qui souvent exige trois ou quatre ans. Or, i1 faut d‘eja écarter
comme non susceptibles de recevoir cet apprentlssagg tous
les enfants condamnés & de courtes peines, ceux qu? sont
internés par voie de correction paternelle et que la loi com-
mande de maintenir en cellule, ou ceux pour lesquels la dé.m-
sion judiciaire n'a fixé qu'une durée d’iqternement de moins
de deux ans. En second lieu, dans un établissement‘ d.onné, le
nombre des professions easeignées est forcément limité & un
petit nombre. Or, aux ages différents de I'admission des ,enfants,
un certain nombre a déjd recu.un commencement d appren_»
tissage, Ce serait bien un hasard si le métier commence pouvait

A




se continuer dans la maison de correction. Il lui faudra donc
a:J caprice des circonstances, apprendre un métier qui pourral
n'éFre pas celuj de son choix et gu’il ne prati@ueré que con-
tral'nt et forcé, Comment un directeur d'établissement pourra-t-il
tenir un compte suffisant et des aptitudes intellectuelles et des
{orces physiques de son pensionnaire? combiner son enseigne-
ment professionnel avec le va et vient constant des entrées
et des sorties? Pour ces motifs et un grand nombre d’autres
parmi lesquels doit fignrer en premiere ligne I'élévation des'
dépenses guentraine une &ducation vraiment professionnelle
et a laquelle les crédits alloués ne permeitent pas de faire
fac-e, dans la plupart des maisons pénitentiaires, publiques et
privées, on est amené, par la force des choses, a n'enseigner
aux enfants que les métiers les plus simples, ceux que tout
le mon_de peut faire presque deés le premier jour. Dans nombre
de maisons de correction, le produit du travail de Penfant
entre en ligne de compte pour réduire le plus possible la dépense
de son entretien. Le prix de journée absolument insuffisant payé
par I‘E'Ldministration pénitentiaire aux établissements p;rivés
con'tramt ceux-ci & recourir 4 ce moycn. Mais, méme dans 1esJ
maisons de P'Etat, dont le contribuable fait les frais, le produit
da travgil est une recefte qu'on évalue, et avec re;ison dans
les pré‘wsions budgétaires. Nous considérons que la me,illeure
éducation professionnelle est celle qui est donnée dans les
orphelinats agricoles, avec Padjonction d'ateliers de professions
se rattachant & l'agriculture. Mettray est un modele a citer
en 'ce genre el sa réputation n'est plus a faire. Mais, dans les
maflsons de ce genre, le budget se clot forcément p;u' un dé-
ficit comblé par des dons et des libéralités. Il faut admirer les
oeux're§ de cette nature, mais elles ne peuvent étre qu'une
exception.

En reéalite, il est chimérique de demander 4 une maison
d? correction d'étre en méme temps une école professionnelic
ot ll’on apprendrait méthodiqguement toutes les parties d'un
métier. Le travail y est un moyen de discipline, un commen-
cement d’éducation professionnelle, une source’ de produits

pour atténuer la dépense dlentretien et rien de plus. Les

directeurs ¢’établissement qui en promettent davantage ou s€
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leurrent eux-mémes, ou promettent plus qu'ils ne peuvent
tenir. Il n'est qu'un moyen & la disposition de ces établissements
pour doter véritablement son pupille d'un métier et, bien
entendu, il ne s'agit que des bons sujets, c'est la libération
conditionnelle. Dans ce systéme, 'enfant peut étre confié 4 un
patron ou pourvu d'un des modes de placement indiqués
ci-dessus et dont nous avons expos¢ plus haut le mécanisme
et les avantages.

Les maisons d'éducation professionnelle dont nous venons
de parler sont celles consacrées aux garcons. Celles o1 I'on
éleve les filles ne soulevent pas les mémes critiques, parce
que, sans que nous en saississions bien le motif psychologique,
on ne réclame pas en faveur de celles-ci I'enseignement de
professions exigeant une longue durée d'apprentissage, comme
la broderie d'or et d’argent, les modes, etc. On trouve tout
naturel, en quoi on rentre dans la vérité, de se contenter de
leur apprendre @ coudre, a blanchir, a repasser, etc., et, dans les
colonies agricoles de filles, & les dresser aux soins de la
basse-cour, de la culture maraichére ct de la ferme.

Et ces réflexions nous amenent 4 nous demander pourguoi,
au licu de vouloir doter les garcons internés de professions
difficiles, exigeant un long apprentissage, une habileté de main
peu commune, qui, e outre des dépenses considérables qu'en-
traine leur enseignement, les contraignent aprés leur libération
a rentrer dans lcs villes populeuses pour trouver du travail,
pourquoi, dis-je, on n'est pas satisfait de les avoir préparés
aux travaux de la ferme et des champs, ou & des métiers
industriels courants et faciles? Mépriserait-on les humbles et
pourtant indispensables métiers de garcons de ferme et de
labour, de charretiers, de journaliers, de terrassiers, de sabo-
tiers? En quoi est-on plus matheureux dans ces ¢tats que dans
de plus affinés et plus artistiques? N'est-ce pas déja un avan-
tage, au point de vue social et méme politique, de disperser
dans les campagnes et les villages ces anciens éleves pourvus
de professions ol it y a fort peu de chomages et qui peuvent
s'evercer partout sans difficulté? Et si méme ces avantages
n'étaient pas appréciés a leur valeur, il ¥ a lieu de s'¢tanner
qu'on cherche a pourvoir de métiers de choix, & salaires élevés,




les détenus libérés des maisons d'éducation correctionnelie,
trouvant assez bonnes pour les enfants n'ayant pas failli, les
professions plus modestes que leurs honnétes parents leur ont
données. Tes mauvais seraient ainsi privilégiés. Clest de 1a
démocratie 4 Penvers. Et ce n'est pas seulement le seul cas
ot nous le constatons. Si on renonce & ces exigences, la tache
professionnelle des directeurs de ces établissements redevient
ce qu'elle doit étre. Les enfants sont entrés chez cux vicieny
ou corrompus, par suite d'une longue existence de vagubon-
dage; s'ils les rendent a la société redressés moralement, dis-
ciplinés et pourvus d'un métier quelconque, si modeste soit-il,
qui leur permette de gagner honorablement leur vie a la
campagne, le devoir de ces fonctionnaires est accompli et nous
leur devons une grande reconnaissance. Voila ce qu'on doit
demander aux maisons pénitentiaires, voila, en réalite, les
bienfaits dont on leur est redevable. Sachons nous en contenter.,
Le reste n'est que mirage et utopie,

Conclusions.

Il ne sauwrait y avoir d’organisation uniforme de Vensei
gnement professionnel dans les établissements de réforme og
autres similaires destinés aux enfants.

. Au contraire, en raison de la diversité des origines, urbaine,
rurale, maritime, des enfants, de leur fige au moment de
I'admission, de la durée de leur internement, de leur sexe et
de plusieurs autres causes, il convient dappliquer les systemes
les plus différents pour I'"éducation et U'enseignement profes-
stonnel,

Ceci posé, on peut cependant dégager les prmmpe: sui-

vants :

I Lorsque Penfant est recueilli dans les premieres années
de Venfance et qu'il s'agit d’un pays d’agriculture, 'éducation
agricole dans un placement familial est le systéme préférable

II. Au-dessus de 8 ou 10 ans, lenfant peut &tre placé
isolément chez des ouvriers, de préférence d'industrie agricole
(maréchalerie, charronnage, etc.), d'abord moyennant pension,
ensuite en apprentissage, ' ' |
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ITI. Quand I'enfant est admis vers I'age de I'apprentissage,
on ne saurait trop- préconiser le placement par groupes dans
des usines et ateliers.

IV. L'éducation et Papprentissage dans des écoles, §aut
gquand il s'agit des filles ou lorsqu’on veut former de_s‘ (.)uVI"lerS
d'art et des contre maitres, est, contrairement & 'opinion cou-
rante, la moins favorable a l'avenir de lenfunt et ta plus
dispendieuse. ' :

V. Dans les maisons d'éducation correctionnelle, pour dési-

- rable qu'elle soit, I'organisation d'un enseignement professionnel

séricux esl de la plus grande difficulté, en raison de la durée
restreinte de I'internement. Un apprentissage réel ne peut &tre
institué qu'en faveur des enfants concflamnés a4 de yongues
peines ou des enfants maintenus en éducation correct:on)n’el]?
jusqu'a leur majorité. Hn principe, nous estimons que lec_lu-
cation professionnelle la plus désirable pour ces ca?égor_les
d’enfants est celle des orphelinats agricoles, avec adjonction
d'ateliers de professions se rattachant a Uagriculture. M(lettray,
avec sa division en petits groupes dénommeés « familles »,
demeure un type i imiter.
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Ne conviendraii-il pas, pouyr asSsurer wunwe édwucation ra-
tionnelle des jewwnes délinquants, ainsi que des enfants vicleux
ou Seulement wmovalement abandonnds, de combiner le systéine
dn placement dans un éiablissement avec celui de la wmise en
apprentissage oun de la mise en pension dans des familles?

RAPPORT

PRESENTLE
an nom de la Société générale des Prisons

par M. H. BERTHELEMY,
professeur A la Facuité de droit de P'Université de Paris.

La quatritme question posée au Congrés n'est qu'appa-
remment sujette a discussion. La controverse qui divise les
partisans du placement familial et les partisans des internats,
comme modes d’éducation des pupilles des administrations pu-
bligues, ne porte pas sur des principes. Elle n’est entretenue
que par la persistance de malentendus qu'un peu d'attention
suffirait & dissiper.



I, T

Les partisans les plus déterminés du placement familial
ne contestent ni ses dangers, ni son inefficacité, quand il s’agit

de Pappliquer aux natures -indisciplinées. Les partisans les

plus convaincus de I'éducation dans les internats, ne se dissi-
mulent ni leurs imperfections, ni leurs périls, quand il s'agit
d¢lever des sujets dociles.

Comparer I'éducation de la famille a 'éducation du pen-
sionnat, c’est comparer deux instruments essentiellement diffé-
rents, dont les fins ne sont pas les mémes. Le menuisier ne
compare pas la tenaille au martean. Il se sert de l'un et
l'autre outil, et 1a plus brillante rhétorique dépensée pour lui
démontrer que le marteau est éminemment propre & enfoncer
les clous ne le persuaderait pas que la tenaille n'est pas pré-
férable quand il s’agit de les extirper.

- Nous entendrons pourtant les praticiens de Dassistance
proclamer avec opiniatreté la supériorité du placement fami-
lial; nous verrons les praticiens du régime pénitentiaire leur
répondre avec non moins d’obstination que rien ne vaut
Uéducation collective. Les uns ne parviendront pas a con-
vaincre les autres; et il faut bien qu'il en soit ainsi, puisque
les uns et les autres ont raisomn.

Je voudrais contribuer a réduire ces stériles débats en
- confrontant les deux méthodes, en &tablissant quelles ne sont
pas destinées aux mémes sujets, en constatant par 13 que
Pune des deux ne saurait étre proclamée supérieure a Tautre,
que P'usage de toutes deux s'impose non d'aprés les préfé-
rences et les opinions de celui qui choisit, mais d’apres les
aptitudes et le caractére de celui pour qui le choix est fait.

I. Le placement familial,

Les avantages. — Le placementfami lial seul assure aux et-.
fants sans parents P'éducation qui convient & leur situation.

La vie en famille est la condition normale du développe-.
ment de U'enfant. Elle est pour lui ce que la pleine terre est
pour Parbuste. L'enfant isolé de la famiile est pareil a l'ar-
buste qu'on transplante: il s'étiole. L'incorporation a une fa-

mille peut seule reconstituer, pour lenfant sans parents, 1e
foyer quil a perdu, . _ ‘

Seul aussi, le placement familial peut efficacement pré-
parer l'enfant 4 la condition gu'on Iui destine. Le 'contact
des difficultés de la vie lui donnera, mieux que les meilleures
lecons, l'énergie, lesprit d'initiative, l'expérience qui le met-
tront 2 meéme de se tirer d'affaire quand il atteindra l'age

‘@homme. La plus compléte des instructions professionnelles

ne vaut pas un apprentissage pratique. Faire par solméme
vaut mieux qu'apprendre comment on doit faire, On' a trés?
justement comparé l'enfant élevé & Décole au novice gu
apprend la manocuve dans le port: l'enfant élevé dans la fa-
mille,. c'est le mousse qui a navigué en pleine mer. .
Les inconvénienis. — Mais le placement familial ne convient
pas & tous les sujets. . ' _ §
Pour les filles, les gualités d’expérience et d'énergie qu il
développe sont moins indispensables gu'une certaine forl_rnatlon
morale a laquelle se préte mieux I'éducation du pensionnat:
Pour les enfants vicieux ou indisciplinés, le placement
familial est inefficace. A Parbuste qui se tord, la pleine terre
ne suffit pas; il faut un tuteur qui le redresse. L’enfant dont
le caractére s’est dépravé ou atrophié a besoin, de méme, d'un
pédagogue qui le réforme. La famille du paysan lui offre I'a
plus saine des hygienes; il n'v saurait trouver I'orthopédie
morale que réclame son état. _
L'enfant vicieux est d'ailleurs funeste pour le milieu ol on
le place. Son exemple va contaminer la famille de son gardien,
ses camarades du village, ses condisciples de I'école publique.
Une surveillance de tous les instants lui est nécessaire. La
surveillance familiale est impuissante; il faut la surveitlance
professionnelle. ’ 7 ,
Une autre catégorie d’enfants se dérobe le plus souvent aux
bienfaits du placement rural dans une famille. Je veux parler
de ceux qui ont passé leurs premigres années a 1;1 ville Clest
pour ceux-la que les adversaires systématiques des écoles
veulent appliquer 'apprentissage chez Pattisan.
‘ I’apprentissage industriel n'est pas une méthode d'éduca-
tion; c’est le surnumérariat des métiers manuels. On n’y peut




recourir que pour des enfants d'un certain Age et encore
njest‘il que tres difficilement praticable. Les cultivateurs hos-
plt‘alisent volontiers un enfant de plus; ce n'est pas']'a place
q_ul manque a4 la campagne et, comme l'alimentation v est
simple et peu cofiteuse, une bouche de plus & nourrir n’c:trréte
pas le paysan. L'ouvrier des villes a juste ce qu'il lui faut de
place pour les siens et lui; les vivres sont chers a la ville:
un ggfant de plus est une géne matérielle et une charge pLj
cunlalre, ’ i

Supposons méme que le probleme du logement soit résola:
la ville est pour lenfant un mauvais miliew et l'ouvrier un)
médiocre surveillant. A la campagne, on se surveille les uns
les auotres. La ville est une foule oit I'enfant se perd et se
dérobe au contréle le plus minutieux.. La ville est malsaine
aussi par les tentations qu'elle éveille, par les spectacles
qu’elle_offre, par les facilités qu'elle donne a quiconque ne
tient pas essentiellement a rester honnéte. Si lenfant de I
ville ne peut s’accoutumer & la vie rurale, il n'y a pour lui
qa’une ressource, c'est l'internat.

IT, L'Tnternat,

- Les tuconvédnienis. — Ils sont nombreux et considérables.
Celui qui domine tous les autres est le danger de la contagion
du vice, )

La vertu est commec la bonne santé, elle ne se commu-
nique pas; le vice, au contraire, est contagicux comme la
maladie. Un enfant corrompu peut corrompre toute une école.

Les agglomérations sont insalubres au point de vue moral
autant qu'au point de vue physiologique. Clest le trés gros
argument des adversaires systématiques de Pinternat, argu-
ment d'un poids énorme et qui suffit a faire écarter linternat
toutes les fois qu'on peut sans danger recourir au placement
individuel. .

L'internat; d'ailleurs, est un trés mdédiocre systeme d’édu-
cation. En cachant a I'enfant les difficultés courantes de 1'exis-
tence matérielle, on l'aecoutume A ne pouvoir se passer du
secours d'autrui; on endort en lui tout esprit d’initiative, tout

sentiment de prévovance; on remplace l'énergie et Pactivite
par 'habitude inutile d'une soumission ol la volonte s'atrophie.

La plupart du temps_aussi, l'internat procure a U'enfant,
sous prétexte d’hygiene, un confortable qu'il ne retrouvera
pas dans la vie libre. On chetrcherait en vain une colonie
agricole ol les enfants soient logés, vétus, mourris comme se
logent, s’habillent et se nourrissent les paysans. Au licu de
faire, des enfants quon éldve pour les travaux des champs,
des cultivateurs heureux de leur condition, on en fajt des
paysans 4 meurs de bourgeois, qui se croiront facilement
supériears a la condition pour laquelle on les a formés, et qui
seront incapables — faute d’entrafnement — d'en supporter
les duretés nécessaires et les saines fatigues.

Encore lapprentissage de la culture est-il, pour les gar-
cons soumis au régime de linternat, & peu prés le seyl dont
il soit possible d’attendre quelque succés. De nombreux mé-
tiers industriels sont enseignés dans 18s écoles dites  d'ap.
prentissage; rarement l'enfant qui s’y consacre sort de ces
établissements assez dégrossi pour gagner sa vie. Aussi ne
faut-il pas étre trop surpris si I'on constate que le plus sou-
vent les travaux qu'on y fait ont moins pour but de procurer
aux enfants un état, que d'exploiter, en leur donnant d'ailleurs
I'adresse manuelle et 'habitude de leffort, Vactivité qu'ils
penvent dépenser en vue de couvrir les frais de leur entretien.
Ceux qui divigent -des internats destinés a l'éducation des
moralement abandonnés peuvent se déclarer satisfaits lorsque
__ recueillant des enfants & tendances vicieuses — ils rendent
des hommes d'une moralité certaine, dotés d'une instruction
élémentaire suffisante, armés de Pamour du travail et de la
bonne volonté qui vient & bout des situations les plus difficiles.

Un écueil spécial, d’ailleurs, menace les jeunes gens élevés
dans les écoles aussi bien que ceux quon voudrait former
par P'apprentissage industriel. C'est la cessation de la surveil-
lance avant I'Age ot on peut s'en passer.

Je vois bien comment un ouvrier des champs peut, & seize
ans, gagner sa vie en faisant métier de garcon de ferme; je
vois mal comment pourra vivre a la ville, sans rencontrer des
périls oft sombrera sa. moralité, 'ouvrier de dix-huit ans livré




subitement a lui-méme au sortir d'une longue claustration ol
son plus grand mérite n'a pu &ire que de se laisser conduire.

L’organisation de patronages familiaux devrait étre, ici, le
complément forcé de linternat et sa suite naturelle. Rien n'est
plus délicat & constituer, plus difficile a4 pratiquer.

Seules, les filles élevées a Porphelinat se tirent facilement
d'affaire. On'les y destine pour la plupart aux métiers du
meénage, La formation morale et I'éducation manuelle qu'elles
y recoivent les préparent merveilleusement a4 ce nouvel état. En
exposant les inconvénients des internats, il est juste de faire
a leur avantage cette trés large restriction. '

Un inconvénient encore reste A signaler pour en clore la
liste: c'est le prix de revient relativement considérable de
Péducation en maisons-¢écoles. Je n'y insiste pas; Pargument
est secondaire.

Les avaniages. — Les avantages des internats, au moins
pour les garcons, sont moindres et moins nombreux que leurs
inconvénients. Seraient-ils nuls cependant qu'il serait impossible
d’exclure systématiquement cette méthode d'éducation, puisqu'il
Yy a des cas ol elle est la seule & laquelle on puisse recourir.
L’internat permet seul de réformer les natures rebelles, de
discipliner les insoumis, de moraliser les vicieux. L'internat
est nécessaire comme 'hopital. 11 recueille les mauvais élé-
ments et les soumet 2 une pédagogie spéciale comme I'hopi-
tal recueille les malades pour les soumettre 4 une thérapeu-
tique particuliere. L'internat ne peut et ne doit que trés
exceptionnellement étre utilisé comme instrument d'éducation.
Seul il peut étre employé comme instrument de redressement.

Jusquoir s'étendent les exceptions? Je l'ai indiqué: I'une
concerne l'éducation des filles. Pour les filles, le placement
familial a plas de dangers, Ie placement en écoles a moins
d’'inconvénients et devient une méthode d’éducation non seule-
ment acceptable, mais certainement préférable; ce point n'est
guére controversé,

‘L’autre exception, également signalée plus haut, concerne
les gargons méme non vicieux habitués a la vie urbaine et
incapables de supporter un dépaysement.-Pour enx aussi, 'in-

ternat devient nécessaire, puisque le placement individuel 2
la ville est impraticable. :

Hors ces hypothéses, la décision 2 prendre sur le cas
d'un enfant qu'il s'agit d’élever ne saurait &tre matiére &
longue discussion. C’est une question de fait qui s'éleve: que
vaut le sujet? Quelle age a-t-il? Quelle éducation premiére
a-t-il recue? Dans quel milieu a-t-il vécu? Quelle expérience
du mal a-t-il acquise? Quand lhorticulteur se demande s'il
faut & tel arbuste le plein vent ou l'espalier, la pleine terre
on la serre chaude, ce n'est pas une question de principe
qu'il cherche a résoudre; c'est une question d’application pra-
tique. C'est de méme une question d’application pratique qui se
pose au philanthrope et qui, je le répéte, doit étre résolue, non
d’apres les préférences théoriques, mais d'apres les aptitudes et
le caractere du sujet. Pour développer normalement un sujet
moral, il faut le confier & une famille de paysans; pour re-
dresser un sujet a tendances vicieuses, il faut P'interner.

IIT. Coneclusions,

La question dont nous devons préparer la discussion
prend alors une physionomie particuliére.

It s’'agit des moyens d'éducation applicables aux enfants
morglement abandonnés et aux jeunes délinquants. Pour la
plupart de ces derniers, l'internat s'impose. Ii faudrait supposer,
pour qu'il en fiit autrement, non seulement que l'enfant a agi
sans discernement lorsqu'il a commis 'acte & raison duquel it
est ainsi gqualifié, mais que cet acte n’est gu'un accident ou
qu'une pécadille sans aucune importance, Pourquoi le soumettre
alors & un régime quelconque d’éducation forcée? — Pour le
préserver, peut-étre? -— Il rentre alors dans la premiere caté-
gorie. — Pour le redresser? — C'est donc qu'on le suppose
vicié: l'internat devient alors la seule méthode d'éducation qui
Ini seit applicable.

La seule, est-ce bien certain? — Non, car peu d’efforts
peut-étre vont refaire le sujet & demi gangren¢; on pourra,
on devra méme au plus tot, dés que U'enfant aura domné des
preuves d'un état moral irréprochable, cesser en ce qui le




concerne lapplication du régime de. linternat; et c'est ainsi
que, méme pour les délinquants, il convient, conformeément i
la question posée, de combiner I'éducation dans des établisse-
ments a P'éducation dans des familles. o

La question comporte la méme solution a I'égard des mora-
lement abandonnés. Pour ceux-ci seulement Vinternement cesse
d'étre la regle. Tous les enfants Soustraits, & un dge encore trés
Jeune, & Vinfluence perverse ou aux mauvais traitcments de pa-
Tents indignes, doivent é&tre, sauf de rares exceptions, placés a
la campagne. Quant aux autres, ceux gu’on recueille alors que
les exemples funestes, la vie errante, la mendicité habituelle, ont
deja pu les corrompre, la question qui se pose est de pur fait et
T'usage préférable de I'un des deux systzmes dépend de U'état du
sujet. L.a mise en apprentissage seule me semble plus rarement
— trés rarement — possible. Je craindrais cependant d’étre trop
absclu en l'écartant systématiquement, et la < combinaison des
trois systémes » me semble simposer. Je proposerai donc au
congres l'adoption de la résolution suivante:

Prbjet de résolution.

Considérant que le placement individuel ot l'internat ré-
pondent a des fins différentes; que, si la premitre de ces meé-
thodes I'emporte comme systéme normal d'éducation, la seconde
est senle praticable comme systeme de réformation et de
redressement moral; , . :

- -Le Congres est d’avis qu'il y a leu, pour. assurer une
¢ducation rationnelle des jeunes délinquants ainsi que des
moralement ‘abandonnés, de combiner ces deux méthodes en
les employant, non d'apres les préférences de celui qui choisit,
mats d'aprés le caractére et les aptitudes du sujet qu'il s’agit
d'élever. '

i
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