4* QUESTION

L'internement & durée illimitde, por voie administrative, dans des
maisons de lravadl, des vagabonds adulles en élat de récidive, ne
serasi-il pas préférable aus condamnations & durée limitée?
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M. 6. Bamrdy chef de division au Ministére de 1ar Justice,
. secrétaire géndral
de la sociétd pour le patronage des mendiants et vagabonds, 4 Bruxelles

Le vagabond ! Ce peut &tre le malbeureux que P'age ou les infir-
mités rendent inapte au travail ou le convalescent renvoyé de 1’hopi.
tal avant son complet rétablissement, et alors son cas rappelle la
nécessité de réformer et de compléter les lois et les institutions
d’assistarce publique.

- Ce peut étre aussi l"ouvrler sans travail, victime des gréves,-du
chomage, des crises industrielles, du surcroit de population, et sa
situation intéressera ceux qui étudient les questions de jour en jour
plus urgentes et plus difficiles de ’organisation du travail. -

Ce sera souvent le déclassé mal dirigé dans sa jeunesse, soit qu’il
ait éte ponssé &-des études qu'il ne peut utiliser et n’ait pas joui de
I'éducation professionnelle qui Jui edt été indispensable; soit que,
_ suivant le dangereux courant d’¢migration vers les grandes villes;
il ait été trompé par le mirage des salaires élevés, et n’ait pu trou-
ver méme A utiliser des aptltudes msuﬁlsantes et a s assurer des
meyens ‘d’éxistence. -

-.Mais -ce sera:plus souvent encore le malbeureux dont letat re-
Iéve. avant tout des scierices. médicales, I'alcoolisé, 1'épileptique, le
vagabond pathologique, on enfin, catégorie la plus nombreuse; Ie
récidivisle, le professionnel de la mendicité et du vagahondage; celui
qu'une paresseincurable oudes pénchants vicieux éloignent de toute
occupatlon réguliére, la recrue ‘d’hier ou de demam dans l’armee
. dw crime. . T

- Catle enumératmn bien moompléte pmsqu elle ne tlentpas compte
des nuances individuelles, suffit poartant & justifier l’mtéretqu ins*
pire aujourd’hui: Fexamen; trop.longtenips: néghgé ; des. pmblémas
relatifs au vagabondaga et A:la mendicité:: Résultanfe pu-cause; le
vagabondage ‘8'impose comme élémeént essentiel “dans ’stude: de
presque - toutes:les questions-sociales ou pénales, il préoccupe: la
seience du méma titre gue la charité, et ses progrés incontestables
 effraient par-leur relation intime avec cette trilogie  créatrice des
-Glasses ﬂrimme!l.es e paupémsme, Palcoolisme; la récidive.. - .
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Dans I'examen de ces questions, }a charité, semble-{-il, a dit le
premier mot: le grand résultat acquis aujourd’hui et affirmé
unanimement, naguére encore, au second Congrés de patronage
d’Anvers, a été la distinction fondamentale entre ce qui reléve de
Passistance et ¢e qui est du domaine de la répression. C'est cette
distinction que le Congrés pénitentiaire s'est donné pour mission
de préciser, en inscrivant & son programine la question:

Quels sont les fails précis qui constituent le délit de vagabondage ou
de mendicité ? : : '

Tel est du moins, je pense, le but que s’est proposé le Comité
du Congres et l'affirmation du code francais: le vagabondage est
un délil, explique la rédaction de la guestion.

Je demanderai toul d’abord a pouvoir discater cette question.

. Le vagabondage et méme la mendicité sonlt-ils des délits?

Le vagabondage n’est pas un fosl précis; les éléments qui cons-
tituent cet élat sont essentiellement négatifs : absence de domicile
certain, absence de ressources, non-exercice habituel d’un métier
ou-d’une profession. Certes, ce ne sont pas les deux premiers de ces
éléments, qui peuvent caractériser l'infraction; si I'absence de
domicile certain peut constituer un symptdme de vie irréguliére,
elle ne peut étre imputée, comme faute, & celui qui est dépourvu
de ressources, elle ne sera gque la conséquence fatale de sa situa-
tion misérable.

Le non-exercice habituel d'un métier ou d'une profession : cette
inaction peut étre volontaire, mais il n'en sera pas ainsi le plus
souvent. Si le vagabond est inapte a tout travail, si ses recher-
ches n’aboutissent pas, si méme {outes les portes se ferment de-
vant lni en raison d’antécédents détesiables, 'on ne peut soutenir
que cette situation, absolument indépendante de la volonté de l'in-
dividu, puisse constituer la matiére de I'infraction. =
- Reste le refus volontaire du travail, violation, certes, d’une loi
morale et sociale, mais que I'on ne songe pas & ériger en délit i

elle est isolée. Sera-ce la coincidence des deux autres éléments de

la définition qui Jui donnera ce caractére ? Mais alors, c’est la misére
qui détermine l'existence de l'infraction. Sera-ce méme la vie an-
térieure habituelle, les condamnations judiciaires, ete. ? Je ne-crois
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pas gu'on puisse le soutenir. L’homme qui a subi sa peine, s'est
acquitté vis-a-vis de la société. Celle-ci ne peut, en 'absence d’un
fail nouveau, punissable en lui-méme, exiger de nouvelles répa-
rations. : - -

Je ne parle pas du vagabondage qualifié, c'esi-a-dire du cas oit
le vagabondage se complique de circonstances spéciales qui lui
donnent un caractére de gravité particulier. Dans ces cas, il peut
y avoir délit, peut-8tre méme crime, mais le vagabondage n’en
constitue pas I'élément essentiel et ne pourra gire considére que
comime une circonstance aggravante, & apprécier au point de vue de
Papplication de la peine. En résumé, je crois que le vagabondage
n'est pas en Jui-méme une infraction proprement dite,

Je suis tenté d’en dire autant de la mendicité. Certes, il Y a une
distinction a établir : la meudicité est bien un fait précis ; elle peut
devenir une nuisance ; elle participe du vol ou de Vextorsion, Jors-
qu'elle saccompagne de manceuvres frauduleuses, de violences ou
de menares ; elle devient souvent une exptoitation des miséres
d’autrui, lorsque le mendiant se sert d’un infirme ou d’un enfant
pour exciter la pitié publique; elle sera méme un crime dans les

- cas, trop fréquents dans les grands centres, ou la santé de 'en-

fant est volontairement compromise (1). :

Mais est-ce bien, encore une fois, la mendicité qui constitue U'él¢-
ment essentiel de l'infraction ? Est-ce le fait de demander publi-
quement des ressources a la charité ? Les ccuvres d’assistance
sont-elies si bien organisées, que le malheureux, digne de réelle
pitig, soit certain d’8tre secouru sans devoir avoir recours a cette
triste manifestation publique de sa détresse? La nendicité n’est-
elle pas, pour beaucoup, le seul moyen possible de suhvenir aux
nécessités de Vexistence ?

A toutes ces questions, la réponse est évidente:; elle ahoutit a
une distinction qui suffirait, & mon avis, & établir que Pon ne peut
ranger la mendicité dans les infractions ordinaires, Le fait en lui-
méme ne détermine pas le caractére délictueux.

‘Et cependant, la mendicité et le vagabondage constituent un
danger social, de jour en jour plus considérable, et il est évident
que la société a le droit et le devoir de se défendre contre ce péril.

" (1) Yoir & ce sujet les révélations de M Paulian (Paris qui mendie).
3% Smet, 1.3
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D’autre pari, Vexpérience ne I'a que trop prouvé, les mesures
d’assistance ne suflisent pas a4 vaincre le mal ; nombreux sont les
cas ou les mesures de coercition s'imposent. A-t-on le droit de les
appliquer ? Cela ne semble pas controversable. Hésite-t-on, lors-
qu’il s’agit d’aliénés dangereux, devant V'internement et méme les
mesures physiques de rigueur ? _

Le probléme pour étre modifié dans sa forme, suhsiste donc
tout entier : quels sont les fails ou les circonstances qui justifient,
a I'égard des mendiants et des vagabonds, I'emploi de mesures
coercitives?

Si j'ai insisté sur la distinclion a établir entre le vagabondage ou
la mendicilé el les jnfractions proprement difes, ¢’est pour bien
poser, comnie conclusion des observations qui précédent, ce prin-,
cipe qui doi{ dominer la matiére: le fait est peu de chose, I'indi-"

vidu esf fout.

JFai & peine besoin de I'ajouter, toute définition précise me semb le

dés lors difficile et dangereuse, toute classification trop absolue,
arbitraire. ,

Je le sais, il en esi une, pourlant, qui apparait bien logique et
bien séduisante, c’est celle du Congrés d’Anvers: Pinvalide, — le
malheureux, — le professionnel. -

Théoriquement, elle est exacte, clle doit méme servir, en quelque
sorie, de criterium, mais gardons-nous de 'absolu. N’y a-t-il ja
mais aucune mesure coercitive a prendre contre l'invalide ou le
malheureux ? Faut-il assimiler complétement tous ceux gue l'on
range dans la catégorie des professionnels ? ’ _

L'invalide, mais il est souvent vicieux {1). Sa présence dansun
village peut étre corruptrice, elle peut, méme dans un hospice,
présenter de tels inconvénients que son séjour n'y puisse 6tre to-

-Le vagabond involoniaire, il faut en aveir pitié parce que ie
malheur seul l'a conduit & sa triste- situation ; mais les promis-
cuités qu’ll a subies durant cette crise n'ont-elles pas eu d’effets

" funestes ? Mais Ja désaccoutumance de tout travail régulier ne I'a-

() Prés du quart de fa population du dépdt de mendicité de Merxplas, -ta-
blissement répressif, se composs d'invalides qui ne peurratent, sans danger_,

. étre placés dans un refuge,
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t-elle pas moralement déprimé ? L'assistance pour ces deux caté-
gories, certes, mais aussi I'impossibilité de nuire.

Et le professionnel, combien est délicate, sion la veut définitive et
absolue, la classification d’un homme dans cette catégorie! Certes,
il est de nombreux cas ou le doute n’est plus permis; il en est
beauconp d’autres ot la décision 4 prendre efiraye. Serace — on
I'a proposé — la récidive qui déterminera la classification ? Peut-
éire un jour les progrés des institutions de patronage et de charité
permettront-ils d’affirmer que la récidive prouve le mauvais vou-
loir; c’est le résultat  poursuivre, sans trop compter 'sbtenir abso-
lu; mais, dans la situation actuelle, je crois pouvoir affirmer, sans
crainte de contradiction sérieuse, que la récidive est, pour bean-

© coup, la conséquence fatale et inévitable de la premiére faute. Ne

faisous pas un crime au malbeureux de retomber dans la mendi-
cité et le vagabondage, aussi longtemps que sa premiére chute,
souvent bien involontaire, celle-la, suffit pour le faire repousser
partout, pour lui dter toute perspective de reclassement sérienx.
Il faut qu'il y ait des distinctions possibles méme dans cette troi-

. sidme catégorie, Sans cela, le juge, par crainte des conséquences

d'une sévérité injustifiée , se laissera entratner Pindulgence ex-
cessive, Il faut la possibilite de classifications ulidrieures, de ré-
gime plus humain pour le vieitlard el I'infirme, de travail appro-
prié aux aptitudes, pour celui qui manifestera des dispositions 2
VYamendement, de cessation méme de toute coercilion, le jour on
elle devient inutile. -

Je conclus cet examen théorique par les propositions suivantes:

-f° Le vagabondage et la mendicité ne constituent pas des infrac-
tions proprement dites.

20 La sociétéa le droit de prendre les mesures nécessaires, méme
coercitives, contre les mendiants ef les vagabonds dont la circula-
tion constitue un danger social. A ce droit correspond le devoir
d’organiser complétement et rationnellement I'assistance publique
et le patronage. - '

3 Il est impossible de déterminer, dans une formule précise, les
conditions auxquelles doit éire subordonnée cette répression, un
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examen de la situation individuelle de l'intéressé pouvant seul
dicter 1a solution dans chaque cas particulier.

Trois questions d’application pratique se posent & l'esprit.

Comment se fera cet examen individuel et quels seront ]es él¢-
ments d’investigation ? Quel pouveir en sera chargé ? En quoi
pourront cousister les mesures coercitives?

Quelle sera 'enquéte ? La loi belge du 27 novembre 1891 la dé-
finit : le Juge vérific Uindentité, Udge, Uétatl physique, Uétat mental ot
le genre de vie des individus traduilsdu chef de vagabonduge ef de men-
dicité. Voila les éléments d’appréciation. Il met & la dwposman du
Gouvernemenl, pour #tre internés dans un dépdt de mendicité (1), les
individus valides qui, au lieu de demander aw travail leurs moyens
de subsistance, expimtenz lo charité comme mendiunts de profession
les individus qui, par fainéantise, tvrognerie ou dérégleme'nt de miptirs
vivent. en élat de vagabondage . Voila les circonstances qul dieteront
la décision.

C’est donc Finterrogatoire de 'homme qui doit consutuer Iélé-
ment principal de I'enquéte. Conduil avec le tact el le discerne-
ment que donne l'expérience de ces sortes de causes aux magis-
trats qui leur consacrent le zéle et le dévouement nécessaires, il
est rare qu’il ne fournisse pas l'indication générale qui permet
d’apprécwr V'individu, au moins dans son état actuel. Mais pour
cela, Uinterrogateur doit étre armé, si je puis m’exprimer ainsi:
pour ne pas étre frompé, le juge doit _pouvoir préciser certames
guestions personnelles. En prouvant, méme sans erpms:ster que
les antécédents ne lui sont pas inconnus, M détruira bien vile dans
Vesprit du vagabond, I'idée de le tromper, soit que la feinte sem-
ble désormais inutile i celui qui se sent deviné, soil, et le cas est
fréquent, quw'ane confiance plus grande riaisse dans Pesprit de ce-

lui quiavait honte de dévoiler ses fautes antérieures, mais qui, les

voyant connues, frouvera des accents sincéres pour en donner

des explications, souvent {rop réelles.
Commentréunir ces renseignements préalables" Comment les

portera la connaissance du juge ? Je ne puis avoir, dans ce €on-

grés international, la prétention de résoudre cette question Ié-
tendue du pays, les moyens de communication, le caractere spéclal,

(4) C'est en Belgique, la mesure répresswe. Voir plus-loin.
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méme du vagabondage selon les nationalités différentes, peuven)

augmentler la difficulté de créer un bureau de renseignements,
Aussi n'est-ce qu’a titre d’indication que je signale notre organi-
sation ‘belge, organisation des plus simples et dont les résultats
soni excellents.

Au Ministére de la Justice méme a été installé un casier spécial
du vagabondage. Tout homme qui se constitiie on est arrété comme
mendiant ou vagabond, y a son dessier, dossier comprenant les
rapports des autorités judiciaires qui ont eu a4 poursuivre les
faits ef, éveniuellement, des autoriiés administratives qui ont pa
apprécier 'homme pendant ses internements, les avis du Comité
de patronage et les renseignements sur les démarches tentées, iors
de comparutions ou de libérations antérieures, en vue du reclas-
sement de Pintéressé, les déclarations que celui-ci avait faites, les
projets d’avenir qu'il avouait, la mention de la masse de sortie qui
luia été allouée, de la dafe de sa dernidre mise en liberts, etc.
Les dossiers spécianx des enfants qui, pendant leur minorité, ont
été mis a4 la disposition du Gouvernement, sont ultérieurement,

. versés au casierdu vagabondage, qui se compléte par Vadjonction

de I'extrait du casier judiciaire proprement dit. Pour les véritables
professionnels, le dossier est bientdt formé. Pour d’autres, certes,

les renseignements plus anciens ou moins complets serviront

moins efficicement de base d’appréciation, mais en pareille ma-
tiere, Veffort sérieux sans lequel I'homme qui a ét¢ vagabond ne
peut rester longtemps sans comparattre d nouveau, n’est-il pas le
roeilleur des indices?

Le service chargeé de ce casier fournit aux juges, sur simple
demande télégraphique adressée au Dépariement de la justice, un
extrait des renseignements que contiennent les dossiers. Fauf-il
ajouter que cette communication ne peut 8tre faite & des particu-
liers,” mais pourle service compétent auquet la discrétion s’impose,
de pareilsdossiers deviendront d’inévitables sources de docaments
pour I'étude psychologique des vagabonds. Ils permettent, i’y re-
viendrai plus loin, d’apprécier en connaissance de cause les de-
mandes de libération anlicipée et fournissent au patronage les iu-

" dications indispensables pour ne pas égarer son action. Enfin, ils

serveni de base 4une statistique compléie, raisonnée et rigoureuse-
ment exacte, du’ vagabondage. .
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Dans des tableaux tenus mensuellement au courant, cette statis-
tique groupe, d'une part, la population actuelle des établissements
affeciés a la répression du vagabondage et de la mendicité, et,
d'autre part, tous les individus qui, aprés y avoir séjourné et
les avoir quitiés, n'y ont plus reparu. Ces groupements se font au
moyen d’indications conventionnelles et sur un méme tableau, par
dge, profession, état physique, antécédents, date et motif de la
derniére lihération. La statistique tient compte des déces (1) et est
individuelle en ce sens que l'annotation aux tableaux se fait au
moyen du numéro du dossier. 1l est donc toujours aisé de se ren-
dre compte des circonstances détaillées des récidives, ou des faits
qui ont précédé un effort persistant vers le reclassement définitif.
Je ne pourrais, sans m’écarter de la question, expliquer le méca-
nisme détaillé de notre statistique. Je me borne & Iindiquer en
parlant du casier spécial, parce que, & peine créée (elle n’existe
que depuis ¢ing mois), elle fournit déja des renseignements extré-
mement intéressants. Elle précisera et rectifiera méme, j’en suis

persuadé, bien des idées recues en matiére de vagabondage.
~ Qui faut~il charger de I'interrogatoire, & qui faut-il confier le soin
de la décision ?

Cette décision peul étre la privation de la liberté, mesure grave
pour P'application de laquelle on peut exiger, a titre de garantie
conire Parbitraire, I'intervention du pouvoir judiciaire. :

C’est donc au magistrat que la loi helge, sans reconnattre pour-
tant au vagabondage ou 4 la mendicité le caractére d’une infrac-
tion proprement dite, a attribué le droit de décider des mesures a
prendre. :

Le fajt a juger est des plus simples, et ne constitue d’ailleurs
que I'élément accessoire; il n'est nullement hesoin de procédure

compliquée ; la décision doit intervenir rapidement. Le juge can- -

tonal semble donc désigné tout naturellement pour cette mission.
J’ajouterai que la nature méme de I'enquéte me paratf devoir faire

{1} Tous les individus nés en Belgique ot Quimeurent déns ls pays aprés l'ﬁge

de dix ans font Fobjet d'un bulletin d'avis transmis aux ecasiers spécianx de

I'enfance et do vagabondage. Ils y sont immédiatement vérifiés en vos d'inserip-

tion spéciale dans les tableaux. La pro%ortion des récidives est donc presque
rilgogreusement exacts, puisqne les décés survenus i 'dtranger sont seuis né-
gliges. : : e
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choisir le juge unique: il ne s’agit pas de discuter des faits pour
en apprécier la qualification légale, mais de se former une opinion
personnelle sur l'individu et de déterminer la mesure la plus ap-
propri¢e 4 son état physique et psychologigue. Pour pareille tiche,
je n’hésite pas 4 préférer 4 un colidge, I'homme se décidant seul
d’apres sa conscience avec le sentiment de sa responsabilité ah-
solue.

Et enfin il ne sera pas toujours question d’une décision répres-
sive, c'est hien souvent une mesure de protection que le magistrat
devra prendre en faveur de celui qui comparait devant lui. Cette
mission de bienfaisance ne rentre-t-elle pas absolument dans le réle
du juge de paix ? C'est lni que la loi charge de la protection de
I'enfant, lorsque les intéréts de celui-ci peuvent étre en danger :
pourquoi ne {ui confierait-elle pas la protection de ces autres mi-
neurs non plus d'dge, mais d’intelligence, de force physique ou
d’énergie morale, que sont heaucoup de vagabonds?

Il ne m’appartient pas de faire ici I'éloge dela magistrature helge,
mais je puis afliriner que la plns grande inajorité des décisions
prises par nos juges de paix sont inattaguables et que les vaga-
bonds et mendianis enx-mémes en reconnaissent le bien fondé,
Les réclamations sont écoutées et examinées minutieusement.
Non seulement il 0’y en a guére qu’il faille admetire, mais il
s'en produit méme exirémement peu. Bien rares sont les cas
dans lesquels la libération anticipée est sollicitée sous prétexte de
sévérité excessive de la part du juge.

Jarrive 4 la derniére guestion, la plus importante peut-&tre:
queis sont les moyens de combattre les progrés du vagabondage
et de Ia mendicité? :

« Par quels moyens convient-il de réprimer les fails de celte na~
ture? » dit le programme du Congrés. Je pe c¢rois pas devoir, en
respectant les termes stricts de la question, me horner a parler

‘des mesures de répression. Je sais trop convaineu, pour cela, de

In vérité de cette affirmation, dont expérience démontrera mieux
encore Pexactitude: dans la iutte contre le vagahondage, ce sont
Ies remédes préventifs qui sont incontestablement les plus effi-
caces, Et je n’entends pas exclusivement par la ce que j'appellerai
la prévention éloignée: la défense de 'enfant contre la corruption
el les entratnements des milieux déiétéres, Iamélioration des ins-
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titations publiques de bienfaisance et des conditions du travail,
Pextension et surtout I'organisation rationnellede la charité. S'atta-
quant aux sources mémes du mal, ces réformes sont évidem-
ment celles qui réaliseraient le progrés le plus -décisif, qui con-
tribueraient le plus puissamment 4 enrayer le recrutement de
'armée des vagabonds. Mais leur examen m’entralnerait trop
loin de la question que je dois traiter. C’est au moment méme
de la comparution que, dans bien des cas, je voudrais veir ten-
ter un dernier essai de patronage préventif.

Lorsqu'un malheureux comparali que la misére seule a
forcé a4 se constituer ou a se laisser arréter, nul ne con-
testera le droitdu juge, de I'acquitter purement et simplement.
Cette solution, que commande '’humanité, est également con-
forme a Fintérét social: qui dira le nombre de ceux qu’a défi-
nitivement découragés ou perverlis le premier internement, la
premiere promiscuité avec la lie de la population? La révolte
conire cette assimilation avec ceux qu’il méprisait 1a veille, n’est
pas de longue durée chez 'homme déja affaibli par les priva-
tions, découragé par linsuccés persistant. La conviction de sa
déchéance définitive le gagne facilemenl et ne lui laisse au cceur
qu’un sentiment vivace: la haine de la sociélé, dont il ne con-
natt que les inégalités el peut-8tre les injustices. Jai fait, depuis
trois ans, parler bien des matheureux; j'ai gagné la confiance
de quelques-uns, et ¢’est leur lémoignage gue yapporte, en affir-
mant qu’il faut chercher la 'origine de bien des chutes irrémeé-
diables.

Le juge doit donc acquitter, chaque fois que lintérét social
n'exige pas impérieusement I'internement. Mais ce droit est
presque illusoire. L’homme dont je parle ne sera pas arréts,
mendiant ou vagabond, avant d’avoir épuisé ses derniéres res-
sources, d’avoir tenté les derniers efforts. Le renvoyer de Pau-

dience pour le replonger dans la méme situation, en face des
nécessités de l'existence auxquelles il ne pourra subvenir, c'est '

forcer la récidive immeédiate, sans que lindividu soil moms
intéressant a la seconde comparution.

Que faire alors! Oh! hien pen de chose, le plus souvent accorder
un léger secours, qui permetira de prolonger pendant quelques
jours Dattente, et de reprendre la recherche da travail:nn cou-
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pon de chemin de fer pour lalocalité ou le malheureux pourra
recommencer la lutte pour la vie avec chance de suceces;
tenler une démarche auprés d'un membre de la famille, auprés
d'un ancien paitron: pen de peine, en somme, peu de frais, et
les résuliats seraient si considérables!

Mais il faut une organisation sérieuse et générale, il faut des cen-
tres d’information ponr empécher l'exploitation, des correspon-
danis pour recevoir le protégé et le guider 12 o il se rend.

Telle est I'ceuvre que je voudrais voir préconisée par le Congrés,
comme la premiére des mesures a prendre contre le vagahondage.
En Belgique, plusieurs de nos juges de paix, notamment & Aavers
et & Bruxelles, en ont pris depuis longtemps liniliative et y consa-
crent un admirable dévouement. Nous espérons lui donner bientdt
son organisation compléte et définitive.

L'intervention que je viens d’exposer peut &tre msufﬁsante ou
inefficace. Une assistance plus prolongée s’imposera souvent; le
probléme, dés lors, se complique, mais ¢’est encore la charifé qui
devrait le résondre. Les progrés sont considérables ef il est impos-
sible de ne pas ciler avec admiration la vigoureuse et fructueuse
campagne menée en France pour 'extension des ceuvres privées
d’assistance par le travail.

Mais nous ne nous préoccupons pas seulement ici de l'idéal 2
atteindre. Quelque triste que soit cetfe constatation, il faut bien le
reconnaiire : actuellement la charité privée ne suffit pas & la tache.
11 y a des vieillards, des infirmes ou des invalides que ne recueille
aucun établissement de bienfaisance, des maltheureux sans travail,
incomplétement secourus ou méme entitrement abandonnés. Clest
pour ce résidu que la loi belge a créé 1a maison de refugs officielle,
Yasile de I’Etat.

La critique de pareil établissement est facile, et beaucoup des re-
proches qu’on lui adresse sont fondés. Il est certain que le Refuge
n’est que trop souvent l'antichambre du dépdt de mendicité; que
la promiscuité y est funeste, qu’un séjour proiongé énerve les éner-
gies et tue les initiatives.

Faut-il pour cela lui préférer lmdlﬂérence et ne laisser d’autre
alternative que la répression ou abandon ‘absolu ? Celui-ci est plus
cruel et plus inhumain, certes, que ’hospitalisation imparfaite du
Refuge. Il laisse libre celui que I'excés de la misére va peut-8tre
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pousser au crime ef crée ainsi un effrayant danger social, Par-
ce. que le remede est impariait, faut-il renoncer a combatirg le
mal ?

Que Von dise, 'y applaudirai, qu’il faut réduire le nombre des
colons de pareil refuge, et gque, pour y arriver, on développe les
ceuvres privées,

Que I'on demande une organisation aussi parfaite que possible de
I'établissement, des classifications d’aprés I'dge des colons, leurs
aptitudes, leurs aniécédents, leur conduite dans I'établissement.

Que surtout I'on exige comme palliatif aux graves inconvénients
signalés, ce grand reméde du travail obligatoire; non pas un tra-
vail guelconque, mais le travail approprié, qui entretiendra les ap-

titudes professionnelles ou permettra 'apprentissage d’un métier

utile, facilitant le reclassement.

Mais il faut bien admetire la nécessité du refuge de I'Etat, pour
ceux que n’'ont pas voulu ou pu aceueillir les antres institutions et
qui, pourtant, ne sont que malheureux.

La Ioi belge, a bon droit, me semble-t-il, rend, dans certains cas,
obligatoire le séjour dans ces refuges; pour n’étre encore que digne
de pitié, 'homme qui est réduit att vagabondage n’en est pas moins

sur le chemin du crime, et je ne crois pas que 1'on puisse contester -
4 la société le droit de se défendre préventivement, en le défendant

lui-méme, liti-ce malgré lui, contre les enfrainements dangereux

de I'extréme misére. Cette remarque, d’ailleurs, est presque super~ -

flue : le malheareux ne songera pas-a refuser l'entrée au refuge;
elle {ui apparatl comme le seul moyen d'éviter la faim et le froid.

Je demande au Congrés d’approuver le principe de la maison de
refuge de I'Etat, parce que je la crois un rouage indispensabie
d’une organisation parfaite. Mais jajoute immédiatement que le
séjour doit y &tre, pour les valides au moins, aussi court que pos-
sible. En d’autres termes, le régime et I'organisation doivent avoir
pour but le reclassement raptde dans la vie libre. Par quels moyens?
Par le travail bien organisé d’aboerd, je l'ai dit déja; par lalioca~
tion au colon d’un salaire de ce travail, salaire qui lui permettra
d’acquérir la masse de sortie nécessaire pour parer aux premiéres

éventualités; par la confection, dans I'établissement méme, d’ou-

tils, de chaussures, de vétements dont les colons sont dépourvus
et qu’ils pourraient acheter, sur leur masse, dans des. conditions
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trés favorables de bon marché; enfin et surtout par I'action d’'un
comité de patronage, complément indispensable de I'institution.

Ce comité existe en Belgique. Dans un rapport présenté au Con-
grés d’Anvers par son président, le si dévoué M. Th. Vanderveken
et par moi, nous en avons exposé en détail I'organisation et les
premiers résultats. Je reproduis ici de courts extraiis de ce rap-
port; ils donneront une idée suffisante de I'ceuvre.

« Quelques hommes se mirent 4 I'ceuvre en s’adressant d’abord
4 des malheureux dont la situation semblait particulierement inté-
ressante. Ils réussirent et, hientét aprés, un comité de visiteurs,
completement indépendant de I’'administration, fut formé & Hoogs-
fraeten.

« II se recrute lui-méme, sous la seule restriction de I'agrément
du Ministre, qui délivre les cartes d’'identité donnant aceés aux
colonies. Ses membres, actuellement au nombre de douze, tiennent
au Refuge et an Dépét deux audiences par semaine, dont ils font
le service a tour de roéle.

« Yoici le membre-visiteur a I’ceuvre H a devant lui un rapport
qui le renseigne sur Yétat civil personnel du reclus, son apiitude
physique au travail, les noms de ses pére et mére, leur décés, le
nombre et 'dge de ses enfants, les noms de sa femme, son domi-
cile de secours, sa profession, son casier judiciaire, le nombre de
ses internements antérieurs aux colonies, la date de son premier
internement, celles de la derniére sortie de P'établissement et de la-
décision qui I'a mis & nouveau a la disposition du Gouvernement,
les peines disciplinaires encourues et, enfin, ’'avis du directeur rela-
tif 4 sa libération anficipée. C'est sur cette piéce que le membre
visiteur minutera aussi le sien et consignera les renseignements
utiles au patronage du malheureux.

« L’'homme Iui est donc connu : il pourra méme, au besoin,
contréler sa sincérité.

« Médecin d’4mes, il va rechercher dans le passé les origines du
mal ef s’efforcer d’y trouver un point de repére auguel il puisse
rattacher le fraitement du malade.

« Quelques-uns de ses clients, surtoul au Refuge de Wortel, ne
seront que d’intéressants blessés du struggle for life, ou les condi-
tions du travail dans }a société actuelle ont jeté nos ouvriers isolés
et sans appuiau miliew des vicissitudes d’une concurrence effré-

’
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née, ou bien encore de pauvres vieillards invalides qui, quel que
soit leur passé, auraient droita éfre recueillis dans un hospice ou
mis en pension chez des parficuliers. Ces cas ne sont pas diffi-
ciles. ) :

« Mais quelle main délicate et quelle expérience des hommes ne
faudrait-il pas pour bien conduire linterrogatoire de la grande
foule des autres?

« Le visiteur écoute avec un sympathique iniérét le récit de ces
vies lamentables et tdche de semer tout le long de l'entretien, avec
une bonhomie qui attire, les conseils de la raison, les indis-
pensables protestations de laconscience, parfois le mol pour rire,
et toujours une cordiale approbation des moindres choses qui
puissent étre louées. Rien ne reléve comme unmof d’encourage-
ment.

« Quand le reclus s’est senti réconforté par cette confession et
par la généreuse pitié quele visiteurluiiémoigne, ces deux hommes,

rapprochés par la charité, jetteront ensemble un regard vers P'ave- -

nir ouils pourront entrevoir, peut-étre, la dignité et le bien-étre
d'une vie nouvelle, si différente de ces existences misérables at
$3Ds nom, qui se traipeni dans les prisons et dans les colo-
nies.

« Alors on discutera la possibilit¢ d’une réconciliation entre
époux, le pardon 4 implorer d’'un pére méconnu et justement irrité,
le retour dans les ateliers ot 'on a tfravaillé jadis avec honneur
pendant de longues années, la reprise d'une profession bors du
milieu out 'on s’était perdu, oul'expatriation dans un monde noy-
veau pour ceuxdont I'éducation, les relations de famille, la posi-
tion antérieure rendent difficile, sinon impossible, le relevement
dans e pays. : -

« A lous, le visiteur ne pourra donner un égal espoir, car, sur
les 2.982 reclus admis aux audiences en 1893, 1.482 seulementont
été libéreés, dont 847 du Dépétet 63% duRefuge. Mais sa visite lais-
sera presque toujours au ceeur de ces hommes un souvenir récon-
fortant, quiles aidera & porter le poids de leurs miséres et a se
ressaisir peut-&tre un jour. ' ' :

« Le rapport est envoyé ensuite au Ministére dela Justice, qui le
transmet au Secrétariat général deVeuvre, si la demande en libé-
ration ne doit pas 8tre écartée de plano, soit pour des- raisons
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d'ordre administratif, soit parce que les chances d’amendement
et de reclassement ne semblent pas sérieuses 4 la lecture des
piéces. :

. « Ici cominence le role des comités de placement.

« Composés, comme celui des membres visiteurs, d’bomines de
tous les partis appartenant a la classe dirigeante, ils sidgent .aux
chefs-lieux d’arrondissement et comptent déja des sous-comités et
des correspondants dans une nofable partie des communes impor-
tantes du pays; se recrutant eux-mémes dans la plus grande indé-
pendance; ils n’ont aucune attache officielle. '

« Les membres se chargent de contrdler dans leur rayon les
déclarations des patronnéset de faire en leur faveur les démarches
indiquées aux rapports des visiteurs. »

Ces comités de déplacements exisient dés aujourd’bui danstous
les grands centres. Dans chaque canton, nous avons au moins un
correspondant, lous les juges de paix ayant accepié ce rble de dé-
vouement. Il n’est donc plusune démarche raisonnable sollicitée
par un colon, qui ne soit immédiatement tentée.

Dans une trés prochaine assemblée de patronage, jaurai, en
qualité de secrétaire général, & exposer les résullals acquis en
18%. J'aurai P'hopneur de résumer ce rapport au Congrés de
Paris, '

il me faut bien maintenant aborder 'examen des mesures de
répression proprement dites el commencer par cette pénible cons-
tatation ; Dans la population qui constitue actuellement Farmée
du vagabondage et de Ja mendicité, ce sont les éléments mau-
vais qui dominent, les individus réellement dangereux qui sont
les plus nombreux, soit que leurs instincts spient absolument per-
vers, soit que V’alcoolisme ait atrophié leur intelligence, soit que
des internements répétés aient détruit en eux, avec touie énergie,
tout sentiment du devoir et de la justice,

" Pour ceux-13, une mesure immédiate s'impose : 'inlernement.

Quel sera cet internement : 1° quant & sa nature; 2° quant a sa
durés ? 3

Yai suivi avec la plus grande altention les discussions de la So-
ciété générale des prisons deFrance, au sujet des dépots de mend'i-
cité, et y'ai 6t¢ frappé de voir des hommes, parmi les plus émi-
nents,; considérer le régime cellulaire comme un reméde presque
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décisif contre le vagabondage. La cellule efiraie le vagabond; la
statistique comparative du vagabondage dans les différents dépar-
tements le prouve par la proportion {rés inférieure des condam-
nations, 1a olt les prisons sont cellulaires.

Je dois avouer que je ne saurais me rallier & cette maniére de
voir : ce n'est pas la cellule qui aura un effet intimidant, mais bien
Ia durée de 'internement. Certes, 4 conditions égales de durée, le
vagabond préfére Yemprisonnement en commun ; mais on ne peut
songer, n’est-ce pas, & faire subir en cellule des internements
de deux ou trois ans et plusa lous les vagabonds dangereux.

Nous avens en Belgique, pour les prisons, presque exclusive-
ment le régime cellulaire. 1l faudrait doubler le nombre des cellules
pour pouvoir appliquer le méme régime aux reclus des dépéts de
mendicité, la population moyenne de ces établissements étant
supérieure 4 celle de toutes les prisons réunies.

Qu’il me soit permis de croire que, méme sans soriir du do-
maine que nous étudions ici, il y aurait moyen d’employer plus
efficacement les ressources énormes qu’exigerait pareitle extension.

“Je viens de dire que c’est ]a durée de l'internenient gui efiraie

le vagabond, j'entends la durée ininterrompue. Ils sont nombreux
au dépdt, ceux qui avaient pI‘lS leur parti d’y passer la presque
totalité de leur existence ; mais il leur fallait la vacance pério-
dique, souvent de courte durée, ear orgie avait hient6t épuisé
leur légére masse de sorlie, mais dont la perspective suffisait a
faire tolérer le séjour & l’établissentent.

C’est ce fait quia pu,.chez nous, étre étudié de trés preés, qui
a dicté au législateur de 1891 cette disposilion, que d’aucuns ont
tronvée excessive: le vagabond sera interné dans un dépdt de
mendicit¢ pourun terme de deux asepl ans. Je ’avoue pourtant, je
voudrais aller plus loin encore : 8 mon avis, la durée de l'inter-
nement ne devrait pas étre fixée dans la décision. Pour la catégorie
d’individus qui viennent échouer an dépot, il ne devrait y avoir
d’autre motif de libération que la possibilité d’un reclassement
immeédiat, résultant, d’une part, d’'une sérieuse amélioration des
dispositions morales, et d'un retour réel d’énergie, et, d'autre part,

des - démarches que, ici encore, devrait lenter le patronage en

faveur de ceux qui -en seraient jugés dignes.

Je dirai en passant que nos comités helgeé ne reculent past_
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devant cetle mission. Avec la prudence qu'exigent les antécédents
des reclus du deépét, ils ont consenti 4 s’occuper, dans la mesure
du possible, de leur procurer du fravail, el les résultats obtenus,
pour @&lre plus rares, sont cependant assez concluants et assez
significatifs pour ne pas nous permettre de regretier cette décision.

En matiére de vagabondage ¢t de mendicité, je suis donc par-
tisan. de la senlence indéterminée. A quoibon libérer Phomme que
'on sait devoir revenir le lendemain au dépét, ef, d’autre part, pour-
quoi attendre une date fixe lorsque précisémnent la libération devra
se faire ainsi dans les plus mauvaises conditions, au point de vue,
par exemple, de I'exercice de tel métierqui a ses saisons de chémage ?

Une gdisposition trés sage de la loi belge perniet, il est vrai, de
remédier a ce trés grave ineonvénient. A tout instant de 'interne-
ment, le Ministre de la Justice a le droit de libérer I’hemme dont
lincareération n’est plus jugée nécessaire el certes peu d'articles
de Jois recoivent une application aussi fréquente : prés de dix
mille requéles ou propositions sont annuellement examinées par
le Dapartement de la Justice, qui a organisé 4 cet effet un service
spécial. Mais je préférerais gue la décision ne pQt étre influencée
par une date fatale & ne pas dépasser.

J’ajoulerai — n’est-ce pas superfla ?— que 'internement du vaga-
bond ne se comprend pas sans le travail obligatoire, qu’il soit
considéré & juste litre comme le meilleur mode de répression, ou
que l'on voie en lui le seul facteur efficace de reclassement.

Avant de terminer, je devrais dire un mot des eflets produits
en Belgique par les réformes que jai brievement analysées au
cours de ce travail. Mais je craindrais de fournir bien des détails
indifférents & un Congrés international, si je ne me bornais a de
courtes indications.

Les résultats, d’ailleurs, je ne puis mieux les mettre en lumiére,
gu'en produisant Je tableau de la population de nos éiablissenients
en 1894 ( sous la loi ancienne) et pendant les trois premiéres an-

“hées d’apphcatlon des réformes. Je joins ce tableau en annexe (1).

(1) Paur a récler ca tableau, il faut tenir compte de ce qu'en 1893, au-
eun des vaga nnds récidivistes, jugés indignes de toute.faveur, n'a pu atre li-

"béré, le minimum d'internement étant fixé & deux ans. La classe fa plus dan-
‘ gereuae a done été exclue de la circulation. L'annde 1894 peut étre considéréds
-eoming normale.
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" Je signale doncsimplement :

1° Que malgré les mesures nouvelles prises 4 I'égard des vaga-
bonds étrangers et qui ont amené ai dépdt de mendicité ocu 4 la
maison de refuge beaucoup d'individus que précédemment on se
bornait 4 expulser, le chifire des entréesa baissé de 70p. 100. 11
est inutile d’insister sur la portée de cette constatation au point de
vue de la sécurité publique.

90 Que le nombre des individus dz/)‘ércnts qui se font arrdter, a
baissé de prés d’'unsixiéme (sil’on tient compte des étrangers). Ily
a doncun réel effort vers le reclassement, conséquence que la cha-
rité, par les résultats du paironage, a le droit de revendigquer par-
tieltement & c6té des mesures d'intimidation.

. MOUVEMENT DE LA POPULATION AUX ETABLISSEMENTS
DB WoRTEL-MERXPLAS
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MM. Ferdinand Dreyfus, ancien député, membre du Conseil
supdrieur des prisons. .
J. Drionx,substitut du procureur de la République, & Orléans.
Lounis Blviére, administrateur de 'hospitalité de nuit, a Paris.

Désignés par le Comité consultatif du Congres de 1895 pour pré-
senter un rapport sur la 6° question de la 1t section et sur la
& question dela 3¢ section, nous avons, dans Vintérét des travaux
du Congrés et d’accord avec ce Comilé,adoplé une méthode de
travail sur laquelle de bréves observations sont nécessaires.
1l nous a d’abord paru que les deux questions gui figurent a
deux sections différentes du programme ¢laient lellement liées
Pune A I'autre qu’il était pour ainsi dire impossible d'en diviser
Pexamen. La répression du vagabondage et de la mendicité est un
probleme complexe: définition du délit, limite, nature et quotité

de cette répression, échelle des peines applicables aux diverses

catégories de vagabonds, caractéere administratif ou judiciaire de
ces pénalités, élude des meilleurs moyens préventifs, toul se tient
dans de pareilles guestions. Elles doivent &tre examinées dans
un ordre logique, d’un point de vue commun et dans un travail
d’ensemble ; elles sont subordonnées les unes aux autres el les en-
visager séparément serail s'exposer & des conclusions peu ration-
nelles et & des solutions contradicloires.

Le Comité consultatif a pariagé notre sentiment et nous a au-
torisés 4 présenler un rapport d’ensemble sur les deux questions.

Mais si nous avons voulu vous soumettre un rapport unique;

nous avons, pour essayer d'étre aussi complels que possible,

adopté la division du travail, Chacun de nous aurait pu apporter
une étude personnelle distincte sur le vagabondage et la men-
dicité. C'élait nous exposer & des redites; nous avons cru -pré-
férable de nous partager la besogne en divisant le sujet.. :

Cette division résulte de la nature méme des choses. :

La question du vagabondage et de la mendieit¢ renferme,
comme l'indique le programme du Congrés, trois parties dis-
tinctes: : S
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d 'i'; 8[{'}‘;3 législation et 1'organisation actuelles comprenani le décret
l,e. , 6t ‘la Code p_én.al, Pétat des dépdts de mendicité et
exposé des ceuvres d’initiative privée qui ont été créées pour

. prévenir le mal;

Péi'al-l[é’::posé des tentatives législalives ou privées faites 3
our organis \
oranger ;p ganiser la lutie conire le vagabondage et la
3° Le résume critique des proj ié -
_ ' projets publiés et les conelusi
proposées pour arréter les progres de cette plaie sociale. e
t(ilmoun de ‘[os lrois rapporteurs s'est chargé d’une partie de
-cePe _étude et c’est leur @uvre collective que vous avez & discuter
, ulssg Ie Congfés péq:tent,iaire aboutir a des solutions prntiques.
(:a préclxlses‘! Il n (?Sl: pO{nt de question plus intéressapte. Assis-
mnf:e_, ygiéne, repression, sireté publique, elle touche aux do-
aines les plus divers. 1l n’en est point de plus pressante, car elle

gr f 2

LEGISLATION ACTUELLE — DEPOTS DE MEND(GITE —
ASSISTANCE PAR LE TRAVAIL

I
Limites de cette étude. |

 Cette étude n’est ni une euvre de polémique ni une cuvre de-
lcr;hquge_ h‘fsmrlque._ On voudrait se borner & présenter au lecteur
; tableau de la ieglslapipn actuelle sur le vagabondage el la men-
d;mmé;n t.aél‘::1 !e; réaS‘lj’mé des ceuvres d’ iPitiallt!e individuelle qui essaient

e remedier a 'impuissance de I'Kta i i
o traval pl. ance t sous le_.llil;'e_ d’Assistance par

: La v.aariété des réformes et I'abondance des matériaux ne sont
Pas_:-f]ailte? Qoqr-sa,i_lrpl‘endre: Le probléme est si délicat et le mal
gl:aél it si mg qu ;l Rne faut s’élonner ni de la diversité des solutions,

i de la quantité des remeédes. Organiser un systéme rationnel de’
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secours publics et de secours privés pour prévenir et combattre la
misére et compléter ce systéme par une méthode efficace de ré-
pression contre le vagabondage et la mendicité profesannnelles;
voila I'ceuvre complexe que notre société moderne se doit & elle-
méme sous peine de faire faillite & toutes ses promesses,

« L’extinction de la mendicité, disait M. H. Monod (1), est un des

problemes dont on a poursuivi la solution en France et ailleurs
avec le plus de persévérance et e moins de succés. » Il faut per-
sévérer; mais il faut réussir! ' .

11
Législation actuelle.

Decrer pe 1808. — CobE PENAL

'La législation francaise peut se résumer ‘f:n ces deux formules :

La mendicité doit étre réprimée et supprimée;

Les dépots départementaux sont le moyen nécessaire et suffisant
pour atteindre ce résultat. ‘

Cette idée est consignée dans les trois textes suivanis: .

1¢ Le décret du 5 juillet 1808 sur « Vextirpation de la mendi-
cité », e

« Article premier. — La mendicité¢ sera interdite dans tout le
territvire de YEmpire. »

« Art. 2. — Les mendiants de chague département seront.arretés
et traduits dans le dépot dudit département aussitot que ledit dépot
aura été ¢tabli.» S .

Les articles suivants réglent les formalités et posent les prin-
cipes d’organisation et d’administration des dépots. _ .

9o L'article 274 du Code pénal: « Toute personne qui aura 6lé
trouvée mendiant dans un lieu pour lequel il existera un étaphg.—
sement public organisé afin d’obvier & la mendicite, sera punie de
trois & six mois d’emprisonnement et sera, aprés I'expiration de sa
peine, conduite an dépdt de mendicité, » .. - NI

3 L’article 275 prévoit le cas ou il n'existerait pas de. dépO;

T h

1) Rappdrt an Conseil supérieur de I Assistance publigue.
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desservant le lieu ou le délit aurait été constaté: « Dans les lieux
ou il n’existe peint encore de tels établissements, les mendiants
d’habitude valides seront punis d’'un mois & trois mois d’empri-
sonnement. S'ils sont arrétés hors du canton de leur résidence, ils
seront punis d'un emprisonnement de six mois 4 deux ans. »

. .En ce qui touche les vagabonds, la loi pénale consacrs Pobliga-
tion du travail en privant de la liberté celui qui s’y soustrait. En
ce qui touche les mendiants, 'action pénale est subordonnée 3
I'accomplissement d’un devoir social. « Si celui qui existe, dit La
Rochefoucauld-Liancourt, a le droit de dire a la société : « Fais-moi
vivre», la société a également le droit de lui dire: « Donne-moi
ton travail »... « Pour oter la mendicité, avait dit Bossuet, il faut
trouver des remédes contre l'indigence. »

Avant de punir le mendiant, il faut lui offrir du travail, s’il est
valide; des secours, s'il est malade; un asile, s'il est infirme.

Le décret du 5 juiliet 1808 a été destiné moins A réprimer qu’a
prévenir. « On ne dira pas, disait Napoléon I°r en renvoyant d’Es-
pagne le texte du décret qu’il avait lni-méme dicté, que tous les
mendiants de France accourront dans ces maisons, puisqu’elles
n’ont pas d’attraits pour les mendiants et que les mendiants vaga-
honds en sont exclus. »

Crétet, Ministre de I'Intérieur, exprimait ainsi ses espérances :
« Chague département auradans son sein un dépot ou les indigents
trouveront un asile, ia subsistance, de l'cuvrage, établissements

- paternels ou la bienfaisance tempérera la conduite parla douceur,

maintiendra la discipline par I'affection et rameénera au travail en
réveillant le sentiment d’une honte salutaire. Pour prix de ses
efforts, ajoutait-il, le Gouvernement a la confiance que, dans quel-
ques années, la France ofirira la solution si inutilement cherchée
glsqu'ici:du' probieme de Vextinction dela mendicité dans un grand
tal. » o -
. Les dépots de mendicité, tels que le décret de 1808 les a cons-
titués, devaient donc dtre de véritables Workhouses, largement
ouverts et dans lesquels, aux termes de }’arrété du 27 octobre 1808,
le.travail devait étre organisé au moyen d’ateliers industriels ou
agricoles. Malheureusement cette organisation est restée théorique
et idéale. Le légisiateur de 1808 et de 1810 a vu le mal; mais il a

échoué dans la guérison.
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Les dép6ls de mendicité sont actuellement au nombre de 33,
plus 2 établissements situés a Brest et 4 Chambéry et exciusive-
ment consacrés aux incurables de ces deux villes. Sur ces 33;
4 contenaient, en 1889, moins de 18 pensionnaires (ceiui d’Aibi n’en
avait que 3 et celui de Cahors 2) el ne sauraient étre considérés
comme fonctionnant effectivement; restent donc en définitive 24,

Vingt-cing départements ont un traité avec un dépotl situé dans
un département voisin (1) et satisfon! ainsi aux preseriptions du
décret de 1808 et a 'article 274 du Code pénal. Mais deux de ces
départements ayant traité avec I'asile de Mirande qui n’existe plus
et 9 autres n’entretenant qu’un petit nombre de pensionnaires, .il
n’en reste dans cette catégorieque 16, soit au total 40 départements
sur 87 qui satisfont, dans une mesure restreinte, aux prescriptions
de la loi. -

Sur ces 33 élablissements qgui fonctionnent, le travail agricole
ou industriel n’est organisé que dans 15.

Dans les autres, aucune mesure officielle n’est donc prlse pour
empécher la mendicité, et dans ces autres dépdts, les gens sans
ouvrage ou incapables de gagner leur vie, ne sont pas admis faute
de place ou de travail,

La.loi reste donc lettre morte ef nul ne songe 2 l'appliquer (‘2)

Dans tous les dépots les assistés sont divisés en deux catégories:

1o Les reclus volontaires admis sur décision du préfet, du maire

6u de la commission administrative; 2¢ les mendianis condamués
par application de Particle 274 du Code pénal.

‘Tous les assistés, sans distinction de catégorie, sont, & moins

d’lmposmblhté physique, astremts au {ravail. Leur gain est, dans
I'Yonne, de 0fr. 05 2 0 ir. 10; dans I’Aisne, de 01r. 053 0 fr. 29;
dans la Haute—Vlenne de 0 fr. 10; dans le Doubs, du tiers du pro—
duit du travail; dans les autres_dépﬁts de 1a moiti¢ du méme pro-
duit; la Haute- Sabne n’accorde aucune rétribution aux travailleurs.

Les conditions d’ admission des reclus volonfaires dlﬁbrent de '
departemenl; a départemenl Dans Ia plupart des dépbts on exlge

(l) i1 raut y;nlndre une institution charitable rondée en 1883 4 Percy-le—Pautat. ‘

{Haute-Marne) pour les vieillards indigents de deux ecantons et reconnue d‘ut:-
lité publique sous le nom d'asile Saint-Augustin (décret du 12 janvier 1882)
(°) M. de Cmsenoy, Bulletin de la Sociéte des prisons, 1886, p
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une durée déterminée de séjour dans une des communes du dé-
partement; la participation & la dépense de la municipalijé du
domicile de secours; 'exclusion de certaines personnes atteintes
de maladies spemales

L’institution n’a pas obtenu le succés gqu’on attendait,

Les dépdts actuels sont insuffisants. Ils ne peuvent ni réprimer,
ni relever, ni assister. La ou ils existent, ils sont & la fois prisons,
hospices et asiles, et les incurables y prennent la place des men-
diants valides. Enfin, I'arbitraire administratii y régne en maitre, -
la durée de Finternement du mendiant au dépdt dépendant unique-
ment de Ia volonté du préfet. En sotnme, les dépéts ont absolument
dévié de leurinstitution premiére. Le décret de 1808 avait entendu
créer des établissements ouverts & tous les indigents sans travail
ou invaiides, ce qui enlevait toute excuse & la wendicité et justi-
fiait 'application de l'articla 274 du Code pénal ; or, lous les dépéts
de mendicité existants, & 'exception de ceux de la Marne et de
I’Algérie, soni absolument fermés & cette catégorie d’indigents, qui
dés lors se trouveraient indiment condamnés.

M. H. Monod a résumé en ces termes les défauts de leur instal-
lation. « Presque nulle pari, on n'a tenu compte de lintérét qui
s’allachait & séparer lesvagabonds et gensdangereux, les mendiants
de profession et d’habitude d’avec les individus poussés lemporai-
rement par la misére & demander Faumone ou 2 solliciter d’eux-
mémes leur admission au dépodt. Il aurait fallu faire des quartiers
séparés et appliquer des régimes différents a des populations d’ori~
gine et de valeur différentes. L’organisation du fravail y est tout &
fait embryonnaire. Dans ia plupart des dépdts, ies mendiants ne
sontoccupés qu'aux travaux domestiques et intérieurs de la maison.
Les recius n’emportent 4 leur sortie qu'un pécule insignifiant, 2
moins d’avoir fait préalablement un temps de prisen correction-
nelleassez prolongé. Les insubordonnés, les paresseux incorrigibles
ne sont pas maintenus par une discipline assez sévere et ils exercent
sur toute Ia population de Pétablissement une détestable influence.

« En résumé, un individu qui sort du dépot est rejeté dans la
société sans plus de resswrces qu’avant et souvent moins bon qu'il
n'y est entré (1).

" (1) Rapport du 10 juin 1888.
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Les conséquences de cette organisation ne sont que trop connues.
Elles se résument ainsi : faiblesse dans la poursuite et dans la ré-
preséion; mélange des mendiants de profession et des_mgndiants_
d’accident ; rejet dans lasociété d’individus sans ressources et sans

protection qui viennent augmenter le contingent des incorrigibles.
" De la un développement croissant de Ia plaie sociale ; dans les
campagnes, vagabonds et mendiants sillonnent les chemins, re-
doutés et impunis; dans les grandes villes, ils forment une im-
-mense armée, dont on connait les cadres, les divisions, les habi-
tudes ; paresseux par instinct, ivrognes par godt, ils mettent au
service de leur industrie spéciale lesressourcesles plus ingénieuses
et sont aussi habiles a .dépister les recherches de I'autorité qu’a
détourner a leur profit le cours de la charité.
La statistique s’est chargée de matérialiser ces conséquences:
« Le nombre moyen annuel des délits de vagabondage et de
mendicité dénoncés au ministére public s’est élevé de 22.011 pour
les années 1864 2 1865, a 51.404 pour les années 1886 a 1890. »
L’augmentation est de 120 p. 100 en matiere de mendicité et de
139 p.100 en matiére de vagabondage. La récidive s'est accrue de
57 p. 100 de 1864 a 1865,de 76 p. 100 de $888 a 1890. '
Le nombre des individus traduits chaque année pour vagabon-
dage ou mendicité & I'exclusion de tout autre délit dépasse 50.000.
Ajoutons qu'un grand noinbre de délinquants poursuivis en méme
temps pour vol ne figurent dans les comptes de la statistique cri-
minelle que sous la rubrique du dernier de ces délits; et ne per-
dons pas de vue que, dans les départements ot il n'y a pas de
dépot, les mendiants invalides sont folérés, et que la mendicité
des individus valides n’est punissable que si elle est habituelle.

1

Etat actuel des dépdis. — Malsons de Nanterre
et de Yillers-Cotierets.

Voici Vetat des dépdts de mendicité, tel qu'il a été donné par
M.de Crisenoy en 1893: -
Les renseignements précis sur tous les dépots sont difficiles &
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obtenir, le Ministre de I'Intérieur n’ayant pas fait de statistique
générale depuis 1886. '

A ce moment le travail cultural n’était organisé que dans 14 dé-
pots, Montreuil-sous-Laon, Petit-Vernet (Cher), Rabés (Corraze),

- Bordeaux, Perron (Isére), Lons-le-Saulnier, Nantes, Beaugency,

~Angers, Chélons,” Albigny (Rhéne), Neurey (Haute-Sadne), Petits—
Prés (Seine-et-Oise), Naugeat (Haute-Vienne). '
L’ensemble des domaines exploités avait une valeur de
1.840.667 fr. 58. Le travail des reclus et hospitalisés était evalué
4 13.240 francs sur lesquels on avait prélevé 24.387 francs pour le
péculedes travailleurs. Le produit net a donc été de 48,822 fr. 87, ce
qui fait ressortir a2 fr. 65 p. 100 }e produit net des terres cultivées.
Le travail industriel est organisé dans 17 dépots: - Montreuil
Marseille, Petit-Vernet, Bellevaux (Doubs), Toulouse, Bordeaux,
le Perron, Nantes, Beaugency, Chalon-sur-Sadne, Arras, Albigny

* Le Mans, Villers-Cotterets, Petits-Prés, Naugeat, Auxerre.

- Dans les dépots de Montreuil, Petit-Vernet, Bordeaux, Perron,
Albigny, Nantes, Beaugency, Chalons, Petits-Prés, Naugeat, les dé-
tenus sont occupés soit au fravail industriel, soit au travail agri-
cole; dans les dépdts de Rabés, Neurey et Lons-le-Saulnier exclu-
sivement au travail agricole; dans ceux de Marseille, Bellevaux,
Toulouse, Auxerre, Arras, Le Mans et Villers-Cotterets exclusive-
ment anx travaux industriels. .

Il'y a sept dépdts pour lesquels I'inspection n’indique, en 1886,
aucune organisation de fravail. Ce sont ceix de Montpellier, Cha-
teauroux, Cahors, Macon, Niort, Albi et Montauban.

En général, les occupations industrielles sont des plus élémen~
taires, et ne paraissent pas s’élever beancoup au-dessus de I’éplu-
chage de I'étoupe imposé aux femmes dans les Workhouses d’An-
gleterre. Ainsi au Mans, les hommes délissent des cbiffons et
font des sacs en papier; les femmes sont également occupées aux
chiffons. Est-ce 13, disait M. Ch. Dupuy, un apprentissage qui don-
ntera 4 ces malheureux, 4 leur sortie du dépét, les moyens de vivre?

La population des dépdts était, an 31 décembre 1886, de 5.389
pensionnaires, se décomposant ainsi : '

1.237 reclus (1) et £.152 hospitalisés;

(1) 8iir ce nombre'll'y avait-361 réoidivistes, soit 20 p. 100.
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4.523 provenant des départements & dépdts;

866 seulement des départements associés.
" Sur 5.389 pensionnaires, 2.866, senlement ont pris part au travail
intérieur, et, sur ce nombre, beaucoup ont, sans doute, fort peu
travaillé, puisque le produit brut de ce travail n’est évalué qu'a
178.419 fr. 59, soit une moyenne par téte de 62 fr. 25.

Si nous dlstmguons entre les travaux agricoles et mdustrlels
voici le résuitat : :

Travauy industriels :

Personnes occupées : 1.875 dont 926 reclus et 949 hospitalisés.
‘Produit brat, 105.208 fr. 94.
Moyenne par personne, 56 fr. 11.

Travaux agricoles:

Personnes occupées, 991 dont 243 reclus, et 784 hospitalisés.

Produit brut, 73.240 fr. 68.

Moyenne par personne, 73 fr. 87.

En tout, 1.169 reclus, et £.697 hospitalisés, soit 2.866.

Si nous considérons les produits du travail, non plus d’aprés
I'objet du travail, mais d’aprés la nature des travailleurs, l’msuf—
fisance des résultats est plus notoire encore:

Les reclus ont produit pour 64.386 fr. 73 ; ils sont au nombre de
1.469 (1): c'est done, par téte, un résulfat brut de 52 fr. 51; or, un
reclus colte par an 200 fr. 32.

Les hospitalisés au nombre de 1.697 ont produit pour 117.032fr. 86;
goit, par téte, un résultat brut de 68 fr. 96; or, un hospltahsé colite
par an 255 fr. 32.

Au lieu de maisons de travail, nous pourrions dire que nous
avons affaire 4 des maisons de repos; prés de la moitié¢ de la po-
pulation y consomme sans rien produire; ceux qui travalllent
produisent moins du tiers de leur consommation.

(1) 11y 4 done (£.237 - 1.160) 68 reclus qui n'ont pas travaillé.

&
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. Yoici le budget global des dépdts pour 1886 :

Dépenses :
-4* Pour les reclus............... 247.509 fr. 09
2 Poyy les hospitalisés. . ..... ... 4.060.003 66

Total............ .. 1.307.602 fr. 75

Recelles:
1* Par les départements.. ... ... . 861.847 fr. 08
2 Par les communes........ . .. 374.265 61
Total.... ......... 1.236.142 fr. 60
Dot un défielt de............. .. 71.490 fr. 06

Mais le produit du travail a comblé Pécart. Ce produit a été
évalué, nous l'avons vu, & 178.419 fr. 59, dont il faut déduire une
somme de 72.425 fr. 43 attribuée aux détenus en argent de poche
et pécule de sortie; il est done resté pour la caisse des dépdts une

- recette complementalre de 105.994 fr. 46 qui fait, en définitive, res-

sortir 'exercice 1886 non plus & un déficit de 74.490 fr. 06, mais
a'un excédent de recettes de 34.50% fr. 40.

Qu’on ne se réjouisse pas de ce résultat. Qu'on réfléchisse plutét
a la médiocrité du pécule attribué aux détenus. Réglementairement,
ils devraient recevoir la moitié du produit de leur travail. En 1886,
il leur serait revenu 89,209 fr. 79.Ils n’ont touché que 72.425 francs,
soit 44 fr. 69 p. 100 au lieu de 50 p. 100.

Ajoutons & ce tableau quelques renseignements tirés des derniers
comptes rendus des conseils généraux (1) :

Coreéze. — Recettes : 48.826 francs. — Dépensés : 43. 7‘)3 francs.
- Cher. ‘— 9 individus intetnés au 1°r janvier 1893.

‘Recettes: 13.684 francs. — Dépenses : 4.008 francs.
' Doubs. 77 individus secourusen §893. -— Dépenses: 3 357 francs.
_Jura. <~ 475 indigents secourus en 1893.
“Receties : 67.238 francs. — - Dépenses : §4.140 francs.

Loiret. — (Beaugency) 4_départements abhonnés, 200 lits.

(i) Nonl en devons Ia communlcation a l‘obligeanca de M. Magtier, dlmteur
ay nimre de I'lntérieur, -
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Meurthe-et-Moselle. —- 26 hommes et '3 femmes présents au
ier janvier 189%4. . o

Recettes : 13.223 franes. — Dépenses : 13,964 francs.

Pas-de-Calais. — 5 hommes et 4femmes présents au 30 juin 1893.

Dépenses: 3,360 francs en 1893. :

Haule-8adne. — Ont éié secourus pendant année 1893, 1 reclus,
49 vieillards des deux sexes, infirmes, 67 idiots, 11 épileptiques.
Recettes : 51.119 francs. — Dépenses : 43.138 francs. '

Sarthe. — Pendant I'année 1893 sont entrés 100 hospitalisés et
25 reclus. ' : -

Recettes: 58.369 francs. — Dépenses: 45.281 francs.

Rhéne. — Le dépot de mendicité d’Albigny a le hudget suivant:

Recettes: 385.101 fr. 35. — Dépenses : 320,414 fr. 02.

Au 1e janvier 1894 étaient présents au dépdt : 632 pensionnaires
parmi lesquels 103 mendiants, dont 83 hommes et 20 femmes eof
920 indigents, dont 295 hommes et 225 femmes.

Les pensionnaires sont employés au découpage de racines, dé-
vidage, moulinage, couture et tricotage et le produit de ces travaux
représente 11.847 francs, ,
. Les revenus en nature représentent, pour une valeur de
13.119 francs, les produits consonimés dans I'établissement, et pour
6.038 ir. 60 les denrées vendues au dehors. :

Alger. — Asile de Beni-Messous.

Les recettes et Jes dépenses sont de 174.142 Ir. 53. _

L'asile recoit Jes vieillards, incurables et aliénés et sert en méme
temps de maison de refuge pour les ouvriers indigents. Ceux-ci y
restent généralement trois mois. '

Le salaire moyen est de 0 fr. 25 par jour pour les volontaires,
insignifiant pour les vieillards. _ E

Le nombre anpuel des assistés est de 1.018 qui se traduit par
75.628 journées de travail. R

_ Le fravail est organisé de maniére & sauvegarder les intéréts de -
I'établissement ¢t ceux des travailleurs, et 4 procurer i ces der- _

niers un pécule qui leur permettra de chercher du travail & Jeur
sortie du dépoy. :
Constantine. — Dépdt d’Ef-Arrouch.

. Le dépoﬁ'd‘e mendicité recoit trois catégories de reelus: 1°les -

individus ayant subi une condamnation pour délit de mendicité et
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qui sont internés au dépét en vertu d’un arréte préfectoral ; 2 les
individus qui, A la suite d’'un séjour plus ou moins prolongé dans
les établissements hospitaliers ont été reconnus incurables par les
gnédgcir.ns; 3° les ouvriers sans travail, sur leur demande et & titre
provisoire. _

- A partir du 1°r septembre 1892, une section de vieillards a &t
annexée au dépdt de mendicits. - '

Le nombre des reclus a été, pendant Yannée 1894, de 226; il en
restait, au 31 décembre 1894, 50.

Les conseils géndraux font entendre chaque année des- plaintes
sérieuses sur l'aggravation du fléau. Majs les résolutions adoptées
n’étant pas exécutées suivant un plan rationnel, risquent de demey-
rer illusoires. : :

C'est ainsi que M. de Crisenoy (1) condamne avec raison I'élablis-
sement des abris communaux subventionnés par les Ardennes et par
la Seine-Inférieure « ces abris devant devenir des foyers d’infection ».

Les mendiants, ajoute~t-il, évitentles communes pourvues d’abris
et passent & coté. Ce qu'il faut établir, ajoute-t-il, avec le concours
des départements, des communes et des particuliers, ce sont des

 glles d’étape pourvus de deux choses essentielles - des moyens de

désinfeetion et du travail & faire.
Dans le département de la Seine, il nous parait iutéressant de
donner quelques renseignements précis sur les deux grands éta-

- blissements chargés de réprimer et de prévenir la mendicité (2).

- La maison départementale de Nanterre recoit: 1° les mendiants
libérés (art. 274 du Code pénal) ; 20 les indigents dits hospitalisés
el les personnes placées par mesure administrative, c’est-a-dire les
vieillards infirmes complétement abandonnés, les individus sans
asile, sans ressources ni moyens d’existence qui sollicitent eux-
mémes leur admission ou qui, renvoyés d’une prévention de vaga-
hondsge ou de mendicite, sont remis par l'autorité judiciaire a la
préfecture de Police.. "

~'Les mendiants libérés sont séparés des hospitalisés dans Jes dor-

. toirs, réfectoires, préaux et ateliers,

i g;-.rome.vlll des Annales des Aszemblées départementales. =

Nous les devons 4 l'obligeance de M. Laurent, secrétaire géﬁéral de la
préfécture de Police, et de M. le directeur de la Maison de Villers-Céttarets.




. Les admissions et les mises en liberté sont prononcdées par le
préfet de Police. .

La maison comprénd cing sections:

1> Reclus ayant & purger une condamnation administrative aprés
avoir purgé une condamnation judiciaire; _

2 Hospitalisés vblontaires ayant des antécédents judiciaires con-
nus ; o

3° Hospitalisés volontaires n’ayant pas des antécédents connus;

4° Impotents, paralyliques, infirmes des trois premléres sections
el vieillards de plus de soixanie-dix ans. -

La ¢ section réunit tous les individus malades: c’est Iinfirmerie.
Pendant les dix presniers mois de 'année 1893, il est entré :

A la 4= section, 1.259 hommes, 273 femnirigs.

—_ 2 1.058¢ — nzg —
_ 3 - 030 — 547 —
— & — 100 — .85 —
— 5 - 4 J— i3 —

Total général, 5.061 pensionnaires des deux sexes.

Le budget pour 1894 s’élevail & 1.233.238 franes, doht:
164.680 francs pour le personnel administratif et de surveillance;
605.000 francs pour la nourriture des hospitalisés; -
110.000 francs pour I'entretien des hospitalisés ;

244.200 francs pour le matériel; ' '

41.858 francs pour les hitiments ;

67.500 francs de dépenses diverses.

Le dépot de mendicité de Villers-Cotterels a comineﬁcé pa'.l" étre.

le refuge des vagabonds et des mendiants libérés de toul dge.
Par décision du 10 décembre 1889, il est devenu maison. de re-
traite. C’est un hospice ot sont seuls admis désormais ceux des in-
sans antécédents' judiciaires. - L o
. L'effectif normal de la population est de 1.500 hommes. ‘
Les pensionnaires sont répartis en trois catégories : 1°les valides;

digents du.département de la Seine, qui sonl 4gés ou infirmes, et

2 Jdes infirmes en état de santé; 3° les malades en traitement & l'in-

firmerie. -

— 256 —

}?eux cent cinquante hospilalisés sont occupés aux fravaux in-
terieurs et recoivent un salaire mensuel dé 18 & 30 francs par mbis
Les auires travaillent dans des ateliers de cordonnerie, de tailieurs.
de brosserie, ete. . ’

. Les infirmes se livrent au tricotage de bas, & U'effilochage des
charpies, 4 la confection de gants de erin, ete.
~ Le prix de la journée par individu ressort a 0 fr. 775,

Dans I'année 1893, la moyenne de la population a été de 1. 485

Le produit du travail de 18.589 fr. 19. A

La vente des produits inutilisables de 14.83% francs.

L’dge moyen des hemnies : soixante-sept ans.

L'dge moyen des femmes ; soixante-cing ans.

Le budget de 1894 s'éléve a 455.012 francs, dont:

38.960 francs pour le personnel ;

273.992 franes pour la nourriture des hospitalisés ;

45.100 francs pour l'entretien des hospitalisés ; ,

49.974 francs pour le matériel ; ’

18.000 francs pour les batiments ;

_31‘ -986 francs de dépenses diverses.
~ Ajoutons, qu’on s'étudie anjourd’hui 4 relever le niveau moralde
la population en examinant de plus prés le passé de ceux qui doivent
Y (?tre envoyés, afin de justifier les intentions de V'Administration
qui \{claut {aire de cette miaison un établissement préventif destiné
aux plus intéressanits « parmi les vaincusd i i n'ont jamai
Yol Tatter 1 p ela vie qui n’ont jamais

Iv -

Assistance par le travail. — Chiffres et rensecignements.

La répression ne saurait tre équitable el rationnelle qu’;‘i condi-

__tio_n d’étre sanctionnée el justifide par un systéme complet d’assis-
tance et de secours & domicile desting a prévenir la mendicité eta

lui enlever toute excuse.

- Ledépdt de mendicits, méme s'il était réorganiss, offrirait un asile

(1) Rapport manaserit communiqué . ' ] ison  de
| 'Viﬂ_gﬁ%ot@rets. orit uoiqu Par M. le Hirecteur de la Maison. de
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aux miséres les plus poignantes ; mais il ne porterait ni secours, ni
reméde 2 ces infortunes commencantes, cachées ou imméritées,
d’ou wvall ensuite. la mendicité. -

De la l'idée de I'Assistance par le travail.

§ Jer

L'idée n’est pas nouvelle. Depuis Saint-Vincent de Paul, qui faisait
creuser et combler tour 4 tour des fossés par les mendiants, jus-
qu’aux ateliers nationaux de 1848, en passant par des milliers de
sans travail enrégimentés par Ia Convention pour brouetter du sable
sous prétexte de fortifier un camp autour de Paris, bien des essais
ont été tentés. La plupart de ces tentatives ont malheureusement
échoué (1). : .

Pourtant, depuis quelques années, I'assistance par le travail re-
vient en faveur ; aujourd’hui elle est presque & la mode. A condition
de n’en pas vouloir faire la panacée universelle, de n’avancer que
pas a pas, de ne pas s'attendre 4 des résuliats immédiats el admi-
rables, mais de ne pas se décourager non plus devant les premiéres
difficultés, nous la croyons appelée a contribuer dans une large
mesure & la diminution du vagabondage et de la mendicité ; tel est
du reste Pavis des Pouvoirs publics. Le 8 novembre 1894, M. Char-
les Dupuy, Président du Conseil, Ministre de Pintérieur, a adressé

aux préfeis une circulaire pour propager l'idée et engager les-bu-

reaux de bienfaisance 4 pratiquer ce mode rationnel d’assistance.
Le but essentiel de ces associations est, dit-il, d’éliminer les faux
indigents en attachant au secours P'obligation du travail, de réduire
la mendicité professionnelle et de fournir, d’autre part, & T'ouvrier
inoccupé la possibilité d’obtenir quelques ressources momentanées
qui, si minimes soient-elles, 'empéchent de mourir de faim et lui
épargnent 'humiliation déprimante de la mendicité, Pour atteindre
ce résultat, le moyen le plus simple et le plus moral qu’elles puis-
sent employer est d’organiser le travail avec salaire d’attente, avec
ou sans hospitalisation. ;

Lorsqu'il 'agit de. combattre la misére, il faut tout dabord cher-

(1) Voir gur I'histoire de FAssistance par le travail sous ancien rigimesteogs
12 Révolution, Jes belles studes de M. Gaufrés, Bulletin de la Scolété ittersa-

tionale des questions d’assistance, mars et septembre 1893.
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; les ceuvres d’assi )
H ssistance par le il i
procurant, autant que possihle, de J’ y ey arri

spécialité professionnelie, & da i
, , éfaut, en s’intéres
et fns occupant de le placer (1). o
es efforts tentés par ces associati
. , Cc1ations pour restreindre |a i
- 3 I3 - m -
:;?het fo]ilrn,zr un trav:all Provisoire 4 l'indigent, pour tui facili(;::x‘El ll
qu'ile;% :;d un travall.norm_al, le sauver de U'inanition en :glttendanztl
rablemleu trc:;,we tin_e occupation réguliére, et luj faire gagner hono '
Ain salaire, méritent J’a i i ies of
lours enooamagenr: ttention des Pouvoirs publies ot
duSE:::‘?:JZ :fil_lcoret 13 développenient du Comite central des ceavres
1 sert d'organe d’information et de [i
: _ : e lien entre les di-
xszsl.is euvres et dont_ lenquéte qui se poursuit en ce morigxllt
p " 2 Ilaulss?m_lllent aider & la vulgarisation de nos idées(2)
o [z:ini g tre§ mt(’éressant rapport présenté par M. Louis Rivié;'e au
er Longres d’Anvers, Vauteur indigue nettement les deux

- points de départ du mouvement dont nous parlons. « Les uns, dit-

il,
mao:te I(lhanmndé acp, mode de secours un remede efficace ay chg-
g conas‘?rvantlhomme assez longlemps pour Iuj permetire
do cherch:é Se_c u;]e place, le moyen de gagner sa vie; les autres y
unplement un mode d’élimination ay moyen duquél
ndiant pro-

ils pussent décourager
: el renvoyer de
fessionnel, » , ¥ chez eux le me

. Les @uvres auroat donc a
sion facile du porteur d’un b
, C
dun refus ; mais réglementa

répondre 4 un double besoin : admis-
Ol pour éviler au mendiant le prétexta
tion serieuse et sévere du fravail, afin

U} La Socidté internationate d'assis
lance e 7 ‘ale ;
;?ggggtr c_ila former une commissian mixte q:li: ggccllélg %i"é" etretid sors
] 188 moyens de remédier gu vagabondage ot ndicits ComteTi

truction devra &ire envoyde aux eonseily géndraux e: ;:'r?;‘iggéci]taéé {}::;t:oi;ans;

~du Ministre:de I'[ntérienr. Cette instruction, rédigée par M. de

e fovou i s oo s i e sl trporats | et
‘ o o . olonté, ot ] .
g:;:fgeg accord avec "Administration pénitégsua?x?:‘éﬁsaés rendre phr les Par-

une répression uniforme ot efficace.  Slreté générale pour

" (2) Voir d cet & le ? i de M, Ji i
gg;eié%nfmﬂc@gfe‘dﬁ 2‘?':“ discours de M. Jules Simon ot la trés intéres-
™4 ¥ ‘,5_':,3 . C .

8¢ 8zor.

rieux pron,onoéa ‘_i‘lg séance générale du 13 jan-
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que ceux-la seuls qui méritent d’étre aidés profilent pendant un
temps assez long des bienfaits de 'ceuvre, &t en sortent ayant
retrouvé de I'ouvrage. . ‘

Ne nous payons pas d’iliusions. Rien n’est plus long et plus diffi-
cile que cetie recherche du travail. ‘

Il faut que les ceuvres aient de grande-.s et sémeus.;es ressources
pour pouvoir garder aussilongtemps qu’il'le fz_md_ralt ce’ux mémes
gui sont réellement dignes d’intérét. Aussi certaines df.sntre elles
ont-elles rénoncé a s’occuper du placement de leurs assisiés, et se
bornent-elles 4 leur assurer un secours momentané el passager,
mais qui ne les retire pas définitivenient de la misere. .

§1I

1l existe anjourd’hui 4 notre connaissance, Pari§, plus t?e

~ vingt ceuvres d'assistance par le lravail proprement dites ou s’y

rattachant d’assez prés pour nous permetitre de !gs étudier en
méme temps. Il en existe & peu prés autapi en province.

Nous étudierons successivement les deux catégories, en com-

mencant par la seconde, dont il a été déja question dans le rap-

pori-de M. H. Joly sur le patronage. o
Quelques unes, comme 'eeavre du Born Pasleur, fondée en 1819,

et la Société bordelaise pour lextinction de la mendicité qui date

de 1827, sont les ancéires respectables dont peuveni se réclamer
les ceuvres actuelles. .
En 1862, un ouvroir pour les femmes protestanies s’ou'w:e _a
Lyon, et deux ans plus tard, 3 Couzon, s’'organise pour les libérés
adultes, 'asile de Saint-Léonard. Au lendemain de la guerre un
élan se produif. Cest M. Mamoz gui a commencé a occuper guel—
gues malheureuses wourait de faim aux jours sombres ({u siége,
et. qui constilue en juin 187 UAssistance par le travail, alors
place Delaborde aujourd’hui rue du Colisée et rue du faubourg
Saint-Honoré. C'est I'Assistance par le travail de la rue c}u Yal-
de-Grace, qui donne de l'ouvrage aux ouvriéres nécessztegu_seg,
c'est le Patronage des libérés, qui tente de sauver par le tra_vall
les malheureux qui sortent de prison. Puis, en vingtans, une ou
deux ceuvres nouvelles & peine;en 1880 la maison bospilaliére
du pasteur Robin, I'Hospilalité du traveil dela seeur SaintéAﬁ‘tgine
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en 1888, I'Asile tlemporaire pour femmes profestantes, 84, ruede
la Villette, ouvrent leurs portes aux misérables. En ces dernieres
années, c'est une floraison. Presque chaque mois voit nattre et se
développer une ccuvre nouvelle. '

En 1890, se fondent 4 Paris les asiles-ouvroirs du Patronage des
détenues, des libérées et des pupilles de I’Administration pé-
nitentiaire, le Refuge-ouvreir municipal de la rue Fessart, I'Hospi-
talité universelle, qui sert d’intermédiaire aux dames nécessi teuses,
e, tout en leur garantissant 'incognito, vend leurs ouvrages en
prélevant simplement 5 p. 100 sur le prix de vente pour les frais
de magasin. A Lyon, I'Hospitalité par le {ravail fonctionne depuis
le 13 aott de cette méme année 1890.

En février 1891, s’ouvre 'Ouvroir-atelier de la rue Saint-Charles,

-alors rue Juge, et le mois suivant le Refuge-ouvroir des femmes
-enceintes,

Puis, I'Union d’assistance par le travail du XV arrondisse-
ment se constifue, et, en mai, te XVI° arrondissement suit
Pexemple du XVIIe, _ -

La Société havraise de secours organise ses ateliers au mois de
septembre 1891. Depuis, la Maison de Travail pour les liommes,
fondation Laubespin ( mai 1892), I'Union d’assistance du VI° arron.
dissement de Paris ( mai 1892 ), I'Ouvroir-atelier de la rue Cavé
(octobre 1892), celui de la rue Saint-Paul ( avril 1894 ), la Colonie
de la’ Chalmelle ( janvier 1892 ), I’'Union d’assistance du H¢ arron-
dissement ( mars 1893 ), 'eeuvre des Méres de famille sous la dj-
rection de la swur Saint-Anteine, se fondent & leur tour, ainsi
que de nombreuses sociélés de province parmi lesquelles nous
citerons seulement celles de Rouen, de Melun et de Marseille.

§ I

Dans toutes ces ceuvres, si le but est le méme, aider  le mai- -
heureux- en lui procuran{ du travail, les moyens ditferent infini-
ment. -Pour certaines d’entre clles, comme celles qui dépendent
des:sociélés de. patronage, le travail n'est gu'un des moyens em-
ployés pour -assurer le relévement de I'individu tonibé. Cest l1a
{u’il faut ranger les ouvroirs fondés par le Patronage des détenues
et libérées de I'Administration pénitentiaireé, qui accyeillent sur




I
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leur demande les jeunes pupilles & leur sortie de prison, celles qui
sont en correction paternelle, et les mineures en libération provi-
soire, remises par I’ Administration. Ces enfants, recues dans PAsile
de Levallois, 4. place Corneille, s'occupent; & tour de role, da mé-
nage et travaillent & des ouvrages de couture, chemises et panta-
lons; elles gagnent O fr. 25 par pantalon, 0 fr. 12 par chemise
d’enfant. La moitié du gain est pour elles (1). o
Trente-neuf enfants ont séjourné a l'asile de Levallois ep 1893.

Dans Vasite du boulevard de Vaugirard qui appartient a la méme
Société et est destiné aux personnes libérées, 241 ouvrieres ont
passé en 1893; la durée wétant pas limitée y varie d’'un jour a
dix-buit mois et devx ans; les ouvriéres logees, nourries, habillées,
ne recoivent pas de salaire; mais I'eenvre s'oceupe activement de
leur placement et réussit dans la proportion de 40 p. 100. Cette
euvre est une cuvre de charifé entre toutes. Une assistée de.
Vaugirard rapporte par son travail de 0 fr.30 a Ofr.40 par jour et
son entretien codte 2fr. 104 2 fr. 40. ‘ ‘

L'ceuvre du Bon-Pasleur est spécialement destinée avx filles
insoumises et soumises de Vinfirmerie de Saint-Lazare, 4dgées de
geize 4 vingt-trois ans, sans enfants et n'ayapi pas encouru de
condamnation; ellesy entrent librement sur leur demande, elles
font de la lingerie fine, sont entiérement bospitalisées et restent
pour la plupart attachées & Peeuvre, qui n’'a & s'occnper de leur
placement qu’exceptionnellement. (est selon le mot de sa direc—
trice « une ceuvre fixe» et non de passage, un véritable refuge
ot les malheureuses filles trouvent la paix et le repos au prix
du travail. Le Refuge protestant de la rue des Buttes s’inspire
des mémes principes. C'est avant toul une ceuvre d’assistance
morale et religieuse pour les femmes tombees. Le travail y est
considéré comme un puissant élément de moralisation et de
relevement. Fondé en 1775 par M®™* la comtesse Pelet de la Lozére
i lui a assuré les intéréts d'une rente de 100.000 francs, le Refuge
a recueilli depuis sa fondation 300 personnes qui ont fait de la
couture pour un entrepreneur et 'y ont été entiérement hospita-
lisées. Les protecteurs qui y font admetire une réfugiée payent

(1) Rapport de M= Mirabeau, vice-présidente, & Yassemblée générale fu

7avril 1804
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90 fr: . P
o?; fg.;g(;fé;;ﬁ;:mr]nzls pour e!le. Les autres viennent de Saint-Lazare
‘La société la plus importante de toutes celles qui ‘
recla:ssement des coupables est la Société de paggn:;: 52: ;‘111)); téle
présidée par M. le sénateur Bérenger. -
Les 3.000 assist'és annuels répartis entre les trois ateliers, 4 bis
;‘u_e de la Cavalerle,_ 25, rue des Cévennes et 49, rue de Lo;]rmel'
ui colient 50 & 60.000 francs par an. Les hommes font des lig ot’
(allnme-feu résinés) les femmes du brochage. Iis sont admisgle:
uns et les autres sur la présentation de leur feuille de sortie de
prison ou de leur casier, mais sanf exception, les hommes
restent que huit jours, les femmes davantage. Le,s patronnés chf::"i
che.n,t eux-_mémes a se placer; individuellement ils rencontrent
moins de difficuliés que ia Société qui, de par son but et son v
excite Ia m‘:}ﬁance des employeurs et des patrons. hom
La premiére tentative de patronage par le travail en faveur des
malheureux qui sortent de prison, est due, nous I'avons déja dit
au vén¢rable abbé Villion. C'est lui qui dirige, depuis 1864 Tasite
de Salpt-Léonard destiné aux « libérés adultes repenta’[its mi
pl_us_ rejelés, » c’est~a-dire & ceux quise voient si impitoyablement
repouss_)és des ateliers et méme des chantiers (1), Pour y étre
;dmlslll fal']l étre 4gé de vingt et un a quarante ans, jonir d'une
honne santé de 'manié?e 4 pouvoir fournir une moyenne de douze
| eures de travail par jour, ne pas éire atteint de scrofules, ni de
oute autre maladle contagieuse, avoir honne vue et ne p;s étre
gauphz?r ou infirme, s’engager & résider six mois au moins dans
la_-mals_on et présenter tous ses papiers, bulletin de sortie de
prison cqmpris. On fait & Saini-Léonard un peu de jardinage
ct)rl:;éy dcultnre l(? blé, la vigne et les fruits, mais la principale indus:
e ; l;ﬁn;algo; est la (.:ordonnerie clouée. Le salaire atteint
habillés'. A0 ir 40.’ mais les hommes sont logés, nourris et
Le séjour moyen est de sept mois, et le direct
ne pas pouvoir le prolonger. Les dépenses atteizlrlxgnl;eirlf;te u(::-a-
ram_a'n_ge de mille francs, mais, grace au produit du'travai?' le
fléﬁp;t m? dépasse guére 6.000 francs. C'est un beau résultat quz;nd

(1) Rapport présenté par M. 'abbé Villion 4 la Société générale des prisons.
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on pense que les 50 places de I'asile sont occupées toute i’ar}nee
ou peu s'en faut. Sur 2fr. 05 que chaque homme colite par jour,
‘'son travail récupére 1 ir. 75, quelquefois davantage.

Un refuge analogue existe depuis 1872 au Sauget (Isére); lfas trente
hommes qu'il contient s'occupent dagricuiture ou se livrent &
I'industrie des toiles. _ _

Au Sauget comme a Couzon, la moyenne des condamnations
encourues par les réfugiés est de 10; cela ne les empéche pas de
bien travailler, et de se placer dans la proportion de 20 p. 100; '

Le patronage des libérés de Bordeaux recueille environ JSQ li-
bérés par an; aprés plusieurs tentatives abandonnées de fab_rnca-
tion de sandales, semelles, pantoafles, paillons pour boytexile_s,
etc., la sociélé est revenue aux fagots de pin; elle fait aussi démil-
lonner du crin végétal par des vieillards ou des i_nﬁrmes. '

Chagque libéré a son compte particulier, crédite du produit de
son travail et débité du codt de sa nourriture calculée a 11r.13
par jour, et des odjels de vestiaire ouautres qui Iui auraient été
avancés. Par exception, quelques libérés peuvent n'étre pas logés
et nourris; dansce cas, ils touchent Jeurs salaires en argent. Les
dépenses sont de 12.000 francs environ couvertes par les sous-
cripiions, les subventions des Pouveirs publics et le produit du
travail qui ne dépasse gudre 1.500 francs. o ‘

A la Société de patronage de Melun, l'assisté regoit en argent
le salaire de son travail qui consiste tanltét en cannage de ChalS(.ES,
tantdt en triage de chiffons ou autres besognes faciles. Ce- salaire
atteint 1 fr. 10 en moyenne et sert au remboursement 11:-1tégral
des dépenses de V'assisté, qui choisit, par exceptign,.ses e’xllments
sur une nomenclature et un tarif et n’en obtient qu'en pro-
portion du travail. produit. 1.556 assistés ont passé par I’uau*;re
en 1893.

§ IV

Nous arrivons aux ceuvres d’assistance par le travail propre-
ment dites, ouvertes non plus 4 des malheureux déchus et ayant
encouru des condamnations, mais a4 tous les malheureux '_qu_els
qu’ils soient. Ici encore, tout différe selon les cenvres, les condi-

¥
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tions d’admission, de durée, de genre de travail; de paiement de
salaire en nature ou argent.

Cependant, et d'une facon trés générale, la durée du séjour est
moindre que dans les aleliers ou refuges de sociétés de patro-
nage; le placement est supposé plus facile que le reclassement;
il ne I'est pas toujours. Nous commencerons par les ceuvres qui
n’hospitalisent pas et payent en argent un travail fait 3 domicile
par l'assisté.

A touf seigneur, tout honneur, M. Mainoz te mérite bien (1). la
résolu un probléme difficile entre tous. Son ®uvre lui cotte plus
que de I'argent, puisque, depuis vingt-trois ans, il lui donne tout
son dévouement et toute sa persévérance; mais au point de vue
pécuniaire elle se suffit 4 elle-méme, Le produit du travail soit
sous forme de bons de vétements ou chaussures, soit par la vente
directe aux adhérents des effets confectionnés, couvre le prix de
main-d’eeuvre. Il va sans dire que pour atteindre ce résultat, force
est de faire un choix parmi les pauvres femmes en quéte d’ouvrage.
Ce sont les meillesres ouvriéres, les plus babiles et les plus ac-
tives, celles qui présentent le plus de garanties morales que
Feeuvre conserve le plus longtemps et auxquelles est confié le
travail le plus rémunérateur. :

Nous n’avons pu obtenir les chiffres exacts des personnes
assistées rue du Colisée ces derniéres années.

Dans un compte rendu déja aneien, il est question de 211; ce
nombre doit aveir beaucoup grossi, a en juger par la notoriété que
certaines hautes protections trés justifices ont depuis value a V'een-

_ vre. Tous les salaires sont payés en espéces, ainsi que cela a forcé-

ment lien chaque fois que le travail est fait 4 domicile.

L’'ceuvre des Méres de famille, que la sceur Saint-Antoine infa-
tigable dans son z&le et sa charité, a ajoutée depuis deux ans aux
deux ceuvres de I'hospitalité par le travail qu'elle présidait déja,
est fondée sur le méme principe, et plusieurs Unions d’assistance,

_telle du XVII* arrondissement entre autres, joignent le travail em-

porté a domicile par 'ouvrierau travail a ’atelier sur présentation
de bons d’admission,

" (1) M. Mamoz est mort au commencement de 'anuée 1894: mais son @uvre
‘ooutinuera pour le plus grand profit des déshérités gu’elle secourt.
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“L'ouvroeir. protestant, 14, rue du Val-de-Gréce, occupe chez elles
60 a 80 ouvriéres, dont quelques-unes depuis guinze ans; elles
touchent chaque samedi matin le salaire de toute la semaine; ce
salaire varie de 4 a4 15 francs ; I'ceivre n’a d’autres ressources que la
ventedes produitsfabriquésqui, en 1892-93, arappm té21.6351r. 40,
représentant les dépenses de 'année.

L’ouvroir des femmes -protestantes de Lyon est fondé depuis
1862, il fonctionne de méme; il a fourni du travail de lingerie a
80 femmes en 1892, et le produit-des ventes a suffi a4 soutenir
I'euvre. La moyenne du -salaire n’est que de 0 fr. 0 a0ir.70
par- jour.

Au Havre, la sociéié havraise de secours a vou_lu- suivre cel
exemple, mais le premier élan dun public s'est ralenti, les com-
mandesdiminuent, et, comme la Société ne donne de I'ouvrage que
quand le placement en est assuré, les pauvres femmes ne {rou-
vent pas-le travail qu’elles avaient un instan} espéré.

- Entin, nous pouvons rattacher & cetle catégorie d'ceuvres 1'Hos-
pitalité universelle. Elle gen distingue en ce sens qu’elle ne donne
pas d’ouvrage et ne paie aucun salaire. Mais elle sert d’intermé-
diaire 4 toutes les dames nécessiteuses qui y envoient leurs (ra-
vaux pour les vendre, et elle préléve tout simplement § p. 100
sur les prix des objets vendus pour se couvrir, trés imparfaite-

ment, de ses frais généraux. Elle se charge aussi de faire exécuter

des commandes, et tAcbe d’obtenir un salaire de 2 francs pour ses
femmes. Mais chacune d’elles conserve sa liberté quant au choix
du travail, et, quand elles le désirent, leur incognito est scrupu-

leusement gardé. 1.000 personnes se sont adressées en 1893 & .

YHospitalité universelle. Malgré une vente de charité organisée
expres, une partie seulement des objets déposés ont trouve acqué-
reur, L’idée est cerles ingénieuse, mais la pratique trés délicate.

- Toutes les ceuvres qui donnent du travail & domicile ne s'occu-
pent que des femmes, Les hommes sont secourus par des travaux

en chantier ou en atelier, soit avec hospitalisation, soit avec des.

salaires d'argent.

§V

- Le modéle des ceuvrés d’assistance par le travail hospltahsaﬂt.

ses assis{és, c'est la maison hospitaliére créée en 1880-par M. lé
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pasteur- Robin. Destinée aux ouvriers sans asile ef sans travail,
elle en a-recu1.162 en 1893, soit sur leur demande directe, soit
sur présentation d’un bon de la maison, remboursé aprés utilisa-
tion par le donataire au prix de 1 fr. 50, et représentant la premiére
journée d’hospitalisation de ['assisté. La facon des margotms fa-
briqués & la ticbe représente en moyenne 1 fr. 20 par jour et
par-ouvrier ; I'hospitalisation quotidienne revenant & 1 fr, 50 par
téte, la perte n’est que de 0 fr. 30, soit 4/5 de la dépense, pro-
portion trés faible dans les ceuvres de passage comme celle-ci out

. échouenttant de « caroftiers » qui disparaissent sans travailler

aprés avoir mangé, couché et s'8tre fail habiller si possible: Le
maximum de séjour & la maison hospitaliére est de trois mois ;
ta moyenne de quatorze & qumze jours.

La colonie agricole de la Chalmelle, fondée en 1891 par la ville
de Paris, en faveur des ouvriers ruraux venus  Paris, sans {ra-
vail, Agés de vin!gt-cinq 4 cinquante ans, valides et ayant de bons
antécédents, est msplre par les mémes principes. La durée du
séjour, cependant, n’y est pas limitée, et cela se comprend puis-
qwil s'agit d’'ouvriers agricoles. Ce qui parait ici le plus remar-
quable, ¢'est la proportion des placements : 80 p. 1060 des ouvriers
sortis de Ja colonie ont été _placés par son entremxse et 40 p. 100
sont restés en p[ace

Les hommes logés et nourris, coltent de 0 fr 30-4 0 fr. 95 par
jour et recoivent exactement 0 fr. 56 qui sont versés & une masse.

Les dépenses; d’apres lebudget ded894, s’éléveront& 39. 400 francs,
les recetles seulement & 25. 000 francs, d’ou une perte de pres
de:43. 000 francs. En 1892 et 1893, la colonie n’avait regu que 61
et 66 assistés, mais du 1 janvier au. 20 septemhre 1894 leur
nombre s’est élevé & 82, S ce T

‘A la fondation Laubespin, dii'igée par la seur Saint-Antoine
§. 007 hommes ont fourni, en 1892-93, 144.169 heures de travail,

'soit une-moyenne de 14 journées par homme. Ils font surtout

de la menuiserie, mais quelques-uns aident au pliage du linge de

- la blanchisserie voisine de I'hospitalité de travail pour femmes,

ou cardent des matelas. La Maison du travail est due a la géné-
rosité de M. et Mme de Laubespin, le pari mutuel a donné
30. 000 francs pour 'outillage, mais & présent le produit suffit
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4 peu prés aux dépenses, et chaguehomme gagne par jour 2 francs
qu’il peut convertir en bons d'aliments et de logement.

A c6té de la Jondation Laubespin, et dix ans déjad avani que
ceile-ci n’existét, la sceur Saint-Antoine avail converti en hospi-
talité¢ du travail Uhospitalité de nuit dont la direction lui avait
6té confiée par les sceurs du Calvairede Gramat. « L'ceuvre occupe,

« loge, nourrit chaguejour une moyenne de 130 a 140 femmes. On
« les conserve jusqu'ace qu’ellestrouventun emploi. L'occupation
« principaleestune importanteblanchisserie..., dontlechiffre d'ai-
« faires atteint 150, 000 francs par an. Un atelier derepassage est
« le complément de fa blanchisserie, & laquelle a ét¢ également
« adjointe depuis quelque temps uneétuvea désinfection. D’autres
« ateliers : couture, éventaillage de corsets, fleurs artificielles,
« parfilagedesoie, recoivent les femmes qui, pour. une raison quel-

" « conque. ne peuvent &tre employées & la blanchisserie. Tout le

« monde travaille, c¢'est la régle absolue de la maison. Mais en

« travaillant, tout le monde peut y &tre admis (1). »

La ville de Paris a installé en 1889, rue Fessart, presque en
face la maison hospitalitre Robin, un luxueux refuge, ou sont
logées et nourries les femmes sans asile et sans travail, pour la
plupart des filles méres, domestiques sans place. On y dépense

81. 000 francs, La durée du séjour est de deux mois maximum. .

Ces assistées sont logées, nourries, habillées et recoivent un sa-
laire de 0 fr. 40 4 la buanderie, de 0fr. 30 & 'ouvroir. Le salaire
en nafure peut étre évalué &1 fr. 82 par jour. Le nombre des
assistées par an est pour 1893 de 2.109 femmes et de 95 en-
fants (2).

On y confectionne le linge des hopitaux, mais, sous prétexte
de chercher 4 se placer, les femmes s’absentent souvent pendant
des journées presque entiéres, et le rendement du travail n’est
pas en rapport avec les sacrifices que s’impose [a ville.

Mme Bequet de Vienne a ouvert, en mars 1894, un refuge spé-

cialement destiné aux femmes enceintes pendant les derniers .

mois ou les derniéres semaines qui précédent leur-accouchement.

Elles sont logées, nourries, soignées médicalement et habillées, -

{J male%

aﬂpﬂgort presentéparM Louis Rividre au Congrés de patronage d'Anvers
(2) Rense:gnements fournis par la préfecture de la Seine. :
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et'gagnent en moyenne 0 fr. 90 par jour; elles font de I'éventail-
lage de corsets donné & facon par un enlrepreneur et payé
0 fr. 43 la piéce. 450 femmes passent annueilement par le refuge-
ouvroir de 'Avenue du Maine. Aprés leur accouchement, la So-
ciété de V'allaitement maternel les prend sous sa protection.
Enfin, depuis le mois de janvier 1888, les femmes protestantes

avec ou sans enfants, « n'ayant pas de loit », sont logées, nourries

et blanchies 4 I'asile temporaire, 48, rue de la Villette. Les dons
volontaires ou souscriptions permettent &4 l'ceuvre ou peu s’en
faut d’éguilibrer son budgetl; car le travail des assistés rapporte
4 peine 01r. 15 parjour, soit 360 {rancs en toule 'année 1893 pour une
dépense de 7.520 francs. Le maximum de presence réglementaire
d’'un mois est souvent-dépasse.

Si, de Paris, nous passons a la provmce nous rencontrerons
aussi de nombreux et louables efforts. A Bordeaux, la Société pour
V'extinction de la mendieité, fondée en 1827, joint 4 son dépot de
mendicifé el & son guartier d'infirmes dont les frais soni payés
par le département et par la ville, une hospitalisation pour in-
digents non susceptibles d’étre admis aux hospices. Les « habi-
tués » sont logés, chauflés, nourris et habillés. Le travail consiste
en effilochage d’étoupes pour le calfatage des navires, en confec-
tion d’enveloppes métalliques pour bouteilles, en travaux divers
de couture, etc...; les assistés touchent la moitié du produit de
leurtravail, soit 2.040 fr. 42 pour1893, représentant 64.381 journées.
En sortant, ils emporient un petit péculede 2 & 3 francs, pris sar
les fonds de la maison.

Le budget de la Société dépasse 85. O{)O francs paran. Une nou-
velle société d’assistance par le travail, ouvertie-4 {ous sans con-
dition, vient de se former 4 Bordeaux, dans V'intention de compléter
des ceuvres déja existantes.

Nous avons déja parlé des travaux de couture que la Société
havraise de secours confie aux femmes nécessileuses. Pour les
hommes lesystéme difiére. Iis sont logés dans un refuge de nuit,

‘maison a renoncé a les nourrir. Ils font des margotins ou trieat
- du calé, et gagnent ainsi 1 franc & 1 fr. 50 par jour. 2.500 hommes
~ont passé par les ateliers en 1893, ceux domiciliés au Havre y res-
' tent huit jours, les autres trois jours. Les recettes et les dépenses

.varlent de 15 4 20.000 francs environ.
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A Nimes, 400 malheureux frappent annuellement 2 la porte des
locaux de 1a route de Sauve appartenant i Ja Société nimoise d’as-
sistance par le travail; ils ont confectionné des liens pour les gerbes,
des tuteurs pour les plantes, mais ces essais n ‘ayani pas réussi,
force a été de revenir aux margotins.

L’Hospitalité temporaire par le travail de Lyon est fondée exac- -

tement sur le modele de la maison hospltahére du pasteur Robin
dont nous avons déja parlé, mais la dépense journalitre par homme
étant moindre qu’a Paris (elle n'est que de 0 fr. 65) le pécule de
sortie est plus fort.

A Nantes, le Refuge du travail réparateur ’ouvre aux filles ou
fernmes enceintes, non récidivistes ; elles y deviennent lingéres, y
vivent complétement et, pour la plupart, s’ y amendent tout a fait ;
Vannée derniére, elles étaient 80; les dépenses sont de 10 412.000
francs par an, couvertes par des loteries, des souscriptions, des
subventions et le ‘produit du travail.

L’OEuvre d’assistance pour Vapprentissage des jeunes filles fon-
dée a Sens en novembre 1892 est intéressante par la multiplicite
des essais de travail. Une vingtaine de jeunes filles sorties soit des
écoles du Bon-Pasteur, soit des écoles laiques de Sens, en profitent
annuellement. Elles se répartissent enire cing: atehers les unes
font de la couture, les autres blanchissent et repassent,- d’autres

font 'dubrochage; enfin, quelques-unes apprennent Vimprimerie

et deviennent compositrices, tandis que le cinquiéme atelier qui se
fonde actuellement est destiné a la fabrication des chaussures.

Si I'(Euvre dlSpOSﬂlt “de ressources plus lmportantes elle hospi--

taliserait ses assistés; pour le moment, elle les paié en argent, son
a la journée, soit'a la pitce suivant le genre de travall

§ VI

Les euyres que nous venons de passer rap:dement £n revus don—
nent soitindividuellement du fravail 4 domicile, soit, au contraire,

une hospitalisation compléte. Celles qui nous restent a étudier cher-

chent & répondre aux besoins immédiats des péres de famille ou
des ouvritres sans travail. Ouvertes largeinent, elles réunjssent
les néeessiteux dans des ateliers ou des chantiers et leur donrent,
s0it sous forme de bans, soit en argent, un salaire immédiat. Les
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Unions d’assistance des divers arrondlssements de Paris rentrent
dans cefte catégorie.

L’Union d’assistance du XVIfe arrondxssement qui englobe main-
tenant par une heureuse innovation le VII® arrondissement, don-
nait depuis quelque temps déja du travail de couture a emporter
aux femmes domiciliées depuis au moins six mois dans l'arrondis-
sement et préseniant quelques garanties d’honnéteté, quand elle a
fondé ses ateliers de fagots pour hommes et de triage de graine de
lin, coupage de guimauve, mise en botte de bichettes -pour les
femmes vivant en hotel ou n’offrant pas de sécurité.

‘L’an dernier, les recettes de la Société ont été de 40.283 fr, 30 et
les dépenses de 34.049 fr. 40; 387 hommes ei 312 femmes ont
fravaillé & raison, les hommes de 50 fagots en 6 heures, payés
1 fr. 50, les femes de 0 fr. 75 pour treois heures de. travail. La
perte sur les fagois, est de 50 p. 100, sur Ies {ravaux des femmes
de 75 &4 80 p. 100. Les malheureux sont admis soit sur enquéte
directe, §'ils s’adressent rue Salneuve, soit sur un bon gratuite-
ment fourni par la société & ses adhérents, quand le bénéficiaire
habite I'arrondissement et que V'enquéte sur son compte n’est pas
trop défavorable, soit sur un bon de 0 fr. 75 remboursable par le
donataire ei gui peut alors étre donné a n’importe quel mendiant
sur la voie publique.

1’Union d’assistance du XVIe arrondlssement est peuf-dire, a
notre sens, celle qui a le mieux compris e but a atieindre et les
moyens d'y parvenir. San budget est relativement modeste, il ne
roule que sur 6 & 7.000 francs par an (1) ; et pourtant depuis V'ori-
gine, 3.091 personnes ont ét¢ assistées, soif en moyenne un millier
annuellement et, sur ce nombre, 477 ontété pourvues d’'un emploi
définitif. L'euvre est une agence d’assistance au service de ses
associés ; elle s'occupe donc de tous les indigents envoyés par les
associés et accueille, en outre, ceux du XVI° arrondissement gui se
présenient d’sux-mémes. FElle renseigne ses associés sur les
pauvres, transmet & ceux-ci les secours mis 4 sa disposition par
ceux-la, remet & ses adhérents des tickets de diverses formes, qui

(1) Exaotement our 1893, 7.350 francs de ressources dont 5.350 francs dp aons—
cmptlons et 2,000 rancs de subventlon. ot . 100 lrancs de dépenses : :
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leur servent de monnaie d’assistance et dont I'agence ne paie la
valeur qu’'en travail ou aprés renscignements (1). :

Elle a créé pour les femmes unouvreir donnant du travail a do-
micile et qui a payé déja prés de 10.000 francs de salaires. Elle a
décidé 1a fondation d'un atelier de travail principalement pour les
hommes, et, en attendant que cet atelier existe, elle s’adresse a
d’autres ceuvres pour procurer du travail & ceux de ses indigents
auxquels elle ne peut enfournir clle-méme (2). Les hommes assis-
tés gagnent 2 francs par jour, les femmes 1 fr. 25 4 1 fr. 50.

L’Union d’assistance du VI* arrondissement a de grandes ambi-
tions. Elle vent admettre tous les travailleurs porteurs d’'un bon
délivré par un adhérent de 'ceuvre, quel que soit leur domicile.
Les ateliers sont ouverts également aux indigents envoyés par le
commissaire de police du VI® arrondissement, par hopital de la
Charité, par le bureau de bienfaisance du V1o, par le Petit-Parquet.
Aussi les recettes 4 provenir des cotisations des membres adhé-
rents qui n’atteignent que 8.000 francs ne parviennent-elles pas a
couvrir les dépenses qui dépassent 19.000 francs. Et pourtant, que
de travaux divers (fabrication d’étoupe & calfeutrer les navires,
travaux de corderie, défoncage de vieux corsets, pliage d’imprimes,
bandes-adresses pour publicité, décortiquage des cibles électriques
hors de service, triage de crins, confection de pierres ponces, pré-
paration et découpage de salsepareille, elc., ele.), occupent les 1.675
assistés admis du 19 mai 1892 au 30 septembre 1894. Le salaire de
ces assistés est payé en nature, par des bons qui leur pernnettent
de manger au restaurant et de coucher i 'hdtel. Ceux qui ont un
domicile recoivent une indemnité de 0 fr. 40 par nuit. Les bons
de repas et de coucher représententun salaire de fr. 20,‘ la quote-
part quotidienne des frais généraux aflérente & chaque assisté est d_e
0 fr. 84, soit une dépense totale de 2 {r. 04 par jour. et par assisté.
Le travail ne récupére sur cette somme que 0 ir. 408 d’oit un defi-
cit de 1 fr. 65 par hospitalisé, sur lequel le douataire rembourse
0 fr. 20 a Pceuvre aprés ufilisation du bon. o

epuis Porigine de la Société, 'agence a transmis des dons ou des sa-
lai(:e)sDaufx indigegts pour le compt;'s personne] des associés pour une valenr
6,000 francs environ. - ) -
de(:;)BCet atelier vient d'étre ouvert (mars i895). Le systéme d'admission est
le méme que celui qui est usité rue Salneuve par I'Union d'assistance t;gs
VIl et XVII* arrondisséments, R - o
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" L'Union d’assistance du II° arrondissement a a peine un an d'exis-
tence. Les femmes y défoncent de vieux corsets, les hommes font
de 'écalage de noix de corozo. Ici aussi les assistés sont payés en
nature, ¢'est-a-dire qu'ils sont logés et nourris aux frais de eeuvre
au moyen de bons présentant une valeur de 1 fr. 50. Le travail
ici ne rapporte 4 'ceuvre que 0 {r. 14 par homme et par jour. La
durée de séjour est d’une quinzaine au maximum. La proportion
des assistés placés estde 14 p. 100. Du 7 novembre 1893 au 31 mars
1894, 'euvre avait réuni 9.381 Ir. 95 de ressources et n’avait en-
core dépensé que 4.5M fr. 60. Ici, aussi, tout porteur d’un bon
remis par un adhérent de la société est admis.

Malgreé safondation récente (elle date de novembre 1893) I'OEuvre
d’assistance par le travail de Courbevoie a déja rendu dimpor-
tants services; 70 hommes ont touché en six mois 413 fr. 25 de
salaires pour la fabrication de 18.000 margotins ; 50 femmes ont,
pendant le méme temps, gagné 1.120 franes. Cependant, faute de
ressources 1'0Euvre, tout en le déplorant, ne peut leur ‘payer que
le prix donné par les fournisseurs auxquels est livré le travail.
Les feumes travaillent cliez elles ot sont payées quand elles rap-
portent Fouvrage. Par suite de Iavilissement excessif des salaires
elles ne gagnent que 0 fr. 40 4 1 franc par jour., Les hommes tra-
vaillent 4 Vatelier a4 facon, et peuvent gagner jusqu’a 2 fr. 75.
L'OEuvre est destinée aux ouvriers, vieillards et indigents de la
ville de Courbevoie. La durée du séjour n’est pas limitée.

Le méme systéme de bons d’admission est employé dans les
ouvroirs-ateliers pour femimes, situés 129 bis, rue Saint-Charles
(XVe arrondissement), 13, rue Cavé (XVIII® acrondissement) et 9,

- rue Saint-Paul (IVearrondissement). Chacun de ces ouvroirs occupe

annuellement 450 & 200 ouvridres (1). Elles y restent vingt jours en
moyenne, mangentlasoupe en arrivant, touchent 1 ir. 20 de salaire
pour six heures de travail de couture, apporlent un jour par semaine
leurs effets personnels dont le raccommodage leur est payé comme
tout autretravail, aménent leurs enfants jusqu’a I'dge dedeux anset
prennent part chaque quinzaine A une distribution d’effets ou de
linge par elles confectionnés. Elles entrent, nous ’avons dit, soitsur

" (1) Exactement, en 1894, 223 A T'ouvroirde la rue Saint-Charles, 135 4 ‘ce-
laf de{a rue Cavé et 140 a celui de la rue Saint-Paul. T
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présentation d’'un bon signé du nom d’un membre de-l’muyre,- soit
quand eiles vont frapper elles~-mémes a la porte de l’ouvr'olr,, surle
résultat favorable d’'une enquéte rapide et sommaire faite par la
directrice. S , .
Les dépenses de cbaque ouvroir sont d’envu:oq 6.000 francs par
an (1), sur lesquelles les salaires payés ont été en iSQ}n de 4.144
francs & 'ouvroir de Grenelle et de 3.534 fr. 40 a celui de la rue
Cavé ;1. £351r. 20 4 peinereprésentent la vente du produitdu tra\{all.
La fagon des taies d’oreillers confiée par un en!;reprene:ur ne rap-
porte que 0 fr. 10 par ouvriére et par jour. Aussile Con}lté pyéfére-_
i-il faire travailler gratuilement pour des uvres de l‘n_enfal_sance,;
telles que la Créche et le Dispensaire du XVe arrondissement:qui
fournissent la matiére premiére. . o N
Le maximum réglementaire de séjour est d’un mois, mais en gé-
néral le bon ne donne droit ‘qu’a quinze jours de présence que la
directrice prolonge si elle estime que l'assisté mérite cetle pro-
longation. - - . - . ' k
L’assistance par le travail qui fonciionne a Lyon depuis le mois
de février dernier et a déja secouru une centaine de t_emtges, les
admet aussi sur présentation d’'un bon donné par un souscripteur.
Ce bon donne droita 20 francs de travail et il peut étre renouvelé.
Lesouvriéres n'ont pas de salaires fixes. Lesfacons leur sont pa'yées
a-raison de la difficulté .et de la perfection. La moyenne. varie d_e_
1 iranc & 4francs par-jour, mais uneculottiére trés habile étalt. arri-
vée a se faire des journées de8 francs. Les ouvritres ne l,_ra\{all!ent
-pas tontes dans la salle de l'euvroir; la plupart sont al.lt(){‘-lSéES &
emporter le travail & domicile. Ce qu’il y a surtout d’lnterpssant
dans celte euvre, ¢’est le systémede la progression des sal‘alre.s en
raison de la perfection du travail, Certaines femmes se plaignaient
de la modicité des prix de fagon. Une enquéte n’a pas _tardé_zil p’rou—
ver que ¢es femmes élaient desmendiantes de protess:o_n quin’exé-
cutaient pas elles-mémes le fravail qu'on leur conflait.

A Rouen, nous retrouvons a peu de chose prés le systéme . pari-

Sl.ell.f . . -f.!‘ ey . e [ - B - . . .':;e. .
. L’assistance par le travail - est ouverie aux ouvriers valides. sans

(1) 6.910 fr. 30an Sa;intrcharles, 5.577 fr..30 rue Cavé, et 6.820fr. 75 _;‘ao
Saint-Yawt. -~~~ - A
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travail, du sexe masculin, dgés de plus de vingt ans. Iis entrent
avec un bon délivré soit par un sociétaire qui le rembourse 4 raison
de 0 fr. 20, soit par une collectivité (préfecture, ville, association
charitable, etc.,) qui le rembourse 2 raison de 1 franc. Pendant dix'
jours I'assisté gagne en moyenne 1 fr. 0463 pour six heures de fa-
brication de margotins ou de cassage d’antbracite. Ensuite il Jui
faut attendre un mois avant d’stre admis a nouvean. En 1893, 1.364
indigents y ont fait 9.756 journées de travail.

Nous finirons cette revue rapide et forcément incompléte par

~ PAssistance par le travail de Marseiile. Cefte ceuvre tres compléte et

trés bien organisée comprend sixsections. Celles qui nous intéresse
le plus est celle du travail provisecire. En 1893, le nombre total des
présences s’est élevé 4 20.004. Les bons se sont répartis entre
1473 hommes et 247 fenunes gui ont travaillé aux ateliers et
230 hommes qui ont été employés & P'Adresse-Office. Il leur a 616
payé 41.826 fr. 75 de salaires dont 9.203 fr. 50 aux ateliers et
2.623 1r.25 pour copies et mises sous handes,

- La branche annexe du travail 2 domicile a fourni a 350 femmes
de 'ouvrage représentant 1.001 journées de présence et 1 fm 70 de
salaire moyen par journée, soit. 1.705 fr. 80 de salaires totaux. La
vente des objets confectionnés par elles a couvert les frais et laissé
un bénéfice de 63 francs 4 I'ceuvre.

Nn’en a pas été¢ de méme aux chantiers oi le compte se solde
par une perte de prés de 6.000 francs (1), nial’Adresse-Office dont le
deficit a éte de 1.722 fr. 35, | ;

Les assistés ne sont ni logés, ninourris; mais ils peaventse faire
délivrer un litre de soupe au prix de revient, soit O fr,05.

Iis sont payés tantdta 'heure, tantot a Ia tache, et scient du bois
ou font'des écritures ou de la couture. -

Les bons sont remboursés a 'euvre par les adhérents & raisonde
0 fr. 25 par bon. _ _ '

Les antres sections de V'ceuvre sont celles de la charité eflicace
{secours d’argent ou avancessur enquéte, de I'Office central d'assis-
tance destiné 4 relier les ceuvres entre elles, de la Propagande, de
PEnfance et du Patronage des libérés. Toutes se prétent un mutuel
appui. L rauronage d e _

N
. -

(1) Exactement 5.985 fy. 30. N
8* fizer. . 18
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A
Projets de réforme ot conclusions.

Ce serail sortir du cadre de cette élude que deretracer les innom-
brables projets de réforme discutés dans les Académies et dans les
Congrés sur cette grave question. Nous avons voulu montrer ce qui
est et non ce quidevrail éire. : :

Citons en premiére ligne les grandes discussions du Congres de
Rome de 1885, des deux Congrés internationaux d’Anvers de
1890 et de 1894 et dudernier Congrés international de Lyon (1).

Ces deux derniéres assemblées, sur notre rapport, ont bien voulu
‘adopter les veeux suivants qui ont éié inspirés par les beaux tra-
vaux de MM. Robin (2), Charles Dupuy (3), Félix Voisin (4) et par
le projet spécial rédigé sous Uinspiration de M. Leveillé par la Com-
mission extrapariementaire de revision du Code pénal :

It y lieu d’appliquer un traitement législatif différent aux trois
catégonies jusqu’ici confondues el qu'il convient de séparer:

ie Indigents, invalides ou infirmes; :

9o Mendiants ou vagabonds accidentels;

3o Mendiants ou vagabonds professionnels.

Les indigents invalides ou infirmes ont droit 4 I'assistance publi-
que qui doit les garder et les aider jusqu’a ce qu’ils aient acyuis ia
force nécessaire pour retrouver des moyens d’existence. 11y a lieu
de développer les institutions de prévoyance d’ordre privé ou pu-
blic telles que les sociétés de mutualilé, les assurances, les _céisses
de retraites, et les moyens d’assistance, tels que les secours médi-

caux grafuits, les secours a domicile el les lospices intercommu-

naux. _ : u
Les mendiants et vagabonds accidentels relévent de I'assistance

publique ou privée el doivent étre recueillis dans les refugés on le

(1y Rappélohs aussl les belles discussions tenues & la Société -géné'ra'le des
pmi%%?a en 1831 et en 1893, ainsi qu'an Congrés intornational de droit pénal
en . . S

(2) 1884.

(3{ Juin 1802,
(4

Jantier 1803.
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travail sera obligatoire. 1| Yy a lieu d’encourager et de subvention-
ner les @euvres d'assistance par le travail fondées par linitiative
privee el de les relier par un organe central d’informations et de
propagande. Il y a lieu de provoquer les communes, syndicats d
colrflmunes et départements a créer des refuges publics. ’
pargzsdlé);l)l%ns;z de ces refuges seront obligatoires et alimentées
par s buc ;g’Etat(.:ommunaux ou départementaux et par des sub-
Les mend{ants et vagabonds professionnels relévent de Iaction
p:énaie et doivent étre soumis a une répression sévére. Il y a lien
draugmen_ter la durée de la peine en cas de récidive. Cette eine
sera -suble d’abord en cellule, ensuite dans les élablissem"enfs d
iravail, de préférence dans les colonies. : ’
Nol:re enquéle personnelle sur les euvres d’assistance ar le
.travall a amené les directeurs et directrices des principales oegvres
a nous faire part des résultats de leur expérience. Nous les résu-
mons en_ quelques mots : il faut trouver pour les assistés des tra—
vaux faciles et quelque peu lucratifs ; il faut abréger les lormalités

, 3 N . r . » .
| ;in aodm:issmtll_. lmdl;_gem, une fois admis, doit non recevoir une au-
ne déguisée, mais fournir un travail réel, un efiort sérieux : aussi
2

souvent que possible, il serait bon d’exiger un minimum de tra-
v:filrll par jour. Il fautaussi queles czuvres, au moins dans une méme
1: e, se Prétentun app-m réciproque, et, si possible, échangent tous
, S renseiguements _u_t-lles. La plupart des ceuvres souhaiteraient
l;ﬁl;ver Pltlés de facilité et d’encouragement pour le placement de
§ assisles ou au moins un peu d'aide pour I’
produits du fravail. i coulement des
eTelle cuvre de province qui, A sa fondation il y a trois ans, a
r ncc;ntrtfz_un grand élan de sympathie et de générosité voit cet élan
lslz ralentir ; de 40.000 franes de souscriplions en 1891, le chiffre a
chi & 30.000 francs en 1892, a 20.000 francs en 1893, et ynenace,
cetie aun‘ée: de toucher & 10.000 francs. Aussi le directeur de cetie
;nlt'lvre fait-it un pressant appel a lintervention de I'Etat el a de
a ges-subventl_ons sur le pari mutuel. i s’agit en effet d'une ville
?::;:éfgeTentl commergante et ouvriere oi1 les chidmages sont
et ou I'assistance par le travail est peut-dtre plus indis-
peqsable encore qu’ailleurs. d pius fnds
Le dlrgcteur-d’une colonie agricole croit & la grande utilité de la
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création de colonies analogues, de leurs relations avec Jes syndi-
cats et avec lescolonies d’outre-mer, et a4 la nécessité absolue de
faire de V’assistance continue et de suivre les ouvriers. A son avis
aussi, «l'établissement d’assistance, sans étre une prison, devrait
&tre tenu irds sévérement de facon a ce que seuls les malheureux
intéressants s’y adressent ». : s
Mme la Secrétaire générale d’une ceuvre difficile et belle entre
toutes, ceuvre unissant le relévement et P'assistance, va jusqu’a
souhaiter « des ateliers forcés pour les mendiants et vagabonds
qui encombrent nos prisons, codtant for{ cher a I'Administration
et vivant, quoi qu'on endise, de paresse dans I’hdtellerie du gou-
vernement », ' R .
" L'importante société bordelaise pour 'extinction de la mendicité,
demande, dans le méme ordre d’idées, le retour aux lois de la
Convention, c’est-a-dire la relégation du mendiant professionnel
aprés plusieurs condamnations. - '

Conclusion.

-

Le lecteur a maintenant sous les yeux les principaux éléments
dela question.

Le moment est venu d’aboutir. : :

Le probléme touche aux domaines les plusdifiérents : assistance,
hygiéne, répression, sireté publique, complabilité départementale
et communale. Il importe que ces administrations diverses s'enten-
dent pour se livrer & une étude d’ensemble précédée d’une enquéte
compléte. -

Cette étude, le Gouvernement seul peut la menerabonne fin avec
le concours de ses administrateurs et des hommes dévouss qui vi-

vent au milieu de ces graves probleémes. Quand elle sera terminée

il appartiendra’aux Pouvoirs publics de voler les lois nécessaires
et les ressources qui les complétent. '

Ferdinand Drevsus.
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INTRODUCTION
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Apres la question capitale de Paugmentation de la récidive, celle
de la répression du vagabondage et de la mendicité tient actuelle- -
mepl; unedes premiéres places dans les préoccupations des crimi-
nalistes européens. On peuat méme dire que, jusqua un certain
point, les deux questions sont connexes, car rien n’est plus fré-
quent que d’entendre parler de vagabonds que la moindre occasion
favorable a transformés en criminels, et, réciproquement, combien
de condamnés libérés, aprés avoir dissipé leur pécule, cherché
parfois vainement une occupation, grossissent incessamment la
grande armée des rouleurs, streemer, vagrends, brodiagi, — car cha-
que pays-a son terme spécial pour désigner un mal commun A

_ fous, :

Ces préoccupations se sont manifestées en dehors de I’Ecole, par
les délibérations des différents Congrés qui onteu lieu depuis
vingt ans. Dans les grands Congrés internationaux de Rome et de
Paris (1), aussi bien que dans les Congreés plus spéciaux d’Anvers,
Paris et Lyon (2), dans les réunions annueltes de la Sociéié alle-
mande d’assistance etde bienfaisance comme dans les conférences
anglaises entre les membres des bureaux des pauvres, a la Société
Howard & Londres aussi bien qu’a la Société générate des prisons
de Paris, partout o0 les hommes les plus compétents s’occupent
de questions pénitentiaires ou philanthropiques, la gquestion du
vagabondage et de la mendicité a été traitée avec une ampleur de
développements, une abondance de renseignements pratiques qui
coastituent déja une riche source d’informations pour le crimina-
liste ot le législateur. -

Aussi les. nations qui ont récemment modifi¢ leur législation pé-

{1) Congrbs iniematioﬁdi. énitentiaire de Rome, 1885, — i -
tional d'assistance de Paris?1889. ' ' Congrde interns
(2) Congrés international de ?atronage d'Anvers, 1800. — Congrés nationaux

de patronage de Paris, 1893, et de Lyon, 1894,
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nale, comme les Pays-Bas, I'Halie, le canton suisse de Neuchatel,
tout comme celles qui étudient en ce moment cette graveréiorme,
la France, I’Autriche, la Suisse, ont-elles établi ou projeté des mo-
diftcations profondes dans les mesures précédemment appliquées
aux mendiants. La Belgique a procédé par voie de législation spe-
ciale et, sur ce terrain comme sur plusieurs autres, ce pays a tracé
la route 4 des nations bien autrement populeuses. ,

" En mettant de nouveau la question a 'ordre du jour du Congrés
pénitentiaire international de 1893, la commission d’organisation a
pensé qu'une délibération contradictoire entre les représentants
autorisés de tous les Etats européens pourrait dégager les conclu-
sions vraiment pratiques quiressortentde cette immensesomme de
travail dépensée depuis vingt ans.Elle a jugé qu’il serait utile comme
préface & ce grand débat, de présenter un exposérapide desprin-
cipales législations en vigueur. C'est ce simple résumé que j'ai
P'honneur de présenter aux membres du Congres.

L’étude de la répression du vagabondage et de la mendicité ne pou-
vait évidemment se borner 4 'analyse des divers textes législatifs.

En effet, 'action de mendier, ¢’est-a-dire de solliciter de la com-
misération du prochain un secours qui fait absolument défaut, ne
devient un fait punissable qu'autant que I'organisation: des secours
publics met 4 fa disposition de tout nécessiteux le moyen d’obtenir
les objets indispensables 2 la vie gu'il est hors d’état de se procurer
par lui-méme. Nous étions donc forcé de faire une incursion, au moins
sommaire, sur le terrain de l'assistance publique, afin d'indiquer
les ressources qu'elle offre, dans chaque pays, aux indigents. Et

I'examen des faits nous améne 2 faire cette importante constatation
que les pays qui ont adopté le principe de I'assistance obligatoire

sont ceux qgui ont le mieux organisé la défense sociale conire les

parasites dont nous nous occupons. _

DYautre part, 1a liberté d’aller et de venir est un droit naturel et
les conditions accessoires de paresse hahituelle, refus de travail,
absence de domicile certain, déplacement sans but utile et avouable,
combiné avec I'absence de ressources propres, sont nécessaires pour
que le fait de voyager devienne le vagabondage.

Il faut bien reconnaltre gue la part toujours croissante prise par
Yindustrie dans I’emploi des hras humains rend de plus ep plus
fréquentes les alternatives de production forcée et de chomage. Pé-
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riodiguement des milliers’ d'individus, récemment sollicités vers
les centres industriels par I'appat d’'un salaire plus éleve, se trou-
vent subitement sans ressources et déterminent ces exodes doulou-
reux de familles qui traversent le pays, en guéte d’une occupation
qui leur est refusée 4 leur nouveau domicile. Sont-ce des vaga-
bonds ? — Non, tant qu’ils cherchent véritablement du travail. —
Oui, le jour ou, pris de découragement, gatés par des secours don-
nés sans discernement, ils ne verront plus dans la recherche du
travail qu'un prétexte a4 demander I'auméne. Or, dans plusieurs
Etats, I'initiative privée a mis a la disposition des ouvriers momen-
tanément inoccupés diverses institutions destinées a leur procurer
un abri et une assistance provisoire en écliange de travail, leur
donnant le moyen d’attendre ainsi le moment ou la cessation dela
crise leur permetitra de retrouver un emploi mieux rémunéré.
L’examen de ces fondations a di étre nécessairement compris dans
Yétude de la répression du vagabondage (1). '

Enfin, trop souvent, 1'enfant, négligé par ses parents, livré trop
10t & la mauvaise influence de la voie publique, commence par
devenir un petit mendiant, pour se transiormer plus tard en va-
gabond el, souvent, en criminel. C'est I'honneur de notre temps
d’avoir comnpris cet immense danger social et d'avoir organisé a
coté de l'assistance des enfants délaissés, celle des moralement
abandonnés. L'étude des institutions qui tarissent dans sa source
premiére le recrutement du vagabondage appartient éminemment
4 notre sujet. .

Tels seront donc autant de compléments divers gue nous de-
vrons donner dans chague pays a I'étude de la législation spéciale.

L'auteur de ce travail a visité personnellement le plus grand
nombre des pays dont il parle; il a dépouillé avec soin les divers
codes et les lois spéciales en vigueur; il a enfin obtenu, grice a

(1) Pour 8tre complet, nous aurions dé examiner également diverses autres
mesures employées comme romédde au chémage, notamment les bureanx de
Elacement ot les caisses d’assurance spéciales crédes récomment en Suisse,

ans les cantons de Berne, Zurich, Saint-Gall et Bile. La crainte d'allonger dé-
mesurdment ce ragport nous & falt dcarter, bien qu'a regret. ce ¢dté du sujet,
ces questions tonchant plus particulidrement 'économie sociale. Les personnes
qui voudralent étudier le point spécial de 'Assurance contre le chémage in—-
volonigire trouveront les détails les plus précis dans le remarquable rapport
présentd par M. Eugéne Rostand au Congrés international des aceidenis du
travail ef des assurances sociales qui a eu lieu 4 Milan en octobre 1894.




— 980 —

Pobligeance des éminents correspondants de la Société générale des
prisons, des renseignements intéressants et circonstanciés dont il
se fait un devoir de remercier ses collaborateurs anonymes. 1l ne
saurait cependant se flatter d’avoir échappé & toute erreur dans un
{ravail aussi étendu; il sera trés reconnaissant i cenx des mem-
bres étrangers du Congrés qui voudront bien lui signaler les in-
exactitndes constatées par eux dans le compte rendu des pays qul
. leur sont plus particuliérement familiers.

— 981 —

"LEGISL_ATION ET ORGANISATION COMPAREES
DANS

LES DIFFERENTS ETATS EUROPEENS, LA FRANCE EXCEPTEE .

I
Angleterre.

L’Angteterre est le premier Etat de )’Europe qui ait songé a se dé-
fendre par une loi contre l'accroissement du vagabondage. Au
moyen 4ge, I'Assistance publigue était représentée par les secours
que distribuaient les églises et les couvents; et, il faut bien en con-
venir, ‘ceux-ci étaient plus préoccupés d’assurer la pratique du
préeepte chrétien de 'aumoéne (1) que de contrdler les besoins de
ceux qui la recevaient. Il en résultait une augmentation constante

“du nombre des mendiants, principalement aux environs des gran-

des abbayes. Pour y mettre un terme, une loi de 1388 (Act 12 Ri-
chard II) stipule que tous les pauvres devront rester 12 on ils habi-
tent actuellement ou retourner i leur lieu de naissance. Tous les
mendiants valides devaient étre punis du fouet; en cas de récidive,
de la perte de Poreille droite; et, en cas de setonde récidive, du gibet.

- Laloi anglalse s'est humanisée depuis lors et la peine de niort est
devenue’ d'une application moins fréquente. Néanmoins, on appli-
quait encore le fouet en public aux mendiants valides des deux sexes
au commencement du si¢cle dernier(2). Aujourd’hui, la législation
en vigueur est étahlie parune loide !824 modifiée par une seconde
loi-de 41874

Le Vagrams acl de 1824 (3) divise les mendiants en trois classes :

" Ae_Idls and. disorderly persons; comprenant les gens -en état de
;raﬂiiller qui, mendient et vagabondent ou laissent leurs femme et

%) L’histoﬂen Fuiler, Chaerch. ?usto :l 656, estima que les aumdnes dis-
uées par l'Egliae représentajent un tiara du montant des dimes. -
Be stripped. naked from the middis and openily wchapped :mm
Ms orim- dody be baody (Act wdmze,c 26. 1743.)
{3) Act 9 (:‘80 IV,e,
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enfants & la charge des bureaux des pauvres. La peine est d'un mols
d’emprisonnement avec travail de rigueur (hard labour).

2° Rogues and vagabonds, comprenant les récidivistes des deux
catégories précédentes, qui seront punis de irois mois de prison
avec travail de rigueur. . _

3¢ Incorrigible rogues, récidivistes endureis ou mendiants en ré-
bellion contre ia police, pour lesquels la peine pourra étre prolongée
jusqu’a un an, et aggravée par celle du fouet.

La loi de 1871 sur la Prevention of crime permet d’appliquer
les mémes pénalités, méme en l’absence d'un délit précis et cons-
taté, & « toute personne suspecte qui fréguente les voleurs, erre
sur les bords des rivieres, rues, squares, carrefours, avee l'inten-
tion de commettre un vol..., (1) ».

On ne peut accuser cette législation d’énerver la répression, et la

derniére disposition, en particulier, pourrait soulever certaines
objections dans plus d’un pays. Mais, en pareille matiére, les textes
ne diseni pas toui, et il est bon de se renseigner sur la maniére
dontils sont appligués. Or, en Iait, cette application semble éire faite
sans grande uniformité. Dans beaucoup de comtés, on n’'arréte
jamais un mendiant si quelgue circonstance accessoire ne vient
pas aggraver I'acte principal. Quand la police les traduit devant le
magistrat {2), celui-ci leur inflige-sept, dix, quatorze jours de prison.
Beaucoup ont pour principe de ne pas condamner le mendiant
traduit en justice pourlapremiére fois, et les condamnations les plus
graves, en cas de récidives multipliées, n’excédent pas trois mois.

Si I’Angleterre a pu mainterir, au moins en principe, une légis-
lation aussi sévére contre les vagabonds, c'est que, dans ce pays,
personne ne peut invoquer son état de déniiment complet comme
une excuse. Le principe de l'assistance obligatoire a été inscrit dés
e XVI* siécle dans la législation et organisé en 1604 par la loi cé-

(1) V. Bulletin de la Société génédrale des prisons, 1885, p. 408. Rapport
de M. lepastenr Robin. : : oo

(2) 11 faul reconnaitre que le rdle de la police est renda trés difficlle par
Phabitude des « Peddiar’s cercificates ». Moyennant nn paiement annuei de
5 schellings, la police délivre nne carte de ‘ecolportenr permettant de vendre

desallumettes, des Heurs, ete. En réalité, c'est une autorisationde meudier 4 -

1a condition de tenir 4-la main deux paquete d'allumettes soufrées, L’Asso-
ciation Howard a protestd & plusienrs reprises contre cet abua. (V. Bullelin de
la Socidté générale des prisons, 1888, p, 248, articls de M. Georges Dubois.)

lébre (1) qui devint pour plus de deux si¢cles la charte de la charité
en Angleterre; aujourd’hui encore il domine et régit toute 1'orga-
nisation charitable (2) dont il est nécessaire de dire quelques mots
pour faire comprendre les mesures préventives qui assureni un
secours immédiat et suffisant a tout individu sans ressources (3).

Au point de vue charitable, '’Angleterre et le pays de Galles {4)
sont divisés en 647 circonscriptious ou Unions de paroisses placées
sous le controle supérieur du Local government board. Chaque
Union a son autonomie. Ses ressources propres lui sont fournies
par la faxe des pauvres, payée par toute propriété fonciere pro-
portionnellement & son revenu fixé chaque année; cette taxe est
établie et percue par les overseers. Les secours sont allouds par un
conseil composé de guardians élus par les contribuables spéciaux;
les détails du service sont confiés & des relieving officers payés qui
assurent le fonctionnement avec une régularité qu'on ne peul exiger
de personnes de bonne volonté. Chaque Union doit se conformer aux
réglements généraux édictés par le Bureau central présidé par le
chef du Local government board dans le but d’assurer un fonction-
nement uniforme et une égale répartition des secours dans teut
le royaume. ‘

En principe, tous les secours devraient &tre donnés dans le Work-
house, maison de secours de chague Union, a la fois établissement de
travail pour les gens valides, hopital pour les vieillards et les incu-
rables (5). Ces derniers regoivent les secours gratuitement, mais
les premiers doivent fournir une somme de travail représentative.
Le réglement est sévere: séparation compléte du dehors, régime
alimentaire frugal et uriforme. En admettant le principe de Passis-

i; Act 53 Elisabeth, 1801. — An act for the relief of the poor.

2) Voicien quels termes !'illustre jurisconsulte Blackstone résume le prin-
cipe de l'obligation: « There is no man so indigent or wrelched but he ‘may
demand a supply sufficient for all the necessaries of lifz from the most opyu-
lent part of the communily, by means of the several statiules enacted for the
veligf of the poor. »

(3) La léglelation anglaise sur les pauvres a été remarquablement étudide
Par M, Aschrott, juge au tribunal de Berlin, dans son livre : Das englische Ar-
menweser tn sewner historischen Eniwickelung und heuligen Gestali.Noug .
nous sommes beaucoup servi de cet ouvrage pour 'exposé qu'on va lire.

(4; L'Kcoase et I'lrlsnde ont leurs législations sgéoiales.

(5) Depuis 1867, les malades ot les enfants en dge scolaire ont 418 retirés du
Workhouse pour 4tre placés dans des conditions spéciales approprides & lear
sitgation. Il ne reste gudre & désirer pour ces deux catégories.” -~ =
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tance’ obligatoire, on a tenu & donner a cette assistance une forme
assez dure pour gu’elle ne détruise pas I'esprit de travail et d’éco-
nomie et que le travailleur n'y ait recours qu'en cas de nécessité
absolue (1). . :

Cet effet répulsif a été atleint pour les valides. Une enquéte pres-
crite en 1869 par M. Goschen, un des présidents les plus remarqua-
bles du Bureau central, a établi que sur 28.600 pensionnaires des
Workhouses de Londres,3.000 seulement étaient exempts d’infir-
mités et susceptibles de travail. Mais, ajoute le rapporteur, les 4/5
des derniers étaient des alcooliques ou des gens dénués d’intelli-
gence, incapables d'un métier vraiment rémunérateur, Dans cette
proportion;ia population du Workhouse constituerait ee déchet
irréductible qui se trouve dans toute agglomération humaine
considérable. :

Il n’a pas été possible de maintenir dans toute sa rigueur. le prin-
cipe du secours donné uniquement & la maison de secours, ou
in-door relief. 11 a fallu autoriser des exceptions pour les cas ol
un secours & domicile serait indispensable. Ces exceptions sont
nombreuses, car, malgré les objurgations du Bureau central qui
recommande incessamment de les réduire, le nombre des pauvres
secourus a domicile (ouf-door relief) est triple de celui des gens
secourus au Workhouse (2). : :

Telle est, rapidement tracée dans ses grandes lignes, 'ensemble
de I'organisation qui assure les secours aux pauvres domiciliés
dans la circonscription de I'Union (resident poor ou simplement
pauper}, Le domicile de secours s’acquiert par trois ans, mais au
bout d’un an de résidence le pauvre ne peut plus étre forcé de
laisser la localité pour retourner a son domicile antérieur. C'est
ce qu’on appelle Virremovalility. : :

{1) Aschroot, op. cit. : ) )
- (2) En 1883, les chiffres officiels, pour Londres, étaient de 21,558 assistds in-
door et de 77.592 out-door, Le chiffrade ces derniers s'était dlevd 4'147.700 en
{870, au moment ot M, Goschen grescrivit une engudte qui révélade nombreux
ahus et provoqua la circulaire energique du 2 decembre 1871. o
" D’aprés le plus récent rapport officiel que nous ayons sous les yeux, au 20 sep-
tembra 1494, le total des pauvres secourus dans U'Angleterre et le pays de Galles
attelgnait 683.128 dont 147.610 assistés fn-door et 408,518 out-door. -

La proportion & 1a population totale estimée & 30.060.763 habitamts est de
22.8 panpers pourd, habitantz. En 1857, cette proportion était de 42,4 pour
1.000 et de 41,4 en 1870. La diminution est continue depuis 1871, -— (RETURN A}

(Comparative statement of pawperism, London, 1894.)

e
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Quant aux pauvres non domiciliés, ou casual paupers, du mo-~
ment qu'ils ne possédent pas une somme de 4 pence, ‘ils doivent
étre admis dans une division particuliére du Workhouse, le casual
ward (1) dont 'organisation est régie par une loi spéciale, le ca~ -
sual pauper act de 1882, commentée por un ordre général du 18 dé-

- cembre de la méme annde.

Le régime est plus dur encore que celui des Workhouses.

- Partout o0 cela est possible,les locaux doivent &ire disposés en.

cellules individuelles pour la nuit. La police surveille. I'établisse-
‘ment, ou elle retrouve souvent de vieilles connaissances. Tout in-
dividu admis, soit sur un ordre du relieving officer ou du burean
de police, soit, sur sa demande, directement par le directeur de
Iasile, doit travailler jusqu’au surlendemain 4 neuf heures du
matin, et s’il revient une seconde fois dans le mois, jusqu’au qua-
tridme jour, 4 la méme heure. Le travail consiste & briser des
cailloux ou & effiler de vieux cordages pour faire de Iétoupe. Le
pauvre ainsi hospitalisé ne recoit aucun salaire et sort aussi dénué
de ressources qu'il est entré. Les infractions & la discipline sont
sévérement punies et les contrevenants deférés an tribunal de
police comme idle and disorderly persons (Vid. sup.).

‘Tous les gens sans domicile ne sonl pourtant pas réduits a ac-
cepter la dure hospitalité du casual werd. Ceux qui ont pu se pro-
curer so0il par leur travail, soit, plus souvent, en tendant la main,
les deux pence requis, peuvent aller passer la nuit dans un des
nombreux refuges ou common lodging houses (2) ouverts dans les

(1) Créée d'abord pour les paroisses de Londres seulement, par la loi de 1864,
Metropolitan houseless poor act (Act 27 et 28 Vics.), I'institution des Casual
teards a été étendue & toute 'Angleterrs et le pays de Galles par laloi de 1871,
The pauper inmaltes discharge and regulation act. Quand il 0’y a pas de lo-
caux spéeiaux les vagrants sont recus dans le workhouse, Cela arrive souvent
gg;:: les comtés. Londres possade 25 casual wards pouvant recevoir {.647 per-

es. .

(%) Les refuges sont généralement créés par des sociétés privées, le plus
souvent avec un caractére confessionnel. Londvres en posséde § pouvant rece-
voir 1.240 personnes, Iis sont ouverts de novembre 4 avril et ferment pendant
I'été, s poursuivent un but de reldvement et cherchent & placer leurs hétes
de passage qui sont regus gratuitement, le plus souvent.

Lis common lodging howses sont des auberges de pauvres tenues par des
ggr_tl,culiem. 1y en a de fréquentées par des ouvriers honnétes, tandis que
autres sont de véritables repaires. Toutes les variétés intermédiaires sont -
représentdos dans les 988 établissements pouvant contenir prés de 40.000
Personnes qu’s relevés l'enquéte on 1891. . o
Enfln, VAvmde du salut 4 diés, dans un but de propsgande religieuse; cing
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villes importantes. Ces aristocrates du vagabondage sont ordinai-
rement désignés sous le nom de t{ramps, par opposition avec les
vagrants qui forment le minuto popolo {1).

Cette organisation a soulevé depuis longtemps bien des critiques
en Angleterre. On reproche aux casual wards 1a dureté du régime,
I’absence de toute préoccupation de relévement, ladiscipline aussi
sévére que celle de la prison, tandis qu'aucune surveillance n'est
exercée sur les common lodgments qui deviennent un sir abri pour
les pires coquins.

Pour tacher d’améliorer la situation des ouvriers vraiment sansg
ressources, les administrations des Unions du comté de Berck
s'entendirent en 4878 pour appliquer une organisation spéciale
connue sous le nom de Berkshire system. Toul vagabond &é présen-
tant dans un des casual wards de la circonseription est recu, logé,
nourri, et doit exécuter le lendemain une tAche déterminge. S'il
s'en acquitte convenablement, il recoit & son départ une feuille
de route, way-ticke!, portant son nom, son signalement et l'indi-
cation du lieu ou il se rend. S'il présenie le soir sa feuille & un
workhouse situé A dix milles plus loin dans la’ direction indiquée,
il est hospitalisé gratuitement et sans travail ; de méme le lende-
main; pourvu qu’il soit arrivéa vingt milles du point de départ; a
midi il peut, en présentant sa jeuille 4 un bureaun de police inter-
médiaire tecevoir une livre de pain; en un mot, il est secouru sur
son parcours et recoit gite el nourriture, mais a la condition de
prouver constamment par la production de son way-ticket que son
femps a été employé effeclivement a travailler on 4 marcher. En
cas de fatigue extréme, le directear d'un workhouse a toujours le
droit d’accorder un repos momentane. ) -

. En méme temps, une circulaire était adressée par les fonction-
naires de I'Union au clergé de l'église officielle et & tous les mi-
nistres non conformistes pour les prier d’expliquer a leurs parois-

auberges ot on paie £ pence en échange du lit et des doux repas du soir ot du
matin. Les cing anherges pouvent loger ensamble un miilier de personnes.

- (1) D'aprés les slatistiques officielles, la nombre des vagabonds angiaig serait
d’environ 33.000, doot les 34 se composeraient de Lramps et le deroier goart
saulement de vagranis. C'est dans ce dernier quart qu'ii fandrait chercher los
éléments vraiment dangereux pour l'ordre social. (V. Bullstin de ia Socidté
générale des prisons, 1886, p. 1822, snquéte sur le vagabondage, rapport :de
M. Boullaire.) . ... .. oo, T T

!
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siens que lout ouvrier pauvre de bonne volonté éfait désormais
assuré de recevoir gratuitement un secours suffisant ; qu'il fallait
donc s'abstenir de toute aumdne manuelle faite a un inconnu,
cetie aumodne inconsideérée étant la seule ressource des vagrants
professionnels qu'il s’agissait de pourchasser désormais (1).

- Ce systéme ingénieux, étendu successivement aux trois comiés
de Berks, Wilts et Glocester, produisit de bons effets ef a été imité
ailleurs. 1l ne faudrait pourtant pas trop s'illusionner sur ses ré-
sultats, tant qu'il ne sera pas propagé dans toute I’Angleterre. Si les
vagabonds deviennent moins nombreux dans les .comiés ou ils re-
coivent des feuilles de route, cela tient pour beaucoup 4 ce qu'ils
évitent ces comtds pour passer par ceux od rien ne géne leurs
pérégrinations. ~

Les Anglais ont I'esprit trop pratique pour se faire illusion sur
les lacunes du systeme en vigueur 4 I'égard du vagabondage. De-
puis longtemps, dans les conférences d’administrateurs (2), aux-

" quelies sont dues tant d'initialives heureuses en matiere de ré-

formes, de nombreux orateurs ont signalé tous les inconvénients
conslatés par leur expérience et indiqué leur opinion sur les mo-
difications & introduire. La Charity organisation society et la Société
Howard ont fait-de leur coté deux enquétes approfondies sur le
méme sujet (3). )

Pour arriver 4 une conclusion pratique, le Gouvernement a nom-
mé en 1893 une Commission royale d’enquéte présidée par S. A.
R. le prince de Galles, avec mission d’étudier 'organisation actuelle
des Workhouses et les améliorations dont elle est susceptible. Nous
ne doutons pas que, de ces délibérations, ne sorte un de ces projets
sagement poidérés par lesquels nos voisins ont 'habitude d’amé-

{1) Celte circulaire, signée de M. T. B. L. Baker, esl datée du 11 juillel 1882,
elle aunones que l'organisation compléte a commencé i fonctionner la veille
dans lg comtd de Glocester., o

(2} Ges conférences ont commencs en 1868 dang le West Midland sur I'initia-
tive de M. T. Barwick L. Baker. Flles ont été encouragées par 'administra-
tion centrale et, actuellement, douze conférences de district so réunissent
annuellement dans le royaume ef sont composées de délégués des diverses
upiong. . . ' .

- (3) Butletin de ls Socidié géndrale des prisons, 1893, p. 248. — The horme-
less. pooy of -Eondon. - Report of a special Comatiee of the Charity Organi-
sation Roctely, June 1841, London.. ' :
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liorer incessamment leurs institutions sans jamais en bouleverser
les principes fondamentaux.

_ I
Allemagne.

" Comme I'Angleterre, la Prusse avait posé .de b::mne‘heure dans
sa législation le principe de V'assistance o_hllxg.atmre en l.e ten:’l?ée
rant par une répression sévére de la mendicite, '])I_‘BS'GI‘I.Va.Ht 111:
ternement dans des maisons de travail forcé de toyt lndl\f!dl.l qui
refuse de travailler et demande sa subsistance de maison en maison.
Les dispositions du Code pénal prussien de 1851 sont passées dans
le Code pénal de 1a confédération de I'Allemagne du Nord, -de_w:m_;
en 1871 celui de I'empire allemand. Cette partle dfa la lég:slat}on
est donc uniforme pour tous les Etats qui font partie de 'Empire.

Aux termes de l'article 364 du Code pénal, sont punis de la peine |

de U'arrét ou Haft (1)
3 Les vagabonds (2); -
"4 Les mendiants, les gens qui font mendier les enfants ou person-
nes soumises 4 leur autorité, ou ne les empéchent pas de mendier;
5 Ceux qui par jeu, ivrognerie ou paresse se rendentmcapab.les
de gagner leur vie et celle des personnes dont ils ont la chargs;

.....

7° Celui qui, recevant un secours sur les fonds des pauvres, se

refuse & exécuter par paresse un travail modéré ef proportionné a

ses forces, offert par la police; ' o
8¢ Celui qui, ayant perdu ses moyens d'existence, ne peut jus-
tifier avoir fail les démarches nécessaires pour §'en procurer un
autre dans le délai qui lui a ét¢ imparti par la police. .
L'article 362 ajoute que les individus compris dans ces diverses
catégories pourront étre condamnés subsidiairement & étre remis,

i ‘ i o ) Lib dant un':té_mﬁa
1} Le Heft consiste dans la simple privation de la liberté endan_ un’ tem
de(u)n jour & six samaines. (Code énal de PEmpire, art, 18. sidéve
(2) Le vagabondage n'’est pas défini la ioi. La jurisprudence con: dere
comme vagabond 'homme fui erre habituellement sans but, sans occupa

et gans travail, sans avoir de moyens d'existence et sans che_rpher Aj-"gn- pro-v _

curer.

- tancs &
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a leur sortie de prison, a la police, qui aura le droit de les enfer-
mer dans une maison de fravail foree pour deux ans, au plus, ou
de les employer a des travaux d’intérét général.

" Au.point de vue de Vapplication de cette peine aecessoire, la loi
etablit une différence enire je vagabond, qui en est toujours pas-
sible, et le mendiant, qui ne peut étre interns qu'a la troisieme
condamnation intervenant dans un délai de trois ans, on dans le
cas de mendicité avec armes ou ayec menaces.,

En général, la premiére condamnation pour mendicité n’esi pu-
nie que de quelques jours d’emprisonnement.

La mendicité et le ‘vagabondage constitueni donc une simple
contravention dont la répression est confige 4 FAmisgericht ou tri-
bunal de bailliage (1) préside par U'Awmisrichter, magistrat dont les
fonctions équivalent approximativement i eelles de nos juges de
paix. Si l'inculpé avoue le fait qui Jui est reproché, ce magistrat
prononce seul; ¢'il y a, au contraire, contestation, le juge de paix
est assisté de deux échevins oun Scheeffen, sorte de jurés désignés
par une comrmission de neuf membres que préside un fonctionnaire
du Ministere de la Justice, et cetie juridiction prend le nom de
Schasffengericht. Mais, dans un cas comme dans'auire, le tribunal
a le droit d’appliquer I'article 362 et d’ordonner le renvoi dans
une maison de fravail de l'individu convaincy d’Arbeitsschew ou
borreur du travail.

En Prusse, la suite a donner a cette peine accessoire est laissée
& la disposition du Président de régence(2). Si celui-ci estine, apres
enquéie, que le condamne n’a pas de moyens de travail suffisants,
si les préceédents lui révelent gue cet individu n'a pas le désir de
s'en procurer, et qu’il retombera fatalement dans le méme délit,
le président ordonne 4W’a sa sortie de prison le libéré sera trans-
féré dans la maison de travail pour un temps qu'il fixe lui-méme
sans excéder deux ans. Dans plusieurs pays d’Empire {Saxe, Wur-
temberg, Brunswick) (3),.des ordonnances ministérielles sont in-
lervenues pour réglementer 'exercice de ce droit, mais sans fixer

(1) Sur le tribunal de bailiage et ses altributions, voir Demombynes, les
C’oustituﬁam suropdgnnes, Parls, 1883, Tome ll, p. 814, sq.
2) A Berlin; cotto décision est grise par le Président de police. . L
- (3) Vi J;ag{gort de M. le bavon de Witzingerode Knorr au Congrés d'assise-
S o ng enfaisance de 1834 « Die deutse Arbeitshaeuser », Halle. a. d.
@, . ' *

8 Bzor, . ‘ 19
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de principes relativement & la durée de _l’internemept.Toute's en
réservent I'application aux mendianis vahdes.‘ Des asiles Spécliﬂ;?{
recoivent les vieillards et malades reconnus mcapables‘de se li-
vrer 4 un tfravail productif, a la suite d’'un examen médlCE}l.

Le royaume de Saxe a iniroduil dans sa lég:lslatlon s..pecwle une
innovation intéressanie. En envoyant le hbf)re a la mz;uson de.tra-
vail, la police ne fixe pas la durée de {a 'detentmn. Cgst le (!n'ec—
teur qui libérera le reclus quand cc?lm—m aura donné des signes
gvidents d’amendement; il a le droit de le renyoyer an bOl’lt d.e
deux mois ou de le retenir deux ans. 8'il le renvoie a\.fa_nt _l expi-
ration des deux ans, le divecteur conserve son aut-:_m?e dle:lph-
naire sur le libéré pendant toul le temps que c,ell_n-cl aurait eu
encore a accomplir et peut le faire rentr'er ala prison en cas de
mauvaise conduite. La direction de police du lien on se fixe le
libéré est avisée de V'arrivée de celui-ci, auguel -elle peut refuser
le séjour ; le libéré ne touche pas son pécule qui est envoye 2tla |
police, & un bureau local de bienfaisance ou au Qasteur pour étre
remis par acomptes au fur et & mesure des besom§ constate's ().

C’est 1a une application du systeme des senlences indéterminges,
fort en faveur en ce moment prés de plusienrs des pénc.)log.ues les
pl'us distingués d’outre-Rhin. II est certain que son appllcat{on au
cas présent est parfaitement justifiée, car,.s’ll es,t nlile de mam.ten’u'
en prison I'komme qui n’a donné aucun signe d’amendement, il n y
a ancun motif pour conserver celui qui montre une 'b-onne volm}te
évidente. Par contre, Pamendement doit étre lacondition de la mise
en liberté ; lancer dans la circulation des gens qui ne sont pas cor-
rigés, c'est tenir école de récidivistes. . :

L’Allemagne possede 51 maisons de travail forcé dont 28 pour le
royaume de Prusse (2). :

Le régime y est sévére el ne difiere guére de celui des autres éta-

blissements dans lesquels se subissent les peines privatives de la
liberté. Le travail est obligatoire, quelquelois agricole, plus souvgnt
industriel. La maison de travail de Rummelsbourg, prés Berlin,

. do Witzingerode Knorr, ap. cit,,p. 27 : :
% Eesdaul:\::es sognt réparties: 4 en Saxe 3, en Baviére, 2 en Wurtemberg et
4 Hambourg, 1 en Anbalt, Bade, Brunswick, Bréme, Alsace-Lorraine, Hesse,
1ibeck, Mecklembourg-Strélitz, Meiningen, Oldenbourg, Welmar. Les autres
Etats ont fait un arcangement avec cenx désignés ci-dessus, :
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emploie les mieux netés de ses reclus a culliver les champs d'¢-
-pandage qui recoivent les eaux d’égout provenant de la capitale.
Ce systeme donne de bons résultats, les reclus préférent le travail
au grand air a-celui de V'intérieur et la peur d’étre réinternés les
incite & travailler suffisamment. ;

- Malgré la sévérité de cetie répression, on évaluait encore entre
2 et.300.000 le nombre des vagabonds qui parcouraient I’Allemagne
il y a une quinzaine d'années. Ce nombre s’était aceru considérable-
ment & la suite de la crise industrielle qui sévit en Allemagne vers
1878. L'initiative privée entreprit alors de compléter I'ceuvre de la
législation pénale par un ensentble de mesures destinées a offrir un
concours et un appui 4 tout individu de bonne volonté momenta-
nément dénué de ressources. En opérant la sélection, toujours si
difficile, entre I'ouvrier sans ouvrage el le mendiant professionnel,
on assurait d’autant mieux Uefficacité d'une répression qui ne ris-
quait plus de s’égarer sur des gens uniquement malheureux.

Déja, des efforts avaient éi¢ faits pour venir en aide & V'ouvrier
de métier voyageant en quéte d’ouvrage. Les associalions ouvritres
ou Gesellenvereine, fondées en 1847 par I'abbé Kolping, avaient voulu
renouer les traditions lLospitaliéres des anciennes corporations.
Elles se syndiquérent en 1864 au Congrés de Wiirzbourg pour former
une vaste Union et, 4 partir de ce moment, lesdiverses sociétés locales
offrirent I'lospitalité aux compagnons porteurs de livrets émanant
de I'un des veretne associés. Outre le gite et la nourriture, on s’effarce
de leur procurer du travail et, si on n’y peut réussir, on Jes aide a
gagner une ville voisine. Mais cette organisation était exclusive-
ment catholique et limitée aux adhérents de I'Union.,

Quelques personnes charitables concurent la pensée de généra-
liser le systeme en I’appliquant a tous les ouvriers, sans distinetion.
Déja quelques auberges hospitaliéres avaient été fondées dans de
grandes villes ; la plus ancienne, celle de Berlin, remontait 2 1849.
Ce systéme ful étendu & tout le pays, particuliéremuent & ’Allema-
gne du Nord. 400 auberges hospitaliéres ou Herbergen zur Heimath,
coutenant ensemble 14.000 lits (1), furent crédes et quelquesannées,
(1) Au 31 décembre 1893, il-existait en Allemagne 426 auberges hospitalitres
contenant ensomble 15,462 lits. 1.528.563 personnes y avaient passé, dans le
courant de I'annde, 2,686,914 nuits. '

- Parml ces 1:528.563 personnes, il y avait1.508,963 passants et 20.598 per—
sonues régidant dans la localité oit I'auberge était-instalide.
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leur action fut centralisée et régularisée par un Comité central pré-
sidé par M. le pasteur de Bodelschwingh. Dans ces auberges, chacun
paie ce qu’il consomme, mais il le paie d’aprés un tarif reduit qui
ne dépasse guére le prix de revient. C'est un concours offert a I'ou-
vrier en voyage pour lui offrir un gite convenable, des repas & bon
marché et le moyen de trouver de I'ouvrage. La direction est évan-
gélique, en relations intimes avec Peuvre de la Mission intérieure,
mais on recoit des voyageurs de toute confession.

Cette organisation ne s'appliquait encore qu’a une ceriaine classe
d’ouvriers, possédant des ressources suffisantes pour payer leur
dépense 4 un prix réduit. Elie n'offrait aucun secours & cette foule
de traineurs dénués de tout, dont la crise industrielle augmentait
le nombre, que les associations contre la mendicité — 4ntibettelve-
reine ou Vereine gegen Betlelei — repoussaient incessamment des
villes vers les campagnes qu’ils parcouraient et terrorisaient en
troupes de plus en plus nombreuses aux environs de 1880.

Cest alors qu’on eut en Wurtemberg la pensée de généraliser
des tentatives déja faites localement a Stuttgart, puis d'une fagon
plus étendue dans le royaume de Saxe, et de créer dans toute IAl-
lemagne un vaste réseau de stations ou des secours (coucher, nour-
riture) seraient donnés en nature 4 tout individu sans ressources.

Cette organisation, créée pour le Wurtemberg au Congrés de Cann-

stadt le 24 novembre 1880, s'étendit rapidement & I'Empire tout en-
tier. En 1890, on comptait 1.957 stations de secours en nalure (1)
Naturalverpflegungsstationen, — et on pourrait dire qu’elles couvrent
I'Allemagne s'il n’y avait deux vides assez sensibles dans le réseau,
'un au Nord, vers le Mecklembourg-Schwerin, Hainbourg et I'0l-
denbourg, Vautre au S. 0. dans V'Alsace-Lorraine et la partie sep-
tentrionale du Grand-duché de Bade. , - |
" Ce mouvement un peu confus et spontané au début,u été régula-
risé par Paction d'un Comité central des stations de secours allemandes
constitué a Cassel Ie 12 janvier 1892 sous 1a présidence de M. le comte
d’Eulenburg, alors Ministre de 'Intérieur en Prusse. Mais il avait
é6té puissamment aidé pendant la période de début-par le Comité
central d’une. ceuvre distincte et voisine, les colonies ouvriéres,

l‘gﬂ)l Rapport de M, le conseiller supdrieur du gouvernément-de.-nassow.
président du Comité central. Statistik der Verpflegunsstationnen in Detils-
chland, Gadderbaum, 1804, ) - -
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dont nous parlerons tout 4 'heure. C'est ce comité qui posa dés
1884 les principes essentiels du fonctionnement des stations de
secours (1), principes que nous pourrons résumer ainsi:

- 1o Les stations de secours sont un moyen de lutter contre la men-
dicité et non une ceuvre de relévement

- 2¢ Elles sont destinées aux gens valides dénués de ressources et
non aux malades et vieillards, dont le soin incombe 4 I’assistance
‘publique; :

3° Les stations doivent &tre réparties suivant un plan uniforme
a une distance moyenne de 15 kilométres, soumises au memé
régime ;

4° La nourriture doit étre suffisante pour soutenir les forces d'un
travailleur, tout superflu étant rigoureusement proscrit. Le travail
doit &lre imposé en représentation du secours recn. Une discipline
exacte doit étre maintenue et tout insubordonné remis 2 la
police ;

50 1 est désirable qu'un bureau de placement auxiliaire fournisse
des indications sur le travail offert dans la localité ;

6° La direction doit étre morale et chrétienne, le repos domi-
nieal rigoureusement observe.

Les stations sont généralement créées par des cercles, des com-
munes ou des associations de communes qui répartissent ¢ntre
elles les dépenses en proportion de leur revenu matriciel, plus ra--
rement par des sociétés privées. Elles sont habituellement placées
sous la direction de trois employés: 4° un préposé municipal {47-
weisungsbeamte) qui accorde Ventrée aprés examen des renseigne-
ments et piéces produits ; 2° un intendant (Stationsvorsteher) qui est
lq représentant de 'association et tient les livres et la caisse ; 3° un
directeur (Stationshalter) qui est charge de la nourriture, du travail
et de la discipline. Quelquefois les employés se réduisent a deux,
et méme 4 un. On accueille tout homme valide, disposé a travail-

(1) Il y a toute une littérature relative aux stations de secours. B
gfﬁs 4 - citer, outre les ragi)orts dé4ji mentionnés de MM. de Witzig;'gx?:;e
Y _g. Magsow, la remarquable étude d'ensemble présentde au Congrés de la
3 cistd d'assistance ef de bienfaisance, en 1893, par M. le président baron de
leltzenat_ein sous le Litre Die Fursorge far Obdachlose. Clest un tablsan com-
Plet ot Erécis de cette aasistance spécisle en Allemagne qui résume et met
au point tous les travaux antérleurs, Nous nous en sommes beauecoup aidé

pour le-présent travail.
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ler et ne possédant pas sur lui une somme de 3 Marks. Il doit tra-
vailler jusqu'a midi pour représenter la dépense causée par sa,
nourriture et son coucher (1).

L’apres-midi doit étre eniployée & continuer la route. L’homme
qui s'est conduit convenablement recoit une feunille de roufe (ﬂfqn-
derschein) qu’il peut présenter & la station suivante, et qui facilite
son admission en lui évitant inlerrogatoire et Ienquéte de Pem-
ployé municipal. o

En 1890, Ies 1. 957 stations ont hospitalisé 1.936.091 individus
pour une auit. Dans la nuit du 15 au 16 décembre on a constaté la pré-
sence de 9.216 personnes.

Nous avons vu toul & henre que les stations de secours ne sont
pas une uvre de relévement; cette portion de l’activit_é charitable
st exercée par les colonies ouvriéres — Arbeiterkolonien — m:éées
postérieurement sur Pinitiative de M. le pasteur de Bodelschwingh
et dont il me reste maintenant & parler.

M. de Bodelschwingh, aprés avoir été un des promoteurs de la
fondation des auberges hospitalitres, s'élait occupé de I'organisa-
tion de plusieurs stations de secours. Plus d’une fois, il avail été
témoin du désespoir de gens qui devaient quitter leur abri lempo-
raire au bout de deux ou trois jours, au plus, sans avoir trouvé
d’ouvrage. « 0a allons-nous aller ? Pourquoi ne nous occupez-vous
pas plus longtemps? » lui disait-on souvent. La charité inspire

‘de sublimes audaces. M. de Bodelschwingh forma une société, réunit

des fonds, en emprunta d’autres, et il acquit une propriété de
166 hectares dans un pays asscz ingrat, ol les terres n’avaient
pas grande valeur. Il ouvrit le 22 mars 1882, avec quatre-vingts
travailleurs, sa colonie qu’il nomma Wilhelmsdor{, en ’honneur de
son souverain. Le succés couronna son entreprise si méritoire: les
terres de Wilhemsdorf, rapidement améliorées, donnérenf un revenu
suffisant pour faire vivre les travailleurs et payer les frais géné-
raux. (Les fonds prétés avaient été offerts sans intéréts.} Le résultat
moral n’était pas moins satisfaisant. La premiére année, sur 966 co-

(1) En fait, une portion notable des hospitalisés, 1/7 environ. disparait avant
ie repas du matin pour n'avoir pas 4 effectuer lo travail; et cour qui s'en
acquittent sont loin de ie faire d'une fagon consciencieuse, pour la piupart.
Eo 1880, les dépenses se sont élevées A 1.317.072 Marks et les reoottes 4
67.610 Marks pour l'ensemble des stations. Le produit est donc enviren 1/20
de la dépensa, '

“traval
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lons qui passérent dans la colonie, 830 furent placés et tirés de
la vie errante du « sans abri » (1).

D’autres colonies agricoles furent fondées sur e méme plan en
Hanovre, Sleswig Holstein, Brandebourg, Poméranie; il y a au-
jourd’hui vingt-quatre établissements de ce genre sur lesquels
vingl-deux ont un caractére complélement agricole; un s'occupe
ala fois de travaux agricoles et industriels (Magdebourg), et un
dernier esl complétement industriel (Berlin) (2). Un comité central
qui a son siége & Wustrau, prés de Postdamn, exerce une actjon re-
gulatrice sur toute Porganisation. Ce comité publie un journal, die
Arbeiterkolonte, qui donne d’iniéressants renseignements sur le
fonctionnement de U'ceuvre, les résuliats oblenus ; de plus, ce journal
mentionne les noms des hospitalisés dont la conduite a donné lieu
& des reproches graves et qui devront désormais étre exclus de
toutes les colonies syndiquées. C'est ce qu’on appelle le tableau
nowr, ‘

Le-renvol avec inscription est la seule punition que puisse en-
courir le pensionnaire qui ne se conforme pas au réglement. L'en-
trée et la sortie sont absolument libres, les établissements étant
uniquement des euvres privées de bienfaisance (3). Dans la plu-
part des colonies on demande & I'arrivant de prendre I'engagement
de ne sortir sous aucun prétexte pendant un mois; ¢’est une pierre
de touche destinée & éprouver la bonne volonté et une garantie
contre les habitudes d’ivrognerie. Mais cela signifie simplement
que celui qui sortira avant un mois renoncera au patronage de la
colonie et ne pourra plus rentrer. Pour étre admis, il faut étre en
etat de santé, apte au travail, sans infirmité contagieuse ou répu-
gnante, et présenter des papiers & peu prés en regle. Le travail est
rémunéré, mais les gains hebdomadaires ne sont remis qu’en par-
tie, le reste constituant un pécule réservé qui est touché seulement
a la sortie.

La chose capitale dans I'organisation des colonies, c'est la per-

éig -ﬁap{port- de Reizenstein, op. cit., p. 401, '

2) En 4891, la colonie de Berlin s'est adjoint une succursale agricole A

Tegel: on ¥ orcupe les pensionnaires d'origine rurale reconnus inaptes au
i} d'atelier. (V. Bulletin de la Socidlé géndrale des prisons, 1894, p. 55.)

- {3) « Lea colonies ne doivent. Xas 4tre des institutions &'Etat ni de pro-

vipices, mais des créations libres de la charité chrétienne, subventionnées par

PEtatyles provinces et les communes. » Pastdur de Bodelschwingh. o
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sonne dudirecteur. Il faut qu’il joigne 2 un tempérament d'éduca-
teur des connaissances économiques, qu’il soit a la fois ferime et pa-
tient, religieux et tolérant. Dans plusieurs colonies, ona fait appel
au dévouement des fréres de la Rauhe Haus, prés Hambou rg(1).En
géneral, on trouve préférable de prendre des directeurs qui aient un
caractére moins strictement confessionnel (2). Mais, dans tous les
cas, il faut gue le directeur tienne la main a Pexéention exacte du
. réglement, évite les abus, repousse les gens qui ne cherchent qu’'un
abri momentané moins dur que la prison pour réserver ses places
& ceux qui veulent réellement se relever. C'est pour s’étre relaché
de ces principes qu'on a vu le nombre des placements utiles tora-
ber & 25 p. 100, les colonies envahies par les chevaux de refour, et
quon a donné prise aux critiques dont nous parlerons tout a
Iheure (3).

11 restait encore guelque chose & faire pour un genre spécial de
vagabondage, exclusivement propre aux grandes villes, et qui a pris
a notre époque un développement déplorable, Les ouvriers ruraux
sont de plus en plus portés & venir chercber dans les villes un travail
mieux rémunéré; ils y arrivent sans ressources, ouavec de faibles
ressources bien vite épuisées ef, pour pen qu’ils ne trouvent pas une
occupation immédiate, ils sont bient6t sans domicile. D’autre part;

les expulsions de locataires en retard sont de plus en plus rigoureu-

ses a4 mesure que les rapports sociaux tendent a étre plus exclusi-
vement dominés par la question d’argeat. A chague trimestre, des
familles sont jetées sur le pavé sans asile, avec un reste de mobilier
insaisissable qu’elles ne savent ot metire. Les uns et les autres
n'avaient jadis d’autres ressources que de s’adresser a la police
et de chercher un abri dans la Polizeigewahrsam, le dépot, péle-
méle avec les escarpes, lesfilous et les prostituses de bas &tage.
On g’occupa d’abord des familles. A Stutlgart, & Leipzig, a Ha-

(1) Voir & ce sujet un article de M. le curé Krauss, Handbuch des Gefion
gnisstwesens, tome 11 : Bekempfung des Betlels und der Landsireicherei.

{2) Sur la colonie de Horn et les fréves de la Rauhe Haus, V. Bulletin de la
Saciété générale-des prisons, 1879, p. 803, article de M. W, Tallack, secrétaive
de la Société Howard. : : . e

(3) AuCongrés des fonctionnaires allemands de ' Administration pénitentiaire
tent 2 Brunswick du 16 aa 19 mai 1804, il a été constatd que sur les
10.000 personnes admises en 1893 dans les colonies onvriéres allemandes,
7.000 individus avaient 8té frappés (e condamnations judicinires, S
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novre, des maisons spéciales (Exmittirtenhaus) furent créges pour
fournir un asile proviseire aux, expulsés, recevoir leur mobilier,
leur procurer les moyens de trouver un nouveau logement. Puis,
a Berlin, o le régime de la Gewahrsam est particulierement dur (1),
un comité particulier se fonda, en 1868, et ouvrit un asile de nuit
dans le district de Friedrichwerder. Pour réagir contre les sévérités
de 1a police, les créateurs de cet établissement posérent comme
principe I'anonymilé. Tout arrivant n’a a faire connattre (que son
dge, 8l est marié ou célibataire, quand il est venu pour la derniére
fois. Deux quartiers distinets sont disposés pour les deux sexes.

L'asile de Hambourg, ouvert en 1882, a adopté les mémes prin-
cipes. Il en est de méme & Dresde. A Breslau, au contraire, comme
4 Kenigsberg, on s’est plus spécialement attaché 2 bien conmaitre
le passé des gens qui se présentent et & ne recevoir que ceux qu’on
pent relever, en adressant les incorrigibles, ivrogues, paressenx &
Vasile de police. Les gens admis recoivent, par contre, des secours
plus efficaces et plus prolongés. L'établissement le plus complet
est le magnifique asile municipal de la ville de Berlin, construit en
1881, et qui réunit, en deux sections complétement indépendantes,
un asile pour familleset un asile de nuit pour les isolés (2).

Cette organisation de I'Assistance pour les gens sans abri, crése
en Allemagne par linitiative privée, semble avoir prévu tous les
geores de misére. Elle a pourtant été récemment Pobjet d’attaques
passionnées ‘venues de régions trés différentes. Un statisticien dis-
tingué, qu'on ne saurait accuser d’hostilité contre les euvres de
relévement, commenca A provoquer des objections en soumettant
aux divers Congrés de la Société d’assistanee et de bienfaisance les
chifires prouvant que les réadmissions dans les colonies ouvriéres
sont beaucoup trop fréquentes et trop faciles, qu'on peut faire les
mémes reproches aux stations de secours en nature ou tout le

(1) Tout individu qui passe par le Dépot, méme volontairement, est inserit
sur-une feuille individuelle avee indication de son signalement, de ses moyens
d’existence.-«pa?iers de légitimation. Ean outre, toutes les femmes sont sou-
mises 4 une visite médicale trés pénible pour lez mares de famille dent ia i~
sore est le seat orime. (V. Das Asyl far Obdachlose zw Berlin, Rin vortrag
von Missionar Spindier, Berlin, 1370.) _

(2) Lo Bullstin de la Sociélé générals des prisons a publié une description
détaillée de cet établissement (1894, p. 57 et suiv.). , o
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monde trouve un abri, méme les pires vagabonds, et ou le travail
est iltusoire (1). _ -

Dans les milienx ouvriers, on accuse l'institution de favoriser
outre mesure les déplacements et d’encourager les travailleurs a
laisser trop facilement leur emploi; puis en second lieu, ce qui
peut sembler un peu contradictoire, de ne pas tenir assez compte
de la dignil¢ de Pouvrier de métier en lui faisant casser des pierres
comme a un simple vagabond. Un candidat en théologie, apres
avoir passé quelque temps dans un alelier de Bielefeld, se mit 4 par-
courir ’Allemagne en étudiant par lui-méme l'organisation des
stations et colonies; récemment, un journaliste de Berlin a renou-
velé l]a méme enquéte dans la capitale; I'un avec tout son ceeur,
Pautre avec tout son esprit, ont dénoncé les abus venus i leur
connaissance soil par lear expérience personnelle, soit par des
récits souvent peu controlés (2). La presse socialiste, toujours préte
a ruiner toute ceuvre de patronage, s'est empressée d’attiser le feu
en faisant des gorges chaudes sur ces « soupes a 'eau accommodées
de pieuses formules que les pauvres diables doivent avaler conjoin-
tement », et de célébrer le « Fiasco du charlatanisme bourgeois ».

Qu’il y ait eu des erreurs, des abus, des cas de brutalité ou de
négligence dans le fonclionnement de certaines colonies ou sta-

-tions, je crois que personne ne le conteste, méme parmi les parti-
sans les plus décidés de l'ceuvre. Je me suis efforcé de montrer
dans cet exposé comment le mouvement avait un peu manqué de
direction au début, comment il y avait eu plus tard quelque laisser
aller dans la direction de certains établissements. La question
est de savoir ce qui tient su principe méme de I’euvre entreprise
et ce qui provient de I'application qui en a été faite. _

Or, de tous les reproches que j'ai lus, je n'en vois ancun auquel
on ne puisse remédier en exécutant strictement les conditions po-
sées dés 1884 pour le fonctionnement des stations.

(1) D* G. Berthold. Die BEntwchelung der deutschen Arbeiterkolonien, Leip-
zig, 1887. — Die Weiterentwickelung der deutschen Arbeiterkolonien: Berlin
und Dresden, 1889. ) :

(2) V. dans la revue die Arbeiterfioloniz le récit du eand. theol. Wangemann,
— Constantin Liebich, Obdachlos, Berlin, 1894. — M=+ Arvéde Barine a donné
;re hl@llliaéngtf analyse de ce dernier ouvrage dans le Jowrna! des Débatz du

avri . . : R
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Maintenir & celles-ci leur caractére d’ceuvre privée destinée uni-
gquement aux gens de bonne volonté disposés a travaiiler, en ren-
voyant inexorablement les professionnels 2 la police qui a le
devoir de leur assurer le secours légal, sauf 4 le leur rendre peu
agréable dans la pralique; pourecela, exiger rigoureusement le
travail comme pierre de touche; réglementer exactement la déli-
vrance de Wanderschein qui ne devrait étre remis qu’aprés un
contrdle sérieux et un travail prolongé, et refuser 'enirée des sta-
tions & tous ceux qui n’en seront pas porteurs; ce sont la des
mesures bien simples et qui déja atiénueraient bien des abus. La
constitution d'un comité central a eu pour but prineipal d’assurer
une meilleure tenue des petites stations, celles qui laissent géné-
ralement le plus & désirer; il serait utile qu’elle [l complétée par
des comités provinciaux intermédiaires, en contacl pius immédiat
avec les slations. Quant aux colonies, il faudrait y accueillir moins
de gens el les garder plus longlemps, s’appliquer surtout a ne
laisser sortir les reclus que lorsqu’ils savent un état et sont assu-
rés de trouver une place, fermer la porte aux visiteurs périodigues
que raméne la mauvaise saison, avec les feuilles mortes.

De plusieurs cdtés, on a, du reste, fait appel 4 une réglementa-
tion officielle et uniforme des stations(1).

La question a été portée devant le Landtag dela Prusse a la séance
du 16 avril 1894 (2) par M. le député de Pappenheim. Aprés une
discussion trés intéressante, M. le comte d’Eulenburg, Ministre
de I'Intérieur et président du Conseil, a pris 'engagement de pré-
parer un projet de loi qui devrait étre déposé au début de la présente
session. Aux termes de ce projet, la Commission provinciale fixe,
sauf approbation du président supérieur, les lieux ou des stations
seront établies. Les cercles sur le territoire desquels se trouveront
fes stations, sont tenus de pourvoir 4 leur création, & leur entretien

(1) Voir notamment le voen adopté par le Congrés des villes de Westphalje le
1= joiliet 1893 idie Arbeiterkolonie, numéro d'aoht 1893) et la déli ération
du comitéd central des stations de secours en date du 20 mars 1394. (die Arbei-
terkolonie, juin 1894.) : S

Lf') En Prusse, spécialement, la question des stations de secours ennature a
été compliquée par les diffieuités Hnancidres résultant %our les cercles de lois
récemment votées. An 34 décembre {890, il y avait en Prusse 940 stations. Ce
nombre &tait réduit & 118 le 31 mars 1894 ; depuis lors, 27 antres ont disparu
ot on prévoit sncore la fermeture de 74. I est grand temps gque le projet de
loi prepard soit voté si I'on vent arréter ce mouvement. )
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et &-leur gestion. Mais la moitié des frais sera remboursée annuel-
lement aux cercles intéressés par les Unions de province ou de dis-
trict. Dans le cas ou une station intéresse- plusieurs cercles, la
commission provinciale décide en dernier ressort la répartition
des frais(1). S -
- Ainsi, en résumé, P'application des mesures répressives est con-
fiée, en Allemagne, & Paction combinée de la justice et Padmi-
nistration; les moyens préventifs de secours sont offerts aux indi-
vidus sans abri ou sans travail par des associations particuliéres.
Nidans un cas, ni dans l'autre, nous ne trouvons, comme en
Angleterre, U'intervention directe de ’Assistance publique dont i}
nous reste 4 dire quelques mots. .

Aux termes du Code général prussien (2), « 'autorité de police de
chagque localité doit s’occuper de tout pauvre nécessiteux dont I'en-
tretien ne peut éire assuré par une autre voie ».

Si- le pauvre est valide, le secours lui sera procuré sous forme de
travail; s'il est incapable de gagner sa vie, il seraenvoyé a la
commission des pauvres {3).

Ces commissions sont de deux sortes : les commissions locales
et les commissions régionales. : :

Les commissions locales, Urisarmenverbaende, peuvent adminis-

trer une circonscription comprenant une seule commune ou une .
. association de plusieurs communes. Tout électeur municipal est
. tenu, en principe, d'accepter une place gratuite dans la commission
- des pauvres et de 'occuper pendant trois ans, sous peine de déché-

ance de ses droits électoraux et d’'une amende consistant en une
majoration du huitiéme au quart de ses impositions communales.
Les unions locales doivent le secours a toute personne domiciliée,
¢'est-a-dire née dans la coramune, ou fixée dans la commune depuis
deux ans au moins (4), ou encore, 4 la femme ayant épousé un

{1y Le remplacemeént de M. le comte d'Eulenburg 'par M. de Koeller au

Ministére de I'Intérienr a amend un retard dans le déPm dn projet, On espére
encore le voir présenter avant Ja fin de la session. ordinaire de 1895, . .
52) Dreussisches allpemeines Tandrecht, II» partie; titrs XIX, article 5, .
3) La législation de I'Assistance publique est réglée par une loi du 6 juin

1870, votée pour Ip confédération de I'Aliemagne du Nord, devenue depuis loi .

d'Empire. Divers Btats ont promulgué des lois particulidres d’application. La
loi prussienne du 6 mars 4871 est la plus importante. . IR

i& Loi du 8 juin 1870, articles 9, 10, 45 et 18. Aux termes de I'artiele:i0 1a
délai de deux ans ne pourrait commencer 4 courir qu'aprés la vingi-quatriéme
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individu domicilié. La commune a le droit de renvoyer dans leur
commune d’origine les personnes venant s’établir sur son territoire
“sans moyens d’existence (1). :

1} est & remarquer que le droit a I'assistance n’ouvre pas un
recours devant les tribunaux civils, mais seulement devant un
tribunal administratif, la commission de district (2).

En principe, I'assistance doit assurer les secours indispensables,
c¢’est-a-dire un abri, la nourriture, une sépulture convenable en
cas de déces. La loi n’a pas établi de prescriptions générales, cha-
que commune prend des mesures appropriées a ses ressources et
il-y a de grandes inégalités enire les secours distribués par les
grandes villes el ceux que regoivent les pauvres dans les commu-
nes rurales. Beaucoup de villes font appel pour la distribution de
leurs secours, au concours des diaconesses dont la Maison-mére
esta Kaiserswoerth, sur le Rhin : d’antres ont adopté pour les secours
a domicile (offene Armenpflege). Le systeme d’Elberfeld qui assure,

* par une enquéte rapide, une distribution immeédiate et un controle

constant des secours, chaque visiteur étant chargé de quatre pau-

. vres au plas (3). :

Les dépenses se confondent avec les autres dépenses communa-
les et sont couvertes par Vimpot, il n’existe pas en Aflemagne de
droit des pauvres spécial. Quelques communes prescrivent un pré-
levement en faveur des pauvres sur les réjouissances publiques,

Les circonscriptions régionales, Lardarmenverbaende, assument
les mémes obligations vis-a-vis des personnes mon domiciliées.
Chaque Etat d’Empire peut se constituer une circonseription uni-
que ou en établir plusieurs sur son territoire par le groupement
des comnissions locales. Ces circonseriplions régionales sout spé-
cialement chargées des dépenses relatives aux aliénés, idiots,
sourds-muets, aveugles et épileptiques. Les dépenses sont réparties
entre les associations locales proportionnellement aux imp6ts
directs payés a I’Etat. .
~ Les commissions d’assistance, tant locales que régionales, ont

année aﬁédzﬁplie. Une loi récente de 1894 a abaissé I'dge initial & dix-huit gnﬁ.

Celte disposition -est ‘entrée en vigueur le 1% avril 1894 . - :

- (1) Loi du 1 novembre 1887 sur Ia libertd d'atablissement, articles 4 ot 5.
2} Lol du 8maps 1871, article 63:. - - . .
{8) Bullatin de la Socidlé générale des prisons, 1888, p. 143 et £35..
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done principalement & s'occuper des vieillards, des malades et des
enfants. Pour les deux premiéres catégories, on a cr.éé des asnles',
des hospices et des hopitaux. Les derniers, gnand ils sont matg-
riellement abandonnés par leurs soutiens naturels, sont placés
dans des orphelinats ou dans des familles & la campagne.

La législation civile de la Prusse a été une des‘ premiéres & se
préoccuper du sort des enfants moralemgnt ?handonn.és. Nya
plus de soixante ans que des rescrits ministériels ont re'glement{s
le fonctionnement d’établissements destinés & les recevoir. La loi
la plus récente sur la matiére est celle du 13 mars 1878: -c?omplé-
tée postérieurement par celles des 27 mars 41881 et 23 juin 1884,
“Aux termes de ces différents textes, les tribunaux de tutelle ont

le droit d’enlever aux parents indignes I'éducation de leurs enfants .

et d’ordonner que ces enfants seront élevés par les soins dele l’A'd~
ministration soit dans des familles choisies, soit dans des établis-
sements spéciaux, | '

Plusieurs aufres Ktats ¢’Empire notamment les Grands-ducl.les
de Bade, de Hesse, la ville libre de Hambourg, I'Alsace-Lorraine
ont voté des lois analogues (1).

I

Antriche-Hongrie.

Deux Etats fort différents par leur étendue et leur population,
mais tous les deux limitrophes de 1’Allemagne, la Suisse et 1'.Au-
. triche-Hongrie, ont emprunté¢ & ce pays l'organisalion des sta‘llons
de secours en nature. Cest par eux que nous allons continuer
notre revue des différents pays européens. o

La constitution dualiste du 21 décembre 1867, qui régit main-
tenant Vempire austro-hongrois, n'a pas compris le droit pér}al
dans lés institutions conmunes aux deux parties de la monarchie.
Nous avons donc 4 examiner successivement la législation cis et

i V; D= Appelins, procureur d'l'i:té; 4. Celle die Behaudldng_jugendlicher
Ve(rgn'eeher zgvgd wr’wl:zkrtaser Kinder. Berlin, 1892, — Voir aussi un arlicls de
‘M. Georges Dubols sur les enfanis moralement abandonnds et les jeunes délin-
quants eén Prusse. Bulletin de la Socidlé générale des prisons, 1892, p. 489.
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transleithane an point de vue spécial qui nous occupe. Dans Ia
Transleithanie, nous aurons 4 examiner, outre la législation hon-
groise, celle de la Croatie-Slavonie qui a conservé ‘son autonomie
aux termesdu compromis.

A. — Aursicae

Le Code pénal aufrichien du 27 mai 1852 ne renferme pas de
dispositions répressives du vagabondage. Les articles 517 a 524
confient a la police locale le soin de réprimer la mendicité et d’or-
ganiser des établissements de secours pour les pauvres. (4rmen-
versorgungsanstatien.) Quand il existe des établissements de ce genre
la mendicité habituelle devient une contravention passible de buit
jours a un mois d’arrél; en cas de récidive, la peine pourra étre
portée & trois mois et, en cas derécidive multiple prouvant I'incor-
rigibilité, d’arrét dur (1). Le Code préveit, en ouire, des circons-
tances aggravantes : les infirmités simulées seront punies d’un
mois d’arrét dés la premitre condamnation, la mendicité avee un
enfant au-dessous de quatorze ans, le prét d’enfant pour mendier
seront punis d’arrét pendant huit jours 4 un mois et, en cas de
récidive, jusqu’a trois mois.

Celte législation a été modifiée par les lois du 10 mai 1873,
n° 108, et du 24 mai 1885, n° 89, qui ont notablement aggravé la
pénalité. D’une part, pour Ja mendicité simple, 'arrét dur est subs-
titué & l'arrét simple et la durée élevée de huit jours & un mois;
en second lieu, le vagabondage est défini, classé¢ comme contra-
vention et puni de un & trois mois de la méme peine {2}, La loi

(1) Le Code pénal autrichien distingue quatre peines privatives de libertd :
arrét, arrét dur, grison, prison dore. Nous n'avons pas A& noos occuper des
deux dernidres, reéservéas anx crimes. Dans Uarrél, peine des centratventions,
le prisonnier peut se nourrir & ses frais et s'occuper comume bon lui semble:
dans arrét dur, peine des délits ou contraventivns aggravées, e prisonnier
doit 88 conformer ap réglement de la maison de détention pour la nourriture
ot le travail. (Art, 244 et 245 du Code pénal.) On peut, en outre, adjoindre 2
Parrét dur une des aggravations suivantes: 1° nourriture restreinte; 2¢ tra-
vail plus pénible ; 3 privation de lit; 4°la cellule; 5 1a cellitle obseure; 6° les
peines corporelles. (Art. 253 du Code pénal.) . : :

(2) Article premier. — Sera puni comme vagabond celui qui erre sans occa-
pation et sans travail, et ne peut prouver qu'il & des moyens de s'entretenir on

- qu'il elierche i lesaequérir honnétement. La peine sera les arrdts durs de un

4 trois mols. On pourra aussi prononcer une ou lusiours des aggravations de

" peines édictdes dans l'article 253 du Code pénal du'27 mai {852,
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a emprunté a fa législation prussienne la contravention d’horreur du
travail (4rbeitsscheu) (1) et donné aux communes le droit de con-
traindre tout individu sans moyens d’existence, sans occupation
permise et capable de travailler 4 accepter un travail répondant a
ses facultés et qui lui sera payé, soit en argent, soit en nature (art.
3 et 4). Si cette personne refuse de faire le travail qui Iui est assi-
gné, elle sera punie des arréts durs de huit jours & un mois.

Enfin, la loi accorde aux juges qui prononceront ces différentes
peines le droit d’admettre deux peines accessoires importantes :

1* Le condamné pour vagabondage pourra étre placé sous la sur-
veillance de la police. (Lot du 24 mai 1873, art. 5.)

2¢ A lexpiration de la peine d’emprisonnement il pourra étre
renvoyé dans une maison de travail foreé. (Loi du 24 mai 1885,
art. 1.) ]

a suite a donner 4 cettedouble faculté est laissée & 'arbitraire de
I'autorité administrative. C'est a la lieutenance (2) ou autorité supé-
rieure représentant PEmpereur & la téte de chiacun des pays de la
couronne composant la Cisleithanie, qu’il appartient de prononcer
sur chaque cas. Une commission spéciale de lieutenance décide sou-
verainement et sans appel si I'individu condamné sera renvoyé dans
une maison de travail forcé # 'expiration de sa peine, et combien
de temps il y passera, sans excéder le maximum de trois ans (3).

La loi du 24 mai 1889, n° 90, a réglé les détails de cette procédure

et institue en méme temps les maisons de {ravail nécessaires 4 son
applicalion. ' ) '
Quanta la peinede la surveillance de la police, elle est appliquée
par l'autorité¢ de Padministration centrale de premiére instance
(Bezirkshauptmannschaft) ou par les préfectures de police centrale,
dans les villes ou elles sont instituées, Les effets de la mise sous la
surveillance de la police sont les suivants ; 1° dreit pour la police
d’interdire au surveillé certaine résidence ou de Iui en imposer une
autre; 2° obligation pour celui-ci de faire connaltre au bureau de
police lout déplacement et de comparaitre & toute réquisition;
3 droit pour fa police d’interdire au surveille de fréquenter cer-
tains lieux publics ou d’assister a cerlaines réunions; 4° faculté

(1) V. supr., Allemagne, p. 142,
2) Stalthalteret. . .
{3) Loi du 24 mai 1889, n" 90, articles 7 ot 9.
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d’opérer & toute heure une perquisition au domicile ou sur Ia per-
sonne-du condamné (1).

Tout jugement admettant la détention d’un individu dans une
maison de travail forcé le place ipso facto sous la surveillance de
la police (2). . ' :
- La rupture de la surveillance est punie d'arrét dur pendant huit
jours a trois mois et le tribunal peut admettre, dansson jugement,
la détention du coupable dans une maison de travail a Pexpiration
de sa peine (3). _ ,

La police et les autorités communales ont un autre moyen plus
simple de se débarrasser des vagabonds non domiciliés ; C'est
d’avoir recours  la loi du 11 aoot 1871, n° 88 (&), sur le renvoi
forcé au domicile (Schubwesen). Lorsqu’un individn non domicilié se
livre au vagabondage, & la mendicité, ou refuse par paresse le tra-
vail quilui est offert, Pautorité communale a le droit de TeQuérir son
eloignement et son renvoi par voie administrative dans la com-
mune ou il posséde le domicile de secours. A cet effet, I'autorité
mwunicipale doit dresser un procés-verbal de constitul, indiquant les
motifs sur lesquels le renvoi est demandé, Ce procés-verbal est
transmis & V'autorité compétente ¢’est-a-dire a la direction de police
ou aux autoriiés locales qui la suppléent en premiére instance.
Celle-ci peut refuser I'expulsion ou la prononcer en employant)un
des deux modes prévus par la loi :

1o Remise d’une feuilie de route obligatoire (Shubpass) indiquant
l'itinéraire a suivre et les stations d’étape;

20 Pour les cas graves, conduite par la gendarmerie de
brigade en brigade jusqu’au domicile ou, au moins, en dehors du
t'e_nritoire dans lequel la loi est exécutoire.

1) Loi du 10 mai 1873, n° 108, art. v,
2) Loi pi, arl, {4, ‘ ‘
3) Loi du 2§ mali 1885, article 7.
La survefllance de la police semble wavoir pas donné les résultats qu'on en
attendait. Les avantages pour lasociété n'apparaissent pas bien évidents, tandis
que les inconvénients pour le 1libéré surveillé sautent aux yeux. De toutes
parts on demande la transformation et méme la compléte abrogation. On peut
consulter sur ce sujel une brochure trés incisive du D Zucker, professeur a
{;Unlv?ssgzé de Prague : Die Polizeiaufsicht im @sterrieschischan Rechi,
rag, T )
(4) L'application de catte loi a, en mame temps, an cblé politique dont nous

D'avons pas & nous occuper joi. .

B 8gor, : . 0
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L'entiretien des stations d’élape est a4 la charge des communes

‘qui oni, en outre, & pourvoir 4 la nourriture du prisonnier pendant

son séjour.

Les difiérents textes législatifs dont nous venons de parler s'ap-
pliquent uniguement aux adulles, et nous n’avons pas voulu inter-
rompre cet exposé par les diversions relatives 4 I'enfance. Il nous
reste maintenant i exposer les principes du droil auntrichien en ce
qui concerne les jeunes délinquants. '

Au point de vue de la responsabilité, le Code pénal les divise en
trois catégories : _ '

a) Jusqu’a 'dge de dix ans, irresponsabililé absolue. Les méfaits
que peut commettre 'enfant soni panis uniquement par correction
domestique infligée par les parents ou tuteurs (art. 237 du Code
pénal). _

b) De dix & guatorze ans, la responsabilité est abhaissée d’une ca-
tégorie. Les fails qualifiés crimes par le Code sont jugés par le tri-
bunal correctionnel, et punis de la détention dans un local spécial
{Verwahrungsort) pour la durée d’'un jour & six mois. Les méfails
qui constituent des délits ou contraventions sont punis par voie de

correclion paternelle ou, si elle fail défaul ou si les circonstances -

particuliéres 'exigent, par.la police (art. 273).

¢) De quatorze & vingt ans, la responsabilité est entiére, mais,
dans l'application de la peine, le juge abaissera la pénalité d’un
degré, I'Age étant considéré comme une circonstance atténuante
(art. 46 a). Par exemple, le crime qui entrainerait la peine de mort
sera puni de la réclusion (1).

Fn outre, en cas de crinie commis, par un enfant appartenant

- la catégorie &), le tribunal a le droit d’'ordonner que le mineur, &

Pexpiration de sa peine, pourra éire renvoyé dans une maison de
correclion (Besserungsanstall) ct y étre maintenu jusqu’a ce qu'’il
soit amendé, sans pouvoir cependant étre retenu au dela de la
vingtiome année (2). - :
Les mineurs vagabonds 4gés d’au moins quatorze ans accomplis,

(1) Dans ce troisiéme cas, il ¥ a eirconstances atténuantes de la peine (Straf-
wmilderungswinsicende), mais non plus de la responsabilits. (Schuldmilderungs-
umstende.) ' — - : T

2) Lois du 2t mai 1885, n° 90, § 13, et n° 89, § 7 et 8.
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et généralemnent tous les mineurs du méme dge qui se trouvent
dans les conditions & étre détenus dans les niaisons de travail forcé
seront envoyés également dans les maisons de eorrection {1). ’
Le renvoi des mineurs est prononce par la commission de lieute-
hance, comme nous l'avons expliqué ci-dessus pour les adultes. La

-décision est prise en vertu du jugement du tribanal autorisant

Fapplication de Venvoi en correction,

L’institution des maisons de travail force rendait désidérable |’in-
troduction des stations de secours destinées a fournir un moyen
d’existence aux ouvriers momentanément saps travail. Dés 1883
la dié.te de Moravie chargeait un de ses membres de prendre des:
renseignements en Allemagne et en Hollande sur 1a double instal-
lation des maisons de travail forcé et des stations de secours. Aprés
le vote des deux lois de 1885, le monvement se généralisa et quatre
dittes locales votérent successivement Porganisation de stations
dans les divers Etats qu’elles représentaient. Ce sont les didtes de
Basse-Autriche (loi du 30 mai 1886), Moravie (loi du 3 février 1887)
Haute-Autriche (loi du 7 rovembre 1888), Styrie {loi du 30 octo-
hre 1888).
| Ces diverses lois n’engagent gque le pays de couronne repré-
centé a la ditte qui les a votées, mais l'organisation établie est
unl_forr_ne et obligatoire dans toule I'étendue du territoire. Généra-
lement, on imita I'institution allemande des stations de secours en
ulilisant dans ce but les stations de secours existantes. Les dépenses
sont tantdl & la charge de I'Etat (Moravie), tantot a celle des de-
partements (Styrie) ou d’association de communes {Haute et
Ba_sse-Autriche). Des inspecteurs contrélent le service et le fonetion- -
nement des stations. Les hospitalisés ne sont admis qu’une seule
fois en trois mois el on n’accueille pas les gens du pays et des
communes voisines (2). . '

On-sait que Ia réforme du Code pénal est & l'ordre du jour en
Autriche ™ depuis trente ans. Un - cinquidme projet, déposé par ie
combe Schenborn, Ministre de la Justice, en 1891, a été discute,
puis adoplé par la commission et le texte définitil a 6té présenté &
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la Chambre des députés (4bgeordnelenhaus) au début de la pré-
sente session. Ce projet consacre dans son article 35 le principe de
la mise 4 la disposition du pouvoir administratif du vagaboud libéré
a Pexpiration de sa peine avec la faculté de renvoi dans une mai-
son de travail forcé. Ce sont les principes posés par la 101 du
24 mai 1885, n° 89, qui passeront dans le Code nouveau. -

B. — HoNGRIE

La leglslatmn pénale de la Hongrie n'a été cedlﬁée que posteneu-
rement a l'établissement de la constitution dualiste. Elle est con-
tenue dans irois documents: le Code pénal hongrois des crimes et
delits, loi V du 29 mai 1878; le Code pénal des confraventions,
loF XI. de 1879 la loi de mise en vigueur, loi XXXVIi de 1880.
Ces différents textes législatifs sont entrés en. yigueur le 1° sep-
tembre 1880 (1).

Les artieles 62 et 69 du Code pénal des contraventions exposent
le systéme complet de la répression du vagabondage et de la
mendicité.

D’abord le vagabondage

Quiconque n’a pas de domicile fixe, ou le quitie et erre sans
travail et sans occupation, sera puni, comme vagabond de huit
jours d’arréts au maximum si, dans le délai qui lui est imparti
par Pautorité, il ne peut prouver qu’il a des moyens dé subvenir
a son existence ou gu'il cherche a se les procurer bopnétement
{art. 63).. -

La peine est portée & deux mois au maximum en cas de réci-
dive dans un délai de deux ans apreés l’explratwn de la peine
(art: 63).

Dans le cas de vagabondage d'enfants au-dessous de seize ans,
fes pareants ou tuteurs négligents sont punis d'une amende de
100 florins, au maximum, et qui pourra s'élever- 4 200 florins en
cas de récidive dans le délai de deux ans (art. 64). S'il existe une

maison de correction dans le comitat, le jeune vagabond de moins -
de seize ans -y sera envoye par Pautorité pour y recevoi_r l’édu- -

(1) Les Codes pénaux hongrois ont té traduits en {'ram;ajs par MM G Mar- '

" tinet et P. Dareste. Paris, imprimsris nationale, 1885, -

Wivrs © -

cation pendant un temps qui peut s’étendre jusqu’d une année

(art. 68).

Quant 4 la mendicité, la loi Ia tolére quand le-nécessifeux a eu
soin de se munir d'une autorisation de 'autorité communate. Celui
qui mendie sans cette autorisation, ou pousse 4 mendier les enfants

.au-dessous de seize ans, ou encore les met a cet effet & Ia disposi-

tion d’autrui, sera puni, auv maximom, de huit jours d'arréts,
et d’'un mois en cas de récldlve daus le déiai de deux ans (art. 66
et 67).

La peine sera élevée au maximum de deux mois pour ceux qui,
munis ou non d’une autorisation:

1° Se trouvant en réunion de plus de trois, 4gésde plus de qua-
torze ans, mendient dans le ménse lieu;

" 2o Mendient hors du teinps détermmé par 'aulorité ;

3 Mendient étant porteurs d’armes;

58 "mtrodulsent dans les- hahilations sans autorlsanon préa-—
lahle

5 Simulent des infirmités.

L’administration conserve, en outre, le droit de renvoyer les
mendiants dans leurs communes d’origine et d’expulser ceux qui

sont élrangers, Ce droil estréglementé par des ordonnances minis-
térielies. :

Il n'existe pas encore en Hongrie, d'établissemenis spéciaux
pour interner les vagabonds adulles ou mineurs. Un seul refuge a
été créé 4 Kobanya, prés Budapest (1). Clest un vaste et hei éta-
hlissement, ouvert également aux hommes et aux femmes. OB y
accueille les détenus libérés qui se trouvent momentanément sans
abri, mais ils y sont peu nombreux. Les sociétés de paironage
arrivent généralement. a leur procurer du travail avant leur sortie
de prison. Le patronage se développe rapidement en Hongrie.
Tandis que I'enquéte faitc en 1885, 4 I'occasion du Congreés péni-

_tentiaire international de Rome, ne signalail que trois sociélés (2),

nous apprenons par le rapport du Ministére de la Justice de

‘Hongrie que, en 1892, vingt- sociétés existaient dans le pays. Ce

. 8 1 appament 4 la Socidté de patronage des libérés de Budapest,
- i“ gct:ites du cdngrés pénitenhalm lnternational de Rome. Rome, 1887, tome 1,
: P 8, 5.
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son{ des associalions privées subventionnées par 'Etat (1). Plusieurs

de ces sociétés ont des ressources particuliéres, provenant .des

intéréts de fonds de réserve accumulés (2). o

La question du vagahondage 2 une gravité particulidre en Hongrie
parce qu'elle se complique de celle des Tsiganes. On sait que la
plaine du Danube et les vallées des Carpathes sont les terres d'élec-
tion de ces peuplades d'origine hindoue qui conservent leur type
ethnique et leur caractére propre en dépit des croisements gu’en-
traine la vie errante. A la fin du siecle dernier, Joseph II a tenté
de les fixer au sol; on leur a méme interdit I'usage de leur langue
et le porl de leur costume. Mais, en dépit des réglements, le plus
grand nombre a coniinué 4 mener la vie errante des ancélres, ré-
galantde musique les bourgs qu’ils traversenl, sauf 4 faire ensuite
main basse sur les volailles et le menu bétail. On eslime encore a
plus de 200.060 le nombre de ceux qui parcourent la Hongrie.

D’apres les renseignements qui nous sont transmis, le Ministére
de I'Intérieur aurait I'intention de présenter & la session qui vient
de s’ouvrir un projet de loi sur I'élablissement de ces Tsiganes.Le
Gouvernement ferait, dans chaque village, Pachatd'un terrain sur
lequel seraient construites des maisons pour toutes les familles ac-
tuellement errantes. Les Tsiganes seront foreés, au hesoin par la
gendarmerie, d’occuper ces maisons, de travailler réguliérement,
sans pouvoir laisser leur domicile 4 moins d’une autorisation
spéciale. ‘

Un inspecteur sera chargé de veiller 4 rette partie de la popu-
lation dans chaque comitat; il fera emprisonner les réealcitrants et
pourra Jeur- infliger les arréts aggravés par la privation partielle de
la nourriture ordinaire. Les Tsiganes établis n’exerceront; jusqu’a
nouvel ordre, ni droits politigues, ni droits ¢ivils. En un mot, ¢'est
une population entiére qu'il s’agit de soumettre au régime de la
surveillance de la police. :

. C. — CnroamE BT SLAVOL"HE%. ‘ o B
Bien qu’ils fassent partie de la Transleithanie et envoient des

dépulés au Parlement de Pest, les deux pays de Croatie et de Sla-

(1) Les subventions ae sont élevées en $8¢1 3 9.650 florins, soit 19.300 franes.

(2 Sur-le Patronage en Hongrie, voir un article de M. 16 D* Gruber Lajos. -

Bulletin de la Socidté géndrale des prisons, 1894, p. 108i. .
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vonie ont conservé une aufonomie particuliére pour leurs affaires
intérieures. Le droit pénal est au nombre de celles qui sont réser-
vées i la didte d’Agram. '

Les régles de la répression son{ réunies dans le Code des crimes,
délits et coniraventions du 27 mai 1852. Ce Code est identique au
Code pénal autrichien, car la Croatie et la Slavonie faisaient alors
partie de I'empire d’Aulriche cenlralis¢ sous le gouvernement de
Vienne. Ce Code fut maintenu en 1868, lors de I'organisation nou-
velle créée par I'établissement du dualisme; il a ét6 peu modifié
depuis lors. _

La diéte d’Agram s’occupe depuis longtemps de la rédaction d’un
nouveau Code pénal. Un projel a ét¢ arrété en prenant pour base
le projet hongrois de M. Csemegi, devenu depuis le Code longrois
de 1878, mais ces modifications n"ont pas encore recu la sanction
législative. ,

La répression de la mendicité et du vagabondage est done encore
réglée dans les deux pays jougo-slaves conformément aux régles
indiquées plus haut dans l'analyse des dispositions du Code
de 1862, ‘

D. — BosNiE gt HERZEGOVINE

Les deux provintes occupées par I'Auiriche-Hongrieen vertu du
traité de Berlin forment un pays d’empire administeé par le Mi-
nistre commun des Finances, sous 'autorité directe de PEmpereur.

Un Code pénal spéeial a éi¢ promulgué le 1°r septembre 1880. 11
est, dans ses principes (1) et ses parties essentielles, la reproduc- -
tion du Code pénal militaire autrichien du 44 janvier 1855, inspiré
lui-méme du Code pénal du 27 mai 1852 pour tout ce gui ne {oucbe
pas aux conditions spéciales de armée.

v

Snuisse.

La constilution fédérale du 29 mai 1874 a laissé & chaque
canton le soin de fixer son droit pénal. Nous nous trouvons donc en

(l):Lia geule innavation importante est l'adoption de Ja classification . bipartite
. iot_i_orllnes ot dslits, les contraventions étant rattachdes aux delits et rangédes a
eur suite.. ‘ '
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présencede vingt-cing législations (1)réglant chacune d’une maniére
différente la question qui nous occupe. Les solutions sont fort lein
de se ressembler, et I'on pourrait appliquer 4 la répression du vaga-
bondage ce que disait I'an dernier du systeme pénitentiaire suisse
un de nos collégues de la Société générale des prisons: « A cOté
du canton Qu régne le systéme le plus scientifique se frouve un
canton ot la simplicité des meeurs pénitentiaires est extréme (2). »
Tandis que le Code pénal de Neuchatel (3) définil avec soin le delit
de vagabondage dans des termes analogues. & ceux de notre texie
francais, le Code du canton de Vaud s'abstient de toute définition
et laisse aux juges le soin de statuer suivant l'appréciation de
chagne cas particulier (4). Dans d’autres cantons, ¢’est par les lois
spéciales que I'on a réprimé les délits de mendicité et de vagabon-
dage (5). . .

Les peines répressives ne sont pas moins diverses. Trois cantons,
Uri, Nidwald et Appenzell (Rhodes-Intérieures), n'ont pas de Code
pénal écrit et leur législation a encore pour base la Caroline re-
visée (6). Le canfon du Tessin inflige aux vagabonds un emprison-
nement de deux 4 cing jours, en se contentant de prescrire le
maximum en cas de simulation d’infirmité, on encore lorsque le
mendiant s’est introduit dans une maison sans I'autorisation de
Phabitant (7). En grande majorité, les diverses législations ont
prévu des peines d’emprisonnement d'un 4 trois mois; citons no-

{1) On sait que sur les 21 cantons qui composent la confédération, trois sont
divisés en deux demi-cantons jouissant chacun des droits cantonaux dans leur
intégrité, sauf pour la représentation au Conseil des Etats, qui 8¢ partage entre
les deux demi-cantons. (V. Demombynes, op. cit., 11, 318.)

(2) Bulletin de la Sociéte générale des prisons, 1893, p. 223. -

(3) Promulgué e 12 février 1891.

{4) Code pénal du canton de Vand, du 18 février 1843, article 141.

(3) Berne, loi du 11 mai 1884. - Saint-Gall, loi sur la mendicité, 1835, loi sur
les Arbeifsscheue de 1872,

(6) On sait que la Caroline, Consfilutic criminalis carolina, est une ordon-
nance rendue en 1natiére de procédure piénale par Pempereur Charles-Quint
en 1531, promuiguée comme loi de I'Empire en 1532, Eile avait été introduile
dens Is but d'unifler et d'améliorer les pratiques si diverses des 4tats de 'Em-~
pire en les remplacant par une légistation unique. L'opposition de plusienrs
souverains fit adjoindre & la lol une clause gpéceiale, dite salvatorische Clausel
qui garantissait & chague Ktat le maintien desescoutumes et réduisit notubie-
ment la portée de la loi. : S R

{7) e pénal duo- canton. du Tessin du 25 janvier {873,-articles- 448- et‘

suivants.
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tamment le Code genevois qui a organisé un systéme de courtes
peines sans influence sur la mendicité (1). , :

Ce n'est que daus les codes nouvellement refondus et dans les
lois spéciales les plus récentes que prévaut la tendance de substi-
tueraces courtes peines d’emprisonnement un internement pendant
nn temps prolongé, généralement six mois 4 deax ans, dans une
maison de travail et de correction (?).

L’expérience a enfin fait nattre dans les esprits cetle conviction
que les courtes peines sont inefficaces gquand on les appligue. & des
gens. dont le grand vice est la paresse et linconduite; seul, un
séjour prolonge et la pratique du travail assidu peut leur rendre
Phabitude d'une vie normale et le désir de rentrer dans la société
réguliére. ’ :

L’examen détaillé des différents codes cantonaux excéderait de
beaucoup les limites de ce travail. Cette élude devient, du reste,
moins nécessaire qu’autrefois, puisque la Suisse semble revenir
aux idées qui avaient prévaln un moment, en 1872, et 4 substituer’
un Code pénal fédéral aux législations particuliéres. Le projet de
Code pénal, que nous souhaitons voir bientot devenir loi définitive,
est ‘connu depuis plus d’un an. Ses dispositions s’inspireni des

- tendances nouvelles gue nous montrions 4 I'instant dans les textes

législatifs les plus récents, 1l réserve aux cantons le droit de
continuer 2 interner dans leurs maisons de travail et de cor-
rection les personnes qui vivent dans la débauche et dans 1'oi-
siveté; mais l'article 24 donne, en outre, au juge, la faculté de
renvoyer dans une maison de travail, pour unan 4 trois aas, toute
personne condamnée 4 un emprisonnement qui ne dépasse pasun
an « toutes les fois quele délit a pour cause U'inconduite ou la fai-
néantise du délinquant ». Cette peine pourra s’ajouter i la peine
principale, ou lui 8tre substituée, suivant la décision du juge.

- Cette transformation des' courtes peines, qui peut sembler tigou-
reuse, aura pour tempéramentla libération conditionnelle, qui peut
toujours' dtre proposée par le directeur de I’élablissement, aprés

Paccomplissement des deux tiers de la peine.

fig'PmmnIgné le 12 -octobre 1874, articles'mzi 248. S .-
{®) Berne, loi ‘précitée. -—-N_eureh&_tel_, loi du 5 mars 1B58. ~- Argovie. —

“Vaud, lof du 21: jaovier 18%5.
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Une autre disposition du projet aura, sans douté, pour résultat;
si elle est adoptée, de débarrasser les voies publiques des plus
dangereux entre les vagabonds. L'article 40 stipule: « Lorsquun
criminel, aprés avoir subi plusieurs fois la peinede ia réclusion,
.commel un nouveau deélit dans les cing ans & partir de P'expiration
de la derniére peine..., le tribunal ..., peut transmettre le con-
damné a Vautorité fédérale spéciale chargée de statuer sur l'inter-
nement des récidivistes. Si cette autorilé, aprés avoir pris des infor-
malions sur les antécédents du condamné, juge qu’il est hors de
doute gue ce criminel récidiverait une fois libéré,... ellie ordonne
que, au lien de subir sa peine, le condamné sera interné pour une
durée de dix a vingtans. La libération provisoire pourra lui étre
accordée aprés la cinquiénie année, s'il donne des preuves d’amen-
dement (1)». ' ‘

Nous n’avons pas besoin d'insister sur I'importance de cette dis-
position, une des plus graves qui aient encore éié proposées pour
enrayer la récidive. Au point de vue spécial qui nous occupe, nous
ne pouvons-qu'y applaudir, car les récidivistes libérés sont presque
toujours des vagabonds prédestinés.

L'internement des condamnés de la derniére catégorie aura lieu
dans un établissement spécialement destiné & les recevoir, constrait
ef géré par le pouvoir fédéral pour toute la Suisse. Quant & ceux de
I'article 24, ils iront peupler les maisons de travail et de correciion
qui existent déja et celles qui seront sans doute créées dans les
cantons quien sont encore démunis. Présentement, on compie en
Suisse douze établissements de ce genre (2). En outre, les péniten-

(1) Ewposé des motifs de Pavant-projet du Code pénal suisse, rédigé e?par
Carl Stoss. — Bile et Genave, 1803. — V. aussi: Projet de Code pénal fédéral
swuisse, par E. Gargon. — Bulletin de la Société genérale des prisons, 1894.
p. t8i. — La rdforme pénale en Swisse el en France par Alfred Gautier.
Revue pénalesuisse, 1891, p. 44. — Der Sloosche Entivurfeines sehiweizerischen
Strafpeselzbuchs, von Prof. von Lilienthal, Zeitschrift fir die pesammie
Strafwissenschaft, 1894. p. 97.

(2) Colonies agricoles de Payerne et d'Orbe (Vaud). — Maison du Devens
4 Saint-Auhin ‘gNauchatel). — Ftablissement d’Anet (Berne)..— Ktablissements
de Schachenhof (Soleure), de Sedelhof (Lucerne), A'Ellikonetde Kappella, Albis
(Zurieh), d¢ Gmiinden (Appenzell Rh. Ext.), de Bitzi (Saint-@all), de Kalehrain
(Thurgovie), de Realta (Grisons). '

. Aupoint de vue légal, il convient cependant de faira une distinction entre
ces établisgernents. ‘ '

Les %uatre premiers sont des maisons de répression ol on est enfermé en
vertu d'un jugement, & la suite 4'un ¢élit et pour une durée flxée parla loi,
Dans ie canton de Berne, cette duréde estde six mois Adeux ans (loi dn 14 avril
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ciers de Bile, - Liestal, Thorberg, Altdorf, Schwytz, - Sarnen, Zug,

_ A_ppenze_ll,_ Lenzburg, Neuchdtel et Motiers recoivent des indi-
vidus internés par décision administrative pour cause de vaga-
bondage, abandon de famille, paresse. Ii n’y a done plus que cing
cantons (1) qui n’ont pas de maison de travail et de correction. An
1er janvier 1893, le nombre total des délenus élait de 601 hommes et
180 femmes, en augmentation de 182 hommes et 38 femmes sur
Fannée précédente (2). '

Le projet consacre égalenmient une disposition pénale adoplée pré-
cédemmentl par plusieurs eantons (3), en autorisant Iinternement
da buveur d’'habitude qui trouble U'ordre public el ne remplit pas
ses devoirs.de famille. L'article 26 stipule gue le tribunal, aprés
avoir enlendu I'avis d’'un médecin, fixera la durée de I'internement
pour six mois an mains et deux ans au plus (4). Nul doute que, en
restreignant le nombre des ivrognes d’habitude, ces « prédestinés
du crime.», on ne restreigne en  méme temps celui des vagabonds
et mendiants. '

Dans touies les maisons de travail et de correction, I'obligation

. du travail est absolue.

. L’o.ccupation est généralement agricole. Les défrichements de
marais, consiructions de routes, exploitations de foréts ont fourni

1858, dans celul de Neuchdtel, de un & trois ansg {déeret du 28 février 1868).
L)_ia:a_l:'s‘ilg’?fga);;lltﬂ(;n_= de Yal}d_, la lol ne fixe pas de limites (déeret du 20 jan-

LeB ahtreaétthisseman;s sont des maisons de prévoyance ou les pamvres
sont enformés par mesure de police et dans un put d*dducation, moyennant
un prix-de jburnédé pays par lacommune dn domicile de secours, {Voir C. Stoos,
‘D]i?uf%aﬂ}??;ﬁ sai.;._se comyare, lmlge 1=y -

. @ resuiiad moral poursuivi semble 8ire rarement atteint, d'aprés Ja dépo-
sition de M, H‘ﬁybgn, diredteur da pénitenciar de Lenzbourg,é’ la JPéunion dl? ‘lla
Société penitentiaire. suirse du i6septembre 1889 & Aitdorf: ¢ Le principal ré-~
sultat est de dédlivrer la société de ces individus pendant le tempa de leur dg-
;222‘?:1 - La rechute daus les anciens errements aprés libération est la régls
. {1} Cenx de Frilourg, Shaflonss, Tesstn, Valais, Genéve.

?2) Détibéralions de la- commission prdparatoive du  Code pénat swisse
Bﬁle,-lSchmidtais%h% figi'dé prep ¢ penat suisse,

(56 pus grand nomhre des détenus apparienait aux cantons de Berne (242)
et de\gud (124). Le pluj petit nombre f ceur de Zug (5), Uri itz ot Nid-
wald. (ehacun 3), Obwald ({). ue ¢ ) Url, Sehwitz et Nid
(3 Volir nptamment lo! de Saint-Gall du 28 juin $891. - .

¥ a présentement en Suisse quatrs agsiles pour buveurs, i Trélex

(Vaud) " Piigerhiitte (Ble.) Nifohtern (Berne), Ellikon Thur (Zurich).
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soyvent I'occasion de créer des chantlers spéclaux pour une durée
prolongée.

Les détenus s’y hvrent en commun,ils ne sont pas non plus sé— :

parés la nuit, sauf dans quelques-uns des pénitenciers quirecoivent
des détenus de cette catégorie Specnale en méme temps que les con-
damnés ordinaires.

La premiére maison de la Sunsse romande a eté celie de I)evens
créée en 1868 par le canton de Neuchétel. Celle de Payerne fut
fondée en 1873 sur Vinitiative de M. Bonjour, avocat, chef du Dépar-
tement de justice et police du canton de Vaud, dans le but d'uti-
liser les condamnés détenus inoccupés dans les geoles des dis-
tricts. La loidn 21 janvier 1875, autorisant les gens qui ne trouvent
pas de travail 4 demander au conseil ’Etat leur admission dans la
colonie, augmenta considérablement le nombre des pensionnaires.
Dans la Suisse allernande, Anet date de 1884, Sedelhot de 1883.

Cet ensemble de mesures législatives, qui se préoccupent de pré-
venirle mal autant que de le réprimer, semble devoir restreindre
singulidrement Je réle laissé & Yinitiative privée. Cependant, il lui
reste encore a4 pourvoir aux besoins de tous les malbeareux de
honne volonté, cherchant du travail sans pouvoir en trouver, dis-
posés 4 accepter toute occupation pour éviter-de tendre la main.
Nous venons de voir que la loi vaudoise de 1875 leur donue le droit
de demander I'hospitalit¢ ala maison de travail de Payerne ; mais
n’était-ce pas bien dur de condamner ces gens a une promlscullé
pénible avec les repris de justice, les vagabonds invétérés, la
lie sociale enfermée par décision administrative ou- iu’diciaire?

L’organisation des eolonies cuvriéres allemandes avait’ donné le
moyen de parera cette difficulté. La Société Arbetlerheim s "en fos-
pire en fondant le 1eravril 1889 la colonie ouvriéré ‘'de Tannenhof,
‘prés Gampelen, dans le canton de Berne: 25 4 30 travailleurs: volon—
taires y sont occupés & exploitation d'un ‘domaine de 120 arpents
acquis par la Société. Une réunion des délégués de divers cantons,
convoquée 2 Zurich par M. le professeur Kesselring, avait-decidé
la création d’une colonie analogue pour la portion nord-est. de la
Confédération. Des obstacles d’ordre. dwers o ont pas permas aee
projet de se réaliser jusqu'a ce jour.

L’'organisation des stations de secours en- nature a pr]S' au con-
traire, une ‘extension assez grande depms dovize ans.
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Cest au Congrés tenu & Glaris par la Société suisse d'utilité
publique, en septemibre 4892, que fut vots, sur Uinitiative de M.le
pasteur 'Gonzenbach,'_le principe de la création d’un réseau de
's;tation's Dans chaque canton, la direction fut laissée aux initiati-
ves particuliéres et les organisations manquérent d’unité, aussi bien
dans les conditions exigées -pour admission quedans la nature

_des secours. Pour arriver a régulariser I'action des Sociétés parti-

culiéres, on constituale 1¢r décembre 1887, ala réunion de Baden,
une Association mtercamouale représeniée par un comité de sept
mernbres,

D’aprés la statistique puhlree par M. Nef, de Glaris (1), on peut
classer comme suit les vmgt-cmq canlons au point de vue des
‘slations.

€ing n'en possédent aucune (Obwald Nidwald, Grisons, Tessin,
Valais).

Trois ont des statlons en création (Uri, Schwytz, Zug).

Cing possédent des stations fondées par Iinitiative privée dans
de grands centres (Fribodag, Bdle-ville, Vand, Neuchitel, Genéve).

- Cing sont organisés par groupes de communes on districts
(Soleure Bale-canipagne, Appenzell Rh.ext., Appenzell Rh. int.,
Argovne)

-Quatre ont complété I’ orgamsatmn de dismcts par un lien can-
tonal (Zurich, Berne, Glaris, Thurgovie).

Trois ont une orgamsahon cantonale (Schaffouse, Saint-Gall et
Luc.erne) '

Cest dans ces derniers que l’orgamsatlon est 1a plus compléte et

“{a ‘plus rationnelle. Le canton de Saint-Gall a érigé quelques sfa-

tions tentrales qui délivrent seules la fewille de route (Wanderschein)
aux individus qui ont des: papiers: en régle ou pouvant justifier
Pemploi ‘des-trofs derniers mois. Mais la piéce ainsi obtenue 2 une

‘'véritable valeur et suffit peur établir Yidentité du porteur dans

toutes tesstations du canton: Le méme canton a preserit 'organisa~

tion dé bureaiix’ dé’ placernent prés de toutes les stations. Ces bu-

reaux fonctionnent déja trés bien dans le canton de Zurich. Enfin
Genéve (ehanner du Pré l’Evéque) et Baie (chantier de I’Engelhot)

; rgig xlourg'uls de s&amuque smsse, 1892, 10' et 3° cah:ers - Berne, Schmldt




— 318 —

semblent avoir mieux rsussi dans Vorganisation du travail qui
n’est pas encore exigé, malgreé les ob.jurgatioug du Comité central-,
dans un grand nombre de stations. : _ S
En 1890, les 183 stations existantes ont recu. 189..858_ y_lslteurs
dont 111.723 suisses. Il a été distribué 227.465 bons repg‘ésen,lant
une dépense totale de 135.215 france ¢t une moyenne de depeqse par
journée de O fr. 77. L
] Les ressources sont fournies par des souscr:puons. particulidres
et des subventions des communes €l cantons. Plusieuts - cantqns
aflectent & cette ceavre une part du pnqdm; .du monopole Vde
Valcool (). S s
Le Comité central de }'Union intercantonale eontm_bu_a»l_)eau?pup.
par des communications fréquentes, & étendre le -réseau el &intro-
duire des réglements uniformes destinés a prévenir les alj_us ré'w.’,-lés
par lexpérience, 1l a aussi noué des relations aveg les pays voisins,
notamment avec 'Union badoise, dont elle n'est séparéd que par le
cours du Rhin, facilement franchi par les vaga-b?ﬂ(_l_?. des--ﬂegx
pays. Des conférences annuellesont lieu alternativélnent sur le
territoive de cliaque Elat. ' : o

A
Pays-Bas. .

.

Les pays doh‘t nous venons de pariei‘ successivement avaient §té

devancés de prés de cinquante ans par la Ho’i_lande._ _l?&s.,iSiS, '!a
Société néerlandaise de bienfaisance- ou_ylj_a'il‘ sa- premiére. ,c_glgmg
* destinée a recevoir des travailleurs libves.,et,_l’.exemple_de_;qe})ays,g
grandentent contribué & décider M. le-'pasteur de Bodelschwingh a

prendre l'initiative du mouvement dont nous avons exposé le déve- -

) ' ire 1’ isation particuliére, des
loppement. Mais, avant de décrire lqrg_ams? n- ulle
colllgnies hoilandaises, il faut parler de ‘lgllég_;slatlop,.'et. -exposer, 135
mesures établies por elle pour réprimer ou prévenir les [ma qm
nous préoccupent, C B S I TN T C RS RIS PR

-

n ver "articl i3 de laloi du 23 décembre 1886 établissant Jo mono-
O(l?(;gen l"aﬁ‘;)l:)fmhl!agi;ciéeme du produit doit "étre- Bmplpyé‘_,_‘pa:!_-.-]es oantens z:
gomhattre I‘alao'olftsme. Chague canton doit fournie us rapport annuel sur ce

emploi et le canseil fédéral scumet un rapport d'engein '_ e adg.gnm?b:p@;_,f.i;.; :
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Le Code pénal promulgué en 1891 (1) a fait disparaiire la législa-
tion antérieureetréglé la répression légale du vagabondage et de la
mendicit¢ dans Jes Pays-Bas par ses .articles 432 a 434. .

Le vagabondage est défini « le fait de mener une vie errante sans
avoir de moyens'd'existence ». Cest une simple contravention punie
de douze jours de prison, au plus, en cas de vagabondage simple.
Mais, s’il y aconcours d’an moins trois personnes agéesde plus de
seize ans, le fait devient délictueux et est puni de trois mois de
prison au minimum. S

Lamendicité simple n’est pas un fait punissable. Si eile se produit
en public, elle devient une contravention ou un délit suivant
quelle est isolée ou collective et est punie des peines indiquées
ci-dessus. , :

Enfin dans l'un et 'autre cas, les individus valides et suscep-
tibles de travailler peuvent étre envoyés dans un élablissement de
travail de I'Etat pour trois mois au moins et trois ans au plus. Cette
peine accessoire a pour but de prévenir la récidive en permetiant
au libéré de contracter des habitudes de travail régulier, d’apprendre
un métier et de se former va pécule pour le moment de sa sortie.
Ce renvoi est facultatif et laissé & 'appréciation du tribunal (2).

Les étahlissements destinés a recevoir les libérés renvoycs ¢n
travail forcé sout situés sur la frontiére des provinces de Gueldre
et d’Overyssel. lis comprenaient primitivement deux colonies
voisines I'une de I'autre, acquises en 1859 de la Société de bien-
faisance ; mais la- colonie d’0Ommerschans a été.abandonnée en
1890. Cellede Veenhuizen, quicontinue a fonctionner, a une conte-
nance de 3.000 acres (3), et recoit environ 3.000 mendiants, vaga-
bonds, jvrognes, employés a la culiure. Ces pensionuaires soni
divisés en trois classes renfermées dans trois établissenients diffé-
rents. On accueille 4 Veenlinizen, outre les condamnés, les préveuus
de vagabondage et de mendicité anxquels la loi donne le droit de

(1) Welbaek ran Stracreht — Promulgué le 3 mars 1881, Le titre 11 du
livre 1l range le vagabondage et la mendicité parmi les coniraveniions
Vordre public: . .
_{2) Sur les dispositions pénales et les colonies de I'Etat, voir une communica-
hion de M. Albert Riviére sur le Code pénal hollandais. Bulietin de la Société
de législation comparde, 1889,p. 300. : :

(3) L'acrs hollandaia ou morgen contlent 5{ ares 07. Le bunder, employd
dans heaucoup de documents officiels, correspond 4 I'hectare,
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se rendre volontairement 4 la colonie avantle jugementetd’éviler
ainsi la condamnation a emprisoonement.

La seconde colonie, Ommerschans, était moitié moms vaste et
était destinée a isoler les ¢léments les plus mauvais, ceux qui
refusent le travail ou résistent 4 la discipline. On I'a remplacée en
1886 (1) par un établissement industriel. installé dans 'ancienae
maison de correction de Hoorn, dans la province de Hollande
septentrionale. Primitivement, la maison de Hoornavait été installée
3 Vintention des détenus punis et reconnus incorrigibles a Veenhui-
zen. Mais on y envoie maintenant trés peun d’individus de cette
catégorie, depuis qu’on a remarqué que beaucoup se faisaient punir
4 Veenbuizen dans le but de se faire envoyer a Hoorn, sensible-
ment plus rapproché d’Amsterdam, ou tous aspirenta se rendrea
leur libération (2).

On a égalemeunt eréé dans I'ancienne prison militaire de Leyde
un établissement spéeial pour les femmes des mémes catégories,
primitivement placées. dans une des sections de Veenhuizen.

Voici la population de ces dwers établlssements au 31 décembre

1893.

Veenhuizen, etabllssement nei.... ' 1.162 détenus

— — n2, ... 830 -—

- — n3.... 05 -
Hoorn....... .... e e - 250 ~
Leyde. .. ... ... ool anien, 165 -—_

Totai ( détenus des deux sexes)(3).. ..... 3.128

Sur ce total, il yavait 161 ivrognes d’habitude, punis par Ja’ loi
pénale (148 hommes & Hoorn et 13 femmes 4 Leyde) et 3.420 men-
diants ou vagabonds.

Dans tous ces établlssemenps, le travail, le repas, le coucher,
la vie entiére se passe en commun. Cette promiscuité serable avoir
eu en Hollande le méme résultat qu’ailleurs ; les mauvais corrom-

(1) En exécution des dispositions de la loi du 14 avril 1888.
l§2, Voir la commuaication de M. le professear Van Hamel au Congrés de
nion internationale de droit panal a Paris, 1893, Bullelin ds ¥ fmwn, 4* vol,

2.).
(3) Lo nombre total des détenus était de :

An 31 décambre 1889, . ivei i 2.549
wee. .. 3.802 .
e ABBEL sy i .50
Ea R | PO L. 8,088
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pent les médiocres et 'école d’amendement se iransforme en école
de crime, Aussi le Gouvernement néerlandais tend-il & restreindre
I'envoi dans les colonies et 4le remplacer par Vinternement avee
séparation individuelle. I1 est probable que les colonies pénales de
Hollande diminueront d’importance dans la pratique et seront
méme partiellement supprimées.

8i nous avons a enregistrer ainsi un échec relatif avec les colonies
officielles, cela tient & ce que celles-¢i recoivent tout le rebut de la
population, ee déchet repoussé de partout, incapable de reléve-
ment, ce capul mortuum de nos civilisalions avancées.

Hatons-nous de dire que, dans ce méme pays, on est arrivé 4 des
résultats bien différents quand on a pu choisir des ¢lémeats moins
réfractaires & I'amendement. Telle a été 'ceuvre poursuivie par
Vinitiative privée de la Société néerlandaise de bienfaisance dont
nous allons maintenant parler.

Aprés les guerres continuelles du début de ce siecle, la misére était
extréme dans les canipagnes, en partie incultes, et, dans ceriaines
villes, on compfait jusqu’a un tiers de la population participant
aux secours. La Société fondée en 1818 par Vinitiative du généralJean
van den Bosch se proposa de fournir une occupation a ces milliers
de bras inoccupés, tout en améliorant des ferres en friche. L'idée
fut accueillie, avec faveur; en moins de deux ans 21.000 adliérents
avaient versé plus de 70.000 florins (1) avec lesquels on acquit un
domaine de 600 hectares dans les landes de la Gueldre, Des maisons
d’ouvriersy furent construites, les colons y affluérent et leur travail,
tout en leur assurani I'existence, modifia en quelques moisl’aspeci;
de ce pays jadis désert, au milieu duquel s'élevérent sept agglomé-
rations prospeéres.

Malheureusement, la Société ne sut pas maintenir avec assez de

fermeté son principe de n’accueillic que des hommes valides. Elle

se laissa envoyer par ses adhérents de prétendus travaillears qui
étaient, en réalité, des vieillards incapables de se livrer 4 la culture.
Un arrangement avec I'Etat compliqua encore la situation en lui
imposant la charge de recueillir les mendiants condamnés, gens
inertes, encore plusi impropres que des vieillards & nn travait séneux

(1) La valaur du ﬂorm hollandais est de 2fr. 10.
.8 BT, . 21
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« La Société avait créé des colonies de travailleurs, et elle s'était
laigsé imposer des dépdts de mendicité (1).»

Aprés avoir vécu pendant une assez longue période des avances
de P'Etat, la Société dut enrayer. Elle abandonna 4 son eréancier les
groupes de Veenhuizen ef d'Ommerschans et lui céda, en méme
temps, les vagabonds et des mendiants, ¢e poids mort qui Véera-
saif. Depuis lors, elle est rentrée dans l'esprit de sa fondation, en
n‘admettant quedes travailleurs valides, et elle a retrouvé la pros-
périté de ses débuts. »

Voyons maintenant comment fonctmnne cette organisation.

La Société est administrée par un directeur et cing commissaires
élus par I'assemblée générale des délégués. Une section locale est
instituée dans toute commune dont les cotisations atteignent en-
semble 52 florins, montant de 20 cotisations au minimmum de 2 florins
60. Chaque section est administrée par un cormté et nomme un
délégué a V'assemblée générale.

Chaque fois qu’une place devient vacante dans une colonie, 'ad-
ministration nomme le titulaire proposé par {a section quia, 2 son
actif social, la plus grosse sonmue disponible. L'admission entratne
un prélévement de 1.700 florins sur cet actif particulier, somme

représentant la valeur d'une miaison, de 2 hectares 50 de terre,.
des'semences, des insiruments de travail et vétements qui seront

remis ultérieurement i la famiile.

Mais il faudra d’ahord que le- nouveau colon, sa femme el ses
enlants fassent un stage en qualité de famille d’ouvriers, rétribues
ala journée suivant leur travail. C’est seulement aprés avoir donné
des preuves de capacité et d’économie qu’ils seront élevés & la
digrité de fermiers libres ou Bo#rs(2), maltres désormais de semer,
récolter et vendre librement leurs récolies, sauf obéissance an
réglementgénéral et paiement d’une petite somme mensuelle repré-
sentant le loyer, les soins médicaux et Vabonnement pour les
vétements de la famille.

(1) Pasteur Robin, hospitalité et travail, Pams 1887 p- 138. On trouvera
dans cet ouvrage des renseignements trés complets grles colonies hollandaises,
nous e faisons que les résmmer rapidement,

(2) Ge iom, transporté dans le sud de ’Afrique par des colons libres émigrés,
est tevienu celuide la race la plus nombreuse dans les répuhhques de lAfr que
australe
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On accueille aussi des individus isolés pour lesque!s le verse-
ment fait par la section quiles présente est réduit 4 60 florins.Ils ne
peuvent travailler que comme ouvriers salariés, et-vivant dans des
familles auxquelles ils paient pension. On leur remet pour leurs
menues dépenses 1/5 de leur salaire, le reste sert, d’abord, a payer
leurs frais d’entretien et le surplusest porté 4 leurs fonds de réserve.

L’agricuiture est l'occupation principale. Il y a pourtantaussi des
ateliers dans lesquels on fabriqueles outils et instrumentsagricoles,
les chaussures et vétements nécessaires 4 la colonie, des paniers,
paillassons, sacs. On a fondé, en 1882, une école d’horticulture ; les
légumes récoltés sont mis en boite et vendus comme conserves.

Le directeur des colonies reste a Friedricksoord; il y a deux sous-
directeurs dans les deux autres colonies de Wilbelmsoord et
Wilhelminasoor. Deux églises, une protestante et une catholique,
une synagogue israélite sont desservies par des ministres des trois
cultes payés par la colonie. Des écoles publiques recoivent tous les
enfants, I'instruction étant gratuite et obligatoire en Hollande.Un
médecin réside sur la colonie et visite réguliérement tous les
groupes d’habitations.

Aujourd’hui, les trois colonies comprennent une population de
1.800 habitants cultivant 2,100 hectares. La Société a assuré i tous
ces malhenreux la dignité de la vie et un bien-étre relatif en méme
terups qu’elle faisait ceuvre de civilisation et enrichissaitla commu-
naute en mettant en valeur un pays jadis inculte. Son euvre est
resireinte, comme toutes celles qui réussissent, mais elle alarge-
ment rempli le programme {ixé par 'homme de biern auquel elle
doit sa fondation.

Il me reste a dirc un mol des enfants abandonnés matériellement
ou nioralement. L'Etat s'occupe des premiers, les conditions de
leur placement dans une maison d’éducation publigue sont réglées
par fa loi du 15 janvier 1886. Quant aux seconds, ¢’est Pinitiative
privée et la charité qui veillenf 4 leur éducation el qui ont créédans
ce bui de nombreux orphelinats ou hospices.

Le plus importantde ces établissements est celui du Mettray néer-
landais, — Landbouwkolonic nederlandsch Metiray, — fondé le 42 fé-
vrier 1854 a Rysselt présde Zutphen, province de Gueldre, par
M. Suringar, le célebre pénologue :hollandais, I'administrateur. et
Vami de M. Denietz. La colonie a une étendde de cinquante hec-
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tares. C'est, en principe, une maison agricole oa on accueille les
enfants de religion protesiante dont leurs familles ne s’occupent
pas pour les élever jusqua dix-huit ans. Enfait, c’esl le' petit
nombre qui apprend Pagriculture parce que la grande majorité
provient des villes et n’a pas les aptitudes nécessaires. Au 31 dé-
cembre 1890, la maison renfermait 159 garcens, dont 84 étaient
employés dans les aleliers, savoir: 20 a la forge, 20 a4 Patelier
de charpenterie, 15 & eelui de cordonnerie, 6 & la confection, 7 a la
boulangerie, 10 dans le jardin, 1 & la ferme, 24 la musique de ’éta-
blissement. Les aulres recevaient 'instruction primaire dansVécole.

Les enfants habitent un grand batiment central et, en outre,
quatre maisons de famille. Le capilal de la Société est de 230.000 flo-
rins, le budget annuel de 30.000 florins. La Société est organisée
daps 33 sections dont chacune peut envoyer des enfants en payant
80 florins pour chacun ; en dehors des enfants envoyés par les
seclions, le'prix A payer est de 150 florins.

Les résultats accnséssont excellents, bien que le comple rendu
constate la difficullé d’éfre exactement renseigné sur le sort de tous
les enfanis qui quittent la maison. _ .

Il existe deux imporianies maisons de correction pour les gar-

cons a Alkmaar, dans la Hollande seplenirionale, et & Deetinchem.

Celle qui est réservée aux filles se {rouve 4 Montfoort. Ces trois

établisserents sont entretenus par I’Etat, tandis que le Mettray

néerlandais appartient 4 une sociélé privée. C’esl dans ces irois
nraisons que son! envoyés les enfants condamnés de dix a
seize ans qui onl agi sans discernement el les jeunes mendiants
(art. 432 Code pénal). Les jeunes criminels au-dessous de dix-huit

"ans sont placés dans des quartiers spéciaux, les garcons a Bois-le-

Due, les files & Amersfori. _

Dans les maisons de correction de V'Etat, les enfants recoivent
U'instruction primaire ei religieuse et apprennent un meétier qui
leur permettra de gagner plus tard leur vie.

v
Belgique.

Nous arrivons & PEtat qui a su le mieux résoudre les difficultés
que présente la répression du vagabondage et de la mendiciié.
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Profitant des expériences faites antérieurement, la loi belge du
27 novembre 1831, a prévu toules les difficultés et, pour toutes les
catégories de mendiants possibles, elle a donné une solution ra-
tionnelle et d'une exéculion facile. Sansentrer dans I’étude de détails
quinous eniraineraient troploin, efforcons-nous de fairecomprendre
les principes posés par laloi nouvelle (1),

Son fonctionnement dépend essentiellement d'un magistral uni-
que, le juge de paix. Il est le rouage central, le grand ressort qui
mettout en mouvement. Devant lui sont traduils chague jour tous
les individus arrétés depuis la veille et emprisonnés dans la gedle
locale. Il faut statuer vite, car la constitution exige que toutindi-
vidu arrété recoive dans les vingt-quatre heures nolification d’une
ordonnance dc justice confirmant cu annulantja mesure dont il est
I'objet (2). Mais il faut éviter toule erreur, car la sentence que va
prononcer le juge est sans appel, souveraine, et elle peut priver
un homme de sa liberté pour sept ans. :

Pour éclairer sa conscience, le juge a deux sources de renseigne-
ments 4 sa disposition: ceux qui Iui sont fournis par I'autorité
judiciaire du lieu de la derniére résidence du mendiant, ensuite et
surtout ceux que donne le casier judiciaire spécial aux condamnés
de cetle calégorie, constitué au Ministére de la justice & Bruxelles, et
oi tous les individus condamnés antérieurement pour vagabondage
on mendicité ont leur bulletin spécial. Les uns'et les antres sont
demandés par télégramme et le magistrat les a sous les yeux avant
de se prononcer.

Dans quels sens pourra-i-il le faire ?

Yabord, il peut renvoyer des fins de la plainte. Si I'inculpé
comparait pour la premiére fois, sites renseignements du domicile

(1) Sar la loi du 27 novembre {1881, pour la_répression du vagabondage et de
la mendicité, le Bulletin de la Société de ldgisialion comparde a publié en mai

, 1891 une, trég inléressante et trés compléte communication de M. Joseph

Driounx, snbstitut du proeurenr général 4 Orléans, qui a surtont traité le point
de vue juridigue. M. Pussemier, avoeat 4 Bruzxelles, a fait le 19 mai 189% au
Congrés d'économie gociale, une communication sur le méme sujet en exami-
nant plug particuliérement I'organization des divers établisepments et te fone-
tionnement de I'instruction nouvelle . (Réforme sociale, 1* juillet 1894, p. 60.)

Enfin, M. Lajenne, Ministre de la Justice en Belgique et promoteur de la loi
a {ait un lnumlneux exposé de la réforme au Congrés international de droit
pénal de Paris le 27 juin 1894. (Bullelin de I'Onion internationale de droil
vénal, & vol.,c}z. 386.) ' " .

(2) Article 7 de 1a Constitution belge.
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sont satisfaisants et le casier de Bruxelies muet sur les condamna-
tions antérieures, il a de grandes chances pour éire purement et
simplement reliché. Et méme, si sa position est particulierement
intéressante, le juge de paix, grice aux fonds mis 4 sa disposition
par les comités de patronage, pourra J'aider & regagner son domicile,
Padresser 4 un hureau de placement, lui procurer un lit dans un
asile en attendant le travail promis, lui faciliter une réconciliation
avec sa famiile.

Si, au contraire, il n’est pas possihle de rendre cet individu a ia
liberté, le juge le classera dans une des qualre catégories tracées
par la loi. Remarquons bien que, avant de frapper le mendiant
professionnel et incorrigible, le législateur belge a tenu 4 organiser
un secours pour tous les hesoins légitimes. Deux lois promulguées
le méme jour que la loi qui nous occupe (1) réglaient la difficite
question du domicile de secours et de Fassistance due aux indigents,
et organisaient en méme teraps l'assistance médicale dans les cam-
pagnes. Et, tout en réprimant la mendicits, le légisiateur triait trois
catégories} intéressantes dans cette foule de toute provenance que
nous voylons tout & heure arriver & I'audience du juge de paix.

D’abord ce sont les enfants qu'il faut soustraire aux mauvaises
influences qu’exereerait certasinement sur eux la continuation d’une
vie oisive et errante. La Joia supprimé pour eux les courles peines
d’emprisonnement qui étaient une école pire encore que le mal au-
quel on voulait les soustraire; mais ils seront envoyés dans une
école de bienfaisance (2) on ils seront éleves jusqu’a leur majorite,
§'il le faut, moins longtemips, s'ils donnent des preuves d’amende-
Inent assez sérieuses pour qu'or puisse les placer chez un pairon,
cultivateur ou artisan. Les frais d’éducation seront partagés entre
IEtat et la commune, car il faut que celle~ci soit pécuniairement
intéressée & bien élever les enfants nés sur son territoire et 4 les

empécher de devenir de précoces vagabonds. Les enfants sont séparés

(1) Loi du 27 novembre 1891 sur I'assistance publique. Loi no :
1881 sur I'assistance médicale gratuite. P du 27 novembre

(2) Ces deoles sont au nombre de six: Ruysselede-Beernem, Salnt-Hubert, '

Reckheim, Moil, Namur, Gand. guaire premiéres regoivent seules les
petits vagabonds et mendiants. Ceux qui sont 4gés de plus de diz-huit ans
sont places & Merxplas, dans un quartier spécial dont nous parierons bientbi.

Ruysselede et Beernem ne forment quun sen! établissement, aved adminis-
tration commaune, et batiments compiatement séparés, Ruysselede recevant
les jeunes gargons et Beernem leg ﬂﬁes. ’ :

.
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suivant leur 4ge d'entrée en frois groupes: 1° ceux qui entrent
avant seize ans; 2° de treize 4 seize ans; 3¢ de seize a dix-huit,
Puis viennent les invalides, vieillards ou infirmes également inca-
pables de travail. Ceux-i4 ne devraient jamais venir devant le juge de
paix;car, d’aprés la loi surl’assistance citée plus haut, les communes
sont obligées de pourvoir 4 leurs besoins. Si elles ne remplissent pas
ce devoir de charité, le juge de paix renverra ces invalides a 'hospice
de Hoogstraten ou ils seront entrelenus aux frais de ces communes.
Ces deux catégories éliminées, il ne nous reste plus que des
valides. Mais, parmi ceux-ci encore, il se trouve des gens iniéres-
sants, des hommes sans ressources, sans donricile, c’esi possihle, et
par conséquent définis vagabonds par la loi, mais qui n'oni pas
commis de fait repréhensible et ne demanderaient pas mieux que

.de travailler §’ils en trouvaient I'occasion. Cenx-la seront envoyés 4

la maison de refuge de Wortel. IIs trouveront le travail qu’ils n’ont
pu se procurer au dehors et il leur sera payé au taux normal des
salaires libres, déduction faite de leur entretien; ils seront nourris
convenablement, de maniére & se refaire physiquement de leurs
fatigues antérieures, et ne seront retenus que le temps strictement
nécessaire pour se constituer un pécule suffisant et ne pas retomber
immédiatement dans le déniment dont on vient de les tirer.
-Leux-ci encore placés, nous n’aurons plus que des mendiants
professionnels, les vagabonds incorrigibles, ce résidu insoluble
dont nous avons déja parié; et c’est pour ceux-la que la loi réserve
toutes ses sévérités. s iront au dépdt de mendicité de Merxplas,
¢tablissement neitement répressif, avec une discipline sévére, un
travail imposé, non rémunéré par un salaire, mais qui est seule-
ment Vobjet de gratifications destinées & reconnattre la bonne
volonté et & stimuler I'énergie renaissante. Ils y séjourneront deux
ans au moins, et peut-étre sept ans, suivant la décision du juge qui
peut se mouvoir entre ces deux termes extrémes. Les détenus y
seronl séparés en six catégories suivant leur degré présumé de
perversion morale: 1° les immoraux et incendiaires qui travaillent
i 1'atelier, en silence, et sont isolés en cellule pendant la nuit; 2°les
condamnés a plus de troisans d'internement; 3° ceux, an contraire,
qui doivent rester moins de trois ans; 4¢Jes jeunes gens de dix-huit
a4 vingt et un ans; 3° les invalides susceplibles de faire quelque tra-
vail; 60 les amendés, admis dans celte section 2 titre de récompense
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et susceptibles d’obtenir leur libération conditionnelle. Le régime
est plus sévére dans les premiéres sections. Les punitions sont
l'isolement en cellule, la mise au pain et a 'eau.

Lesmaisons de Wortel et de Merxplasneregoivent que des hommes,
Les femmes de ces deux catégories sont envoyees au dépot de Bruges
qui comprend deux guartiers séparés, I'un servant de refuge et
Pautre de dépot de mendicits.

Nous n’avons pas voulu couper par des digressions Pexposé du
systéme complet créé par la loi, Revenons maintenant sur les points
de détail qui demandent quelques explications.

Remarquons, tout d’abord, que Ja qualification du fait A toujours
élé en s'atténuant en méme temps que la peine réellement subie
allait en s’aggravant. Sous le régime du Code pénal de 1810, la
mendicité et Je vagabondage constituent deux délits, punis l'un et
T'autre de trois mois & six mois d’emprisonnement. Les lois du 3 avril
1848 et du 1°r mai 4849 introduisent une importante innovation:
le caractére de délit disparait, les faits de vagabondage et de
mendicité ne constituent plus qu'une simple contravention punie
de huit jours de prison au maximum ; mais on y ajoute la mise 4'la
disposition de Fadministration qui peut enfermer le libéré dans un

dépot pour une durée d'un an. Enfin, la loi récente fait disparaitre
complélement emprisonnement et ne laisse subsister que Ja mesure

adminisirative. Le caractére de contravention disparatt, il n’y a
plus qu'une mesure de police qui prescrit un internement pouvant
aller jusqu’a sept ans.

On s’est récrié de divers cOtés contre I'énormité du pouvoir ainsi
altribué au juge de paix. Mais ce n’est pasala légére que la loi de
1891 le leur a conféré; depuis quarante ans, depuis la loi du
1=r mai 1849, les juges de paix réprimaient les délits dont il s’agit
et c'est précisément la mani¢re dont s’accomplissait cette répres-
sion qui a engagé 4 augmenter encore les pouvoirs de ces magistrats.

Le Gouvernement belge avail eu soin de leur faire une situation
importante par le taux de leur traitement, par la valeur des
hommes choisis, parla considération dont on les entourait. Spécia-
lement dans des affaires ou il faut stafuer promyptement et strement,
le juge de paix, vivant au centre de son canton, connaissant beau-
coup de monde, familier avec les habitudes du pays, s’étant révéié
comme particuliérement propre & rendre prompfe et bonne justice.
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Remarquons que la poursuite n’est obligatoire que contre les
vagabonds et souteneurs, mais qu’elle est facultative contre le
mendiant (art. 8 4 414 de la loi). En second lieu, les tribunaux
correctionnels ont le droit de prononcer la mise a la disposition,
pour un a sept ans, contre tout mendiant ou vagabond qu'ils con-
damnent du chef d’une infraction a la loi pénale (art.{14et 15).
Erfin, les communes ont le droit de requérir Vinlernement des
mendiants vivant sur leur lerritoire, sauf & elles 2 acquitter les
frais d’entretien de ces individus (art. 4). :

La loia posé le principe général du travail, 'application en a été
réglée par un arrété royal du 20 janvier 1894 (1). On avait cru, au
début, pouvoir employer & des travaux agricoles la grande majorité
des internés et les terres incultes de la Campine semblaient offrir un
vaste champ d’exploitation. Il a fallu en rabatire. L'expérience a
moniré que les reclus d’origine agricole donnaient seuls un travail
satisfaisant, tandis que tous les individus provenant des centres
industriels ne fournissaient qu'un semblant de travail. Or, le contin-
gent de provenance rurale n’atfeint pas 5 p. 100 du fotal de la
population. Force a donc été de revenir au systéme des ateliers et
Uarrété royal établit que tout individu ayant un métier devra
travailler de ce métier. Ce sera, malheureusement, toujours 'excep-
tion, carle plus grand nombre de ces vagabonds n’a jamais appris
de métier ef ne peut 8tre employé qu'a des fravauz de simple ocou~
pation, service intérieur, confection de fagots, fabrication de nattes,
chaussons de lisiére, etc. -

Par suitede Fimportance des ateliers, on aeu, d'ailleurs, les inévi-
tables réclamations de I'industrie libre. Pour en tenir compte, dans Ia
mesure du possible, arrété stipule que «les internés ne seront
employés aux travaux industriels que pour la confection d’objets .
destinés au service des établissements dépendant du Département
de la justice et pour V'entretien et 'amélioration des installations et
de Joutillage de ces établissements ». La vente au commerce d’ob-
jets fabriqués devra cesser a 'avenir.

Une disposition fort sage donnera un aliment a certains ateliers
en stipulant que lés masses de sortie seront remises partie en
espéces, partie en vétements, chaussures, etc...

‘(1) Voir & cosujet an article ds M. Batardy, chefde division an Ministére de

 la justice & Bruxelles, Bulletin de la Socidtd géndrale des prisons, 1894, p.816.
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J'ai dit que la décision du juge de paix prononcant la mise 4 la
disposition est sans appel. Mais elle a un correctif dans la faculte,
accordée au reclus, de demander sa libération aussitét son arrivée
au dépdt et, en cas de rejet, il a ledroit de renouveler cette demande
tous les trois mois. Le Gouvernement s’est réservé le droit de con-
troler administrativement les sentences rendues et de faire mettre
en liberté les individus dont il juge inutile de prolonger Vinier-
nement. C'estici qu’intervient un auxiliaire actif et dévoue, la Société
belge pour le patronage des mendiants et vagahonds présidée par
M. Van der Veken (1). Cette société intervient de deux maniéres.

Au sitge méme des colonies, un comité de visiteurs de douze
membres agréés par le Ministre, tient deux audiences par semaine
au refuge de Wortel et au dépot de Merxplas. Tous les reclus qui
sollicitent leur libération, ou dont la libération est proposée par
la direction, tous ceux qui arrivent au terme de leur internement,
4 moins qu’ils n'aient subi dix internements dont le dernier
remonte 3 moins de deux ans, sont admis 4 Paudience du membre

- visiteur. En 1893, 2.982 individus ont ainsi passé devant les

personnes dévouées qui les ont inlerrogés, ont étudié les moyens
de les reclasser, de les fairerentrer dans leurs families, de leur pro-
curer un asile et un métier; sur chacun d’eux une note a été rédigée
et transmise au Ministére qui prononce sur les demandes aprés
examen du dossier complet. En 1893, sur ces 2 982 demandes,
1.482, environ la moilié, ont été suivies de libération.

Alors commence le rdle du second élément du patronage, le
comité de placement qui fonctionne dans tous les arrondissements
et a des sous-comités et correspondants dans chaque commune.
Aussitdl que le rapport du membre visiteur lui a ét¢ transmis par
le secrétaire général de I'ceuvre, le comité se met en devoir d’accom-
plir les démarches indiquées, de voir la famille, de chercher de
l'ouvrage, de trouver un abri, de préparer aulibérs un retour facile
et unreclassement probable, Un grand nombre en profite. Parmi les
individus patronnés par le comité, le nombre des réintégrations
varie de 18 4 20 p. 100, tandis que parmi ceux qui refusent ce con-

(1) Voici ie rapport présentd 4 la 3° section du Congrés intémation_al' d'An-
ve;-:é en i_ggg, par MM, Van der Veken et Batardy sur le fonctionnement de
cefte socidtd. , i : :

cours, c'est 50, 80, 90 p. 100 des libérés, suivant les saisons, qui
reprennent le chemin du dépét. _ :
Les chiffres communiqués par 'adminisiration confirment Yefli-
cacité répressive de la loi de 1894, Le total des entrées qui était de
~ 16.571 en 1891 est tombé a 12.231 en 1892 et 4 7.803 en 1893 ot le
nombre des individus internés 4 8.825, 8.700, et 6.660. 1l y a done
_une diminution sensible tant dans le nombre des internements que
dans celui des internés (). Aux termes de Particle 40 de la loi
de 1894, un rapport doit étre adressé aux Chambres, tous les trois
ans, sur 'exécution de la loi. Nous espérons que le Ministere de
la Justice de Belgique, toujours si diligent dans la publication de
ses documents, aura pu faire paratire ce rapport avant ia réunion
du Congrés pénitentiaire international ; ce sera un précieux élément
d’informations pour les délibérations de la troisiéme section.

VII
Grand-duoché de Luxembourg.

Le Code pénal luxembourgeois a été promulgué le 48 juin 1879(2).
Il est inspiré du Code pénal helge du 14 octobre 1867, dans lequel
on a introduit un certain nombre de modifications indiquées par
Pexpérience. :

L’article 347 définit le vagahondage dans les mémes termes que
le Code pénal francais. Le vagabondage et la mendicité simple,
sans circonstances spéeiales, sont rangés parmi les contraventions
de 4 classe punigs d’une amende de 5 a 25 francs et d’'un empri-
sonnement d'un 4 sept jours {art. 363). En cas de récidive dans
le délai d’un an, 'emprisonnement peut étre élevé 4 douze jours
{art. 564). .

(1} e serait une erreur de eroire que cette diminution provient pour partie
des étrangers qui afiluent, depuis trois ans,dans nos départements limitraphes.
Avapt la loi nouvelle, les étrangers ne pagsaient Pg:s gar les colonies, ils étaient
simpiement recondnits 4 la frontidre, C'est précisément I'innovation consis-
tant A les inferner désormais ggi les écarte du tesritoire belge,

- Log diminutions constatées dans ies entrées aux colonies seraient done plus
fortes i on F'en tenait aux seuls vationaux. ,

(2) Lédition officielie a étd publide chez Beck & Luxembourg.— Les diverses
lois spéciales, tant antdrieures quo postérieures au Code, sont reproduites dans
un recueil officiel : in pasinomie luwembourgeoise. '
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" Mais les faits de vagabondage et de mendicité deviennent des
délits dés qu'ils sont accompagnés d’une circonstance aggravante,
La loi a classé celles-ci en plusieurs catégories:

ire Catégorie (art. 342). — Huil jours & un mois d’empriscnnement.
1 Vagabonds ou mendiant{s quiseronlt entrés, sans autorisation,
dans une maison habifée ou ses dépendances ; '

2¢ Mendiants par groupes, sauf le mari, la femme et leurs enfants .

I'aveugle ou l'invalide ef son conducteur;

3¢ Ceux qui mendient en simulant des plaies .ou infirmitéds.

2¢ Catégorie (art. 343). — Huit jours a deux mois dempmson—-
nement.

Mendiant ou vagabond arrété travesti d’'une maniére quelconque.

3 Catégorie (art. 344). — Trois mois 4 un an d’emprisonnement.

$° Mendiants ef vagabonds trouvés porteurs de faux passeports
ou faux certificats;

20 Ceux qui seront trouves. porteurs d’armes ;

3¢ Ceux qui seront trouvés porteurs de limes, crochets ou autres
instruments propres soit 4 commettire des vols ou autres délits, soit
4 procurer le moyen de pénétrer dans les maisons.

4° Catégorie (art. 345). — Un mois 2 an an d'emprlsonnement
ou six mois a trois mois d’emprisonnement,

Les auteurs de menaces, de violences ou de vmlenoes eﬁectwes
contre les personnes.

‘En outre, l'article 346 du Code met 4 la disposition des tribunaux,
dans fous les cas ci-dessus, trois peines accessoires:

1o La surveillance de la haute police pendant cing ans au moins
et dix ans au plus;

2° La mise 4 la disposition du Gouvernement a l’explratmn de
Yemprisonnement et pour un temps qui ne peut excéder un an;

‘3° Pour les éfrangers seulement, 'expalsion a l’explratwn de la
peine.

L’exécution de la seconde pénalité accessoire st confiée au pro-
cureur général ou aux gdivers procureurs d’Etat qui peuvent ordon-
ner e placement des individus ainsi condamnés dans le dépot de
mendicité, pour tout ou partie du temps fixé par le jugement (1).

{1} Arrdté du 19 mai 1880, article 2.
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Le dépot de mendicitéfait partie de 'agglomération pénitentiaire
installée dans la ville méme de Luxembourg. Un ancien couvent,
construit surlebord de I’Alzette, au pied du plateau'du Rham, ren-
ferme la maison centrale, la maison de correction et le dépét de
mendicité. Ces trois établissements sont placés sons la direction
d’un seul administrateur, assisté d'une commission de survelllance
de cing membres.

Le dépdtcontient, en moyenne, quarante ou cinquante hommes (1)
employés ades travaux industriels : tissage & la main, cartonnage,
cordonnerie, coufure et confection de vétements. Actuellement,
le régime du dépot est le méme que celui de la prison et équivaut
a une prolongation de peine. 1l est question d’occuper une partie

" de ces reclus, dans le domaine agricole de Givenich, récemment

donné a I'Etat (2). On y recevrait spécialement les ouvriers sans
travail qui s’y rendraient volontairement et pour lesquels il n’existe
présentement aucun mode d’assistance spécial, en dehors de 1’assis-
fance publique.

Celle-ci est confiée a4 des bureaux de bienfaisance commu-
naux.

Les secours sont, en principe, réscrvés aux individus domiciliés
dans la commune et ce n'est qu‘a titre trés exceptionnel que des
secours sont accordés aux étrangers (3).

Le domicile de secours s’acquiert:

¢ Par la naissance;

20 Par une résidence de quatre années consécutives pendant les-
guelies le postulant doit avoir acquitié réguliérement les charges
et impots lui incombant aux termes des lois générales du pays;

3° Un étranger doit, de plus: @) avoir obtenu du Gouvernement
Vautorisation de se fixer dans le pays; b} avoir fait a I'autorité locale
la déclaration de se fixer dans la commune (4)..

{1) Les femmes du dépot sont placées dans une divigion spéczale de la prison

des femmes.

(2) Les prisons du Grand-duchd de Luxembourg par Bruck Faber, —(Bulle-
tin de la Socidtd gé’nﬁmk des prisons, 1894, p. 1124
ng?-) Loi du'i & ambra 1846 sur l'orgamsatmn des bureaux de blenfaisance,

icle 41,
(4) Loi du & juillet. 1843 sur le dowmiclle de secours.
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Vil

Danemark.

Le Code pénal danois du 10 février 1866 a laissé de colé la ques-
tion du vagabondage et de la mendicité, éliminée inientionnelle-
ment lors deséludes préparatoires. La répression conlinue donc a
s’exercer en veriu de la loi du 3 mars 1860 qui est, du reste, trés
conmpléte et se trouvait en avance sur la piupari des législations
au moment de sa promulgation. Anjourd’hui on songe & lamodi-
fier conformément aux idées qui tendent a prévaloir dansle pays.

D’aprés les articles{ et 2 de cette loi, sont répulés vagabonds:

1° Les individus qui, errant sans avoir de travail, ne peuvent
prouver qu’ils sont en possession des moyens nécessaires de
subsistance ou qu’ils cherchent au moins & vivre honnétement;

20 Les individus qui désobéissent a4 une injonction formelle, 4
eux donnée par la police, de chercher de quoi vivre honnétement.
Une telle injonction peut étre faite par la police & toute personne
sans fortune, sans métier fixe ou autre état et qui nepeut indiquer
d’'une maniére satisfaisante comment elle gagne sa vie. _

‘Lorsque la police arréte un vagabond incapable de travailler, ou
encore dénué momentanément de moyens de travail, elle le remet
a I'administration de I’Assistance puhlique et celle-ci le dirige sur
la commune ou cet individu a son domicile de secours.

Si, au coniraire, ce vagabond es! un paresseux qui ne cherche
pas de travail, il est traduitdevant le tribunal qui peut prononcer
I'internement dans une maison de travail. Cet internemeni dure
ordinairement de huil a quinze jours, quand il s’agit d’une pre-
miére condanmmation, et six mois au maximunm en cas de réci-
dive (1).

On trouve généralement que le maximum de six mois n’es! pas
assez élevé el des réclamations se sont souvent produites sur ce

point.

{1} Las tableanx statistiques ne sont pas assezapéceialisés pour pouvoir indi-’

uer exactement le nombre de vagabondscondamnés. D'aprés les renseignements

i Pobligeance de ' M. Torp, professeurd UUpiversité de Copenbague, ce’
n:)l:lb’:'a a é}."é a peu prés, pourpl'g)nsemble du pays, de 1.550 en {888 ;:l.iQO en

1889; 2.100 en 1890. ,
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Chaque arrondissement doit posséder au moins une maison de
travail forcé (Tvangsarbejsanstall) et ces maisons doivent éire

‘approuvees par le Ministre de la Justice, conformément 4 1’article 33

de la loi du 9 avril 18%1. Plusieurs anciennes maisons communales
de travail forcé ont été reconnues par ordonnance ministérielle
comme maisons de correction pour mendiants et vagabonds, Le
plus important de ces établissements est celui de Ladegaarden, prés
Copenhague, qui réunit les caractéres d’'une maison de travail et
d’un établissement correctionnel.

Il existe des régles spéciales pour les compagnons (gargons de
métier voyageant) et les étrangers.

Les compagnons deivent étre munis d’un livret qui est visé par
la police du lieu ouils s’arrélent, et il ne fani pas qu'ils s’écartent
de la route indiquée sur leur livret, Lorsqu'ils manquent de travail
ou de moyens de subsistance, ils sonl renvoyés dans leurs
communes par la police. '

L'initiative privée a organisé depuis quelques années des caisses
de secours et des auberges hospitali¢res, sur le modéle de celles
d’Allemagne, pour les compagnons en voyage. Cette année méme,
une société particuliére vient de créer a Copenhague une station de
seconrs en nature, c’est le premier essai tenté pour implanler en
Danemark cette organisation charitable.

Les dispositions relatives aux étrangerssont réglées parla loidu
15 mai 1875. Les prescriptions 4 cette loi interdisent le . séjour du
pays aux bohémiens, musiciens, sallimbanques ou autres per-
sonnes étrangeéres de la méme catégorie voulant gagner leur vie .
par le vagabondage. Les autres étrangers, qui se proposent decher-
cher leur pain comme artisans ou par un autre travail physique, ou
encore par quelque mélier supposant le voyage ou la marche d'nn
lieu & un autre, deivent se présenter a la police qui exantine leurs
papiers. 5'il est vraisemblable quils peuvent gagner leur vie
honnétement dans le pays, la police leurdonneun permis de séjour
qui indique la route 4 suivre et doit 8tre visé dans les lieux de
passage. Le permis n'est pas accordé aux étrangers quin’ont pasde
métier ou'de moyens de subsistance. '

- La loigrécitée du 3 mars 1860 interdit de condamner pour vaga-
bondagelesenfants 4gés de moins de dix ans accomplis. Au-dessus

de cet Age, les mineurs peuvent éire placés dans les établisse-
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ments privés qui existent dans toutes les provinces et qui ont été
fondés par de nombreuses sociétés de patrongge pour .les _enf::mts\
orphelins et sans abri, ainsi que pour ceux quiont des inclinations
vicieuses. I existe a Copenhague un internat communal pour les
enfants abandonnés moralement ou matériellement. Le plus grand
nombre de ceux qu'on Yy recoit sont d’incqrrigibles amateurs de
« l'école buissonniére ». »

A ces mesures répressives énergigues sont venues sa_lou‘ter
en 1891 les mesures préveniives qui résultent d’upe organisation
compléte et plus rationnetle de I'assistauce pubhque: TI:OIS .Ims
promulguées presque simullanément aun dél?ut du mois d avg'llde
cetle année ont introduit de graves innovalions, touten modifiant
les nombreux texies antérieurs. .

La loi sur lassistance publigue (1) établit le principe de l’o-bhga*
tion du secours en le mettant a la charge del‘acommum.a; mass elle
le subordonne a I'obligation des aliments pour la famille, n::est-a.-
dire du mari pourla femme et des parents pour les enfants. L Adml-.-
nistration a le droit de tarifer le sacrifice a la chargg de 0{_‘:“8-01
sauf recours au Minisire de la Justice. Les maitres doivent égale-
ment a leurs domestiques malades le logement et les soins pendant
trois mois.

Les secours sont donnés sous trois formes :

1o Prestations & domicile en argent ou en nature;

2 Placement des assistés chez des particuliers;

3o Placement dans un hospice.

Il est interdit de laisser mendier aucun assisié ou de mettre aux
encheres les secours a leur donner. Des personnes de bonI}e voll.:)n’bé
surveillent et visitent les assistés, sous le contrdle de I"’Adminis-

tration. :

Par contre, le fait de recevoir 1'assistance publique entraine cer-

taines obligations et déchiéances. La plus grave estl"interdi.ctlon de
se marier sans autorisation pour toute personne qu: a ét:ésecourue
depuis moins de cing ans. L'indigent placé dans un asﬂe. ou dans
un &tablissement de travail est tenu d’exécute.r tout_ travail qorres—
pondant ses facultés ou a ‘'ses forces qui lui est imposé hors de

(1) Zov. om det offentlige Falligvesen, promulguée le 9 avril 189f. -
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I'établissement, ef ce sans rémuunération ; il ne peutcependant dtre
loué ades particulierssans son consentement. L’Assistance publique
a la surveillance des enfanis de ses clients; elle peut, au besoin, les
leur enlever pour les placer dans des établissements ou chez des
particuliers honorablement eonnus. Enfin toute rébellion ou déso-
béissance des assistés peut étre punie de prison ou de travail force
pour un temps qui peat aller jusqu’a six mois,

Une seconde loi du méme jour (1) a reconnu 2 tout indigent me-
ritant et 4gé de soixante ans e droit 4 une pension, en dehors des

* secours de l'assistance publique. Sont seuls exceptés :

1> Ceux qui ont été condamnés, pour faits déslionorants ;
2° Ceux qui se sont ruinés par inconduite ;
J° Ceux qui se sont dépouillés an profit d’autres personnes ;

3° Ceux qui ont été, depuis moins de dix ans, secourus par 'As-
sistance publique,

Cette pension peut 8tre donnée en argent, en nature ou sous la
forme de placement dans un établissement, La dépense est parta-
gée par moitié entre la comnmine du domicile de secours et U'Etat,
sans que la charge totale pour celui-ci puisse dépasser annuelle-
ment deux millions de couroanes (2).

Enfin, une troisiéme loi réglemente I'industrie des bureaux de

 placement (3), }a place sous Tautorité du -conseil municipal de

chaque localité, interdit de la joindre a celle d’hételier. Présentées
primitivement pour la seule ville de Copenhague, ces dispositions
ont été étendues au pays toul entier. On avait demandé au cours
des débats la création de bureaux officiels ou communaux, mais
cetteopinion n’a pastriomphé et on a maintenu les bureaux privés
en les réglementant sévérement. '

r(t‘) Lov om Alderdomsundersiotielse tit vardige traengende uden udeufor
Fatlig vasenet, promulguée e ¢ avril189!.
((;) La-couronne (krone) vaut 1 fr, 39 et se divise en 100 ere.
tte loi sur la vieillesse a été trés discutée. Elle pose un principe gqui peut
amenerdes charges considérables pour les finanees et, en méme temps, ruiner

Vesprit de prévayanee at’ E&rta_lyser la charité privée. C'est nu triomphe des

- principes: du socialisme ‘4’

suranee obligatoire sur la visillesse. Il eut peut-dtre été préférable decommen-
@3-

On dongs maintenant & compléter ces dispositions par Yorganisation de I'as

Lov om Neeestervirksomhedens Ordning, promulgude le 1+ avril 1891
. B axpox, 23
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IX

Sudde et Norvige.

La Suéde et la Norvége forment, depuis le & novembre 1814,
deux Etats réunis sous le méme roi, mais conservant chacun son
Gouvernement et sa législation (1).

Nous allons donc exaniiner successivement les disposinjons en
vigueur dans chacun de ces deux pays, relativement au sujet qug
nous étudions. S

.A.— SukDE

Le Code pénal suédois du 16 février 1864 a été pro.io‘ndément
modifié, en ce qui touche le vagabondage et la mendicgte, par les
lois du 7 juin 1871, sur V'assistance publique et du 12 juin 1885 sur
Ie vagabondage (2). :

Aux termes de celte derniére loi, est considéré comme vaga-
bond « tout individu errant oisif d'une lpcalité A lautre sans
moyens d’existence, quand aucune circonstance ne permet de présu-
mer qu’il cherche en réalité du travail ». .

Toute personne surprise en état de vagabondage aprés un premier
averlissement judiciaire remontant & moins de deux ans, sera con-
damnée au travail forcé (trangsarbete) pour une durée de un mois a
un an, dans une station centrale de travail. Celle réclusion n’est
pas une peine au sens du Code pénal, mais une mesure préven-
tive et éducative, contraignant le condamné & s'accoutumer au
travail. ' .

Si le condamné a déja subi une condamnation antérieure au
travail forcé (3), ou §'il existe d’autres circonstances aggravantes,

la nouvclle condamnpation pourra éire portée jusqu’a trois ans au

maximnm.
Les stations cenlrales de fravail forcé sont présentement au nom-
bre de sept, situées 4 Kalskrona, Landskrona, Karlstad, l.lcenkoie—

i) Demombrynes, les Constitutions européennes, tome IL, p. 83, . =
fzg Un décretydu méme jour a modidé la loi du @ juin 1871 pour metire la
légisiation sor la mendicité d'accord avee la loi nouvelle sur le vagabondage.

{3) li n"y a pas a distinguer si ia condamnation antérieure a éié prononceg _e!:
vertu du Code pénal ou de la ioi sur le vagabondage. (V. Uppstrom, Le t?rng
criminel de g Sudde, p. 480-481.) - 4
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ping, Normalm, Svartsjo, et Nya Varivel. On y recoil des indivi-
dus des deux sexes. Les reclus hommes sont employés principa-
lement & la taille des pierres, la menuiserie, la cordonnerie, le
meétier de tailleur et les travaux intérieurs. Les femmes travaillent
4 la couture, au tricotage et au tissage. Il n'y a pas d’occupation -
agricole (1).

Le réglement du 24 octobre 1890 a fixé les conditions dans les-

‘quelles sontrétribués lestravaux accomplis dans ces établissements.

Le condamné n’a aucun droit & une partie du produit de son travail :

‘une prime n’'excédant pas, en principe, 30 cere (01fr. £2) par jour,

peut lui étre attribuée pour encourager son appliealion et recon-
nattre 1a bonne exécution de son produit. En cas d’habileté excep-
tionnelle, ou encore lorsque le condamné est employé comme chef
d’atelier, la prime peut s’élever jusqu’a 40 cere (0 fr. 52) par jour.
La moitié de a prime est disponible entre les mains du prisonnier.
pour étre employée par lui avec I'agrément de l'administration.
L’autre moitié est placee a intérdts a la caisse d’épargne postale
pour étre touchée seulement apres la libération et par fractions.

La loi du 9 juin 1871 a reconnu, dans son article premier, le droit
a Passistance pour les enfants mineurs el les vieillards ou infirmes
incapables de gagner leur vie (2). Chaque commune a la charge des
pauvres domiciliés sur son territoire. Les pelites communpes peu-
vent se grouper en districts d’assistance pour faire face a cette obli-
galion et entretenir 4 frais communs une « maison des panvres » ou
hospice. '

Dans le cas ot un indigent a oblenu des secours publics dans
une commune ou il est établi depuis moins d’une année, cette com-
mune a un droit de recours contre la commune ou I'indigent est

(1) D'aprés le Compte rendu de lo Sociélé de siatistique suédvise pour 1801,
i est entrd pendant 'année dans les sept stations cenlraies de.travail 267 con-
damnés pour vagabondage et mendicitd. Dans la méme année, il a été prononeé
dans les mémes établissemants 142 peines disc¢iplinaires. (Bulletin de ia Société
générale des prisons, 1893, p. 69&.5‘ : )

(2) Get avticle est slnsi conga: ¢ Tout mineur ou tout individu qui, par suite

- de-vieillesse, de maladies corporelles ou mentales, on d'intirmités naturelles,

est hobs d'état de se procurer par le travail ce qui est striclement indispensable
8es hesoins et qui planigue, en outre, de ressources propres ou n'a personve qui

;;lﬁ puisse venir en aide, recevra les secours nécessaires de U'Assistange pu-
lqué.y - . o S ]
. On’entend par minears, dans ¢ette iol, les onfantsigés de moinsde quinze

an: Syt . s - . .
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inscrit sur les registres de domicile légal (1). Ces prescriptions sont
souvent 'occasion de procés entre communes; les affaires de ce
genre soni jugées, en premidre.instance, par la préfecture du dé-
partement, et, en appel, parla Cour des comples. _

Les secours donnés par les administrations communales consis-
tent généralement en argent, aliments, etc., & moins que les inté-
ressés ne soient installés dans des hospices communaux, maisons
de vetraite ou de travail. Certaines communes ont établi des asiles
agricoles pour leurs pauvres. ,

" Pour les enfants assistés, 'usage le plus répandu consiste a les
mettre, dés le premier 4ge et jusqu’a leur quinzidme année, en
pension dans des familles d’agriculteurs 4 la campagne. 1l existe
cependant deux établissements importants destinés a Fenfance:
{o a Stockholm, un grand orphelinat ot sont recueillis 200 & 300
.enfants; 2¢ la colonie agricole pénitentiaire de Hall oa 75 gar-
¢ons de dix & dix-neuf ans sont emaployés a agriculture. Le nom-
bre des enfants placés & la canipagne est d'environ 4. 000 (2).

Il ¥ a, en Suéde, vingt sociéiés de patronage provinciales pour
les libérés. Elles soni groupées par une sociéié centrale qui se
trouve sous l'action directe de I'’Administration générale des pri-
sops. Elles s’occupent du placement des libérés et certains mem-
bres désignés A cet effet visitent les prisonniers avec I'agrément de
PAdministration. Les femmes libérées sont recues a Stockholm
dans un asile spécial. Les libérés dangereux sont placés sous la
surveillance de la police. ,

On a constitué en 1890, 4 Stockholm, une Société de bienfaisance
privée, présidée par M. le baron de Tamm, qui se propose pour
but de pourchasser la mendicilé professionnelle et d’assister avec
du travail, mais seulement & fitre transitoire, dans deux ateliers,

Pun pour les hommes, I'autre pour les femmes. Un bureau de pla- -

cement est adjoint & Yeuvre. Celui-¢i a 1.500 adhérents payant
upe cotisation annuelle de 3 couronnes (4 fr. 30), et parmi lesquels
on compte 150 visiteurs (3).

(1; Méme loi, article 22. . . : C

(2) Congrés international d'assistance, Paris, 1889, Tome I'r, p, 489, déposi-
tion de M. Wallenstaien. _ . ‘ o
- (3) La Réforme sociale du {6 mai 1894, p, 796. Article de M. Rivollet:
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B. — NORViGE

La législation norvégienne offre des analogies sensibles avec

celle du pays voisin.
- De méme qu'en Suéde, ce n’est pas dans le Code pénal (1) qu'il
faut chercher les dispositions répressives de la mendicité et du
vagahondage. Une loi spéciale, en date du 6 juin 1863, régle le
peint spécial qui nous occupe. Elle dispose que les mendiants
seront punis et que les tribunaux’les condamneront a étre placés
dans une Maison de travail. La premiére fois, 1a peine sera de deux
mois de travail forcé ou d’un emprisonnement au pain et a I'eau
pendant trois 4 sept jours. La seconde fois, le travail forcé sera
prolongé jusqu’ad quatre mois, et la troisitme, il durera de six
mois & un an. $i ¢’est 'emprisonnement quia é{¢ prononcé il sera
de ¢inq & dix jours pour la seconde condamnation et de huit a
quinze jours en cas de récidives ultérieures. _

Quant aux vagabonds, ils sont renvoyés dans la maison de tra-
vail en vertu d’un arrét¢ de la police ou du préfel. Est réputé va-
gabond «celui qui s’est livré a Poisiveté et & I'ivrognerie el qui
par la méme, n’est pas en état de subvenir i ses besoins comme
a ceux de sa famille ».

La Norvege posséde huit maisons de fravail, toutes communales,

La direction a le droit de relacher un vagabond avant le temps
fixé pour son séjour s'il prouve qu’il peut gagner sa vie honora-
blement ou s’il a donné des gages sérieux de relévement moral.

Les frais d’entretien des vagabonds détenus dans les maisons de
travail sont fournis par I'Etat.

- Les vagabonds invalides sont secourus par la commune ou ils
se trouvent, celle-ci pouvant exercer son recours conire la com-

0 La Code pénal norvégien actuel, promulgué le 20 aoht 1842, a 616 modifié

par les loig du 9 juin 1866, 3 jnin 1874, 20 juin 1880 et 28 juin 4800. Ces deux
dernidres leois ont eu le earaciére d’'une réforme partielie, modifiant prés de
quatre-vingts articles ot remaniant des chapitres eatiers.

Il n'existe actueliement aucune traduction francaise compléte du Code pénai
norvégien. Une tradaction allemande, due i 1a plume autorisée de M. And.
Ferden, avocat & Ghristiania, a 6té publide dans a revue der Gerichissaal, vol.
XLVIL 1882, p. 161. e . -

Upe commission prépare; en ce moment, un projet de Code pénal général,
Elle a déja rédigé la partie spéciale & la mendieitd, au vagabondageet & Iivro-
goevie et je texte a été publid récemment. -
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mune dans laquelle ils ont lenr domicile de secours, ou si tout
domicile de secours est perdu, contre I'Etat. _

Le domicile de secours s’acquiert : 19 par la paissance ; 20 par
un séjour de deux ans. Pour les étrangers,ie séjour dans le dis-
trict de secours doil s'étre prolongé pendant cing ans pour leur
acquérir le droit de secours. '

Les secours aux pauvres domiciliés sont obligatoires. Ils se don-
nent aux valides sous forme de travail fourni et payé, aux inva-
lides en argent et fournitures d’alimentation et vélements en nature.

Les vieillards infirmes sont généralement confiés aux soins d’une
famille ainsi que les orphelins et les enfants enlevés i des parents
indignes. -

Les Commissions d'assistance publique, autorité communale, s’oc-
cupent de placer les enfants abandonnés soit dans un élablissement
d’éducation, soit dans une école professionnelle, soit enfin en qua-
lité de domestigques, chez des gens d’une honnéteté reconnue.

Il existe en Norvége des Sociélés de patronage pour les détenus
et libérés. Elles ont un caraciére prive. Cing d’entre elies, celles
de Christiania (Christiania posséde deux sociétés) Trondhjem, Ber-
gen ei Faedrikstad recoivent de I'Etat des subventions montant en-
semble & 4.000 couronnes (1), La Société powr ln protection des enfunls
abundonnés recoit également une somme de 1.000 couronnes.

X
Finlande.

Le Grand-duché de Finlande fait partie de 'Empire de Russie
depuis le traité de Fredrikshavn (1809); mais le tsar Alexandre Ier
s'est engagé a prendre letitre de Grand-duc pour toutes les affaires
relatives & son nouvel Etat et & respecter la constitution et les lois
du pays felles gu’elles existalent sous la domination suédoise.
C'est pour ce motif que nous faisons une place i partala Finlande,
russe par la personne de son souverain, suédoise par ses institu-

(1) Statistique officielle des maisons centraies pénitenii&ires de Norvége,

. pour 1892, — Christiania, 1804, p, 62.
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tions (1), formant par conséquent la transilion entre les Ktats
scandinaves et le grand Empire du Nord. : .

La Finlande posséde un Code pénal depuis 1889 (2). La promul-
gation en a été ajournée pendant qualre ans par suite de 'opposi-
tion du parti puissant qui voudrait supprimer tout ce qui reste
d’auionomie aux Etats annexés. L'ordonnance impérial du 14 avril
dernier vient enfin de le mettre en vigueur.

-Le Code nouveau ne modifie, du resie, en rien la législation
antérieare sur le vagabondage et la mendicité; en I'absence de
toutes dispositionsnouvelles, ces infractions coniinuent 4 étre régies
par le décretdu 2 avril 1883. Voici les disposilions essentielles de
cet acte législatif. .

I’article premier définjt le vagabond. Aux caractéres ordinaires:
absence de domicile, d’oecupation babituelle et de ressources, il
ajoute comme élément constitulif du vagabondage lefait de « me-
ner une vie immorale et honteuse ». Mais lors méme que c¢e genre
de vie est mené dans la commune du domicile, le conpable en.
gourt la peine prévue pour le vagabond. : :

Ceite peine est prononcée par un fonctionnaire de I'ordre admi-
nistratif, e Gouverneur de la province, auquel la police doit ren-
voyer l'individu arrété. Le Gouverneur prend des renseignements
prés des autorités du domicile, interroge l'inculpé sur son passé,
ses moyens d'existence. Il peut, suivant les circonstances, ne pas
donner suite & I’affaire ou condamner a la détention dans une mai-
son de fravail forcé pour une durée de trois mois 4 un an, et,dans
le cas de récidive, de six mois & iroisans.

Les enfants vagabonds, mineurs de quinzg ans, ainsi que les
adultes ayant droit aux secours de l'assistance publique sont ren-
voyés dans lenrs communes agxquelles incombe la charge de les
secourir (3). Les frais de transport sont & la charge des com-

munes. : '
Les mémes dispositipns sont appliquées au mendiant arrdté a

{1) Le suédois a méme continué pendant longtempsa atre la langue ofticielle
du Grand-duché. Ce privilége lni a é16 réecemment retiré,

{2) Le Code pénal finlandais du 19 décembrs 1889 a ététraduit en francais par
M. Ludovic Beauchet, professeura la Faculté de droit de Nancy. — Naney, 1890.

*(3) Lol du 18 mars 1879 sur 'assistance publique.
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Vétranger et remis aux autorités finlandaises. L’étranger, c¢’est
généralement, ici, la Russie.

- Le condamné peut se pourvoir dans les vingt jours ; son recours
est transmis, avec 1'aide du Gouverneur, an Département de jus-
tice du Sénat de Finlande. :

L’application de cette loi a entratné Ia création de deux maisons
de travail forcé pour hommes el pour femmes.

La maison destinée aux hommes est installée dans la vieille for-
teresse de Willmanstrand, qui domine cette ville et Padmirable
« lac des mille les ». Les travaux d’appropriation ont ét& terminés
en 1887. L'établissement peut contenir 302 détenns, dont 268 cou-
chés en dortoir et 42dans les cellules. Outre les vagabonds, on y
interne un certain nombre de réclusionnaires que la maison cen-
trale Abo ne peut contenir. Les condamnés de la catégorie qui
nous occupe ont élé en 1892au nombre de 388, et la moyenne de
présence de 174 (1).

Les hommes sont rigoureusement astreints au travail,la moyenne
des gratifications qui leur sont distribuées est de 0 fr. 04 par
journée de travail (2). _ -

Les femmes sont internées dans la maison de travail foreé de
Tavastehus. On y compte 200 places en dortoir, 138 cellules de
nuit, 77 cellules de jour et de nuil. Comme on recoit également
dans cet établissement des femmes condamnées 2 la réclusion,
le nombre des places est insuffisant, et l'excédent des femmes
condamnées au travail forcé a did étre maintenu dans les huit
prisons départementales. En 1892, 364 femmes ont ¢té condamnées
sur lesquelles 277 ont été dirigéessur Tavastehus. La moyenncdes
présences de cette calégorie a é1é de 147, la moyenne des gratifica-
tions quotidiennes versées aux femmes de 0,05 (3), '

(1) Statistigue des établissements pénitentiaires du Grand-duché de Fin-
lunde pour Fannde 1892, — Helsingiors, 1894, passim.

(2) La monnaie légale de Finlandeest, depuisle manifeste lmpérial du 4 avril
1830, le mark de 4 gr. 991 d'argent fin. Le mark vaut donc presgue exactement

anc.

(3) Gréce A I'obligeance de M. Gripenberg,directour de PAdministration pénl-
tentiaire du Grand-duché, nous pouvons donner dés maintenant les chiffres
correspondant de 1893. : ‘ S

441 hommes et 394 femmes ont éié fenus au travsit foreé. La moyenne de
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La Finlande posséde un établissement d’éducation correction-
nelle pour garcons situé a Koivula, paroisse de Thusby, prés Hel-
singfors. Cette maison, ouverte en 1890, a été créée pour recevoirles
délinguants de toute catégorie 4gés de moins de gquinzeans. Quand
il y a des places vacantes, on y accueille également des enfanis
quin’ont pas encore été condamnés, mais dont les parentset tu-
teurs, et, dans certains cas, l'assistance publique de leurs commu-
nes, sollicilent I'admission en raison de leurs mauvais instincts.
Les enfants de cetle derniére catégorie paient une pension de
200 marks pour les trois premiéres années, ceux qui ont subi une
condamnation sont élevés gratuitement. L’élablissement pent
contenir 70 éléves et est & peu présau complet. 28 enfants ont été
condamnés et &2 sont admis sur la demande de parents ou tuteurs.

Pour faire face aux besoins uliérieurs, I'administration se pro-
pose de placer un nombre-égal d’enfants dans des familles respec-
tables, principalernent & la campagne, en les choisissant parmi les
meilleurs sujets. Ces enfants restent jusqu’a I’dge de dix-huit on
vingt ans sous l'auforité du directeur, qui peut faire rentrer 'éléve
a Koivula, s'il le juge nécessaire.

Précédemment, le placement dans des familles, 4 la campague,
avait déja été pratiqué, mais dans des proportions bien plus res-
treintes, par les soins de la Société des prisons de Finlande, qui est
essentiellement une société de patronage et dont le réglement a
été approuvé par le Sénatle 21 juin 1882. ' o

Un second établissement d’éducation correctionnelle, desliné
aux filles, a été ouvert & Wuerola, paroisse de Witchis, aussi dans
les environs de Helsingfors. L’admission est prononcée dans les
mémes conditions qu'a Koivula pour les garcons. La maison est
aménagée pour douze enfants, elle pourrait sans difficulté en con-
tenir le double. : ' S

L’Etat est puissamment secondé dans son role d’éducatenr par
la Société powr I'éducation des enfanis-abandonnés et pervers, fondée
en 4870. Cetie association qui est une des plus prospéres du pays,
entretient ou subventionne onze asiles situés dans différentes. con-

résence dex homames a été de 176, Parmi les femmes, 224 ont subi leur peine

Tavastehus ol la moyeune quotidienne était de 448,

Il y a ea en totalité 465 condamnations pour vagabondage,dont 258 homimes
et 207 femmes, .. .- . . oo . o
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trées et contenant en totalité plus de 200 pensionnaires que I'inter-
vention de la société a arrachés au vice ef au vagabondage. Le

plus grand et le mieux aménagé de ces asiles est celui de Kayra,

prés d’Abo. Il peut recevoir 30 garcons et 10 filles. Ces enfants
sont occupés & des travaux agricoles, spécialement au jardinage.
La société fournit, en outre, 4 un grand nombre d’enfants aban-
donnés des secours qui leur permettent de fréquenter I'école.
Comme nous 1'avons dit plus haut, les dépenses d’assistance pu-
blique sont & la charge des communes qui ont a établir des régle-
ments, selon les besoins locaux, sous le conirole supérieur de I’Etat.
C'esl un des articies les plus importants des budgets communaunx
annuels. Partout, on peurvoit largement 4 ces besoins et, non seu-
lement dans les villes, mais méme dans quelques communes ru-
rales, on trouve des bopitaux, des infirmeries et des asiles pour les
infirmes et les vieillards. _ :
En dehors des établissements dépendant de I'Etat, la ville de
Helsinglors a créé une importante Maison de travail qui coneourt
a la distribution des secours publics. On y recoit les individus va-
lides qui, par suite d'ivrognerie ou d’autresdésordres, négligent
leurs familles et forcent )'Assistance publique 2 en assumerla
charge. On y accueille également les individus dénués de ressources

et d'ouvrage quis'y rendent directement et acceptent de séjourner .

un certain temps dans la maison en s’engageanti en observer les

réglements. Tous ces pensionnaires sont nourris, vétus et Jogés aux.

frais de la ville, 4 laquelle appartient le produit de leur travail,
Helsingfors posséde également un asile de nuit, mais c’est une
création de Pinitiative privée. Les gens sans domicile vy obtiennent
un lit pour la nuit et un repas pour le lendemain matin moyen-
nant une somme de 0 fr. 20. Si I'individu est dénué de toute res-
souree, il peut payer son logement et sanourriture en travaillant le
lendemain dans le chantier de {'asile. : -
Citons encore, parmi les nombreuses ccuvres créées par l'initia-
tive privée, I'dssociation des Dames, fondée en 1848, qui entretient
un asile pour enfants et une maison de travail pour les femmes
indigentes. La Sociélé des femmes de Finlande fournit du travail a
domicile aux ouvritres et méres de famille-dans 'embarras (1),

(1) Bulletin de la Socidlé géndrale des jirisans, 1391. p. 25&.- .
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XI

- Russie.

Le Code pénal des peines capitales et correctionnelles (1) date

. de 1845 et contenait 2.224 articles dans sa forme primitive.Il a été

remanié en 18357, 1866, 1885 et 1893, cetle derniére édition est
encore en vigueur. Le Code est complété par le Swod Zakonov ou
collection des lois en vigueur. Un nouveau Code est en projet de-
puis 1880. Il est préparé par une commission derédaction présidée
précédemment par M. Frisch, membre du Conseil de I'Empire (2).

II existe, en outre, un second Code spécial aux justices de paix,
dit Statut des peines infligées par les juges de poir.

Le Code pénal des justices de paix, de4864, s’est occupé de la men-
dicité dans ses articles 49 & 51. D'aprés ces dispositions, les men-
diants prefessionnelsen état de travailler sont conduits devant le
juge de paix. Les mendiants par paresse ou par habitude sont con-
damnés aux arréts pour une durée de deux  quatre semaines (3).
Quand I'habitude devient une profession, les coupables sont con-
damnés a la prison (fiurma) pour un & trois mois.

Ajoutons que l'article 984 du Code pénal punit d’'une peine capi-
tale (la transportation en Sibérie)le mendiantchez lequel on trouve
des armes ou fausses clefs.

ig Ce Code est quelquefois désigné sous le nom de Code Nicolas.
2) Cette Commission vient d'¢ire modifiée parle nouveau Ministee, M. Mou-
rawieff ot rattachée au Ministére de la justice. .

(3) Les pelnes privatives de la liberté sont, en Russie: .

i° La dotention dans les compagnies de discipline. — 11 y 8 32 compagnies
renfermant environ 14.000 individus qui appartiennent a toufes les elasses non
privilégiées. A I'expiration de lear peine, leur commune a le droit de refuser
de les recevoir ; ils sont alors déportés en Sibérie ou & l'ile Sakhaline.

2 La prison de deux mois 4 deux ans.1l y a neuf degrés, suivantladurée de
la pejne, et suivant que le condamné est ou non privé de ses droits. Le travail
esi obllgatoire, le eondamné tonche 4/10 du produit de son travail.

3 Les arréls de frois jours a trois mois, consistent dans la privation de la
liberté sans obligation detravail. Le détenu a le droit de se vétir et de se nour-
TIT & ses frais, . ‘ \ : :

Pour la déportation, il y- a aussi trois degrés: -

1* Déportation aux travaux foreés (katorga);

2 Déportation avec résidence obligatolre en Sibérie; C

-8* Déportation simple, Pour les personnes appartenant anx clagses privilé-
gides. Elle consiste dans le simple exil en Sibérie. -
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Ceux qui ont demandé I'auméne avec insolence ou employé la
sirnulation voient leur peine élevée & trois mois.

Les parents qui laissent mendier ledrs enfants ou les personnes
gui ont autorité sur un enfant arrété mendiant sont punis de
I'arrét pour quinze jours an plus ou de I'amende qui ne dépasse
pas 15 roubles. : _

Les mendiants qui ne sont pas condamnés par le juge sont
renvoyés dans leurs communes urbaines ou rurales. Ceux qui
n'appartiennent a aucune communauié sont recueillis dans les
établissements d’assistance.

" Un avis du Conseil d'Etat de 'Empire, approuvé par S. M. I'Empe-
reur, le 12 juiliet 1889, a profondément modifié Forganisation des
justices de paix telle que l'avait établie le Code de 1864 (1). Dans
quinze provinces, les “atiributions jadis départies aux juges de
paix ont éfé transportées 2 une organisation nouvelle et assez
compliquée, mélangeant les pouvoirs administratifs et judiciaires,
et dans le détail de laquelle nous ne pouvons entrer ici (2). En ce
- qui concerne la répression de la mendicité, les fonctions des juges
de paix sont passées, dans les campagnes, aux chefs cantonaue (3),
nommés par ie Ministre de I'lntérieur, sur la propoesition du Gou-

verneur de chaque province, parmi les propriétaires nobles du _

cercle et chargés de contrdler les décisions des tribunaux de vo-
lost (4) (canton). Les mémes pouvoirs sont exercés par les juges des
villes dans les chefs-licux de district et de province.

Les communes ruraies, ainsi que celles des bourgeois (communes
urbaines), ont le droit, par un arrété prononcé dans les formes
prescrites, de metire leurs membres, reconnus dangereux ou nui-
sibles &'la communauté, a la dispesition du Gouvernement qui les

(1) Cet arrété fut rendn & lasuite de plaintes nombreuses contre les juges
de paix élus; on leur rsfro_chait leur manque d'aptitude professionnelle, leur
défaut d’indépendance vis-a-vis des électeurs influents, leur partialité dans
certains cas, ete.. ' ] )

{2y M. le comte Jean Kapnist en a donné une analyse compléts ot trés inté-
reszants dans VAnnpaire de lbgislation dirangdre publié par la Sociétd de lé-
gislation comparde, X1X® année, p. 801 ot suiv. I o

(3) Ziemskie ngzastkocoyle naczalniki. :

(4) Ces tribunaux gont composés de 4 paysans Agée de trente-cing ans, sa-
chaat lire, autant que possibie, et professant la religion chrétiepne. . .

fait transporter en Sibérie. Le chef canional ou le juge des villes,
suivant les cas, exerceni un contrdle sur ces décisipns (1).

Toutes les provinces de Russie possédent des établissements
d’assistance publigue dans lesquels sont recueillis :

1o Les mendiants ne faisant partie d’ancune communauté;

2* Les mendiants mineurs de dix-sept ans;

J¢ Les vagabonds infirmes et par cela méme hors d’é¢tat de subir
la transportation en Sibérie.

Ces établissements ont été fondés par une loi de Catherine II de
1775. His sont actuellement régis par les gouvernements locaux au-
tonomes ‘(Ziemstvos ou municipalités), a 'exception des provinces
auxquelles linstitution du Ziemstvo n’a pas été étendue.

Au point de vue du vagabondage, ia Russie s’est longtemps sé-
parée nettement des Etats occidentaux de I'Europe. Les nomades
et les vagabonds onf peupié de vastes étendues de ierres incultes :
ce sont des bandes d’aventuriers sans domicile qui ont conquis la
Sibérie, beaucoup de gens sans aveu sont allés s’établir parmi les
Cosaques du Don et du Dniéper et ont contribué a les assimiler (2).

Mais cette période héroique du vagabondage russe est passée
depuis longtemps. Le Code en vigueur réprime sévérement ce délit,
on peut s’en convaincre par la bréve analyse de ses dispositions.

Sous la désignation générale de vagabonds, on entend : les vaga-

" bonds proprement dits (brodiag), les fugitifs, les déserteurs et les

catégories indiquées dans les articles 955 a 957 (3).

Un individu peut notamment étre déclaré vagabond :

fe Quand il séjourne ou passe d’un lieu dans un autre sans se
[aire connaitre & la police locale; -

20 Quand il n’a pas de passeport régulier ; _

dc Quand il ne peut pas établir par preuve sérieuse sa condition
civique ou son nom et s'il refuse de les indiquer.

?) Article 35 de- I'avis précitd du 12 juillet 1889,
R) CTest en ce sens qu'il faut probablement entendre le discours de M. Bor-
zenko, avocat 4 Moscou, au Congrés de I'Union internationale du droit pénal
en 1893. (Bulletix de I'Union, IV* volume, p. 381.)
" (3) Le Code dea peines caBi@ales et correctionnellos de 1847, spéeial i 1a Po-
logne (¢'est 1s Code pénal de U'ddition de 1845 appliqué 4 ce royaume, avec quel-

- ques ehangements cocasionnés par les nécessi locales), a divieé les vagabonds

en : vaggbonds proprement dits, et érrants dnossatainszcsyissial, 1l nous
semble superfln d'insister sur ¢b point de détail. ‘ S



— 350 —

- La sanction est 'envoi dans un établissement de travail public
pour un femps qui peut s'élever jusqu’'a quatre ans et ensuite la
transportation dans les provinces de Sibérie ou autres désignées
par le Ministre de I'Intérieur,

La loi du 14 juin 1881, dite sur les mesures pour la conservalion
de Uordre et de lo tranquillité publique, a donné au Ministre des
pouvoirs plus étendus encore a I'endroit des owifs suspects. Dans
les localités ou cette loi est appliquée, les autorités administra-
tives ont le pouvoir d’interdire 4 chacun le séjour du lieu et le
Ministre de U'Intérieur, sur I'avis du conseil a cet effei établi,
ordonne l'exil des personnes suspectes dansun lieu par lui dé-
signé o1 elles demeureront pendant cing ans au plus sous la surveil-
lance de la police.

Les maisons de travail semblent éire, jusqu’a maintenant, peu
nombreuses en Russie. Il n’y a de maison de ftravail obligatoire
qu’a Riga, Revel, Moscou. On a créé A Saint-Pétersbourg, Cronstad,
Pskow, Smolensk, Tambow, Saratow et Kiew des maisons de tra-
vail volontaire pour les gens dénués de moyens d’existence qui
8’y rendent librement (1).

Les jeunes vagabonds, mineurs de dix-sept ans (2), sont placés
dans des établissements d'assisiance publique. Plusieurs établis-

semenis d'éducation correctionnelle recoivent, selon leurs statuls,

ouire les mineurs condamnés, ceux qui sont oisifs ou vaga-
bonds. Un avis du Conseil d’Empire, approuvé par I'Empereur le
20 février 1892, complétant les articles 137 et 138 du Code pénal,
laisse aux {ribunaux la faculté de remplacerles peines criminelles

(1) Actes du Congrés pénileniiaira international de Saimt-Pétersbours,
tome 1*, rapport de M. Othon de Buxbovden. . .

(2) Au point de vue de la responsabilité, la loi russe (art. 43¢ 4140 C. p.)
divise la minorité en quatre périodes: . e ol

1> lusqu'd dix ans, pas d’imputabilitd. L'enfant délinquant est remis & ses
parents ou tuteurs i fin de correction domestique ;

2 De dix A quatorze ans se pose la question da discernement. Si glle ost
résolue afiirmativement, ia peine de droit commun est atidnuée et.pbist &tre
remplacée par I'éducation correctionnelle; S o

3 De-quatorze a-dix-sept ans, 12 Cour pent’déecider -qiée 12 mineur a sgi rans
plein discernement et le renvoyer dans les colonies correctionnelies 13-o etles
existent, sinon en prison, mais toujours séparé des' ‘majenrs. N ]

4 De dix-sept & vingt et un ans, responsabilitd, mais avee asténuation d'un
on deux degpés dans V'application de la- peine. I S

Le Code des juges de pair n'admet que trois périodes pour Tes contraventions,
ia sedonde et la froisiéme étant réunies en une seule. : . e
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et correctionnelles contre les enfants par un internement dans
un asile de correction 1a o ces asiles existent. Il y en a dix dans
VEmpire, la plupart agricoles, quelques-uns industriels. Les uns
appariiennent & des associations privées, les autresa I'Etat.

Les mineurs sortant des établissements d’éducation correction-
nelle demeurent pendant trois ans sous le paironage de I'établis-

-sement laissé par eux,

En outre, un grand nombre d'¢tablissemsents pour les enfants
abandonnés sont dus en Russie & la bienfaisance privée. =

Xil

Roumanie.

Nous venons de voir que la législation russe punit la 1nendi-
cité et tolére le vagabondage, sous réserve de observation des
lois de police. En Roumanie, au contraire, le législaieur de
1864 a frappé le vagabond en laissant toute liberié au men-
diant. S _

Le Code pénal roumain a reproduif pour la plus grande partie
les dispositions de notre Code pénal de 1810. :

La législation qui nous occupe est précisément une des parties
qui ont été le plus modifiées, spécialement en vue de frapper uni-
quement les vagabonds,sans atteindre les mendiants.

_La section 1I du chapitre V est intitulée Pentru Vagabondi, pour
les vagabonds, et comprend les articles 217 & 224 du fexte
roumain, la section NI de notre Code ayant complétement dis-
paru, et les dispositions communes, chez nous, aux mendiants et
vagabonds. étant appliquées uniquement a ces deruiers. .

Aprés avoir reproduit la défiuition francaise du vagabondage,
et slipulé que personne ne pourrait étre déclaré vagahond que
par sentence judiciaire et aprés seize ans révolus, le Code orga-
nise 1a répression. Ceux qui seront déclarés vagabonds seront
Téunis dans un établissement public ou dans tout autre endroil
spécialement désigné par un réglement d’administration publique;
la détention durera de six mois 4 un an. Les. détenus seromt
obligés d’apprendre un meétier ou de (ravailler & celui qu'ils
connaissent déja. Cependant, avant d’stre envoyé dans I'établis-

-
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sement désigneé, le vagabond aura un délai d’un mois pour se procu-
rer un moyen régulier de subsistance, et, s'il justifie y étre parvenu,
il sera dispensé de Vinternement. o

Les dispositions de V’article 277 francais sur les circonstances
aggravantes du délit de vagabondageont ét¢ maintenues, maislapeine
corrélative est réduite au minimum d’un mois et au maximum
d’un an.

Je dois ajouter, cependant, qu’on commence a trouver en Rou-

manie que le législateur de 1864 a poussé un peu trop loin la
longanimité vis-a-vis des mendiants. Leur nombre a considéra-
blement augmenté, ils encombrent les hospices créés pour les
recevoir et harcélent le public. Aussi est-il question en ce mo-
ment méme de réformer la législation relative au vagabondage
et a la mendicité et, cetle année, un honorable magistrat (1) a été
charge de poursuivre une enquéte en France et en Belgique pour
étudier les institytions en vigueur dans les deux pays.

L’assistance publique est placée en Roumanie sous ladmi-
nistration des districts (départernents) et communes. Le district
posséde un hopital, situé généralement au chef-lieu. Les communes
organisent leurs secour$ suivant leurs ressources. Presque toutes
distribuent des secours 4 domicile.

X
Serbie.

Les articles 342 et 362 du Code pénal serbe punissent, comme
contravention de simple police, le vagabondage et la mendicité.
La legislation est plus sévére que celle de I'Etat voisin, car elle
frappe, non seulement la wendicité, mais aussi le vagabondage
simple desI’homme trouvé sur un banc ou dans la rue sans avoir
commis aucun acte répréhensible. La peine est, au maximumn,
de cing jours de prison pour la mendicité et de dix jours pour le
vagabondage. - - , '

A Yexpiration de leur peine, les mendiants et vagabonds valides

{1) M. Staresco, prooureur de segtion rés la Cour d’appel de Buchapest, &
'ohligeance duquel Mous devons des rengeignBMenxs. _pp IR Ve P
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doivent trouver de I'ouvrage. Sils n’y parviennent pas, la police
leur indique une occupation qu'ils sont tenus d’accepter.

. Les incorrigibles punis plusieurs fois de I'emprisonnement sont
expulsés du district ou ils demeurent. Les étrangers sont expulses
du royaume.

- On tolére cependant la mendicité des infirmes, aveugles, boi-
tenx, etc. Mais ils sont tenus de se munir d'une autorisation
spéciale, sous peine d’8tre frappés des peines ci-dessus.

Le Code pénal punit également les personnes qui se servent
des eniants pour mendier. C’est un délit qui peut revétir le carac-
tére d’un crime dans le cas d’enlévement d’enfant.

La Serbie ne posséde pas de muaisons de travail, ni publiques,
ni privées; il n'existe pas non plus de société pour la répression
de la mendicité. On a fondé & Belgrade une Société pour la protec-
tion de Uenfance abandonnée et ane Sociélé des dames serbes (1).

I faut bien se rendre compte que, dans ces pays des Balkans
comme dans les vastes steppes russes, la question de la mendicité
n'a pas pu prendre le méme caractére aigu que dans nos contrées
a population dense-et &4 grande industrie, L'existence y est compie-
tement agricole, tout homme de bonne volonté trouve facilement
une occupation et la vie est pea cotteuse. Qui peut étre réduit
mendier ? Quelques infirmes et quelques vieillards, auxquels les
faibles ressources des budgets communaux ne peuvent assurer
des ressources suffisantes. La charité privée leur fait bien volontiers
Paumdne et s'étonnerait d'une répression sévére qui lui semblerait
coniredire les préceptes de la religion.
© Il faut connattre la plaie dela mendicité professionnelle pour
admettre la nécessité de modifier les habitudes patriarcales d’au-
trefois.

XIv
Gréce.

‘C'est aussi pour des raisons locales que nous ne rencontrons
aucune mesure répressive de la mendicité dans le Code pénal grec.
Les modernes Hellénes ont conservé un sentiment profond de la

(1} Renseignements fournis par M. Milenko M. Zujovic, secrélaire au Minis-
tére de Pixtérieur, & Belgrade, o . S
8¢ groT, 23
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solidarité familiale. Ce serait un déshonneur pour tout homme qui
se respecie si un de ses parents, méme éloigné, devait demander
les secours publics, & défaut de ceux qui lui sont dus par la famille.
Le voisinage constiiue également un lien de services mutuels: on
se prive pour secourir el assister ses voisins. Dans ces condi-
tions, l'assistance publique n’a aueune raison de se développer
Athénes posséde deux hoépitaux, dont I'un avec 250 lits; il n’y en
a jamais plus de 30 oecupés.

Le vagabondage n'existe pas non plus. Tout Helléne, si pauvre

soit-il, a un foyer. Le brigandage, aprés avoir longtemps été pro-
tégé par les souvenirs héroiques de la luiie conire les Turcs, dis-
parait de jour en jour. D'ailleurs le brigand grec n’aurait jamais
admis qu'on pit le comparer 2 un homme sans énergie, sans hon-
neur, sans courage, comme la pluparf des malheureux dent nous
Nous sommes Occupés jusquici.

- XV
- Italle.

Le nouveau Code pénal du 30 juin 1889, imitant le précédent
établi par le Code pénal hollandais, a tracé une démarcation
profonde entre les faits de vagabondage et ceux de mendicité.
Tangdis qu’il réprime ces derniers, le législateur italien a passé
sous silence les premiers, considérant sans doute que, par ses
éléments constitutifs aussi bien que par la nature des dangers
qu’il fait courir & la sociélé, le vagabondage appartient plutét au
domaine de la police qu'a celui de la justice.

Nous aurons donc & examiner successivement le mode de répres-
sion prévu par des textes différents pour chacune de ces infrac-
tions.

Les articles 433 & 436 du Code penal (1) frappent {rois cate'-
gories de mendiants:

1° Le mendiant en éiat de travalller 1l est punide un & cing ]ours
d’arrét et, en cas de récidive, la peine peuf étre portée & un mois;

2+ Le mendiant hors d’état de travailler, mais qui n’a pas ohservé

(1) V. Code penal d'lialie, iraduit, annoté et précédé d'une introdnction
par Jules Lacointa, Paris, 1890 o
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ies prescriptions déterminées. par la loi (1). Il est frappé des mémes
peines;

3¢ Celui qui mendie d'une maniére menacante, vexatoire ou Tépu-
gnante, eu égard aux circonstances de temps, de lieu, de moyenou de
personxne. ]l est puni d’un mois d’arrét au maximum, et, en cas de
récidive, la peine varie d’un & six mois.

La loi punit, de plus, les personnes qui favorisent ia mendicité
des enfants au-dessous de quatorze ans soumis 2 leur pouvou' ou
surveillance, de I’arrét jusqu’a deux mois et d’une amende qui peut
s'élever a 300 livres (2). En cas de récidive, ’arrét est porté de deux
4 quaire mois.

Ainsi, en Italie, la mendicité n’est plus qu’une simple contraven-
tion (3) justiciable du préleur ou juge de paix. Elle est punie d'une

- peine privative de la liberté, I'arrdt, mais qui n'a pas un carac-

tore pénal aussi rigoureux que l'emprisonnement. Relativement
aux femmes et aux mineurs non reécidivistes, le juge peut ordonner
que la peine sera subie dans leur habitation, sauf 2 les réintégrer
& la prison en cas de transgression (4). Enfin, les individus valides
pourroni subir leur peine dans une maison de travail et méme au
moyen d'une prestation dans des travaux d’utilité publique (5).
Tout cela constilue un systéme complet, bien raisonné, suffi-
samment répressif, évitant les inconvénients des grandes agglo-
mérations de détenus. Malheureusement, si le podte nous apprend
qu’il y o' loin de la coupe aux lévres, I'expérience nous enseigne
qu'il y a quelquefois plus loin encore des prescriptions légales &
leur exécution. Le Code pénal d’Italie est Peeuvre de jurisconsuites
éuinents qui en ont fait une des ceuvres les plus remarquables du
droii moderne. Mais I'exécution a été confiée & des politiques qui

(1) L'individu infirme ou invalide doit, avant de mendier dang un lieu pu-
blie, faire conslater par l'autorité son mcapamté de travaii. (Loi du 23 dé-
cembre 1888, art, 84, ?

2) Il s’agit ici de Vammenda, de lamende en matiére de contravention,
dont le maximum est de 2.000 lires (art. 24 du Code pénal). Ce maxlmaom est
porté i 3.000 llres en cas de concours de plusienrs: mrractmm {art. 75).

(3) Comme en Hollande, Belgique, Aliemagne. On peut rapprocher Yarrét du
Haft allemand, mais la durée de calui-ci ne pout exeoder quatorze jours, tandis
que l'arrét paut &tre portd A deux ans, ot méme A trois, en cas de concounrs de
Musieurs infractions (art. 71) ou de récidive (art 80, 2).

§ -Article: 21-du Code pénal. - o

Arﬁela 22 du Code pénal. e
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ont eu 4 compter avec des difficultés budgétaires sur lesquelles
nous n’avons pas & nous étendre ici. Il en résulte que le systéme
prévu par le nouveau Code (1) n’a encore eu que peu de réalité
pratique et que les réformes votées attendront encore longlemps
avant de pouvoir étre exécuiées.

A plus forte raisor, les mesures préventives soni-elles laissées
a I'initiative des communes et des particuliers. Les communes sont
pécuniairement responsables de leurs pauvres (2) et il existait en
1893 dans le royaume environ 437 dépots de mendicité qui abritaient
37.552 individus incapables de travail par suite de vieillesse ou
d'infirmités (3).

La loi de sdrelé publiqgue donne au Gouvernement le droit d’or-
donner 'internement des impofents aux frais des communes. Des
secours sont alloués sur le budget aux communes dont les ressour-
ces sont insuffisantes (4). Tous ces asiles et dépots de mendicité
(ricoveri) relévent de la division des Opere pie au Ministére de
IIntérieur. En outre, il existe dans chaque commune (5) des Congré-
gations de charité, établissements qui ont un caractére public, mais
qu'alimentent les dons volontaires des citoyens, : -

Malgré tout, les mendiants restent encore nombrenx en Italie.
Nous avons vu plus haut qu'il y a des mendiants infirmes autorisés
solliciter la charité publique; mais il y a, en outre, une mendicité
tolérée gqui dépasse probablement de heaucoup cette mendicité
réglementée, sans compler tous les mendiants qui se déguisent en
marchands d’allumettes on de fleurs et en joueurs d’orgue.

Quant au vagabondage, il reléve de la loi du 23 décembre 1888
sur la sreté publique, coordonnée avec le nouveau Code pénal par
un décret du 30 juin 1889,

(1) Lo réglement l‘généml des établissements pénitentialres ef maisons gon-
vernementales de réforme est daté du 15 juin 180 . C'est Pesuvre do M. Rel-
trani Scalia, un pénologue éminent, ‘ .

() Un déeret du 19 novembra 1889 établit les régles i suivre pour Pentretien

des mendiants auquel doivent concourir les nnes visdes par la loi.
5-3%3)[_1%0 1893, le montant dn revena de ces egtahlissements g'élevait 4 17.084.
(4) Le montant des allocations prévues au dernier budget ({894- '
400.000 lires. P got 1695) étalt de
(5) Article 8 de la loi du 47 juillet 1890 sur les institutions publiques de
pienfaisance. - - R
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La répression du vagabondage est intimement liée a I'institution
de 'avertissement (ammonizione) (1). .

" La loi de 1888 a heureusement corrigé la plupart des abus qui
avaient rendu cette pratique si impopulaire sous la législation an-
térieure (2). La poursuite est désormais réservée au chef du bureau
de la sécurité publique de la province ou de la circonscription ; il doit
fournir un rapport écrit, motivé, avec preuves a I'appui, tfransmis
au président du tribunal, et non plus au préteur. Les articles 94 4 97
de la loi désighent les individus qui peuvent étre considérés soit
comnie vagabonds, soit comme mal famés (diffamatt). Le président
doit mander dans les c¢inqg jours I'individu dénoncé, lui faire con-
naitre les charges qui pésent sur lui et siatuer dans un délai de
cing a dix jours. Toute personne a le droit de réclamer pour motifs
d’incompétence ou d'illégalité. Un conseiller de la Cour d’appel sta-
tuera sur son recours (art. 107 de la loi de sireté publique).

Par Vavertissement, le président invife le vagabond, entre autres
choses, 4 se mettre a travailler dans un déiai convenable, & prendre
une demeure fixe en la faisant connaitre & I'autorité locale chargée
de la sécurité publique; s’il est mal famé, il est de plus invité a
respecter les personnes et les propriétés (3).

En cas de contravention aux prescriptions de }ordonnance d’'a-
vertissement, la peine est un emprisonnementd’un anau maximum,
qui peut étre porté a deux ans en cas de récidive, et, en outre, le
délinquant peut étre soumis a la surveillance spéciale des autorités
chargées de la sdreté publique (4).

8i, au contraire, I'individu averti n’a pas subi de condamnation,
soit pour un délit soit pour contravention & I'avertissement, I'effet
de celui-ci cesse de plein droit aprés deux années 4 partir du jour
de I'ordonnance (). En tout cas, lorsque les causes gui ont motivé

() N g'agit ici de Vaveriissemenl grévenu_'{ qu'il ne faut pas confondre avec
la réprimande judiciaire organisee par lartlcle 28 du Code pénal qui est
une véritablgspelne judiciaire. (V. Lacointa, Code penal {talien, p. 23, note
sur I'article 26.) . ..

(2) Loi de séourité publique de 1885. —— Sur les vices de 'Ammonizione, V.
Lucchini, la riforma della legge di pubdlica sicurezza. — (Rivisla penale,
XV, p. 246). — V. aussi un article tres documentéd de MM. E. Fiorlan et G,
Cavalierl; I vagabondi: (La Scuola posilivg des 15 ot 31 mai 1804.)

- {3) Articles 103 st 104 de ia loi précitée.
&) Article 110. e
5) Article 108.
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'avertissement ont cesseé, cette mesure peut toujours étre révo-
quée (1). _ :

Si les cas prévus par les articles 94 4 96 s’appliguent 4 un indi-
vidu mineur de dix-huit ans, celui-ci sera remis a ses parenis, as~
cendants ou tuteur avec ordre de veiller 4 sa conduite, sous peine
d’une amende qui pourra s’élever jusqu’a mille francs et de la perie
de leurs droits de puissance paternelle ou de tutelle. Si le mineur
n’a ni parents ni {uteur, le présidert ordonne son placement dans
une famille ionnéte ou dans un établissement d’éducation correc-
tionnelle jusqu’a ce qu’il ait appris un métier, sans pouvoir deé-
passer 1’dge de la majorité (2).

Enfin, la sanction supréme pour les incorrigibles, pour ceux qui
ont contrevenu plusieurs fois & 'ordonnance d’avertissement, c’est

le confinement (domicilio coatto) pour upe durée de un a cing

ans (3). Le condamné doit aller habiter soit la commune qui lui es{
assignée en dehors de son domicile habituel, soit une des colonies
établies dans diverses iles de }a Méditerranée et de I’Adriatigue.
Clest Ia ot vient s'entasser en Italie ce résidu social que nous re-
lrouvons dans chaque pays, ces hommes dégradés par le vice plus
que par la misére et dont le relévement semblerait impossible, si
on avait le droit de prononcer ce mot en pareille matiére {4).
L’Administration pénitentiaire italienne a compris qu'un des
meilleurs .moyens de prévenir le vagabondage c'est de multiplier
les sociétés de patronage qui s'occupent .de placer les libérés
et de leur procurer du travail (5). Le nombre de ces sociéiés, qui
etait de 30 en 1890, augmente chaque année et plusieurs recoivent
une subvention de VEtat. Elles s’occupent tout spécialement des
mineurs détenus dans les établissements de correction ou de
réforme, elles veillent & leur trouvera leur sortie des familles dans
lesquelles ils puissent apprendre un métier, elles recoivent leur pé-

(1) Article 109. ) . :

(2) Articles 113 et 114, . . o

{8) Article 124, article 131, loi pr. : ) .

{4) Le nombre des coatti 4tait de 3.850 en 1303 (Bulletin de la Socidld géné:
rale des prisons, 1893, p. 893). Le grand inconvénient des colonies semble &tre
Pabsence de travail imposé et Ia fiberté relativement grande laissée aux in-
ternés. (Bulletin de la Socidlé générale des prisons, 1392, p. 62, .

{5) Kéglement général du 45 juin 1891, articles29 & i5. .. .
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cule pour le leur remettre par fractions au fur et 4 mesure des
besoins. - .

Enfin, des précautions de surveillance sont prises contre les li-
bérés dangereux. L’Administration pénitentiaire signale a la police
avant leur sortie ceux qui purgeaient une condamnation supérieure
4 trois ans, et la police peut leur imposer une feuille de route obli-
gatoire pour se rendre au domicile qu'ils ont choisi. EIle. a, du
reste, le droit d’agir de méme vis-a-vis de tout individu qui, hors
de sa propre commune, donne lieu & des soupcons raisonnables et
ne peut établir son identité par un moyen digne de foi (1).

La charité privée fait, de son c6té, beaucoup pour aider les voya-
geurs indigents. Dans maintes localités, on trouve des maisens
pour les passants (case per ¢ pellegring) dont la fondation remonte
au moyen age. Dans les grandes villes, on a créé¢ récemment des
asiles de nuit. Il existe pour 'enfance abandonnée de nombreux
élablissements privés, orphelinats, écoles de réforme, colonies
agricoles (2). .

Les moyens d’action ne manquent done pas; ce qu’il faudrait
leur donrer, ¢’est une organisation plus uniforme sur les divers
points du territoire, un controle pius grand des secours distribués.
Nous avons vu que le Gouvernement a des réglements excellents
et manque d’établissements pour les appliquer; par contre, la cha-
rité privée qui a de grandes ressources, mandgue de réglements et
d’ordre dans leur distribution. Les sociétés privées gui se sont
créées dans un grand nombre de grandes villes, Florence, P-adoue,
Milan, Rome, se proposent de propager les idées de l’as.smtance
par le travail et de limiter les secours distribués sans discerne-
ment 3 des quémandeurs inconnus,

XVl

Principanté de Monaco.

- Le Code pénal du ‘19 décembre 1874 est entré en vigueur dans la
Principauté le 1¢r janvier 1875, Ce Code est la reproduction presque
textuelle de lalégislation frangaise, mais on a eu soin d’introduire

1) Loi du 23 décembre 1888, articles 89 et 85.
8 V. Statistica delle Opere pie, Volume IX, X-.
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dans le texte de 1810 les modifications qui résultent de toutes les
lois votées ultérieurement jusqu’en 1873. : : -
La section V du titre Ier du livre Il traite des associations de
malfaiteurs, du vagabondage, de la mendicité et I'ivrognerie. Les
articles 241 2 254 sont la reproduction des ‘articles 265 a 272,
274, 276 a 281 du Code Irancais. Les articles 255 a 258 répriment
Fivrognerie manifestée publiquement par les mesures établies dans
la loi francaise spéciale du 23 janvier 1873, : '

Xvil
- KFspagne,

Le Code pénal espagnol du 19 mars 1848a été modifi¢ sur plu-
sieurs points par les revisions des 30 juin 1850, 30 aodt 1870,
17 juillet 1876. 11 consiste actuellement en 626 articles répartisen
trois livres (1). o

Depuis 1880, la revision de ce Code est a 'ordre du jour et les
différents Ministres de la Justice ont déposé de nombreux projets.
Le plus complet et le mieux disposé est celui de M. Silvela, pré-
senté aux Chambres, le 20 décembre 1884 et qui suit le Code actuel
er le rendant plus clair, Le plusrécent émane de M. Alonzo Mar-
linez, il a été présenté en 1885 et a été discuté successivement par
le Sénat et par le Congras, mais la réforme a étéécartée de lordre
du jour depuis 1889. , ,

Le Code pénal en vigueur se distingue par an grand luxede di-
visions. On n'y compte pas moins de six peines privatives de la
liberté (2} et la plupart se subdivisent en trois degrés, d’aprésleur
durée (3). ' :

Pour nous borner aux peines appliquées aux délinquanis qui
ous occupent, nous ne parlerons que des trois premiéres.

L’arrét mineur (arresto menor) est une peine de contravention

({)Le Code. pénal espagnol est tradnit Intégralement dans Pouvrage de
MM. Louis Laget et Laget-Valdeson. Thdorigdu Code pénal espagnol compard
avee la ldgislalion frangaise. 2 ddition, Paris. 1881. co

(2) L'arrdt mineur, Parrdt majeur, la prison correctionnelle, la détention
correctionnells dans une forteresse (presidio correccional), Ia réclusion tem-~
poraire, la réclusion perpétuelle. - : ,

(3) Grado minimo, medio, maximo.
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dont la durée varie de un a trente jours. Il se subit 2 la mairie,
danstout édifice public, et méme chez soi. Il se divise en trois de-
grés: de una dix jours, de dix a vingt jours, de vingt a trente
jours. '

L’arrét majeur (urresto major), dure de un mois et un jour jus-

-qu’a six mois et se divise également en trois degrés. 1! est accom-

pagné de travaux forcés partiels et se subit dansun édifice public
a ce destinéau chef-lien de P'arrondissement du tribunal (partido) .

L'emprisonnement correctionnel (prision correccional), se pro-
longe de six mois et un jour jusqu’a six ans et se subit de la méme
manidre, :

Nous rencontrerons, en outre, comme peine accessoire, la suspen-
sion de droits qui peut s’appliquer : 1° aux charges publiques ;
2¢ aux droits politigues ; 3° & un métier ou profession déterminés,

La surveillance de la police a ét¢ supprimée, d’'une -manidre
générale, lors de la revision dn Code faite en 1871 (1).

Voici maintenant Panalyse des dispositions étahlies dans le Code
au litre VI du livre II, intitulé: du vagabondage et de la mendicité.

L'article 263 renvoie a P'assistance publique le mendiant qui ne
pourra pas se procurer la subsistance par son fravail (2) et les mi-
neursde quatorze ans (3). En outre, I'autorisation de mendier
pourra &8tre accordée par 'auforité aux gens intéressants. Mais le
mendiant d’babitude pon autorisé est puni de I'arrét majeur et de
la surveillance de Pautorité pour un an.

La définition du vagabondage donnée par Varticle 258 difiere
de celles que nous avons précédemment renconirées en ce que
I'absence de domicile fixe n’est pas un des éléments constitutifs
essentiels. Il suffit qu'un individu ne posséde ni biens, nirevenus
et qu'il n’exerce habituellement aucune profession, aucun art, au-
cun ‘métier ou une occupation licite pour qu’il puisse étre dé-
olaré vagabond, méme s'il eést marié ‘et possdéde un domicile
fixé - 2 s - .

(1) Le projet de Gode pénal du 18 avril 1885, établit dans son article 39 la
suSé)tiun i!:‘lacd surveillancap de la pollea pour les ccthgdamnés A desdéllts spécia_u:g

1 indique. Main ce projet n'est pas encore voté. . )
('m(e) Un o?‘dre myal-dnpi‘z{ianv!er 1892 dispose qlue' I'on publiera dans la Ga-
zelte de Madrid 'instruction générale et le rdglement des asiles des invalides
du travail. ] b _

(3) V. ci-apras, p. 366, ce qui a trait i I'déducation sorrectionnelle.
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. Le vagabondest puni des peines de V'arrét majeur ou de la pri-
son correctionnelle en son degré inférieur. En cas de récidive, la
peine sera la prison correctionnelle pendant deux ans. Ceite
dernitre peine sera appliquée dés la premiére infraction, aux
vagabonds qui changent souvent de domicile sans autorisation
compétente et 4 ceux qui fréquentent les maisons de jeu.

La peine sera celle de la prison correctionnelle en son degré le
plus élevé et la surveillance sera poriée a trois ans dans les trois
cas suivanis : _

i° Port par le mendiant ou vagabondd’undéguisement ou d'un
costume qui ne lui est pas habituel ;

2° Port d’armes ou de fausses clefs;

3° Enirée, sans autorisation, dans une maison ou un lieu ferme.

Larticle 262 accorde au mendiant ou vagaboud un moyen de se

. libérer de Paccomplissement de sa peine, en fournissant caution

d’application et de bonne conduite.

Le chiffre du cautionnement est fixé d’avance par le jugement
de condamnation, il varie entre 50 et 250 douros {1). La somme
prescrite doit rester déposée pendant treis ans dans une banque
publique. Le répondant a le droit de demander, 3 quelque époque

que ce soit, sa libération et le remboursement de la somme dé--

posée moyennant remise i l'autorilé compétente de la personne

du mendiant ou vagabond pour qu’il accomplisse ou achéve sa

peine. : -

La question de la mendicité est moins aigué em Espagne que
dans la plupart des autres pays. Ladouceur providentielle du cli~
mat, le cercle moins étendu des besoins, la fierté qui est un trait
distinctif du caractére national, tendent également & restreindre le
nombre des pauvres. 7

C'est ce quiexplique comrent nous ne trouvons pas dans ce
pays de Jois précises sur le domicile de secours, les conditions

dans lesquelles doit s’exercer 'assistance, les droiis des pauvres

et les obligations des communes. Toutes ces questions se réglent
par I'usage, dans un large esprit de tolérance. Les secours privés
s'étendent a tous les malheureux, sans préoccupation de leur
origine. Lorsque le nombre des mendiants devient excessif dans les

(1) Le douro a une valeur de 5 francs. -
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grandes villes, la garde civile {(gendarmerie) les contraint 4 rega-
gner leur lieu de naissance ou ils sont secourus, s'ils en ont réelle-
ment besoin.. On agit par mesure administrative ens’inspirant des
circonstances. ‘

En hiver, les municipalités, d’une part, et I'Etat de I'autre, en-
treprennent habituellement des travaux publics tels que construe-
tion et réparation des routes et chemins, pour donner de l'occu-

. palion aux ouvriers sans travail.

De méme, dans les contrées industrielles telles que la Caialogne,
la Biscaye, les patrons accordent des secours 4 leurs ouvrierssans
travail. Lorsque les ouvriers tombent malades, ils sont soignés
dans les établissements publics et dansles infirmeries privées que
les grandes fabriques des centres de production subventionnent
généralement,

Pendant de longs siécles, la charité tant privée qu'ecclésiastique
a paré 3 tous les besoins par d’innombrables fondations. Le clergé
était le grand dispensateur de V'assistance publique(1). Les incon-
vénients signalésdans cette organisation consistaient en un esprit
local farouche, un respect exagéré de la volonté des fondateurs,
qui entratnaient une grande inégalité dans la répartition des res-
sources elune spécialisation exagérée ; tel établissement presque
vide ne pouvait accueillir des malheureux appartenant a d’autres
localités. , :

A la fin du siécle dernier, au moment o des idées nouvelles
pénétraient dans les couventset oi on songeait 4 faire une loi pour
ameéliorer la situation, la sécularisation brutale prescrite par la loi
du 19 septembre 1798 amena une crise épouvantable. L’Etat accepta
la charge de V'assistance comme un devoir, mais sans y étre nulle-
ment préparé. La série des commeotions politiques qui dura trente
ansl'empécha d’erganiser un nouveau régime pour remplacer celui
qui était détruit (2).

En 1822, on peut enfin penser 4 une organisation. Une direction

. Sl < L'Eapagne était couverte de vastes hospices que les évéques soutenaient
8i lihdralement avec lours revenus qu'on a pu considérer ces revenus comma
leg caigses d’4pargne des panvres. » (Maurice Block, dictionnaire général de la
pohtig:;e; Perrin, 1884, tome 1, 3} 891.) . .

(%) Dona Concepoion Arenai. Mémoire présenté & I'Académie des sclences
moralesg et politiqnes de Madrid en 1861, - - .
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générale de bienfaisance et du service sanitaire est établie au Mi-
nistére de VIntérieur et chargée de la plupart des attributions
administratives relatives-4 l'assistance puhlique. Elle s’appuie sur
les Juntes provinciales de bienfaisance, présidées par les gouver-
neurs, et sur les corporations municipales.

En méme temps, la loi du 11 octobre 1820 sur la Desvinculacion
enlevait le caracttre de bien de main-morte & tous les biens grevés

de substitution. Cette loi, supprimée pendant la période de réaction .
politique, a éié remise en vigueur par une nouvelle loi du 19 aott

1841. Elle a éié complétée par la loi de Desamortizacion du 14 juil-
let 1855 qui se proposa de rétablir la circulation des immeubles
tout en assurant le respect de la volonté des fondateurs. Dans ce
but, tous les biens immeubles, sauf les exceptions expressément
prévues, étaient remis au Gouvernement 4 la charge de donner des
titres de rentes correspondants et d’assurer les services charitables.
Cette loi a été une erreur économiqgue, une cause de graves difficul-
tés financiéres et politiques. .

Actuellement, l'organisation charitable de I'Espagne est régie
par 1a loi du 20 juin 1849. Les articles 2 et 3 de cette loi classent les
divers établissements d’aprés l'origine des fonds qui servent a leur
entretien. On distingue les établissements publics et les particn-
liers {1). '

Les premiers sont ceaux gui sont dotés sur les fonds de I’Etat,
des provinces et des communes. ’

Les établissements de I’Etat doivent satisfaire 2 des nécessités
permanentes, ils concernent les aliénés, aveugles, sourds-muets,
estropiés. IlIs sont en général situés aux environs de Madrid. La loi
du 20 juin 1849 avait confié leur administration ala Junte générale
de bienfaisance supprimée par décret du Gouvernement provisoire
du & novembre 4868. Aujourd’hui, en vertu du décret du 27 avril
1875, ces établissements sont rattachés au Ministére de I'Inté-
rieur. ' ’ '

Les provinces doivent s'occuper des malades - ordinaires, des in-
digents incapables d’un travail personnel suffisant pour leur
subsistance, des enfants trouvés, orphelins ou enfants abandonnés;

1) La benefcencia en Espana, par F. Hernandez Iglesias, Madrid, 1880, —
Ca(m)be d’Alfaro, Mémoira sur i isnfaisance en Espagne, Paris, 1862, o
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elles entretiennent dans ce but des hopitaux, maternités et maisons
de refuge (Casas de misericordias). ) _

Enfin, les municipalités (4yuntamientos) ont la charge des mala-
des accidentels, elles doivent hospitaliser proviseirement les pau-
vres qui seront conduiis dans les maisons provinciales, elles

distribuent les soins & domicile aux malades et pauvres acciden-

tels. Elles possédent des. maisons de refuge (Casas de refugio),
des salles d’asile, des asiles temporaires (hospidalidad passagera),
dirigés par les maires et échevins sous 'autorité du Gouverneur de
la province. L’assistance & domicile est généralement préférée a
celle qui est donnée dans les bopitaux. Sa pratique se fonds sur les
traditions nationales (1). L'organisation créée & Madrid depuis 1858
est particulisrement satisfaisante. On a centralisé les junies pa-
roissiales, organisé les secours médicaux 4 domicile, créé cing
maisons de secours avec médecins ef employés permanents, et
étahli un fonds commun municipal pour les dépenses excedant
les produits des souscriptions volontaires.

Le domaine de la bienfaisance privée comprend toutes les insti-
tutions detées avec des fonds particuliers dont Padministration a été
réglementée par les fondateurs, ou en leur nom. Ces institutions
ne perdent pas leur caractére quand elles recoivent une subven-
lion de I'Etat, de la province ou de la commune. =

D’'une maniére générale, on donne a ces ccuvres le nem d
fondation ou patronato (2). Elles sont de trois sortes: :

1o L'énstitution, fondation dans laguelle domine le caractére réel,
ensemble de biens consacrés a une ceuvre déterminée sous {'admi-
nistration d’autorités compétentes;

20 Si la fondation a un caractére personnel, groupant des indi-
vidus dans un méme but commun, c’est une association ;

3° Enfin, 8'il sagit de remédier 2 un mal social déterminé, c’est
un service (3).

(1) Jean de Médina en parle déja avec détail dans son Traité dela charilé
diseréle, publié en 1545, .

{2} Ul ne faut pas confondre le patronato, qul est Posuvre elle-méme, avec le
Paironazgo, qui est e droit- de domination du titalaire ou administrateur.
; ‘{at%g? es derecho o poder » dit déja 'auteur des Partidas, ley I, tituio

» par .

(3).Parmi les associations prévues, ii convient de signaler celles de « las

hermanidas de os pebres », qui soutiennent un grand nombre ('asiles pour
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Charles IV avait établi (1) une auire classification én divisant
les fondations particuliéres suivant leur origine, et non leur but.
1l distingue: ' ’

1° Les fondations ecclésiastiques, ou piadnsos dotées avee des
biens d'église et soumises a la juridiction spéciale; :

2° Les fondations laiques, établies avec des biens privés;

3° Les fondations miztes auxquelles concourent a la foisdes biens
privés et des biens ecclésiastiques. ‘

Le Gouvernement a le droit de supprimer les fondations deve-
nues sans objet. C'est ce qui est arrivé pour celles établies jadis en
vue du rachat des captifs. o

Tous les établissements, tant publics que privés, sont soumis aux
visites que le président du conseil central ou les gouverneurs peu-
vent prescrire. Ils sont tenus de donner communication de leur
situation économique et de foutes les piéces el documents concer-
nant ’Administration. Les évéques ont également le droit de visi-
ter les établissemnents de bienfaisance de leur ressort et de faire
toules observations aux gouverneurs.

Les fonctions des comités d’administration et des conseils de
surveillance sont gratuites, sauf celles des secrétaires,

11 existe aussi des comités de dames pour surveiller les maisons-
d'enfants trouvés et les maternités, et des coniréries pour visiter
les pauvres.

Tandis que les diverses institutions dont nous venons de parler
continuent a s’inspirer des traditions du passé, I'Education correc-
tionnelle a été réorganisée en Espagne sur des bases toutes nou-
velles, grace surtout aux efforts de M. Francesco Lastres, députe,
entbousiaste admirateur de Meltray, de Ruysselede, de Beernen:,
etc. Reprenant les efforts tentés & diverses reprises par la Société
prolectrice de Uenfance (2), par M. le marquis de la Vega de Armijo,

les anciens et les invalides dont quelques-uns constituent de véritables chefs—
d'euyre de l'archilecture. S . :

L'Etat a fondé 4 Carabanchel, prés de Madrid, un asile poar les ouvriers inva-
lides. Cet établissement est installé dans ancienne propriété du marquis de

Salamaneca, Vista Aiegra, et une subvention annuelie est inscrite au budget

pour son entretien. ) - . o
(1) Par la loi du 10 septembre 1708 qai a prescrit la desamortizacion.
(2) Sociedad protectora delos ninos, créée. par l'initiative de M. Julio Vizcar-
rondo, - _ s _ )
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lorsqu'il était gouverneur de Madrid en 1861, cet éminent philan-
thrope parvint & former une commission qui prit Vinitiative d’une
souscription publique en 1875, L’¢cole fut construite 4 Caraban-
chel sur la propriété de Santa Rita donnée par le marquis de Casa
Jimenez. La loi du 4 janvier 1883 a autorisé ceite école et a prescrit
d’y renvoyer:

f* Les jeunes gens vicieux, sans occupation ni mgyens de subsis-
tance licites, mineurs de dix-huit ans, originaires de ia province
de Madrid;. :

20 Les fils de famille mineurs et ceux qui, étant sous tutelle ou
curatelle seront I'objet de la correction de leurs parents ou de
ceux qui les remplacent, en tant que ceux-ci seront domiciliés &
Madrid (1); _

-3 Les enfants de plus de neuf ans qui, aux termes du Code
pénal, seront déclarés irresponsables pour avoir agi sans discerne-
ment dans les proces suivis devant la Cour d’appel de Madrid.

L’établissement est completement privé. La direction en est con-
fiée & une communauté religieuse: les terciarios capuchinos de la
Magdalena, sous la surveillance de I’association de patronage et le
contrfle du Gouvernement. Il recoit des subventions de la pro-
vince et de la municipalité (2).

Barcelone, qui possédait déja une Maison de correction munici-
pale, a été dotée par la générosité de M. Toribio Duran, d’une vaste
école de réforme dite Asilo Duran. L’établissement est ouvert
depuis 1890. ‘ ' :
. Ces trois créations donnent de bons résultats et serviront proba-
blement de modéles pour des créations ultérieures.

XVl
FPortugal.

. ‘LeCode pénal portugais du 16 septembre 41886 (3) prévoit la répres-
sion du vagabondage et de Ia mendicité dans ses articles 256 a 262.

Ei La”puissance paternelle est réglementée par le Code civil, art. 1544 168.
2) V. Notice sur Péducation el la correclion de l’eng‘&;;ce en Espagne, pré-
sentée au Congrés international d'Anvers. — Madrid, 1890, ‘
‘?) Le Code pénal a été originmmnlen!t)dprom_ulgué e 10 décembre 1852.1) a
éte depule lors, 'objet de différentes modifications, dont la codification .a &té
opérée et mise en vigueur par.le décret du 16 septembre 1888,

s
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Ces dispositions ont 6té complétées et étendues par un récent décret
du 15 décembre 1894.

En principe, la mendicité est tolérée, sauf pour cing catégories
d’individus spécialement visés par la loi:

1i° Le mendiant valide et capable de subvenir a ses besoins;

20 Celui qui simule des infirmités, adresse des menaces ou des
injures ;

3° Les gens qui mendient par groupe, sauf les conjoints et leurs
enfants, les aveugles et estropiés incapables de se diriger eux-
mémes et leur conducteur; '

4° Ceux qui offrent des billets de loterie, articles de menu ¢om-
merce, ou services analogues;

o Ceux qui font mendier des enfants de moins de quatorze ans
placés sous leur autorité ou surveillance ou laissent une autre
personne les prendre a son service pour mendier.

Dans ces diveis cas, les mendiants deviennent passibles d’un em-
prisonnement de deux 4 six mois et de'amende correspondante (1).
- Quant au vagabondage, il est interdit d'une maniére générale. Le
vagabond (vedio) est puni de six mois de prison correctionnelle
et doit ensuite dtre mis i la disposition de 'administration qui lui
fournit du travail pour le temps qui paraftra convenable.

Les articles 2358 et 259 prévoient, en outre, trois cas de circons-
fances aggravantes: A

Le vagabond gui entre sans motif dans guelgue habitation ou
lieu fermé, qui est saisi déguisé ou porteur d’objets d'une valeur
de 10.000 reis (2) ou plus sans pouvoir en justifier la provenance,
est puni de I’emprisonnement pendant un ou deux ans. A I'expira-
tion de sa peine, il est remis au Gouvernement, s'il est portugais,
ou expulsé, s'il est étranger.

(1) L’amende est une somme payée i I'Etat parle condamné en proportion
de son revenu. Elle ne peunt &tre inférieure a 100 reis par jour, ai excéder
2.000 reis, elle ne peut non plus aller au deld de trois années. .

L'emprisonnement prévu est I'emprisonnement correctionnel, avec travail
ebligatoire, réglemente par 'administration. La meitié du produit appartient
an condamné, autra moitié représente son entretien. —_—

Le décret du 15 décembre 1894 a stipulé que le pécule revenant au condamné
ourra désormais &tre confié 4 I'ndministration des sociétds de patronage des
bérés, au lieu d'éire remis directement 4 la sortie de prison.

(2yLe rets vaut i pouprésundemi-centime. £.000 reis valent exactement 5 {r.
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Les mendiants et vagabonds condamnés peuvent faire cesser leur
peine par le dépét d’un pantissement ou 'offre d’une caution (1).
Mais le Gouvernement conserve le droit deleur fixet une résidence
et toute tentative de fuite entraine nécessairement I'exécution
compléte de la peine. - : '
. Un décret du 24 avril 1892 a aggravé cette législation en autori-
sant le Gouvernement a reléguer dans les possessions d’outre mer
toytcondamné pour vagabondage ou mendicite, valide et agédeplus
de dix-huit ans qui ne fournira pas cantion. Le condamné pourra
demander a &tre transporté de préférence dans une possession
détarminde, s’il prouve que, par suite de circonstances spéciales
ou personnelles, il est plus 4 méme &’y trouver des moycns de
subsistance (2}. , -

La relégation temporaire emporte la résidence dans la colonie
pénale et le travail forcé. Sa durée ne peut dépasser douze ans ni
étre inférieure 4 trois ans. Les copdamnés sont divisés en classes.
Des gaoles sont organisées pour eux et pour leurs enfants. ,

Déjh antérieurement la loi du 1< juillet 1867, constitutive du
régime pénitentiaire portugais, avait maintenu la peine de la dépor-
tation, en stipulant teutefois qu'aucun délinquant ne serait déporié
sans gvpir passé guelques années dans l'isolement en cellule. Un
décret du 9 décembre 1869, complété par un réglement du 27 dé-
cembre 1881, organisa les colonies pénales d’outre mer ou I're-
sidiog. Cps dépots furent créds dans les possessions africaines, dans
des forferesses ou dans des localités permettant de se livrer a
Fagriculture ou a des travaux industricls. Les dépéts sont copsidérss
comme glablissements niilitaires et régis par les réglements mili-

~'On créa d’abord un dépot général & Loanda et un dépdt secon-

dalreh Benguela. Mais on trouva bientét-de graves inconvénients

{1} Article 567 du Gode pénal.— Le décret précité du 15 décembre 1895 ex-
chl%;iﬁ gotte faculté le r’écigiviste pour vagahgndage, mendicité et exploitation
4 proglitution d’autrui. S : : o :
. /Pang le cas de cautionnement, les libdrés sont astreints an confinemenl ou
l'él 1snop forcée dans une localité désignde par antorité. R
- (#) ‘Dea arrétés ministériels des 12 mai 1881 et: 18 octobre 1856 ont exeln Mos-
simiades et le district nouveau du Congo des lieux de déportation,
. 8 La Gouvernement tient a déveiopper la clvilisation eurcpéenne dans ces dis-
trlois avec des dléments de plus siire rdussile », dit le Ministre. dans les consi=
déPhnts qui accompagnent ces déeisions. L

8 Bror, . 2
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a accumuler les condamnés dans une ville populeuse comme
Loanda, ou les locaux étaient insuffisants et la discipline difficile
a ‘maintenir. Aussi un décret du 17 février 1894 a-t-il établi ré-
cemment une colonie pénale, militaire et agricole, dans Vintérieur
de la province d’Angola (Airique occidentale), 2 proximité du ter-
minus du chemin de fer d’Ambaca & Loanda. Cette colonie est
réservée aux meilleurs éléments, 4 ceux qui semblent susceptibles
d’étre relevés par le travail agricole et la discipline.

Par une loi du 27 mars 1877, le Gouvernement avait offert aux
gens denués de ressources, mais non condamnés, e moyen d’aller
s’établir dans les possessions portugaises d’Afrique. Cette loi avait
pour but de détourner vers ces colonies I'émigration des habitants
des provinces septentrionales et des iles qui se rendaient alors en
grand nombre au Brésil. On leur fournissait le fransport et les
moyens de subvenir a un premier établissement agricole, i la con-
dition, toutefois, de s’engager & résider pendant cing années, au
moins, ef de donner caution pour les avances recues, dans le cas ol
ils ne rempliraient pas leurs engagements. :

Cette loi ne semble pas avoir produit de résultats bien impor-
tants. :

Les mineurs nmis a la disposition de |'administration comme
“mendiants et vagabonds sont envoyés 2 I’établissement créé a
Bourg Fernando, province d'Alemtejo, en exécution de la loi du
22 juin 1880. C'est une école d’agriculture oa les enfants sont
formés aux travaux des champs et aux industries qui s’y rappor-
tent (1).

Un décret du 10 mai 4883 a autorisé la construction d’une école
industrielle de correction dans le district de Porto pour les mi-
neurs vagabonds des deux sexes et pour les filles soumises en
convalescence, : ‘ .

On avait établi, dés 1836 et 1837, des réglements prohibilifs de la
mendicité et du vagabondage dans les rues de Lishonne. En méme

(1) Outre les jeunes mendiants, on regoit & Bourg Fernando: :

i* Les enfants abandonnés et délaissés qui sont 4 lu charge des assemblées
générales de district ou des autres corporations adwministratives (Code .admi-
nistratif, art. 54); - T

2 Les smineurs désobéissants et incorrigibles enfermés pour trente jours au
plaa Bar- vole de correction paternelie (art. 143 du Code_civil ‘et 40" du Code
pénal). T S
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temps, on avait créé deux asiles dénommeés: asile de mendicité et
astle de dona Maria I'ia ou, par ordre de I'autorité administrative
du département, soni recueillis les indigents vieux et invalides qui
ne peuvent se procurer par le iravail des moyens de subsis-
tance (1), On a établi également des asiles de mendicité 2 Porto et &
Vianna. Ces asiles sont entretenus a I'aide de leurs revenus propres,
de souscriptions volonfaires et de subventions du Gonvernement.

Dans les autres districts du Portugal, les vieillards et invalides
incapables de travail et n'ayant pas de famille 4 laquelle on puisse
imposer, aux termes du Code civil,Fobligation de les soutenir, sont
recueillis dans des asiles ou hospices ou ils trouvent un abri jus-
qu’s la fin de leurs jours, Ces institutions sont quelquefois subven-
tionnées par les corporations administratives du district, mais la
plupart sont entretenues par des instiluiions particulitres de
bienfaisance. -

Il 0’y a pas, en Portugal, en matiére de bienfaisance, de limita-
tion bien précise dans les attributions respectives de I'Etat, des cor-
porations administratives de départements (districtos), des institu-
tions et associations particuli¢res. La loi ne reconnait I'obligation
de I'assistance que pour les enfants trouvés et les enfants matériel-
lement abandonnés (2). Ces deux catégories sont placées jusqu’a
sept ans sous la tutelle des communes (camaras municipaes) ; passé
cet 4ge, ils doivent éire remis aux comités de bienfaisance pupil-
laire qui sont chargés de veiller 2 leur éducation jusqu'a I'age de
I'émancipation (3). Dans presque tous leés départements, il existe
des asiles ol les mineurs sans protection sont admis pour y recevoir
une éducation appropriée i leur condition.

En fait, les divers corps administratifs prévus par le Code spé-
cial, ne semblent pas avoir recu tout le développement dont ils sont
susceptibles -ei I'éducaiion des enfants frouvés ou  abandonnés,
comme l'assistance des malades indigents, repose pour la plus
grande partie sur les associations charitables connues sous le nom

{41V, Ioi du 18 juillet 1885 qui appronve une réforme_de l‘administmtipn
mumieipale de Lishonne, article%ﬂ. 90, 98, Ces articles instituent une- Commis-

~ s.on municipale de bienfaisance divisée en deux sections.

*{2) Articles 284 ot 285 du Code civil. L'article 204 étend cette protection aux
mineurs qui n’ont personne pour les alimenter et leur donner l'dsducation, ~ -~
“(3) Pour les détails, voir Code administratif-du 17 § uillet 1886, ar!icleg:al‘,_

62,81, 1770t 407, .
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de misericordias. Ce sont des institutions mixtes de piété et de bien-
faisance répandues dans tout le royaume et dont I'origine remonte
au quinziéme siécle (1). : ,

Favorisées par le pouvoir et la législation, ces corporations ont
de grands revenus provenant de donations et legs et recoivent des
subsides du Gouvernement.Elles ont un caractére d'initiative par-
ticulitre, mais elles sont soumises a la surveillance de I'adminis,
tration, exercée par ses agents dans les communes ou départements.
Ainsi, avant de se constituer, elles doivent soumetire au gouver-
neurs leurs statuls ou réglements, aprés avoir pris 'avis-du fribu-
nal administratif. Elles doivent également présenter el faire ap-
prouver par le gouverneur civil leurs budgets annuels en recettes
et en dépenses. Les comptes sont examinés et approuvés par le
tribunal administratif du ressort avec pourvoi devant la Cour
des Comptes (2).

Conclusion.

Nous voici arrivé ar terme de ce long voyage. Il nous a conduit
successivement chez a peu prés fous les peuples de notre vieille

Europe. Seules, les nationalités de la péninsule des Balkans ré-

cemment émanecipées du joug musulman, n’ont pas fait entrer dans
leurs codes des dispositions qui eussent encore pu surprendre cer-
tains compatriotes des Clephtes et du roi des Montagnes. .- '

Si, maintenant, nous tentons de jeter un coup d’ceil d’ensemble
sur les pays dont nous avons successivement étudié les légis-
tations, nous en remarquons tout d’abord deux qui, par leur ori-
ginalilé, se refusent & tout groupement. '

C’est, en premier lieu, I’ Angleterre avec sa lot des pauvres. Dés le
lendemain de Ia Réformation anglicane, on semble avoir eu, dans ce
pays, une notion claire des graves conséquences qu’entrainait, an
point de vue de Yassistance, la  suppression des ordres religieux.
Au XVI si¢cle, apparaissent déja les deux principes qu’a sanc-

; ) Iﬁes! re_m‘ii%xée)a farent établies par Ia pieuse reine Eléonore. épouss du roi
ean . N : S

(2) Code administratif, articles 2(7,n% 13 et 10; 220,241, 0~ 3,5, 6; 288, 0" 1%
— Décret du 26 juillet 1886, art. 10,8 5, n° 4. St
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tionnés la Iof de 1601 : droit a F'assistance pour le pauvre, percep-
tion d’'un impdt spécial pour la fui donner. Toute.la légistation
postérieure découle logiquement de ces prémisses.

Pujs, a 'autre extrémité du continent, ¢’est }Ja Russie., Ce grand
empire se tronve dans des conditions tellement spéciales d’éiendue,
de densité de population, de constitution du travail, que nos idées
occidentales sur la matiére peuvent difficilement y étre adoptées
par le législtateur, :

Abstraction faite de ces deux nations, nous voyons, au contraire,
tous les autres Etats se grouper en deux grandes agglomérations.

Au centre et au nord prédomine, corame en Angleterre, le prin-
cipe de I'obligation de I'assistance, ayant pour corollaire une ré-
pression sévére de la mendicité. Les ressoureces, faute d'un impot
spécial, sont moins abondantes qu'en Angleterre, mais Pinitiative
privée s'est ingéniée 4 créer tout un ensemble d’institutions trés
particuliéres qui offrent un moyen de relévement aux individus de
bonne volonié tombés momentanément dans le besoin. La Prusse
forme le centre de cette organisation, qui s’'est étendue a toute I'Alle-
maghe et a fait ensuite tache d’huile sur les pays voisins, 'Autriche
et la Suisse, au sud, les Etats Scandinaves, au nord.

Dans le Midi, au contraire, les idées qui dominent an moyen dge
toute I'assistance ont persisté jusqu'en ce sidcle. L'Eglise est la
grande dispensatrice de la charité. Le secours di au pauvre étant
une application pratique de lafoi religieuse (1);les dons sont distri-
bués surtout par les soins et avec le concours des ordres religieux et
du clergé. L'important pour celui ¢qui donne ¢’est de donneret d’obdir
au précepte divin; tant pis pour. celui qui recoit, s’il abuse du hon
vouloir qu’on lui témoigne, il en rendra compte plus tard. Le pou-
voir public n'intervient que lorsqu’il s’agit de réprimer les abus en
distinguant le pauvre du mendiant, en Espagne {2), par exemple, ou

(1) On_sait que, en Italie. Jes institutions- charitables s'appellent encore:
opere pée. On dit, de méme, en Espagne: Gbra pia, comme synonyme de me-
morig ou gatronalo. ]

{2) En Espagne, au X1V siscle, tout ‘mendlant regoit quaraute coups de fouet,
soixante en cas de récidive et, 8'll est convaincu une troisiéme fois, il est lived
4 Ia justice. Philippe II a promulgué des lois pour déterminer 4 quelles condi-
tions on psurra mendier, L'illustre John Howard, voyagexnt en Espagne 4 la
fin du XVIHi* sidele, constate que « le pays abonde en institutions charitables
ot on y-compte A présent pau ou point de mendlants ». (Ktaé des prisons, ho-
pilaux et maisons de force, traduction frangaise, {788, tome II, p. £.) .
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encore & Rome (1),« sous les clefs du pape » . Mais c'est seulement
depuis le début de ce siéele que les sécularisations des biens
ecclésiastiques ont mis les gouvernements du sud de I'Europe en
face du probléme de la misére, Ils ont dd organiser ’Assistance
publique, puis introduire dansles codes des dispositions légales
précises conire la mendicité, en les appuyant sur des établissements
répressifs, malheureusement demeurés le plus souvent encore &
'état de projets, par suite de difficultés budgétaires communes a
tous les pays dont nous parlons. _
Entre les deux groupes, la France occupe une position intermé-
diaire. Ratlachée au second par ses traditions religieuses, elle a
fait comme le premier, ses sécularisations a la suite d’une grande
commotion politique ; elle a entrevu & deux reprises lanécessité du
principe de I’obligation (2) sans oser le maintenir dans sa législa-
lion, . Un de ses souverains a eu une vision nette des conditions aux-
quelles on pourrait enrayer le fléau de la mendicité, mais il a laissé
déposer dans l'institution des dépots un germe mortel en y admet-
tant péle-méle les infirmes, les sans-travail et les paresseux. Ces
¢tablissements ont perdu dans nofre pays leur véritable caractére
et c’est parune exiension véritablement abusive des textes qu’on

_réprime chez nous un mal incessamment croissant. ‘

" Tout le monde est d’accord pour reconnatire la nécessité de mo-
difier nos lois. A quelles conditions pourra-t-on obtesir un résui-
tat pratique et complet? C'est ce que va nous dire le distingu
collaborateur auquel je passe la plume. ‘ P

L. Rivikrg.

(1) « Cest ta Papaunté qui a donné le premier signal de la lutte des gouver—
nements contre la mendicilé. »Cerfber, rapportau Gouvernement francais sur
les prisons. .., de Iitalie. Paris, 1839.

Cf. Histoire de la charité @ Rome, par Léon Lallemand. — Paris, 1878, .71,

(2) L'article 23 do la Déclaration des droits de ’homme annexée & la Consti-
totion du 24 juin 1793 porte: « Les secours publies sont une dette sacrée,
c’est 3 la loi 4 en déterminer I'étendue et l'application.» ; R

L'article 8 de la Constitation des 8-10 novembre 1848 reconnait le droit a
P'assistanee. ‘ : '

Le déeret voté. par "Assembléo natiovale le 2 novembre 1789 portait ;: « Tont
les biens ecclésiastiquessont ladispositionde la nation, 4 1a charge de pourvoir
d'une maniére convenable aux frais dn colte, & 'entretien des ses minisires ef
aw- soulagement des pawores. » - . - NGE

- L& budget de3 pauvres était done une dette sacrde, suivant l'expression. du
législateur de 1783, au méme titre c{ue le budget dew cultes, Tous lesdelix sont
Ia représentation des revenus dont 'Etat s'appropriait Ie capital. .. - o0
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TROISIEME PARTIE

CONCLUSIONS ET REMEDES

I

On sourit parfois de la complaisasce un peu naive avec laquelle
les monographistés se renferment dans les menus détails de leurs
études, en exagérent les dimensions en les regardant a la Ioupe
etarriveni & se convaincre du haut intérét qu'offire & lousle fruit
de leurs méditations. Peut-étre bien est~ce ainsi que nombre de
personnes apparlepant au grand public considérent les travaux qui
ont pour objet la répression du vagabondage et de la mendicité.

C'est un bien petit coin de la législation pénale, pensent les uns.
C’est un mal inévitable, disent les autres. Enfin, i) est une troi-
sitme catégorie d'indifférents, la plus nombreuse assurément,
gui ne manquent pas, saps doute, d’'unecertaine pitié el trouvent
quelque plaisir & faire Faumodne, guand on a su toucher avec
quelque art la fibre de leur semsibilité, mais qui ne sentent guére
le besoin d'une organisation rationnelle en vue de préveniret de
réprimer la paresse ou 'indigence. Ceux-¢i appartiennent surtout
a la population urbaine, mieux protégée que la population rurale
par la police conire lés exigences des vagabonds de profession.

Voila ceux que nous devons convaincre par des arguments di-
vers et la premiére conclusion qui s'imposed quiconque durant
plusieurs années a parcouru ce champ d’expériences, c'est la gé-
cessité d'une active propagande pour faire descendre dans I'in-
time conscience des populations les idées appliquées ¢a et 14 par
des hommes d'initiative géneéreuse et faire exécuter avec méthode
les mesures doni nous trouvons les modéles er plusieurs pays.

- La lecture des deux rapports si intéressants qui précédent nos
conclusions suffirait 4 ouvrir bien des yeux. Aux uns,elle mon-
trerait combien est général le mal contre lequel nous luttons;
chaque nation en soufire & peu prés au méme degré el bien des
efforls ont été faits par les legislations étrangéres pour y appo_rtgr
un tempérament, par voie de douceur ou de sévérité, tandis
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qu'en France nous commencons a peine & sortir d'une immobilité
trop confiante. Aux autres, elle ferait voir que F'on ne peut trai-
ter par les anciens procédés et par une recette uniforme tous les
éléments coniposant ce caput moriuum que 'on trouve au fond de
toutes les populations. - '

Autrefois, il se €omposait presque nniquement de paresseux,
d’escrocs et de déclassés. Ils exploitaient la pitié ou la crédulite
publique sous les espéces les plus variees: béats, faux bourdons,
encapuchonnez, conseillers aux accouchées, juifs on rebaptisez,
vendeurs de reliques’ etc., ete. (1). D'autres invoquaient des qua-
lités moins dévotes et quelquefois méme mendiaient a cheval avec
insolence, se donnant pour des officiers ou des plaideurs dévali-
sés (2). Contre ces parasites dangereux, prisons, galéres, hopitaux
généraux ou workhouses étaient employés avec plus ou moins de
sucees. Dans les calamités exceptionnelles, des ateliers de charite,
des secours publics et privés venaient en aide a Vindigence acci-
dentelle.

Aujourd’hui, le chémage a remplacé la famine. A cdté des mal-
faiteurs et des mendiants -de profession, que nous voyons toujours
les mémes, il nous faut tenir compte de faecteurs importants que
he connaissait pas 'ancien état social ou du moins qui 0’y occu-

‘paient pas la place qu'ils tiennent dans notre civilisation actuelle.-

C'est bien quand on envisage cette face de la question que son
horizon s’élargit et qu’ells déborde les quelques articles du Code
pénal oa il serait imprudent de vouloir aujourd’hui la renfermer.
On a, peut-étre, 4 I’heure actuelle, une tendance abusive & voir
partout une guestion sociale. Nous ne croyons pas cependant usur-
per un titre {rop prétentieux en revendiguant cette épithtte pour
Pobjet de nos études. T

Qui donc sont ces hommes dont le sort nous préoccupe autant
par intérét pour la société que pour eux-mémes ?

Beaucoup sont des délinquants d’habitude, nous COIINENncons .

par proclamer ce fait d’observation. Leur nombre méme ne faif
que s'accrolre, sans que la vigilance de la répression y puisse

(1) Le vagabond, ou I'histoire et le caractdre de la malice et des fourberies _-

de ceux qui courent le monde aux - dépens d'antruy, 1644.-

(2) Rapports inddits du lieutenant de police Rend d'Argenson, 1894, — Notex
.de René d'Argenson, lieutenant général de police, 1866, = - R
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grand’chose. Les uns onti des antécédents émaillés de condamna-

, lions de toufes sortes; d’anfres plus adroits ou moins pervertis

paraissent s’en tenir encore au vagabondage et 4 la mendicité elas-
siques. Mais comment sont-ils devenus réeidivistes? Des mesures
préventives opportunes et bien coordonnées n’auraient-elles pas
évité & bon nombre d’entre eux les occasions périlleuses de se
familiariser avec la flétrissure de la condamnation ?

Et puis il n’'y a pas que ces gens sans aveu, sans domicile et
sans ressources, ces oisifs & qui le travail est en lorreur, ces Ar-
bedtscheue selon V'expression des Codes allemands. Quon lise les
ouvrages si inléressants publiés, notamment en Allemague, par
des hommes de science et de cceur, dont quelques-uns ont vécu
sur les grandes routes, sur le lrimard (auf der Walze) 1a vie du
vagabond (der Kunde) (1). Qu'on jette un coup d’ceil sur les statis-
liques des bureaux et offices de placement; en France, en 189,
il y a eu 2.841.000 places demandées aux bureaux de placementi
auytorisés, aux syndicats, sociétés de bienfaisance, bureaux mu-
nicipaux, etc...; il en a été procuré 626.900 sous la rubrigue
placements & demeure et 495.700 sous celie de placements. & la
journée ou eztra, en tout 1.122.600, pas la moitié (2)! Chifires el
observations prises sur le vif, tout cela témoigne que maint ouvrier
manque de travail, qu’il le cherche, mais que sa nature honnate
doil lutter incessamment contre la teniation de se procurer par la
mendicité 'argent - qu’il ne peut gagner parses bras. Or, n’esi-ce
pas vraiment se proposer la solution d’une question sociale que
de chercher & combatire les funestes effets des fluctuations du tra-
vail ef les causes qui favorisent le récrutement de I'armée de
fainéants vicieux? o

Le vagabond, au sens le plus général du mot, est un individu

¢ impossible de ne pas citer au moins les noms snivants, sans
pr(e?u:lllg: ‘tll‘sa::res tr]:waux trés mé£Mnm: C. Liebich. Obdachlos. Bilder aus
dem Sozialen und sittlichen Elend der Arbeitlosen, 1894. — Fischer, Unter
den Armen und Elenden Berlins. — Otto Fleischmann , bay. Strafanstalisgeis-
tticher, Deutsches Vagabunden-und Verbrecherthum im XIX* Jahrhundert,
Enfin, les articles publids dans VArbeiterkolonie (sons le titre de Aus meinem
Wandertagebuch), par M. Th. Wangemann qui, étant étudiant, fit en 1888 un
voyage de plusieurs semaines comme un ouvrier sans travail a travers la
provinee du Rhin, Bade, Je Wurtemberg et la Bavidre. . - -
() OMee du travail. Le placement des employés, ouvriers ef domesliques
en nes, 1898, : :
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sans fravail qui manque des ressources nécessaires pour se pro-
curer trois choses indispensables & la vie: le logement, le véte-

ment, la nourriture. Le mendiant estun individu qui sollicite de

ses semblables, sans y avoir ancun droit acquis, Pallocation de
ces ressources. Entre le premler et le second reégne une aﬁimté
intime.

Cette sitnation de f{ait une fois constatée, l’admm;strateur et le
magistrat doivent en rechercher la cause originaire. Est-elle impu-
table a I'individa lui-méme, il faul sévir ; Paversion de la régle et
du travail est un danger social. Tient-elle, an contraire, & des cir-
constances indépendantes de la volonté de cet homme, il faut I'as-
sister pour éviter que le mal dontil soufire pour ainsi dire a I'état
aigu devienne chronique,

Cette distinction n’est pas neuve. Il faut reconnaltre, toutefois,
qu'en fait on s’est plus occupé jusqu'ici de la répression que de
I'assistance ; le phénoméne n'a rien d'étonnant avec les tendances
mdmdual'stes gui ont régné pendant une bonne partie de ce
sidcle. Aujourd’hui, on se rend un compte plus exact de la né-
cessité de prévenir le vagabonrdage avant de songer 4 le punir.
Les précédents congrés pénitentiaires ont posé ce principe riche en

.conséguences. Déja, il a été traduit dans les législations les plus
recentes et figure dans tous les projets a4 I'étude. Citons parmi
ceux-ci: le projet élaboré par la Société générale des prisons (1),
en partie reproduit dans le projet présenté 4 la Chambre des dé-
putés par M. Maurice Faure (2), et dans le projet qu’a récemment
élaboré la Commission chargée de reviser le Code pénal francais.
M. Charles Dupuy, député, exprimait les mémes idées au Conseil
supérieur de I'Assistance publique en 4889 (3).

Toute législation sur notre matiére devrait donc traiter succes-
sivement les sujets suivanis: '

1° Mesures préventives:
a) Indigents invalides;
b) Indigents valides,

2° Mesures répressives.

1) Buuetm dela Saclétégénéraledes prnsons, 1887, p. g:’ 3——V angsi anuéeiSSG
33 _ id. 4889, § 480,
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Les considérations complexes que I'on souléve en parcourant
cette vaste étendue rendent nécessaire la confection d'une loi spé-
ciale sur le vagabondage et Ia mendicité. La premidre réforme
consisierait donc & romipre avec les anciens errements et a
extraire cette matiére du Code pénal. Cest ce qu’on a fait en Bel-
gique notamment ; ¢’est aussi ce que propose notre Commission de
revision, en divisant son projet en deux titres: Titre premier : Des
hosplces pour les personnes incapables de travailler, ef des refuges
— Titre II : Des peines en matiére de vagabondage et de. men-
dicite.

I

Mesures préventives,

PREMIERE SECTI0N. — INDIGENTS INVALIDES

@ est 4 eux que 'on songe évidemment, en premiére analyse
lorgqu’on veut séparer de la tourbe des professwnnels ceux que Yon
ne peut punir en raison d’un élat de choses qu’ils sont impuis-
sants & modifier. Le type de cette catégorie n'est pas difficile a
établir en théorie ; il ya un minimum de ressources nécessaire a
'homme pour entretenir sa vie. Lorsque ses forces ne Iui permettent
pas de se les procurer par le travail, alors méme que ce travail
lui serait offert, on peut le con31dérer comme un indigent invalide.

By a une premiére calégorie d'individus dont le traitement
est tout indiqué. Ce sont les gens absolument invalides, qu'ils le
soient temporairement ou d’'une facon permanente, par leur faute
ou. par la fatalite des circonstances.

Nous ne.nous étendrons pas sur ce point qui n’a jamais sou-

levé des difficultés, du moins en doetrine ; nous nous. bornons a

émetire le veeu que la théorie trouve sa réalisation compléte dans
les faits. Que la coinmune, & défaut de la famille, soit le centre
méme de l'assistance; que la. charit¢ privée seconde librement
Passistance ‘publique. Cé sont la les denx bases sur lesquelles doi-
vent reposer les mesures préventives que nous-voulons indiquer
en premiére ligne. A ¢0té du principe de la conservation de l'es-
péce sur lequel Herbert Spencer fonde I'idée de la bienfaisance, le
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célébre sociologue est amené lui-méme A reconnaltre aussi un
sentiment plus doux. « La joie de la piti¢, dit-il, cette étrange émo-
« tion si diffieile & analyser, estun stimulant aux sacrifices qu'im-
« pliqueé Iassistance des malades. .. Sans &tre-en droit de prescrire
« la bienfaisance, source de semblables résultats, il est permis
« d'attacher ses regards sur elle et de I'admirer (1). » Cest par
I'union de ces deux sentiments, la solidarité humaine et la cha-
rité, que peuvent le mieux se cimenter les alliances nécessaires
entre les cuvres de toutes sortes qui se proposent d’apporter aux
indigents les soulagements que réclament leurs infirmités, leur
vieillesse ou leurs maladies. ,

Une loi sur le vagabondage n'a pas sans doute 3 entrer dans
tous les détails de cette existence. Elle les suppose déja fixés. Il
ne suffirait pas en effet de dire, comme le fait le projet de notre
Commission de revision du Code pénal, aprés cenx de la Société
générale des prisons et de M. Faure, que chague dépariement sera
tenu d’avoir un hospice poury recevoir les invalides et lesinfirmes
incapables de travailler et dénués de moyens d’existence suffisants.
Il n’y a la que I'expression d'un veeu, ou mieux encore Vaffirma-
tion d'un principe, dont Vapplication doit étre réglée par la loi
méme et non pas seulement par un régiement d’administration

‘publique.

Mais i] est une autre question dont ’examen ne peut lui écbap-
per,

Nous n’avons parlé jusqu’ici que des individus absolument
incapables de gagner leur vie. Que faut-il dire des cas ou cette
invalidité n’est que relative, c’est-a-dire des plus nombreux ?

Pour certains individus, on a quelque peine a affirmer, d'une
maniére absolue, qu'ils peuvent ou qu'ils ne peuvent pas se suffire
par leur travail. Cela dépend des genres de travaux, de l'intensité
de la concurrence dans Y'offre du travail, des autres circonstances
qui influent sur letaux des salaires, du caractére de la maladie
ou de linfirmité dont souffre le sujet. Pour un lerrassier, uine
maladije de cceur est un cas rédhibitoire, non pour un bijoutier;

travail, il prend des bras ou il en trouve." ‘

quand un industriel ou un agriculteur est pressé: d’exéeuter un

(1) Herbert Spencer. Le rdle moral de la bienfaisance, Chapitre 1V
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Le mieux serait assurément de fournir a chacun, & titre d’as-
sistance, un travail adapté & ses forces et 4 ses aptitudes physiques.
Mais on voit immeédiatement comhien il serait ‘impraticable de
créer des élablissements répondant a ce but. Cela est possible pour
quelques infirmités comme la cécité, 1'épilepsie, ete...; cela nel'est
pas pour la plupart des aufres.

Souvent I’administrateur ou le magistral se trouve donc pris
dans le dilemme du mendiant infirme : faites que je trouve du tra-
vail en rapport avec mes forces, ou bien ne me reprochez pas de
vivre d’aumone. Du travail ou la charité. '

Si 'Etat ne peut se charger en principe de donner ce travail anx
ouvriers atteints d’une tare physique qui, malgré sa gravite, n'in-
terdit pas tout travail, il nous semble qu'il y aurait injustice a leur
faire grief de solliciter la charité. Seulenient, comme en toutes ces
matiéres il faut ge garder d’idées trop absolues et juger chaque cas
en lui-méme, nous voudrions que cette mendicite tolérée fitt sou-
mise & un contrdle administratif. Ce n’est point la, d’ailleurs, une
innovation législative (1).

Tout individu excipant d’une infirmité de nature 3 lui rendre im-
possible I'exercice de son métier devrait étre examiné par un meé-
decin qui se prononcerait sur la nature des travaux dont il est
capable. Son allégation serait-elle reconnue exacte, on lui délivre-
rait un livret-passeport, qui lui permettrait de mendier. Ce livret
lui serait retiré desqu’il serait admis dans un établissement hospi-
talicr ou dés qu'il serait possible de Ini fournir du travail, ou des
qu’il mésuserait de Iautorisation qui lui est octroyée.

Une sanction pénale serait attachée & la simulation ou 2 la fabri-
cation d’infirmités de nature a surprendre l'autorisation. Celle-ci
réserverait aussi linterdiction, pour les porteurs de livrets, d’'em-
ployer & la mendicité les personnes valides de leur famille, notam-
ment les enfants. |

Cette tolérance de la mendicité des infirmes n’existe-t-elle pasen .
fait un peu partout ? Et w’est-elle pas acceptée précisément a cause
de I'impossibilité oit 'on est de les hospitaliser tous? Ne se dissi-
mule-t-elle pas souvent sous le voile transparent du colportage ?
Au fond la réforme que nous indiquons, loin d’aggraver une situa-

N—r A

(1) Voir plus hayt: Rapport de M. L. Riviére, p. 281.
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tion déja existante, servirait plutota parer aux abus que chacun cons-
tate et serail un des premiers moyens a employer pour permetire
de faire 'aurpone & desinconnus, sang crainte de trop se tromper:.

- Ainsi se ferait une premiére sélection qui, sans charger outre
mesure le budget de l'assistance publique, sans changer grand’chose
4 des mesures séculaires, épargnerait la fiétrissure d'une.condam-
nation 4 de pauvres diables qui n’en peuvent miis, et permettrait
de venir & leur secours dans la mesure du possible.

De SECTIQN. —~ INDIGENTS VALIDES

It est difficile d’¢valuer le nombre des ouvriers valides qui sont
dans l'indigence et ne trouvent fias A s’occuper. Il varie avec
bien des causes ; mais, si on né peut le fixer, il importe de bien
spécifier les individus dont nous eniténdons parler, et de ne pas nous
en tenir & la simple acception courante des mots sans travail.

Cette analyse préliminaire a été faite d’une facon remarquahle
dans le rapport sur le placemert des individus sans travall qu’a
publié en 1893 en Angleterre 'Office du travail (1).

Pour les associations, syndicats, Trade’s Unions, Immngcn etc..
peuvent étre considérés cornme sans travail ( uncmployed) ceux de
,leurs membres qui, pour d’autres motifs que leur inconduite ou
"leur libre volonté, n'ont pas gagnd de salaires pendant un certa;n
nombre de jours. Cetle définition peut suffire & délerminer les cas
dans lesquels ces ouvriers doivent recevoir de leur association une
indemnité de chomage, mais elle est incompléte

Des ouvriers peuvent éire momentanément inoccupés sans étre
entiérement privés de travail (ouf of work). Dans bien des branches
d’industrie tous les jours ne sont pas occupés. Tel qui n’a pas au-
jourd’hui d’occupation a des chances normales d’en avoir demain.

Pour ceux qui ne se trouvent pas dans cetle situation relative-
ment assurée, le rapport anglms les divise en quatre catégories:

1 Ceux dont les enoagements confractés pour une courte durée
- ont pris fin avee leur travail et quin ont pas encore trouveé. d'oecu-
- pation ; ; S

1) Board of Trade Labam- Depart c. Fepart on agencies and methods

for dealing tith the unemplayed p: resenfed (0 both Houses of Parligment
of her Majesty, 1893 ) L ey ;
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2¢ Ceux qui apparliennent 4 une branche de cornmerce ou d'in-
dustrie dans laguelle la somme du travail disponible est soumise
a des fluctuations réguliéres on irrégulitres, et qui, tout en effec-
tuant chaque année la quantité de travail que peut leur fournir leur
métier, se trouvent 4 un moment donné en chomage ;

3o Ceux qui constituent Vexcédent de la population ouvriére

‘nécessaire 4 'exécution du travail disponible dans une mdustrle

déterminée ;

4 Ceux qui ne peuvent trouver le travail parce que leurs forces
ou leurs capacités sont inférieures & la moyenne exigée dans leur
métier, ou parce que leurs défectiosités personnelles sont telles que
personne ne veut les employer,

Sans atlacher 4 cette classification une valeur absolue, nous avons
cru utile de la reproduire ici, car elle aide singuliérement a distin-
guer toutes les données du probléme 4 résoudre. Il nous faut avant
tout tenir compte des fluctuations que subit la relation de I'offre at
de la demande du travail sur une place et dans une branche d'in-
dustrie déterminées. La hausse ou la baisse entraine un mouvement
correspondant dans le nombre des recrues du vagabondage et de Ia
mendicité. Or, les causes principales de ces fuctuations sont :

1o Le changement des saisons pour certains travaux (habille-
ments, constructions, terrassements, agriculture, etc.);

- 2° Le changement des saisons dans certains pays étrangers avec
lesquels se fait un commerce d’exportation (certains travaux de
déchargement dans les ports de mer);

3° Fluctuations cycliques, plus qu’annuelles. Alternatlves de pros-
périté et de dépression dans I'industrie;

4 Fluctuations irréguliéres, tenant 4 la mode ;

5¢ Fluctuations locales, tenant au déplacement de certaines in-
dustries;

6o Vamatmns temporaires dans le nombredes ouvriers memployes
par suite de modifications dans Youtillage, de 'ouverture de nou-
veaux débouchds, de I'atrophie de certaines parties de 'industrie,
@'une réorganisation dans la distribution de la main-d’ccuvre (1) ;

7° Causes de perturbation violentes: guerres émeutes, ete.

{1} It ¥ a quelque temps une. expérienca trés mteressante & étudier a été
fatte- dans quelques docks de Londres.
Lel corporatlona ont limité le nombre des uuvr.ers employés, de facon 3 les




On ne saurait trop réfléchir.a toates ces considérations, avant
d’aborder, soit dans la pratique, soit dans une étude théorique, la
question de Iassistance des indigents valides. Jusqu’ici, quand on
s'est occupé du vagabondage, on a pensé faire assez en lear ouvrant
des refuges ou ils peuvent trouver un f{ravail teinporaire. Nous
estinmions que c'est 14 une solution trop rudimentaire et qu'elle ne
répond pas & tous les besoins. Il est d’autres considérations qui
s'imposent & 'attention du législateur. Si 'on veut en effet ne pas
s'engager dés le début dans une fausse voie, il faut préciser autant
que possible les données a 'aide desquelles nous devons répondre
aux demandes suivantes :

Est-il opporiun, en principe, d'assister des lndlgents Iorsqu ils
sont valides ? Doit-on faire entre eux des distinctions ?

Sous quelle forme doit étre donnée 'assistance ? Aumdne ou
travail ?

‘Par qui doit-elle étre donnée ? L’Etat, les communes ou ['initia-
tive privée ? '

1} peut sembler singulier 4 certaines personnes que nous posions
ia premiére question. Nous le faisons toutefois parce que, d’une part,
beaucoup d’autres pensent qu’il est toujours possible avec de bons
bras de trouver du fravail et que, d’autre part, il peut paraitre

" confraire aux principes de I'école évolutionniste — principes criti-
qués et critiquables, qu’on ne peut cependant passer absolument
sous silence — de secourir des gens que- la simple concurrence
vitale doit éliminer ou amener forcément 4 secréer par eux-meémes
des moyens d’existence.

La réponse que nous avons déja faile avec la statistique des
agences de placement est confirmée largement par I'analyse. des
fluctuations de la main-d’euvre et des causes de chomage. A ces
causes, toules-involontaires, s’en ajoute d’autres qui, pour étre per-
sonnelles ne miéritent pas moins d’attirer 1'attention: c’est parfois
un dissentiment de famiile, un défaut de surveillance des enfants
mipeurs, un moment de mauvaise humeur avec son patron, gui
jettent sur le pavé ou la grande roate, sans ressources, ‘un- ouvrier

occuper d'une fagon permanente. Cettfe auhstltutmn de ]a permanence 4 l'mter-
mittence (caswal by permanent) asu pour conséquence: d'abord une sélection
‘parmi les ouvriers, lés meilleurs genly étant gardés; ensaite le. chbmage des
autres et la néoessité de s'occupar i leur trouvar &u travail.. . :
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honnéte et laborienx jusque-ia. Malgré ses torts n’est-il pas digne

souvent d’intérét? Et, d'ailleurs, n’est-ce pas un des cas ou l'as-
sistance intervenant & temps et sous une forme opportiune aura le
plus d’utilité, si elle empéche une déchéance morale? L'intérét
social, d’accord en ceci avec un sentiment de charité éclairée,
nous porte donc 4 nous occuper d’un cerfain nombre d'indigents
valides.

Quant aux doetrines évolutionnistes, elles ne sont pas sans ré-
server quelques déceptions & leurs fidéles, lorsque ceux-ciarrivent
a {racer les limites de Ia bienfaisance. « La doctrine de I’évolution,
« dit Herbert Spencer dans un de ses derniers ouvrages, n’a pas été
« pour moi un guide aussi sdr que je lé pensais, ef la plupart de
« mes conclusions, obtenues par voie empirique, sont de celles
« qu'auraient pu ¢faborer des hommes doués de sentiments droits
« etd'une intelligence cultivée (1). » Et ces conclusions sonf que « le
« régne exclusif de 1a justice ne suffit pas pour assurer le -dévelop-
« pement de la forme devie, individuelle ou sociale, la plas haute;
« il y faut joindre le régne de la bienfaisance (2) »

On arrive donc & la méme réponse en partant de deux pOIes
Opposés.

L’assistance ne dmt pas cependant s’adresser sans dlstmcuon a
tous les indigents valides, et il ne faut pas perdre de vue les diffé-
rences qui exisient entre les causes du chomage. Il y en a qui s'en
rendent indignes en se laissant aller a des vices qui ne permet-
tent pas de les employer. Il faut remarquer aussi que dans certains
métiers sonmis a des fluctuations périodiques, ou bien les ouvriers
gagnent pendant la période du travail des salaires plus élevés, de
sorte gue la woyenne annuelle de leurs gains est suftisante s ils
savent économiser, ou bien il leur est possible, prévoyant I'époque
de la morte-saison, de s'assurer une occupation rémunératrice. ]
serait dangereux de leur enlever ce stimulant besoin, par un secours
trop facllement accordé.

Peut-ttre est-il bon d’insister sur ce pmnt aujourd’hui que Vidée
d'assistance bénéficied’une favear nouvelle. En I'exagérant, on ten-
dra.itfa detruire la démarcation salutaire qui existe entre la Justice

1) H Spencer. Du rile moral de la bzsnfmsmzce (Preface)
52) H. Spencor. Eod. loc. p. 12. . ;

e Bxor, b
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el la Bienfaisance ; en I'appliquant sans crilique, on détruirait les
rapports qui ne doivent pas cesser d’exister entre la conduite et ses
conséquences. 8'il n'est pas facile de formuler ces principes dans
un texte législatif, du moins peut-on les poser comme une reégle
génerale a observer dans la pratique des ceuvres. -

Sous quelle forme doit s’exercer Vassistance ainsi restreinte? La
p!us commosie pour celui qui donne est 'aumoéne en argent; ce
n'est pas toujours la meillenre pour celui qui recoit.

Il ne faut pas assurément pousser les choses a 'extréme el bannir
cette forme de la charité. C'est méme la seule ufile, dans certains
cas, surtoul quand il s’agit de secourir, non seulement 'ouvrier
qui chdéme, mais sa famille. Mais on doit reconnaltre que sa facilité
méme'iait son péril, car on s’habitue i donuner, sinon sans mesure,
au moins sans discernement. On fait 'aumone a des inconnus et
pour un indigent vraiment intéressant qu’on soulage, trés passa-
gérement d'ailleurs, on fait vivre cent vauriens. Cest 12 le prineipal
é(':ueil de la charité faite sans enquéte et sans informations. Tout
recemment, de pittoresques observations prises sur le vif (1) 'ont
prouvé jusqu’a I'évidence et la saine morale des stoiciens a depuis
longtem;.us avec Séneéque proclamé le grand principe: la bienfai-
sance doit étre I'envre de la raison « nihil enim sine ratione facien.
tdum est; non est autem beneficium, nisi quod ratione datur (2).»-

Les héros de la charité, comme Saint-Yincent de Paul, ne s’y
sont pas trompés et il faut saluer comme les semences qui prépa-
rent ]‘es m.oissons de Vavenir toutes les euvres d’assistance par le
travail qui, surtoul depuis quelques années, ont germé en France,
en Hollande, en Suisse, en Allemagne, ele. ’
| Il y a, toutefois, deux facons d’aider Pouvrier & lutter contre le
chémage sans recourir 4 la mendieilé. Clest d’abord de lui faciliter
la recherche du travail; c’est ensunite de lui en procurer s’il est
reconnu qu’il ne peut en {rouver. A ces deux points de vue cor-
respondent deux types d'eeuvres bien différenls. Jusqu’a brésent
on s'est atlaché surtout au second lorsqu'on a voulu empécher

(1) Louis Paulian, Paris gui 1 ' . ' X
448 plus haut on oo 2Te Sg’:;i.l ?:':npg:;:t 'Pour I’'Aliemagne, voir les auteurs ci-
(2) Sénéque. De beneficiis (tivre 17). : R
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P'ouvrier sans travail de devenir un vagabond ; c’est pourquoi, nous
nous permettrons d’insister un peu sur le premier.

A priori ce moyen se présente 4 nos yeux comme le plus salu-
taire. Il ne risque pas d’énerver le ressort de la volonté et de I'ini-
tiative individuelle, la plus précieuse des ressources pour lutter
conire Yadversité. L'ouvrier atteint par le chémage n’a que trop
de tendance 4 supporter avec passivité sa situation, jusqu’au jour
ol la nécessité le eonduira comme par la main 4 la mendicité et le
déclassera deéfinitivement. En Angleterre surtout domine cette idée
que 'homme le plus capable de trouver du travail est celui qui en
a besoin. La plupart des associations ouvriéres de ce pays (ui ont
organisé I'assistance pour leurs membhres leur laissent le soin de
chercher une place; 4 Londres, un certain nombre de sociétés de
charité, non seulement ne procurent pas d’emplois aux indigents
valides inoccupés, mais leur refusent mméme des seeours el se char-
gent seulement de venir en aide & leurs familles, s’ils consentent
& se rendre au workhouse.

Sans aller jusqu’a cetle extrémité el se reposer avec une confiance
si absolue sur l'efficacité de V'effort individuel, on doit, 4 ce qu’il
nous semble, commencer par favoriser le développement des insti-
tutions qui rapprochent 'offre de la demande du travail.

La premidre condition est évidemment une connaissance
aussi parfaile que possible du marché. Le travail est-il une mar-
chandise comme une aufre? Cestld une thése économique que
nous n'avons ni le loisir ni la prélention de disculer ici, car elle
est beaucoup plus complexe qu’elle ne parait de prime abord. Ce
que nous ne craignons pas d'aflirmer ¢’esl qu'une bonne slatistique
peul améliorer sérieusement le sort des ouvriers en leur faisant
connallre quel est le travail disponible dans un lieu détermine, sa
guantité, son rendement en salaire et le rapport des salaires eux-
mémes avec la valeur des objets nécessaires & la vie. _

Ainsi on peut éviler des déplacements inutiles. Les offices du
travail eréés en France, en Allemagne, en Angleterre, elc., peuvent
rendre de grands services en dirigeant les investigations de cetle
nature et en les centralisant. Mais ils ne suffisent pas a remplir la
1Ache entiére, car leurs renseignements sont plutdt rétmspectiis et
ils ne peuvent enregistrer en temps utile que les Buctuations & lon-
gues périodes. . T :
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Il faut surtout augmenter le nombre des agences de placement
pour multiplier en quelque sorte les contacts entre Vofire et 1a.de-
mande, faciliter leur accés aux plus nécessitenx et surtout les relier
entre elies, afir qu'elles deviennent les membres d'un organisme
vraiment complet, englobant dans son réseau toutes les branches
‘du travail. : :

Les grandes enquétes faites depuis peu en France ef en Angleterre
renferment des données trés instructives pour la solution de notre
probleme.

Cest en France que V'industrie des bureaux de placement auto-
risés s'est principalement développée. Elle est aujourd’hui Pob-
jet de trés vives attaques qui toutes ne sont pas justifises. Il est en
soi parfaitement légitime de tirer un profit du service gue l'onrend
comme iniermédiaire entre les patrons et les employés. En outre,
pour soutenir la concurrence et conserver une clientéle, la plupart
de ces bureaux sont obligés de garantir dans une certaine mesure
les aptitudes etla moralité des personnes qu’ils placent. Iis ont donc
leur utilité.

It faut reconnatire, toutefois, qu’ils percoivent sur les salaires des
sommes importantes et qu'ils sont par suite presque fermés aux
Plus hesogneux. Ils ne donnent pas de renseignements sur 1’état

"général du marché du travail, car la concurrence les améne 4 con-
server leurs clients avec un soin jaloux. Enfin, ils ne peuvent s'oc-
cuper que de travaux vraiment lucratifs et dans une zone trés limi-
tée. Ils ont donc besoin d’'dtre complétés, daps certains cas, par des
agences gratuites ayant un rayon d'action plus étendu. Clest ici
gu’intervient I'idée d'assistance: ,

a) Par les associalions ouvridres. Ce sont eiles principaiement
qui, en Angleterre, s'occupent des ouvriers sans travail, mafs eiles
ne les assistent guére autrement qu’en leur donnant une indemnité
de chomage. En Allemagne, certaines associations ouvridres comme
les Hirsch-Dunker Vereine et les groupes socialistes ontcréé des bu-
reaux de placement, la plupartde ceux qui existaientautrefois dans
ce pays ne s'occupant que des journaliers et manceuvres {1). En
France, enfin, les syndicats professionnels sont entrés dans Ja méme

(1) Bulletin de I'Office du travail, 1894, p. 468. La recherche du travail of
les intermddiires en Allemagne.’ > ¢ Lo m_?m e.
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voie. Mais & coté de cette initiative on ne peut plus louable, il faut
constater la tendance des associations ouvritres, dans loutes les
nations, 2 intervenir dans les questions de salaires sous le prétexte
d’assurer de I'occupation au pins grand nombre possible de travail-
leurs; le placement touche de trop prés a organisation et a la répar-
tition du travail pour qu'il 0’y ait pas 13, quelquefois, un danger.

b} Par les ceuvres de bienfaisance privée. Cest peut-dtre en ce
qui les concerne que 'examen de la statistique du placement en
France pendant I'année 1891 apporte la contribution la plus inté-
ressante ; tandis que les bureaux de placement autorisés ont eflectué
459.459 placements 4 demeure et 361.991 a la journée ou extra (1),
les azuvres de bienfaisance n’en oni effectué que 26.227 du premier
genre contre 107.431 du second. Les proportions se trouvent ren~
versées, ce qui prouve, & n’en pas douter, d’une part la difficulté
pour ces ceuvres de procurer des placements stables, d’autre part
le caractére spécial des assistés. C'est a elles que s’adresse Ie résidu
des sans travail (unemployed margin), composé de ce qu’il y a de
moins capable (efficient) comme travailleurs; cela suffit 2 prouver
P'utilité de leurs efforts, mais en méme temps cela démontre la diffi-
culté de leur mission et met en garde contre lesespérancesexagérées.

¢) Par les ceuvres de bienfaisance publique. Dans certaines villes
importantes, des offices ou bureanx municipaux se sont fondés; ils
ont leur utilité surlout dans les pays oa le placement ne constitue
pas une industrie aussi développée qu’en France; en Prusse, le
Gouvernement se montre particuli®rement favorable a ce mouve-
ment d’epinion. Des agences de celte nature seraient absolument
gualifiées pour constituer les neeuds du réseau dont nous parlions
plus haut ; elles serviraient de base &4 I'organisation des bourses de
travail dont ’avenir ne nous parait pas devoir étre compromis par
quelques essais regrettables ou matheureux.

C’est beaucoup déja que de multiplier les indicateurs et les ren-
seignements sur le travail disponible. Ce n’est pas tout encore, car’
cela ne supprime pas la nécessité d’aller le chercher la ou il existe,
et par suite e danger du vagabondage et de la mendicité sur tout

le parcours. - _
Pour y obvier, quelques associations ayant des ramifications sur

(1) Sur ce nombre, il y a 193.330 placements de garcons de café,
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plusieurs points d'un’ territoire accordent & ceux de leurs membres
qui vont a la recherche d’'une situation, une indemnité de route
(viatique, travelling benefit). Cette coutume ne parait pas avoir
donné d’excelients résultats en Angleterre; elle préte 2 des abus et
favorise le vagabondage surtout en été.

A fortiori, doit-il en &tre ainsi des secours de route accordés par
VEtat ou les départéments. Ici le contréle est, sans comparaison,
moins sérieux que celui exercé par des associés les uns sur les
autres. Ce n'est souvent qu'un moyen de faciliter le déplacement
des vagabonds qui, du reste, ne s'en contentent pas et ne renon-
cent pas pour cela & la mendicité.

On a songé depuis quelques années en Allemagne # une organi-
sation plus rationnelle destinée & remplacer les secours en argent.
L'idéal poursuivi a été la création sur tout le territoire de 'Empire
d'un réseau de gites d’étapes ou de stations de secours en nature,
fournissant aux ouvriers en quéte de travail un abri et la nourriture,
en échange d'un léger travail destiné surtout a écarter des stations
les mendiants et les vagabonds paresseux (Arbeitscheue).

M. Louis Riviére a donné dans son rapport une description lrés
compléte de ceite institution, et a exposé:d’aprés les données les

. plus récentes son état. actuel. On ne peut nier que ces stations tra-
versent une crise dangereuse; elles ne sont pas, cependant, pour
cela condamneées et nous voulonsespérer, pour notre part, qu’elles
sé releveront de 'éprenve qw'elles traversent. Elles répondent, selon
nous, 4 un veéritable besoin et si le succés n'a pas répondu jusqu’ici
-aux espérances, I'exemple donné par I'Allemagne n'en est en quel-
que facon que plus instructif.

Nous touchons, en effet, du doigt, 4 c6té des bienfaits de Feuvre,
les écueils qui peuvent la faire sombrer.

C’est d’abord I'absence de méthode et Virrégularité dans la-dis-
tribution des stations; ensuite la diversité des réglements auxquels
sont soumises la gestion intérieure des stationsainsi que 'admission
des ouvriers sans travail; le défaut d’entente de toutes ces fonda-
tions entre elies et avec les agences de placement; 1'absence de
sanction pénale pour les infractions commises contre les régiements
des stations. ' : A

L'intervention d’une autorité supérieure peut seule imposer cette
uniformité et cette entente nécessaires & la vie de'cette institution.
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Il faudrail que les principes en fussent posés par voie législative et
pourvus d'une sanction posilive; c'est ce que sentent maintenant
en Allemagne ceux mémes qui ont espéré pendani quelgue temps
arriver 4 'union par les seules forces de I'initiative individuelle (1).
L’Autriche est entrée dés le début dans cette voie; on pourrait lui
emprunter beaucoup en cette matiére.

Esi-ce a dire que la loi devrait entrer dans les plus petils détails
d’organisation et d’administration? Non pas. Mais il est des prin-
cipes dont elle devrait imposer I'application :

1o Obligation pour Pouvrier qui s’adresse aux stations de se mu-
nir d’un livret spécial, afin qu’on le suive dans son ifinéraire, qu'on
g'assure de la sincériteé de ses efforts pour chercher du travail, et
qu’on.puisse refuser 'accés de ces établissements aux vaga_bond_s
avérés et aux mendiants de profession. Par les stations on arriverait
ainsi 4 exercer sur les indigents sans travail une surveillance cons-
tante, utile aux bons, sévére aux autres, '

2¢ QObligation pour les départements, provinces et disiricts de se
concerter pour créer unréseau complet, en déterminant les distances
maxima et minima qui doivent séparer les stations;

3o Obligation d’astreindre les assistés & un travail. Ce travail,
ayant seulement pour but d'¢loigner les paresseux et les pro!es-
sionnels de 1a mendicité, peut sans. grands inconvénients éire im-
productif, s'il est impossible de mieux faire; . '

4o Autorisation d’utiliser, avec le consentement du pouvoir exé-
cutif, les ceuvres d’assistance existantes, soif qu'elles répondent
déja A I'objet principal des stations, soit qu’elles se complétent dans
cette prévision. o _

Tout le reste peut é&tre laissé aux arrétés réglementaires et a la
disposition des autorités locales. Mais les prescriptions que nous

venons d'énumérer nous paraissent de toute nécessité devoir étre
réservées au pouvoir central. .

Quant aux frais de ces stations, ils pourraient étre soumis aux
mémes régles que ceux del'assistance des inﬁrme§. C’est, en effet,
toujours d'assistance publique que nous parlons ici et le caractére
transitoire de cette assistance ne parait pas &tre un obstacle absolu
a cette assimilation. : '

. (1) Arbeiter-Eolonie, 1894, p. 257, 132; 1895, p. 38, 51, 57.
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Tel serait, a notre point de vue, Ie terrain sur lequel devraierit
d’abord s’exercer 4 Ia fois Vinitiative individuelle et V'action de I’Etat,
Nous avons dit plus haut les motifs pour lesquels nous donnons la
priorité & cet ordre d'idées. Il paratt avoir été cependant, jusquici
étranger aux préoccupations des législateurs. La lof belge du 27 no-
vembre 189, le projet de Ioi sur le vagabondage et la mendicité
adopté par la Commission chargée de reviser le Code pénal francais
et les auires projeis francais prévoient bien Youverture de reluges
destinés & receveir des personnes valides dénuées dans le moment
de moyens d'existence suffisants; mais ces établissements ne ré-
pondent pas au méme objet que les stations. Ils rentrent dans la
seconde classe des euvres d’assistance par le travail, que nous
allons exposer briévement, et laissent encore intacte la premiére
partie de la solution de notre question, Cest pour ce motif que nous
avons cru devoir insister peut-étre un peu longuement sur avan-
tage qu’il y a de faciliter aux ouvriers la recherche du travail, avant
de leur en offrir directement. .

B. — Nous considérons les refuges, maisons de travail, ceuvres
de I'hospitalité par le travail, etc., décrites dans les deux rapporis
précédents, comme une sorte de réserve destinée a parer & la plus

.triste des éventualités, celle ou les démarches de )ouvrier laborieux
ont abouti & un échec et ou1, malgré les stations de secours et agences
de placement, il n'a pu trouver d’ouvrage. C’est une sorte d’armée
de seconde ligne. Leur réle, du moins tel que nous le concevons,
permettrait donc d’atteindre avec un effectif relativement peu nom-
breux le but poursuivi. ‘ ‘

C'est, en apparence, chose commode que de fonder Passistance
par le travail, L’expérience montre, iélas! combien il v a loin du
tvaau a la réalité, si 'on veut se tenir sur le terrain propre a l'assis-
ance. '
11 fauti, en effet, partirde cette idée qu’il ne s’agit pas de monter
une véritable industrie ou un commerce. La gualité médiocre de la
main-d'euvre dont on peut se servir suffirait d’ailleurs a rendre la
chose impossible. Une circulaire adressée le 14 novembre 1892 pai'
le'Local government board aux autorités locales et aux Boards of guar-
dians d’Angleterre formule trés exactementla nature des travaux que
_les ceuvres, d’assistance peuvent procurer. Ce sont des-travaux :
n’emportant pas-avec eux les stigmates de paupérisme ; qile tout le
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monde puisse faire sans apprentissage; qui ne fassent pas concur-
rence 4 ceux des ouvriers occupés; qui ne soient pas incompatibles
avec le métiier exercé d’ordinaire.

- Qui assurera ce travail aux nécessiteux ? C’est maintenant la
question gui se pose naturellement.

‘Sera-ce 'Efal ? On pourrait étre tenté de répondre immédiatement
non, dans la crainte de reconnaitre I'existence du droit au travail.
Il y a lieu cependant de remarquer qu’ici nous ne cherchons pas le
moyen de transformer I'Etat en producteur et de substituer son
acltion & celle de I'industrie libre. li ne s’agit que d’une mesure
d’assistance, nous tenons & le répéter; en donnant du {ravail aux
individus qui ont loyalement épuisé tous les movens de s’en pro-
curer, I'Etat les enléve a cette alternative; mourir de faim ou men-
dier; il agit autrement qu'un producteur particulier qui s’inspire
des besoins des consommateurs. Si on admet le droit & I'assistance,
rien ne s'oppose donc 4 ce que 'Etat, en ouvrant ou en subvention-
nant des refuges, assiste par le travail les indigents valides.

Toutefois,nous ne le placons pas en premiére Jigne, car son réle
n’est pas de s’occuper de tous les malheureux avant Ja charité pri-
vée, les communes, les départements ou les provinces. En vertu
de la loi du domicile de secours, il vient, au contraire, le dernier
pour combler les lacunes gue laisse subsister {'assistance dans les
groupements politiques moins étendus.

Avant lai, nous ferions appel, comme le projet francais, sur le
vagabondage -aux départements et aux communes (1). Toutefois,
nous serions disposé 4 rendre obligateire la création des refuges
gu’il laisse facultative, Deux motifs nous y poussent: le premier
vient du caractére de ces établissements, qui nous semblent rentrer
logiquement dans le cadre de I'assistance; le second, d’une valeur
plus relative, tient &4 la place que nous croyons devoir réserver a
ces cuvres dans I'ensemble des mesures destinées A secourir les
-indigents valides, S

Nos dépdts de mendicité répondaient en partie au méme but, du
moins dans la pensée de leur fondateur. Si, depuis 1808, ils ont été

toute autre chose que des refuges, cela tient en grande partie avx

" (1) Les projets-de la Société générale des prisons et de M. Faure sont iden-
tiques, . HOREEE | A

-
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progrés médiocres qu’a faits jusqu’a ces derniers temps l'idés de
Fassistance par le travail et au mélange facheux d'éléments de
toutes sortes dans ces établissements.

En prescrivant une enquéte sur la situation réelle des personnes
admises dans -le refuge, enquéte dont la conséquence naturells
serait une sélection, le projet va lui-méme au-devant des objections
de fait que pourrait soulever ie principe de I'obligation’; le nombre
des individus vraiment dignes d’y é&ire admis ne sera jamais trés
considérable. :
~ La disposition dont nous parlons serait 4 notre avis plus compléte
encore si- elle permeitait aux départements et communes de
s’associer pour créer des éfablissements communs, et surtout de
traiter avec les sociétés privées ou les particuliers qui auraient or-
ganisé déja des maisons de (ravail. 11 faut, en effet, commencer par
utiliser le plus possible ece qui est, avani de faire du nouveau; les
@®uvres ne gagnent pas 4 étre morcelées et disséminges. A quoi bon
créer un refuge de plus, quand il peut suffire de subventionner
ceux qui existent deja?

Ce que nous disons de la France peut s’appliquer 4 tous les pays,
Partout, en effet, I'initiative privae a donné I'exemple de V'assistanco
par le travail. Nous n’avons pas & énumérer ici ses créations ; ce
serail une redite. En quelques lignes nous voudrions seulement
metire en relief les principes sur lesquels ce genre d’établissements
repose, afin d’en extraire quelgques idées générales sur leur fone-

tionnement rationnel.

Les colonies de travailleurs ou maisons de travail peuvent se
diviser en deux groupes principaux : celles ou on assiste des fa-
milles entiéres, comme les colonies hollandaises ; celles ot on as-
siste des individus isolés, comme les colonies allemandes et la plu-
part des maisons de travail fondées en France. Les premidres sont
de beaucoup les plus parfaites puisqu’elles ne brisent pas le plus
solide des liens sociaux. Mais elles sont aussi de beaucoup les plus-
colteuses et les plus difficiles & fonder. Elles aboutissent en outre 2
un résuliat particulier : elles fixent les assistés sur le terrain méme
de I'ceuvre. Ce type serait donc, a ce qui semble, surtout approprié
& la colonisation ou & Ja mise en valeur de terrains improductifs,
En raison des frais que nécessite Vassistance d'un certain nombre
de membres de ces familles incapables de travail, femmés ou en-

— 305 —

fants, on ne saurait entreprendre la fondz.ltion d’une colonie de ce
genre sans étre couvert par une subvention assurée ou une asso-
iati uissante.

maIt.:;ncglonies allemandes se distinguent des.précédentes suriout
en ce qu'elles n’admettent que des individus isolés; en cela elles
répondent & la réalité des faits, la plupar.t des vagabond§ se recru-
tant parmi les célibataires. En outre, si elles 'ies recoivent sans
grande enquéte, tant qu’elles ont dées places libres, elles ne les

ue pour un iemps déterminé. ‘
ga;,ieg‘t%lgail I;gurni variepselon les circonstances localeg; tantot il
est industriel, tantot agricele. On ne peut poser a ce sujet ancune
régle précise. Dans I'état actuel des (_:ho:s.es. il f-aut reconnaltli'e cf.—
pendant que la fondation d'une exploitation ggncole est plus agnle
que eelle d'ung maison de travail dans une ville, surtout une V:ll ¢
de moyenns grandeur: le danger de faire concurrence aux ou VFiers
déja occupés est bien moins grand; les frais del_ltretlfan y sont
moins élevés; enfin 'adaptation des assistés au trava,ll agricole com-
plet ne présente pas de difficultés sérieuses. Que fiespaces encml'e
improductifs sur le continent et dans les'col?mes, sur lesque-s
on pourrait déverser le trop plein de la main-d'cuvre que ne re-
clame pas 'industrie! En Angleterre seulemgm on se montre assez
froid pour les colonies de travailleurs ; la raison en es‘t dans le ca-
ractere presque exclusivement industriel de la pOpulatlon sans tra-
vail, la difficulté de I'occuper aux travaux agrfco]es et prmc_:pale—
ment les embarras d’administration que créeraient aux colonies lgs
rapides fluctuations du travail se produisant d’ans le’ pays. Des essais
eependant y ont &té faits, notamment par 'Armée du salut et la
Société Church army labour houses (1). o
Sous un autre aspect, également important, o}n peut.dlstllngl,]er

les ceuvres que l’on pourrait appeler ouver.?es,‘.c est?a-d'u:e ou l'on
admet sans enquéie, et les ceuvres ot 'admission définitive est su--
bordonnée a une enquéte préalahle. En Anglefterre,' on se montre
partisan trés convaincu de 1a nécessité d’une mt?estzgauon sur les
antécédents des individus recus dans les cfrlqnles et nous.-parta-
geons résolument pour notre part cette conviction. Le. travail peut
étre un -criterium suffisant pour distinguer les mendjants profes-

" (1) Report on-agencies and methods; ete., Tl partie, VIH, 1X:
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sionnels des autres, dans les stations de secours ou l’assistance est
passagére et le travail non rémunéré. Il n’en est pas de méme dans
les colonies et P’expérience faite en Allemagne le prouve. Le per-
sonnel qui les fréquente est & peu prés le mame que celui des éta-
biissements pénitentiaires; on Y entre surtfout pour y trouver un
abri durant la mauvaise saison et pour éviter la main de la police;
le travail qu'on y fait ne détourne guere des habitudes de mendicité,
et les bons conseils qu'on y recoit sont Ia graine qui tombe sur une
terre aride. De pius, ce recrutement en détourne les indigents va-
lides qui cherchent réellement du travail pour la plus longue durée
possible, les seuls dont nous nous occupions en ce moment. Ces
deux éléments se mélangent peu ef ce ne sont pas les bons ouvriers.
qui cbassent les vagabonds. Ce n’est pas 4 dire que les colonies de-
vraient étre fermées aux condamnés libérés, bien loin de la; mais
les sociétés de patronage auraient soin de n’y envoyer que les plus
recommandables de leurs pupilles. Ce principe de la sélection,
appliqué en France 4 la ferme de La Chalmelle {1), et en Angleterre
aux maisons de travail de la Church army, inserit dans le projet de
loi frangais, est un des plus essentiels 4 observer si I'on veut réser-
ver I'assistance 4 ceux quien soni vraiment dignes.

. On en peut tirer un autre avantage indirect, au point de vue du
placement des assistés, qui sera facilité dans une mesure incalci-
lable par le bon renom des colonies ou maisons de travail. On crain-
dra moins de s’adresser a elles lorsqu’on saura que le personnel qui
les fréquente a été I'objet d’une enquéte sérieuse. ) '

Dans la situation actuelle, en présence d’ceuvres basées sur les
principes que nous venons d’exposer, quel est le réle naturel de
VEtat, du département, de la province ou de la commune ? N'est-ce
pas avant fout de favoriser le succés des efforts privés, de seconder
Vinitiative individuelle ? Cette ligne de conduite a guidé les auteurs
du projet francais qui aulorise le Gouvernement 2 aider par des
subventions les départements, communes, sociétés privées et par-
ticuliers, dans les dépenses de construction et d’appropriation des
refuges. On y trouveraii un double avantage; on éviterait la

« maorpbinisation seciale » ainsi qu'Herbert Spencer qualifie Vin-
tervention directe de I'Etat dans le soulagement de la misére; on y

(1) Voir plus haut,Rapport de M. Ferdinand Dreyfus, p. 2&2.. - [
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réaliserait,en outre,une économie certaine et peut-&tre une meilleure
administration, ’il est permis de comparer les tentatives officielles
faites jusqu’a ce jour aux fruits qu’a produits déja 'assistance privée.
Nous résumerons donc nos conclusions sur cette premiére partie
dans les formules suivantes:
La loi spéciale au vagabondage n’a pas & se préoccuper de I’assis-

tance des indigents absolument infirmes ou invalides; c’est le role

d’une loi générale sur 'assistance publique. Eile doii réglementer
la mendicité des indigents frappés d'une incapacité relative.
Elle doit assurer la recherche du travaii par 'organisation ration-

‘nelle de gites d’étapes, et favoriser la création de maisons de refuge

ou colonies libres pour les ouvriers valides sans travail.

I

Mesurvens répressives.

Les vagabonds et mendiants que la Joi doit frapper sont tous ceux
qui ont refusé les moyens d’assistance que nous venons d’exposer,
ou qui enontéié reconnus indignes. Cette premitre indication
toutefois n’est pas suffisante. Nous ne pouvons statuer par prété-
rition dans un -texte qui édicte une peine et il faut d’abord définir
le vagabondage et }a mendicité punissables; nous aurons ensuite
& voir quelle juridiction doit statuer, dans quelle forme doivent
s'instruire les affaires de ce genre, quelles pénalités doivent ire
édictées.

A. — La meilleure définition est la plus courte. Il ne faut pas
songer & énumérer toutes les causes qui conduisent au vagabon-
dage, ni tous les abus qu'entralne eette existence nomade et oisive.
La répression du vagabondage a tout d’abord un caractére préven-
tif; on présume avec raison que Pindividu menant ce genrs de vie
sera conduit par ses besoins ef son cisiveté 2 commetire des crimes
ou des délits, ou tout au moins 4 vivre ‘en parasite de la sociéts,
méconnaissant la foi du travail qui s'impose & tous. Cette présomp-
tion repose sur une situation de fait qu’i} faut mettre en relief.. .

- Laloi deit donc énumérer d’abord les motifs qui justifient les
craintes du légisiateur, exiger la constatation de P'oisiveté et le ca-
ractéfe spontané, volontaire de cette oisivets. I
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“C'est ce que la Ioi francaise nous paratt avoir fait dans:' les

meilleurs termes, en empruntant & notre ancien droit une. formule
assurément jusle, puisqu’aujourd’hui encore elle s’applique par-
faitement au vagabondage.

Les vagabonds sont ceux — qui n'ont ni domicile certain — ni
moyens de subsistance — et qui n'exercent habiluellement ni métier
ni profession.

Peut-élre aux mots profession el mélier pourrait-on ajouter le
qualificatif avouable qui remplacerait I'épithéte de gens sans aveu
accolée par notre ancien droit, non sans une raison juridique, aux
vagabonds. Ce n’est 14, d’ailleurs, qu'un détail auquel supplée Ia ju-
risprudence. ‘

Ce serait mal connaitre 'application des lois que de faire & ce
texte le grief de ne pas assez mettre en relief le caractére intenlion-
nei du vagabondage que I'on entend réprimer, et de permetire une
confusion entre les individus qui cherchent du travail sans en
trouver et ceux qui n’en trouvent jamais parce qu’ils n’en cherchent
pas sérieusement. Quand on parle d’habilude on ne peut entendre
qu'une chose: un acte on une abstention volontaire et répétée. Clest,
du reste, toujours sur ce principe que la jurisprudence francaise
s'est guidée, et ¢'est une précauntion quasi inutile d’ajouter comme
le fait notre Code: « le vagabondage est un délit », .

Le projet de la comiission du Code pénal reproduit cetle défini-
tion. Cédant 4 une tendance qui se manifeste depuis quelques an-
nées, il a eru devoir assimiler aux vagabonds « les gens sans aveu »
qui, soil (u'ils aienl on non un domicile certain, ne tirent habi-
tuellement leur subsistance que du fait de pratiquer ou de faci-
liler: :

¢ L’exercice des jeux illiciles sur la voie publique;

2° La prostitution d’autrui sur la veie publigue. .

Certes, nous sommes tout disposé 4 admellre que ces deux calé-
gories d'individus soient punies sévérement. Leur genre de vie dé-
note une immoralité incomparablement plus révoltante que celle
du simple vagabond et un-danger plus immédial pour I'ordre public.
Ce joli monde de voleurs, d’escrocs et de souteneurs-ne saurait étre
tenu trop fermernent en bride. Nous nous permettrons foutefois de
critiquer leur assimélation aux vagabonds... el

C'est, en effet, 4 notre avis, dénaturer quelque peu e caractéredu
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vagabondage que de lui enlever deux de ses éléments : I'absence de
ressources — P'absence de domicile. Les raisons qui rendent e va-
gabond pernicieux a la société ne sont pas celles'qui rendent le
souteneur redoutable. Il n’y a pas d’autre lien commun entre ces
deux calégories que le défaut d’exercice d’'un métier honnéte. Sur
cetle pente on peut aller loin. Chose curieuse! en la suivant on revient
au desideratum qu'expritmait René d’Argenson au moment ou se
préparait la déclaration du 27 aoat 1704 qui définit le vagabhondage ;
le lieutenant de police edt voulu qu’en ne fit pas figurer dans la
définition la condition d’un domicile «fixe et certainy, ce qui eht
élargi ses pouvoirs en les étendant aux gens pourvus d'un domiciie
mais d'une conduite suspecle (1), '

Un autre motif d’écarler des assimilations de ce genre d'une loi

* spéciale au vagabondage, c'est qu’elles en compliquent I'applica-

tion et peuvent étre des objections & certaines réformes. La discus-
sion de Ia loi belge de 1894 I'a prouve. ' :
Quant 4 la mendicité professionnelle elle doit toujours étre ré-
Pm'née, sous réserve de ce que nous avons dil plus haut sur les
indigents. invalides. Cette derniére exceplion se .trouve en somme
dans le projet de la Commission du Code pénal, puisqu’il ne punit
pas les mendiants invalides dans les cantons et villes ou il n'existe pas
d’élablissement destiné a cbvier a la mendicité; or, en parlant de
mendicité aulorisée, nous avons nous-méme niis hors de question
le cas ou les mendiants invalides pourraient étre hospitalisés,
Quant aux valides, le méme _projet prononce contre eux une
peine, dans tous les cas, qu’il existe ou non dans le canton ou la
ville, lieu de leur arrestation, un établissement destiné & obvier a
la mendicité; la gravité seule de la peine varie. :
A ce texte nous nous permetirons d'adresser deux critigues.
Tout d’abord il serait utile de préciser mieux que ne le fait rotre

‘Code pénal ces établissements destinds ¢ obvier & la mendicité. Ils

existent bien chez nous, ce sont les dépdls; mais tout le monde est
d’accord aujourd’hui pour reconnattre qu’ils n’obviént en rien i la
mendieité; tout au plus servent-ils a infliger un complément de
peine aux mendiants condamnés. Les refuges prévus par le projet

. . . 3 .

1) Notes de Rend d’Argenson, p. 52. ~— Rapports in ‘du lieutenant ¢
poﬁ.loe Rens d'Argunson, ‘p.GXIX? prorts Sdits du h?utmn.t de
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sont facullatifs pour les communes el les départements. N'est-il
pas & craindre qu’ils soient dans cerfaines localités insuffisamment
organisés, sans que pour cela les tribunaux de répression aient la
moindre latitude d’appréciation? Ne serail-il pas préférable de sor-
tir des généralités et de prévoir seulement le fait qui atténue oun
aggrave la situation du mendiant: Uexistence ou l’absence d'un re-
fuge ot ¢ peut étre admis? Pour le prévenu qui comparalt devant
la justice, il importe peu, en effet, qgu’un établissement de ce genre
existe, s’il ne peut y entfrer par suite de I'insuffisance permanente
ou temporaire du nombre de places disponibles. -

La seconde observation porte sur la peine encourue par un indi-
vidu valide mendiant dans un lien ot il n'exisie aucun établis-
sement d’assistance. Nous trouvons trop absolu le principe d’une
condamnation dans ce cas. Ce n’est pas gue nous soyons disposé a
exiger qu’il y ait habitude, pour justifier une condamnation. Qu’il
s’agisse d'un fait accidentel ou de faits répétés, la question se pose
de la méme facon; elle n’est point absolue et varie au contraire
avec chaque cas particulier. Le prévenu pouvait-il vivre de son tra-
vail sans mendier? La présomption est en faveur de I'affirmative
lorsqu’il existe un établissement o0 cet individu aurait é1é regu
. &'il 8’y était présenté; g'il n’en existe pas, Ja présomption tombe
“d’elle-méme, ce n'est plus gqu’'une question d’appréciation laissée

a la sagacité du juge et, dans ce cas, nous ne lui 1mposer10ns pas
I’obligation de prononcer une condamnation.

En somme, les mendiants valides devratent donc étre condamnés
dans les lienx ou il existe un des établissements d’assistance prévus
an titre premier de la loi, dans lequel ils auraient pu étre admis; il
pourratent I'étre dans les autres espdces.

B. — De grandes discussions s'¢lévent au sujet de la juridiction
qui doit connaitre des infractions dé vagabondage et de mendicité.
Cette question se lie intimement au caractére que 'on entend don-
ner aux pénalités et & la qualificalion de ces infractions.

Les mesures & prendre contre les vagabonds et les mendiants
sont-elles simplement des mesures préventives, pour les empécher
dé commettre des erimes ou délits? Ce serait alors le pouvoir ad-
ministratif qui aurait le premier qualité pour statuer. Les mesures
prises jusqu'a présent, dans la plupart des pays d’Europe; tendraient
jusqfi'a un cerfain point & corrobotrer cette idée; en -effet, soit
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de suite, soit aprés jugement, ces individus sont mis la disposi-
tion de l'administration. . _
Cependant, des considérations d’un ordre plus élevé font pencher
la balance du c6té du pouvoir judiciaire. La répression ne peut con-
sister qu’en un internement. Quelle que soit sa nature, il constitue
une atleinte portée dans l'intérét public & la liberts individuelle;

“la justice doit intervenir. Enfir, il ne faut pas oublier que Ia

résistance ouverte, continue a la loi supréme du travail met les va-
gabonds de profession en quelque sorte au ban de la sociéts.

It y a donc l& une véritable infraction & I'une des lois sur les-
quelles repose la société. Quelle est sa gravité? Est-ce un délit, est-
ce nne contravention? Les législateurs different sur ce point.

Considérée actuellement en France comme un délit, elle est dé-
volue aux tribunaux correctionnels. Mais il ne serait pas impossible,
4 notre avis, de suivre en cela 'exemple de la Belgique et de trans-
férer aux juges de paix la-connaissance de ces infractions.
~ Les faits de vagabondage et de mendicité sont, en effet, des plus
simples et se jugent bien sur place. L'extension de la compétence
des juges de paix dans ce sens se comprendrait méme mieux que
pour des matiéres ardues du droit civil. Aucun personnel judiciaire
ne paratt tellement insuffisant qu’il ne puisse remplir cette tache.

Les {rais seraient peu considérables pour aménager & chaque
justice de paix une maison de sireté, afin d’y détenir préventive-
ment les vagabonds; la procédure pourrait étre prompte tout en
fournissant les élémenis nécessaires 4 un bon jugement. Enfin, si

-on adoptait comme pénalité, au lieu d'une peine d’emprisonnement,

la mise immeédiate des contrevenants 4 la disposition de 'adminis-
tration, on réaliserait des économies certaines sur les frais de trans-
ferement.

Bref, nous ne verrions pas d objeclion sérieuse a celte réforme,
réalisée déji dans les meilleurss conditions par la Belgique (1); elle
trouverait des précédenis dans d'autres legislations étrangéres.

- €. — De la procédure nous dirous peu de chose. Elle doit étre ra-
pide, -car les faits a juger sont simples. Mais I'écueil des lois comme
celle du 20 mai 1863 qui réglemente en France les ﬂagran’tSf délits

" (1) V. notre Etuda sur la repressmn du vayabondage el de ia: meudecué
en Belgiquie, 180 : B

e Bxor, 26
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réside dans l'insuffisance générale des renseignements que I'on se

procure sur les antécédents des inculpés. Le casier judiciaire est
souvent la seule piéce de cetle nature quifigure au dossier. Au
moins devrail-elle contenir certains détails fort utiles; M. Le Jeune,
Ministre de la Justice en Belgique,a résolu la difficulté en instituant
un casier spécial du vagabondage 4 Bruxelles. L'idée, avee quelques
variantes, pourrait éire appliquée partout et permettrait de se pro-
curer rapidement les renseignements et observations qui concer-
nent chacun des vagabonds de profession. ' :

L'instruction des affaires concernant les mineurs exige une at-
tention spéciale. Un juge devrait toujours étre chargé de procader
a I'information; et on ne saurait trop approuver les membres de la
Commission de revision du Code pénal d’avoir introduit cette obli-
gation dans leur projet, :

D. — Pénalités. Nous arrivons 4 Ja question la plus discutée, c
Pefficacité de la répression dépend surtout de 'exécution des peines

el, d’antre part, le cOté pratique d’une réforme se juge aux frais

qu’elle entraine, ,
- Les législations en vigueur ainsi que les projets en préparation
offrent les trois types suivants:
1o Législations punissant le vagabondage et la mendicité d’un
‘emprisonnement; . S
2 Législations punissant le vagabondage et la mendicité d’un
emprisonnement suivi de Ja remise des condamnés a la disposition
de I'administration;

3 Législations édictant la mise 4 la disposition de Fadministra-

tion, sans emprisonnement préalable.

Posons avant tout comme un postulatum, qui ne nous sera
vraisemblablement pas refusé, la nécessilé de traiter de méme les
vagabonds et les mendiants condamnés. - :

Chacun des trois systémes a ses avantages et ses inconvénient
connus. Il est donc difficile de se prononcer avec une assuranceim-
perturbable pour I'un 4 I'exclusion des autres. Toutefois, il semble
bien que le systéme mixte consistant en un emprisonnement suivi
de }a mise & 1a disposition de Vadministration doive &ire écarié,

Dans I'esprit des rédacteurs de notre Code pénal, 'empriseanement -

élait la_véritable peine, la détention par l'autorité administrative
un moyen de relévement et un essai de moralisation par le travail.
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Ce second point de vue n’est qu'une illusion généreuse. On ne peut
Songer qu’a punir et 4 intimider, quand. il s’agit de vagabonds ef de
mendiants de profession. Tout le probleme se résout a choisir entre
'emprisonnement ordinaire et I'internement par voie administra-
tive. : )

Avant de se prononcer, il faut préciser autant que possible les
différences qui séparent ces deux peines.

Toutes deux cousistent dans la privationdelaliberté et, en principe,
dans I'obligation du travail. Dans certains pays, comme la France,
le régime des dépois oa sont conduits les mendianis peut étre
moins rigoureux que celui des prisons ordinaires; mais ce n’est
Pas une conséquence nécessaire dusystene, car dans d’autres pays,

comme I’Allemagne, les établissements du méme genre { Arbeitshaus)

sont I'effroi des fainéants qui craignent comme le feu la niise a Ja
disposition de 'administration (1). '
Mais deux différences principales séparent ces deux genres de
pénalités. _ -
La premiére consiste dans la nature méme des établissements

-ou est subi I'internement, la seconde, dans la durée arbitraire de

la détention par mesure administrative.

Avec l'emprisonnement proprement dit, il n’est pas fait de distine-
tion entre les vagabonds et les aufres délinquants. Cest actuelie-
ment la situation des vagabonds en France. Or I'expérience a prouvé
combien ce moyen était insuffisant pour prévenir la récidive: On
4, avec raison, attribué cet échec au peu de durée des peines pro-
noncées et 3 l'emprisonnement en commun, qui existe dans la
plupart des établissements pénitentiaires, surtout dans les petites
prisons.

La cellule serait-elle de nature a intimider davantage les men-
diants, comme }'a soutenu M. Félix Voisin au Conseil supérieur
des prisons (2). Cela cst possible et nous admetions comme élabli
qu'ils s'écartent intentionnellement -des lieux ou existent des pri-
sons cellulaires. Exposés qu'ils sont & une condamnation, parfois
méme-la recherchant, ils vont de préférence la ou la détention a

Misu en commun. Mais il n'y a la qu'un simple déplacement

(1) Arbeiler-Kolonie, 1894, p. 338. - :
-(2) Builetin do la Société générale des prisons, 1802, p. 982.
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et il ne nous parait pas prouvé jusqu’a présent que ce mode d’exé-
cution de la peine, s'il était appliqué partout, serail de nature a
détourner les vagabonds et lesmendiants de leur vie oisive,en un mot
serait un obstacle & leur récidive. Nous avouons donc n'étre pas
partisan de ce sysléme. _ '
Une détention pius longue, surtout sielle était subie en cellule,
serait-elle plus efficace ? Nous pensons que oul. Telle paralt éire
également la maniére de voir de la Commission de revision du
Code pénal qui supprime la mise a la disposition de I'administra-
tion et ne prononce que des peines d’emprisonnement variant de
quelques mois a plusieurs années. On obvierait ainsi & laseconde
critique soulevée contre I'application de l'emprisonnement, lelle
gu’'elle est faite aujourd’hui aux vagabonds et aux mendiants. Mais
il reste & savoir si les tribunaux prononceraient volontiers des
peines d’emprisonnement d'une aussi longue durée méme contre des
professionnels. Il ne faut pas perdre de vue que nous avons & ré-
primer des infractions d’'une nature spéciale dont 'immoralité est
infiniment moindre que s'il s’agissait de la violation d’une loi na-

turelle; respect de la personne et de la propriéié d’autrui. L’appli-

cation de la cellule serait méme un motif de plus pour réduire
sncore la durée des condamnations. Enfin, & traiter le vagabond
comme un voleur, il y a quelque danger; c¢’est supprimer un des
freins qui peuvent le relenir et il n’est pas prudent de lui enlever
toul intérét pratigue & respecter le hien d’autrui. La peine se re-
tournerait contre elle-méme et irait 4 l'inverse du but qu'elle se
propose: prévenir les délils. | _
Convainen cependant qu'un long internement peut seul intimi-

der cette catégorie de récidivistes, craignani d’autre part que la

prison ordinaire ne réponde pas & l'objet que mous nous pro-
‘posons, nous arrivons fatalement a la nécessité de créer des mai-
‘sons ou colonies de travail spéciales, C'est aussi la conclusion du
rapport présenté par M. Charles Dupuy au Conseil supérieur de
1’ Assistance publique sur les dépdts de mendicité, en 1889.

Le projet de la Commission' du Code pénal semble vouloir
donner satisfaction aux deux opinions en présence, car, aprés
avoir édicté contre les mendiants et les vagahonds une peine d’ero-
prisonnement, il donne la faculté de faire subir cet emprisonne-
ment sous forme « d’un internement dans un établissement de
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travail en France ou en Algérie». Il nous est difficile d’admettre
cetle dualité possible dans Jes modes de répression; il faut
que le juge, lorsqu’il prononce une peine, sache ot et comment
elle sera exécutée. Nous craignons que ce soit compromettre 1'é-

~nergie de la répression. Qu'on sépare les détenus en catégories,
_suivant leur degré de récidive ou leur immoralité, cela est néces-

saire; mais on ne doit pas faire d’autres distinctions entre les in-
dividus condamnés pour les mémes infractions.

Si nous sommes partisan de la délention dans des établissements
aulres que les prisons ordinaires, nous n’allons pas jusqu'a en
abandonner sans réserve la durée & I'appréciation del'administra-
tion. C’est a Tautorité judiciaire qu’il appartiendrait toujours de
déterminer la longueur de la peine, saufapplication de la libération
conditionnelle aprés un temps et dans des cas déterminés.

Entre quelles mains devraient-étre placées ces colonies de tra-

vail forcé? Nous n’hésitons pas 4 répondre : entre les mains de I'Etat.
Néus parlons de répression, ne 'oublions pas; par conséquent, il
faut trailer les reclus d’une maniére uniforme, ce quel'on n’ob-
tiendra jamais si on laisse l'exécution des peines enire les mains
des autorités locales. Ce quitouche & la répression n'est point
affaire particuliére a telle ville, & tel département, i telle province;
c’est la chose de la nation entiére. Avec l'institution actuelle des
dépbls, les conseils généraux admettent diflicilement qu’ils aient
a entrelenir, méme & tilre pénitentiaire, des individus étrangers a.
leur département et tendent & réduire V'importance de ces élablis-
sements, de telle sorte que la répression ne serait plus assurée que
par .des condamnations de peu de durée & 'emprisonnement. C'est
la conséquence forcée du régime que nous colnbattons.
.. Ces colonies, ainsi attribuées nettement a ’Administration péni-
tentiaire, auraient un caractére unigue et ne seraient pas # la fois,
dans leur principe méme, comme nos dépots de mendicité des éta-
blissements mixtes d’assistance et de répression, au grand détri-
ment de I'une comme de P'autre, :

Leur forme devrait étre de préférence celle de colonies agricoles,
permettant utilisation immédiate des détenus dans 'exploitation,
Quant & leur nombre il ne paralt pas qu’il doive dépasser celui
des dépdts ou maisons déja existants. 1l s’agirait done bien plus de
déclasser ceux-ci que de construire de nouveaux batiments et la




— 406 —

dépense A faire pour cette réforme ne serait peut-8tre pas aussi
considérable que celle qu’occasionnerait la transformation de toutes
les prisons en prisons cellulaires. En France, nous pensons que les
dépariements qui entretiennent actuellement un dépot ne seraient
pas fachés de le meitre 4 la disposition de I'Etat pour en faire des
maisons de travail forcé pour les vagabonds; quant 4 V'Etat, qu’il

. entretienne et surveille cenx-ei dans un établissement ou dans un

autre, la chose serait de peu d’importance. Enfin, en disséminant
ces colonies, on éviterait les énormes agglomérations de détenus
gui, comme Merxplash excitent des critiques sans doute fondées.

En Allemagne, la Société dés colonies libres de travailleurs pro-
pose de substituer dans certains cas le renvoi dans une de ces co-
lonies & 'internement dans 'Arbeifshaus (1). Certaines personnes
ne seraient pas éloignées, en France également, de généraliser cette
solution et de remplacer le dép6t par une colonie libre soumise
au contréle de PEtat. Ce serait & noire avis déplacer la question
que nous étudions. Lorsqu’une colonie lihre offre une place 4 un
individu et que celui-ci I'accepte, on ne peui plus dire qu’il entend
vivre sans travailler; ce n’est donc plus un vagabond ou un men-
diant de profession. 8'il y est interné de force, la colonie perd son
caractére d’ceuvre d'assistance et de charité privée. Il faut done i
cté des établissements libres, dont nous avons déecrit plus haut
le role et la raison d’étre, des maisons de travail forceé réservées a
I'élément irréductible qui constitue le dernier degré de la classe peu
intéressante des vagabonds de profession.

En résumé, laissons I'assistance aux particuliers, aux communes
et aux autres czrconscuptmns pohthues réservons 4 ’Etat le soin
de la répression.

Nous aurions fini si nous ne voulions ajouter quelques mots au
sujet de certains cas particuliers de mendicité et de vagabondage.

L'infraction s’aggrave en cas de récidive, Rien de plus naturel.
H est encore d’autres circonstances que le légisiateur peut spéciale-
ment retenir pour en faire un motif d’élévation de peine. Notre Code
pénal en prévoit un certain nombre déja. Les auteurs du projet deloi
sur le vagabondage y ont ajouté le fait d’avoir mendié sans en avoir
besoin, et celui d’étre accompagné d’un enfantretenu a cet efiet. Rien

(1) Arbeiler-Kolonie, 1894, p. 208, 336.
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de plus juste que de viser le second cas; quant au premier, il pour-
rait peut-étre disparaitre sans grand inconvénient. Le législateur
ne peut, en effet, avoir la prétention de graduer toutes circonstances
qui accompagnent l'infraction et lui donnent une gravité plus ou

~ moins grande; or, celle-ci est du nombre.

Une addition que nous voudrions voir insérer dans ce pr0]et
serait la reproduction d’une déposition de loi ‘belge du 27 no-
vembre 1891. Lorsqu’un vagabond ou un mendiant commet un
autre délit, le {ribunal qui le condamne de ce dernier chef devrait
pouvoir ordonner son internement, aprés P'expiration de sa peine,
dans une eolonie pénale. Ce serait un moyen de prévenir la ruse
de certains de ces individus qui commettraient un délit, lorsqu’ils
voudraient se faire arréter, afin de ne pas aller dans ces colonies et
de subir leur peine dans une prison dépsriementale.

La pratique révele aussi un abus, fréquent surtoui & Papproche de
la mauvaise saison. Les vagabonds prennent volontiers leurs quar-
tiers d’hiver en prison et se font volontairement arréter. Contre
eux on ne peut rien, sinon rendre le séjour de I'établissement ou
on les interne assez rude et assez long pour leur Oter 'envie d’y re-
tourner. Mais il en est d’autres qui limitent plus savamment la durée
de leur détention en se faisant passer pour vagabonds et condamner
comine tels en premiére instance; puis ils interjettent appel 4 Pexpi-
ration des délais légaux et devant la Cour justifient d’'un travail ré-
cent qui entraine forcément leur acquittement, aprés un séjour d'un
mois environ dans les’ prisons. Il y a ld une fraude a réprimer et
pour laquelle un texte spécial devrait prononcer une condamna-
tion.

Enfin, on pourrait soulever encore la question de la transpor-
tation des mendiants et des vagabonds. Mais il ne nous semble
pas qu’il y ait & faire un grand fond sur ce systéme de répression
quand on I’envisage uniquement au point de vue de la répression
du vagabondage. I suffit que ces infractions, ou touf au moins le
vagabhondage, entrent pour une part dans les antécédents judiciaires
qui permettent de prononcer la relégation. Pour le surplus, une
répression sérieuse dans les maisons ou colonies de travail forcé
produira tous les résultats que Y'on peut espérer.

Arrivé aux termes de ces conclusions, il ne npous reste qu'a ex-
primer un veeu: celui de voir tous les efforts se grouper pour




— 408 —

lutter contre -un fléau que la situation économique rend de plus en
plus pressant. Sans cette coordination pondérée, sans un esprit de
persévérance constante, les meilleures réformes peuveni avorter.
Contre ce mal dont chacun souffre, depuis la commune jusqu’au
pouvoir central, il fant que chacun prenne sa tdche & ceeur ef I'exé-
cute sans défaillance ni parcimonie. Charité privée, assistance pu-
blique, magistrature, auforités administratives, administration pé-
nitentiaire, police, toutes ces forces sociales ont un rdle & jouer,
toutes doivent étre tendues vers 'un des deux buts que nous avons
cherché & définir avec le plus de clarté possible: assistance as-
surée aux travailleurs de honne volonté, la répression sévére
exercée contre les parasites dangereux, les mendlants et vagabonds
de professnon

J. Daroux,
substitut du Procureur general & Orté“am

Migs Im'aisa. Twining, memhre du conseil de I’Assistance publlque
. a Tunbrzdge—Wells (Angleterm)

11 n’est’ point surprenant que le systéme - d’assistancé publique
pratiqué en Angleterre ne soit pas compris par les autres pays
d’Europe. Notre position insulaire nous met ici 4 part, comme dans
beaucoup d’autres cas, et la facon dont nous traitons nos déshéri-
tés étonne sans doute; elle - est méme souvent mal interprétée.

~ Mais on peut remarquer en méme temps que l'on ignore complé-

tement dans noire pays comment les pauvres sont traités et condi-
tionnés ailleurs.

Tous ceux qui ont lu Phistoire’ savent que notre systéine d’as-
sistance publique actuel remonte au régne d’Elisabeth -au com-
mencement du XVIesiecie. Quand oneutdépouillé de leurs biens les
ordres religieux, qui avaient jusque-la assisté les pauvres, il
fallut adopter d’autres moyens pour venir en aide aux indigents.
Ce fut ainsi que prirent naissance les « taxes des pauvres »,
imposées A Ia communauté pour le soulagement de la misére. Dés
lors, les administrateurs del’Assistance publique n’ont cessé d’avoir
¢ but en vue, plus ou moins. Je dis « plus ou moins », parce que
I'on est que trop enclin 4 oublier ce premier principe capltal el &
envisager I’Assistance.publique comme une agence de charité sup-
piéant aux aumdnes personnelles et volontaires, et méme comme
les rendant superflues.

Le principe humain et loglque qui fut tout d’abord adopté était

“celui-cit « Il'y a des étres abandonnés et déshérités qui sont hors

de la portée des secours privés, ou auxquels on les refuse; c'est a
ces malheureux qu'il faut venir en aide.» — Mais, avec le temps,
on a perdu de vue ces ]ustas limites, et on les a conunuellement '
enfremtes

- On ne tarda pas & reconnaltre que i’étabhssement d'un fonds
public, constamment alimenté et ouverta tous ceux qui pourraient -

- alléguer Ia pauvreté et la' délresse, conduirait & de grands abus,
-au’xqueis on ne’ pourralt remédier que par ‘une administration sé-

vére, par le contrdle ngoureux et-constant d’admlmstrateurs in-
telhgents - : .
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On ne pouvait guére se prémunir ainsi contre les abus au début
d’une tiche aussi nouvelle et aussi ardue : et avec le femps, 'assis-
tance publique en vint 4 se faire avec tant de relaichementet sipen
de discernement qu’elle atfira fort sérieusement I'attention sur
- elle. ‘

Nous pouvons peul-étre le faire remarquer ici, des difficullés
inévitables sont toujours inhérentes a tout systéme universel d’as-
sistance publique sur la bourse commune. Lors niéme que I'im-
posilion de la taxe des pauvres se fait souventsentir, que 'on s’en
plaint méme dans certaines localilés, elle ne pése pas lourdement

sur les particuliers. Il se fait donc souvent des distributions fort -
libérales, surtout lorsque les administrateurs sont bons et géné- }

reux, et qu’ils connaissen! personnellement les - pauvres de leur
voisinage. -

En adoplant un fonds commun pour les pauvres, que on desti-
nait & certaines classes d'indigents, on a certainement angmente
cetle tendance a la libéralité.

_ Néanmoins, la _loi décréta tout d’abord ce principe : « Il faut se-
courir tous les déshérités, soit 4 domicile, soit dans des établisse-
ments de charité, c¢’est-a-dire en les recueillant dans un workhouse,
ou ils seront logés et nourris gratuiterment, ou en leur fournissant
chaque semaine des subsides en espéces ou en nature. Ces derniers

n’?taient souvent qu'un acompte du prix de leur travail, Les pre--
miers workhouses, fondés en 1726, étaient eniretenus, commeceux

de nos jours, par les fonds publics; ils étaient tous paroissiaux ;
c’étaient de petites maisons destinées, comme leur nom Vindique,
4 mettre ceux qu’elles recevaient a I'éprenve du travail; cependant,
a P'origine, ce furent surtout les malades, les vieillards et les in-
firmes qui en bénéficierent. ‘ -

Nous ne pouvons pas retracer ici Phistoire dn systéme d’assis-

tan!:e publique pendant les troissiécles qui suivirent sa fondation ;
mais, si Uon jelle un coup d’ceil sur cette période on ne sera pas
surpris des résultats auxquels on ne tarda pas a arriver : la démo-
ralisation générale des classes pauvres, ot I'appauvrissement con-
sidérable du pays, C

Les propriétaires ruraux et les fermiers devaient renoncer i

cultiver la terre, car les impéts engloutissaient tous leurs grains et
entamaient leur capital. :
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Au commencement de ce siécle, on fut obligé de reconnaitre
qu’une crise sérieuse s'était produite, et qn’il fallait immeédiatement
la prendre en considération et trouver les moyens d’y remédier.
On peut citer comme exemple typique un cas, ol les laxes s'é-
levaient & 1 livre 7 sh. 6 p. par livre sterling et absorbaient
tout le fermage des terres. En un mot, le pays élait menacé de
ruine. Des hommes vigourenx demandaient et obtenaient la cha-
rité pour eux el leurs familles; plus ils avaient d’enfants, plus on
élevait leurs subsides. Un tel état de choses ne pouvait manquer
tot ou tard d’atlirer I'allention des hommes les plus éclairés de
la- bourgeoisie campagnarde, sur laquelle cetfe dure imposition
pesait le plus lourdement. Aussi en 1832, quand la question fut
soumise au Parlement, on nomma une Commission chargée d'aller
examiner la chose a fonds. Ce futainsi qu’en 1834 on promulgua
la nouvelle loi sur l'assistance « New Poor Law Act » comme on
I'a appelée depuis. Le rapport de la commission quila rédigea est
un document forl intéressant et instructif; il devrait éire lu par
tous ceux que la question de l'assistance publique concerne ou in-
léresse. . :

Il nous est impossible d’entrer ici dans les détails de cette vaste
réforme, nous nous bornerons 4 mentionner ses traits principaux:

-’ fut interdit de faire la charité a domicile aux pauvres bien.por-

fants et robustes, et on remplaca les administrations paroissiales
par des centres « d’Union » formés par Passociation de plusieurs
paroisses, avec un établissement central pour toutes les classes de
pensionnaires. On transféra & ces élablissements le nom de work-
houses, mais on les désigne souvent improprement par.le nom
¢« d’Unions ». L

Mais cet écrit a pour but spécial de donner une idée des condi-
tions correctionnelles, sinon pénales, de notre systéme d’assistance
publique. A son origine, il n’avait point en vue laréforme des as-
sislés, mais simplement le secours de la misére, absiraction faile
des caractéres bons et mauvais qui participaient également-aux sub-
sides, s'ils en avaientbhesoin ; il's’occupait cependant des mendiants
invétérés. Mais, cela s’entend, tout acte répréhensible commis par
les pauvres-des workhouses doit 8tre puni, soit dans Uétablissement
méme, soit par-la comparution du coupabie devant un magistrat
et-sa mise "en prison ;'c’est aussi le cas pour les passants oules va-
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gabondsrecus pour une nuit qui doivent &tre soumis 4 une épreuve
de travail ot qui se refusent 4 exécuter I'ouvrage imposé, ou qui
se conduisent mat autrement. Les workhouses sont lenus de rece-
voir tous les niendiants de cetle espéce {4 moins qu’ils ne soient
en état d’ivresse), mais non de les favoriser . — On leur applique
maintepant la séparation cellulaire, qui les intimide beaucoup plus
que la réunion dans un dortoir commun, et qui ne les induit pas
aux exces el a la démoralisation. — Avantde les congédier, on les
oblige 4 accomplirune certaine tiche ; on fait, par exemple, casser
des pierres aux hommes et filer de Pétoupe aux femmes. — Tous
ces gens soni censés étre en quéte d’ouvrage; ainsi pour les mettre
a I'épreuve, le réglement établit que, s'ils se présenient au méme
wdrkhouse plus d'une fois par mois, on les y détiendra quatre jours en
leur donnant de 'ouvrage. C’est ordinairement 4 44 heures duma-
tin que Foncongédie lesvagabonds ; mais, ’ils ont passé plus d’'une
nuit au workhouse, et qu’ils veuillent se procurer de 'ouvrage, on
peut les libérer déja & 6 heures. I1 est fort & regretter gue les
mendiants de celte classe ne soient pas trailgs uniformément par
les 648 Unions du pays ; il exisie dans leur traitement des diffé-
rences forl injustes. Ainsi, on alloue partout aux hommes une ra-
lion de 8 onces de pain, et aux femmes une de 6 onces; mais les
comités d’administration on! le droil d'y ajouter une portion - de
gruau d’aveine au lieu de I'eau froide; beaucoup de pauvres sont
ainsi tentés par cetle addition supplémentaire, et serendent, afin de
I'obtenir, dans des workhouses souvent fort éloignés.

Cependant, quelque sévére ou préventii que puisse paraitre ce
traitement, il n’est nullement pénal ou correctionnel.

Certains établissements sont visités par des personnes de bonne
volonté, quis’efforcent d’inculquer aux assistés quelque instruc-
tion religieuse ou pratigue, mais ces tentatives sont en dehors du
programme prévu par la loi; du reste, comme les-pauvres ne res-
lent gue fort peu de temps dans le méme workhouse, ces essais
charitables demeurent le plus souvenl infructueux. — Il faut ajou-
ter ici que les salles et ateliers ou les cellules destinés aux pauvres
de passage el aux vagabonds sont toujours séparés du-workhouse.

Il y a fort peu de choses a dire sur le ¢dié correctionnel de notre
sysiéme d'assistance publique pour ce qui concerne les autres
classes d’assisiés, car on laisse i ceux-¢i une liberié irés grande
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pour leur admission dans I’établissement et leur sortie. C’est sur-
tout le cas pour cette classe bien connne sous le nom de « Jns and
ouis » (pauvres de passage). Ces pauvres bien portants et capables
de travailler, consideérent les workhouses comme dés auberges com-
modes, ol ils entrent e{ d’on ils sortent & volonte, et q'ils peuvent
quitter provisoiremenl pour une journée; ou bien, sila permis-
sion leur en.est refusée comme cela peut arriver pour de bonnes
raisons, rien ne leur est plus facile 'que de prendre leur congé
définitif, moyennant certaines conditions, qu’on a cependant ren-

~dues un' peu plus sévéres, ces derniéres années, il faut le dire.

Aprés avoir ainsi pris congé, ils peuvent se faire admeitre de nou-
veau dans l’établissement aprés quelques semaines, ou- nléme
quelques jours. . ... seulement parfois.

Comme ces pauvres de passage sont les plus mal famés de tous
les assistés, on a grand torf de leur laisser tant de liberté, surtout
a ceux qui ont des enfants. Les Unions métropolitaines ont fondé a
la campagne des écoles de pauvres, o elles placent les enfants
pour lenr santé et pour les soustraire au contact démoralisateur des
workhouses. Les parents sont autorisés par la loi a reprendre leurs
enfants quand bon leur semble, et ceux-ci, en rentrant dans leur
milieu; perdent bienvite tout le fruit de I'éducation guw’on a chercbé
a leur donner. Les réglements actuellement en vigueur pour cette
classe d’assistés, et que nous allons citer, ne sont pas encore assez

efficaces pour remédier aux grands inconvénients dont nousavons

déja parle, qui sont inhérents au chapitre traité ici. Il n’est pas fa-
cile, ¢’est vrai, de montrer comment.ces inconvénients pourraient
8tre évités. Ceux-mémes qui les déplorent le plus doiven{ convenir
que l'on ne-peut, vu l'organisation de notre assistance publique,
transformer les workhouses en prisons.
- Réglements appliqués aux pauvres de passage.

1. — Quand un assisté demandeaquitter le workhouse, on pourra

lui -donner son-congé vingl-quatre heures aprés son avertissement

& ‘condition qu’il n'ait pas quitté 'éiablissement depuis un mois.

- . — On le déiiendra quarante-huit heures aprés son aver-

tissement §'il g’est absenté une ou plusieurs fois depuis un’ mois.

HI. — On le détiendra soixante-douze heures .s’il ‘'s’est absenté
plus de’ deux fois pendant les deux mois qm ont précédé s0n aver-

tissement.’
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QJuant au colé correctionnel de notre systéme d’assistance publi-
que, il est presque nul. Les écoles dont nous n’avons pas 4 nous
occuper ici, constituent le seul élément d’éducation; du reste,
comme nous Vavons dit plus haut, on laisse aux parents pleine
liberté 4’y placer leurs enfants et de les en retirer.

I’Assistance publique n’a jamais eu en vue un traitement réfor-
mateur correctionnel; la plupart des workhouses ont, il est vrai,

un pasteur qui leur est attaché comme chapelain, mais son role .

se borne le plus souvent aofficier auprés des malades et des vieil-
lards, et & présider le culte dans une chapelle ou dans une cham-
bre réservée pour cela. Il a rarement affaire aux assisiés bien
portants, vicieux et démoralisés; comme ceux-ci sont & Pouvrage
tout le jour et se couchent & 8 heures, il ne les voit que pendant
le service divin.

Je connais cependant 4 Londres deux workhouses (il y en a peut-

étre d’autres encore) ot 1’on s'occupe de Véducation des assisiés;
on fait donner des lecons aux homnies et aux femmes chagquesoir
de 6 heures 30 &4 8 heures. Mais linitiative en a été prise vo-
lontairement par les comités d’adminisiration, et cetle mesure ne
rentre nullement dans le systéme. Les employés et surveillants
“ordinaires n'auraient ni le temps, ni lescapacités nécessaires pour
entreprendre une ceuvre réformatrice et éducative. On admet main-
tenant dans presque tous les workhouses des visiteurs de bonne
volonté qui vont faire la lecture aux vieillards et aux malades.
Pendant ces derniéves années, on a mis en pratique un projet
propos¢ par Lady Brabazon (maintenant Comiesse de Meath) pour
occuper agréablement les malades et les vieillards des deux sexes.
Cette miéthode Brabazon consisle 4 faire faire de petits travaux
de fantaisie de tout genre, cuvrages 4 aiguille, tricotage, découpage

de bois, etc.,a ceux qui sont incapables de travailler pour I'Insti--

tution.

Il y a également des comités de damesquel’on autouse a vmler
et & tdcher de ramener au bien les filles et les femmes que leur
mauvaise conduite ont amenées au workhouse, mais guxquelles on
n’applique pas un sysi¢me de détention plus sévére qu’aux aulres
classes d’assisiés.

H serait bien 4 désirer gue l'on restrelgnll, la hberté exuesswe
qgui régne dans les workhouses, car la facilitéavee laquelle les assis-
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tés entrent dans ces établissements et en sortent, est pour eux
une source de mauvaise conduite et d’abus.

Le vagabondage semble augmenter dans notre pays; il devient
méme fort inquietant. En revanche, on constate avec satisfaction
que le nombre des pauvres bien portants va en diminuant dans
les workhouses. Par conséquent, les assistés internés dans ces éta-
blissements ne suffisent plus 4 Pouvrage, et 'on doit souvent
prendre des journaliers pour le blanchissage, le nettoyage, etc.,
lors méme que P'on lire parti des services que peuvent rendre les
gens 4 moitié infirmes ou idiots.

Le soin des infirmeries est maintenant confié presque partouta

- des gardes-malades expérimentées, tandis qu’autrefois ces importan-

les fonctions étaient entre les mains de pauvrestoul a fait incapables
de les remplir. Les 23 infirmeries d’assistance publique du district
maétropolitain ont maintenant des gardes-malades.

Pour conclure, nous donnerons un extrait de la préface d’an
petit livre contenant la « Loi sur les pauvres de passage » pour
1882. Ces quelques lignes pourront expllquer quelques-uns des
faits concernant cette classe. :

« Autrefois, les vagabonds invétérés (comme ils sont désignés
dans I'Acte de la reine Elisabeth) étaient jugés par le constable de
la paroisse et la justice de paix; ils tombaient sous le coup de la
loi criminelle, mais de nos jours, le vagahondage est devenu une
institution qui fait partie du systéme d’assistance publique; ceux
qui sont a la téte de la loi sur les pauvres n'ont pas réussi jus-
qu’a présent a s'en rendre malires. Tous les mendiants qui se
déclarent dénués de moyens d’existence et de foyer, sont immé-
diatement admis au workhouse, dans le corps de bitiment réservé
aux pauvres de passage; on se contente de les fouiller pour s’as-
surer qu'ils ne porient pas d’argent ou d’autres valeurs sur eux ;
on leur fait ensuite prendre un bain, on les héberge pour la nuit,
et lorsqu’ils ont accompli la tdche qui leur a été prescrite, on les
congédie comme on les a recus. 8'ils tombent malades dans Féta~
blissement, on les fait soigner par le médecin, et, s'il le.faut, on
les transporte dans le Dbdtiment méme du workhouse, et on les
traite comme les autres assistés malades. Mais, comme ils ne sont
pas inscrits sur la liste du docteur, aucun visiteur ne péneéire ]a—
m ais dans leurs tristes cellules; le chapelain du workhouse n’en
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franchit jamais le seuil, cela ne rentre pas dans ses fonclions or-
dinaires. 1l ne faut pas s’étonner que le vagabondage augmente
aveéc un tel sysiéme, ou gue, s'il n'augmente pas, il devienne in-
véiéré. Le vagabond professionnel ne pourrait pas plus s’amender,
g'il le voulait, qu'un léopard ne peut changer ses taches. La dé-
tention forcée est sans doute un pas fait dans la bonne voie, mais
la distinction que on maintient entre les « pauvres de passage »
et le paupérisme ordinaire devrait étre abolie, tous devraient étre
traités de la méme mani¢re dans les workhouses, tous devraienty
étre admis par un méme droit commun, la misére. Sans ce droit,
on ne devrait y recevoir personne. »

Depuis 1848, on a passé différents actes et de nombreux docu-
ments sur ce sujet. L’Acte de 1871 parait n’aveir nuilement di-
minué Je vagabondage. Un nouvel Acle a é1é passé en 1882, on
Ya quelque peu modifié en 1892, en permettant aux vagabonds
d’étre congédiés avant 11 heuresdumatin, si cela les met & méme
de se procurer de Pouvrage plus facilement. Mais ils ne peuvent
pas étre congédiés avant 9 heures du matin, au lendemain de'leur
admission, ni avant d'avoir achevé leur tdche, 4 moins cependant
que "le directeur du workhouse wail de bonnes ralsons pour
croire qu’ils sont vraiment en quéte d'ouvrage.

"En comptant les jours, on fait abstraction du dimanche. Si les
assistés se refusent a faire la tdche qu'on leur prescrit, et s’ils se
montrent oisifs et indisciplinés, d’aprés I'Acie sur levagabondage
ils tombent sous le coup de la loi criminelle.

La quantité.d’ouvrage que l'on impose aux pauvres logés une
nuit, est. en général ceci: _

On {fait casser aux hommes environ 2 hundredweights (1) de
pierres, 1/2 cwt au minimum, 3 au maximum, ou bien on leur
fait faire une-livre d’étoupe brute ou 1/2 livre d’étoupe . préparée.
On donne & faire aux femmes vne 1/2 livre d’étoupe brute ou 1 li-
vre d'étoupe préparée, ou bien elles doivent faire 3 heures au
moins de blanchissage, d’écurage ou de nettoyage mais les taches
varient smvant les:« Umons ». - _ :

. (1) 1 hundredweight = 5 kilos.-
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" Résolutions votées par le Congrés.

1° La société a le droit de prendre des mesures de préservation
sociale, méme coercitives, contre les mendiants et les vagabonds. A
ce droit correspond le devoir d’organiser, suivant une méthode ra-
tlonnel!e Iassistance publique, les secours privés et le patronage ;

° Il y a lieu de traiter diffé remment les mendiants et vaga-
bonds, suivant qu’il s’agit:
a) d’indigents invalides ou infirmes;
b) de mendiants ou vagabonds accidentels:
¢) de mendiants ou vagabonds professionnels.

Les premiers doivent étre assistés tant qu’ils n’ont pas recouvré
la force nécessaire pour retrouver les moyens d’existence.

Les seconds relévent de l'assistance publique ou privee, et
doivent étre recueillis dans des refuges ou stations de secours
méthodiquement organisés, ou le travail sera obligatoire,

Lés troisiémes doivent étre I'objet d’ une répression sévere de
nature & empécher la récidive;

J» La mesure la plus efficace contre les professionnels est Tin-
ternement prolongé, en vertu d’une décision judiciaire, dans les

-colonies spéciales de travail. Les internés devront étre libérés dés

que, soit par suite de leur amendement, soit par suite de chances
de reclassement, leur détention ne paraltra plus nécessaire.

Le travail dans ces colonies doit &ire envisagé, non seulement
comme moyen de répression, niais encore, et surtout, comme fac-
teur de reclasseinent.

{Ces résolutions s apphquent également a la guestion 6 de la
fre Section.)

B¢ BrgT, ‘ . 7




5* QUESTION

Quels sont, au point de vue préventif, les avaniages des asiles pour le
traitement curalif des ivrognes et quels somt les résullals obtenus

dans ces éiablissements ?
Rapporteurs:
Pagea,
MM. DYMCHA (Russie)................... e 421
MAGNAN (France)............. e, 434

Réaclutions votdes....................... e
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MM. Dymecha, professeur adjoint 4 'Université de Saint-Pétershourg.

Les conséquences désastreuses quentraine la consommation
immodérée des spiritueux au point de vue moral et maiériel de
I’humanité, 4 I'heure actuelle, ne peuvent étre contestées et les

_chiffres produits & ce sujet parle‘ d’eux-mémes. Le rapide déve-
loppement de la production des spiritueux, Paffaiblissement de la
moralité et du sentiment religieux chez les peuples, Vagglomération
des travailleurs dans les fabriques, les usines, et beaucoup d’autres

- ‘causes oni fait décupler la consommation de l'alcool depuis le com-
mencement du sidcle. Les suites pernicieuses de cet abus attirérent
déja vers 1840, Fattention des amis de I’hnmanité et les forcérent
& combattre le mal, mais leurs efforis isolés et leurs appels cha-
leureux n’eurent qu'vn succés momentané. Pour combatire plus

efficacement le mal enraciné, il fallait des moyens plus puissants, .
ils furent fournis par les sociétés privées, les associations pu-
bliques et, dans quelques conirées, I'Etat préta son concours. Au-
jourd'hui la nécessité de cette lutte est plus du moins reconnue par
toutes les nations civilisées et le mouvement de réaction contre

- Pivrognerie a englob¢ partout les meilleures forces de la société.

Mais les moyens d’arriver & restreindre et a déraciner le mal,
comme les voies les plus propres & mener 4 bien cette entreprise
sont encore loin d’dtre déterminés partouti. Tandis que les uns
voient un moyen efficace dans la restriction de la liberté de fabrica-
tion des spiritueux, les autres considérent comme plas importante
Pamélioration du systéme de vente de ces boissons, la réglementa-
tion des lieux et des modes de consommation, d’aprés les indications
da systerne de Gothebourg; d’autres, enfini, portent principalement
leur atiention sur: l’action morale gqu’on peut exereer sur le peuple
et'les jeunes générations en ce qui concerns la tempérance. Chacun
de Cces moyens a ses qualités incontestables et ses avantages sur les

‘autres qui dépendent des conditions du pays, du développement de
8 paplﬂatlon des données sociales, etc, Le. plem succes de Pen-

-tmprise, l’ext;rpatmn dumal, demanderait, si cela était possible, 14

-
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réunion de tous les moyens cités plus haut : le concours de V'Etat,
celui de la société, des ligues publiques et des particuliers. C'est a
ce prix seulenient qu’on arriverait a des résultats vraiment satisfai-
sants. L’exemple frappant en est fourni par la Norvége ou les efforts
réunis de tous les facteurs indiqués sont arrivés pendant les cin-
quante derniéres années i faire baisser la consommation des spiri-
tueux de 70 p. 100.

Mais si, daus leur lutte contre I'ivrognerie, la théorie et la prati-
que ne sont pas encore arrivées 4 déterminer les voies et moyens
4 employer, la science du droit pénal et les problémes pénitentiaires
touchant a cette question sont loin d’avoir indiqué clairement les
limites qui marquent la culpabilité du vice, les moyens de prévenir
les délits et les crimes qui 'accompagnent et de guérir de ses sui-
tes funestes.

Il fut un temps ou les lois pénales s’attaquaient & la liberté indi-
viduelle et punissaient 1'usage immodéré des spirituenx, indépen-
damment du mode de manifestation des suites de I'ivresse.

Telles furent, en France, les }ois de Frangois I°’r; en Angleterre,
celles de Jacques I°r; dans le Hanovre, celles de Georges I1; qui pu-
nissaient l'ivresse d'un emprisonnement sévére.

A Vheure actuelle, les problemes de la législation pénale soni
mieux délimités. Celle-ci doit garantir le bon ordre et la sécurité
publique conire des altentats immédiats, concrets, dirigés contre
les éléments constituants, et non s'attagquer aux vices de la sociéte ;
c’est pourquoi, les mesures pénales ayant pour but de combattre
'ivrognerie se meuvent dans un cadre beaucoup plus restreint : ia
loi ne chétie plus l'ivrognerie par elle-inéme; elle exige pour éta-
blir Ia culpabilité, la présence d’autres circonstances, le scandale
provoqué dans la rue, l'atteinte portée a Uordre public, 4 la sécurité,

aux bonnes mceurs, ete... Néanmoins, dans la loi anglaise du

10 aonit 4872, il est resté encore une disposition (art. 12) qui punit
tout homme trouvé en état d'ivresse sur la voie publique on dans
quaelque autre lien public, méme dans un cabaret; ete.

La peine est considérablement aggravée lorsque l'ivrogne tron-
ble le repos et la tranquillité publics ; le juge de paix peut condam-
ner de ce chef & un mois d’empriscnnement.

En 1887, en Angleterre 163.712 ivrognes furent. irappés par la
loi,
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La loi francaise de 4887 punit de méme le fait d’'étre trouvé en
état d’ivresse dans un lieu public. La transition apparatt avec la loi
suédoise de 1869 qui punit tout individu dont la conduite dans un
lien public trahit I'ivresse manifeste, ete... Les autres codes exigent,
pour qu’il y ait punition, que l'ivresse se manifeste dans un lieu
public et qu’elle soit la cause de scandale ; d’ailleurs les textes des
législations varient entre eux & cet égard. La loi russe (art. 42 du

Codede justice de paix) punit I'ivresse qui s’est manifestée dans un

lieu public, lorsqu’elle va jusqu’a la perte compiéte de toute rai-
son ; la nouvelle loi- allemande punit Vivresse lorsque lindividu

- coupable s’est mis dans cet état par sa propre faute et qu’il cause

du scandale dans un lieu public. Il y a 14 un troisitme facteur
qui sert-a caractériser la culpabilité, ¢’est lorsque V'ivresse provient
de la faute méme de I'individu. C'est ainsi qu’avec des différences
fort peu importantes, les divers codes punissent I'ivresse. Dans.les
conditions indiguées, aller plus loin dans cette voie, et punir toute
ivresse sans avoir égard aux moyens qui ’ont provoquée, et au ca-
dre ol elle s’est manifestée, n’est point possible ; ce serait tout a fait
soumettre 'individualité & une véritable tutelle, s'introduire dans
la vie privée, méine dans la sphére domestique, d’autant gque la con-
sommation des spiritueux n’est pas immorale en elle-méme, et dé-
terminer la quantité qui peut étre consommee sans danger est chose _
purement subjective.

Mais s’il est impossible de punir tout individu en état d’ivresse,
ol il se serait mis de lui-méme ou aceidentellement, d'un autre’
coté, VEtat et la société ont sans contredit 'obligation d’agir sur
Vindividu qui s’adonne constamment & ivrognerie. Cette action
est possible et nécessaire, bien qu'on lui ait fait jusqu’ici, dans
les codes, une place trop modeste. il faut y rapporter cependant les

~ dispositions an sujet de la responsabilité pénale concernant les

tenanciers des débits de boissons qui débitent des spiritueux 4 des
individus se trouvant. déja en état d’ivresse, les dispositions qui
mettent sous tutelle les individus s’adonnant constamment a I'ivro-
gnerie, etc. Mais les problémes du droit policier sont beaucoup

plus compliqués et beaucoup plus importants ; ils ont trait anx

mesures préventives destinées & parer aux dangers qui menacent
la société du fait des ivrognes invétérés; il en est de méme des
études pénitentiaires qui ont pour but d’amender et de guérir
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les membres vicieux ‘de la société. Le premier de ces problémes
esl résolu par ’Etat avee le concours nécessaire de la société;
Pexpérience a déja suffisamment montré que toutes les lentatives
individuelles sans l'aide de 1'Ktat, qui ont pour but de restreindre
I'ivrognerie, ne peuveni avoir qu'un succes partiel el éphémére;
PElat seul est de méme impuissant 4 combattre un vice qui plonge
ses racines dans I'Atat moral d'un miliea donné.

En considérant que I'histoire et la statistique déniontrent, de la
fagon la plus convaincante, le lien étroit qui existe entre Iintempé-
rance et le nomnbre des délils et des crimes d’une certaine catégorie,
I’Etat est obligé, pour maintenir le bon ordre et pour prévenir les
crimes, de prendre la part la plus active possible dans la lutie con-
tre le mal. Citons quelques exemples fort instructifs de Phistoire de
PIrlande. Quand, en 1839, le prétre Mathew commenga la propagande
active et efficace en faveur de I'abstention des boissons alcooliques,
la consommation du wiskey en Irlande atteignait 11.169.551 gallons;
le nombre des citations devant les tribunaux s’élevait 4 36.392 et le
nombre des condamnations 4 12.049. Deux ans aprés, en 184f, la
consommation n’était plus que de 6.943.740 gallons, le nombre des
citations devant les tribunaux de 24.790 et celui des condamnations
de-9.297. 11 v a évidemment un rapport frappant entre la consom-
mation des spiritueux et la criminalité. Les chiffres de la statistique
allemande pour 1839 ne sonf pas moins convaincants, et leurs don-
nées prouvent quela moitié de tous les crimescontre la personne et en
partie contre la propriélé ont été accomplis cette année-1a pardes in-
dividus abusant des spirilueux, ou souffrant d’un état chronique d’i-
vresse ou du delirium tremens. Conformément aux données de cette
méme statistique, 50,90 p.100 de vagahonds el de mendiantsdoivent
étre atiribués a ce vice. Parmi les 44.539 personnes qui ont 616 in-
ternées pendant la période de 1882-1891 dans les maisons de travail
de UAllemagne, il n'y en avait que 23 p. 100 qui n’y fussent pas par
suite des conséquences de la boisson. IVautre part, la science meé-
dicale et la statistique démontrent le lien étroit qui existe entre le
développement de l'ivrognerie dans la société et Paugmentation du
nombre des cas de folie, de suicide, d’idiotisme, d’épilepsie, prove-
nant de I'alcoolisme dont le poison se transmet aux génératwns qui
suivent.

D’aprés les aliénisles, 25 p. 100 des cas de folie doivent &tre at-
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tribués 4 I’abus des spiritueux, 12 p. 100 des'suicidés ont attenté &
leurs jours étant en état d’ivresse ou pour des causes provenantdes
conséquences de Vivresse. D'aprés la statistique des maisons d'a-
liénés en Prusse, le nombre des maladesde sexe masculin devenus
fous pour cause d’alcoolisme, pendant la période 1886-1888, atleint
40 p. 100. En 1885, en Prusse, le nombre des personnes souffrant
du delirium tremens et qui élaient enirées dans des maisons d’alié-
nés atteignit le chiffre respectable de 8.163. Les chifires de la stalis-
tique norvégienne ne sont pas moins probants. Dans cette con-
trée, la consommation des spiritueux ainsi que ses suites. funestes
onl été paralysées grice aux efforts combinés de la société et de
I’Etat. Avec la diminution de Vivrognerie, le chiffre des cas de fo-
lie a diminné dans de remarquables proportions; en 1856, le 0/0
des cas de folie dus a I'aleoolisme s’était élevé a 14; en 18881l n’était
plus que de 4. L est denc de toute certitude que les efforts combi-
nés de la société et de U'Etat peuvent arriver & limiter les consé-
quences funestes de Pivrognerie. Quand on se rend compte du rap-
port étroit qui existe entre I'ivrognerie, la eriminalité, le vagabon-

- dage et la mendicité d’une part, et influence de ce mal sur la santé

publique, le bien-étre et le bonheur d’autre part, on se demande si
ie Code contemporain reconnait la nécessité de prendre loutes les
mesures possibles pour prévenir les crimes qui accompagnent Pétat
d’ivresse, pour corriger el guérir ceux que ce vice a conduils 3
Y'asile ou & la prison.

Je passerai sous silence le premier des probleémes mdlqués plus :
haut, il ne touche & la question que d’assez loin ; la solution de ce
premier probléme ne dépend que des efforis réunis de la société et
de I'Etat. Envisageant les problémes de la prison, de l'asile, dans
Ie domaine de V'amendement, de 1'assistance et de la guérison des
ivrognes, il est impossible de ne pas constater qu’a cet égard, la
science pénitentiaire et la pratique sont encore tout 4 fait novices,
et, & l’exception de Pessai de résolutions pratiques de la question

~ par voie d’organisation d’établissements pour I'assistance et la gué-

rison des ivrognes, en théorie, la question est loin d'avoir été suf-
fisamment étudide.

- Le premier établissement pour le traitement des ivrognes fut
fondé 2 aide de fonds particuliers en 1851 prés de Dusseldorf. En

1854, on promulgua dans le New-Jersey une loi ou étaient stipulées
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les conditions normales obligatoires pour la fondation de ces établis-
serments. En 1837, en exécution de la loi, I'Etat organisa & I'usage
des ivrognes un établissement de traitement médical et de surveil-
lance, qui était tenu de recevoir et d’entretenir tous les ivrognes qui
¥ entraient par leur faute ou surla demande du Comité des ivrognes
invélérés. Tous les ivrognes pauvres et sans asile recus a 1’établis-
semen{ devaienl étre occupés 4 des travaux utiles. L'argent que
procurait leur travail servait & couvrir les frais d’entretien, le sur-
plus devait étre envoyé chague meois aux familles; cenx qui n’en
avaient pas, le recevaient & leur sortie; il n’y avait pas de disposi-
tions particuliéres concernant la durée du séjonr des ivrognes dans
Pétablissemeni. A 'origine, ces etablissements se développérent fort
lentement aux Etats-Unis ; mais ces derniéres quinze années on en
organisa un trés grand nombre, leurs réglements sont parfois assez
différents. Dans d’autres Efats importants ou I'ivrognerie est particu-
lizrement développée, on coniére méme aux administrateurs de ces
établissemenis des droits exceptionnels; ainsi adminisiration de
I’établissement de Washington & Chicago, peu retenir tout individu
condamné pour intempérance par les antorités de la ville, ou bien
pour ivrognerie et délit commis sous Vinfluence de cet état, lorsque
Pindividu en question est surpris de nouveau en état d’ivressedans
la rue ou dans un autre lien public. Les établissements anglais des-
{inés & venir e aide aux ivrognes ont un caractere plus détermine.
Ils ont été fondés en vertu de la loi de 1879 sur les ivrognes de pro-
fession (Habitual Drunkards Act). Par suite de cetteloi, toute personne
qui désire ouvrir un établissement pour le traitement et I'assistance
des ivrognes adresse une demande en due forme aux autorités Io-
cales, qui lni permeftent alors, si toutefois elle inspire confiance,
d’organiser son établissement 4 condition de se conformer aux dis-
positions de la loi concernant Vinstallation et I'entretien. Le point
principal exigé, c’est gue le lieu désigné pour I'emplacement soit
parfaitement salubre, que la construction reponde aux conditions

hygiéniques et que la personne gui dirige I'établissement soit abso-

luinent médecin, — La permission est donnée pour une anneée seuie-
ment, et si I'éwablissement construit ne répond pas aux conditions
demandées ou ne satisfail pas aux exigences de Ia loi, ia perntission
n’est pas renouvelée. Un inspecteur d’Etat est pomme pour veiller
sur ces établissements; il doit les inspecter au moins deux fois par
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an et en faire rapport au Ministre de 'Intérieur. On regoit dans les

. établissements, pour un temps déterminé, les individus qui en font

la demande par écril; en outre, il faut y ajouter la déclaration for-
melle de deux personnes, certifiant que je demandeur est un ivro-
gne invétéré; cette déclaration doit &tre certifiée par deux juges de
paix du comté ot habite le demandeur. En outre, la loi sauvegarde
par tous les moyens la liberté du malade et s’efforce d’écarter toute
possibilité d’entrer dans 1’établissement par voie de tromperie. Grace
aux conditions de 'administration, les établissements anglais sont
des hopitaux au sens rigoureux du mot, et il ne peut étre question
d’y faire enirer par force les ivrognes. Avee cet ordre de choses, il
ne saurait étre question non plus de sauvegarder les inféréfs de
I’Etat en prévenant les crimes de la part des ivrognes invétérés.

Le mouvement commencé vers 1850 en Allemagne en faveur des
asiles pour les ivrognes,s’accentue al’beure actuelle; il existe aujour-
d’huidéja seize établissements de cetiesorte, construitsavec les fonds
des sociétés de tempérance ou des personnes privées. Ces établisse-~
ments sont dirigés dans Ia plupart des cas par des médecins de
bonne volonté qui se proposent le traitement des individus atteints
d’ivrognerie chronique. Les moyens de traitement sont différenis,
car la médecine n’a pas encore prononcé le dernier mot a cet
égard. Dans la plupart des ecas, on.tadche de rétablir les forces
physiques au moyen d’une nourriture substantielle, puis on s’efforce
de relever le niveau moral, de développer 'aversion du vice et des
spirituenx, d’enseigner Pamour du travail soit physique, soit intel-
lectuel, eu égard a I'éducation et 4 la préparation antérieures.

Les rapports des établissements allemands {émoignent des bons
résultats obtenus méme pendani un iaps de temps moyen. Une
moyenne de 50,35 p. 100 quittent 1’élablissement guéris el ne re-
tombent pas dans leur passion premieére. De I'avis unanime des di-
recteurs, les résultats seraient bien plus favorables si on pouvait
prolonger le séjour el le porter au moins 4 une année. A I'heure
actuelle; d’une part, le petit nombre des établissements, et, d’autre

‘part, la grande guantité des ivrognes qui ont besoin d'étre traités,

ne permettent de laisser les malades que gquelques mois dans'l'éta-

blissement. , : .
Quoi qu'il en soit, ces élablissements sont d’une utilité incontesta-

‘hle au point de vue de 'humanité;, de la société et de P'Etat, encore
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que leur existence soit tout a fait facultative et que la volonté du
fondateur imprime a chacun son caractére particulier, L’absence de
dispositions légales concernant la nécessité de la fondation d’asiles
pour les ivrognes, ne permet pas d'inscrire dans les codes pénaux
des articles que le tribunal pourrait appliguer aux récidivistes ivro-
gnes et en vertu desquels ils seraient envoyés non pas dans les pri-
sons, mais dans les établissemeuls cités. L'ivrogaerie chronique (al-
coolisme) est une maladie qui exige un traitement particulier ; ¢’est
pourquoi, le criminel ivrogne, avant de comparalire devant le tri-
bunal ou d’expier les conséquences de son vice doit &tre traité ; du
moins si I'expiration de sa peine n’est pas remise jusqu’a sa gué-
rison, il doit au moins la subir dans des conditions spéciales né-
cessitées par son état. Un grand nombre d’ivrognes condamneés
pour avoir, en état d’ivresse, troublé Yordre public, ou pour s’étre
wmontrés ivres dans les lieux publics, sont frappés d’une amende ou
punis d'un emprisonnement de courte durée. Ils retombent plu-
sieurs fois dans la méme faute, de sorte qu’ils arrivent 4 échouver
pourreécidive dans les maisons de travail, ot on les punit seulement,

mais o0 on ne les traite point. Leur peine accomplie, ils retournent

dans la société, malades et ivrognes chroniques : ils restent dange-
repx comme par le passé, pour I'ordre public. L’organisation obli-
gatoire d’asiles pour le traitement des ivrognes, d’aprés un type
déterminé d’avance, protégerait, selon toute probabitité, la société
contre des individus dangereux pour elle-méme & cause de leur
maladie; elle répondrait, d’autre part, aux exigences de 'humanite,
qui n’admet point que des individus malades, physiquement et mo-
ralement restent abandonnés a leur sort, sans Vassistance et le trai-
fement convenables, et qu'en continuant de s’enivrer ils arrivent
a se plonger avec leurs familles dans la position la plus misé-
rable. :

L’Etat devrait laisser le soin de 'organisation de ces établisse-
ments aux villes, aux districts, et autres fractions s’administrant
elles-mémes, de facon qu'il y edt un établissement pour 50.000 ha-
bitants. L'entretien serait tout entier a la charge des villes of des
communes;letypepourrait étrediftérent, a condition d’étre conforme
aux conditionslocalesduclimatet au nombredesindividus gquionthe--
soin d’étreiraités. Le pouvoir législatif de I'Etat doitse borner irendre
obligatoire I'organisation des établissements, en indiquant toutefois
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les conditions nécessaires pour qu’ils puissent donner les résultats
désirés. Ces conditions indispensables sont, au point de vue du
traitement physique, une ‘éxcellente nourriture, des exercices cor-

porels, I'enseignement du travail ; au point de vue de 'amendement

moral, le développement chez le malade de I'aversion des spiri-
tueux parvoie d’influence st d’actes religieux, et lapréparation, selon
les circonstances, 4 des occupations qui pourront assurer son exis-
tence, & sa sortie de I’établissement. 11 ne faut point limiter, par des
dispositions générales, la durée du séjour dans I’établissement ; il
faut laisser 4 la pratique le soin de décider de cetie question ; il
convient simplement de recommander qu'on s'efforce d’obtenir la

guérison radicale partout ou elle paratt possible, Les établissements

devraient étre partagés en deux sections : dans une il faudrait faire
entrer les sujets dont 1’état maladif grave provient des suites de I'i-
vresse ; dans Pautre, les individus atteints de la passion chronique
de I'ivresse, mais dont la maladie ne porte point encore les signes
d’une compitie désorganisation physique et morale. Cette division
est provoquée par la nécessité d’appliquer des traitements divers
aux ivrognes plus ou moins malades. Il est évident que dans
les deux catégories, hommes et femmes doivent étre gardés 2
part. )

H convient de placer, autant que possihle, 4 la téte de ces établis-
sements, des personnes gui ont beaucoup travaillé dans les sociétés
de tempérance et qui possédent les connaissances médicales néces-
saires. Une fois que ces établissements auront été construits en
nombre suffisant, on introduira dans les codes pénaux dés disposi-
tions qui permettront aux fribunaux, au cas ot 'accusé serait atteint
d’ivrognerie chronigue ou de delirium tremens, de 'envoyer au préa-
Iable dans un établissement pour y étre traité. Il va de soi que pour
constater le fait de maladie, le iribunal peut s’adresser a2 un méde-
cin expert et exiger ’'examen de I’accusé. Mais le role des établisse-
ments au point de vue préventif ne doit point en rester 13. Dans les
codes confemporains on trotive des dispositions (loi frangaise de
1873, loi anglaise de 1872; loi allemande de 1893, etc.,) en vertu des-
quelles I'ivrognerie est punie toutes les fois qu’elle se manifeste en
public. La loi anglaise punit Uivrognerie accompagnée de certains
gctes, d'un emprisonnement allant jusqu’a un . mois et méme de
travaux forcés. Eile passe sous silence les récidivistes; et pratique-

S T
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ment, en cas de récidive, le juge n’est armé d’aucun moeyen d’amen-
dement de 'accusé, vicieux ou malade.

C’est pourquoi, tout en procédant & 'organisation des établisse-
ments du type donné, il faudrait nécessairement introduire dans le
Code une disposition permettanf aux tribunaux qui jugent les délits
commis en état d’ivresse et Pivresse publique, de condamner les
coupables atleints du vice de I'ivrognerie & I'état chronique 4 un
séjour forcé plus ou moins prolongé dans les établissements pour
le traitement des ivrognes. Cetie mesure contribuerait beaucoup
a prévenir les crimes desivrognes invétérés, ecapables, malgré les
amendes ou la prison & court terme, d’enfreindre P'ordre public im-
médiatement aprés 'expiation de leur peine. Mais dans le nombre
des individus soignés dans les ¢tablisseinents ne doif pas seulement
rentrer le contingent indigué; il reste encore les ivrognes invétéres,
les ivrognes d’habitude qui dissimulent leur ivrognerie, mais qui
n’en ont pas moins besoin d’étre soumis 4 un traitement et qui sont
dangereux pour leurs familles et le milien dans lequel ils vivent.
Ces individus devraient étre contraints & entrer dans un refuge pour
y étre soumis au frailement précité. 1l faudrait simplement que la
loi fournit suffisamment de garantie & cet égard pour que les indi-
vidus qui ne sont pas ivrognes ne fussent point internés dans les
établissements sur la demande de parents ou d’autres personnes qui
on{ intérét & les y faire entrer. Des essais ont été faits au sujet de
ces garanties ; le plus remarquable est celui de la loi anglaise de
1879, qui exige, pour I'admission dans I'établissement des ivrognes
invétérés, les conditions suivantes: la signature de la demande
adressée au directeur d’un établissement par I'ivrogne doit étre ac-
compagnée de la déclaration formelle de deux personnes, certifiant
- que le demandeur est bien effectivement un ivrogne d’habitude;
cette déclaration doit étre certifiée et légalisée par deux juges de
paix du comié. Les juges de paix ne doivent point légaliser tant
qu’ils ne se sonl pas rendus compte eux-mémes que le demandeur
est un ivrogne invétéré et qu’il comprend parfaitement la significa-
tion de sa démarche et les conséquences qui découlent de son en-
trée dans I'établissement. Une fois entré, Vivrogne est tenu de se
conformer aux conditionsdu traitement et il ne peut quitter 1’établis-
sement tant que le délai indigué dans la demande signée par lui,
n'est pas écoulé. Seulement, le juge de paix peut le faire mett(e en
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libert¢ a n’importe quel moment, s'il reconnait qu'il n'est point
nécessaire de le laisser plus longtemps en traitement.

Telles soni les dispositions de la loi anglaise tendant & éviter
qu’'une personne n’entre 4 1’é¢tablissement par suite d’une tromperie
de parents ou d’intéressés. Les lois de quelques Etatsde PAmérigue
da Nord instituent des comités composés de membres de I'admi-
pistration et de la magistrature, qui sont obligés de prendre les
dispositions nécessaires pour faire entrer dans les établissements les
ivrognes invétérés. Il nous semble que la loi anglaise mérite la pré-
férence et qu’elle peut mieux sauvegarder la liberté individuelle.
En oulre, il faut avouer que le traitement foreé des ivrognes dans
les établissements, réclamé par les défenseurs de la tempérance, ne
peut avoir lieu; car, sous une forme ou sous une aulre, cetie
mesure serait au détriment de la libertéindividuelle ou du libre arbi-
tre ; c'est pourquoi on ne peut guére donner asile dans les établis-
sements pour le traitement, 'amendement et I'assistance des ivro-
gnes, en dehors des individus qui y sont envoyés par les tribunaux,
qu’aux ivrognes (ui en expriment le désir et leur demande doit étre
certifiée par un docteur qui constate leur étal maladif, et par le tri-

* bunal qui légalise leur signature. Tels sont les problémes que doi-

vent se poser les établissements. Mais la science pénitentiaire ne
peut se borner, en ce qui concerne les ivrognes condamnés pour
crimes communs graves, i leur faire subir leur peine dans les lieux
ordinaires de reclusion. Eu égard au but régénérateur de la prison
actuelle, il est impossible de ne pas arriver a cette conclusion que
les moyens ordinaires de correction, les travaux publies bons pour -
les détenus physiquement ef moralement sains, ne le sont point
pour des individus dont I’organisation morale et physique est ébran-
lée et pour Pamendemeni desquels il favt des méthodes et des
soins particuliers. C'est a4 ce groupe d'individus qu'appartiennent .
sirement les ivrognes invétérés jetés en prison pour subir une
peine. L’'humanité exige un genre particulier de traitement, d'en-
tretien, d’action morale pour la guérison de ces criminels qui ont
succombé par leur propre faunte ou par la force des circonstances
du vice qui les a conduits au crime et & la prison. Ces mesures spé-
ciales ne peuvent ftre appliquées aux criminels alcooliques tant
qu’ils sont dans les prisons avee d’autres criminels, ¢'est pourquoi,
il serait désirable qu'on en constituat des groupes a part aux-
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quels on appliquerait d’excellentes mesures de régénéresceace
physique et morale. A cette fin, il faudrait organiser, dans toutes
les prisons centrales de réclusion & long terme, des sections
spéciales pour les criminels alcooliques ; un médecin serait attaché
3 ces sections et soignerait les malades, de concert avec la direc-
tion, en leur appliquant les traitements indiqués par la théorie et
par la pratique; et d’abord il se préoccuperait de fortifier I'orga-
nisme, il ordonnerait des promenades au grand air, des travaux
progressifs. On s’occuperait aussi de I'action morale ef religieuse
en s'efforcant de développer dans 'esprit des malades I'aversion des
spiritueux et surtout de ivrognerie.

Pour rendre les mesures spéciales aussi efficaces que possible, la
formation de ces sections spéciales est des plus désirables. Cette or-
ganisation peut avoir une importance toute particuliere dans les
Etats oa le systéme cellulaire est prépondérant, lequel systéme ne
doit étre appligué en aucun cas aux alcooliques. D’aprés le témoi-

gnage des médecins et les indications fournies par I'expérience, les.

gens qui abusent des spirituenx, sont particulitrement enclins 4 la
mélancolie, a 'épilepsie et aux désordres mentaux; la cellule ne
tarderait pas & rendre ces sujets aliénés. Pour parer a cette circons-
tance, il serait nécessaire de garder les alcooliques dans des sec-
tions & part, jusqu'a guérison aussi compléte que possible de leurs
vices moraux et physiques engendrés par 'ivrognerie. — Celte me-
sure ne doit pas rencontrer de grosses difficultés d’application dans
les grandes prisons, et les résuitats qu’on peut espérer au point de
vue de I'amendement, en ce qui concerne une certaine catégorie de
prisonniers, sont beaucoup mieux assurés.

Telles sont les mesures dont l’appllcatlon pourrait rendre de

. grands services & I'humanité dans la lutte que la société et I'Etat
ont entreprise contre ivrognerie, mesures qui préserveraient la so-
ciété d’une foule d’individus dangereux . pour elle et répondraient
aux sentiments d’humanité a I'égard d’étres malades et vicieux, en-
fin qui rempliraient les lacunes que présentent les moyens d’amen-
dement. Malheureusement, toutes les bonnes mesures dictées par
un sentiment d’humanité ne sont pas toujours compatibles avec les
exigences de Ia répression pénale et les mesures coercilives que
doit prendre I'Etat. C'est pourquoi, je laisse dans.le domaine des

— 433 —

desiderata, quelques unes des propositions exprimées plus haut, et
en fin de compte je me décide @ ne soumettire a I'approbation du

- Congres que les théses suivantes:

I. - Il est nécessaire d'introduire dans la loi des dispositions qui
rendent obligatoire, dans les villes et les villages, la création d'a-
siles pour les ivrognes, de telle sorte qu 11 yen alt au moins un par
50.000 hahitants.

L — Ces hopitaux devront comprendre deux sections; Fune
pour les individus qui soufirent d'un plus ou moins grand dérange-
ment de 'organisme par suite de l'abus des spiritueux; l'autre
pour les malades adonnés a l'ivrognerie chronique. Dans chague
section, hommes et femmes seront séparés.

111, — 1 faut en outre insérer dans les codes les dispositions sui-
vanies :

a) Les tribunaux qui connaissent  des divers délits d’ivrognerie
publique accompagnée d'ivresse compléte et de trouble de 'ordre.
recoivent le droit, lorsqu’il y a récidive, d’envoyer les coupables,
indépendamment de la peine prévue par la 101 aux asiles pour y
dtre traités.

b) Les personnes qui souffrent de habitude de la boisson et qui
veulent d’elles-mémes entrer a I'hopital doivent &ire soumises a
I'examen médical en ce qui concerne leur état, el la signature de
leur demande doit éire légalisée par le juge de paix de leur loca-
lité. :

La Commission, aprés avoir entendu la lecture du rapport de
M. Dymcha déclare adopter les conclusions par lui présentées.

.3.33“.- P .. - . . o
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M. le' D" Magnan, membre de I'Académie de médecine, médecin en chef
4 I'Asile Saint-Anne i Paris. :

Depuis dix-neuf ans, nouvelle ére du privilége des bouilleurs de
cru, Yalcoolisme a fait en France des progrés incessants, le flot
monte, toul est envahi, mais cette progression devient surteyt
éclatante gquand on jette les yeux sur les établissementsou viennent
échouer les misérables épaves de cet empoisonnement : les hopi-
laux, les hospices, les asiles d’aliénés, les maisons.de correction,

les prisons. Et malheureusement tout ne finit pas avec lindividu

alcoolisg, il légue & sa descendance une si lourde tare qu’on ne
sait vraiment ce que -nous réserve Vavenir. Sur 1.000 héritiers
d’alcooliques, plus de 200 sont supprimés dés la premiére heure,
une centaine disparait dans la premiére enfance, et dans les deux
tiers survivants on compte de nembreux idiots, des épileptiques et
beaucoup de dégénérés, dénués de sensmoral, instinctivement per-
vers et impulsifs, anormaux, en hestilité perpétuelle avec la sociéteé
pour laquelie ils ne sont qu’une charge et un péril,

Devant ce tléau plus terrible que les épidémies les plus meurtrié-
res, depuis longtemps déja se sont éleveés de vains cris d’alarme ; ;
mais, en ce moment, il semnble bien que nous commencons a vouloir
sortir de la période des efforts platoniques pour entrer résolument
dans les réformes pratiques. Le Conseil supérieur de I’Assistance
publique a mis al'étude la création des asiles spéciaux d’alcooliques,
et le Conseil général de la Seine le devancant a déja voté les crédits
nécessaires 4 un asile consacré aux alcoolisés délirants. Ce sera un
acheminement vers la création des asiles de buveurs exempis de
iroubles psychiques pour lesquels conséquemment une législation
spéciale est nécessaire. Mais, si les municipalites, si les départe-
ments se préparent 4 faire leur devoir en procurant une assistance
plus rationnelle aux victimes de V'intoxication aleooligue, il faut que
les pouvoirs pubiics, que la Chambre et le Sénat se décident, 4 leur

tour, a mettre en @uvre les moyens prophylactiques dont eux seuls

disposent, notamment les réformes sur la fabrication, la rectification
et la vente de Yalcool, sur les licences et surtout l’abﬂhtlon du fu-
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neste privilége des bouilleurs de cru qui, au nombre de plus de
600.000 aujourd’hui, répandent dans les campagnes et dans les par-

- ties les plus recuiées du terntmre, les produits . délétéres de teurs

sinistres alambics.

En attendant ces mesures léglslatwes réclamées par la morale,
la santé publique et méme les -intéréts du Trésor, on doit diriger
ses efforts vers la réalisation des autres moyens prophylactiques,et
ce sont ces préoccupations,sans doute, qui ont dicté 4 laCommission

- pénitentiaire internationale le cheix de la question suivante: Quels

sont, au point de vue préventif, les avanlages des asiles pour le traile-
ment curalif des ivrognes el quels sont les résullats obmms dans ces
élablissements? . ~

L’examen de ce qui a été fait jusqu’ici dans les dlﬁerents pays peur
les asiles d’ivrognés soulévera nécessairement d’auires questions
relatives 4 la prophylaxie pour lesquelles nous aurons A metlre 4
profit les résultats acquis et les importanfs travaux inspirés en
France aussi bien qua I’ étranger par la lutte contre I’alcoolisme.

I
A_SlLE".S POUR LE TRAITEMENT DES IVROGNES

L’ivrogne est un malade; déclarait déja dés 1804 le D- Benjamin
Rush de Philadelphie dans ses « Recherches sur les effets des hois-
sons spiritueuses sur esprit et le corps », et de cette assertion dé-
coulait la nécessité de placer ce malade dans un hdpital spécial;

- aussi Rush demnandait-il la création dans chaque ville principale

ou comté des Etats-Unis, d'un hbpltal exclusivenient réservé aux

‘ivrognes,
-Cette opinion neitement formulée qu1 moutlant l’nrogne s0us
un jour nouveau, en faisait un malade; suscita le zéle des philan-

- thmpes et fut le point dedépart decette cronade contre 'ivrogneric.

qui.a:eu comme conséquences pratiques non seulenient la eréation

. d’ceuvies de bienfaisance, d’hOpitaux spéciaux, de sociétés de tem-

pérance, d’abstinence; mais. aussi la promulgation de mesures légis-
latives; les unes protectrices, les: autres répresmves quti, dans cer-

- tains pays, ont déja do.nné de bons résullats
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Les établissements de traitement de buveurs d’habitude, fondés
jusqu’ici, sont de deux.ordres : les uns, libres, ne recoivent que des
individus décidés 4 se soigner, entrant volontairement et le plus sou-
vent aprés avoir signé I'engagement de se conformer au réglement
el de séjourner un temps déterminé. D’autres, tout en recevant
des pensionnaires, admettent aussi des buveurs d’habitude, que
les: législations spéciales. permetient de’ séquestrer -contre leur
£ré. . . S : SR

Le premier établissement de traitement pour les ivroghes, Vasile
de Binghampton, dans I'Etat de New-York. est dd a Vinitiative du
Dr J.T. Turner qui non sealement sut réunir sous la présidence du
Dr Valentine Mott un puissant comité avec des fonds importants
provenant de dons-de particuliers et de subventions de I’Ktat, mais
encore parvint en méme temps i faire voter par les Chambres une
legislation spéciale. Cette loi du 31 mai 1865 autorise les magistrats
4 « envoyer d’office 4 I'asile de Binghampton pour une période qui
ne peut pas dépasser un an, tout ivrogne d’habitude, sar affirma-
tion écrile donnée par deux médecins respectables et par deux res-
pectables propriétaires, que cet ivrogne a perdu le controle de lui-
méme, est incapable, par suite d'intempérance, de ‘vaguer a ses

affaires et est dans un état tel qu'il est dangereux de le laisser

libre ». . :

‘Malgré ses brillants débuts, cet établissement a eu a subir de
nombreuses vicissitudes et n’a pas donné ce que Von pouvail espé-
rer; non seulement il a été mal - administré, mais encore il a 616 en
partie détruit par deux incendies, et apros la création d’autres éta-
blissements spéciaux pour les ivrognes, il a recu une autre affecta—
tion. : . . - oL
Presque en méme temps, 4 Boston, des citoyens pris de piti¢ pour
Yivrogne, frére tombé, disaient-ils, qui sans aide ne peuvt se remet-
tre sur pied et qui, avec une aide suffisante, finit généralement par

+ . se relever, résolurent de procurer aux fréres tombés cette aide in-
dispensable. 11s louérent en 1857 tne maison, y firent; au meilleur’

marché possible, les appropriations les plus urgentes, et commen-
cérent modestement lear euvre de réforme et de charité 5 le sucecés
couronna leur tentative et Pinstitution obtint de bons résultats ;ils
sollicitérent alors I'aide de 'Etat de Massachusetts, qui accorda un

secours annuel de cinq mille dollars, En 1869, an acte de législa- .
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ture reconnut officiellement I'existence iégale de cette institution
qui prit le nom de Washingtonian Home, en souvenir d’une société
de tempérance,la Washinglonian Society,qui avait été fondée. i Bos-
ton par deux ivrognes corrigés, J. Hawkins et Wright. '

Dans son éfude sur les asiles d’ivrognes, Fovilie donne d’intéres-
sants détails sur cet établissement, dont le premier directeur, M. Al-
bert Day, qui n'était pas médecin, se mit a étudier la médecine,
obtint au bout de quelques années le diplome de docteur et est de-
venu un des praticiens les plus compétents en matiére d’alcoolisme.
Une administration économe, intelligente et active, s’est dévouse
au succes de cette ceuvre; au début, beaucoup de malades restaient
moins d’'un mois dans I'établissement et les rechufes étaient fré-
quentes ; aussi s'est-on décidé & prolonger la durée du séjour, ce qui
a donné des guérisons phis nombreuses et plus complétes.

Peu de temps apres, dans le milieu ouvrier de Brookling, ou Fal-
coolisme sévit avec une extréme intensité, un groupe d’hommes
charitables, voués aux ceuvres de bienfaisani:e,- avaient été frappés
des funestes effets de 'emprisonnement sur les buveurs d’habitude;
loin d’étre réformeés par lé sejour dans la prison, ils semblaient
puiser, au contraire, dans ce milieu eorrupteur, un gouf plus pro-
noneé pour les boissons fortes ; on résolut aiors de substituer, pour
les ivrognes, le traitement dans un asile 4 leur ehatiment dans une

- gedle ; c'est ainsi que fut fondé V' Inebriate’s Home for Kings Country.

Une charte législative, votée le- 9 mai 1867 et revisée le 30 avril

1868, consacre I'existence du nouvel asile, et autorise les adminis—

trateurs de I'Inebriate’s. Home a rechercher, dans les prisons du
comté, ceux des condamnés pour 'ivrognerie habituelle qui parat-
traient devoir profiter ‘du séjour dans cet établissement et a les Y
faire transiérer. En vertu du méme acte, tout magisirat peut faire
enfermer dans P'asile pour une période qui ne peut dépasser un an,
une personne notoirement-adonnée -a Pivrognerie habituelle et par

 suite dans Tincapacité de conduire ses affaires. Une partie des som-
mes preduites par le droif des licences imposé aux débitants de
~liqueurs est affectée désormais a la ‘dépense de l'asile. Voila done

une réforme des plus imporlanies dans Vassistance des ivrognes
qui s’accomplit dans cette étonnante ‘Ameérique, d'un- coup, sans

_bésitation et d’emblée. Faisant’ lititre des préjugés, on crée une
- maison de traitement pour les "hommes  considérés généralement
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jusque-la comme vicieux; on ouvre les portes des prisons et on
assure un budget en y affectant une partie des revenus fournis par
la vente des boissons spiritueuses.

Au bout de quinze mois cetétablissement avalt recu 261 malades:
160 hommes et 101 femmes; dans ce nombre d'adrhissions figu-
raient 41 réadmissions, fournies par 27 malades dont quelques-uns
étaient deéja entres plusieurs fois. La durée moyenne du trailement
avait été d'environ trois mois. Presque tons les malades apparte-
naient aux classes onvriéres et 235 avaient été traités gratuitement ;
26 étaient enirés comme penssonnaires ; sur la totalité 162 avaient
été antérieurement condamnés 2 la prison ; 20avaientété transiérés
d'oflice de la prison a I'asile ; les autres avaieni spontanément solli-
cité leur admission (1). D’aprés 'enquéle récente du D Mason, direc-
teur actuel de I'établissement, sur 2.000 buveurs sortis en dix ans,
40 p. 100 auraient &té guéris définitivement de leur ivrognerie (2).

Des ateliers, méme une -iniprimerie, organisés dans 1'établisse-
ment, occupent utilement lous ceux-quien sont capables. H y a
aussi quelques terres livrées a4 la- culiure. L'établissement s'est
agrandi et a permis l'installation d’'un pensionnat ou sont traltes
auvjourd’hui des alcooliques et des morphiniques. - -

Vers 1869, la ville de New-York a été¢ dotée d'un second asile de
traitement pour les ivrognes, l'asile de I'lle-Ward. Ce nouvel éta-
blissement recevait des pensionnaires payants, des malades voton-
taires, des malades placés contre leur gré, el enfin des ivrognes

qu’on altait chercher dans les Workhouses ou ils subissaient une

peine pour cause d'ivrognerie habituetle. En 1871, il renfermait
48 malades payants et 101 mdlgenls envoyés par les Workhouses, en
tout 149. -
Lesmalades venus des maisons de travail sontréums dans un quar-
tier spécial; ils sont choisis parmi ceux qui ont éié condamnés pour
cause d’ivrognerie habituelle, & étre enfermés pour un temps qui

varie de dix jours & six mois. L’institution dépend du Gouvernement
de la cité de New-York, qui la soutient de ses deniers, le montant.

des pensions restant au—dess_o_us d_u rchiﬁre-total des dépqns'es_g: Co

{1y Report of the president of the luebmates Home !‘or Kings- Gonntry .

Brooklyn, 1869.
(2} V. DrLadame — Rapport sur I'assistance et la légisiation relatwes anx

alcnoliques — Congrés des aliénistes -4 Clermont Ferrand, 1894.
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Presque en méme temps a été fondé 4 Chicago un asile qui a pris
le méme nom que celui de Boston, Washingtonian Home. Cet établisse-
ment a été constitué par un acte législatit du 16 février 1867, dans
le but de soigner, de guérir et de réformer les ivrognes. Il peut re-
cevoir tous les individus condamnés A étre renfermés dans la mai-
son de correction de Chicago, pour intempérance, ivrognerie, pour
toute contravention ou délit commis par suite d'ivresse; il les garde
pendant tout le temps de leur condamnation.Ilale drmt de les faire
travailler de la maniére la plus avantageuse pour le rétablissement
de leur santé. Il touche un dixiéme des sommes payées & la ville de
Chicago et au comté de Cook pour les licences qui donnent le droit
de vendre des liqueurs spiritueuses ou fermentées.

Le D Crothers, dans un mémoire communiqué au Congrés colo-
nial et international sur Palcoolisme, tenu a Londres en 1887, et
dans sa communication plus récente au Congrésde Chicago (1), a
fourni de nombreux renseignements sur ce qui avait été fait jusque-
la en Amérique pour le traitement des huveurs d’habitude.

Plus de cinquante établissements spéciaux, dit-it, ont éte créés

© sur lesquels 40 soni aujourd’bui en pleine prospérité ; quelques-uns

recoivent avec les empoisonnés par 'alcool, des empoisonnés par
la morphine. En outre, d’importantes installations sont projetées
dans certains Etats qui manquent encore d’établissements de ce
genre.

Ces maisons speclales contiennent ensemble environ 2.000
malades, pour la plupart des ivrognes endurcis buvant depuisun
grand nombre d’années, mais qui,cédant aux supplications des pa-
rents el des amis, finissent par se décider 4 entrer dans un établis-
sement quand ils n'y sont pas piacés d’oftice. Malgré ces facheux
antécédents on obtient une moyenne de guérison de 35 p. 100 parmi
les sujets traités un an dans U'asile. C'est a peu prés le chiffre qu’on
obtenait déja il y a vingt ans dans les malsons de traitement bien
organisées.

Foville, en effet, dans une Iongue et intéressante communication
faite & la Société médico-psychologique, en mars 1872, sur les asiles

) Temperance in all Nations New-York 1894. Toms I, p. 92. Inebriate's
asylums by T.D. Crothers M. D.2u ermtendent Walmet Lodie H -
fort (Connecticut). B ” ge_ ospital, Hart
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gpéciaux pour les ivrognes, arrive, d’aprés les relevés statistiques,
aux conclusions suivantes sur les asiles &’ Amérique:

Malades guéris et paraissant définitivement réformés, un tiers;

Malades sortis avee chiances de rechutes, un tiers;

Malades sortis incurables, un tiers.

"C'est dans le Connecticut que les lois les plus pratigues sont en
vigueur. Les malades volontaires de méme que ceux qui, conire leur
gré, sonti placés par la famille, peuvent éire admis dans I'établisse-
ment sans avoir 4 comparatire devant le juge ou la Cour.

Dans d’autres Etats, les admissions se font avec les formalités
analogues & celles qu'exige le placement des aliénés. Dans cer-
tains hopitaux, ils y sont retenus comme des aliénés, mais leur
maintien est une source fréquente de difficuliés et de discussions,
Toutefois, la plupart des hopitaux ont le droit de maintenir les bu-
veurs d’habitude pendant le temips indiqué avn moment de leur ad-
mission.

La plupart des établissements de traitement des alcoolisés sont
des institutions privées, recevant de temps en tenips des sabsides
de I'Etat. Quelques-uns ont des dons, tels que des lits libres ou des
subventions de I'Etat, le plus souvent prises, comme nous I'avons
vii, sur les produils des licences. Pour d’autres, les revenus se com-
poseni des pensions des malades, de dons des particuliers et géné-
ralement d’ceuvres charitables. Les mendiants ou indigents sont
rarement recus dans ces établissements ; ils sont plutdt admis dans
des établissements de bienfaisance « lodgin.g » et « faith cure ». L'Etat
de Connecticut a projeté un bépital de travail pour les ivrognes
condamnés a trois ans d’emprisonnement, mais jusqu’ici les fonds
nécessaires n'ont pas été accordés. Dans trois autres Elats, des pro-

jets d’établissements de traitement pour les ivrognes pauvres sont .

en voie d’élaboration. En Amérique, le sentiment général est que
ces malades doivent &tre traités, el le jour probablement n’est pas
¢loigné ou, dans tous les Etats, I'ivrognerio une fois constatée, I'in-
dividu sera, pendant un temps déterminé, placé d’office ddns un
hopital spécial.

Les.succeés obtenus dans certains Etats d’Aménque pour le trai-
tement de I'ivrognerie et le développement qu’ont pris les établisse-
ments consacrés 4 la cure des buveurs d’habltude sont dus non
seulement au zéle charitable des philanthropes, mais aussi aux I¢-
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gislations adoptées par certains Etats, qui ont permis de fetenir con-
tre leur gré dans les établissements les buveurs d’habitude tant que
leur volonté défaillante reste impuissante 2 contenir leurs appéuts
instinctifs.

Cette nécessité de mesures législatives permettant de traiter,
malgré lii, le buveur comme on le fait pour l'aliéné, apparalt net-

" tement quand on examine ce qm se passe en Angleterre.

Pluswurs établissements privés ont été fondés pour le traitement
des ivrognes, mais présque tous n’ont recu que fort peu de mala-
des; il en a été de méme pour deux maisons destinées aux dames
alcooliques, 'une 4 Edimbourg, Pautre dansle Northumberland.
Un de ces établissements, I'asile de Dalrymple, semble toutefois

-avoir donné quelques bons résultats. Le D Norman Kerr avait, en

1887, au Congrés colonial et international sur l'alcoolisme, tenu &
Londres, rapporié gue sur 183 sujets traités, on avait compté 88
guérlsons Ce chiffre paraissait un peu élevé, mais dans une com-

munication plus récenie, au Congrés de Chicago, M. Norman

Kerr donnant les résuliats des 8 premléres aunées du Dalrymple
Home, déclare que sur 266 ivrognes sortis, 89 (33 p. 100) guéris
sont restés abstinents et 21 (8 p. 100) oni été améliorés. 8i ces
chiffres sont exacis, on auraif obtenu dans ce petit asile, malgré
les conditions moins favorables de traitement, des résultats pres-
que analogues anx étabhssements d’Amérique, grace, sans doute,
au zélé et au dévouement du persennel.

Depuis 1879, une loi habitual Drunkard acl sanctionne, en
quelque sorte, Ia contrainte salutaire a laquelle se soumet. Tivro-
gne d’habiiude, en exigeant la production avec sa demande par
écrit au directeur, de Vattestation signée par deux personnes qui

certifient son ivroguerie notoire, en présence de deux juges de
paix ; mais ces formalités ne sont guére protectrices; si le malade
vient; en effet, & s’évader, ce qui lui est facile, on nest pas-en
droit-de le réintégrer, sans une nouvelle attestation.

Cette législation fertile en impedimenta'n’a pas donné des résul-
tats favorables, et les inspecteurs dans leurs rapports ont constaté

- que de 1879 & 1891, 800 malades seulement ont été placés Sous
1aloi; au 31 décembre 1894 il ne restait que 62 buveurs en trai-

lement ‘Des chifires aussi minimés prouvent l'inefficacité - de
la lo:, ‘of, parmi les moyens d'y remédier, on propose avanttout
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internement forcé, pour que tous ceux qui répondent 4 la défi-
nition d’habitual drunkard de Vacte de 1879, -aprés sérieux exa-
men, soient traités d'une maniére analogue a ceile qui est usitée
pour les aliénés et soient maintenus dans leurs asiles le temps
nécessaire & leur entiére guérison.

On n'a pas créé jusqu'ici en Angleterre d’asile public pour le

traitement des alcoolisés, mais, depuis quelqgues années, 1'absti- -

nence de toute boisson fermentée, introduite dans le régime de plu-
sieurs asiles anglais, a eu comme conséquence directe la diminu-
tion du nombre des rechutes et la guérison de beaucoup de cas
d’aleoolisme, considéreés jusqu’a présent, dans les asiles ordinai-
res, comme incurables, Des renseignements qui nous ont été four-

nis réecemment par le D Shaw, médecin en chef de I'important

asile de Banstead (Surrey) qui renferme deux mille aliénés, et du
Dr Wiglesworth, médecin en chef ‘de I'asile de Rainwill (Lanecas-
ire) qui ne contient pas moins de dix-huit cents malades, sont
fort intéressants sous ce rapport. A Banstead, dés qu'nn malade
entre 4 l'asile, tout stimulant alcoolique est supprimé immédia-
tement et la bitre méme est supprimée. Les afiénes employés A
des travaux divers peuvent boire du lait au lieu de bisre comme
autrefois. o

La biére est défendue aux gens de service, de sorte qu’il est
‘tout & fait ilnpossible aux pensjonnaires de s'en procurer. Depuis
cette réforme, les malades ont meilleur appétit et il y a moins de
restes aprés les repas. La moyenne des guérisons est sensiblement
plus élevée surtout pour les sujets dont l'aliénation est due ou
se rattache aux exceés alcooliques; ce régime fournit, en outre,
aux aiecoolisés la preuve irréfragable quils peuvent vivre pér—
faitemen! bien sans aucune boisson alcoolique, et ceux qui res-
tent abstinents & la sortie de I'asile sont chaque jour plus nom-.
breux. ' ‘

Les observations faites par M. Wiglesworth 4 P'asile de Rain-
will ou I'abstinence des boissons fermentées, sauf quelques cas de
maladie, est pratiquée depuis quatre ans, aboutissent aux m'émes
eonclusions satisfaisantes; il en est de méme pour les grandé

asiles de Cane Hill, Claybury, Colnay Hatch, Hanwell destinés i .

la nombreuse population du comté de Londres. Cette expérience
des asiles d’aliénés anglais est importante & relever. puisqu’elle
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nous montre la guérison possible des aleoolisés quand ils sont
séquesirésel soumis au régime abstinent, '

En Suisse, de louables efforts ont été {faits dans ces derniéres

.anngées pour le traitement des buveurs d’habitude qui sont recus

aujourd’hui dans quatre établissements peu importanis comme

. ¢hiffre de malades, mais intéressants 4 étudier par leur organisa-

tion due entiérement & l'initiative privée. M. le Dr Ladame (1},
M. Puteaux, I'un des membres les plus distingués de la Commis-
sion de surveillance des asiles de la Seine, M. le Dr Sérieux (2)
ont donné récemment des renseignements trés détaillés sur ces
asiles que nous avait déja f2it connaitre le D* Forel, professeur 4 la
Faculté de Zurich, qui, depuis plusieurs années, est devenu en
Suisse un des apotres les plus ardents de i’abstinence.
Longtemps avani les asiles suisses, dés 1854, un établissement

_avait été fondé a Lintorf prés Dusseldorf pour le redressement

des buveurs, et un fait instruetii & relever c’est qu'on n’avait pas
dans les premiers temps proscri{ tout usage des beissons fermen-

‘tées, on donnait du vin aux repas; mais on n’avaif pas tardé a

constater que l'usage modeéré du vin chez les sujets sortis guéris
de l'asile, était une amorce & l'ahus et que les malades, méme

‘fermement désireux de rester tempgéranis, mais non abstinents,

résistaient avec peine aux mille occasions de reprendre leurs an-
ciennes habitudes, et les rechutes élaient trés fréquentes. Oneutalors
recours & l’abstinenrce absolue de toute boisson fermentée et, a.
partir de ce moment,on put compter 25 guérisons sur 100 mala-
des traités, Le pourcentage est un peu plus élevé, nous allons le

~voir, dans les asiles suisses onl le régime de I'abstinence est ab- -

solu. .
Dans le ‘canton de Zurich, se trouvent réunies les institutions

qui semblent réaliser les conditions les plus favorables au trai-
tement de I'alcoolisme. A coté de Y'asile d’aliénés de Burgholzli

| (1) Dr Ladame : De l'assistance et de la législation relatives aux aleooliques,

loc. cit. . : .
-M. Puteaux : Etude sur P'acoolisme en Suisse. Les Scciétés de tempérance

ot les asiles pour les buveurs. Communication an Conseil de surveillance des

- asiles publies d'aliénés de la Selne, Paris, 1894.

(2) D Sérieux : L'assistance des alcoqlique_s en Suisse, en Allemagne,en Au-

 ‘triche. Paris, 1894
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ot sont admis les alcoolisés délirants, se trouve la maison de
traitement des ivrognes d’Ellikon-sur-Thur. Cet établissement, le
plus intéressant a étudier, recoil deux catégories de malades:
1¢ ceux qui entrent volontairement el qui sigrent un engagement
de rester trois ou quatre mois au minimum dans la maison ; 2°ceux
qui sont internés d'office, contre leur volonté, soit parce qu’ils ont été

placés sous tutelle, soil par la loi de Saint-Gall qui aulorise les .

conseils communaux, sur le vo-d'une déclaration médicale, a
placer- les ivrognes dans un asile pour buveurs. La durée de
I’hospitalisation pour ces derniers est de nenf a dix-huit mois la
premitre fois, et, en cas de récidive, elle est prolongée suivani les
cas. Maigré tout, comme le fait remarquer M. Puteaux, ‘et bien
qu’tl y* ait séquestration, V'asile qui ne saurait avoir le caraclére
d’une prison reste ouvert, en ce sens que les portes n’en sont
jamais closes, que les pensionnaires travaillent en toute liberts
dans les champs. ' _

L'obligation de démeurer & I’asile est donc purement morale.

I y a parfois des ¢vasions ; mais les évadés sont signalés a Ja po-

lice qui les raméne, et d'ordinaire les plus récalcitrants finissent
par se laisser convaincre. Ou ne raméne jamais de force ceux
qui sont venus se placer volontairement. Mais on ne leur restitue

pas le prix de pension et ils perdent la consignation du trimes-

tre payé d’avance. - =
Ellikon recoit aussi les alcoolisés convalescents de Burghoizli,
et il peut envover dans cet asile les buveurs chez lesquels sur-

viennen{ accidentellement des acces délirants réclamant des soins

spéciaux. Ce sont les médecins de la commission de surveillance
qui, dans leurs visites d'inspeetion, prennent ces décisions.
Une société d’abstinence servant en méme teraps de société de

patronage compléte cette excellente organisation ‘due en grande

partie & l'initiative du-D* Forel. o o
A latéte d’Ellikon est un ancien buveur, M. Bosshardt, guéri

depuis douze ans et abstinent ; comme lout convertiil est trés ar-,

dent & Ja propagande et an proselytisme, IYun dévouement 2
toute épreuve, il ne se contente pas de donner tous ses soins 4

I'établissement qu’il dirige, il suit les alcooliques guéris sortis

de P'asile;. il leur rend visite dans leur nouvelle demeure, pour
les encourager & persévérer dans I'abstinence. Il estime avec rai-
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.80n que, si Pouvrier. ivrogne nest pas soutenu et réconforté, il

risque fort de retomber dans Pintempérance.

Tous les buveurs promettent de rester abstinents en guittant
Pasile, mais plusieurs s’'imaginent pouvoir impunément recom-
mencer a boire modérénient, ef est parmi ces buveurs modéres
que se produisent les rechutes. - - :

Les résultats curatifs dépendent surtout de la durée du ‘séjour
a l'asile, les guérisons qui s’élévent a 33 p. 400 pour les buveurs
qui ontpassé trois 4 quatre mois dans I'établisseinent, atteignent
M p. 100 quand les malades séjournent quatre a douze mois.

Vingt-sept malades seulement ont élé internés en vertu de la
loi de Saint-Gall,et les résultats curatifs ont été moins satisfaisants
que pour les autres buveurs, parce que la loi esi mat inferprétée.
Celle-ci; en eflet, prévoil I'internement. forcé dans un but de gue-
rison,tandis que ceux qui l'appliquent ne songent gu’a la punition.
De 1a, I'envoi surlout de buveurs endurcis et incorrigibles dont
le traitement est beaucoup plus long et plus difficile.

Un contrdle médical est constamment exerce sur la marche de
Tasile d’ENikon, donl I'administration est dans les mains d’une

- commission de surveillance trés zélée et relevant elle-mame d’un

conseil supérieur. Le budget est scrieusenient établi. En recette
figure le prix de journée qui n'a rien d’uniforme et varie de
1 fr. 10 & & francs, suivant I'origine. ou la situation de fortune
et la catégorie sociale des pensionnaires. Le tarif de 1 fr. 10 est
appliqué aux indigents du canton de Zurich et recouvrable sur la .
commune donl ils ressortissent. Yautres cantons paient de 1 fr. 20
a 2 francs, les étrangers payenl un peu plus, Le prix noyen

pour les indigents est de 1 fr. 70. Les personnes aisées donf le
placement a été volontaire sont admises noyennant un prix de
pension de 2 4 4 francs par jour, suivant leur.élat de fortune, et ont
droit 4 une chambre particuliare inoyennant une surtaxe de 1 franc.

Les recettes budgétaires se complélent enfin par une subvention
plus ou-moins importante du canton de Zurich, prelevée sur les
ressources de 10 p. 100 que la Confédération distribue 2 titre de .
subvention aux cantons sur Fimpdt qui frappe V'alcool en Suisse. -

--Un second établissement de buveurs plus ancien, mais moins
important qu’Ellikon, a été fondé en 1883 & Trélex prés de Nyon, can-
ton de Vaud, sous Vinspiration du pasteur Morel Sandoz. C'est .une
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généreuse bienfaitrice du pays qui non seulement a consacré une
de ses propriétés a cette ceuvre, mais qui intervient eneore chaque
mois pour combler le déficit; Pétablissement ne recoit, en effet,
que des indigents & titre gratuit et qu'un petit nombre de pen-
sionnaires a1 franc ou 1 ir. 50 par jour. Aucune subvention n’est
allouée ni par le canton ni par la commune. .

II n’y a dans la maison que des malades volontaires, ils vien-
nent spontanément se faire inscrire el prennent 'engagement de
travailler et de ne plus beire. Les admissions s'élévent a 60 par
an et sont plus nombreuses en hiver qu'en été; le chiffre des
hospitalisés est de 22, mais n'est complet que pendant la saison
rigoureuse.

A la maison d’habitation sont annexés une ferme et un domaine
agricole de 25 hectares. Tout 4 c0té se trouverit des ateliers de
menuiserie, de vannerie el une forge; c'esi surtout aux {ravaux
des chamnps que sont eccupés les malades, et en hiver ils exploi-
tent les fordts avoisinantes. _ '

Les repas sont pris en commun avec le directeur, le pére de la
maison.

Le régime alimentaire est abondant et bien préparé.

., Le premier repas & 6 heures se compose de lait, de pain et de
fromage, de café au lait pour ceux qui ne peuveni prendre du
lait pur. A 9 heures, thé et pain. A midi, diner : soupe, viande et
léguines, viande de bnoucheri.e trois & quatre fois par semaine. A
4 hieures, café au lait, pain et fromage. A 7 lieures 1/2, potage nour-
rissant; comme boisson, de I'eau.

Entre les repas, les malades boivent du thé, du maté, de la ti-
sane de tilleul. , o

Il 0’y a pas de controle médical dans I'établissement ; pour les
indispositions légéres on a recours an médecin du village, mais
s'il survient des accés délirants intercurrents, on envoie ces Ina-
lades a l'asile de Bois de Céry. - o

Le traitement est purement hygiénique et moral: 'ubstinence,
_un régime régulier, le travail le plus souvent en plein air, la pro-
preté et une bonne lenue, la vie de famille, les consejls de 'en-
tourage. Comme 2 Ellikon les encouragements et les exhortations
ont um, caractére conlessionnel qui serait sans efficacité dans
d’autres pays. ' E Lo e
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I:étabhsserpent est au milieu du village, les pensionnaires sont
entiérement libres et leur sejour ne dépasse pés souvent trois mois
el comme le' plus grand nombre sont des ivrognes de vieille date’
on a constaté d’'assez nombreuses recbutes malgré tout le zéle dl;
présxdgnt,- M. Morel Sandoz, et du directeur,

I:a discipline et la surveillance ¥ paraissent nioins fermes qu’a
Ellikon. Qn considére 4 Trélex les buveurs non comme des ma-
lades, mais bien comme des vicieux, des pécheurs, des &fres res-
go-nsableg. de leur§ alctes et qui doivent faire effort de volonié pour

'ilu et iugfls. Cettg idée doniinante donne 4 I’stablissement Vaspect
iIJ';TOgneS.une naisen dq retraite que d’un asile pour la guérison des

Deyx aufres maisons de traitement des ivrognes sont installées
depuis quclques années, I'une la Pilhergiitte a Saint-Chrischona
ptl'é; .de Bale, I'autre Nuchtern i coté de Berne, toutes les deux
fo.'«tx lhe; sar le méme prix.lcipe: le culte évangélique, Vabstinence

ale des b01§sons aleooliques et le travail en plein air; mais une
des grosses difficultés pour ces établissements, c'est l’in';possibilité
de retenir certains ivrognes le temps nécessaire 4 leur guérison.

Les résultats curatifs seront beaucoup plus efficaces le jour oix une

loi permettra, dans ces canlons, de prolonger le traitement des

l;;]é\'::urs d’habitude pendant le temps nécessaire 4 une cure com-

Voici Ie texte de 1a loi du canion de Sai i
e ’ : e Saint-Gall, dont I'applica~
tion permet d’étendre le traitement & tous les ivrognes d'hagiliude. B

Législation relative au traitement ds . ‘
es huveurs 4’} _
mulguée le 21 mai 1891, _ habitude, pro

« Le (?ops?_il supréme du canton de Saint-Gall, considérant la
« -néce;ssué.d.m.augurer des dispositions légales préservatrices con-
@ tre I'alcoolisme, et par application de Varticle 12 de 1a constitu-

« tion da 16 novembre 1890,

-« Prescrit_comme loi:

:.‘“f An_'r:cm-mn.?ugn; — Les personnes qui s'adonnent habituel-
u:-lement 4 la boisson peuvent étre traitées dans un établissement

« de traitement des buveurs.
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« ART. 2. — La durée du placement varie, en rogle, .de_neut 9;‘
« dix-buit mois. En cas de rechute, une prolongauon) uhlemeg
« eorrespondante aura flieu.

"« Afr. 3. — Le placement dans un établissement de traitement
'« de buveurs s'effectue:
« () sur la base d’une demande volontaire ou

« (b) d’aprés le procés-verbal du conseil municipal de la com-
« mune du résident. o _

« Les frais de placement seront, tout en ayant eg.al_'d af qrt_iiql.t:
« 7. 4 la charge de la caisse des pauvres, ‘et.la déc:sm-r_l muniet
« I;ale peut utiliser le second alinéa de ,l’%}rhcle 6, toujours g_gt:és
« nécessiter Iapprobation des administrations des pauvres, infé-

« ressées.

« AwT. & — Les conseils municipaux onl dans leur com.[;ei-
« tence le transfert dans l’étahlissememdapres.le-ur pyopradl’ -
« tiative, ou sur la demande d’une auire administralion, d'u

« parent ou d’un tuteur.

' stablissement de {raite-
« ArT. 5. — Le placement dans un etabli ral
« ment des buveurs ne peut &tre décidé que sur la p}-fésen_tattplll
« @’un certiticat médical conforme, lequel 'cfmstate l'état de fa
« passion de boire (alcoolisme) et la nécessité du p]acemarnt afin
« d’obtenir la guérison.

« Anr. 6. — L’ordonnance du _conseil m}_micipal est co.q_m__l.u—
« niquée a I'intéressé sous la resp'ori'sabilih? ti.g.lfofﬁqe fiu _d;‘atp_lgt.
« et nécessite dans tous les cas, pour sa valldlte{ la certlﬁcatmu\ u
« Conseiller d’Etat. S e

« Celui-ci est aussi autorisé & pourvoir de sa propre mma}we,l,a_ux
« soins nécessilés par une telle personne, .d:_ms les cas oir-le plage;
« ment paralt étre urgent et que les administrations municipales
« se refusent & y pourvoir. | -

« ART. 7. — Les Irais nécessités par le placement dans un étahlis-

« sement de traitement des buveurs seront prélayés sur le-.pazta_'i-_-
« -moine personnel :de I'intéressé ; il est sans ressources ou: S les

« frais de sa guérison he peuvent dtre supporiés par s familie, ils
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« seront préievés sur-ia caisse des pauvres autant et dans la mesur
« que les prescriptions légales existantes le permettent. '

« L’Etat contribue, oit cela paratt indispensable, aux frais du pla-
« cement et exceptionnellement, durant qu'il se maintient, 3 Ien-
« tretien de la famille dans une certaine mesure appropriée.

« ART. 8. — Un mois avant I'expiration du délai prévu de place-
« ment, I'établissement doit faire remettre un rapport a 'adminis-
« tration qui lui a adressé le malade, et le traitement peut étre
« prorogé entre les limites déterminées par I'article 2, si la guéri-
@ son n'est pas compliétement réalisée.

« ART. 9. — Durant la période de traitement, on peat noemmer,
(@ par intérim, un tuteur a la personne intéressée. La méme mesure
« peut étre déja prise avant le placement, aussitot gu'un affaiblisse-
« ment manifeste de la volonté aura été constaté par le certificat

« médical comme conséquence d’un usage excessif de boissons
« aleooliques.

« ART. 10. — Le conseiller d’Etat est chargé de lexécution de la

¢ présente loi. »

- Cette loi protecirice, bienveillante, charitable, paratl T'epOser sur
une connaissance approfondie de la question. Un séjour minimum
de neuf mois assurerait la guérison dans un grand nombre de cas ;
le certificat médical, l'intervention de divers pouvoirs donneraient -
une garantie suffisante. Enfin, dans des cas spéciaux, non seule-
ment on traiterait I'iveogne, mais pendant son séjour a I'hdpital on
viendrait en aide & sa famille et ce secours judicieusement appliqué
ecarterait les soucis pour -le présent et Pavenir et confribuerait,
pour une large part, au maintien de la guérison.

Au Congres colonial et international sur Palcoolisme, tenun 4

Londres-en 4887, le D* Norman Kerr, dans une communication, fai-

sait observer que I'Angleterre avait 616 devancée par ses colonies
qui, ‘en ‘grande partie, étaient dotées d’ume loi sur les jvrognes
d’habitude. SR o :
 Presque toutes tes provinces du Canada ont une législation. Dans
’Ontario, un Buveur d’habitude peut étre admis dans un établisse-

Be Bxor, 29
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ment, sur sa demande et avec 'engagement signé de se confoFme.r
aux réglements pour une période ne dépassant p'is douze mois ; ;l
‘pourra d’ailleurs étre renduv i la liberté, dés qu'il sera recqnnu
guéri. Un ivrogne d’habitude peut étre envoyé dans un établisse-
ment par le secrétaire de la province, aprés fenquéte faite par un
juge.L'enquéte peut étre réclamée par un ami du.mal_a(’l.e et celuvl-cl
sera prévenu huit jours & 'avauce, pour quw’il puisse, s'il le désire,
faire interroger d’autres témoins. .
La durée du séjour fixée 4 douze mois, est réduite comme précé-
demment en cas de guérison. B . .
Tout malade interné volontairement ou involontairement peut,
s’il échappe, étre repris et reconduit a l'asile par toute personne
officielle ou par toute personne autorisée par le directeur. :
L’inspecteur nommé par le lieutenant-gouverneur Qeut vendre
les biens du malade, pour payer les frais de son entretien, Cet acte
est soumis 2 un examen du juge de la Cour du comte. o )
L'indigence n’est pas un obstacle & 'internement, mais ceux qui
sont capables, ou dont les familles sont capables de payer les:frals
jour, sont obligés de le faire. - - ‘ -
delf ]l?eﬁtenant—gougverneur a le pouvoir de demander la =cré_at10n
et I'entretien d’'un hopital d’alcooliques ; Vinspecieur dP:S prisons
et des asiles d’aliénés a la main également sur -les établissements
- d’i nes. o
! g;?lgs la province de Québec, I'ivrogne d’hahitude Peut étre inter-
dit, comme un aliéné, par un juge de la Cour supérieure, aprés un

rapport du conseil de famille, huit jours ayant éié accordés & Y'a-

i ¢ : i ter un procés aux
liéné pour se défendre. Le curateur peut inten cé
personnes qui ont volontairement vendu oun don_né des boissons
enivrantes 4 linterdit. Le curateur peut placer l'ivrogne dans un
asile spécial. I . ) o g

Dans la Nouvelle-Ecosse, I'interdiclion et I'internement dp ma-
lade deniandent des formalités analogues 4 celles:de Québef 3 .8eu-
lement quatorze jours au lieu de huit jours sont accordésé l'ivrogne

our se défendre. 7 _ ' e
> Il-en est de méme dans le Nouveau-Brunswick- et a‘;Mam_toha,._

Dans I’Australie méridionale, tout placement volqntalrg ou ,c_om.re
le gré du:huveur d’habitude, ne peut pas (‘iépan;er_Qouze mois. LB
placexhent-voldntaire n'exige que l'attestation d’un juge. Le place-
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ment contre le gré du malade réclame un certificat de deux me¢- -
decins, la demande d’un ami. et 'ordre ¢’un juge ou d’un magistrai
spécial. Le placement peut, en outre, sefaire si 'ivresse a ét¢ cons-
tatée trois fois en six mois.

Quand Vinterné s’évade, il peut étre ramené i l'asile par toute
personne autorisde. ‘ .

- A Victoria et dans la Nouvelle-Zélande,on trouve les mémes for-
malités pour les placements dans les maisons de traitement. des
huveurs d’habitude. _ _ ‘ )

Les tendances dominantes de ces diverses égislations sont de
favoriser le traitement du buveur d’habitude. Dans I’Australie mé-
ridionale, un certificat 1nédical est exigé; il ne Vest pas dans d’au-
tres colonies ou le placement se fait par voie administrative et ju-
diciaire. Partout, I'ivrogne d'habitude a la facuité de demander
lui-méme son admission, et partout, que 'admission soit volontaire
ou conire le gré du malade, on assigne au traitement une durée de
douze mois qui peut, toutefois, étre réduite sur 'avis du médecin
déclarant le malade guéri.

De ce qui précede, il résulte que les asiles de buveurs d’habitude
bien administrés, aidés par les sociétés de tempérance et de patro-
nage, arrivent facilement 4 obtenir un tiers de guérisons, et ce chifire
est-méme dépasse, lorsque des mesures législatives permettent de
donner au traitement une durée en rapport avec les dispositions
worales et le degré d'intempérance des buveurs d’habitude ; cette
durée conséquemment, dont le minimum toutefois semblait devoir
étre fixé a six mojs, doit varier suivant les cas, .

-
SOCIETES DE TEMPERANCE
L'étude des asiles pour le traitement curatii des ivrognes conduit

nécessairement 4 jeler un coup d'@il sur leurs conipléments ‘indis-
pénsables; les sociéiés de- tempérance, d’autant. mieux que dans

-cartaing -pays- et-dans certaines -circonstances, .ces sociétes: aiddes

par up courant d’opinions favorables et par des lois spéciales, ont
oblenu, au point de vue de la prophylaxie de I'alcoolisme, les meil-
leurs résultats. = - ' ' :
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La guerre de I'indépendance (1773-1783) ouvre dans les Ktats-Unis
I'ére de I'alcoolisme. La vie des camps pousse & l'intempérance,
les Anfilles fournissent le thum en abondance et dans le pays méme
de nombreuses distilleries répandent a profusion et 4 bon marebé
I'alcool qu'elles tireni des pommes de terre et des grains. Un plus
grand nombre de délils, de crimes, d’accidents, de naufrages, le
paupérisme, soni la prompte conséquence de ces déplorables habi-

tudes (1). ‘

"~ Dés 1804, Benjamin Rush jette un cri d’alarme, et un courant
d’opinion, né de I'évidence méme des faits, provoque, dés 1843, &
Boston, la fondation d’une société pour combattre I'infempérance.
Cette société qui permettait 1'usage modéré des boissons spiri-
tueuses, ne donna, malgré le zéle de quelques-uns de ses fonda-
teurs, que des résuliais fort pen appréciables; mais plus tard plu-
sieurs de ses membres attribuant son échec 4 sa tolérance relative,
en vinrent a 'absiinence absolue, et constifuérent, en 1827, la So-
ciété américaine de tempérance dont les membres s’engageaient,
sous serment, & s'absienir complétement de liqueurs fortes, excepté
comme reméde, 4 n'en jamais offrir ni fournir & personne, et
user de foute leur influence pour faire cesser les causes et les eflets
de 'intempérance. Le succés fut trés grand; la société primitive
réunit rapidement un nombre considérable d’adhérents et des so-
ciétés semblables se fondérent de toutes parts dans les Etats voi-

sins; 4 la fin de 1828, il y avait dans les Ktats-Unis plus de 280 so--

ciétés de fempérance, comptant 30.000 membres. En 1883, le
- mouvement avait été si rapide que les sociétés s'élevérent au
chifire de 6.000, comptant plus d’'un million de membres. Beau-
coup d’adminisirations avaient adhéré 4 'engagemment d’abstinence;
on avait supprimé les distribuiions d’eau-de-vie aux troupes de
terre et de mer, en les remplacant par du sucre et du café. Un

assez grand nombre de vaisseaux et de baleiniers prenaient la .

mer sans emporier aucune provision d'alcool, et, pour ¢es nayires,
les courtiers consentaienta baisser d’'une maniére notable le chiffre
des primes d’assurances. Le progrés ne se ralentit pas, si bien qu'en
1849 on pouvait dire dans un meeting 4 New-York : « Nous avons

(1) Baird.. — Histolredes sociétésde tempérance des litats-Unis d'Amérique, -

‘Parls, 1836. .
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amené irois millions d’hommes 2 ne plus boire ; dix mille distil-
lateurs 4 ne plus fabriquer de liqueurs enivrantes ; dix mille mar-
chands a n'en plus vendre, et nous avons fait flotier sur plus de
deux mille de nos vaisseaux, répandus sur les mers, le drapeau

. de la tempérance. »

’ La guerre de sécession (1861-3865) vint remetire en honneur
Ualeoo! ; Yintempérance gagna lous les rangs et I'on eut & déplorer
la fréquence de V'ivrognerie parmi les soldats, les officiers et méme
lesf chefs des deux armées. A en croire certains rapporis, elle au-
rait méme parfois compromis gravemer, Pexécution de, grandes
opérations militairves(1).

Aprés la guerre, les habitudes acquises d’ivrognerie ne font que
progresser, mais cetle recrudescence de alcoolisme donne un
nouvel essort aux euvres de bienfaisance, aux socidtés de tempé-
rance, et ¢’est & ce moment, nous l'avons vu, que s’ouvrent plus
nombreuses, dans les divers Ktats d’Amérique, les maisons de {rai- -
tement de buveurs d’habitude.

L’A.ngleterre n’'élait pas restée indifférente an mouvement de
u.amperance the temperance movement ¢ui dés le commencement du
siécle s:était accusé en Ameérique. En 1829, une association bientot
trés puissante, se forma dans la ville populeuse et indus{rielle de
G}ascow; et quatre ans aprés on compte dans toute 'Ecosse 592 so-
ciétes locales de tempérance. En méme temps (1829) des sociélés
de tempérance sont organisées & Bradfort, a Leeds, et & Londres
en peu d’années on arrive A constituer 304 sociélés locales ave(;
53.433 adhérents. Mais c’est en Irlande, et surtout partir de 1838
& Cork, que sous I'influence de I'active propagande du Pére Mathieu’
e.t aussi sous l'influence d'idées religieuses et politiques, se produi:
§1t Ia-plus prodigieuse réforme moralisatrice a laquelle on ait
jamais assisté. _ S
‘ A'Dub_lin, surtout, les effets de la conversion furent des plus re-
_marqpables. Six mois aprés les premiéres prédications du Pére
Ma_th)eu, une des prisons de la ville fut fermeée faute de détenus,
qu autre vit au bout de deux ans sa population réduite de 3,202
prlsonniers 3 1.604. En méme temps, le peuple était mieux nourri,

(1) W. H. Russel : My diary in North and South..




—_ 454 —

migux habillé et avait plus de bien-étre domestique. 1If commenga
aussi 4 faire des économies el & metire de 1'argent de cdté. Pendant
un trimestre de 'anndée 1841, la caisse d’épargne de cette ville regut
en dépot 200.000 francs de plus que pendant ]e trimestre corres-
pondant de 1840, Durant le cours de cette derniére année, 237 dé-

bits de Dublin s'étaient fermés, et, par I'extension du méme mou-

vement aux autres parties de Plrlande, la population avait subi
une sorte de régénération. _

Ce beau mouvement, sans s'éteindre, se ralentit notablement
quand le promoteur ne fut plus la pour continuer a donner 'im-
pulsion ; néanmoins, aux grandes associations succédérent d’autres
sociétés, qui, sans avoir la méme influence, ont continué & rendre
d'importants services.

Les soci¢tés de tempérance ont continué a se dé\ elopper dans
toute I'Angleterre et elles paraissent entrer dans une voie de plus
en plus pratique.

En dehors des distributions de livres, de brochures, de journaux
illustrés, en dehors des conférences, des réunions, elles tendent a
créer de plus en plus des cafés de tempérance proprement et méme
confortablement tenus dans lesquels on donne & des prix trés mo-
dérés, des aliments de bonne qualité, mais le café et Je thé rempla-
.cent les boissons spiritueuses.

" Au Congrés international de La Haye (1893), M, Bérends, secré-
taire de la Légation russe, a fait connaitre que la Société de tempé-
rance de Saint-Pétersbourg, inaugurée en avril 1890, avait déja
fondé dans cette ville douze établissements de consommation o1,
moyennani des prix minimes, on sert une nourriture saine avec

du thé, mais sans boissons spiritueuses. Dans chacun de ces éta-
blissements se trouvent & la disposition des consommateurs, des

publications dont la lecture est & la portée de Ia classe ouvriére.
La société y organise des lectures sur des thémes historiques ins-
tructifs, accompagnées de projections avec la lanterne magique.
On y distribue aussi gratuitement des brochures ef des imprimés.
Pour arracher plus complétement ie peuple ouvrier au joug de la
boisson, elle tache de remplir leurs heures de liberté en arran-
geant encore des fétes publiques, des récréatxons httéralres et mu-
sicales, des concerls, des spectacles etc.

Parmi les personnes qui fréquentent cet établissernent de tempé-
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rance, s'est formée une société d’abstinence, dans laquelle les mem-
bres prétent serment de s'abstenir de toute boisson spiritueuse.
Celte société est en plein progrés et le nombre des adhérents aug-
mente tous les jours. En ce moment, la société cherche & établir
dans les environs de Saint-Pétersbourg un hospice pour les alcoo-
liques.

Les sociétés de tempérance suisses sont eomposées d’abstinents,
tous pleins d’ardeur dans leur lutte contre Valcoolisme et ne néghi-
geant aucune occasion de faire de la propagande. M.le pasteur Rochat,
au Congrés de La Haye,a fait connattre évolution progressivement
croissante de ia Fédération des sociétés de tempérance de la Croix-

- Bleue qui compte actuellement 3.496 membres dont 1.391 sont des

sociétaires autrefois buveurs et aujourd’hui abstinents, et parmi eux
1.488 sont abstinents depuis plus d’'un an. Les sociétaires se met-
ient en rapport avec les alcoolisés en traitement a l'asile, et leur
prétent leur aide, & la sortie. Le professeur Forel, & son tour, a fait
Phistoire de trois sociétés nouvelles d'abstinence, créées depuis
trois ans el déja trés vivaces, La Société internationale de Zurich
contre I'usage des boissons alcooligues, exige de chacun de ses
membres I'abstinence totale et Fengagement de prévenir le prési-
dent de la section, dans le cas ou il viendrait 4 cesser d’8tre absti-
nent. La seconde société dont les membres abstinents pour toute la
vie sont désignés sous le nom de Bons Templiers, se donne pour
mission de relever les buveurs, de combattre I'usage de I'alcool

_ dans la société bumaine par tous les moyens légaux, pour délivrer

’humaniié du joug de I'esclavage ignoble de I’alcool qu'on veut
défendre au nom-d'une iiberté mal comprise.

- Enfin, [a Société d’abstinence I'Helvetia, des éléves des gymnases
et des Universités suisses, aura l'avantage de ranger de bonne
heure sous la bannitre de Ia tempérance de jeunes adhérents qui,
sans efforis, resteront plus tard abstinents eux et leurs familles.

En-Allemagne ot I’asile pour le traitement des buveurs de Linton
prés Diisseldorf avait &t¢ créé avant Ies asiles de la Suisse, les so-

ciétés de tempérance n’avaient pas eu d’abord beaucoup de suceés; -

V'une d’elles, V'Union natiomale contre 1’abus des boissons alcooli-
ques fondée en 1883, semble vouloir entrer dans une voie ptus pra-

. tique, en g'appliquant & favoriser I'installation des cafés de tempé-




— 456 —

rance oll l'on ne servirait avecles aliments que du thé et du
café.

En France, jusqu’ici, nos sociétés de tempérance n'ont pas donné
de fésultats importants ; toutefois, la Société conlre I’abus des bois-
sons alcooliques fondée en décembre 1871, et dont Lunier avait été
un des principaux promoteurs, a provoqué de nombreux fravaux
utiles et intéressants, mais en restant un peu trop peut-étre dans le
domaine {héorique.

C'est en Suede, en Norvége, en Finlande que les sociétés de tem-
pérance ont réussi a obtenir les résultats pratiques les plus consi-
dérables, en provoquant de nouvelles mesures législatives sur la
taxe et la vente de 'alcool et en prenant résolument le parti d’in-
tervenir elles-mémes dans cette vente.

I est intéressant et instruetif de suivre en Norvége les phases

successives parcourues par l'alcoolisme et d’en constater ainsi les

causes. :

Quand la Norvége en 1814 fut séparée du Danemark, )’Assemblée
nationale réunic a Eidsvoll donna au pays la loi fondamentale d’a-
prés les principes du Code Napoléon. Le paragraphe 101 accorda la
plus grande liberté a toutes les branches de industrie, ef, comme
co'riséquence, fut promulguée, le 1 juillet 1846, une loi sur la fa-
‘brication de I'alcool, donnant libre cours a toutes les distilleries.
Dés ce moment, chaque ferme, chaque chaumibre eut son alambic
et l'alcoolisine s’introduisit partout. La consommation de 'alcool
qui en 1814 élait de 6 litres 8 par habitant, s’éleva progressivement,
et, en 1833, atteignit 16 litres. Le Storthing (Assemblée nationale)
fut forcé en 1827, 1833, 1842, 1845 et 1848 d’apporter divers amen-
dements & la loi du ter juillet 1816,2¢ enfin en vertu d’une derniére loi

supplémentaire du 28 juin 1887, la fabrication de I'eau-de-vie fut -

soumise au contrdle du Gouvernement et I'impot frappa la produc-
tion entitre ; ce qui, soit dit en passant, serait une des réformes
les plus efficaces en France, puisqu’elle supprimerait dans sa ra-
cine le vaste empoisonnement par les bouilleurs de cru. Toutes
ces réformes avaient été inspirées par le courant d’opinion pro-
voqué surtout par les sociétés de tempérance devenues elles-mémes
plus tard des sociéiés d’abstinence pour dresser une barriére &
Pivrognerie par abus de bisre, o <
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De trés bonne heure, le Storthing accorda des subventions aux
sociélés et méme aux particuliers ; I'un des apétres de Vabstinence,
Andresen, recevait 2,000 francs pour les voyages dans son cuvre
de propagande a travers le pays.

Mais, malgré le bon vouloir et Vactivité de leurs nombreux meni-
bres, les sociétés de tempérance ne parvinrent & arréter, d'une ma-
niére sensible, les progrés de l'alcoolisme, que le jour ou elles
purent porter directement des entraves a la venle ot A Ia diffusion
de I'aleool. M. H. E. Berner, de Christianija, nous fait connatire cette
eflicace intervention des sociétés de tempérance daus un intéres-
sant rapport faitau Congrés de La Haye (1893) sur les monopoles
ou priviléges pour la fabrication et la vente des boissous fortes,
comme moyen de combattre les abus.

Dans Ia plupart des pays, la veate des boissons alcooliques est
faite par des particuliers munis d’une licence spéciale pour laquelle
ils payent une taxe variant suivant les localités. Ces marchands
au détail sont naturellement intéresses a pousser le plus possible
a la vente, ¢’est-a—dire & Palcoolisme, puisque les bénéfices sont en
rapport direct avec la consomination. On a eherché une combinai-
son dans laquelle les bénéfices ne reviendraient Ppas an marchand
Ini-méme qui n’awurait ainsi aweun intérét i I'accroissement de
la vente. Ce sysiéme a 616 réalisé en 1865 a Gothemburg, et quoi-
qu’il edt déja été introduit précédemment dans d’auntres villes de
Suéde, il a conservé la dénomination de systéme de Gotbemburg.
En Norvége, ce n’est quen 1871 que la loi sur les cabarets et la
vente des spiritueux par les sociétés a été mise en vigueur. Le
nombre des débits de boisson est limité, et le droit des licences
doit cesser & la mort des titulaires actuels; ceux-ci peuvent
néanmoins étre dépossédés, moyennant une indemnité annuetle
jusqu'au décés, égale a la moyenne des bénéfices des deux der-
niéres années. Le conseil municipal a le droit de choisir les
titulaires, et e’est ainsi que des sociétés de consomrmation dont
les statuts sont approuvés par les autorités communales ef
sanctionnés par le Roi, enirent.en possesion de "ces licences.

- Ces sociétés sont appelées « Samlag » ‘en Norveége et « Rolag » en

Sudde eten Finlande, Le but de ces sociétés, munies de licences,
étant de combatire I'ivrognerie, elles emploient, aprés déduction
d'un intérét légal des sommes engagées, les hénéfices, en partie,
© B seer. .20,
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au rachat d’anciennes licences et aussi i des ceuvres d'intérét
public, dans des proportions réglées a Vavance.

La Société de Christiania est devenue titulaire des licences en
janvier 1886; 4 ce moment existaient 72 licences, pour lesquelles
elle dut payer une indemnité annuelle assez considérable au
début, mais qui, an bout de quelques années par suite des ex-
tinctions, avait ét¢ réduite du tiers. La société ne conserva que
27 licences sur lesquelles 12 avaient été cédées A des hotels el
restaurants a des conditions déterminées, et 15 licences appar-
tenaient aux détaillants de la compagnie.

Sur les murs de la salle de vente sont affichés le réglement,
les exliortations & la tempérance, 'exposc des dangers de aleoo-
lisme et de ses ravages sar Desprit et sur le corps. Dans le
réglement on avertit qu’il faut payer comptant, ne pas séjourner
dans la salle aprés aveir bu, ne pas y fumer, II est défendu de
servir des consommaliois avx gens ivres, aux enfants, aunx
mineurs et au buvenr d’habitude qu'on ne tarde pas & connalire,
son signalement, dés ses premiers exces, étant indigué dans les
maisons de vente de la société.

L'ouverture se fail le matin 4 8 ou a4 9 heures, et la cloture le
soir 24 & heures, les samedis et la veille des jours fériés on
ferme 2 5 heures, surlout le samedi pour que 'ouvrier n’ait pas
la tentation de boire apres avoir touché sa paie. L'établissement
n'ouvre pas les jours de grande fte ni les jours d'élection.

Au second étage de guelques-uns de ces débits se frouve une
salle appelée « Kafees» ot Yon peut s'asseoir et prendre des li-
queurs, mais a4 des prix beancoup plus élevés; la fermeture de
ceite salle a lien 2 9 heures en été et & 10 heures en hiver. Ces
salles qui sont une concession aux habitudes acquises, sont
destinées A disparaltre peu & peu. : :

I'n Suéde, le directeur a droit de vendre de 1a biere pour son
compte; en Norvege, le directeur peut servir des aliments, du
café, do laif, du thé, du chocolat. Une lenue exacle du debit
pst faite sur un livre; les inventaires sont également dressés avee
le- plus grand sein. Ces débits existent dans la plupart des villes,
excepté dans quelques petites localités dans lesquelles toute vente
de spirituenx est interdite; c’est de la prohibition comme dans
PEtat du Maine. S
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Dans les contrées rurales de la Norvége il n'existe que 25 licen-
ces pour la vente des boissons spiritueuses appartenant a des
particuliers; les sociétés de tefapérance ne peuvent vendre que
des boissons fermentées, de la biére et du vin, mnais personne ne
doute que dans un temps assez rapproché les tavernes restantes
de 'ancien systéme aufrount entiérement disparu seit par déces,
80it par les achats faits par les sociétés. La vente des spirifueux
par quantité de 40 litres est encore laissée aux grandes distilleries
et & des boutiquiers, les sociétés n’ont encore que le tiers de la vente.

Quoi qu'il en soit, les résultats sont déja considérables, le nombre
des ‘debits de hoissons dans les villes a été réduif de 501 a 227, 1l
n'est plus que de 1 pour 1.443 habitants au lieu de 1 pour 591
habitants. En comnprenant les villages et les régions rurales, il y
a, en tout, 304 debits et lieux de vente de spiritueux, c'est-a-dire
1 sur 6.600 habitants. '

_ De plus, la consommation en spiritueux qui, pour les cing années

de 1871 et 1879 s’élevait & 2 litres 8 par habilani, a constaminent
diminné pour chague période de cing ans; de 1875 4 1880 elle est
tombée a 2 litres 4, de 1881 4 1885 a 1 litre 7, de 1886 & 1890 &
i1 litre 5.

En Sudde, égalenient le nombre de débits de boissons a été gra-
duellement réduit. En 48835, il y avait unelicence par 830 habitants
des vitles ou par 3.8G3 habitants en comprenant les villes et les cam-
pagnes; en $889, it y avait une licence par 969 habilants des viiles
ou. par 4.713 habitants dans le royaume entier. D'aprés la statistique
officielle sucdoise, la consommation en spiritucux pendant les cing

‘annédes de 187% A 1875 a été de B litres 4, pour 1876 4 1880 de

5 litres, pour 1886 4 1890 de 3 litres 4. Quant au Grand-duché de
Finlande, la consommation de 1881 4 1836 a donné une moyenne
de 2litres 3 par habitant, et en 1887-1888 elle n’était que de 1 litre 3.

En résumé, landis que dans presque tous les pays d'Europe
Palcoolisme est en progrés, dans la Norvege, la Sudde et la Finlande,
la consommation des spiritueux a nofablement diminué; de plus,
il est bon de le souligner, lés revenus de I'alcool dont la vente
n’a pas pu encore &tre prohibée, servent & favoriser le développe- -
ment des ceuvries de fempérance et de bienfaisance. Le résultat final
@e ces réformes salutaires est une amélioration considérable dans
Tes conditions économiques, morales et sanitaires du peuple.
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111

ASILE SPECIAL DE LA SEINE POCR LES ALIENES ALCOOLIQUES

Nous voyons que 'expérience a sanetionné Putilité des asiles
pour le fraitement curatif des ivrognes. Au point de vue préventif,
Paction est d'autant plus efficace que cet établissement ¢tant
considéré comme un moyen de guérison et non de punition, on
hésite moins & y placer les buveurs d’habitude, et ¢enx-ci se décident
plus facilement & entrer dans ceite maison considérée comme un
bopital el non comme une prison.

Les sociétés de tempérance prétent un concours effectif A ces
asiles doni elles sonl le complémenl indispensable; par elles,
e buveur amendé est soulenu dans ses bonnes dispositions tempé-
rantes; au lieu des raitleries, des mogueries et des entrainements
de la parl des camarades adonnés 4 la hoisson, il {rouve des ap-
puis, des encouragements, des exemples a suivre. Le nouvel
abstinent a devant lui, en efiet, I'histoire ¢difiante des aneiens
membres qui, sans rien déguiser, racontent ce qu’ils éfaient pendant
feur vie d’intempérance et ce qu’ils sont devenus par I’abstinence.
Tous ces récits se résument en ceci: misére, ruine, désunion el dis-
cussiont dans le ménage, chdmages fréquents, désespoir et maladic
dans toute la famille, pendant Yintempérance; au contraire, avee
I’abstinence, sanfé, vigueur pour tous, fravail, aisance et joie au
foyer domesiigue.

Mais ces asiles d’alcoolisés seront d’autant plus utiles au pomt
de vue prophylaclique que 'on pourra en faire profiter le buveur
de meilleure heure, avanl gue les habitudes ne soient entitrement
invétérées ; dés que Uivrognerie devient notoire, il faui qu'une loi
protectrice permette de porter secours 4 ces malheureux au mo-~
ment sartoul on ils ne sont pas encore entitrement envahis.

D’autre part, ce n'est qu'aprés un séjour d'une certaine durée,
six mois au moins, que les buveurs d’habitude se transforment,
obtiennent une compléte guérison et deviennent alors eux-mémes
de vrais apdtres de I'abstinence.

En Franee, nous sommes trés en retard non seulement pour le
traitement des buveurs d’habitude, mais surtout pour la prophy-
laxie de l'alcoolisme,
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- Toutefois le vote récent du Conseil général de la Seine pour la
création d'un asile réservé aux alcooliques dénote un courant

~d’epitrion qui sera, il faut Vespérer, le point de départ de toutes

les réformes nécessaires.

“Jusqu'ici les délirants alcooliques avaient été traités comme les
ahénés ordinaires, mais il n’est pas douteux que le régime et 'hy-
giéne des asiles d’aliénés ne conviennent nullement aux alcoolisés,
Ceux-ci sont loin, en effe{, de trouver dans ces asiles la protection
indispensable contre leurs habifudes d’intempérance. Ils boivent
d’abord la ration de vin qui fait partie du régime commun, puis
au bout de quelques jours,le délire disparaissant,ils sont tranguil-
les, valides; ils s’occupent et regoivent la ration supplémentaire de
vin accordée, & tort, aux travailleurs gui se trouveraient beaucoup
mieux d'an peu de lait on de thé; enfin, comme ils jouissent
d’'une certaine liberté, comme leurs occupations fes appellent
hors-de leurs quartiers, dans les diverses parties de 1'établisse-
ment, ils en profiten{ pour se procurer, en cachetie, et parfois:
méme avec la complicité des infirmiers, du vin, des ligqueurs et
de Yeau-de-vie, en suffisante quantité pour enfretenir 1’accoutu-
mance des boissons fortes, et parfois méme, pour maintenir un
certain degré d'intoxication.

Dans {'asile ordinaire, iI est difficile de convaincre le perscanel,
les infirmiers aussi bien que les empleyés, des graves conséquences
pour l'alcoolisé des moindres écarts de régime, et, de la, des
complaisances. coupables qui apporient de sérieuses entraves au
traitement. Il était donc urgent d’aviser, et c’est ce qu’avec juste
raison a fait le Conseil général de la Seine en se décidant a
grouper tous les alcooligues dans un établissement spécial; Dans
ce milieu nouveau, I’alcoolisé frouvera un entourage abstinent fer-
mement pénétré des funestes effets de V'alcool et disposé, par
suite, & préter un concours absolu au médecin.

L’asile projeté du département de la Seine, sur }e domaine de Ville-
Evrard, devait renfermer 300 places d’hommes; mais si '"homme
alcoolisé mérite 1’'attention, si le pére alcooligue engendre mal-
heurensement -trop - souvent des enfants déséquilibrés,  idiots,
épileptiques, les enfants sont encore plus faialement voués & la
dégénérescence, 4 la dégradation physique et intellectuelle, lorsque
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la mére est elle-méme sous le coup de lintoxication alcoolique;
aussi ajoutera-t-on aux 500 places d’hommes 200 places pour les
femmes, chiffres proportionnels aux entrées de I'un et de l'autre
sexe, '

Sans doute, l'idéal pour le traitement des alcoolisés serait de
les réunir, comme en Suisse, en groupes de 40 4 50 dans des
établissements distincis avec ateliers, ferme et terrains de culture,
ainsi que l'aindiqué, dans son excellent rapporf, M. Puteaux;
malheureusement ce n'est pas cinquante, mais sept ou huit cents
aleooliques y compris les femmes qu'il faut hospitaliser tous les ans.
Ce serait donc une douzaine de petits établissements' qu’il lau-
draif créer, c'esi-a-dire une organisation excessivement dispen-
dieuse, sans compter les difficultés inouies- pour recruter le
personnel supérieur de douze établissements de ce genre; tandis
qu’il sera certainement facile de trouver quelques collaborateurs
intelligents et dévoués au médecin directeur, désireux de consa-
crer son aclivité et son énergie & 'accomplissement d’une réfor-
me si importante an point de vue moral, social et thérapeutique.

Cet asile destiné au traitement et 2 la guérison de I'aleoolisme,
ne comprendra pas nécessairement de malades paralysés, faibles
ou gitenx; il ne conservera pas non plus les aliénés admis sous
I'influence d’un appoint alcoclique, lesquels seront envoyés dans
un autre asile dés que la disparition des accidents toxiques aura
permis un diagnostic préeis, :

Les seuls alcoolisés formeront une population valide qui, aprés
la courte agitation du début et les deux ou frois semaines d’in-
somnies, de cauchernars et d’hallucinations nocturnes, sera caime
iranquille et en élat de se livrer 4 des occupations suivies.

Dans ces conditions, cerfains services spéciaux {infirmerie,
cellunles ) n’auront pas le développement gu'exige I'asile ordinaire,
mais ['établissement sera pourvu d’un certain nombre de cbambres
destinées avnx aleoolisés dont les nuits restent troublées; on
assurera ainsi le repos du dortoir et on procurera un peu de som-
meil aux mauvais dormeurs eux-mémes. Trois ou quatre quar-
tiers ouverts, sans murs, seron} réservés aux alcoolisés convales-
cents dont la vie se passe aux ateliers, & la ferme et dans les
champs et 3 qui il faut chaque jour laisser une liberté plus grande
jusqu’a la sortie définitive de V'asile. Ces pavillons seront disposés
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a Pinstar de villas an milieux de bouquets d’arbres, de manitre
a rendre le séjour plus gai et plus altrayani que les quartiers
monotones de nos asiles ordinaires. - - -

Tout le persopnel sera abstinent. ef logé dans les mémes bati-
ments queles alcoolisés. Ce personnel doit vivre, en quelque sorfe,
d’une vie commune avec le malade qui p’est plus délirant, pren-
dre les repas & Ia méme table, partager ses distractions et ses
travaux, Pencourager a chaque instant et 'aider & s'aflermir cha-
que jour davantage dans ce chemin de Fabstinence qui le conduit
a la sanié, au travail, 2 I'aisance et au bonheur. o

Des ateliers pour les différents métiers, une ferme seront soi-
gneusenmeni aménages. ,

Comnme pour la plupart des nouveaux asiles, on est disposé a
adopter V'éclairage électrique, le chanflage par uneusine centrale,
et on assurera probablement I'alimentation en eau potable par
un puits artésien.

Ainsi que nous I'avons indigué, avec l'asile d’alcooliques nous
verrons se constituer une société d’abstinence, une société de pa-
tronage ef probablement aussi des cafés ou restaurants de ferm-
pérance, fout autant de moyens non seulement de ‘consolider Ia
guérison des anciens pensionnaires de 'asile, mais aussi d’arréter
dans leur marche croissante vers l'alcoolisme un cerfain nombre
de buveurs d’habitude.

Pour ces buveurs d’habitude, il fani espérer que nous verrons,
en outre, se fonder en France comme en Suisse, en Amérique,
sous Pimpulsion de philanthropes on d’anciens buveurs guéris,
des maisons de traitement dans lesquelles seront admis des buveurs
qui, sollicités par lear famille ou conscients de leur état, vien-
dront volontairement rechercher dans ces établissements les con-
seils et I'appui moral qui leur manque au dehors.

Toutes ces institutions, nous en sorames comvaineu, finiront
par provoquer des mesures législatives permettant non plus d’at-
tendre le bon vouloir, d'ailleurs trés rare, du buveur d’babitude,
mais de Pobliger méme majgré lui & un traitement suffisamment
prolongé, das que des habitudes invétérées d'intempérance auront
616 notoirement constatées, ou que Pindividu, sous 'influence des
abus de boissons, se sera rendu coupable de délits entrainant P'em-
prisonnement. Pour 'admission opportune des buveurs d’habi-
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tude dans une maison de traitement, la loi de Saint-Gall, trds
tutélaire, pourrait en grande partie 8tre prise pour modéle,

Comme conchusions nous dirgns:

_ Les asiles d’aleooliques sont d’excelients moyens de traitement ;
ieur action préventive est surtout efficace quand une loi permet
I'admission hative, avant le délire, du huveur d’habitude, et lors-
qu’a sa sortie de Pasile, le buveur guéri trouve l'appui des insti-
tutions protectrices qui sont les compléments indispensables des
asiles (société d’abstinence, société de patronage, établissement de
consommation pour les abstinents, cafés ou restaurants de tempe-
rance ). _

La cure des alcoolisés et ‘des buveurs d’habitude se trouverait
ainsi assurée, mais il ne faut pas oublier que les progres de Fal-
coolisme ont marché de pair avee 'angmentation de la production
des alcools d’industrie, et par suite la véritable prophylaxie de
’alcoolisme est, avant tout, cuvre législative; aussi demandons-
nous, en terminant, 4 formuler les veeux suivants: '

@j Que des mesures législatives soient prises pour qu'il n’entire
dans la consommation que des alcools rectifiés :

b) Qu'un impot plus élevé frappe la production totale de I'al-
cool; que par suite se trouve supprimé le privilége des bouil-
leurs de cru; ' .

¢} Qu'un dégrévement aussi considérable que possible soit
effectué sur le vin, le cidre, 1a bitre, le thé, le café, le sucre;

d) Que le droit de licence des cabarets soit augmenté et que
tout débit de boisson, annexé & un commerce, paye patente pleine,
sans exelure la patente de I'autre commeree ; . -

¢} Que les licences ne soient accordées a I'avenir qu'a des con-
ditions détermindes (chiffre de la population, honorabilité des
tenanciers, etc.); _

f) Que la vente des boissons spiritueuses soit prohibée dans les
prisons; que-la vente de l'alcool, de I'absinthe et des ligueurs
similaires soit prohibée dans les cantines de I'Etat et des muni-
cipalités et dans les eantines de 'armés : -

9} Qu'une application plus rigoureuse soit faite des loig répres-
sives de livresse. . : S
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Résolutions votées par le Congrés.

Le Congrés ému des progras croissants de P’alcoolisme, dont fa
cause principale réside dans la consommation des aleools non rec-
tifiés ou des boissons artificiellement composées, et dont linflu-
ence se manifeste chaque jour davantage sur le développement de
la criminalité, émet le vau que, pour combattre ce fléau, les pou-
voirs publics eombinent leur action avec celle des associations
libres pour des mesures prophylactiques et thérapeutiques.

Parmi les mesures prophylactiques, le Congrés recommande,
d’'une part, la réglementation des cabarets, la limitation de leur
noinbre, le dégrévement des boissons hygiéniques, la rectification
des alcools d’industrie, et, d’autre papt, les ligues de tempérance
avee les institutions, les établissements et Ja propagande qu’elles
organisent pour agir librement sur les meeurs et les habitudes.

Au peint de voe thérapeutique, chaque pays devra créer des
asiles -d'alcooliques, dans lesquels le travail sera largement orga-
nisé; — leur nombre sera déterminé d’aprés le chiffre des alcoo-
ligues dans chaque région.

Des dispositions législatives régleront les placements dans ces
asiles suivant que I'alcoolisé demandera lni-méme 4 se faire traiter,
qqu’il aura éié I'ohjet de condamnations en récidive pour délifs
d'ivresse, que son état habitue] d’ivrognerie deviendra un péril
pour lui-méme et pour la sécurité d’autrui. La sortie des alcooli
ques de ees établissements sera également réglée par la loi
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