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© - M. Berlet, procureur de Ia République & Bangé (Maine-ot-Loire).

Nous ne prétendons point démontrer le premier combien cette
division est irrationnelle. Nombre d’autres I'ont fait avant nous,
et parmi eux d’éminents jurisconsultes, notamment M. Leveillé,
professeur 4 la Faculté de droit de Paris, qui méne depuis long-

‘temps une si vaillante campagne contre les défauts de: notre légis~

lation pénale. = .

- Tous ont été frappés de l’llloglsme qu1 suhordonne la compétence
a]a peine encourue, et non & la gravité de la faute commise. Les
défenseurs du Code pénal frangais ont objecté quela peine était pro-
portionnée 2 la faute. Si celte ob]ectmn était iondee sur la réahte
elle serait imparable.

La pratique du code a irop de fms prouvé qu’au contraire il y
avait disparité entre le crime et le chatiment. Le législateur a
jui~méme, constaté cette disproportion et s’est efforcé de l'atiénucr
par des .modifications successives, apportées au lexte primitif du
Code pénal, et notamment par les lois des 28 avril 1832, 13 mai
1863 et 27 mars 1891, ainsi que‘par le décret du 27 novembre 1870.

Une anfre objection, que nous nous permettons de qualifier d’ob-
jection - scepfique, est tirée de Vinutilité d'une réforme théorique.
Des amendements partiels, dont l'utilité¢ est bien démontrée par la
pratique, doivent 8tre préférés, dit-on, & une reionte qui boule-
verserait I’économie générale du Code pénal, pour la seule satisfac-
tion des théoriciens. Sans douts, il est nécessaire de procéder avec
méthode, - d’avancer prudemment, de « sérier les questions »
suivant une expression célebre. Mais ne s'exposerait-on pas & faire
écrouler brusquement un édifice en détruisan pierre A pierre les
murs - qui le: soutiennent ? Ne'craint-on point de rendre incohé-
rente et impraticable notre lég:slatlon pénale en apportant de con-
tinuelles dérogations & ses principes, sous prétexte de les sauve-~
garder 211 nous semblo beaucoup plus siir, quant & nous,de changer
ces: pridcipes eux-mémes, ¢'il est reconnu qu’ils sment defectueux

‘et qwil y ait avantage 3 ce changement.

Autuailnment, la compétence:est déterminée par Ia peme, et cette

’.




— 316'—-

régle, irrationnelle, a eu de fAcheux résultats. Nous proposons de
lui substituer la régle suivante, assurément plus rationnelle : La
gravilé de Uinfracltion déterminera la compéience, et cetle gravité de-
tra tlre appréciée en lenant comple de Uintention du coupable, plutot
que des conséquences du délit. Ces conséyuences ne seront plus un 8lé-
ment constitutif du délit : clles ne tiendrond liew que de preuves.

. Partant de ce principe, nous avens I'honmeur de proposer au
Congreés d’émettre un vy en faveur d’'une rédaction nouvelle de
Particle 1°r du Code pénal francais. Cette rédaction pourrall: éire
la suivante : _

« Les infractions mlontalres, commlses contre la sm'eté de P'Etat

ou coatre la vie, I'honneur ou la liberté des personnes, sont quali-
fiées crimes. Elles sont déférées a la Cour d’assises.
- « Les infractions commises conire la sécurité des personnes,
contre leurs propriétés, ou contre des fonctionnaires ou propriétés
de I'litat, lorsque ces infractions ne metlent pas en danger la vie,
I'honneur ou la liberté des personnes, sont qualifices délits. Elles
sont réprimeées par les tribunaux de police correctionnelle.

“« Les infractions non intentionnelles, encore qu’elles suppriment
Pexistence ou nuisent a la santé des personnes, sont qualifises
conlraveniions, et jugées par les tribunaux de simple police. »

- Ainsi que le texte de notre article permel de le constater, nous
avons, comme le Code en vigueur, divisé les infractions en trois
classes; mais, 4 la différence de ce Code, nous n’avons eu égard
qu’a la gravité des infractions.

T . — crimes

Dans cetfe premitre classe d’mfrachons, nous avons. comprls
les attentats contre Ia vie, Yhonneur ou la liberté des personnes.
Nous avons considéré ’Etat comme une personne; ¢t avons assi-
miilé les atteintes portées 4 sa sécurité aux attentats contre l’exis-
tence des particuliers. Nous maintenons done tout le chapltre
premier du Code pénal.

" En ce qui concerne les crimes contre les particuliers, nous .dé-
sirerions une refonte des articles 295 et 317 de ce Code, qui punis-
sent moins l'inlention que le fait. Nous voudrions que la menace
vérbale .de mort (art. 307, C. P.), faite sans ordre ni condition,  fat
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punissable en police correctionnelle ; que la peine réservée anx
coups volontaires «suivis de mutilation, amputation ou privation
de 'usage d'un membre, cécité, perle d'un il ou autres infirmités
permanentes {art. 309, § 3), » ne fat que. celle de 'emprisonnement,
lorsque I'intention de faire une hlessure de cette gravité ne serait
point démonirée. Il en serait de méme au cas ou des blessures,
« faites volontairement, mais sans intention de donner la mort, I'ont
pourtant occasionnée (art. 309, § 4) ». Nous ne pouvons insister sur
cette revision, mais nous devens{aire immédiatement observer que
notre division des infractions rejette dans la catégorie des simples
contraventions I'homicide et les blessures par imprude®ee. Nous
expliquerons cette disqualification en parlant de notre troisieme
classe de délits. Nous proposerons, en outre, une distinction des
difiérentes sortes d'incendies, ne laissant au nombre des crimes
que les incendies qui mettent ou peuvent mettre volontairement
en danger la vie humaine.

§ 2. — Crimes contre Uhonneur des personnes.

Touten exprimant un veeu en faveur d’un classement plus simple
des attentats aux meeurs (L. 11, t. I1., ch. 4¢, Section 4, du Code
pénal), et d’'une définition précise de la tentative de viol et de l'at-
tentat avec violence, qui devraient, croyons-nous, ne former qu'un
méme crime, nous ne voyons aucun inconvénient a maintenir les
textes qui régissent actuellement ces attentats, mais nous esti-
mons qu’il y a lieu de leur assimiler, quant a la compétence, et
de déférer au jury les ouirages publics & la pudeur (art. 330),
graves et mtemwnneis Il est vrai que ces outrages n’attentent pas
& 'honneur d'un particalier ; wais, sans méme tenir compte des

. nombreuses disqualifications d’attentats en outrages, auxque[les
on a recours dans la pratique, nous faisons observer que les ou-
trages ofiénsent la morale publique et, par suite, 'honneur de la
société. Nous avons donc le droit de les faire juger par le méme
tribunal que les attentats contre 'honneur des particuliers, et nous
voyons, dans ce changement de ‘compétence, non seulement un
frein a Timmoralité publigue, mais une garantie de plus de I'hon-
neur et 'de la liberté des inculpés, dans des proegs parncuhére-
nrent délicats, ot la fausseté des témoignages est fort a redouter.

1




— 318 —

Nous admettrions, d'ailleurs, gque la Cour d'assises pat, sans
circonstances atlérninantes, ne frapper les accusés d’outrage public
4 la pudeur que d’une peine d’emprisonnement.

En étudiant les contraventions, nous -examinerons les outrages
non intentionnels, que nous proposens de faire juger par les tri-
bunaux de simple police, :

§ 3. —~ Crimes contre la liberté des personnes.

Les articles 341, 342 et 344 nous semblent devoir tre mainte-
nus, au moins dans la plupart de leurs dispositions ; mais I'atténua-
tion de peine de I'article 343 ne saurait plus, dans notre systéme
oter compétence 3 la Cour d'assises: les atleintes illicites a la li-
berté des personnes, constituent des crimes trop graves pour gu'il
soit possible de les disqualifier.

Nous conservons également parmi les crimes lenlévement le
recel, la suppression, la substitulion et la supposition d’enfants
{art. 345), qui sont des atteniais soit & la liberté, soit & I'honneur
des personnes; et,de méme que pour le cas précédent, nous croyons
devoir attribuer compétence au jury pour les espéces prévues aux
paragraphes 2et 3 de l'article 343, malgré les réductlons de peme
admises par leurs dispositions.

Les articles 346 4 350 répriment des infraciions qu’il ne saurait
étre question de mettre au nombre des crimes. Celles de I'article
351 sont des faits volontaires dont les conséquences ont pu étre
prévues par leurs auteurs: leur classement parmi les crimes nous
semble donc aussi rationnel que nécessaire. '

Nous ne trouvons rien & modifier aux articles 352 a 357 et nous
croyons superflu de demander, aprés tant d’autres, le déplacement
de la section I, dont les délits, par contre, demeureront soumis 4
1a juridiction correctionnelle. ‘

L’équitable répartition des faux témoignages, établie par les ar-
ticles 361 3 366, nous semble s'imposer.

Si notre sujet nous y autorisait, nous demandenons que l’artxcie
373 ordonn4t aux tribunanx correctionnels de statuer par-un méme
jugement sur ’existence de la calomnie et sur la dénonciation ca-
lomnpieuse. 1l permettrait ainsi de réprimer efficacement ce vil délit.
. Si perfides et si fausses que soient les ‘dénonciations et les
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calomnies, notis. né pouvons admettre qu'elles atteignent réelle-
ment Phonneur des personnes calomniées : leurs propres fauntes
peuvent, seules, 'amoindrir. Mais ces infractions troublent la sé-
curité de leurs victimes et doivent éire réprimées par la juridiction
correctionnelle. Il en estde méme de la révélation d’un secret pro-
fessionnel (art. 378, C. P.). Qu'il nous. soit permis de sortir, un
instant encore, du sujet que nous avons & traiter, pour émetire un
veeu en faveur de la restriction de ce délit 4 la divalgation qui
n'est pas faite dans l'intérét de la personne dont le secret est
vloié. Ici encore, nous. sommes désireux de voir frapper l'intention
délictueuse; plutdt que I'acte matériel. — Nous ne somwmes d'ail-
leurs pas le premier 4 soubaiter que les tribunaux ne se trouvent pas
dans l'obligation de punir une personne — un médecin notam-
ment, ~~ qui aura rempli un devoir de conscienee, parfois un devoir
social, en révélant ou méme en publiant un fait que 1'exercice de
sa profession l'avail mis a méme de connaltre.

Ce que nous avons dit de I'honneur des particuliers, supérieur 4
toute diffamation, nous 'appliquons, bien entendu, 4 'honneur des
fonctionnaires et nous rangeons touties les diffamations et injures
publiques et privées au nombre des délits. :

M. - DELITS

A propos des crimes, nous avons dd, en raisou des textes du Code
pénal, nous occuper de plusieurs délils, ceux relatifs & la sécurité
des personnes. Nous devons revenir sur notre répartition des in-
cendies. Nous avons dit ne laisser parmi les crimes que les incen-
dies volontaires, meifant intentionnellement en danger les per-
sonnes. Nous rejetons au nombre des délits les autres incendies
volontaires, méme celui d’une maison babitée, si P'incendiaire a
ignoré, au moment oir il mettait le few, que cette maison servait
d’habitation. Quant aux incendies involontaires (art. 456, C. P.),
nous les considérons comme de simples contraventions..

- Nous estimons. que tous les faux — méme la fausse monnaie —
que tous les vols, toutes les . escrogueries, tous les abus de con-
fiance, de blanc-seing, chantages, filouteries, bangueroutes, en un
mot, toutes les infractions conire la probité, doivent 8tre réprimées
par la juridiction. eorrectionnelle. Cette unification de compétence




820" —

est conforme A notre principe de subordination du fail 4 l'intention;
puisqu’elle tient uniquement compte de lintention frauduleuse: a
nos yeux. des circonslances matérielles ne sauraient aggraver I'im-
moralité de ’acte ni, par suite, changer le délit en crime. Seraient
seuls encore soumis aux Cours d’assises lesdélits contre la propriélé
perpéirés dans les mémes circonstances que des crimes conire
les personnes ou aecompagnés d’actes meltant en danger l'exis-
tence, 'honneur ou la liherté des personnes, '
Nous croyons inutile, autant que fastidieux, d’enirer ici dans
le détail de la revision des articles 132 4152, 169 4 174, 177 & 183,
255, 256, 379, 381 2386, 402 & 404, 408, 430 & 432. Celle revision
sera aisée,si notre principe est admis. Elle se rattache, d’ailleurs,
a unerélorme de l'échelle des peines, que nous e pouvens étudier
sans sortir' de la question qui nous est pesée. 11 nous suffira. d'in-
diquer que les peines, suivant nous, n’étant pas aitribulives de
compétence, nousne verrions nul inconvénient, mais, au contraire,
de nombreux avantages, 4 faire prononcer par les fribupaux cor-
rectionnels toules les peines, sauf la peine de mort, gquidoil éire
réservée aux altentats conire la viedes personnes et que, par suite,
les Cours d’assises demeureraient seules en droit d'infliger. ,
Les vols, escrogueries, abus de confiance, lorsqu’ils revéteraient
un caractére d'excessive gravilé, seraient domc punissables de
peines aussi sévéres que s'ils étaient, comme aujourd’hui, répri-
més par la Cour d’assises. B E
© Notre réforme n’aurait pas seulement pour effet de rendre la
législation pénale plus rationnelle et plus simple. Elie oterait le
plus grand nombre des infractions au verdict du jury — parfois
composé de citoyens honorables, inielligents, mais n’ayant pas
une instruction suffisante pour connaitre des difficiles questions de
droit civil ou commercial, de bourse, de bangue, de comptabilité,
soulevées par les infractions de faux, banqueroules, abus de
confiance et de blanc-seing. : _ -
Mettant en mouvement, moins souvent qu’aujourd’hui, le méca-
nisme lent etcotteux de la Cour d’assises, elie permettrait de réa-
liser des économies de temps et d’argeni. Elle accélérerail - ia
marche des procédures qui ont. actuellement ia pius jongue durée
(les fausses moennaies, faux, abus de confiasice, banqueroute). Elle
rendrail inutiles les trop nombreuses * disqualifications . auxquelles
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il est nécessaire de recourir, dans la pratique, pour éviler les
lenteurs et les frais des procédures criminelles,

¥in résumé, simplification du droit, ameélioration des seniences
rendues par des juges désormais. competents, suppression presque
absolue des disqualifications en pratique, économies de femps et
d’argent, tels seraient les avantages de notre division des crimes
el des délits. Celle que nous proposons d’effectuer enire les délits
et les contraventions produirait, plusieurs de ces avanfages et
méme des avaniage§ spéciaux.

Itl. — coNTRAVENTIONS .

Gréce aux fréquentes disgualifications dont certains erimes sont
Fobjet (les vols notamment), une partie des résunltats que nous dési-
rons produire par notre nouvelle répartilion des crimes et des
délits, est ohtenue dés maintenant, mais par.un moyen illicite.
L’innovaticn que nous vous demandons d’adopter en matidre de
coniraventions apporterail dans la pratique judiciaire de plus nota-
btes changements. : _
~ La subordination du fait a I'intention aurait pour effet de dis-
qualifier quaire groupes importants de délits: 1° les homicides et
les blessures par imprudence ; 2° les outrages publics  la pudeur,
non intentionnels; 3¢ ies destructions, dégradaticns, dommages et
éncendies involontaires; 4° les délits contraventionnels (chasse,
péche, contributions indirecies, etc.).

§ 1e=. — Homvicides el blessures par imprudence (art. 349 et 320, C. P.).

L’idée de confier A Ia troisiéme classe de nos tribunaux répressifs
le-soin de punir un homicide, méme accidentel, parait, au premier
abord, peu respectueuse de la vie humaine, Mais, indépendamment
des garanties de capacité que présenteront leurs magistrats aprés
Iimminente réforme des justices de paix, les tribunsux de simple
police nous semblent, dés 2 présent, aussi dignes et aussi capables
que_la juridiction, anonyme et fortuite, du jury de résoudre des
questions intéressant, il est vrai, Pexistence, la santé, l'intégrité du
corps humain, mais ne supposant aucun examen de la conscience
des coupables. . - '

 teager, L o
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' \bre de contraventions actuelles ne trc‘:-ublent-_elles p_omt,_
d’igl(;::xl:‘s, la sécurité des personnes ? Sans_ parler du tir des piéces
d’artifice (art. 471, § 2), des dépots de ma.térlaux @rt.é?i, § 4) ou -fle
choses nuisibles (art.471, §6), des jets d’lmm?pdlces (art. 471,§12),
des divagations d’animaux féroces {art. 47 5,‘§ 7), du ref’ys de p;(?ter
secours (art. 475, § 12), des jets de corps durs ou.dlmfnfm ices
accornplis volontairement {art. 475, n° 8), e autres faits, minimes eln
apparence, mais ayant parfois des conséquences |:lang_et'(=:us:,.s~s,5 :;
contravention de violences légéres, prévue par le's art}cle's 605 e

606 du Code de brumaire an IV, ne sert-ellf: pas au]m'u-d hui de pré-
texte au renvoi en simple police de véritables délits de coups et
blessures volontaires ? Notre répartition des coups e;t blessures
entre les deux juridictions qui peuvent en .c-:m_naitre,, n’est-elle pas
plus rationnelle, plus équitable, moins arbltralre_? D’'un m?tc:.,_nou§
plagons tous les faits intentionnels, l'I-léIl.Je les snpples vio encei ;
d’autre part, nous rangeons tous les falts‘ mvolontalre'.-?. En un mlco )
plus de contravention mal définie, n_aals plus dg délit de « mada——
dresse, imprudence, inattention, négligence ou mohservatw;) teés
réglements ». Ces terines de l'article _319, exclpsﬁs de toute vo on %
ne semblent-ils pas, d'ailleurs, déﬁmr. une s.ur.n!]le confravention :
Et n'est-il pas inique d’inserire au casier ]udlclalr_e une cond:mna-
tion encourne pour un fait accidentel, au méme litre que la répres-

ion d’ e volontajire ? . - ' . . ' :

Sml]’]egt:;t‘r:cxtlous objectera-t-on qu'un homicide, mén}e 111\1_01011.1,:9411113f
est trop grave pour n’'étre punissable que des peines de. simplé
police; mais de méme que nous avons demandé pour les trxbl.mau):
correctionnels-le droit de frapper les cqupahles de la re_c'l_usiqn_le.
méme des travaux forcés, nous iorn_lons le veu de voir a 101
pénale autoriser les tribunaux de simple po};ce a excédere_nes
‘maximums d’emprisonnement et d'amende qui leur sont actuelle-

ment impartis.

§ 2. — Outrages publice 4 la pudgur.(ArL 330, G P.). |

Nous avons dit au sujet des cri_mes c;ontre l’honneu;', que 1.1011_:
élevions les outrages: publics et éntentionnels au rang. de zlnmi
déférés a ta Cour d’assises, et 10us croyons avorr lusnﬁé_ e assh
ment. Copendant, il ne peut étre question de faire examiner par J

Y

'
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plus haute juridiction répressive des faits minimes et involontaires,
mais dont il importe A V'ordre public d’assurer |a répression. D'au-
tre part, Vintérét individuel exige que des délations fausses ou
erronées ne puissent faire infliger 4 personne la honte d’une con-
damnation correctionnelle. ' -

Pour garantir I'konneur des justiciables, en sauvegardant les
meeurs publiques, nous pensons qu’il suffit de réduire les outrages
4 la pudeur non intentionnels & Vimportance de sitples contraven-
tions. Tous les faits involontaires que la jurisprudence frappe des
peines de Varticle 330, nous les livrerions a Iappréciation des
tribunaux de simple police, et, comme ces tribunaux'auraient,
d'aprés notre systéme, le droit d'infliger les peines aujourd’hui
réservées & la juridiction correctionnelle, la répression de ces fautes
pourrait étre aussi sévére qu’elle est actuellement.

| § 3. — Incendies involontaires (art. 458).
"Destmcting, dégradations, dommages (art. 443 & 457, 459 a 462).

Nous avons déja délimite deux categories d’incendies : 1° les
incendies volontaires d'édifices habités, que nous qualifions crimes;
2 les incendies volontaires de toutes autres choses, immobiliéres
ou mobilitres, appartenant & autrui; nous les classons parmi les
délits. Restent les incendies involontaires, ue l'article 458 punit de
peines correctionnelles et que nous voudrions soumettre aux tribu-
naux de simple police. I nous est plus facile encore de justifier
cette disqualification que les précedentes :il 'y a, en I'espéce, aucune
aifeinte aux personnes, mais seulement aux propriétés, et, comme
Facte 4 punir suppose un défaut de toute intention chez I'agent
coupable, aucune raison de sentiment, ni de logique, ne peut étre
opposée & notre projet. : :
~Pour tous les délits prévus par les articles 443 a 457, 459 & 462,
nous demandons une distinction : volonfaires, ils devront étre dé-
1érés a la police correctionnelle ; non intentionnels, ils devront étre
poursuivis devant les tribunaux de simple police. Il n’en résultera
aucune complication; car il sera fort aisé de diviser chague article

“en deux alinéas, Vun punissaat le délit, Pautre la contravention.
- Indépendamment ‘des avantages que cette division présente au
-méme titre que les autres. répartitions basées sur notre ‘principe,

IS
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elle aurait Pheureux effet de ne plus permetire d’assimiler la per-
sonne qui détruit méchamment un arbre ou une cloture & celle qui
commet une destruction fe ce genre pour s’assurer l'exercice d'un
droit, ou surtout & celle qui, en exercant un droit cerlain de pas-
sage, supprime une barriére établie par autrui, au mépris de ce
droit, 1l nous paratt inique de déférer a la méme juridiction le délin-
quant qui agit par méchanceté et le possesseur de boane foi, dont
Lintérst légitime a été Jésé par autrui. N'esi-il pas aussi peu équi-
table d’inserire ce dernier au casier judiciaire (ue d'y faire mention
de homicide non intentionnel?

§ 4. — Délits contraventionnels.

(Lois du 28 avril 1816, relative aux contributions indirectes;
da 1% avril 1829 sur la péche; du 3 mai 1844, sur la cbasse; du
31 juillet 1877, sur le recensement des chovaux ; du 21 juillet 1884,
sur la police sanitaire des animaux, etc..) :

Nous placons en téte de ce paragraphe quelques-unes des lois
qui, en voulani assgrer une efficace répression des actes, inten-
tionnels ou non, qui préjudicient a I'intérét général, ont dd, par
suite de Ja division actuelle des infractions et des peines, déférer
ces actes A ja juridiction correctionnelle. Comme dans notre systéme
les tribunaux de simple police auraient le droit de prononcer
plus de cing jours d’emprisonnement et plus de quinze francs
‘d’amende, les délits contraventionnels pourraient &ire aussi séve-
rement pnnis qu'aujourd’hui, mais les condamnations qu'ils moti~
veraient ne figureraient pas au casier judiciaire et n‘emporieraient
pas avec elles celte humiliation pénible qui s'altache & toute -con-
damunation correctionnelle. . :

Nous savons combien il serait difficile de prouver la mauvaise
foi des auteurs de délits contraventionnels. Aussi, ne pouvant, a
F'égard de ces délils, réaliser une application stricte, absolue , de
notre principe, nous croyons nécessaire de recourir 4 une présomp-
tion légale de boone foi en faveur des contrevenants qui o’ont com-
imis qu'une premiére ou une seconde faute. A I'exemple de la loi
du 23 janvier 1873, relative a Uivresse, ‘notre revision des lois con-
cernant les délits coniraventionnels établirait unetriple gradation
des peines réservées & ces délits. La premidre infraction {de chasse,
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de Qéche, ete.) serait déférée aux tribunaux de simple police, et
pqmssable seulement d'une amende ; Ja seconde serail encore s:)u'-'
mise & cette juridiction, mais pourrait étre frappée d'emprisonne-
me'nt; la troisiéme serait portée devant le tribunal correctionnel

qui aurait la faculté de la réprimer par I'amende ou l’emprisonne:
nrent ef méme par ces deux peines 2 Ja fois. -

Cette gradation des pénalilés aurait Je double avantage de tenir
compte.de Yintention et de son aggravation par la récidive, et de
pFévenlr cetle récidive elle-méme dont, seuls, Jes maliaiteur.ﬁ; d’ha-~
bitude, braconoiers et contrebandiers, oserajent peut-&ire braver
les peines. -

Nous espérons que V'application de emprisonnement aux délits
de chasse, de pache, ete., ne paraiira pasune rigueur excessive, car
cfette application seraif purement faculiative. L’aggravation prog,:res—
sive des peines suffirait, d’ailleurs, & montrer aux délinquants
!’1‘13n$0rtance de leur faute et 4 les prémunir contre leurs eniratne-~
ments.

Ne serait-elle pas, au surplus, le seu] mode efficace de répression
du braconnage et de la contrebande ?

§ 9. — dvantages de notre répartition des délits et des contraventions.

Co.mme notre division des crimes et des délits, ceite répartition
auralt. pour effel ‘de simplifier le classement des infractions, de
supprimer les disqualifications, d’amoindrir les frais de justice et
d’accélérer la marche d’'une imporiante catégorie de procédures
Elle.aurait, en outre, ses avantages spéciaux, entre autres celu;
d.’év:ter aux auteurs d’actes non intentionnels I'inseription au ca-
sier judiciaire. Au cours de notre exposé, nous avons eu l'occasion
de le constater dans des cas particulidrement intéressants, celui
ﬁae‘s homicides par imprudence et celui des incendies involon-

ires.

Si lintérét individuel et Péquité sont appelés a bénéficier de notre -

¢lassement, P'ordre public n’en préjudiciera point, au contraire: -

non seulement la gradation de peines proposée par nous pour les
délits contraventionnels est de nature & les réprimer efficacement
ef-&-en réduire le nombre, mais les délits non intentionnels ge-
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raient d’autant plus sévérement poursuivis et punis que la législa- |
tion pénale se serait départie envers eux de son excessive rigueur.

. Enfin, notre classement provoquerait une revision et une simpli-
fication désirables des articles 464 2 482 du Code pénal. Il rendrait
ainsi plus aisée la tAche des tribunaux de simple police, méme si
de sérieuses garanties de capacité n’étaient pas exlgées de leurs
magistrats par une loi nouvelle :
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M. Tancréde Ghnonleo, sénataur, président &1a Cour de cassation de Bomé.

-La tripartition des faits punissables en crimes, délits et contraven-
tions a d’abord un rapport de dépendance avec la tripartition des
peines en peines criminelles, correctionnelles et de police: ¢’est-a-
dire elle s'appuie sur cette base, que la mesure pratique de la- -gra-
vité du fait punissable est dans la gravité de 1a peine destmée a le
réprimer. -~

Elie a encore un rapport avec la trlparnuon de la compétence,
qui y correspond : cours d’asmses tribunaux correctionnels, tri-
bunaux de police.

Ce systéme, confirmé par l'usage de plusieurs pays, présente un
ensemble qui frappe tout d’abord par sa_symétrie: c'est-a-dire par
I’harmonie entre la classification générale des actions punissables,
les peines correspondantes, les tribunaux qui doivent en juger.

Mais, pour arriver a.pouvoir conclure avec certitude s’il y a, ou
§il 0’y a pas lieu de maintenir cette tripartition, il faut voir si les
considérations sur lesquelles elle s’appuie sont, ou ne sont pas con-
formes a la réalité des choses, et par conséquent aussi aux exigen-
ces de la pratique: car c’est une loi constante que toute institution
fonctionne bien, si elle découle de principes vrais et si elle répond

- & la réalité des faits auxquels elle s’applique; tandis que les incon-

vénients se montrent bientdt, si 'un ou Pautre de ces élements _

est négllgé

- Je n’oserai pas dire avec M. Boitard, que le systéme de la tripar-
tition constitue une éxtréme bizarrerie. Je ne dirai pas non plus avec
M. Rossi; d’'une fagon si tranchante: «Ne vous embarrassez pas
d’examiner la nature intrinséque des ‘actions humaines; regardez
le-pouvoir. Fait-il couper la téte 4 un homme? Concluez-en que
oet homme est un grand scélérat. »

“Sous un certain point de vue, je concois que, dans un Code pénai ,
destiné & I'application journaliére dela loi, on puisse donner-comme
mesure pratique de la nature et de la gravité'd’un acte, la nature
et la gravité de la peine: car cela présuppose évidemment un tra-

‘¥ai] préalable du Jégislateur, qui a pesé d’avance la. nature et la
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gravité de V'action et y a proportionné la nature et la gravité de la
peine, Mais il est impossible de méconnaitre que la mesure de la
gravité d’'une action punissable est dans la nature méme des élé-
ments subjectifs et objectifs dont elle se compose: que c'est cette
gravité intrinséque du forfait, qui donne la mesure de la peine, et
que ce n’est pas la gravité de la peine qui constitue la gravité
du forfait. En effet, si une action dangereuse pour la société
est punie trop légérement ou frop séverement, chacun dira que
cetle peine est injuste: car chacun, sans méme s'en rendre compte;
sent instinctivement que la gravité de la peine doit se mesurer
d’apres la gravité du crime, et non pas la gravnté du crime d’aprés
la gravité de la peine.

Par conséquent, lorsque pour définir les crimes, les deélits et les
contraventions, on dit que les crimes sont les infractions punies par
des peines criminelles, les délits celles qui sont punies par des
peines correctionnelles, les coniraventions celles qui sont punies
par des peines de police, scientifiquement parlant, on dit une chose

qui n’a pas de sens. Tout le monde vous demandera natureliement ;.

« Mais pourquoi donc punissez-vous telle infraction d'une peine
de police, telle autre par une peine correctionnelle ou criminelle? »
Cette tripartition des faits punissables, tirée de la différente gravité
de la peine, est fout empirique: an point de vue des principes
fondamentaux du droit pénal, elle n'a ancune valeur.

11 est done évident que pour arriver 4 une classification vraie des
faits punissables, il faut d’abord laisser de coté la considération de
. la peine et se horner 4 considérer ces faits en enx-mémes. Il faut
(qu’on me passe le mot) étudier d’aprés nature quels sont les carac-

téres essentiels qui montrent entre ces faits une différence réelle. -

11 ne s'agit donc pas ici de s’enfoncer dans le dédale de la classi-
fication de chaque action punissable selon ses qualités spécifiques:
ce gui est peut-8tre la tache la plus difficile pour un législateur pé-
nal, et ce qui d’aillenrs dépasserait les limites de notre sujet, Il ne
s’agit pas de voir si, en prenant la masse toutentiére de ces actions,
Ia nature des choses indique, pour une classification générale de
ces mémes actions selon leur gravité respective, qu’elles se parta-
gent en trois grands groupes, ou bien en deux groupes seulement.

En se placant au point de vue exclusivement social, on voit du
premier coup d’eeil que e but général de téute punition de la part
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du gouvernement est la défense dela siireté et de Pordre publics. Cest
1a le caractére commun & toutes les peines, depuis la plus grave
jusqu’a la plus légére. Etc’est cela méme qui légitime dansles gou-
vernements l'action répressive: car, quoique la punition sociale
doive avoir essentiellement pour base la justice, le gouvernement
1n'a cependant le droit de punir Finjustice, qu’antant que cette in-
justice porte atteinie & ces droits communs 4 tous les citovens, que
la vigilance individuelie a elle seule n’est pas dans la possibilité de
sauvegarder, méme en ayant recours aux tribunaux eivils. — Or,
pmsque le caractere général est le méme dans toutes les peines, il
n'y 4 done pas dans la nature de la peine de note différentielle
d’olt I'on pourraif déduire une classification générale des actions
punissables : et cela nous raméne 2 chercher le caractére difiéren-
tiel de ces actions dans leur nature elle-méme.

Eh bien, si nous considérons les faits punissables en esux-mémes,
¢’est-a-dire si nous les considérons d’aprés leur nature et d'aprés
leur rapport avec I'agent qui les produit, nous voyons tout de suite
se dessiner naturellement entre eux deux grands groupes.

Il y a des actions dangereuses pour la sreté publique et pour 'or-
dre social qui, méme en dehors de toute loi positive, sont contraires
4 la morale, & cetle loi naturelle gravée par une main divine dans
la conscience de chague homme, qui d'un ton impératif le pousse
sans cesse 4 un effort continuel pour suivre ses préceptes: effort
qui constitue la noblesse de sa nature. — Tels sont, par exemple,
le meurtre, le vol, le faux, I'eseroquerie, la diffamation, la calomnie,
et ainsi de suite. 11y 2, au contraire, d’autres actions qui en elles-
mémes n'ont rien d’intrinséquement immoral, mais que, cependant,
le gouvernement a le droit et le devoir de punir, en vue del'ordre
et de la sécurité publics, pour écarter les dangers qui peuvent en

" découler. Ces actions ne deviennent injustes, et leur auteur n'en

est coupable gqu'autant gqu’elles sont défendues ou ordonnées par
une-loi positive. Tels sont par exemple, la mendicité publique, le

. manque de réparation aux édlﬁces le manque de vigilance sur des

animanx dangereux, etc.. :
Dans les actions de la premiére espéce, pour pouvoir infliger la
peing; il faut qu'il y ait intention, on an moins faute de l'agent.
C'est cetto intention directe on cette faute, qui en constitue la crimi-
nalité : car lorsque cette infention et cette.fanie manguent, le fait -
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matériel, 4 lui seul, quoique regrettable, pourra donner lieu 4 une
action en dommages-intéréts, mais, ne troublant point la sécurité

publique, il n'y a point-de raison pour le punir. Un homicide pu-.

rement casuel excitera la compassion pour la victime, mais la cons-
cience de la siireté n'en sera pas ébranlée dans le public. Cest un
malbeur, ce n’est pas un crime.

Au confraire, dans les actions de la seconde espéce, excepté le
cas de force majeure, la peine doit étre xnﬂlgée quand méme {"agent
n’aurait pas d’intention mauvaise: car ici il ne s’agit point d’une
crainte sociale causée par la volonté méchante se traduisant dans
un fait dangereux; il s’agit uniquement d’un fait qui, méme n’étant
pas le produit d’'une mauvaise intention, constltue néanmoins 4
lui seul un danger public.

Les actions punissables, soit de I'une, soit de 'autre espice, peu-
vent éire plusou moins graves, mais, comme leur gravité relative
dépend d'une foule decirconstances qui varient & U'infini, et comme,
par conséquent, voulant faire dans ehaque espice des subdivisions
de gravité, on devrait multiplier aussi ces subdivisions & Pinfini,
itn’y a pas de motif pour en faire plut6t deux que trois, ou plusieurs.

Toute limite qu’on voudra tracer entre les crimes et les délits oun
entre d'autres divisions ultérieures, sera tonjours une chose arbi-
traire: des limites réelles, dans la nature des choses il n’y en a pas,
puisque le earactére général et commun a tous les faits punissables
de chacune des deux espéces que nous avons signalées, demetre
toujours le méme (1).

11 est donc de toute évidence que la nature des choses ne nous
donne que deux grands groupes de faits punissables: les faits dont
le caractére criminel est dans Uintention de 'agent, et les faits dont
la répression n’est que dans Uinfraction matérielle d’une prescr:p-
tion ou d’une prohibition de la loi positive.

I 'y a donc pas de motif, 4 cause d’une différence de gravite,
d’employer deux'ou plusieurs noms différents pour désigner les
actions punissables du premier de ees groupes, dont le caractére
essentiel est le méme ; d'autant plus qu’on n’en empiloie qu'un seul

(1) Il est inntile de faire remar 3uer que, en parlant de 1a classifieation des
actes punissables duns les limites de notre théme, je n’exclus point Ia classifica-
tion de ces actes tirde de la nature Speciala ot caractémti%ue des droits aux-
quels ilg'portent, atleinte; car il ne s'agit ici que de la classitication géndrale.. -
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pour désigner les faits punissables de 'autre groupe, ayant un autre
caractére commun, quoique dans ce dernier groupe aussi, lenr gra-
vité relative soit bien différente. En un mot, il n’y a pas de motif
pour distinguer les faits punissables du premier groupe en crimes
et délits ; iln’'y a, enréalité, que des délits et des commwmwm Telle
est la nature des choses.

Or, ce qui est conforme & la natare des choses donne toujours de
bons résultats dans la pratique. Ces résultais sont, a leur tour, la
meilleure confirmation de la vérité¢ des principes. Voyous donc 3
quels résultats pratiques ameénent le systéme de la tripartition et
le systéme de la bipartition, soit par rapport 4 la pénalité goit par
rapport aux juridictions. -

Commencons 4 envisager la question par rapport a la pénahté

Dans le systéme de la tripartition, le méme fait, commis avec la
métme intention criminelle, pourra étre tantdt un erime, tfantoi un
simple délit: non seulement selon des circonstances indépendan-
tes de la volonté de 1’agent, par lesquelies le résultat aura dépassé
son intention, mais aussi selon 'dge de lagent, selon qu'il est
ou non récidiviste, ete.,—et dans le concours de plusieurs causes
diminuant Vimputabilité, un tel fait pourra méme devenir une
simple econtravention. — D’un autre ¢dté, dés qu'on prend la peine
comme mesure de la gravité de 1'action punissable, on est forcé de
classer parmi les délits des faits qui, par leur nature, ne sonten .réa-
lit¢ -que ‘des eontraventions: par ccla senlement gue parmi les_
peines de police, méme les plus graves, on n'en trouve pas qui
sotent en rapport avec la gravité de ce fait. C'est ainsi que dans les
Codes pénaux ou le systéme de la tripariition es{ en vigueur, nous
-voyons, par exemiple, rangés parmi les délits : le vagabondage, la
mendicité, les infractions aux réglements relatifs au commerce et
aux arts, ete., c'est-a-dire plusieurs falts qui, en eux-mémes, ne
sont que des wntraventwns

‘A_cela #'ajoute le. danger (et 'expérience nous mcmtre que ce
p’est pas seulement une hypothése) le danger, dis-je, que le juge
apprécle moins sévérement parfois les circonstances aggravantes,
on.qu’il les exagdre dans le but de faire descendre ou monter I'ac-
tion soumise a son jugement dans une classe de faits qm en modifie

radicalement ta pénaiité. ,
Or, wmment ne pas voir que cela bouleverse de fond en comhle
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tous kes principes les plus incontestables du droit pénal ? Que cette
tripartition, au lieu d’apporter plus de précision et de netteté dans
la distinction des*faits_punissables, ne fait qu’y introduire la con-
fusion la plus grande ? — Et, puisque, par cette tyrannie de la peine
qui géne le fonctionnement de tout'ce systéme, on est forcé de ran-
ger parmi les délits de simples eoniraventions de police, et parfois
méme de punir comme de simples contraventions des actions qui
sont en vérité des délits, au lien de faire trois classes d’actions
punissables, ne serait-ce pas plus logique d’effacer le nom mémede
contraventions et de désigner, sans distinction, les faits punissables
par un seul mot qui les embrasse tous ?

Cela serait logique, mais ne serait pas conforme 2 la vérité; car
ce serait méconnaitre la différence réelle et caractéristique qui sé-
pare les confraventions des délits. Les conséguences irrationnelles
et nuisibles que nous venons d’indiguer sont inévitables lorsqu’on
veut forcer la nature des choses.

Aucun de ces inconvénients ne se vérifie dans le systéme de” la
bipartition. Ici tout est logique : le délit sera loujours un délit et ne
pourra jamais &tre puni par les peines d’une eoniravention. La con-
travention sera toujours une contravention et me pourra jamais &tre

punie par les peines d’un délit. Et, comme, pour les pénalités pri-
vatives de la liberté, la bipartition améne naturellement a la peine
unigue, graduée seulement par la différente durée du temps et par
la différente sévérité de la discipline, le juge sera moins tenié d’ac-
centuer ou d’affaiblir les nuances de I'action criminelle : car, dans
ce systeme, il n’y aplus de classes de peines diversifiées par des limi-
tes aussi tranchantes que dans celui de la tripartition.

La bipartition a encore un autre avantage. En distinguant nette~
went les contraventions des délits, elle donne au législateur la pos-
sibilité de régler la matiére des contraventions dans un code & part,’
§'il ie croit plus convenable. Ce qui, d’un coté, imprimerait tou]ours
davantage dans I'esprit des juges Ia différence radicale qui sépare
les contraventions desdélits; et,d’un autre cdte, l1a matiére des oon-

traventions étant par sa nature plus variable selon les temps et fes

circonstances, on pourrait plus aisément la modifier au besein,
sans étre forcé parcela de.toucher au Code pénal, dés qu'il serait
réservé uniquement aux véritables délits qui, se repmdmsant par
leur nature sous les mémes formes et exigeant en tout temaps une
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répression correspondanie, ne font pas sentir la nécessité de modi-
fier si souvent la législation qui les concerne.

D'un coté les contraventions seulemeni: de Iautre coté seule-
ment les délits: pour les délits, comme pour les contraventions,
une unigue peine privative de la liberté, diversifiée par sa durée et
son intensilé selon la gravité de l'action punissable,saunf, pour les

«délits, a dédoubler cette peine dans un parallélisme qui corresponde

respectivement aux délits venant d’une méchanceté véritable, ou
venant seulement de la passion, d'un égarenient passager, on de
circonstances (ui poussent parfois un sentiment, méme noble, a
dépasser toules les bornes: voila un systéme simple, tﬁu répond
a la réalité des choses, qui satisfait la conscience, qui trace au juge
une roule claire et stire dans 'application de la loi.

On pourrait éerire un volume pour développer ces idées. Mais je
parle & des maltres, auxquels quelques niots suffisent ; et, d’ailleurs,
je dois me borner a ce qui est indispensable pour résoudre la ques-
tion dont il s’agit. La vérit¢ condensée (pour aiusi dire) dans son
germe frappe davantage et porte quiconque l'entend & s’en nourrir
soi-méme : untrop grand développement disperse I'esprit, le des-
séche el 'ennuie. Considérons maintenant I'un et 'autre systéme
par rapport aux juridictions pénales.

Dans le sysiéme de la tripartition, se vérifient,aussi de ce point
de vue, les mémes inconvénients que nous venons de signaler par
rapport a la pénalité,

Dés qu'une action, qui par elie-méine est un délit, a cause des
circonstances qui en diminuent copsidérablement la gravilé, doit -
étre punie par de simples peines de police, ce seront les tribu-
naux de police qui devront juger d'un délit. Et, d’'un autre cote,
puisque, 4 cause de la gravité de l'infraction, exigeant une peine
supérieure 2 celles de police, on est foreé de ranger plusieurs es- .
péces de contraventions au nombre dés délits, ce seront nécessai-
rement les fribunaux correctionnels qui jugeront de plusieurs
contraventions. Il n’est donc pas exact de- dire que les iribunaux
de police jugent des contraventions, les tribunaux correctionnels .
jugent des-délits, el que ‘par conséquent la tripartition aide a dé-
terminer la compéteuce car, en vérité, ce systénie est au contraire
le renversement des compétences naturelles.

‘Dans la catégorie des déliis, on comprend que les plus grnve.s



— 314 —

"soient . jugés par les Cours d'assises, les moins graves par les tri-
bunaux correctionnels. Mais la diversité de Ia juridiction n’est pas
une raison pourautforiser une différence de noms entre délits et dé-
lits: car ia différence de nom a sa raison d’étre dans la nature

différente des faits punissables, et la nature des faits qu’on appelle

crimes el délits est essentiellement la méme; ce qui varie, n’est
que leur gravité relative. La pature intrinséque d’un fait punissa-
ble ne dépend pas plus de la nature du tribunal qui doit en juger
que de la nature de la peine quon doit y appliquer. L'organisation
judiciaire peut changer tout aussi bien que le systéme de la péna-
lité : les délits seront toujours des délits, les contraventions seront
toujours des contraventions.

Dans le systéme de la bipartition, on n’a pasa cramdre de tels
inconvénients. Au contraire, c’est dans ce systéme seulement que
les limites des juridictions sont nettement {racées. Tribunaux de
police pour les contraventions, parmi lesquelles il ne s’insinuera
pas de délits : tribunaux d'un autre ordre pour les délits, auxquels
il ne 'se mélera pas de contraventions. — Le systéme pénal pour
les délits .et pour les contraventions pourra changer: on pourra
changer le nombre et 'organisation des tribunaux qui deivent juger
des uns et des autres: lanature des faits punissables des deux grou-
pes restera - toujours la méme, dans sa bipartition ressortant des
caractéres essentiellement différentiels enire les uns ef les autres.

— Clussification des faits punissables, systéme pénal, organisa-
tion judiciaire : ce sont trois choses ayant entre elles des rapports
étroits, mais doni chacune est essentiellement distincte des deux
autres et doil étre réglée d’aprés des principes différents.

En réponse 4 la question que je viens d’examiner, je-crois donc
pouvoir dire : qu’il n’y a pas lieu de maintenir dans )a législation
pénale la division en crimes, délits et contraventions: que la bi-
partition en délits et contraventions est la seule qui réponde-a la
nature des choses, aux principes du droit pénal ; laseule qui donne
une base réelle & un sysiéme correct de pénalité, 4 -une division
nette des juridictions pénales,

En Italie, nous avons seulement depuis guelques années le sys—
téme de la bipartition. Mais je peux dire que dans la pratigue, non
-seulement nous n’en avons ressenti aucun inconvénient, mais que,
‘au contraire, nous voyans que cela: aide les jeunes: magistrats:a
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distinguer netterment le caractére essentiel de chaque fait punis-

sable et les pousse & travailler davantage pour évaluer & leur
juste valeur les circonstances qui aggravent Pimputabilité ou la
diminuent.

Je sais que tout ce qui tend 2 changer un ordre des choses quel-
conque existant depuis longtemps n’est pas facile & faire générale- -
ment accepter. A part I'esprit de rouline, gqui engendre en plu-
sieurs une répulsion instinctive pour tout ce qui menace de trou-
bler cette paix commode venant d’'une longue habitude, Pesprit de
Fhomme est ainsi fait qu'il est porté a considérer comme des
principes indiscutables les faits auxquels il est depuisdongtemps
habitué; et il craint que tout changement améne un désordre
dangereux et funeste.

. Mais il n'ya de  danger a craindre que lorsque le. faux menace
de bonleverser ce gui est vrai. Si,au coniraire, on reconnatt que
ce qu’on croyait vrai est inexact et qu'on cherche a le remplacer
par ce qui est vrai, il o'y a qu’a se réjouir d'un tel changement,
La vérité est telle par sa nature que,une fois accepiée et incar-
née, elle répand la simplicité, 'ordre el une action bienfaisante
dans tes institutions sociales, ainsi que dans le domaine de la vie
individuelle elle répand la joie, I'activité et le bien-étre.
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M. Emile Iescamps, substitut du procurenr du Roi 4 Tournai, memhra
de la Commission royale des patronages de Belgique.

L’article premier du Code pénal de 1810 porte: « L'infraction
« que les lois punissent de peines de police est une contravention.
« L'infraction que les lois punissent de peines correctionnelles est
« un délit. L’infraction que les lois punissent d’'une peine afflictive
¢ ou infamante est an crime.»

€Cet article premier .a passé depuis dans un grand nombre des
législations pénales de I’Europe.

La division tripartite-qu’il établit a été ]usqu ‘a présent la base
de distinction des infractions dans la plupart des pays.

Aprés celte pratique de prés d’un siécle, la foi des criminalistes
semble éire ébranlée; ils se demandent si cette division. est bien
logique, s’il y a lieu de la maintenir dans la législation pénale, et,
dans Paffirmative, s'il ne convient pas d'y apporter des modifica-
tions. Si celte division doit &ire supprimée, quelle smphﬁcatwn
convient-il d’y apporter?

Telle est la question qui a été poriée au programme du Congrés
pénitentiaire international de Paris.

Jusqu’ici, les partisans de ce principe de division ont été les
plus nombreux.

Cependant, vers le milieu de ce siécle, un éminent crlmlnahsle,

professeur 4 I'Universii¢ de Genéve, Rossi, écrivait dans des termes,

qu'on a, avee raison, taxés d’exagéralion: « La division des actes
« punissables en crimes, délits et contraventlions, division Lirée dn
« fait matériel et arbitraire de la peine, révéle a elle seule, ce nous
« semble, Vesprit du code et du légisiateur. €'est dire au public:
« Ne vous embarrassez pas d’examiner la pature intrinséque des
« actions humaines; regardez le pouvoir: fait-il couper la téte &
« un homme, conciuez-en que cet homme est un grand scélérat.
« Il y a 12 un tel mépris de I'espéce humaine, une telle prétention
« an despolisme en {out, méme en morale, qu’on pourrait, sans
« trop hasarder, juger du code entier par la lecture de l'arficle
¢ premier. » Il y a dans cette critique quelque chose de vrai, mais
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I'exagération dont elie est empreinte n’est pas de nature 4 faire
juger sainement des inconvénients que présente le systtme contre
lequel elle est dirigée.

Ce systéme a3 cependant été condamné par quelques-unes des
législations pénales de I'Europe. Les Codes pénaux néerlandais,
italien et suisse ont supprimé la division (ripariite pour ne con-
server qu'une division bipartite en délits el coniraventions. Cette
innovation répond-elle aux progrés qu'on doit désirer dans le per-
fectionnement des lois pénales ? C'est ce que nous rous proposons
d’examiner dans ce rapport.

Un premier principe qui ne demande pas une bien loqgue dé-
monstration, c'est qu’il faut une division enfre les infractions, soit
en raison de leur nature, soil en raison de leur gravité.

En raison de leur nature d’abord: ona dit, bien & tort pensons-
nous, que les infractions- des degrés inférieurs se divisaient en
délits el contraveniions suivant leur nature ou lintention de
{’auteur; que le dol était un élément constitutif des délits, tandis
gue les contraventions sont des faits qui doivent étre punis parce
qu’'ils sont défendus par laloi sans qu’on deiverechercher intention
coupable; que ce sont pour la plupari des faiis liciles en eux-niémes,
mais qui sont rendus punissables en vertu dune disposition légis-
lative ou réglementaire.

On admet, il est vrai, des exceptions a cette régle; certains délits
ne comporfent aucune intention délictueuse, el beaucoup de
contraventions sont des faits se présentant comme illicites en
I'absence méme de toute disposition pénale,

Or, ces exceplions sont tellement nombreuses qu’il n'est pas
possible d’ériger en régle le principe auquel on les applique. -

Dans ces conditions nous ne pouvons trouver dans aucun Code
pénal de 'Europe que 1a distinclion entre les délits et les contra-
ventions ait 616 réellernent basée sur la nature méme des infractions:
« La limite enire les délits el les contraventions», a fort bien dit
M. Carl Strooss dans son exposé des motifs de Vavant-projet du
Code pénal suisse « ne peut étre tracée avec une précision matbé-
« matique, et le classement d’une infraction dans I'une ou l'autre
« catégorie n'est pas toujours sans difficulté».

Si done aucune distinction ne peut &tre faite entre les infractions
sulvant leur nature méme, oR ne trouvera d’auire base de lelSlOﬂ

1re grer, 23
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que dans la gravité gue semblent revétir les différentes infrac-
tions.

Il est bien evident qu’a ce pomt de vue, unée dmsmn est nécese
saire. Imaginons-nous en effet les infractions qui, relativement a
Ja gravité, marquent les extrémes de la criminalité, L'assassinat
d’une part, une simple injure verbale d’autre part. Et entre ces
exirémes, viennent se ranger une infinité de méfants présentant
des.degrés de gravité différenfs.

Peut-on établir une régle unique pour toules ces lnfracuons ? Ne
doit-on pas leur faire produire des effels différents quant au genre
de peines qui Jeur seront applicables, quant a4 la réeidive, la ten-

talive, le cumul des peines, etc.; seront-elles toufes soumises ala

méme juridiction le méme tribunal punira-—t -il Vassassin et
'hiomme qui a commis nne faute trés légére, mais prevue par un
reglement de police?

Evu:lemment non. -~ De grandes divisions s'élablissent d’elles-
mémes entre les infractions d’aprés leur gravité, et il doit apparte-
nir au législateur de consacrer ces divisions dans les codes répres-
sifs, de la maniére la plus juste et la plus rationnelle.

Ce principe a ét¢é unanimement reconnu, et il n’est ancun Code
pénal qui n’ait divisé les infractions, sinon en erimes, délits et con-
traventions, touf au moins en délits et contraventions. '

- Et toujours cette distinction a été basée sur la gravité présumée
du fait. Nous disons «toujours» bien que la plupart des codes
prennent pour hase l'élévation de la peine, car, dans ces cas, la
peine elle-méme a été établie d’'apres la gravité présumée du fait, —
Une division est donc nécessaire.

Doit-elle &tre bipartite ou tripartite? Nous avons dit que dans ces
derniéres années, les Pays-Bas, {'Italie et la Suisse ont renonce a
la distinction des infractions les plus graves en crimes et délits, et
qu’ils s’en sont tenus a la division bipartite en délits et contraven-
tions, — Les législateurs de ces codes ont donné pour principaux
motifs decette innovation, que le fondement ou la base de la distine-
tion entre les crimes et les délits ne peut se trouver dans la gravité
relative de la peine, qu’il est impossible de distinguer, en général,
enfre des infractions qui caractériseraient le malfaiteur par excel-
lence et celles qui portent un caractére moins grave; quil y a
d’ailleurs des infractions, par exemple, les délits politiques qui, &
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cause des dangers dont ils menacent I'Etat, doivent dtre réprimés
plus sévérement que d’auires qui, au point de vue moral, sont
beaucoup plus répréhensibles (0. Q. Van Zwinderen: Esquxsse du
droil pénal actuel dans les Pays-Bas et a letranger)

Et dans 'exposé des motifs du Code pénal hollandais présenté a
la deuxiéme chambre des Etats généraux, on retrouve cet argument
de Rossi, que, dans les codes ou la division tripartite est basée sur
la gravité de la peine, ¢’est le méfait le plus puni qui indique le
pius grand malfaiteur, et que le critérium qui sert 4 distinguer le
plus grand malfaiteur de ceux qui ont commis des infractions
moins sévérement punies, n’est pas en général fracé avec®ustice.

La division® tripartite, y est-il dit également, s’est elle-méme
condamnée dans I'admission des circonstances atténuantes qui
permettent de faire descendre les infractions d’un degré dans
I'échelle de la criminalité.

Nous estimons queces objections sont sérieuses, mais en tant
seulement qu’élles ne s’appliquent pas au principe méme de la
division bipartite ou tripartite, maisa 'application quien a été faite
dans les principaux codes qui ont conservé la division tripartite.

‘Nouslesexaminerons et les ferons notres lorsqu’il sera question de
I'application de la division des infractions; mais pour le moment,
nous nous contenterons de remarquer gu’aucune de ces objections
'est de nature & faire condamner le principe méme de la division
tripartite; que celle-ci peut parfaitement étre conservée en tenant
compte de ces objections, en modifiant les bases dedivision,et en les
établissant d'une maniére plus équitable et plus rationuelle, -

Des motifs de la plus haute importance militent en faveur du
mainlien de fa division.tripartite: au point de vue de la compé-
tence tout d’abord. Les infractions sont soumises dans fa plupart
des pays a trois juridictions différentes: les Cours d'assises,
les tribunaux correctionnels et les fribunaux de simple police.

Nous ne nous arrétérons pas a discuter en détail les avantages
oules.désavantages du jury. Cette institution est établie en France
par a loi, en Belgique par la constitution. Il faut' donc l'accepter
telle qu’elle existe, d’autant plus qu’elle présente de sérieux avan~
tuges, qu'slie a toujours rencontré dans les parlements un grapd
nombre-de partisans et qu'il est peu probable qu’elle. dlsparalsse
de si tOt des législations qui 'ont adoptée ou maintenue. L
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La division des infractions du degré supérieur en crimes et délits
offre cet avaniage, au point de vue de la compétence, de permeltre
de déférer ies faits les_plus graves & une juridiction exceptionnelle,
le jury. — La rareté de ses assises, leur solennité, sont de nature &
lui donner le prestige que comporte la répression des méfaits qui
ont fortement ému Popinion publique.

Supprimer le jury serait méconnaitre les grands avantages
qu'il présente. Elargir le cadre de ses attributions serait lui enlever
le caractére exceptionnel qu’il revét, et,dés lors, diminuer de beau-
coup son importance, et,partant, la crainte, le respect qu’il inspire
et la solennité qui le caractérise.

Bien au contraire, les abus qu’a pu engendrer cette institution

proviennent de ce que sa compétence est trop étendue dans les
législations qui 'ont maintenue. Nous verrons plus loin qu'il serait
utile de restreindre les infractions dont il doit avoir a4 connaltre,
Quant aux faits les moins graves, aux fautes qui ne comportent
qu'une peine peu sévére, il convient de les mainienir dauns la
compétence des tribunaux de police ¢t de conserver la dénomina-
iion de ccontraventions» qui leur est universellement donnée,

Nous estimons done que la division (ripartite en crimes, délits
et contraventions doit étre maintenue, — «Cette division tripartite»
comme le disait M. Roussel dans son rapport 4 ia Chambre des
représentants de Belgique sur le projet du Code pénai de 1867
«a encore cel avantage de faciliter Vapplication d’une bonne
« théorie surla tentative, la récidive, le concours des infractions, les
« excuses, les circonstances aiténuantes», et nous ajouterons, sur la
prescription des infractions et sur celle des peines.

Mais s'il convient de conserver le principe de cette division tripar-
tile, il est hautement désirable de modifier complétement Vappli-
cation qui en a été faite dans Ia plupart des législations pénales, —
Il faudrait que ce ne fit pas le taux de la peine dont un fait est
punissable qui le fit ranger dans la catégorie des crimes, des dé-
lits ou des contraventions, mais que la Ioi prit soin de déterminer
elle-méme d’une maniére précise et certaine gquelles infractions
sont crimes, déliis ou contraventions. Il faudrait que le législateur
établit cette division d'une maniére plus logique et plus rationnelle
que nele font la plupart des codes qui régissent aujourd’hui les
pays de I'Europe. S Ce S
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Les Codes francais et belge, par exemple, punissent de peines
criminelles tous les faux en écriture privée, quelque peu d'impor-
tance qu'ils puissent avoir, alors que la fabrication de faux passe-
ports et de faux certificats qui peut, dans certains cas, entrainer
des conséquences beaucoup plus graves, n’est punie que d’un
emprisonnement correctionnel.

11 en est de méme des vols commis 4 'aide d’escalade ou d’el-
fraction, quelque minime qu’ait été la valeur de T'objet soustrait et
de quelque maniére gue se soient produites Iescalade ou Leffraction:
ainsi, l'individu qui aura escaladé une haie pour prendre #n fruit
dans un verger sera punissable de la réclusion. En France, il sera
justiciable de la Cour d’assises; et si, comme dans la législation
belge, la Chambre du copseil peut faire descendre Iinfraction
d’un degré dans Véchelle des peines par P'admission de circons-
lances atténuantes, le tribunal est néanmoins obligé de le condamner
& un emprisonnement minimum de trois mois. Le bris d’un cofiret
transportable ne constitue pas une eflraction aux termes de Var-
ticle 484 du Code pénal belge. Si, au contraire, on force un meuble
destiné a rester en place, il y a effraction. Dés lors Findividu qui
a volé un franc en fracturant une armoire fixée, sera passible d’une
Peine supérieure & celle qu’encourrait celui qui aurait volé plusieurs
milliers de irancs en fracturant un coffret transportable. '

_Ces exemples d’anomalies et d’imperfections dans les systémes
adoptés pour la détermination des peines sont fort nombreux; le
vice de ces systémes consiste en ce que les mémes peines crimi-
nelles ou eorrectionneiles sont éiablies pour des infractions qui,
suivant les ecirconstances, peuvent revélir un caractére #’excep-
tionnelle gravité ou &tre parfaitement anodines.

Ce vice a ét¢ généralement reconnu, et nous voyons que, dans la
plupart des pays d’Europe, on a cherché-a y remédier. En Italie;
en Suisse et dans les Pays-Bas, on a déterminé un maximum pour
chaque infraction en abaissant eonsidérablement le minimum, ou
méme, en le supprimant, ce qui permet an juge d’appliquer, dans
chaque cas particulier, une peine proportionnée a la gravité réelle
de-linfraction. En Belgique, en Saxe, en Allemagne et dans le
Grand-duché de Luxembourg, on a voté des lois sur les circons-
lances atiénuantes. — La premiére de ces lois a été promulguée en
Belgique. en 1838. — A Ia séance de la Chambre du 23 février;
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M. Ernst, alors Ministre de ia Justice, s'exprimait comme -suit:
« Il n'y a rien de plus arbitraire que la loi qui caractérise les cri-
« mes et ies délils: souvent, un fait est qualifié crime, et punissable
« de la réclusion, alors que d’aprés les circonstances de V'action, il
« n'a pas plus de gravité que tel autre fait qui n’est qu’un délit
« punissable de I'emprisonnement. 11 n'est pas juste de trainer
« devant la Cour d'assises celuwi qui, d’aprés la nature des faits
« bien appréciée, ne devrail paraitre que devant le tribunal
« correctionnel. »

-En France, la correctionnalisation des crimes n’est pas consacrée

par la loi; mais elle existe en fait et a méme été approuvée par

plusieurs circulaires de la Chancellerie. — Dans son dictionnaire
formulaire des parquets et de la police judiciaire (V. correctionna-
lisation T. 1, p. 520} M. G. Le Poittevin, procureur dela République
a Ussel, s'exprime comme suit :« Lorsque dans uneaffaire criminelle,
« les faits relevés & la charge de I'inculpé ne sont pas trés graves,
« ou lorsque le préjudice est irés minime, ou enfin, lorsque les
« circonstances aggravantes ne sont pas parfaitement établies, ilya
« lieu de faire abstraction des circonstances aggravantes qui ren-
« dent le fail passible de peines afflictives el infamantes, et de
« renvoyer V'inculpé devant la juridiction correctionnetle, C’est ainsi
_« qu’on doit poursuivre, non en Cour d’assises, niaisen police correc-
« tionnelle, un enfant de seizeou dix-septans gui force un cofire mal
« joint pour y prendre quelques objets sans valeur; un domestique
« dont les antécédents sont bons, qui détourne un objet .mobilier
« ou quelques piéces de monnaie au préjudice de son malire, efc ...,
« dansle premier cas, on ne reléve pas la circonstance aggravanle
« d’effraction, dans le second, celle de domestique ou homme de
« service & gages. — La Chancellerie approuve cette pratique (cire.
« 16 a0t 1842, Gillet, n° 2,932, 23 aotit 1854, Gillet, n° 3.508).
« Une circulaire du 12 janvier 1871 avait interdit la correctionna-
« lisation, mais elle a été rapportée trois mois plus tard par une cir-
« eutaire du 5 avril 1871 (Gillet, n° 4.314) qui a déclaré gu’elle devait
« étre considérée commenon avenue. » Ei, plus loin, I'auteurrappelle
des instructions contenues dans une circulaire de M. le procureur
général prés la Cour de Rouen qui, aprés avoir préconisé cette pra-
tique, ajoute: aMais il {faut savoir éviter les abus et se maintenir
« dans de justes limites. La loi veut que le prévenu soit traduit
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« devant son juge naturel ; telle est la ragle et I'on ne peuty déroger
« gque dansles cas.ou il est bién démontré que V'affaire ne comporle
« pas la solennité d'un débat criminel, et dans ceux ou les faits,
« humainement appréciés, peuvent étre aisément dégagés des cir-
« constances qui difiérencient le crime du délit. » — Voila donc le juge
qui se place au-dessus de la loi; les prescriptions de celle-ci restent
letire morte, ¢’esl 'arbitraire qui v est substitué.

Et ce mal est nécessaire pour réagir contre la sévérité excessive
de nos codes répressifs, car le jury, si on lui soumettait tous les
faits que le Code pénal fait rentrer dans le cadre de sa compétence,
se refuserail 4 l'appliquer. Malgré cette correclionnalisation ar-
bifraire, que ne voit-on pas de jurys qui se refusent 4 reconnatire
pour crimes des faits que le Code pénal a qualifiés (els, et qui ré-
duisent ces faits aux proportions d'un délit. — S'ils ne trouvent
pas moyen de le faire & cause de ['élévation excessive du mini-
mum de la peine, ils en arrivent trop souvent & acquilter des pre-
venus de faits élablis & toute évidence; ils acquitlent méme malgré
les aveux, en présence de preaves flagrantes, si la peine applicable
au crime leur semble exagérée dans 'espéce qu’ils ont a juger;
et souvent méme ils trouvent qué la détention préventive a la-
quelle a été soumis Vinculpé et les tourments que lui a occa-
sionnés sa comparution devant la Cour d’assises, sont une répres-
sion suffisante du meéfait qu’il a commis.

Les statistiques nous démontrent qu’en France, plus de la moitié
des individus condamnés par les Cours d’assises, voient prononcer
contre eux des peines correctionnelles. ‘11 en était de méme en
Belgique avant la loi sur les circonstances atiénuantes; les cham-
bres d’instruction écartaient les circonstances aggravantes les
mieux établies dans le but dé faire atténuer la peine.

Voila donc le systdme sur lequel: est établie la division des
peines, condamné dans la pratique tant en France qu’en Belgique.

Deslois sur les circonstances atténuantes sont venues, dans diffé-
rents pays, donner le cachet de légalité 4 ces dérogations qui
étaient apportées chaque jour & la lof pénale par le pouvoir dap-
préciation, ou, pour mieux dire, par l’arhltralre des parquets et
des chambres du conseil.

“On’ ne soumeltra: done plus désormais aux 3urys ou aux tri-
bunaux correctionnels que des crimes ou des délits qui seront
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suffisamment graves pour é&tre déférés a ces juridictions, et pas-

sibles de peines que la loi qualifie criminelles ou correctionnelles,

- L’'admission de circonstances atténuantes fera descendre les
infractions d'un degré dans I'échelle des peineés: un crime de-
viendra un délit, un délit sera transformé en contravention, et ce,
encore, en vertu du pouvoir d’appréciation des magistrals. Ce
pouvoir d’appréciation, c’est encore l'arbitraire, mais, cette fois,

- I'arbitraire autorisé par la loi.— Il n’en est pas moins condamnable;
mais, de méme qu’en France, il est nécessaire en présence des

- imperfections des Codes pénaux dans l'application qu’ils font de
la division des infractions; et ce qui le prouve, c'est gue dans
notre pays, 80 p. 100 environ des crimes sont correctionnalisés
et plus de 60 p. 100 des délits sont renvoyés devant les tribunaux
de simple police.

Or, il importe que rien ne soit laissé a 'arbitraire des magistrats.

Les lois doivent étre suffisamment parfaites pour qu’on puisse
les appliquer a la lettre sans gu'il soit permis d’y déroger dans la
plus grande partie des cas qu’elles prévoient. :

Cet arbitraire, qu'il soit ou non consacré par la loi, présente de
graves inconvénienis: tout d'abord, il préte & des abus, et & cause
de la possibilité de ces abus, on en vient souveni & suspecter la
conduile des parquets, qui, prétend-on, requiérent la correctionna~
lisation de crimes qu’ils craindraient de voir acquitter par le jury.

Dans bien des cas, dit-on, le délinquant aura intérét & éire jugé
par la Cour d’assises, les jurys étant ordinairement, et surtoul
pour les infractions qui ne revétent pasun caractére d'excessive gra-
vité, plus indulgents que les tribunaux correctionnels; les chances
d’acquitiement sont done plus grandes devant la Cour d'assises.

8i le Code pénal fixait invariablenient la compéience de chaque
juridiction en nattribuant aux Cours d’assises que la connaissance
d'infractions réellement graves, cette suspicion n’existerait plus
et, les magistrats ne pouvant étre suspectés, le prestige de la jus-
tice ne ferait qu'y gagner. Cet arbifraire engendre encore d’autres
inconvépients: 'admission de circonstances atténuanles étant
abandonnée a Vappréciation des magistrats en vue d’abaisser la
compétence, il pourra se faire que dans un méme pays, dans deux
arrondissements voisins; on trouve une Chambre du conseil qui
soit plus portés que 'autre 4 'indulgence, qui admette plus- faci-
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lement qu'une autre l'existence de circonstances atlénuanies.
Dans ce cas, des individus auron(, dans deux arrondissemen(s
différents; commis des faits identiques ;.leurs anlécédents sont les
mémes; 'un sera délére 4 la Cour d’assises et Vautre jugé par le
tribunal correctionnel. Les conséquences de cette indgalité seront
énormes. Pour n'en citer que quelques-unes: 1° le temps de la
prescription de Uinfraction sera différent pour les deux individus;
il en sera de méme du temps de la presecription de la peine si la
Cour d’assises 'a prononcé une peine criminelle; 2° au point de
vue de la récidive, si le premier commet plus tard ef, dans le
délai fixé par le Code, un nouveau crime, on lui appliquera Yaggra-
vation de peine gu'entraine la récidive de crime sur crime; le
sccond n'ayani encouru qu’une peine correctionnelle pour un fait
semblable, §'il commet un crime dans le délai de cing ans, on ne
pourra le considérer eomme étant en état de récidive, la récidive
de crime sur délit n'ayant pas été prévue par la loi; 3° aux ter-
mes de Uarlicle 232 du Code civil, la condamnation de l'un des
époux -4 une peine infamante, (en Belgique, une peine criminelle)
sera pour l'autre époux une cause de divorce; 1a condamnation
4 une peine correctionnelle ne I'est pas. Done, le renvoi de l'un
des délinquants devant la Cour d’assises pourra donner lieu &
une action en divorce contre lui sila Conr d’assises l'a condam-
né a une peine criminetle. La correctionnalisation en faveur de
celui qui a commis un fait absolument identique aura pour con-
séquence que ce méme fait ne pourra éfre inv Oque contre lui
comme cause de divorce.

Nous voyons donc que, consacrée ou non par laloi, la correc-
tionnalisation des ecrimes et la coniravenlionnalisation des délits
ouvrent toujours la porte a l'arbitraire et engendrent de graveset
multiples inconvénients. Il faut donc que le Code pénal rende
inutile cet abaissement facultatif de la pénalité en fixant lui-méme
une marge assez grande entre le maximum et le minimum pour
que le juge puisse, sans s’en écarter, appliquer au fait une peme
juste et proportionnée & sa gravué :

€e desideratum serail atteint si les juges pouvaient, en vertu
du Code pépal, punir une méme espéce d'infractions de peines
fort difiérentes embrassant en méme temps le taux des peines crimi-

" nelles et correctionnelles ou des peines correctionnelles el de police,
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Si la qualification de « crime » était réservée aux faits les plas
graves auxquels les Cours d’assises n’hésitent en général pas &
a-pplfquer des peines criminelles; si la qualification des econtra-
ventions était étendue & un certain nombre d'infractions qui ren-
trent aujourd’hui dans la classe des délits, et si I'on permettait
au juge de police de prononcer pour ces faits des peines supé-
rieures au taux actuel des peines de police en abaissant toutefois
le winimum de ces peines, la correctionnalisation et la contra-
v_en-u.onnalisatic)n deviendraient inutiles, et on ne verrait plus la
division tripartite en crimes, délits et contraventions n’existant plus
que de. nom dans le Code pénal, mais se {rouvant, en fait, livrée
4 larbitraire des magistrats et se modifiant suivant les circons-
tances de chaque cause particuliére. ’

Ceci nous améne & poser les conclusions suivantes :

'y a lieu de maintenir dans la loi pénale la division tripar-
tite en crimes, délits et contraventions.

Mais i.! convient de baser cette division, non plas sur le taux
de la peine que la loi applique au fail, mais sur la gravité pré-
sumée de I'infraction, - |

Iy a lieu de restreindre la classe des crimes en ne faisant rentrer
dans cette catégorie que les faits les plus graves. — D’augxrien—-
ter_ l_e nombre des infractions qualifiées « contraventions » en
at.i]mgnant a cette classe cerfains faits que les codes actuels pu-
missent de peines correctionnelles. : |

!l convient également d’élever le maximum de certaines des
peines dont seront passibles les faits que le code qualifiera « délits »
et._« contraventions », et d’abaisser, sinon de supprimer le mi-
simum des peines réservées aux infractions en général, crimes
délits et contraventions. : R

N?us.préconisons la. rédaction suivante qui remplacerait celle
de l'article premier actuel du Code pénal: « Le code divise les

(t(‘ omiractmns d’aprés leur gravité, en crimes, délits et contraven-
ions. » :
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M. Arthur Desjardins, avocat général & la Cour de Cassation, 4 Paris.

La question est diversement résolue par les codes de I'Europe et

de PAmérique. ' '
- 1’article premier du Code pénal francais est ainsi con¢u:« L'in-
fraction que les lois punissent des peines de police est une con-
travention. L'infraction que les lois punissent de peines correction-
nelles est un déit, L'infraction que les lois punissent $une peine
afllictive ou infamante est un crime, » )

Le Code pénal belge, revisé en 1867, a conservé cette classifica-
tion. Elle est adoptée par le Code pénal allemand (verbrechen,
vergehen, uebertretungen). Nous retrouvons encore la subdivision
des principales infractions en deux classes dans un grand nombre
d’autres pays: en Aungleterre (felony et misdemeanour: en Russie
(priestupljenije et prostupok) ; en Gréce, en Rournanie, Saint-Marin,
dans le Grand-duché du Luxembourg (1879), dans les cantons du
Tessin, de Berne, de Fribourg, de Genéve, du Valais. '

Le projet de Code pénal autrichien ne s'écarte pas de cetle tradi-
tion. Le législateur hongrois a fait deux codes: un pour les erimes
et délits (28 mai 1878}, unautre pour lescontraventions (14 juin1879).
It est & remarquer que le projet hongrois de 1843 avait désigné sous
le terme générique de Biintett (acte punissable) tout ce qui n'était
pas coniravention, mais la loi de 1878 a décidément réservé cette
qualification pour les crimes et désigné les délits par le niot véiséy.

'Le Code toscan de 1834 repoussait, au contraire, la division tripar-
tite. La division des infractions en deux classes a prévalu dans
quelques cantons suisses (1), au Brési} (Code de 1830), & Malte (Code
de-1854), an Perou (Code de 1862), en Suéde (Code de 1864), au Yéné-
zuéia (Code de 1873), dans les Pays-Bas (Code de 1881), an Portugal
(Code de 1886). Le Code italien du 30 juin 1889 adopte encore cetie
classification, admise par les illustres jurisconsultes Carmignani

~et Carrara, préconisée dans les travaux préparatoires par les mi-

‘nistres Mancini et Zanardelli.

(1) Vaud (183), Lucerne (1861), Zurlch (1871), eto.
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-(Iucllc doil-étre, & un point de vue abstrait et philosophique, la base
“de la classification ?

Le jurisconsulte italien Nicolas Nicolini a proposé, dansson fraité
de procédure pénale (1) de fonder la division tripartite des infrae-
tions sur une sorte d’analyse psychologique qui conduiraita discer-
ner la nature interne des eulpabilités. Certains délils serajent trop
graves pour laisser subsister P'espoir d'un amendement ; la peine
(ui les attend serait afflictive. D’autres, moins graves, permettraient
a la société de “compier sur un relour au bien: la peine serail
correctionnelle, en prenant ce dernier mol dans son sens élymolo-
gique. D’antres enfin, irés légéres excluraient la pensée d'une
correction el pe laisseraient subsister que 'idée d’une peine admo-
nitrice. Celle thése a été judicieusement réfutée par un jurisconsulte
francais (2): il n'est pas de peine, a I'exception de la peine capitale,
qui doive étre exclusivement afflictive; pas de peine, de quelque
facon que la’ seeonde calégorie d'infractions seit dénommée, qui
puisse éfre exclusivement correctionnelle. Bien plus, tout en recon-
naissant que le législateur, quand il édicte les peines de simple
police (emprisonnement, amende, conliscation de cerlains objets
saisis, efe.) (3), se propose surioul d’amener le contrevenant A étre
plus soigneux, plus attentif, plus prudent ou plus exact, il faut
bien reconnaltre que ces peines mémes ne sont pas dépourvues de

lout caractére afflictif. La division proposée ne repose pas sur

un fondement seientifique et la classificalion devienl purement
factice, . '

Le tégislaleur frangais ne se perd pas dans les nuages, il faut en
convenir, ef semble bien avoir déterminé la gravité des infractions,
non par la nature propre, wais par la gravité des chatimenis gu'il-
leur applique. Dans la terminologie du Code pénal (article premier);
Yinfraction prend un certain nom parce gu'elle est chétiée d’une

(1) Tome I, n* 46 of suivants. :
2) Criolan, Eléments de droit pénal, n° 645, o
3) Comp. article 464 du Code pénal francais. : ' o

--¢rime, ~— L'infractlon que la loi punlt de I'emprisonnement ou de la
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cerfaine maniére, et la commission instituée en 1887 pour préparer
la réforme de ce Code, a mainienu ce procédé de classification (1),
guoiqu’elle cesse, pour la forme, de diviser les peines en « afflic-
lives on infamantes, correctionnelles, de simple police ».
Il fandrait, remarquait jadis Boitard, faire dépendre dé la gravité

-du fajt la gravité du nom et de la peine, non pas de la gravilé de

la peine le nom qu'on imprime a l'acte: ce professenr jugeait
done iillogique de chercher, pour savoir si un fait est crime, délit
ou contravention, non jusqu'a quel poini il est conlraire aux
régles, aux principes, aux sentimenis de la morale, mais seule-
ment de quelle natare de chatiment il est puni. RossY se distin-
gua par la vivacité de sa crilique: « C’est dire au public, lit-on
dans son tome I, p: 54: ne vous embarrassez pas d’examiner la
nature intrinséque des actions humaines : regardez le pouvoir, Faut-
il couper la iéte d’un omie, concluez-en que cet Lhomme est un
grand scéléral. Il y a 14 up tel mépris de I'espéce humaine, unc
telle prétention au despotisme en tout, méme en morale, que on
pourrail, sans trop hasarder, juger dn code entier par la lecture
de l'article premier, » ,
Mais notre Code pénal a trouvé, sans parler des commissaires
qui viennen{ d’en remanier la partie générale dans un projt?t en
112 articles, des panégyristes convaincus soit en France, soit en
Belgigue. Lelégislateur {rancais, a-t-on répondu (2), classe toutes
les infractions en apprécianila gravité de chaque.iniraction d’'apres
la perversité qu’elle suppose et le danger social gqu’elle peut causer;
c’est en conséquence de ses appréciations particuliéres que, propor-
tionnant la gravité des infractions successivement envisagées, il
édicte contre elies, selon les cas, trois espéces de peines. Ce travail
achevé, le législateur a pu dire et a dil 4 Uinterprite el au jugP::
« Vous reconnattrez la gravité d’une infraclion aux peines dont jo
I'aural frappée. » La classification francaise reposerait donc égale-

. (1) «Liinfraction quelaloi punit.dela mort, de I'smprisonnement perpétus,
de( 1%‘;mprisonneme(rllt oy depla détention de plus de cing ““s'es‘a‘ii'gﬁ't?gﬁ

8 eing ans ru plus et d'une amende supdrieurs 4 200 francs est qualifiee délit.
%‘infra%tion q‘ng 1a loi'punit des arréts de police ou d'une amende n'excédant

“pag 200 francs est quaiifiee contravention. »

(2) V. notamment Garraud, teme 1* n° 84.
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ment « et primitivement», d’aprés ces eriminalistes, sur [a nature
intrinséque des actes punissables. | )

Cette explication, quoxque mgémeuse,n est pas absolument satis-
faisante. ‘

Le législateur francals a commis tout au moins, dans la rédactlon
de Varticie premier, une pétition de principe. Quel est, peut-on lui
dire, votre criterium dans la classification des infractions? Le vol
qualifié, se borne-i-il & répondre, est un crime parce que je le punis
d'une peine afflictive, le vol simple est un délit parce que je le
punis d'une peine correctionnelle, certaines soustractions de fruits,
de récoltes, de gazons, de terres ou de pierres sont des contraven-
tions parce que je leur applique les peines de simple police. Yous
m’expliquez bien, lui répliquerai-je, comment vous avez réparti ces
infractions en trois compartiments, mais non l'origine logique de
cette répartition. On peut adresser un reproche analogue & la loi
pénale hongroise, car il a été expliqué et reconnu dans les {ravanx
préparatoires du code de 1878 que la qualification de I'iniraction
résultait de la peine prononcée par le juge.

Mais il ne s’agil pas seulement d’apprécier un procédé derédaction.

Le programme du Congrés pénitentiaire nous convie manifeste-
ment 4 résoudre une question d’un autre ordre.

Quelle est, a proprement parler, la classification scxenhﬁque"
Plutét, a4 notre avis, celle des Codes italien et néerlandais que celle
du Code francais.

La division bipartite est un de ces «rapports nécessaires qul
dérivent de la nature deschoses. Les infractions se divisent d’elles-
meémes, pour ainsi dire, en deux catégories. Les unes sont si peun
graves que le mauvais eflet, Ia connaissance méme n'en dépasse
point les bornes d'une cireonscription restreinte: voila les contra-
ventions, Les autres troublent I'ordre public général: sur quelque
point.du territoire qu'elles aient été commises, tout le monde se
sent attein{ ou menacé par une semblable lésion du droit: ce sont
les délits (1). Il faudra manifestement punir les premiéres trans-
gressions avec une mgueur plus grande, les secondes avec une
riguieur moindre; mais cette différence dans le chatlment est une
conséquence et non un prmclpe

(1) Comp. Ortolan, op. 6it., tome I, n* 660. .+ . .. i,
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Il est impossible de ne pas remarquer d’abord qu'aucune législa-
tion pénale ne peut se soustraire 4 cette division éléméntaire, Il est
toujours. possible de repousser les subdivisions et plusieurs peuples
les ont, en eflet, répudiées, mais je ne crois pas quun seul pays
civilisé se refuse a discerner les infractions d’'une importance géné-
rale et les infractions d’une importance locale. C'est le signe carac-
téristique des classifications naturelles:

En second lieu, la classification tripartite perd sa prmcnpale raison
d'étre dans les pays ot 'organisation des juridictions est simplifiée.

On sait qu'un projet de Code pénal anglais préparé par Sir James
Stepben est & 1'étude depuis un assez grand nombre d’ann#es; nous
y lisons que I'ancienne division en felonies, misdemeancurs, little
offences n'a pas de raison d’étre dés qu'elle ne correspond pas a une
certaine organisation des juridictions pénales.

Le projet britannigue substitue done aux deux premiéres expres-
sions un {erme unique désignant sans distinction {ous les mélaits,
graves ou non, déférés au jury (indictable offences). De méme, dans
les Pays-Bas, qui ne possédent pas I'institution du jury, il failait
logiquement aboutir, comme on I'a fait en 1881, & la division bipar-
tite en délits et contraventions, En thése 4 un point de vue pure-
ment scientifique, la classification des infractions ne doil pas
dépendre de P'organisation des juridictions pépales. Cependant la
division {ripartite des nnes n’a pas d'antre fondement loglque que
la division trlparute des autres,

1

Mais on fajl remarquer a ce propos que le législateur ne se laisse
pas guider par des raisons tirées de l'ordre philosophique. It fait
ceuvre de pratique et non de pure doctrine. §'il. juge utile, aprés
avoir réparti les infractions en deux catégories, de subdiviser Ia
preiniére, pourquoi ne le ferait-il pas ? La subdivision ne dérivera
pas de la nature des choses? Soit. Nous ¢n conclurons qu'elle est
non obligatoire, mais de pure convenance. Cela peut suffire a la
légitimer, sinon dans tous les temps et dans tousles lieux, du moins -
h certaines époques et dans certains pays. ,

Or  Ious sommes frappé de ce qui s’est passé dans le royaume
d’Itahe depuis ia promulganon du Code pénal. Moins. de six mois
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aprés que la classification tripartite avait é1é repoussée, le décret.
du 1er décembre 1889, « conienant les dispositions pour la mise en
vigneur de ce nouveau code », fut obligé de subdiviser les déliis en
deux classes, d'aprés la gravité de la peine, pour répartir le juge-
ment entre la Cour d’assises (avec le concours des . jurés) et le tri-
bunal pénal (1). o :

C'est que la division purement bipartite des infractions est non™
pas absolument incompatible, mais difficilement conciliable, en fait,
avec la division ripartite des juridictions, maintenue parles légis-
lations ilalienne, francaise, helge, etc.. Trois ordres de juridietions
sont institués; c’est apparemmenti pour juger trois espéces de
transgressions. C'est ce que Treilhard avait expliqué dans notre
pays sinon avec une grande profondeur philosophigue, du moins
avec hon sens et claré : « Le premier de ces articles, disait-il, définit
les expressions de crime, délil, contravention, trop souvent confon-
dues et employées indifiéremment. Désormais, le mot crime dési-
gnera les attentats contre la sociélé qui doivent occuper les Cours
criminelles; le mot délit sera affeci¢ aux désordres moins graves
qui sonl du ressort de la police correctionnelle, etc. » M. Garraud
a, d'un mot bref, mis en relief ’avantage pratique décisif de la
classification francaise: « elle donne, a-l-il dit, une régle stire de
compétence (2) ». ‘ =

Nous nous arrétons, par conséquent, aux conclusions suivantes:

I. — La division bipartite est une division scientifigue qui dérive
de la nature des choses. :

II. — N 0’y a pas lieu d’en proposer I'abandon aux Etats qui Vont
adoptée. - : ’

III. — Maisil peut é&tre utile d’établir une -corrélation entre la
classification des infractions et la classification des juridictions :1a
oi1, pour arriver 4 la corrélation, un Etat subdivise la premiére
catégorie d’inlractions, il serait puéril derenoncer & cette subdivi-
sion par amour de la pure logique., -

(1) V. notemment l'article 28 du décret. modifiant les articies 9, 10 et sui-
vanis du Code pénal. Comtp. les articles 20 et 21 du méme déeret. .

(2) 1l ajoute méme, non sans quelque exagération (tome 1+, n° 85): «Elle est
si intimement liée & nos institutions judiciaires qu'il serait impossible de les
comprendre si on l'effagait.» N S

— 353 —

M. Dubois, juge & Baugé, (Maine-et-Loire). _

L division des infractions a la loi pénale, indépendamment de
'intérét théorique qu'elle présente,est importante par ses consé-
quences pratiques en ce qui concerne les pénalités édictées pour’
telle ou telle catégorie de taits, la compétence, les conditjons de
la prescription, soit de I'action publique, soil de la peipe, lecu-
mul des peines, la récidive, la tentalive, la complicité, le mode
de poursuite, la possibilité de punir les faits en pays élranger,
Vextradition, etc.. '

Pour résoudre la question de savoir s'il y a lien de maintenir
la division {ripartite adoptée par plusieurs législations et notam-
ment par le Code pénal francais promulgué le 20 février 1810,
nous nous proposens de rechercher quelles conditions doit rem-
plir une classification de ce genre, au point de vue rationnel et
au point-de vue pratique, ef, si 2 ce double point de vue, le sys-
téme du Code pénal francais est préférable & tout autre.

POINT DE YUE RATIONNEL

I. — Toute classification rationnelle est fondée sur les caractéres
e§sent1els qui sont communs & certains des faits quil s'agit de
répartir par catégories et qui les distinguent des autres.

Division proposée.

§ 1*r. L'examen des éléments caractéristiques doit donc fournir

la base de leur division. - :

]
Caraclére des infractions.

-1 L'accomplissement du fait défendu ou l'omission de I'acte.
ordonng par une loi.ou un réglement avec sanction pénale est la
condition premiére et indispensable de toute infraction. La deu-.
Xiéme condition, ‘qui n’es{ pas nécessaire dans tous les cas est la

1fe ggor,

' : 73
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volonté coupable de U'auteur du fait; elle se irouve remplie si
celui-ci a contrevenu i la loi morale en méme femps qu’'a la loi
éerite, s'il a lésé sciemment le droit d'autrui ou, si d'une ma-
niére générale, son action ou son inaction était répréhensible
dans son principe. '

La nature du droit violé, I'objet de la loi transgressée peuvent
modifier le premier de ces éléments. [l en est de méme des cir-
constances du fait, des couséquences dommageables qu’il a pu
avoir; mais il ne .s’agit plus alors de caractéres subslantiels; ce
sont de simples modalités qui affectent les éléments consécutifs de
Pinfraction et ne peuvent que l'aggraver ou Fatténuer.

Division.

. 90 Dans ces conditions la division fondamentale des infractions
résulte naturellement de ce que les unes existent par le seul fait
de l'inobservation de la loi, tandis que les autres supposent, en
outre, une intention coupable. Par suite de cefte différence, il est
logique de deférer ces deux sortesd’infractions & des juridictions.
distinctes. '

Les premiéres pourraient, sous le nom de coniraventions, édtre
soumises, sans distinction, a [a compétence des tribunaux de
simple police, sauf a les diviser en un certain nombre de classes

suivant la nature des lpis ou réglements qui les prévoient: con-,
traventions aux réglements de police de diverse nature (police

générale, police locale ou notamment municipale, police sanitaire,
police du roulage, des chewmins de. fer, de la navigation, de la
péche, de la chasse, coniravenlions postales, confraventions aux
lois sur les douanes, les coniribuiions indirectes) ; toutefois, les
infractions anx lois fiscales ne peuvent, a notre avis, étre consi-
dérées comme de simples contraventions que si leurs auteurs
n'ont pas agi dans le but de tromper l_eé agenls du Trésor pour
se sousiraire & une obligation légale, et s’ils n’ont pas ainsi
causé un préjudice au fisc. : S

Quant aux pénalités qui peuvent éire appliquéesa ces faits, elles:
doivent &tre, en raison de V'absence de culpabilité morale, relative-
ment l¢géres, mais néanmoins proportionnées a I'atteinie porice A
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Yordre social. 1 y auraii donc lieu d’¢lever le taux de Ja compéience
des tribunaux de simple police afin de perinetire 3 ceux-ci de
statuer sur certaines contraventions -pour lesquelles des peines
plus élevées ont paru nécessaires au législateur. Le fait mate-
riel étant laseule base de la condamnation, il parait logique d’ap-
pliquer & chaque inculpé autant de peines qu'il a commis de con-
traventions. Pour la méme raison la tentative et la complicité ne
sernblent donner lieu & aucune répression. Eu ce qui concerne

- la'récidive, aggravation de peine a pour but de réprimer la per-

versité de l'auteur de Uinfraction bien plus qne le fa# considéré
en Jui-méme ou dans ses conséqnences domimnageables; élle n’a
dm?c pas sa raison d’étre lorsqu'il s’agit de faits non intentionnels.
Mais la volonté de I'agent, sans étre la condition nécessaire de la
contravention, peul néanmoins jouer un certain role, surtout lors-
que le méme individu commet de nouveau le méme fait apres
une‘condamnation qui Pa averti du caractére illicite de ce fait. Ne
serait-il pas désirable de prononcer alors une peine plus sévére?
C’gst une question & notre avis sur laquelle le juge aura 4 statuer en
falt comme sur toutes les circonstances accessoires de 'infraction
ll’ pourra, -S’il le juge & propos, appliquer le maximun de la peine.
S’l'ce maximum parait étre insuffisant dans certains cas, rien ne
s'opposerait & ce que le législatenr ne l'élevat de maniére 2 laisser
Zux ;ribu'naux toute la latitude qui serait jugée convenable a cet
gard. '

‘Les infractions intentionnelles nécessitent de la part des juges
Pappréciation quelquefois fort délicate de la culpabilité morale de
1eur.s anteurs. Doit-on & cet égard assimilera la volonté coupablé
la simple imprudence, la négligence on la meladresse, 'omission
des pl"écaut'ions commandées par la prudence la plus élémentaire
ou exigees par les réglements? Fant-il, au contraire, considérer
comme de simples ‘contraventions, I'homicide, les blessures, les
d(’_mm_ages-a la propriété occasionﬁés‘par une des fadtes citées
plus-haut? Dans ces divers cas, deux conditions sont indispen-
sables pour V'application d’une peiné: un prejudice ef, a la diffé-
rencvg fdes:cqntraventions ordinaires, une faute suffisamment grave;
cause déterminante de ce préjudice.’A défaut de volonté arrétée
fl_e__m-glﬁfa_iré,_-il- eXiste' donc une parl de responsabilit¢’ morale qui
nous paradt’ de' mature a- faire considérer «ces infractions comme
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une espéce particuliere de délit et permetiraif de les raftacher
aux infractions infentionnelles. Si 'une des deux conditions faif
défaut, ef si, néanmoins, une répression est ordonnée par la loi,
il ne s’agit plus, au contraire, que d’une coniravention. Comme
les infractions non intentionnelles, les délits intentionnels on
sitnplement les délits sont susceptibles d’8tre subdivisés en plusieurs
classes. Les conséguences qui résulteraient a divers points de vue
el, notamment, en ce qui concerne la compétence des subdivisions
qui peuvent &ire admises, seront déferininées par les différences
qui peuvent exister entre les diverses espéces de délits. On peut
diviser ceux-ci d’aprés leur objef ou plutdt d’aprés la nature des

droits gu’ils violent. Certains constituent des attentats sur la per-

sonne physique de Phomme comine le meurtre, les violences, les
voies de fait; d'autres lesent le droit de propriété; d'autres portent
atieinfe aux moeeurs; d’auires encore soni dirigés conire Y'organi-
sation sociale. Cette distinction pourrait servirde base 4 une sub-
division et la compétence pourrai{ aussi étre réglée sur cetie base.
I est toutefois 2 remarquer que certains faits atieignent & la - fois
les personnes et les propriétés ou les personnes et l'organisation
sociale, ou encore I'organisation sociale et les propriéiés ; la ques-
tion de savoir lequel de ces deux caractéres doit I'emporter pour-
rait, dans certains cas, étre assez délicate; d’auire part, ces
diverses espéces de délits, par exemple, les attentats conire les
personites ef les aiteniats contre les propriétés, ne soni pas sépa-
rées par des différences aussi caractéristiques qu’on serait tenie
de le croire. La propriété n’est, en ecffet, suivant une heureuse
expression, qu’'un prolongement de la personnalilé humaine:
cette personnalité est done nécessairement atleinte de quelque
fagon que se produise un empiétement sur un de ses droits, mais
on peut considérer ¢onime une espéce par{iculiére d’attentats ceux
qui tendent non pas seulement 4 la priver d'un de ses droils,
mais 4 les anéantir fous en dtant la vie 4 un éire humain. A coté
du meurtre proprement dit, sous ses diverses formes, et avec les
diverses circonsiances qui peuvent P'accompagner: homicide vo-
lontaire avec ou sans préméditation, parricide, infanticide, em-
poisonnement etc..., nous croyons rationnel de placer les fails
qui, sans qu’il y ait homicide direct, ont néanmeoins pour consé-
quence de mettre ld vie humaine en. danger, comme Yincendie
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volontaire el les délits quelconques, vol ou rébellion commis &
main armée. IYaufres attentats, sans avoir pour résultat nécessaire
ou éventuel la mort delavictime ontnéanmoins celui de la priver
de sa liberté: tel est le cas de laséquestration arbitraire, des vio-
lences sur les personnes lorsqu’elles ont pour but de triompher
de la résistance que le patient oppose a la perpétration d’une’ au-
tre infraction, telle qu’'un vol ou un atientat 4 la pudeur. Nous
ajoutons que la violation du domicile doit, & noireavis, &tre
considérée comme une. violence conire les personnes, son carac-

tere répréhensible résultant surtout de l'atieinte porige a laliberté

individuelle dont l'inviolabilité n’est qu'une conséquence Certains

crimes coriire la chose publique, ceux qui menacent la shreté in-

térieure ou extérieure de I'Etat, ceux qui sont de pature & com-

prometire la sécurité oulaliberté des personnes, meritant par cela

méme d’étre rangés dans la méme classe d’infractions intention-

nelles excessivement graves et réprimées également d’'une manidre

assez éclatante pour répandre une ceriaine crainte parmi les mal-

faiteurs e{f rassurer les citoyens paisibles. Aussi serait~ila propos

dans les pays ou, comme en France, fonetionnent simultanément

des Cours d’assises et des tribunaux correctionnels, de déférer &

ces derniers Ja généralité des délits et de réserver au jury la

connaissance de ces fails qui nous ont paru pouvoir former une

classe particulitre d’infractions intentionnelles que nous pro-
posons de qualificr de crimes, et dont il est juste, d'ailleurs,

d’entourer le jugement de garaniies spéciales. D'autre part, il y

aurait lieu dans ce systdme d’élever le maximum du taux de

la compétence des tribunaux correctionnels afin de leur permetire

de réprimer d'une maniére suffisante, soit les infractions sur les- -
quelles il exisie des circonstances aggravantes, soit celles qui
paraissent nécessiter une répression plus particulitrement sévére
en raison du danger social qu'elles présenient, soit la récidive
soit la perpétration siinulianée de plusieurs délits, soif enﬁn la
perversité manifestée par le délinquant. -

Il nous paral{ équitable, en effet, en matiére de crimes ou de
délits intentionnels, de considérer la récidive ou 'accomplissement
de plusieurs fautes comme des circonsiances aggravanies de nafure
& motiver Vapplication de peines supérieures, au besoin, méme
-au maximum édicté pour chaque délit ou une seule fois,
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Systéme du Code pénal,

§ 2. Contrairement au systéme dont nous venons de tracer les
grandes lignes, celui du Code pénal francais de 1841 a consisté
& établir d’abord trois catégories de pénalités, puis a qualifié les
faits punissables de crimes, délits ou contraventions sefon qu'ils
sont frappés de peines afilictives et infamantes ou seulement in-
famantes, de peines simplement afflictives. A cette division des
peines et des infractions, correspond la division des juridictions
instiluées par le Code d'instruction eriminelle promulgué le 27 no-
vembre 1808, chacune de ces juridictions ayant pour mission, en
principe, de prononcer les peines d'une des trois catégories et,
quelquefois, celles de la catégorie inférieure, par exemple, lorsque
 les circonstances atténuantes ont été admises, ou lorsqu'une dé-
rogation a fa régle » été introduite par une loi ainsi qu’il a été
fait par la loi du 29 juillet 1881 pour certains délits de presse. La
nature des infractions elles-ménies n'a done été nullement prise
en considération et, par suite, il est impossible de dire a4 quelle
catégorie appartient un fait donné sans se reporter au texte qui édicte
la peine. On fai observer, en faveur de ce systéme, que Ia peine
étant toujours proportionnée i la gravité de Yinfraction, celle-ci
se trouve classée de cette facon selon sa véritable importance.
Mais it faut tenir compte aussi de ceite considération que le 1é-
" gislateur, en fixant les pénalités, qu'il régle a son gré, a souvent
en vue les conséquences et les circonstances du fait, bien plus
que les caractéres infrinséques de ce fait, ainsi qu’il est facile de

s’en convaincre par lexamen méme superficiel de guelques-uns

des textes du Code pénal.

1° Ainst les infractions de nature identique sont qualifides tantét

conlraventions, tantot délits, tantét crimes, et au contraire, on
trouve réunis dans la méme catégorie des faits diffiérents. Par
exemple, en matieére de violences contre les personnes, la compé-
tence appartient aux iribunaux de simple police lorsqu'il s’agit
de voies de fait légéres ; aux tribunaux correctionnels, si des coups
ont éte portés, si des blessures ont é1¢ faites ; aux Cours d’assises,
si une infirmité permanente est résultée des blessures; otr;si les
violences ont été commises avec préméditation ou guet-apens et
ont entralné une incapacité de travail de plus de vingt jours ou,
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ehﬁn,‘ si-le coupable a frappé un de ses ascendants. Les injures

" non publiques el les menaces de voies de fait sans condition

constituent de simples contraventions, tandis que les injures pu-
bliques constituent un délit de police. correctionnelle, comme les
menaces sous condition, la diffamation et les outrages envers
les dépositaires de I'autorité publique ou les  agents de la for.ce
publique et les citoyens chargés d’'un ministére de sprvfcg public.
Le .vol gui est, en principe, un délit, guel que S(?lt d allleur§.le
préjudice causé ou la perversité de Yagent, dev1ent‘_ un crime
lorsqu’il a ét¢ commis dans certaines circoqstances _‘c}etermm‘ees
par les articles 381 & 386, par exemple, & l'aide d'estalade, d'ef-

. fraction, de fausses clefs ou-par un domestique au préjudice de

son maitre, alors méme que Pobjet du vol serait insignifiant. Au

| coniraire, le vol derécoltes, qui, avant d’étre soustraites, n’étaient

pas encore détachées du sol, n’est un délit que s"ilﬂa ét:é commis
dans les conditions prévues par l'article 388, §¢ ahne.a, ¢'est-a-dire
a 'aide de sacs, de paniers, de voitures, ou la nuit, ou en rc::\u-‘
nion de plusieurs personnes. En I'absence d_e ces concl,lthns,pest
une contravention de simple police, réprimee par I'article 473,
ne 15,du Code pénal; ces circonstances ne modifient pourtant en

. , v
_rien le fait-en lui-indme of n'ont pas nécessairement d'influence

sur le dommage qui a pu étre causé; elles sont totalen’lent in~
différentes en ce qui concerne l'intention. De méme Vabus de
confiance gualifié¢ ne différe pas au fongl de l’,ab_us de confiance
simple et le prensier est puni de réclusion, tandis que le second
ne donne lieu qu’a l'emprisoninement de ds.)ux' mois a fieux ans
et 4 une amende. Les dominages aux propriétés comnus volon-
tairement sont déférés, dans la plupart des cas, aux trlbungux -
correctionnels, et, dans certains cas, aux tribunaux de-mmple police,
tandis que cerlains dommages causés par imprud.enoe sont con-
' sidérés comme délits, d’autres comme contraventions. Parq;lles
crimes -contre la chose publique, le faux témoignage est pl:m {;an:
tot de la réctusion, taniot de Yemprisonnement selon qu 11 a été
commis en matiére criminelle, cerrectionnelle, en matiere de
simple police, ou en matiére civile; l.es peines sont,élevées ;u
degfé supérieur. lorsqne le faux témmp a recu de largfa_nt_’. La
compétence et la qualification varient également io::squ il s’agit
de talix,'d'at_.;gnt_ats 4 la liberté, de rébeil_iqn,_selonlesq;gqng;ggg@g
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du fait et la qualité du délinguant; ainsi. que cela a lieu aussi pour _

les attentats aux mceurs.

2° Les exemples d'infractions de nature dlﬁérente sounises a
une méme juridiction, soni également nombreux. Ainsi le tri-
bunal de simple police n’est généralement compétent qu’en. ma-
titre.de contraventions proprement dites qui ne supposent pas
d’'intention coupable, et cepe‘nﬂant comme on l'a vu, des vols
de récolies lui sont déférés ainsi que certains dommages, et no-~
tamment les dommages volontaires 2 la propriété mobiliére d'au-
trui. Or ces volset ces dommages présenient les mémes caractéres
gue ceux qui sont considérés comme délits; ils peuvent, en outre,
&tre tout aussi préjudiciables. Il suffit, pour le démontrer, de citer
le fait d’un individn qui, s’étant,il y a quelgues années, introduit
dans les dépendances d'une gare de Lille, avail lacéré tous les
coussins d’'nn wagon de premiére classe dans Iequel il avait passé
la nuit, et qui ne putéire poursuivi devant le tribnnat correction-
nel qu'en raison de la contravention 4 la police des chemins de
fer, qu’il avait commise en s’introduisant dans Penceinte du che-
min de fer, le dommage & la propriété mobili¢re dela Compagnie
du Nord n’étant, malgré I'importance du préjudice, I'intention
évidemment conpable de 'auteur du faif, qu'une contravention
de simple police connexe avec la précédente,qui ne supposait
aucupne intertion mauvaise et qui est cependant réprimeée comme
délit correctionnel.

Mais la variété, pour aingi dire infinie, des infractions soumises
4 une seule et méme juridiction se révéle surtout en matitre
correctionnelle ainsi que le montrent les tableaux des statistiques
annuelies sur lesquels figure un nombre considérable d’infractions
fui ne présentent aucun caraciére intentionnel. La plupart de
~ ces infractions sont prévues par des lois spéciales qui ne visent
. qu'exceptionnellement de véritables délits, tels que les outrages

aux iémoins, la contrefacon de marchandises protégées par des:

brevets d’invention, l'usure au cas de maneuvre frauduleuse
(dans les autres cas, le fait d’avoir contrevenu aux lois dn 3 sep-
tembre 1807 et du 19 décembre 1850 qui limitent le taux de Vin-
térét, suppose d'autant moins uneintention que la légitimité méme
el l'utilité de cette limitation sont contestées par plusieurs éeono-
wmistes), le maraudage, les offenses au Président de la République
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et les outrages aux bonnés meeurs prévus par les lois surla presse,
I'espionnage, I'usurpation de récompenses mdustnelles, les fraudes
en matiére de beurre et en matiére fiscale.

Un certain nombre de délits contraventionnels sont réprimés
par le Code pénal lui-méme. Ainsi V'article 274 de ce Code punit la
mendicité, alors qu’il ne s’agit que d’un fait isolé, pourvu que ce
fait ait été commis dans une commune pour laquelle existe un
établissement organisé afin d’obvier 4 la mendicité, circonstance
étrangere & la culpabilité du mendiant ; celui-ci peut ignorer méme
Vexistence du dépdt de mendicité, qui est généralemgsnt aflecté
aux communes de plusieurs départements et ne recoit que les
individus envoyés par Yadministration. Méme dans le cas de
mendicité habituelle, prévu par l'article 2735 pour les individus
valides et pour les départements dépourvus d’'un dépdét de men-
diciié, I'intention coupable n’est pas la condition nécessaire de la con-
damnation ; la mendicité ne lése aucun droit, elle peut seulement té-
moigner d'une certaine dégradation morale, lorsque c’est par paresse
gue le délinquant demande & la charité publique des ressources qu’il
pourrait trouver dans le travail, mais ce n’est pas & une circonstance
constitutive de l'infraction elle-méme.Quant au vagabondage qualifié

-délit par I'article 269, défini par 'article 270 et réprimé par les articles

suivants, ce n'esl pas méme un fail de '’homme: c’est un état
auquel un individu peut se trouver réduit par des circonsiances
indépendantes de sa volonté; il ne lui est pas toujours facile ni
méme possible d’en sortir, surtout s’il a déja été condamné de ce
chef, ou si.des infirmités on fa maladie Fempéchent de se livrer
A un travail régulier. Il ne s’agit donc pas dans ces hypothéses de
délits proprement dits; la répression est ici destinée & prévenir
surtout les délits ou les crimes qui sont & craindre de la part de
gens sans aveu: les articles 269 et suivants sont donc purement et
simplement des lois de police. Il en est de méme des infractions
ala loi du 3 décembre 1849 sur le séjour des étrangers et aux .
antres lois édictées sur le méme objet, ainsi que des infraclions &
Yarticle 19 de la-loi du 27 mai 1885, sur Vinterdiction de séjour,
qui a remplacé la surveillance de la haute police réglementée par
les articles 41, 44 et 45 du Code pénal.

* Dans un autre ordre d’idées, en vertu des articles 192 & 194 du
Code pénal, est puni ‘de peines correctionnelles tout officier de
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I'état civil qui inscrit des actes sur des fenilles volantes, ou ‘qui
ne s'est point.assuré du consentement des ascendants, du censeil
de famille, ou qui a procédé a la célébration du mariage d'une
venye avant Pexpiration du défai de dix mois a partir de la disso-
lution du premier mariage. Les mémes peines sont proneoricées
aux termes de article 199 contre le ministre d’'un culte qui auraif
c6lébré un mariage religienx sans gu'il lui ait été justifié d’un acte
de mariage, préalablement recu par les officiers de Vétat civil.
On peut encore citer le fait de procéder 4 une inhumation sans
autorisation (article 358). , _

[’outrage public & la pudeur doit-il atre considéré comme pu-

nissable, méme en l'absence de volonié coupahle? L’expression
d’outrage dont se sont serviles rédacteurs -de 'article 330, semble,
malgré les décisions de la jurisprudence qui contredisent en ap-
parence cetie opimon, impliquer un élémeni intentionnel, et il
s'agil, 4 notreavis, d'un veritable délit. Pour réprimer les faiis et
gestes de nature 4 blesser la pudeur, en Vahsence de toute inten-
tion répréhensible, il serait utile d’ajouter A larticle 473, n° 8, du
Code pénal, une disposifion concue en ces termes: « Ceux qui
auront occasionné un scandale par des actes ou gestes de nature
& blesser la pudeur » ou toute autre disposition équivalente.
. Lexpression homicide, blessures, incendie involontaire, em-
ployée dans les statistiques, parait indiguer que ce seraient des
délits contraventionnels, et pourtant ces délits n'existent pas sans
une faute lourde qu'il dépendait de leur auteur de ne pas com-
mettre et qui est la base de sa responsabilité pénale. .

Enfin, certains crimes sont déférés aux {ribunaux correctionnels
jorsque les accusés sont mineurs de seize ans (article 68).

Cet examen sommaire de lacompétence des tribunaux de police
correctionnelle ‘établit que les rédacteurs du Code pénal ont ap-
pliqué a des faits qui n'ont: aucun caractére répréhensible au
point de vue moral les régles de compétence et de ‘procédure, en
méme temps que les pénalités destinées aux infractions qui ré-
véleni chez ieurs auteurs I'immoralité ou .l’-improbité les plus
manifestes. Ce résultal n'est pas rationnel, mais surfeunt il-mest
pas équitable et peut, dans une certaine mesure, contribuer 3 fausser
le sens moral dans ceriains esprits. Les infractions punies dé peines
criminelles soni toulies intentionnelles, & I'exception pourtamnt de
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‘oelle‘s gque préveit Varticle 200 qui frappe de détention. la contra-
vention a Varticle 199, au cas de seconde recidive. Mais parmf
le’s fgits qualifiés crimes, tels que les vols et les abus de confiance
qua_liﬁé‘zs; les hlessures graves, les faux, banqueroute frauduleuse
etcég—, il en tlast gnl certain nombre dont la place sembjerait mér:
quée parmi les délits, dont i i ien |
quée parmi les d¢! t ils ne différent en rien p.ar leurg ca-
La glassiﬁcation du Code pénal irancais n'est done pas parfaite |
au point de vue logique; elle est évidemment inspirée.des ten-
dances autoritaires qui Y'emportaient lors de la rédactien de nos
~Codes sur Vesprit philosophique, peu en faveur a ceite époque.

"~ POINT DE VUE PRATIQUE

I1. — Mérite-t-elle, en raison de ses avantages praliques,la preé-
férence sur celle que nous avons proposée? -
Systéme proposé.

- § 1. A cet égard, celle-ci permet de reconnaitre, d"aprés lé
seul examen des caractéres d’une infraction, la place qui convient

- acette infraction sans avoir 4 s’occuper des circonstances accessoires

qui peuvent ne se révéler qu'aprés coup, etd’éviter le plus souvent
!e renvoi d'une juridiclion &4 une autre, des lenteurs et des frais
inutiles. ' '

11 est vrai que les tribunaux correctionnels se trouveraient
dans certains cas, invesiis de la mission de prononcer des peines;
plas élevées qu’avec le systéme actuel, mais les difficultés que
peut présenter la fonction du juge résident pilutdt dans l’examen
da cara_mt.ére du faii que dans l'application de la peine, et cette
appréciation serait facilitée parce que chaque juridiction n’aurait
a SlatUQI“_ que sur une seule catégorie d'infractions de méme nature.
Le maximum desamendes de simple police paratt d’aifleurs moins

valeur du numéraire. - - :
" Quantaux tribunaux correctionnels, nous ne eroyons pas quil y

€tlevé actuellement qu'autrefois. en raison de la diminution de

-g;t inconveénient & ce qu'ils prononcent, dans certains cas, une
des peines actuellement classées comme criminelles, la réclusion

par exemple, alors surtout que la loi du 27 mai 1885 a.imposé &
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ces tribunaux 'obligation de prononcer contre certains récidivistes
la relégation, peine accessoire mais perpétuelle, et que la loi ré-
centerelative aux menées anarchistes, promulguée le 29 juillet {894,
a prévy l'application, facultative il est vrai, de cette peine & de
nouveaux cas. D’ailleurs, en matiére de simple police comme en
matiére correctionnelle, la voie de V'appel, ouverte soit au con-

damné, soit au ministére public, selon que le juge aurait exagéreé

la sévérité ou l'indulgence, parait une garantie suffisante pour
assurer une juste répression.

Les tribunaux correctionnels n'ayant plus a statuer sur les nom-
breux délits contraventionnels qui leur sont actuellerment soumis,
disposeraient d’'un temps plus considérable pour l'examen des
affaires plus sérieuses et plus delicates, dont la connaissance leur
serait conservée ou atirihuée. On peut objecter qu’ils auraient aussi
a juger quelques infractions sans gravité, telles que voies de fait,
dommages 4 la propriété, actuellement de la compétence des tri-
bunaux de simple police. Il nous paralt impessible d’éviter cet in-
convénient d'une maniére absolue ; le plus ou moins de graviié de
chaque fait peut resulter de circonstances particuiiéres, variables
selon les espéces.

D’autre part, les abus de confiance qualifiés, les faux, les ban-
queroutes frauduleuses, ia fabrication ou l'émission de la fausse
monnaie ou d’autres taits analogues, qui nécessitent souvent Yexa-
men minutieux d’une comptabilité compliquée plutoét gue des dé-
bats oratoires, seraient jugés beaucoup plus facilement par les
magistrats du tribunal de premiére instance on de la Cour d’appel,
accoutumés i statuer sur des escroqueries, des abus de confiance
ordinaires, des banqueroutes simples, gue par des jurés qui n’ont ni
le temps nécessaire, ni parfois la connaissance suffisante de la lé-
gislation criminelle pour apprécier le caractére eriminel ou délic-
tueux, quelquefois fort difficile 4 reconnattre, de I'acte qul leur est
deéféré. La solennité des débats de la Cour d’assises n’a vraiment
sa raison d'dtre que pour des faits dont I'extréme gravité se manifeste
d’une facon plus brutale. Lorsqu’il s’agit de vols qualifiés qui n’ont

. causé qu'un préjudice insignifiant ou de tout auire fait qui, bien

que qualifié erime, ne contient ancun élément réel de gravité, I'ap-
pareil dont est entourée la répression semble, par le contraste, di-
minuer encore I'imporiance de I’ mtractlon
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Systéme du Code pénal.

" § 2. Ces diverses considérations ont d’ailleurs” amené depuis
longtemps les magistrats du ministére public et Jes magistrats
instructeurs & disqualifier pour les déférer a la juridiction inférieure
un assez grand nombre de crimes ou délits.

Cette pratigue, qui permet de tenir compte des circonstances

- particuliéres -4 chaque affaire, a I'inconvénient d’étre illégale, et

les inculpés ont le droit d'invoguer l'incompétence des tribunaux
devant lesquels ils sont ainsi renvoyés. En outre, ce ppocédé est
arbitraire, et il en résulte un mangue @'uniformité dans la pratique
des divers parquets et, par suite, dans la répression. Enfin, il met
en échec ’harmonie étahlie en principe entre les juridictions, les
peines, les infractjons par la classxﬁcatmn du Code pénal et du Code
d’instruction criminelle.

Cette conséquence se produit également par suite de I admission,
de plus en plus fréquente, des circonstances alténuantes que cons-
tatent les statistiques et, notamment, le rapport adressé par M. le
Garde des seceaux & M. le Président de la République avec le
compte de la justice criminelle, rvelatif & 'année 1891 et présenté
fout récemment. Il résulte de 1a que beaucoup de frais sont souvent
engagés notamment en matiére de délits contraventionnels pour

_arriver 4 une répression légére en harmonie avec I'importance de

I'infraction elle-méme, mais nuilement avec la place attribuée &
celle-ci par fa division établic par fe législateur de 1810-1811. Le
nombre des infractions — la plupart ne supposant ancune faute
morale — créées par les lois spéciales nouvelles a pour résultat de
surcharger le role des tribunaux correctionnels, d’'nn nombre con-
sidérable d’affaires qui, en figurant comime numnéros a la statistique,
otent aux indications de cetle-ci une partie de leur importance. Les
considéralions pratigues sont donc d’accordavec les données de la
logique et tendent 4 une nodification de la division tripartite du

" Code pénal qui ne ferait d’ailleurs, sur certams points, gue rendre

légales des pratiques utiles dans certains cas, mais irréguliéres
et qui suffiraient a ‘démontrer - l’u_tllité de cette réforme.
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M. W. Kousmin-Karavaew, professeur i 'Académie militaire de Droit
de Saint-Pétersbourg.

La précision dans les définitions du code et laconcision dans 'ex-
posé des dispositions particuliéres de leur ensemble constituent un
probi¢me dont I'importance essentielle égale la difficuli¢. Un des
moyens de le résoudre avec suceés, ¢’est de rattacher iout acte cou-
pable, d’aprés sa gravité, & une catégorie spéciale; on peut ainsi,
au moyen d'une dénomination unigue, caractériser sommairement
des acles auxquels s’appliquera telle ou telle disposition; ce pro-
cédé a l'avantage d’éviter des répétitions sans cela inévitables, il
simplifie le code et donne A ses définitions le caractére de netieté
précise et la concision des réglements.

Cette thése de la division des actes estumversellement admlse et
ne rencontre, nulle part, d’objections de prineipe.

Mais, quant & ce gui est de la division elle-méme, c’est-a-dire du
nombre de catégories ou de classes, ¢’est une question controversée.
Cette division peut 8ire faile d’aprés deux séries de signes diffé-
rents : les signes intérieurs et les signes extérieurs; les premiers
font connaltre la nature intime de l'acie, les seconds servent 4
déterminer la gravité de la peine encourue. Il est dés lors évident
qu’au point de vue théorique, la seule division équitable est celle
qu’on obtient d’apres les signes iniérieurs, car la nature de l'acte
est précisément ce qui ‘détermine la gravilé de I'attentat, Mais, au
point de vue de la pratique légale, celte division n'est pas du tout
satisfaisante et ne répond qu'imparfaitement 4 son but. La théorie
estici en désaccord avee le droit positif; de méme lorsqu il s'agit de

“déterminer ei d’étudier Pacte coupable.

Un acte est dit coupable lorsqu’il est défendu par la loi sous
-peine de chitiment, disent les codes contemporains, Bien qu’au
point de vue scientifique cette définition ne soufire aucune critique
pour le juge, selon la juste remarque du proiesseur Tagantzew elle
ne peut avoir qu’une seule signification (1).

(f) N, Taganizew. Lepons sur le Droit pénal russe, partie générale, fascr-
cule l°l Saint-Pétersbourg, 1887, p. 67,

- Un exemple fort caractéristique de I'inutilité pratique de la divi-
sion des actes criminels d’aprés les signes lntél‘leurs, nous est
fourni par le Code pénal russe de 18435,

Les auteurs trouvant que la division, d’apres la gravité des pei-
nes, « w'avait pas de fondement solide, qu'elle entrainait nécessai-
rement aprés elle la confusion de conceptions difiérentes et gu’elle
embrouiltait beaucoup lorsqu’on voulait appliquer les dispositions
de ia loi (1) », déctarent, dans Particle premier, que par erime il faut
entendre {outes les alleinies portées aux droits, et, dans U'article 2,
que par délits il faut entendre l'infraction des dlsposmons‘qm sau-
vegardent les droits. Cependant, en réalité, cette division an lieu
d’éviter la confusion des idées, embrouilia encore plus Ja question;
car, conformément aux articles 1 et 2, il arrivait parfois qu’on rai-
tachait a la premibre catégar;e des actes qui entratnaient des peines
moins graves que les crimes, et qu'on rattachail souvent aussia la
catégorie des délits, des actes punis des peines les plus séveres.

Cependant,l'opinion publigues’était accoutumeedepuislongtemps
4 donner le nom de crimes aux actes criminels les plusgraves, 4 con-
sidérer comine délits ceux de moindre importance, et 4 juger de la
gravité des uns et des autres par la rigueur de la peine appliquée.
D'up autre ¢été, cette division, fondée sur des considérations pure-

" mentthéoriques, ne facilitait et ne simplifiait en aucune fagon la

rédaction des définitions du cede, ¢'est pourquoi, en 1866, lors de
la promulgation du code ,elle fut abrogée. La division d'aprés les
signes intérieurs abolie il ne reste plus que la division d’aprés les
signes .extérieurs; contrairement a la premiére, ce n'est qu’une
division de forme, cependant on ne peut la dire tout a fait arbi-
traire. Il faut rappeler que le législateur qui prononce ielle ou telle
peine pour chaque acte d’une catégorie spéciale, juge et compare,
par 1a méme, la nature intite de l'attentat donné, et que ce n’est
point un procédé de jeu de hasard, comme laffirme S. Mayer,
disant que la loi puuil tel acte d’use amende, tel autre des travaux
foreés (2). :

Ainsi, la division d’aprés les sagnes extérieurs repose néanmomsl_ .
sur l_’examen, de la patureintime des faits criminels.

}i}Pro;et du Code pénal et correctionnel de 18%k. Saint-Pétersbourg, p. 1.
3)Cods pénal. Explications pour le projet de la commission de rédactmn —

_ Batpt-Pétersbourg ~— 885, p. 59. ; .
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- Le droit positif contemporain connalt deux systémes de division :
le systéme tripattite {crimes, délits, contraventions) et le systeme
bipartite {délits et contraventions).

La premitre divisionr est ancienne, elle fut adoptée en .premier
lieu par le Code francais de 1810;elle a été adoptée par les Codes
allemand, belge, hongrois et autrichien, et elle a été proposéepour le
Code russe. L.a seconde division est récente: elle existe dans les
Codes hollandis et italien, et le Code suisse se propose de I'ad-
metire. [l est d’ailleurs impossible d’imaginer une iroisiéme divi-
sion moins détaillée, e’est pourquoi il n’y a qu'nne facon de
répondre 4 la question posée: ¢'est de comparer les deux sysiémes
enire eux et de se prouoncer pour celui qui offre le plus d’avan-
tages.-Pour les juger avec toute I'équité désirable,il fani d’abord
réduire 4 néant I'objection que l'on fait souvent au systéme tripar-
tite, objection qui, au poinl de vue des avautages ou des défauts
technico-législatifs, n’a pas d’'importance. Elle a trait aux rapports
du systéme avec le code de procédure. En efiet, le systéme tripar-
tite qui, & l'origine dans le Code francais avait ét¢ introduit suriout
ens vue de la procédure, correspondait avec la division triparlite
des fribunaux et servait de base pour la délimitation de leur com-
pétence. [l est vrai que les adversaires du systéme assuren! que,
méme en France, & 'heure actuelle, celte correspondance n’existe
plus (1). Mais concture de 13 gue le systéme tripartite ne mérite
pas d’atre maintenu en France et a plus forte raison dans les autres
Etats o1 il ne correspond pas du tout avec l'organisation de la
procédure, ce n'esl pas possible. Car, en {premier licu le systéme
bipartite, qu'on propose 4 sa place, n'a ancun rapport non plus
avec la procédure, et si le code allemand et le projet du Code russe
Pont adopté, c’est uniquement dans un but technique. Les autres
objections failes au systéme tripartite penvenl se ramener anx
suivantes : ' S

1° 11 n’est point fondé sur la nature meéme des infractions;

2° En présence du grand choix de peines laissé & la disposilion
du juge, la distinction entre les crimes et les délits disparalt;

"y

(1) La logique du systdme ne se réalise daillears pas daus la pratique, dit-

Gautier, et I'on voit déférer des contraventions i la cour correctionnells, des
petits. délitsantribunat de police. (Droit pénal suisse. Délibérations de ia commie-
sion d'experts. Batne, p. 14.) - - .
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3¢ Ce systéme entraine des difficultés dans les cas de récidive;

4° Enfin, quelques personnes ont objecté, lors de la discussion
du projel suisse {Stooss, Zircher, etc.,), qu’en allemand il n’y a pas
de terme correspondant au mot francais « infraction » applicable
aux faits criminels de toute sorte et qu'on devrait, par conséquent
conserver au ot verbrecher sa signification générale.

Toute division de forme peut d’aillenrs étre taxée d’arbitraire :
pourquoi trois classes et non pas deux ou quatre ? Logiquement, on
ne peul fournir dec preuves rigoureuses, mais en réfléchiggant bien
4 ce qu’on entend par « acte coupable » et en se pénétrant suflisani-
ment du but dans lequel on opére la division, U'esprit s'arréte tout
naturellement au systéme {ripartite. D’une part, dans la vie ordi-
naire, il se présente une foule de petites infraclions fort variges
qui sont répréhensibles, sans doute, car elles portent atleinte aux
droits, ef, bien qu’elles constiluent une désobéissance a la loi,
sauvegarde de l'ordre et de la tranquillit¢ publics, le dommage
qu’elles causent est si insignifiant qu’il est difficile de 'apprécier.
Yautre part, on distingue naturellement enire eux les attentats
commis sur les biens les plus estimables : assassinat, meurtre, bri-
gandage, ceux qui tendent A ébranler Porganisation de 'Etat, dela
société, ou . qui renferment un danger inévitable pouvant amener
un mal irréparable, R

Voild quels sont les deux groupes extrémes d’actes répréhen—
sibles; ifs nesontqu’extrémes en effet: entre eux, il ¥ #a place pour
un froisi¢me groupe, celui 'dés actes réprehensibles de moyenne
gravité, actes essentiellement nuisibles, dangereux pour les indi-
vidus et pour l'organisation sociale, mais dans upe moindre
mesure que le brigandage, l'incendie, le viel. A quoi rattacher
ce groupe, le plus grand ‘des trois, qui embrasse la grande majo-
rifé des attentats conire la propriété? Si on le rattache au premier,
on le confond avec des infractions de moindre importance et on
prive’ le' code d’un excellent moyen de désigner en termes con-
cis, quelles définitions générales sont applicables ou non 2 telles -
ou telleg’infractions. Le rattacher au second groupe, c’est l¢ con~
fondre avec les attentats les plus graves et rendre inévitable Yem-
ploi-des deseriptions dans les définitions des actes coupables
auxquels doif se rapporter une disposition donnée. Le buf de Ia

1 ggpor, : b1 |
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division ne sera donc aiteint en aucune facon, c¢’est pourquoi
adopter un systéme moins détaillé que le systéme {ripartite, c'est
refuser de diviser les dctes coupables conformément au but tech-
ni que poursuivi par le code.

Avec le systéme actuel, qui consiste 4 laisser une grande liberté
au juge dans le choix des peines, il est certain que la distinction
entre les erimes et les délits {end a s’effacer. Mais le systéme {ripartite
n’est point anéanti pour cela. En laissant le juge libre de condam-
ner pour un acte donné aux fravaux forcés ou 4 la maison de
correction (ce qu'effectivernent permet Varticle 3 du projet du Code
pénal russe), le législateur veut simplement exprimer Pidée que
I'acte en question peut renfermer d’une maniére abstraite, des
particularités qui pourraient le faire rattacher aux atlentats les
plus graves, mais qu'en présence de clrconstances concrétes, il peut
aussi ne pas les renfermer.

D’ailleurs, V'objection pourrait également s’appliquer au sys-
téme bipartite, car pour ce qui est des délits et des contraventions,
il ne peut exister de barriére entre les formes les moins graves
des premiers et les formes les plus graves des autres.

Quant 2 Vobjection que le systéme tripartite créerait des diffi-
cultés en cas de récidive, il est impossible de ne pas remarguer
qu'elle ne serait fondée qu'au eas out la qualification des actes
aurait lien d’aprés les peines stipulées dansla loi ; mais le systéme
tripartite n’exige pas par Jui-méme cette qualification ; au contraire,
il admet parfaitement, comme le fait le code hongrois de 1879, ia
qualification d’apres la peine que le tribunal aura prononcée dans
un cas donné. La derniére objection ne présente done pas d’impor-
fance sérieuse et on peui répondre a Stooss, & Zucker ef aux autres,
comme [’a fait Burlocher, que verbrecher an contraire, comme terme
général n’est point commode, car, dans la société, tout individu
qui commet une infraction n’est pas forcément appelé verbrecher
_ (par exemple un duelliste) (1).

Le systéme tripartite ofire, en outre, cet avantage unportant qu ’il
g’appuie sur des traditions: presque séculaires ei -qu'il est déja
adopté par la plupart des codes. C’est pourquoi il ne serait ration-
nel de s'en départir qu’au cas ou le systéme bipartite présenterait

(1) Ivid, p. 12.
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de grands avaniages au point de vue technico-légistatif. Mais s'il
ne fait qu'éviter certaines incommodités de l'autre systtme saus
donner, én échange, des avantages marqués, il ne faut point comp- -
fer le voir universellement adopté. Aussi, afin d’arriver, autant que
possible, 4 une unification, méme simplement quant & la forme des
codes pénaux des divers Etats, ce qui, & n’en pas douter, faciliterait
beaucoup les conventions internationales (I'extradition par exem-
ple), il serait extrémement désirable qu’on adoptat partout le méme
systéme de divisions des actes criminels.

En résumé, des considérations qu’'on vient d’expose;, et pour
répondre en un mot & la questlon posée, le systéme de division
tripartite des acles criminels en crimes, délis et confraventionsnous
parait mériter qu’on le maintienne dans les codes pénaux.

La Commission pénitentiaire de [a Société juridique de Saint-
Pétersbourg, ayant examiné le rappori de M. Kouzmin-Karavaew, et
considérant que, bien qu'iln’y ait pas de principes fondamentaux
qui militent en faveur de la division tripartite, elle mérite cependant
la préférence sur les auires systzmes, non seulement parce qu’elle
est plus commode pour la rédaction du code et fa pratique [égale,
mais aussi parce qu’elle est en vigueur dans la plupart des codes
confemporains, et comme il serait fort & désirer, dans les intéréts
des conventions internationales (pénales, statistique pénale, ete.,)
quon arrivat 2 une division unique, }la Commission exprime le
désir de voir le sysiéme tripartite adopté par le Congrés.
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M. Madchamp, présidont de la Sociétd de patronage des condamnés. lihé;‘és
‘de Sabme-et-l.oire, & Chalon-sur-Saduoe,

~ A'mon avis, il y & lien de nmaibtenir dans la législation la gi-
vision actuelle, mais il est désirable que, pour les délils, la. con-
damnation n’entraine la perte des droits civils a4 perpéluité que
pour les délits de vol, escroquerie, abus de confiance et banque-
roufe; gque cetle privation des droils civils ne soit que temporaire
pour les autres délits ayant entrainé une condamnation a plus deé
trois mois de prison, et qu'enfin le vagabondage et la mendicité ne
soient punis de la perte des droits civils qu’a la’ troisiéme con-
damnation. _ o '

- Ne semble-t-il pas injuste et dangereux, dans la législation ae-
tuelle, que les mendiants ef vagabonds soient assxmllés aux, voleurs
quant 4 la privation des droiis?

. Injuste, parce que le malheureux prélérant demander que voler
fait preuve d’honnéteté; dangereux, parce que le mendiant sachant
qu’il sera traité comme un voleur préférera voler, le vol rappor—
tant davantage que la mendicié.

o s .
M. Gabriel Napodano, professeur & PUniversité de Naples,

I
LA CLASSIFIGATION EN CRIMES, DELITS ET CONTRAVENTIONS

Somunaire. — 1* Son origine; 2° Quels codes I'ont admise; 3° Principes aup
lesquels elle se fonde et criminalistes qui I'ont combattue ; 4 Dlsspssmns qui
ont eu lien dans la rédaction du Code italien ; 5* Raisons décisives qui 1a font
rejeter :

~ fo Clest une efreur que d'attribuer aux Romains la clagsifica-
tion en crimes, délits et contraventions. 1l est cependant vrai
d'ajouter que le mot délit (a delinguo quod est deficere) désignait
chez ce peuple le fait qui donnait liew 4 up jugement prétorien;
et que Je mot crime qui vient de cerno (qui signifie decernere,
tagliare) était auparavant employé a désigner Je jugement public,
c’est-a-dire la valeur ou 'importance du fait soumis au jugement,
ensuite I'état d’accusation et, en dernier lieu, le motif ou les
causes du jugement, ¢’est-a-dire I'infraction. Et pourtant, dans un
sens spéeial, 'un a servi a indiquer le cas léger, I'autre le cas grave,

L’on chercherait.en vain cette distinction dans le droit postérieur.
Flle a été introduite dans le Code francais en 1810 et défendue par les
juristes frangais, quoique quelques adversaires ne hri aient pas man-
qué, méme en France, parmi lesquels Tissot (Le droit pénal étudié
dans ses principes, T.II, § 1), Boitard (Legons de droit criminel),
Lucas (Du systéme pénal), Lerminier (Cours d’histoire des lois).

20 A Vexemple de la Franee, ee systéme de classification fut
introduit en Ifalie, dans les Codes des Deux-Siciles, de Parme,
de Saint-Marin et du royaume sarde; et admis ensuile par le Code
italien de 1859, et 4 V'diranger par les Codées de la Belgigue, de la .
Hollande * (4854), de la Gréee, du Portugal; des canions de Vaud
(1863), de Glaris, de Schwytz; de Neuchatel, de Berne, de Solothum,
de Genéve; deé Prusse, de Baviére (1864), de Vempire allemand,
de la: Hongrie (1818). On le retrouve dans le projet du Code
autrichien de 1881 et dans celui de la Russie de 1882,

© 3» Celte classification repose sur le systéme de div:smn tripar+
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tite des peines, en peines criminelies, correctionnelles et peines
de police, et réunit en trois groupes les différentes especes,
afin de trouver un rapport commun aux peines e chaque ca-
tégorie. Mais, en réalité, ce rapport commun ne dépend pas de
la nature des peines, mais de la volonté du législateur, lequel
assigne a chaque catégorie divers effets légaux.

Il en résulte, ainsi, que la classification en crimes, délits et con-
traventions ne repose pas sur une base naturelle, mais quelle a
pour fondement un principe arbitraire et conventionnel. Carmi-
gnani, Mittermayer, Rossi ja combattirent comme elle I'est au~
jourd’hui par presque toute I'école italienne.

Mentionnons comme adversaires de la tripartition Renazzi, Poggi,
Paoletti, Cremani, Ambrosoli, Carrara, Paoli, Canomnico, Cava-
gnari. En Allemagne, Berner, Bauer, Oppenolf, Schitze, Geyer,
Heinze, lhon, se déclarérent contre le systéme irancais.

4 Dans les études préparatoires pour la rédaction du €ode pénal
italien, la question sur la tiripartition des crimes et des délits a
ét¢ largement discutée, et I'opinion qui a prévalu lui a été favo-
rable. Ainsi elle fut admise dans le projet Vigliani de 1874, dans
celui qui fut approuvé par le Sénat en 1875, dans le projet présenté
par Mancini en 1876, dans celui qui fut approuvé par la Chambre des
dépuités en 1871, et, enfin, dans celui qui fut présenté par Taiani
en 1886. Maisle Ministre Vigliani, appuyé par le Sénat, ef surtout
Mancini, appuyé par la Chambre des députés, reconnurent quune
division des crimes et délits par rapport & la nature de l'acte, ne
devait admetire que deux genres, 4 savoir: les déhils et les conira-
gentions. lls distinguérent donc les cobtravenfions proprement
dites des vrais délits, faisant rentrer ceux-ci dans la premiére
partie du Code, quoique en partie sous le terme de délits, en par-
tie sous celui de crimes, en {raitan{ ceuxz-la dans la seconde par-
tie. En conséquence, la division tripartite fut conservée au point
de vue terminologique seulement, tandisque la vraie division ad-
mettait deux catégories d’infractions distinguées, selon leur nature,
~ en délits et en contraventions.

% De nombreuses raisons furent opposées ala division tripar-
tite des infractions. On @it qu’en prenant pour base 1a nature de
la peine on fait rentrer dans le méme ordre de faits inirinséque-
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ment criminels, tels que vols, injures et blessures, d’aufres
faits intrinsequement innocents, tels que la mendicité, I'omis-
sion du rapport, etc.. On a objecté que la méme action n'est jamais
gualifiéce d'un nom ou d'un caractére constant, étant alternative-
ment délit ou crime, crime ou délit, ou méme simple contraven-
tion, selon que Pacte se commet pour la premiére fois ou pour
la seconde, selon I'dge de Fagent, ou selon tefle circonstance atté-
nuante ou aggravante, ce qui ne permet pas d’établir une distine-
tion constante entre les contraventions et les vraies infractions.
On a dit encore gu'avec ce systéme tandis que le léglslateur est
incapable d’assigner 4 chaque délit la punition qu’il comporte, le
juge est poussé & exagérer les circonstances du délit, pour appli-
quer ou pour éluder la peine prévue par la loi pour cette catégorie de
délits, 4 laquelle on veut ou pon assimiler Yaction dont il g'agit.
Ef, en dernior lieu, on a démontré que la suppression de la divi- -
sion tripartite des infractions n’apportait aueun préjudice a I'ordre
des compétences pénales, telles qu'elles étaient réglées par lo Code de
procédure pénale, ni aux lois spéciales et aux conventions interna-
tionales, car la compétence, aussi bien que les conventions et les
lois spéciales, ne dépendent pas exclusivement de cette division
tripartite. D’ailleurs, il serait facile de suppléer aux imperfections
résultant de ce mode de division en admeltant une forme oppor-
tune et transitoire et de coordonner les infractions avec un nou-
veau systéme de classification. (Relation Zanardelli, présentée a la
Chambre des députés en 1887.) , ,
. A ces raisons d’ordre général vient s'en ajouter une particuliére
a 'lalie, ¢’est-a-dire le désir de simplifier et de réduire les peines
privatives de la liberté, pour pouvoir en obtenir réellement P'ap-
plication. A cet égard, le systéme de la division des infractions en
délits et contraventions répondrait admirablement au but. C'est
ainsi que la division bipartite admise daps le second projet de
Zanardelli, a été introduite dans le code de 1889.

Tandis que Vigliani et Mancini, adoptant le systéme de la tri-
partition des infractions,en faisaient la pluséclatante condamnation,
la commission qui élaborait le projet de 4870 en prenail 2 son tour

~ la plus chaleureuse défense. Celle-ci dit que la division tripartite n'a

pas eu pour source ledespotismie législatii, car le législateur, avant

. d'adopter le nom de peine, comme signe distinclif des degrés d'infrac-
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tions, @ délerminé U'ecacte correspondance enire Uintensité des peines

el Vintensité des fails punissables, et de ces rapports sont dérivées les
dénominations (1). '

Mais la commission ne remarqua pas que cette correspondance,
entre l'intensité de la peine et celle de linfraction, ne pouvait dtre
établie @ priori. Car elle dépend de la synthése de trois principes,
desquels, si I'un est constant; les deux autres varient selon le
cas. La gravité de linfraction procéde non seulement de l'impor-
tance du droit offensé - ce qui donnerait un facteur constant —
mais encore des circonstances qui accompagnent le fait et de la
méchanceté. Ces principes, en tant qu'ils concourent a aggraver
ou atténuer I'action incriminée, varient selon les cas. Prenons pour

~exemple le vol. Au point de vue du droit offensé, le vol peut étre
classé parmi les délits ; s'il faut admettre le concours de quelque
circonsfance aggravante, il doit étre mis au rang des crimes. Dans
la troisiéme alternative, c’est-2-dire si 'objet volé ne représente
qu'une {res légére valeur, il est "nécessaire alors de classer le vol
parmi les contraventions.

11 s'ensuit qu'il n'est pas possible d’établir @ priori une exacte
correspondance entre l'intensité de la peine et lintensité de lin-
fraction. Dés lors, une classification des infractions reposant sur
le.principe de leur gravité ne peut étre qu’arbitraire et conven-
tionpelle. Du reste,si l'on prétend établir une classification en
crimes et deélits, il est de leur nature qu’il ne faut la déduire
que des faits principaux et non pas d’autres faits avec lesquels elle
peut étre en rapport. Et la méme classification des peines en crimi-
nelles, correctionneltes et de police ne découle pas de la nature des
peines, mais d’une refation commune que le législateur a cru trouver
parmi les espéces de peines réunies sous telle ou telle. dénomi-
nation. Et puisque ce rapport commun n’existe que dans I'imagi-
nation et dans le désir du législateur, la division tripartite des peines
et des délits devient fout a fait arbitraire. . -

Done, le classement des infractions en crimes, délits et contra-
ventions est irrémédiablement condamné par Putilite pratigue
d’un hon systéme législatif, par la raison et par la justice. -

. (4) 1l progetto del Codice penale e di polizia punitiva del Regno ‘d’Itélia,
col lavori preparalorii peria sua compilazione, raccoltie ordinsti sui documen-
ti ufficiali. Vol. . Firenze, 1870. s R T R
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B3

DIV[SION DES INFRACTIONS EN DELITS BT CONTRAVENTIONS

L -
Sommaire. — 1* Codes qui ont adopté la division bipartite; 2* Base ration-
nelle ; 3¢ Critique de cette ssconde classification.

1o Les codes qui repoussérent la division tripartite, distinguant
tes infractions uniquement en délits et en coniraveniions.gont : les
Codes de Suéde, du Pérou, de San-Salvador, du Brésil, du Véne-
zuéla, de Lucerne, d’Argovie, des Grisons, de Zurich, de Bale-Viile,
de Bale-Campagne, de Vaud (1843), les Codes de Bade, de Wurtem-
berg, de la Russie, et, en ltalie, les Codes erlense, le foscan ef le
Code de Malte. Parmi les Codes éfrangers, il faut. remarquer le Code
hollandais de 1881, qui admit le systéme de la division bipartite,
quoique le Code francais de 1810 edt, depuis tant d’années, habitué
le monde judiciaire 4 Ja pratique de la division tripartite. Ce méme
classement bipartife fut consacré par le projet du Code pénat du
canton de Vaud de4882. Lorsqu’on se mit 2 élaborer en lalie le
nouvean Code pénal, 1a commission ministérielle de 1866, présidée
par Pisnelli et formée des plus éminents juristes italiens, ad.opta
la division des infractions eén délits et contraventlions, division
maintenue aussi dans le projet Zanardelli-Savelli de 1883, dans le
projel Pessina et dans le dernier projet Zanardelli de 1887; elle
a été ainsi introduite dans le fexte définitif du Code.

- 22 La division bipartite des infractions se fo;lde sur les prin-
cipes que nous atlons exposer succinctesnent. .

La société civile n'est pas née d’'sn contrat ou de I'arbitre
dés individus ou d'un despote, mais elle est une forme naturelle de
la vie humaine. On peut distinguer en elle les conditions essen-
tielles propres a sa conservation et & son développement comme

. institution’ morale juridigue etles condilions accessotres & Iorgani-

sation sociale propres 4 assurer toujours plus la prospérité des ci-
toyens. Les unes constituent I'ordre juridique, les autres ‘i"erglre
politique. Maintenant, de ce que le délit porte atteinte aux con-
ditions essentielles de la société hamaine, ef, par conséquent, a
Iordre juridique, la transgression viole les régles qui constifuent
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I'ordre politique. De 14, les poiunts essentiels qui différencient le dé-
lit de la contravention, .

Le délit suppose une intention méchante ef non Iz transgression.
Celle-ci est ineriminée en cas de péril d'un danger; celui-la d'un
dommage effectif. L'un trouve la raison d’incrimination dans la jus-
tice répressive, 'autre dans la justice préventive et par 1a dans les
divers et mulfiples besoins d’une certaine société. Tous deux por-
tent atteinte & I'intérdt général de la société, mais le délit s’attaque
a l'organisation sociale, tandis que la {ransgression est caraclérisée
par.des faits qui en eux-mémes seraient innocents ou indifférents.
Et c’est pour cela gue ta peine du délit doit avoir pour essence le
retablissement de 'ordre juridique, tandis que celle de. la contra-
vention fend & assurer la meilleure prospérité et l'utilité des ci-
toyens. Le délit est puni en tont temps et en tout lieu par la com-
mupauté eivile; la coniraventlion est variable, temporaire, relative,
Dés lors, il est évident qu’'on ne pourra pas établir clairement la
différence existani entre deux espéces d’infractions du méme genre,
mais simplement démonirer que la contravention n’est ni un crime
ni un délit. De 14, la nécessilé de relever les points de contact que
les contraventions ont avec le délil pour les ranger sous un méme
chef et maintenir la division bipartite des infractions. C'est pour cette
raison qu’on admet que la_contravention cause elle-méme une at-
{einte juridique; que si le délit produif un dommage eflectis, la con-
traveniton, dans P'hypothése d'nn dommage 4 venir, produit elle
aussi un dommage présent, quoique de nature politique, en mena-
cant ta propriété, la santé, 'ordre public; que la contraveniion
elle-méme est également imputable en cas de fait intentionnel,
parce que- la volonté du fait est nécessaire; et que, comme la
peine du vrai délit n’exclut pas le motif de la préveniion, ainsi la

peine de la contravention n’exclut pas le moiif d'une certaine .

répression. C'est pour cela qu’elle a foujours un caractére afflictif.
Jo Yailleurs, de quelgue maniére que I'on cherche a établir et a
-mettre en relief les affinités exisiant enire les délits et les con-
raventions, on ne parviendra jamais & démontrer que la conira-
vention est une infraction, lorsqu’on disposera des éléments qui
constituent le délit, lesquels donnent au droit pénal un contenu
& soi et indépendant des antres branches juridiques. S
.. Deux caractéres essentiels constituent la nature de J'action cri-

minelle étla distinguent de celle qui peut en aveir l’apparence ouavec
laquelle il peut y avoir pour ainsi dire unre certaine pa{en'telsans
cesser d’étre, pour cela, unechose d'un genrea part etjuridigue.

‘Le premier est le caractére objectif et ontologique de I'infraction,

constitué parﬂ;l’e'rrémédiabilité de lalésion juridiquc, .d’qﬁ.dépendent
I'atteinte 4 Pordre juridigue et l'offense & la sociéié cmle., offense
qui trouve son expression politique dans Palarme de.s' cltoyens.

Cecaractdre n’est pas commun aux contraventions, quiimpliquent
une offense au droif, sans causer undommage effectif ; c'estPour
cela que la lésion juridique ne sort pas du domaine dw droit de
police. : o

De méme que l'injustice civile, entralnant une lésmn. juridigue,
ne, sort pas des confins du droit privé, la contravenilon engen-
drant une violation du drost de ville, comme on dit, ou du droit
de police, ne sort pas des confins de ce dernier. Comment,fn
effel, la lésion juridique ponrrait-elle prendre le caraclere de l'ir-
rémédiabilité, si 'aclion n’a pas produit d’effet juridique? qun-
menl pourrait-elle prendre le caractére d’irréparabilité, si V'action
est défendue par mesure de préveniion ?

ie second earactére est I'élément subjectif de l'infraclion cons-
titué par Pintention eriminelle, cest-a-dire par la con_science
de la crimipalité de V'action. Et ce caractére donpe & I’acuon. ces
dehors qui engendrent la crainte, répandent _I’piarme au sein de
la société ; par cela méme il rend la peine politiqguement lndlspr?n-
sable, comme le caraclére objectif de l'infraction rend la peine

juridiquement nécessaire.

Maintenant, dans les contraveniions, 'on ne peut ni ne do_it
rechercher I'intention criminelle du faif, suffisante, pour en établir
l’iinputabilité; la simple volonté de P'action ou lintention peui-
&tre innocenté et bonne. Et, en corrélation avec ces deux concep-
tions de Pinfraction, la peine doit avoir deux caracteres essentiels
correspondant a chacune de ces conceplions, et qui la distinguent
des autres formes de coercition, lesquelles peuvent revétir les
apparences de la vraie peine ou avoir, avec eile‘, une aﬁir‘lité’ plus
ou moins grande. En vertu-du caractére objectil et s:ub]ectlf de
Pinfraclion, la coercilion pénale doit étre pour le délinquant ex-

piatoire .et réformatrice. Dés lors, personne me pourra soutenir

que ces caractéres soient applicables aussi 4 la peine de la contra:
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vention. Cette derniére peine peut étre également restrictive de la
liberté personnelle, mais elle ne revél pas un earactére répressif.
Seulement, vu I'analogie qu’elle a avec la vraie peine et vu gu'elle
est infligée 3 'auteur du fait aprés que ce dernier s'est produit,
il semble qu’elle ait un aspect répressif, mais en réalité elle est
infligée - seulement comme mesure de prévention. Ei la méme
apparence répressive qui, par pure analogie, peut se nommer telle,
est en rapport exclusif avec le droit de police, sans sortir des
limites de ce dernier.

ElL j’irai méme plus loin ; Je méme ferme de peine, qui en soi-
méme impligue une idée de répression, est employé pour les
contraventions comme il 'est pour les peines disciplinaires, comme
il 'est également pour les autres peines, lesquelles sont sanctions
des droits particuliers, et nor pas sanction du droit pénal qui est
le droit de sanction par excellence, de sorie que le terme de
peine est employé dans un sens générique et analogique, en
rapport avec la peine proprement dile. Si les contraventions ne
sont pas des infractions, il ne s’ensuif pas nécessairement qu’elles
naient aucune affinité avec celles-ci. Si elles ne font pas partie
du droit pénmal, elles restent dans le contenu propre du droit qui
les prévoit, c'est-a-dire du droit de police. :

Ladistinction entre 'organisation juridique et 'organisation politi-
que considérées comme renfermant une antithése est erronée, var
I'organisation politique rentre dansl'organisation juridique conime
Uespéce dans le genre. L'organisation de ln wville, entendue dans
le sens spéeial d’organisation polilique, est régie par le droit de
police, :

Et, nous sommes forcé d’admettre que les contraventions sup-
posent une ofiense faite 2 un droit déterminé de T'individu ou gde
la sociéié, parce que ce qui se nomme commodité ou utilite pu-
blique est {oujours unintérét 1égitime, et, comme tel, est un droit de
I'individu ou de la société. Ainsi, par exemple, 1a défense de jeter
de la fenétre sur la rue un objet quelcongue qui peut causer du
domimage, correspond au droit que le cifoyen a de marcher par
les rues sans crainte d'étre atteint par un projectile quelconque,
ol de voir son habillement endommagé ou sali. A Ia prohibition du
port d’armes, aux mesures confre les oisifs et les vagabonds cor-
respond le droitd la tranquillité publique. T
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- Et I'on pent endiré antant de tous lesautres préceptes de police,
dont I'infraction constitue la’ contravention. La conception d’un
droit indéterminé ne se justifie pas. La eomplexité et la simuita-
néité des intéréts qui peuvent étre protégés par un principe juri-
dique, n’6fent pas au droit correspondant sa propre délermination.
Mais, quelquet déterminé que soit 1é droit offensé par la contraven-
tion, impliquant aussi une lésion juridigue, sa nature, son impor-
tance ne la fonf pas sortir des limites propres. ef spéciales du
droit de police. S o . : B

4> Nonobstant les fories éiudes failes dans nos tempg,en Alle-
magne (1), le droit de police est encore loin d'dtre exactement et
scientifiquement organisé. Il s’ensuit que les rapports entre la police
ef la_justice ne sont pas bien déterminés. La police qui est en rap-
port plus direct avec la justice est la police de sitreté, ainsi nommée
parce qu’elle a pour mandat de prévenir les atleintes possibles &
la tranquillité et & la sdreté de la société civile. Mais 4 elle n’in-
combe pas le jugement des délits el la condammation du délin-
quant’: ¢'est 1a la tache de la justice proprement dite. La police
doit seulement lui préter aide, et comme telle, c'est-a~dire en
qualité de police judiciaire, elle dépend de la magistrature et est
obligée d’en exécuter les ordres. -

« Dans la plupart des Efats, dif Bluntsehli, ¢'est a la police qu'est
« réservé le droit limité de chatier, bien entendu, le droit de cba-
« tier, non pas celui de punir, puisque l'application d'une peine
« est avant tout du ressort de la justice, tandis que le chatiment
« appartieni essentiellement a la police, qui a & veiller & l'ordre et
« 4 la séeurité publics. Si 'on avait refusé an pouvoir de la police
i le droit de chatier, ou si 'usage de ce droit était 1ié aux formes
« compliquées de la procédure, il y aurait & craindre que son
« pouvoir ne fat efficace ou que l'exercice n’en fat rendu trés
« difficile, ce qui serait évidemment en contradiction avec toutes
& les fins de ta police (2}).» a .

Le critére qui distingue Ie droit de chatier, selon: Bluntschli,
16 peut dire avtre que celui déja indiqué par nous auparavant;

s

" (1) MonL: La #cienza di’polizia, ted, terza: edizione 4866 ; SreiN. Dpttrina
amminlatrativa. Stuttgart, 1867 ; BLunTsciur, Diritto pubblice universale, trad,
tal. gulla quarta edizione tedesea. , ' S
T@) Op et VI, poARL 0 )
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¢’est-a—dire que, quand la lésion juridique est télle qu’elle trouble
I'ordre juridigue en cas de violation irréparable du droit, alors se
légitime la fonction de-la justice, pour la réintégration du ‘droit,
au moyen de la peine. Lorsque, au contraire, le fait entraine une
Iésion juridique, qui consiste dans la simple violation de I'obliga-
tion. juridigue, naissant des lois de police, le fait reste dauns les
termes du droit de police et est soumis 4 Padministration du pou-
voir de la police.

Bluntschli continue: « Aujourd’hui, plusieurs Etats, suivant en
« cela 'exempie de la France, ont commencé a enlever a I'auto-
« rité de police le droit d’appliquer le chatiment en cas de con-
« travention, pour l'atiribuer au juge. L'on établif par le {ait une
« garantlie essentielle contre les abus du pouveir de la police, Ce-
« pendant, celle—ci ne doit pas pour cela étre paralysée. 11 est donc
« doublement nécessaire, d’'un cdté que la police, dans les limites
« de la loi, puisse appliquer les peines qui sont de son ressort et
« les maiatenir en vigueur, d'un autre gque les juges n'envisagent
¢ pas les dispositions et ordonnances légalement établies comme
« affaire de simple convenance, mais qu’ils basent sur elles leur
« responsabilité.

« Cependant, dans les Kiats ou l'application de la pelne pour
« les contraventions de police est réservée au juge, on a néanmoins
« attribué & la police, comme moyen exécutif, un droit de mini-
« mum de peine 4 appliquer pour toute iniraction a toute atteinte
« au bon ordre. On lui donne également le pouvoir de menacer
« aussi de peines réelles, pourvu que 'individu sur lequel tombe
« la punition s’y assujeitisse spontanément et pe réclame aucune
« seantence judiciaire. En réalité, c’'est de ceite maniére que sont
« traitées la plupart des contraventlons de pohce »

Par conséquent nous croyons : .

a) Que la classification des infractions en délits et contraven-
tions est erronée; o .
- b} Que celles-ci doivent former 1'objet d'un code spécial, c'est-a=
dire du code de police punitive;

¢} Que le jugement de pelice soit pour cette raison dxshng‘ué du
© jugement pénal;
d) Que le jugement des contraventwns soit- atmbué a un )uge
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gui-ait un office de correction, distingué par-la magistrature judi-
ciaire, lequel procéde avec des formes de jugement plus simples
et rapides, ayant un caractére débonnaire et paternel.

e

. 111
LA YRAIE ET SEULE CLASSIFICATION DES INFRACTIONS EST CELLE
QUi DECOULE DE L'OBJECTIVITE DU DROIT VIOLE

La difficulté d’une classification rationnelle auforiseraif i croire
que le mieux serait de s’en remettre 4 la législation positive. Ainsi
firent les compilateurs des pandecies lesquelles selon Ia nature de
la persécution judicielle distinguérent les infractions en iniractions
dont la poursuite est laissée 4 l'action privée et en infractions dont
la poursuite est réservée i P'action publique. Tel est aussi le sys-
teme francais, lequel fait découler de I'application de la peine la
classification des infractions. Carrara démontra splendidement que
le critere du moteur crimine! serait variable et faux parce
qu'il serait insuffisant de distinguer deux infractions diverses qui
natraient de la méme impulsion, ou deux infractions de la méme
espéce qui procéderaient d'impulsions diftérentes.

Et tel serait aussi le critére de la subjectivité physique, distin-

guant les délits de paroles des délits d’actions, puisque Fune et
I'autre formes exiérieures de 'action peuveni éire une atteinte au
méme droit. C'est pourqguoi, I'injure peut se commetire tant par la
parole que par . la voie de fait; et 'atteinte & des droits difidrents
peut revétir la méme forme, comme dans la conspiration, la me-
nace, ele.
~La subjectivité morale, qui distingue les infractions en volon-
taires et involoniaires, sert 4 éfablir des distinctions en sous-ordre,
et par cela méme, elle suppose une classification rigoureuse des
infractions. La différence du sujet passif, qui distingue les déliis
contre les personnes des délils contre les choses, ne permetf pas
de déterminer les diverses espéces qui constituent chacune de ces
_catégories.

Le critére du but propose par I’agent serait erroné vu qu’il ya
des délits de méime espéce qui tanidt se commettent dans un but
de'vengéanes; tantot'par un mobile de cupidité; et, au coniraire;

4
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des actes délictuenx trés difiérents de nature gui peuvent seé com-
mettre dans le méme but.

Il en serait de méme du critére du.dommage médiat, puisque
celui-ci est toujours identique en soi-méme et se diversifie selqn
le degré d’intensité (1).

La seule classification possible et rationneile est celle qui se-qé-
duit de la diversité du droit offensé. Puisque foute. infraction est la
négation du droit, la classification des infractions peut découler
uniquement de la classification des droits.

Comme l'erreur, qui est la négation d'une certaine vérité, est
déterminée par I’sbjectivité idéologique, avec Jaguelle elle est en
opposition, ainsi I'infraction est déterminée par le droit doat elle
est la violation. Et pour cela Vespece et la nature du dreit dans
ces variétés servent 4 déterminer différentes variétés d’infractions
et leur nature intrinséque, de la méme maniére que le degré
de gravité de I'infraction est proportionnel & I'imporfance du
droit offensé. Ce critére de I'objectivité juridique fut heureusement
indigné par Carmignani ef suivi par I'école ifalienne. Et ¢'est

d'aprés Iui que le législateur italien de 1889 a classifié les infrac-

tions dans e second livre du Code, quoiqu’il ait commis Verreur
de rééditer la classification générale des infractions en délits et
contraventions.

Done, nous croyons gqu’nn Code pénal doit repousser fa lelSlOD
tripartite et hipartite des infractions que nous avons -déja discutée,
se tenant rigoureusement & ia seule classification ontologigue et
vraie, qui procéde de la nature du droit lésé par Usnfraction; et par
conséqueni, supprimant dans la partie générale toute classifica-
tion des infractions, qui serait arbitraire et artificielle et qui, dans
la partie spécizle, determmeralt les formes cnmmelles selon l'es-
péce du droit 1ésé.

: {i)'cm; Reminiséaﬁza di cattedra e foro, p.-30 e seg..
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M. M. Pascand, conseiller & la Cour d'appel de Chambéry.

.-Le Code pénal francais de 1810 qui, sur ce point, n’a pas encore
é‘té modifi¢, définit ainsi, dans son article 1o, les diverses transgres—
slons de 1a loi pénale:

« L'infraction que les lois punissent des peines de pelice est
une confravention; 'iniraction que les lois punissent des: peines
sorrectionnelles est un délil; Vinfraction que les lois punissent
d'une peine afflictive ou infamante est un crime. »

- Catte définition est, assurément, peu philosophigue. Laissant de
¢d1é, au moins en apparence, la moralité intrinséque des faits, elle
semble s’attacher exclusivement, pour leur classification, & cetle
eirconstance que le législatenr les a frappés d’une peine plus ou
moing grave. C'est tou} d’abord, paralt-il, 'empirisme poussé au
deli des limites de la raison et du sens pratique. Un acte, en effet;
08 ssuraif étre plus ou roins criminet parce qu’il a convenu au
iéglilateur de le réprimer par une pénalité plus ou moins sévére;

o8 qui le caractérise essentiellement, c’est, tout a la fois, le préju~
dmn matériel qu’il cause 4 I'ordre social et & I'intéréf privé, et I'in-
tertion coupahie ou non qui a présidé 4 sa perpétration par 'agent.
| Aussi, la classification du législateur de 4810 a-i-elle été Iobjet
des critiques de la plupart des criminalistes. Parmi eux, M. Rossi
(Tr0eté das- droit pénal, T. 1e, page 51) s'est montré particulidrement
sB¥bré. « La division des actes punissables en crimes, délits et
abhtraventions, division tirée du fait matériel et arbitraire de la
fizlne, dit-il, révele 4 elle seule, ce nous sémble, Vesprit du Code et
@ légisiateur: Cest dire au public: pe vous embarrassez pas
#'examiner la nature intrinséque des actions humaines, regardez
le pouvoiz: fait-it couper la téte & un homme, concluez-en que cet
hofrme est -un ‘grand scélérat.: I ya 1a un tel mépris de l'espéce
huimaine, qu’on pourrait, sans trop hasarder, juger de lesprlt du
Coda entier parla jeclure de P'article premier. »

. Ggtte dloquenie:indignation’ nelaisse pas'de nous: laisser frold
en: raison de son exagdration méme, car nous estimons qu’en ma-
tiere; de dégislation ;pénale; cen est jpeiat . par 'examen d’un sewl,

ire sucr, 25
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de ses textes qu'on peut apprécier son ensembie et la poriée géné-
rale de ses doctrines.

Moins qu’aitleurs, ia maxime ab uno disce omnes est -de mise en
un pareil sulet pour délerminer quelle a ét¢ la pensée du législa-
teur, il faut s’en référer aux travaux préparatoires du Code pénal
et se livrer 4 I'étude des conséquences qu'il tire de Ia théorie arbi-

‘iraire qu’on jui préte. Ce n'est qu’a ces conditions qu'un iravail
sur le droit pénal peut présenter un caractére suffisant d’exacti—
tude et d’analyse scientifique.

Interrogeons donc les auteurs du Code sur ce qu’ils ont voulu

faire. Nous verrons bien s'ils sont aussi coupables que le suppose

M. Rossi et s’ils ont entendu créer de ‘touies piéces une - théorie
arbitraire, aux effets .d’antant plus désastreux qu'elle est en désae-
eord avec la nature méme des choses. Voici ce que dit & ee point
de vue M.Treilbard: « Le premier de ces articles définit les ex-
pressions de crime, délit, coriravention, trop souvent confondues
et employées indifiérernment. Désormais, le mot crime désignera
les atteniats contre la société qui doivent occuper les cours erimi-
nelles ; le mot délit sera affecté aux désordres moins graves qui
sont- du ressort de la police correctionnelle ; enfin, le mot contra~
vention s apphquera aux fautes contre la simple police. »

Poar qui veut rechercher attentivement la doctrine du léglsla~
teur dans son langage, il est manifeste que Uarticle premier -du
Code pénal ia eu qu'un but, celui de régler la compétence des ju-
ridictions. La loi n'a done pas mesuré arbitrairement la crimina-
lité des faits d’aprés' le caractére maiériel de la peine qui‘ doit les
réprimer, mais elle a préalablement déterminé cette peine d’aprés
la nature intrinséque des actes a punir qu'elie a prise pour base
de sa classification.. C’est 13 une méihode commode pour. I'appré-
ciation des compéiences, car l'esprit-n'a pas d’efforts & faire pour
discermer ce qui constilue un crime, un délit, une contravention.
On ‘sait que ’on est en présence d’un crime quand le fait est: puni
de la mort, des fravaux forcés & perpétuité et a temps, de la ré-
clusion, du bannissement, de la dégradation’ civigue, de la déten-
tion et de la déportation; on sait qu'il s'agit d’un- délit si:la péna-
lit¢ va de 16 trancs a 3.000 francs d’amende et de six jours & cing
ans d’emprisonnement, et d’une contravention . lorsque Imtraction
comporte une ‘aménde: de { & 15 francs et de unid cmq -jours
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d'emprisonnement, 1l ne s’ensuit nullement que la classification
~ tripartite établie par la loi soit une division de principe. La preuve

qu'elle ne constitue qu’un simple procédé d'ordre, c’esi quele Code,
lui-méme, la met de coté en rangeant, parmi les délits, de simples
eonfravention matérielles comme les infractions aux réglements
sur les inhumations, aux leis sur les associations, }a mendicité, etc..

De la cette distinction en délils contraventionnels qui consistent

‘purement et simplenient dans la perpétration ou Pomission d’un

acte interdit ou prescrit par la loi et en délils suivant 1a véritable
acception du mot, ott I'intention morate, la volonté codpable de
I’agent forment I'élément nécessaire de I'incrimination;

A supposer, d'ailleurs, qu'en France on ait cu tort de ne pas
adopter une avtre définition des infractions pénales, ce que nous
rechercherons pius loin, on doil reconnattre que notre pays a eu
de nombreux imitateurs parmi les nations civilisées. Ainsi, 1a Bel-
gique qui a promulgué un nouveau Code pénal le 3 juin 1867 pour
remplacer le Code de 1810 denieuré en vigueur depuis la conquéte
francaise, a maintenu "ancienne division en crimes, délits et con-
traventions, basée sur la nature criminelle, correctionnelle on de
simple police de la peine. il en est de méme du Code penal alle-
mand-qui fonctionne depuis le {¢ janvier 1871,

Dans le Grand-duché de Luxembourg, le Code de 1879 qui a sue-
cédé & la législation francaise 'suit les mémes errements. En Por-
tugal, la revision pénale de 1884 adinet aussi la triple distinction
des diverses infractions. Le Code pénat hongrois de 1878 el 1879
maintient la division tripartite sans cependani prendre pour base
le .caractére de 1a peine; il la f-mbordonne a4 la qualification que la

_ loi donne aux faits punissables.

- En Suisse, dans le canton de Geneve, le Code du 29 octobre 18'24

'qul a été substitué an Code francais de 1810, admet ia classification

en crimes; délits et contraventions. La légisiation pénale de la Ré-
publique de PEqualeur, revisée en 1890, a également adopté la di-

- vision tripartite. L’Autriche, si I'on en croit M. Faustin Hélie (Théo-

rie. dw Code pénal, 1873, T. 4°*-ch. I} diviserait en deux classes
seniement les manquements 4 la loi pénale, 2 savoir-les délifs et
les graves infractions de police. L'éminent criminaliste esi-il exaot
dans-cette indication ? I1 est d’autant plus permis d'en douter que
le:Code d'itistruction ‘criminelle autrichien de 1873, parle tout au
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long de crimes et de délits. Sans trancher la question, faute de do-
caments précis & I'appui, nous devons dire que le nouveau projet
de Code pénal en préparation depuis de longues années admet la
classification tripartite des incriminations pénales.Y a-t-il, dans ce
fait, une présoniption suffisante que cette méme division est aussi
celle du Code actuellement en vigueur, c’'est ce que nous ne saurions
affirmer. En Russie, le projet de législation pénale gui s'¢lahore
depuis longtemps déjh, s’est également rallié a4 la classification
francaise. Mais, dans la plupart de ces pays, la division tripartite ne
correspond pas exactement aux treis juridictions établies pour le

jugement des infractions pénales, et n’a pas la valeur premse d’une -

atiribution de compétence. .

Tout en reconnaissant qu’en pratique, cette ciass;ﬁcat,;on des in-
fractions, par cela méme qu’on y est babitué en France depuis plus
de quatre-vingtsans, peut présenter quelques avantages, on ne peut
s’empécher de constater qu’elle offrebien des inconvénienis. Elle est,
en effet, contrairea la nature des choses, au caractére intrinséque et
essentiel des manquements & la loi pénale et, par conséquent, elle
préte A arbitraire et au caprice du législateur qui, sous la pres-
sion des circonstances, pourrait étre tenté de classer parmi les
crimes ou les délits des infractions graves 4 la vérité, mais ne cons-
tituant en somme que des faits matériels. 11 y a unedifférence pro-
fonde,substantielle entre les incriminitions pénales; les unes comme
le vol, le meurtre, 'incendie, Pescroquerie, 'abus de confiance, les
coups et blessures volountaires, pour ne parler que de queiques-unes,
puisent les éléments de leur criminalité dans la moralité du fait et
dans l'intention coupable de I'agent ; les autres, comme la mendicité,
tes infractions aux lois sur les inhumations, les manquements aux
prescriptions légales sur la chasse, la voirie, le roulage, les douanes,
etc., pour parier tout a la fois d’infractions visées par le Code pénal
et d’infractions prévues par les lois spéciales, existent par le seul
fait de la perpétration cu de’omission d’actes prohibés ou prescrits
par la loi,.quelle qu’ait pu étre I'intention de leur anteur, et sansqu’il
y ait lieu de tenir compte de cette intention. Tandis que dans les
premiéres, I'élément intentionnel et U'élément matériel combinés
forment la caractéristique fondamentale sans:laguelie elles ne
sauraient étre réprimées, dans les derniéres, au contraire, I’élément
matériel suffit pour.que I'agent soit puni. En dehors de:ces deux
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distinctions qui correspondent & la nature méme des choses, il ne
peut y avoir place pour.une classification pénale rationnelle et
vraie. Décréter, par exemple, que tel acte 'd’une gravité plus consi-
dérable, tel fait aggravé par un ensemble de circonstances fAcheu-
ses constitue un erime, alors que tel autre acte, dépounillé de tous
ces éléments d’aggravation, mais commis avec la méme intention
coupahle, est simplement qualifié délit, c¢'est faire violence au ca-
ractere essentiel des faits, et, si omnipotent qu'il soit, e législateur
est obligé de s'incliner devant eux. Sinon son @uvre dont les fon-
dements sont instables n’a qu'une durée éphémére: il a¥rive un
jour ou les principes prennent leur revanche et oil tout I'échafau-
dage de prescriptions fantaisistes soigneusement accumuiées par
la'loi, s’écroule inévitablement, Les lois ne sont-elles pas les rap-
ports nécessaires qui dérivent de la nature des choses, ainsi que
I'a proclamé notre immortel publiciste?

Nous proposerions, en conséquence, d’appeler délit sans tenir
compte de la gravité dela peine, toute infraction dont l'incrimina-
tion se baserait sur le fait matériel et sur Pintention coupable, et
d’appeler contravention toute infraction pour la répression de la-
quelle I'étément intentionnel ne saurait étre pris en considération.
Cette classification est plus philosophigue, plus scientifique, plus
vraie, plus juridique, en somme, que celle qui a prévalu dans
notre légisiation pénale, car elle repose sur Panalyse exacte et ra-

~ tionnelle des divers éléments dont se composent les actes punissa-

bles. Dans un autre ordre d’idées, elle simplifie notre systeme pé-
nal, ce qui est un avantage appréciable. Notre siécle affairé a
horreur des choses compliquées aussi bien en matiere législative
quen toute auire. La simplification de notre législation est donc
une réforme qui, au point de vue spécial dont nous nous occupons,
s'impose a la soflicitude des pouvonrs publics lorsqu’ils auront a
remanier notre Code répressif.

La science pénale a depnis longtemps défendu ces principes avee
touie 'énergie d’une conviction persistante. Bien plus, elle est par-
venue & les faire inscrire dans les lois de nombreux pays. Peut-
8tre si-en cette matidre les gros bataillons devaient 'emporter, la
division tripartite aurait-elle la victoire, car les Etats qui Fadop-
tent ou’projettent de I'adopter sont plus importants dans leur en-

semble que ceux gui Pont repoussée. Mais le seul point de vue
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dont on doive se préoccuper est de savoir sila division, deg infrac-
tions pénales en denx classes: délits et contraventions, est plus
exacte, plus rationnelie, plus prog1 essive que. l’anclenne clasmhca-—
tion fripartite,

C'est ee qu'ont pensé un assez gr and nombre de nat:ons étran—
géres, el il ne parait pas que la pratigue de leur systdme pénal ait
présenté des inconvénienis. Le Code pénal danois de 1866 n'admet
pas la division tripartite. Dans les Pays-Bas, le Code du 3 mars 1881
classe les incriminations pénales en deux catégories: les délits et
les contraventions. L'Italie, dans son Code pénal du 30 juin 1889,

a réalisé le méme progres. En Espagne, le Code, pénal de 1876 et .

les projets de revision de 1884 et 1885, divisent aussi les-actes pu-
nissables en délits et en contraventions. Hl en est de méme du Code
mexicain voié le 7 décembre 1871. Dans la République Argentine,
c’est encore la division bipartite qu'a consacrée le nouvean Code
pénal de 1886. La Colombie divise les infractions pénales en. gdélits
ou violations volontaires et malicieuses de Ia loi et en. fautes pour
lesquelles il n'y a paslieu de se préoccuper de 'intention mauvaise
{Code pénal du 18 octobre 1890). Le Code hrésilien du 41 octobre
1890 admet la division bipartite. En Suisse, enfin, le nonveau Code
pénal du canton de Neuchdtel, en date dn 27 mai 4891, a écarlé
Y'ancienne classification pour ne reconnaltre que deyx sorfes d'in-
criminations, V'infraction intentionnelle ou délit et la simple con-
fravention qui n’a 4 fenir aucun compte de l'intention.

En France, oit 'on prépare la revision du Code pénal de 189, il
serait opportun de suivre ces nonhreux exemples. {ine bonne ié-
gislation pénale gagne toujours 2 étre logiquement congue, élabo-
rée conformément aux principes et en harmonie avec la nature
des choses. Pourgquoi, vrais esclaves de I'habitude, persisterions-
nous & admettre cette vieille division tripartite er crimes, délits et
contraventions, alors que,pour les motifs que nous avons signalés,
il serait préférable d'y renoncer? Nous adopterions donc.ia nou-
velle classification. Les délits qui seraient de la compétence de la
Cour d’assises ,seralent appeies délits mujeurs, CuX qui seralem
neurs. Quant aux, contraventmns, selon la nature de lz; 3ur1dmtion
appelée & en connaitre d’aprés leur grawté et le gquantum de la
peine apphcahle, elies seraient correcuonnelies ou de snmpie pohce
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Nous estimons que cette simplification constitue un progrés utile
et.qu’a ee titre elle se recommande 4 l'attention des pouvoirs pu-
blics. La Commission extra-parlementaire, chargée de la refonte
du Code pénal, a, i} est vrai, maintenu la division en crimes, délits
et contraventions, parce que; dit-elle, dans son rapport : « Chacune
de ces expressiéns a un sens universellement connu, qu’il est bon
de conserver dans le double intérét de la clarté et de la facilité du
langage. » Mais on. peut lui répondre que la premitre condition.
pour que le langage pénal soit clair et facile, c'est qu'il soit en cor-
rélation compléte avec le caractere essentiel et réel des failg punis-
sables. Aussi, nous parait-il déstrable que la classification du nou-~
veau projel recoive, au cours de- la discussion, la modification
qu ‘ont admise les législations les plus récentes et les plus progres~
swes sur la matidre.

Lobiand gt a
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MM, Adolphe Prins, inspectéur général des prisons de B'élgiq_ue'_;
Henri Jaspar,avocat, socrétaire de la Comimigsion royale des patro-
nages de Belgique. '

- La question de la division tripartite n’est ni une simple querelle
de mots, ni une froide argumentation de docirine. ‘

Toute classification scientifique, quelle qu'elle soit, revét en effet

une importance considérable.

Quanrd la chimie adopte ladivision moderne en corps simples el
corps composés, quand la doctrine du droit civil tend i ajouter aux
deux groupes romains : droits réels, droits d’obligation, ’ensemble
des droits intellectuels, on se trouve devant la manifestation concise
mais essentielle d'une évolution de la science, évolution doni
la classification n’est «que la synthése. Ei derriére cette synthése
apparall une conception nouvelle, c’est-a~dire une modification

de Iesprit humain. Il n’en saurait étre autrement d’ailleurs. La

classification tient, en effet, au systéme, et pour emplover le mot
de ’école, & 1a méthade. Or, la méthode est loule la science, puisque
les phénomenes sont inaltérables et que seule la fagon de les saisir,
de les étudier et de les comprendre varie sans cesse,

1l en est de méme dans le domaine du droit criminel, De toutes
les parties du droit, c’est, sans conteste, celle qui a subi, dans
ces vingt derniéres années, la transformation la plus protonde. A
I’heunre actuelle encore etle est en pleine effervescence eises bases
mémes, ses principes fondamentaux sont objet de vives contro-
verses. Ce sont ces discussions, ces idées nouvelles et cés progres
qui se résument dans la division des infractions et 'on comprend
ainsi combien essentiels sont les problémes que semhiable question
souléve et concentre.

La division tripartite des infractions fait anjourd’hui corps avec
notre droit criminel fout entier. Pendant prés d’un sidele elle a
éi6 Ia base de la plupart des codes, 4 quelque civilisalion qu ils
appartmssent elle a présidé 3 nolre systéme pénal, influencé ia
procédure, réglé organisation judiciaire, Par la force de 'habitude
elle s’est imposée 4 nos esprits au point de leur paraitre fondamen-
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tale 61, qui plus est, naturelle; sa suppression semble, & premiére
vue, illogique. Depttis wne vingtaine d’années, cependant, la divi-
sion ftripartite est vivement critiquée.

Synthétisant touie la tendance du droit pénal moderne qui re-
cherche la simplification, la réalité surtout et-rejette le formalisme
abstrait, le monde juridique 'abandonne.

Nous conformant a cette tendance, nous essayerons de démontrer
que la division tripartite est fausse, puisque d’une part elle ne
répond plus aux données actuelies de )a science pénale, et que de
Pautreelle est empreinte d’une togique purement formelle!& laguelle
la réallté est absolument étrangére

I

L’histoire des origines de la division tripartite est curieuse. -

Les droits grec et romain 'ignoraient. lls distinguaient entre les
délits publics et les délits privés. Cette division, fondée sur la nature
de l'action dirigée contre les délinguants, correspondait, sans nul
doute, la gravité de 1'acte eommis.

" La loi, en laissant les citoyens lihres de poursuivre ou non cer-
taines atteintes au droit considérait évidemment ces derniéres comme
moins importantes, au point de vue social, et }a distinction dansla
procédure reflétait ainsi une classification bipartite trés nette en
infractions graves el infractions légéres. Ce systéme passa dans
Yancien droit francais (1), Il y donna naissance & la distinclion en
délits de grand criminel et délits de petit eriminel (2). Les premiers
étaient frappés de peines afflictives et infamantes (3) el faisaient
Fobjet d"une procédure inquisitoriale, écrite, dirigée par le ministére
public; les seconds, juges sommairement a Vaudience, sur }a pour-
suiteé du lésé (4), étaient frappés de peines légEres que certains au-
teurs qualifient & tort de correctionnelles, le terme n’étant nulle
part. dans la loi, ni dans la lumsprudence

s

%i V. Soulages:, traltéd des erimes; 1762, p

£ V. Ortolan: Kléments de droit pénal, p 283 et saiv. .
X.lgi -~ Frangols ‘I*, 1539, artlcle 150 - Louis X1V, 1670 — titre X,

‘Termes employas dans les édm et les ordobnances ordonnances de Loms
arﬂ’elea remier et suiv, ;

{4) Ordonnance de 1670, titre XXV, article 19.
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A ees deélits de petit criminel se rattachaient ce.que nous appelons
aujourd’hui les « contraventions », c’est-a-dire: les_atteintes aux
réglements de police générale on locale. Le langage vulgaire. et
méme la docirine faisaient 4.1a vérité parfois une troisiéme catégo-
rie en qualifiant de crimes les délits les plus graves. Mais eette
appellation, ainsi que le . constatent les anciens auteurs, W avaif
rien de légal ni de ]uudique ‘

Ni les edits, ni les -arréts ne la cunsacralent elle étalt sans
portée prathue puisque ni le sysiéme des peines, ni iorgamsahon
judiciaire ne s’en ressentaient (1).

La division de Pancien droil francais était donc b:partlte Tzrée'

bistorignement du droit romain, elle se basail sur la réalité des
choses, sur la difiérence fondamentale qui existe -entre toutes les
atieintes a la loi pénale. _
1i en était de méme dans Yanecien droit allemand (2). Le Moyen—
Age germanique divisait les infraetions en caus@ majores et cause
minores « Ungerichte » et « Prevel », les premiéres punies des peines
« An Hols und Hand », les secondesdespeines «An Hau! und Haar» (3)
- - La Caroline, -— }e Code penal de Vancien droit allemand —
consacre cette division bipartite.

Cependant a partir du XVII® sitcle, apparait sOUS l’mﬂuence de
Clarus et de Carpzow, une distinction daus les cause majores, que
Ion divise en créming atrociora el crimina alrocissimd, ces der-

niers frappés d’une peine capitale qualifiée.
~ La Révolution frangaise se trouva en présence d’une divi-
sion bipartite trés caractérisée (4). Tout d’abord elle la. conserva.

(i)«cmne ou délit sont deux termes synonymes sl co n est qu on 8@ sart. du
« mot de erime pour exprimer ies erimes jes plus atroces et du mot de délit
« pour exprimer les mm(iédres erimes; mais dans 'usage l’un ot lautra ont la
« mdme signiflcation. » {Soulages, op. it

{2) Yon List: Lehrbuch des deutschen Iétraf‘rechta 1892 p 123. V Gapltu—
laires: Cap. Sax. a. 797 ¢ 9 — C, Aquisgr. a. 812 ¢. 4.

(3) Mame division dans I'ancien droit hollandais, Ch. Van Hamel: Inlexdmgsot
de studie van het Nerderlaniche strafracht.

(&) Remarquons que les anciennes. légmlatmns ne renferment pas de’ prin-
cipes généranx explicites, analoguesa eeux qui gont inserits en téte .de nos
codes modernes. Ni l'ordonnance de.4670, ni la Carolipe n'ont mp exposé

réltminaire sur la division des infractions, les peines, la tentative, la vé,
a participation, les cliconstances’ atténuantes, et .ces anciennes lois ont des
codes « spéeinua », qui ne touchent gu ‘accidentellément ot implicitement
aux prineipes géndrany du droit. — Mais (2 dmsmn hipartlte l‘essm't natte—
ment de Pensemble de leurs dispositions. - _ T e
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La Constituante, en eflet, s’inspira évidemment de la division des
délits en grand criminel et petiteriminel dans les deux lois pénales
des. 19—22 juitlet 1781 et 416-29 septembre 1794. — La premigre
traite de 'organisation d’'une police municipale et d'une poliee cor-
rectionnelle (V. archives parlementaires XXVIl — p. 720). — « Elle
régle, dit. Ortoian la pénalité, ia juridiction et la procédure quant
aux-délits d'un ordre inférieur, qualifiés de d¢lits de pohce muni-
cipale et délits de police correctionnelle. ».

C'est I'ancien « petit criminel », — La seconde est « 1a loi con-
cernant la police de streté, la justice criminelle et I'étahlissement
des jurés », qui s’occupe de I'organisation judiciaire et de la procé-
dure relativement aux délits les plus graves. Il est 2 remarquer
gue le grand but de cette loi fut Vintroduction du jury anglais
dans la législation francaise. Evidemment il n’y a pas encore, a
eette époque, de. division bien tranchée. Les idées sont loin d’éire
fixées el, ici comme sous le régime précédent, c’est de I'ensemble
dela législation que ressort la division hipartite. — En effet, I'union
en une seule loi, celle des 19-22 juillet $7M, des petits aélits et
des contraventions, délits de police correctionnelle et délits de police
municipale ; lenr séparation des délits plus graves ( loi des 16-19
seplembre 4791 ) sont caractéristiques, et il est clair quela division
adoplée est, au fond, une division en infraciions graves et infractions
légéres. — Ce qui achiéve de prouver gue telle était hien la concep-
tion qui guidait le législateur, ¢'est gue le,Code pénal des 28 sep-
tembre-6 octobre, qui suit de prés les deux lois précitées, ne traite
qus de la pénalité applicable aux délits prévus par la loi des
16-29 septembre 1794.

Dans la pensée du législateur de 1epoque il faliaxt donc ne con~
sidérer comme rentrant dans le Code « pénal » proprement dit, que
les-peines {afflictives ou infamantes) frappant les délits graves, les
petits délits et fes. contraventions (loi des 17-22 juillet 1891) ren-
trant piuiét dans le droit de police. — ('est bien le sens qu’attribue
8 ce Code, son rapporteur &’ Assembiée léglslatlve Le Pelletier de

_Samt-Fargeau (1)..

. Kt ce qui montre comblenon est encore loin, a4 cette époque, .de
notre classification moderne, c’est la distinclion Ialte par ce rap-

(1) Arch : pxrlem. » XXV1, p. 320,
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porteur entre les quatre ordres de police : police municipale, exercée
par les officiers municipaux; police correctionnelle, exercée par le
juge de paiz; police constitutionnelle ou administrative; police de
sireté, réprimant les crimes. — I! est donc faux de dire, avec
certains auteurs, que la caractéristique de la légisiation intermé-
diaire, dés le début, c’est la division tripartite (1). Cest se contenter
d’apparences. Les fails sont en contradiction compléte avec cetle
asseriion. Mais ce qui est vrai, c’est que, d’une part, les termes:

police municipale, police correctionnelle, policede sdreté ;de Fautre,

P'organisation judiciaire et surtout introduction dn jury vont
apporter une modification dans Vordre de choses existant. Il est
certain, en effef, que la division n’était pas précise. Les trois lois de
4791 ne constituaient pasun ensemble systématigue bien ordonné;
ce n’était pas Pédifice aux lignes paralltles, aux étages superposés,

& T'aspect correct et harmenieux qui répondmt aux hesoms de
Y'époque.

L'idéal des législateurs de la Révolution ne pouvail se conclher
avec les traditions de l’ancien régime sur la division des- infrac-
tions, et l'introduction du- jury anglais compliquait encore les
données du probiéme. ¥ fallait un plan symétrique; comme
il y avait la police de sGreté, la police correctionpelle et la
police munieipale, il y eut trois juridictions: le jury, les juges de
paix, lesofliciers municipaux ; trois sortes d'infractions eitrois sortes
de peines. Et comme,en ouire; le jury paraissail une instituiion
trop solennelle, trop importante pour étre généralisée, on ne T'ap-

- pliqua qu’anx infractions les plus graves. Ce qui prouve I'influence

considérable de Vintroduction du jury, c’est que le premier Code de
celle législation qui va faire entrevoir la division tripariite est un
Code d’organisation judiciaire et de procédure ; c’est le Code de la
Convention, du 3 brumaire an IV (26 octobre 1795). Dés lors I'évo-
lution est presque accomplie. Il reste & ordonner plus nettement
encore cet ensemble et 4 en faire un tout systématique.

‘Le génie de Napoléon apporte a 'édifice une derniére main. Et
le Code de 1808, le¢ Code d'instruction criminelle, le premier,
parle avec préGISIOII des crimes, des dehts et des contravennons
{art. 8).

(1) Ortolan, gp. citat. p. 70 et suiv..
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Le Code de 1810, enfin, reprenant ces expressions, débute par
une vraie déclaration de principe, posani, dans son article premier,
la base de la division pour iout le systéme répressif: « Linfraction
que les lois punissent de peines de police est une contravention. —
LVinfraction que les lois punissent de peines eorrectionnelles est
un délit . — L’infraction que les lois punissent d’une peine afflic~
tive ou infamante est un crime. »

A ce principe correspondent:

a) La division des peines: 1° peines afllictives ou mkmantes
trés distinctes des autres en 4810 (1) ; 2° peines correctionnelles;
3° peines de police;

- b) L'organisation judiciaire (2} : 1°le juge de paix et les officiers
municipaux au canton et 4 la commune; 2¢ les tribunaux correction-
nels au chef-lieu d’arrondissensent; 3¢ la Cour ¢’assises au chef-
lieu du département ;

¢) La procédure (2): 4° sommaire et sur procés-verbal pour les
contraventions; 2° par renvoi, généralement précédée d’une ins-
truction, pour les délits; 3° compliguée el solennelle pour les crimes.

Le Code de 1810 a consacré la classification type en erimes,
délits et confraventions, quia passé dans .toutes les législations
modernes, pour lesquelles elte était auparavant inconnue.

Elle fut successivement adoptée par : le Codehavarois( 1813}, le Code
prussien (1851), le Code de I'Empire alleizand (1872) Bale-vitle
(1824 et 1824}, Ia Gréce (1834}, 1a Norvige (1842), la Suisse, le Code
fédéral (1853), le Valais (1859) (3), Schaffhouse (1859), la Serbie
{1860), la Roumanie (1864), la Belgique (3867), Berne (1867), Fri-
bourg (1867), PEspagne (1871) (4), Bale-campagne (4873), le Tessin
(1873} (5), Geneve (1874), Soteure (1874), Monaco (1874), la Hongrie

(1878), ' Appenzel (1878), le Luxelnbomg (1849) Saint-Gall (1885),
le Portugal (1886} (6).

@

V. Code de 1808.
‘Mais sans importance pratique.
)Id il ¥ a denx divisions cble & cite: crimes et contra\enhons (art.. 1")
85 graves, moins graves et contraventious (art, 6}.
1% ?gz:nlue sans vaieur prat:que depuls la suppressaon du Jury par a loi du
(ﬂ) V. pour toute cetta ame La, 14 lslatmn nale ¢opparss; o
bliéenous la direction de M. Von Lisztg 1804, pag.fzm wp torfe 1%, pu

gzé V Code pénal de 1810, articies 7 et 8.
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* Toutes ces législations dérivent directement du Gode de 1810 et lui
empruntent sa division tripartite, sans la dlscuter, et en adoptant
la définition par la peine, -

Il n’y a pas trace dans les codes européens d’une autre source
de cette classification telle qu'elle est comprise ‘dans notre droit
pénal. Et, a ce sujet, il est bon de regarder de présla loi anglaise:

Les infractions y sont divisées en mwdemea,nors. lreasom et felom
nies.

Mais il faut remarquer qu’il n’y a de vraies d]ﬁérences qu entre
les misdemeanorsd’une part, les treasons etles feloniesde I'autre; ces
deux derniers groupes se confondent, et, dans le projet de réforme
de 1878, Janies Stephen propose de n ‘e plus faire qu'une classe.

La vraie division des infractions dans le droit anglais est d"ail-
leurs 1a division en #ndictable offences, que le juge peut renvoyer
a la juridiction supérieure, et not tndictable offences, qu'il examine
sommairement (1).

Il en est de méme de toutes les leglslatmns demeurées natio~
nales.

La division hipartite fondamentale en délits graves et déhts
moins graves est{ demeurée & la base des Codes de Vaud (1844),
de Sudde (1864) (2), de Saint-Marin (1865), de Danemark (1866).

De méme en Turquie, er Bulgarie (1857), et au Montenegro (drml
écrit et droit coutumier).

Ces divers Etats n ‘ont jamais connu la classification trlpartlte

I

On peut le. constater par ce coup d'ceil raplde sur las léglsla-—
tions étrangeres, la division fripartite est encore en vigueur dans
un grand nombre d’Etats. Mais, comme nous lavons dif, une
réaction s est manifestée contre.ce systéme. En effet, le Code des

t,
tau Code autrichien et au Code de Croatie Slavonia qms yattachen
ia(ézv?:l:?xll tripartite qu'ils adoptent n'a rien de commun avec la nﬁtr:i 8t 1:1 !
qu'une signification historique. Vair, & ce sujet, 1e : déve]opPement elivigux de
ces légmlatmns Législation pénale comparée. [,.p. 360 et sulvantes.’

digue.

(2). La tprminologie tripartttae n'est adoptée que. ‘dans 1& sbatlstiq_ua jurl—-,
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Pays-Bas de 1881, le Code italien de 1889, le Code. de- Neui:hatel
de 1891, le projet de Code . fédéral Suisse ont abandonné la dm-
-siou tripartite pour adopter une division bipartite.

- Pou vient cette réaction?

La raison: en est évidente: ce sont - des cunsxdératmns d’utxhté
pratique qui ont consacré la classification en crimes, délits et
contraventions; or, actuellement la réalité des choses I'emporte et
démontre le caractére fictif de application de ce principe.

La division tripartite, en efiet, reposant sur ladivision des pein
se justifierait par I'utilité pratique si a chacune des troi¥ grand
catégories d'infractions répondait une catégorie spéciale de poines.

~ Nous savons qu’il n’en est rien et qu'en ce moment en Europe le

régxme répressif, bien loin de se spécialiser, tend 4 'uniformiteé.
- L'ancienne classification en peines criminelles, correctionnellés

~ et de police, a perdu sa signification depuis que 'emprisonnement

est . devenu la peine a2 peu prés générale appliquée & tous le
délinquants, et que I'amende elle-méme, 2 de rares exceptions
prés, se [ransforme en emprisonnement subsidiaire; et, mém
dans le domaine de l'emprisonnement, les anciennes dénomina-

‘tions: travaux forcés, réclusion, emprisonnement, maisons cen-

trales, maisons de force, maisons de surets, etc., ont perdu de leur
portée; depuis que, dans les pays oi existe le régime cellulaxre
celm—ct est devenu, pour ainsi dire, le régime unique. :

- -Bien plus, non seulement la division en crimes, délits, contra—
ventions suivant que la peine établie par le Code est criminelle,
correctionnelle ou de police, est purement formelle; mais cette
division formelle elle-méme, n'est pas respectée en fait, pnisque le

systéme de la correctionnalisation et des circonstances atténuantes .

transforme constamment des crimes en délits et des délits en con-
traventions; c'est-a-dire que -les. chambres préparatoires et les
tribunaux font abstraction de la peine fixée par le Code pour ne

- tenir compte que des faits de la cause. Ainsi on considére .exac-

tement le: méme fait soit comme crime, soit comme délit ou con-
traventmn, non pas d’aprés la- peine légale, mais dlaprés des
circonstances: exténeures étrangéres aux éléments eonstxtutﬁs de
Vinfraction, -:

~.On voif une grande quanute de: falts quahﬁes crimes par ia 101,
atigniats -eentre. la vie; bamqgiteroute, infanticide, viol, etc., frap-
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pés de peines correctionnelles, une grande quantité de faits yqua:
lifitss delits par la loi,.coups, oulrages, injures, frappés de peines de
simple police;et non seulement les Cours d’assises jugent desdélits
(les délits politiques et les délits de presse), mais es  tribunaux
correctionnels jugent des crimes correctionnalisés, les juges de
paix jugent des délils contraventionnalisés. Preuves évidentes de
V'affirmation que les juridictions préparatoires ne s'inclinent plus
devant la classification tripartile, qu’elles méconnaissent les régles
de compétence consacrées par l'article et du Code pénal et qu'il
n’y a plus de lien indissoluble entre la division tripartite, la peéna-~

Jité et .Porganisation judiciaire, alors cependant que pénalité et

organisation judiciaire sont la raison d’étre de la trichotomie.: -
1l n’est pas naturel d’ailleurs de ne baser la division des infrac-

tions que-sur la procédure ou sur la juridiction ; cela est essentiel-

jement empirique. SR : Lot

1l est clair, en effel, que le raisonnement doit" étre inverse. La -

division des infractions peut entratner la distinetion dansla procé-
dure et la classification des juridictions, car cette division est un
prineipe de droit, une synthese de l'évolution pénale. Cest elle
quiconstituele principe directeur et doitentratner des conséquences
pratiques. Mais on ne peut évidemment baser un principe de droit,
une vérité scientifigue sur une régle de procédure. Pour employer
une comparaison vulgaire, mais qui rend bhien notre pensée, adopter
le systéme des partisans de la division tripartite, c'est agir comme
les Chinois qui laconnent le pied de leurs filles au brodequin - au
lieu de mesurer le hrodequin &:-leur pied. C :

La vérité -est que la seule ~division scientifique est-la division
fondée sur une difiérence d’essence et de nature‘entre les groupes
d’infractions et aboutissant a une différence fondamentale aussi
dans le traitement répressif a lear imposer. BT

. Quand le droit ‘public moderne oppose aux infractions- de -droit
commun, les infractions politiques, il fait une - division -ration-
nelle, .car tout sépare ces deux ordres d’idées; 1a conscienée popu-
laire et la-conscience juridique sont d’accord pour tracer-enire eux
une ligne de démarcation; la difiérence entre un vol -et-uty-appel
séditieux saute aux yeux de tous, et il ne viendra 2 la. pensée’ de
personne de traiter de:1a ménie fagon, de eonfondre dansia méme
conception uridelinquantpolitique et un délinquantde droit commun:
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_Quand la science contemporaine distingue les délits profession-
nels et les délits accidentels, elle fait encore une division basde
sur la nature méme des choses, elle reconnatt que le danger social
ex1§te surtout quand il s’agit de délinquants d’habitode, qu’il est
rpomdre quand il s'agit des délinquants d’occasion; qm; la répé-
tition des petits délits peul avoirune gravité sociale supérieure 2
la perpétration d'un crime passionnel, que la répélition constante
de légéres contraventions peutavoir une gravité supérieure a
Paccomplissement d’un délitaccidentel, et qu'il faul en conséquence
une répression sévére dans le premier cas, une répressiomaliénuée
dans le sgcond. La condamnation et la libération condifionnelle
l’aggyavat;ou progressive des peines en cas de récidive sont de;
manifestations législatives de cette doctrine et répondent 3 une
classification sociale et objective des infractions.

Mais ces catégories (ue nous prenons uniquement comme exent-
ples, nefont-elles pas ressortir le caractére abstrait, arbitraire
nominal de la division du droit positif? o ’

Que T'on consulte le Code francais de 1840, le Code belge de
1867, ou donc trouver une différence essentielle entre les crimes
et les délits intentionnels ?

Ils difitrent extérieurement, soit! Au point de vue intrinseque
les différences g'effacent souvent: y a~1-ii une différence d’essence
entre un vol qualifi¢ alors que le voleur qui a fracturé le cofire-
fort m’a trouvé que quelques centimes (crime) et le vol simple qui
procure 4 son auteur 10.000 francs (délit); entre une banqueroute
simple ' qui a accumulé des ruines (délit) et une banquercute
frauduleuse dont on est parvenu 4 aiténuer les conséquences pour
lpj?’ 'créanciers.(crime); entre une tentative d’assassinai dont la
ymtxme guérit {crime) et des coups volonfaires ayant causé une
incapacité permanente de travail (délif); entre I'émission de quel-
ques pidces de fausse monnaie d’'or ¢u d'argent {crime) et P'escro-
querie de valeurs considérables au moyen"de manceuvres fraudu-
leuses (delit)? ‘ '

‘00 done trouver une différence de nature entre les délits légers,
notamment les délits non intentionnels d’une part, et certaines c’on:
traventions de 'antre? Est-ce que Ie fait de metire en vente des
dgnréesia_!imentairescorrompues ounuisibles (contravention d’aprés
le Code-belge, -art. 589) n’est pas-un attentdt grave a la santé publi-

1re gger, ! 26
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que? Est-ce que le fait de tromper V'acheteur sur {a nature ou l’or,i-
gine de la chose vendue (délit d’aprés le Co.de_ belge, art. 495)_ng
pas une gravité moindre et un caractére civil pltht que pé{l-al 1
Est-ce que certaines négligences dans la tenue desregistres de I'état
civil (délit d’aprés le Code belge, art. 263) ne sont pas des con.tra—
ventions aux lois de police, tandis que le falt.de tuer volontan:e—-.
ment e sans nécessité un animal domes.uqu.e (oontrayeuno.n
d'aprés le Code belge, art. 563) indique un instinct cruel et anti-
social, suffisant pour caractériser le deélit? ' 3
Nous prenons des exemples dans le Cod_e pénal belgg, nous
pourrions en prendre ailleurs et I'on }'erralt que {a classxficatlo_n
n’a pas, a ce point de vue, de base solide e.t que c’est & !Jon droit
qu’a chague instant les juridictions répressn.re_s.‘pas?en} a trgvers
les mailles du code pour rentrer dans ia Yer;?e ob]ecuvg et" pour
établir, a coté des divisions de la loi, les divisions de la jurispru-
de?)?le'pourrait en conclure que {oute classification qualitati\rfs e§t
inutile. — C'est Popinion de M. Van Hamel, px"otesseur a I'Uni-
versité d’Amsterdam, qui, dans son commentaire du Codu? pé.nal
hollandais, se prononce pour une divisiop pu}'ement guantltatwe.
On peut en conclure aussi gu’une classujlcatmn pratique est pos-~
sible et désirable 4 condition d'étre moins complexe et moins
abstraite que celle du Code de 1?10_ et de serapprocher dayantage
es de la science et de Pexpérience. .
deSAgs(::i'gfnent une division répondant absnlum?nt aun idéal' SC}en-
tifique, c'est-a-dire groupant des infractions d aprés des principes
scientifiques indiseutables, et eréant d:es catégories natu?elles
d'infractions, sans ancune confusion possible entre elles, est 11freg-
hsﬁ:ieéxemples cités plus haul et empruntés au droit public et
ala science conlemporaine, ont de la valeur comime exemples
d’une division objeclive sérieuse; ils ne pfauvent servu'. de Io_x_'lde-
ment a une division générale des infractions. — Le's - infractions
dailleurs reflétent les faits de la vie sociale et ces f'futs sont -trop
mobiles, trop variables, irop enchevétrés et compliqués. pour. -se
préter toujours & une classification nette et précise. .
Mais sans viser i la perfection, on peut rt::chercher une dmmntn
plué simple et plus siticére, cest-a-dire s'adaptant mieux A fa
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réalité; et il est certain que la division bipartite de 'ancien droit
remplissait ces conditions et doit nous servir de modéle.

Il y a, en somme, dans la masse des infractions, a distinguer

les infractions graves et les infractions légéres. Les premiéres
portent surtout atteinte au droit social comme tel; il y a dans les
pays civilisés accord sur la nécessité de leur répression, clest Ie
domaine de la criminalité proprement dite ; il comprend ce qu’on
appelle dans la loi positive: crime ou délit. — Le Code de 1810, le
Code belge de 1867 font déja un groupe a part des crimes et délits,
puisque les cent premiers articles du droit pénal généfit s'appli-
quent surtout aux crimes et aux délits. Dans la littérature, dans le
langage vulgaire, méme dans le langage juridigue cnem ploie indis-
tinctement pour désigner ces actes les mots crime ou délit.—Sou-
latge, nous I'avons vu, dit qu’ils sont synonymes; Beccaria intitule
son livre: Traité des délits et des peines. Tarde, Garofalo emploient
constamment le mot délit dans le sens étendu, et recherchent
la définition du délit naturel.— En un mot, il est conforme 2 {'usage
de les confondre sous la dénomination générique de délit.
- les secondes infractions portent surtout atteinte au droit de
police; leur gravité intrinséque est moindre, ceux qui les commet-
tent sont spécialement rebelles au pouvoir de réglementation locale
qui agit pour le maintien de Pordre, de la sécurité, de la tranquil-
lite, de' I'hygitnc dans les grandes cités. — It s’agit bien de ce
que Lepelletier de Saint-Fargeau appelait police municipale. Cette
petite crimipalité se distingue de celle que 'on comprend sous le
nom de délits en ce qu’elle est surtout locale et mobile et, en quel-
que sorte, plus incertaine.

“Dans les grandes villes, 4 chaque instant, le pouvoir communal
doit prendre-des dispositions pénales qui répondent 4 des besoins
locaux et passagers, et non pas au consentement universel sur des
principes de morale, ou 4 la criminalité intrinséque de Pacte, ou 2
la tradition. C'est le domaine des contraventions.

Si Yon ne parviens pas a différencier clairement les crimes des

‘délits, it est au contraire possible, lant au point de vue juridique
qu'au point de vue historique et philosophique, de différencier les

coniraventions des délits et des crimes. Il suffit de lire la remar-
quable étude publi¢e: par M. Pols sur la division des infractions

:dans le Tydschriit vor Strafrecht (1. 3) pour voir apparaltre claire-




ment les caractéres propres dé ces deux groupes. D'uncoté, il ya
{delits et crimes) un droit proclamé par la conscience populaire,
trouvani son expression spontanée dans le droit coutumier, et
fonde surl'illégalité intrinséque de I'acte; de Fautre, il y a un droit
répressif fondé exclusivement sur les ordonnancesou les interdic-
tions de Pautorité. Ce que 'on punit dans le délit, écrit M. Pols,
‘¢’est I'atteinte au droit d’autrui; ce que l'on punit dansla contra-
vention ¢’est uniquement I'action contraire aux prescriplions régie-
menlaires. — Cette distinction - doit devenir la base du droit
moderne. Pour qu’elle ne souléve aucune critique il y aurait lieu
de faire passer certains délits légers et cerfains délits non inten-
tionnels dans la classe des contraventions, et, cela fait, la division
bipariite en délits et contraventions, introduite dans notre légis-
lation et dans la législation francaise, répondrait, comme clle le
fait 1 ol elle a 616 adoptée, a toutes les nécessités de la justice

répressive. . :
Quelles conséquences aurait cette réforme ?

1o Au point de vue de organisation judiciaire d’abord, il est &
noter que cette organisation peut étre en principe indépendanie
de la division des infractions. Nous avons le jury pour les crimes,
Je tribunal correctionnel pour les delits, mais en faisant abstrac-
tion des dispositions constitutionnelles qui régissent certains pays,
il n’y a aucune nécessité de répartir de cette fagon les infractions
de droit commun, et aucune raison pour ne pas faire juger foutes
les infractions graves indistinctement ou par le jury, ou par les
tribunaux ordinaires. e e

L'engouement pour le jury en matiére de droit, commun . est
passé de mode; dans tous les cas on peut ou le conserver ou 1'¢-
tendre, ou le supprimer comnplétement, ou le maintenir pour les
infractions lesplus graves; ¢'estla, au point de vue qui nous occupe,
une question accessoire et qui n'a pas d’influence 3 exercer sur
Padoption ou le rejet de la division bipartite. Lt

Seulement, quand on divise les infractions en délits et. contra-
ventions, on constate que ce qui convient aux délils ce sont les
garanties de l'instruction préparatoire, la solennité des ‘audiences,
Yexamen minutieux des charges élevées contre le citoyen pour-
suivi; que ce qui ‘convieut aux contraventions ¢'est une justice
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rdpide s’exercant sur place et rendue plus efficace ipli
cation des juges locaux et l’accmissempeut de leursp;;'utioir:slfmph

E}l augmentant le pouvoir du juge de paix I'on ne ferait dail- -
leurs que se conformer 4 la loi des 19-22 juillet 1791, ot & Iidée
é'mlse par Gambetta quand il préconisait Ierelévement’de la situa-
tion d.es_ juges de paix; on profiterait de I'expérience fournie par
laléglsl_atlon anglaise quia fait du juge de police I'ame du gou-
vernement local, on enireraitdans la voicindiquée par la Belg;?que
qui, transformant Ia notion du vagabondage et de la menhicite, a

_par sa loi du 27 novembre 4891, universellement approuvée, accru

da‘ns.- uné proportion considérable, le role et Ja mission sociale
des juges de paix. -
_ Cen esii plus {’orgamsatlon judiciaire agissant sur la classifica-
thI'l des infractions, c¢’est la division des infractions ayant une
action naturelle nécessaire sur ’organisation judiciaire.

20 Au Puint de vue de la pénalité, ladivision bipartite est égale-
mgnt Toleux en rapport avec les idées qui se font jour dans la
science. — Partout on admet qu’il serait utile de briser l'unifor-
n31t6 dqnt nous avons parlé plus haut, de diversifier les peines et
d’accorder plus @’importance dans la répression i la réparation
du dommage {question 4 de Ja fre section}, d’introduire dans le
systéme pénal la caution de bonne conduite, les prestations en
natu_re, en un mot de marcher dans Ja voie inangurée par l'intro-
duction de la loi sur la condamnation conditionnelle.

Cest surtont, encore une fois, au juge de paix, qui est le mieux
placé pour apprécier linefficacite compléte, les inconvénients et
méme les dangers des condamnations aux courles peines, qu’il
pent appartenir d’innover dans ce rapport; et on ne pourra ’qu’ai—
der_ ai progres de la répression en lui accordant pour les petits
délits une latitude plus grande et un champ d’action plus étendu
€It ce qui concerne le choix des peines.

sio:z S_nﬁn, il est encore une raison capitale de se ralliera la divi-
ipartite admise en ce moment déj: i igi
tons, ; éjA par plusieurs législa-
}‘ous les .‘gouxterném_ents sont d’accord, anjourd’hui pour recon-
ga ;re=.!a-nf}cesi51té absolue d’une bonne statistique internationale
¢la criminalité, La question 3 dé la premitre section nous dé-
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montre Putilité pratique de cette considération. Ce qui rend la
réalisation d’un tel projet difficile, ¢’est actuellement lacomplication
~extréme produite par la variété des classifications, par le manque
de précision résultant des lois de correctionnalisation, dont nous
avons parlé plus haut, par Vabsence de concordance, I'arbitraire
et le caractére fictif des dénominations employées. Il n'y a qu'un
moyen de remédier 4 cetie situation; pour unifier la statistique
il faut unifier la classification en prenant pour base une distinction
simple et réelte, et c’est pour cela que nous {erminerons en rap-
pelant ce que nons disions au. début de ce rapport, c'est que lg
question de la classification des infractions a une importancesociale
considérable dans la lutte contre la criminalite.
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M. G. Tarde, chef de bureau au Ministére de la Justice, 4 Paris.

‘La question de savoir ’il y a lien de réformer ou de maintenir
la division tripartite que notre légistation pénale étahlit enfre les
crimes, les délits et ies contraventions, ne présente pas, il faut le
reconnaitre, un intérét majeur. Cest Vavis de M. Alimena, qui
nous apprend cependant que ceite guestion, 4 P'époque o a été
voté le dernier Code pénal italien, a soulevé une discussion des
plus vives. Mais pourquoi ’éminent criminaliste ajoute-t-il que la
division bipartite en délits (entendus an sens générique du mot)
et contraventions est plus scientifique? Je crains qu'il n'ait en
cela eédé lui-méme 4 'influence d’un certain courant législatif de
date assez récente qui peut étre regardé comme une simple réac-
tion contre une tendance autérieure de tous les codes enropéens
a se modeler sur notre Code de 1810, Longtemps en effet, ce
modéle a régné en Europe. Il n’est pas jusqu'au Code prussien de
1851 qui, s'inspirant du nédtre, n’ait divisé la criminalité en trois
étages superposés, ef il est & remarquer que le Code pénal alle-
mand actuellement en vigueur persiste 4 adopter cette distinction,
assez grave présomption en faveur du caractére rationnel de celle-
¢i. Le Code antrichien de 1852 'adopte aussi, mais en la modifiant
assez profondément. Bien entendu, on la retrouve dans le Code
roumain et dans les anciens Codes hollandais, espagnol, italien
méme, & Vexception du Code toscan. Au coniraire, le nouveau Code
hollandais, et le Code italien de 1889, ont introduit la division
bipartite ef, en apparence, il en est de méme du nouveau Code :.
espagnol qui commence par ne reconnattré que la dualité du délit
et de la contravention; seulement, il subdivise ensuite la premiere
espéce de méfaits en denx variétés, délits plus graves et délits moins
graves, ce gui nous raméne a la division tripartite, appliquée du
reste expressément par cette législation a I'échelle des peines (1).

(4} Ont'adopté encore la division tripartite plns ou moins calquée sur celle
da notra Code de 1810: le Cole sarde de 18%:. e Cwmle du Granl-duché de

" Luxembourg, ie Code belge do 1367 (actuel), C'est d'autant plus 4 noter, en ce

qui coneerns ce deinier Code, qu'il a 6td rédigé sous nue inspivalion géneérale
netlement hostile a notra, législatlon pénale, En Suisse, il faut distinguer: iz

‘.
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Ce n’est pas arbitrairement que cette division s’est présentée a

Pesprit du législateur francais de 1810. A peu prés partout, et dans ~.

tous les temps, chez les peuples qui commencent & se civiliser, Ia
criminalité se divise ou tend a se diviser de la sorte, et cette si-
militude est, je erois, du nombre de celles qui se produisent spon-
tanément, sans nulle imitation parfois de peuple 4 peuple.

I’aprés Thonissen « il y avait en Egyple trois classes de tribu-
naux éclielonnés dans un ordre hiérarchique trés bien combiné:
dans chaque commune populeuse, un tribunal composé de magis-
-trats locaux pour les contraveniions légéres; au chel-lieu de chaque
nome, un tribunal composé de juges royaux, pour les délits d’un
caractére plus dangereux; dans la capitale du royaume, une Cour

supréme statuant sur les crimes les plus graves et exercant la -

juridiction d’appel ». En Palestine, si I'on en croit, dit I'auteur
cité, le témoignage unanime des rabbins, il y avait aussi trois
classes distinctes de tribunaux: 1° un iribunal de 3 juges, dans
les bourgs, pour les petits délits — lisez contraventions — qui
n'entratnaient que le fouet et les peines pécuniairves; 2 dans les
villes, le tribunal des 23, pour les délits d'une gravité supérieure,
passibles méme de la peine capilale ; 3° enfin, & Jérusalem, le grand
sanhédrin, composé de 70 membres, pour certains crimes bors
ligne. Notons que c’étaient principalement des crimes collectiis,

loi fédérale et les lois cantonales. La division tripartite est visible dans la
premiére et dans presque toutes les autres. Dang le canton de Fribourg notam-
ment, la division est poussée a tel point, que les trois étages d'infractions y
gont traités séparément et successivement, tandis que, chez nous, les crimes
et les délits, quoique distinguds, sont traités ensemble. Le Code hollandais de
1886 n’admet en principe gu'une division bipartite. Mais, on fait, ses commen-
tateurs sont obligés de distinguer les grands et les petits délinquants, Dans le
Code danois de 1868, ia division tripartite existe, maig sans une portée prati-
qne sufiisante; elle s’entrevoit, mais confusément, dans la loi suédoise en vigueur
(1864). La division anglaise des infractions en trois classes, lreasons, felonies bt
misdemeanors, ne correspond pas i la nttre, car ello est fondée sur la natare
des méfaits, platdt que sur leur degré de gravité. Cependant, les trecsons,
qui sont des délits politiques, ont commencé par étre considérés’ comme
beauconp plus graves que les felonies, el les mizdemeanors dan_s leur ensemble
sont moins graves que celles-ci, comme le prouve le fail que, & leur égard, la
mise en liberté sous caution ne peut tre refusée ar le magzstrat‘ ingtructeur,
tandis que, 4 I'égard des deux autres classes de délits, elle peut P'étre. Mais la
division, au point de vue de la gravité, seraitplutét bipartite en principe: on
distingue les infractions légéres que les juges e_ga:x peuvent juger sommaire~
ment at eelles qu'ils doivent renvoyer & une juridiction supérievre (indictable
offence}. (Tous ces détails sont empruntés au bel ouvrage de M. Von Listz sur
al légistation pénale comparée.) : .- AR
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par exemple, des crimes commis « par la totalité ou la majeure
partie d'une tribu » ou bien « I'apostasie dune ville entiére ou de
la majeure partie de ses habitants ». Il faut v ajouter Yadultere et
la fausse prophétie. Dans I'lnde antique, une distinction analogue
s'entrevoit & travers les lignes du Code de Yajnavalkya, postérieur
4 celui de Manou. « Pour l'injure, verbale ou non, les dommages
causés aux bestiaux, aux plantations, aux cultures, la loi ne con-
nait qu'une peine, I'amende graduée suivant la gravité du fait
commis », Ce sont 14, & peu prés, nos contraventions. « Les peines
corporelles sont réservées pour e meurtre et le vol. » Ce sont la
les délits des temps barbares, le meurire alors n’étant pas réputé
plus odieux  que ‘le vol, dans la plupart des cas, et quelquefois
méme étant jugé moins punissable. Enfin « les crimes eontre le
roi. ou contre I'Etat sont punis de mort». Voila les vrais crimes.
Bien mieux, dans ’Amérique ancienne, chez les Aztéques et les
Incas, la méme distinction se fait jour. Au Pérou, on distinguait
assez netlement trois degrés dans les infractions : les grand crimes
tels que le sacrilége, la sodomie, le blasphéme contre le soleil,
I'aduliére, I'homicide ; les crimies moindres, par exemple, le défaut
d’arrosement des terres; en dernier lieu les peccadilles  légéres.
Au Mexique, la division est plus nette et s’accentue par une division
correspondante des juridictions. En Chine, elle s’exprime aussi.
La bastonnade y est réservée aux contraventions et aux délits,
avec cette différence, d'aprés Letourneau, que, pour les premidres
elle s'exécute par le petit bout du bambon « ce qui n’est presque
pas considéré comme une peine », tandis que pour les secondes
elle a lien par le gros bout, peine vraiment sérieuse. Quant 4 la
peine de mort, elle frappe les crimes. ' '

Aprés ce coup d’eeil jeté sur des peuplesétrangers a notre civili-
sation, il semblerait naturel de penser, a fortiori, que les législa-
tions de I'antiquité classique, d’ol nous procédons, présentent la
néme analogie avec la notre. Il est cependant bien plus malaisé
d’'y retrouver la superposition de ces trois étages de méfaits. Elle
Y est masquée par la complication des juridictions hétérogénes,
par la spécialisation et le mercellement des tribunaux. Dans toute
PEurope du Moyen Age, il en a ét¢ de méme (1). A Athénes,

.,(1). e—_Au fond dela distinction féodale des haute, moyenne et hassslé' j’uStice,l
on retroqive ou on finit par retrouver vagusment notre trinitéd criminelle. -
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I'Aréopage connaissait des meurtres volontaires; le tribunal des
Ephétes, des meurtres involontaires ; et le tribunal des Archontes,
des petits délits. L'héliée était un grand jury qui, en matiére crimi-
nelle, ne jugeait gudre que les crimes politiques. Les contraven-
tions étaient réprimées, suivant leur nature, par des magistrats
spéciaux : les surveillants des marchés, les inspocteurs des chan-
tiers, les préposés a la police des rues, etc. L'équivalent de tous
ces fonctionnaires, sous des noms différents, existait & Rome, ou

la justice était divisée entre le Sénal, qui jugeait les crimes les-

plus graves, les questiones, sortes de jurys spéciaux, et les magis-
trats divers qui tous joignaient & leur pouvoir exécutif particulier,
comnie nous dirions maintenant, un certain pouvoir judiciaire.
Notre ancienne France présentait la méme confusion volontaire des
deux pouvoirs. Dans la Rome primitive, on ne voit pasirace de la
distinction qui nous occupe, pas méme de celle entre les méfaits
volontaires: et involontaires, et celte confusion se retrouve chez la
plupari des peuples naissanils. Mais, ce qu’il est iniéressant de
remarquer, c'est que, au fur et 2 mesure de ses progrés, par la
force des choses, la législation romaine des derniers temps de la
République et de I'époque impériale distingue nettement trois caté-
gories d'infractions. D’une part, chaque magistrat avait le droit de
réprimer, administrativement en quelque sorte, non judiciaire-
ment, toute inexécution de I'un de ses ordres. La peine était une
amende (mulcta) ou une correction physique appliquée séance
tenante par les licteurs. En Allemagne, les agents de police ont de
méme le droit d’infliger de légéres amendes. A celle répression
administrative, qui frappe des faits le plus souvent analogues a nos
contraventions, s’oppose la répression judiciaire. Mais celle-ci est
de deux sories & Rome; Fune agissant au nom de Ia société, l'autre
4 la poursuite des. particuliers ; la premiere réservée aux crimes,
aux délits graves; la seconde applicable aux délits réputés de
gravilé moindre. Les crimina étaient jugés par les quawsiiones perpe-
4o, tribunaux permanents et trés spécialisés. Il y en avait trois
pour trois variéiés d’homicides: quastio de sicariis, quastio de vene-
ficiis, quastio de parricides, etc.. Un citoyen se portait accusateur
au nom du peuple Plus {ard, il fut remplacé par la cognilio du
magistrat, origine de notre proceédure criminelle inquisitoriale. Les
delicta privata étaient, par exemple, le. vol; la vwlence linjure; la
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partie lésée les poursuivait elle-méme devant le juge ordinaire.
La difference entre le crime et le délit était déja si bien sentie,
quoique mal exprimée, que lecasuiste chrétien, filsdu juristeromain,
laluia; je crois, empruntée en opposant le péché mortel au péché
véniel.

En somme, si imparfait que soit resté le droit eriminel de Rome
compare 4 son droit ¢ivil, il n’en a pas ‘moins été¢ conduit implici- .
tement par son développement naturel a des dlstmctlons dont
quelques criminalistes confemporains contesient en vajp le carac-
tére rationnel. Ce qui-est irrationnel, c’est le fondement qu’on a
souvent-donné A ces distinctions nécessaires, quand, au lieu d’avoir
égard aux conditions psychologiques et aux conséquences sociales
des diverses catégories de méfaits, on ne songe a les caractériser
que par la nature infamante ou non, et plus cu moins afflictive, de
la peine gui les frappe. Encore est-il juste d’ajouter que Uarbitraire
de ces définilions légales est plus apparent que réel, puisque le
législateur, en établissant I'échelle des peines, s’est préoccupe,
avani tout, nous le savons, des considérations morales et uuhta]res
dont il s’agit.

Demandons-nous cependant, aprés ce conrt préambule historique,
quelles devraient éire les hases d’une classification vraiment philo-

~ sophique. La division des tribunaux peut étre congue 4 une foule

de points de vue différents. On peut, si l'on veut, diviser les juri-
dictions d’aprés le sexe et I'dge des inculpés: un tribunal spécial
pour les femmes, un autre pour les mineurs. Mais a guoi bon?
On peut les diviser, d’aprés la classe sociale & laquelle appartient
le coupable: Officialités, Conseils de guerre, Hautes-Cours, juridie~
tion spéciale pour les délits des magistrats. Le mouvement démo- -
cratique tend & supprimer ces distinetions. On peut diviser aussi les
tribunaux d’aprés le groupe social intéresse & la répression : tribu-

nanx domestiques, tribunaux de la cité ou de la commune ou du

fief, tribunaux du roi ou de I'Etat. Cette division elle-méme va

'dispar‘aissant On peut enfin fonder: la division des pouvoirs judi-
ciaires sur la nature de la criminaliié: tel corps judiciaire étant

affecté- aux- offenses conire la vie, fel autre aux offenses contre
I'honnetir; ou contre les biens, ou contre Iordre. public. Et toutes

“ces divisions ont été essayées ou pratiquées. Mais elles ont disparu
“ou'sont-en déclin, tandis que la division fondée sur le degré de cri-
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minalité pluiét que sur la nature du crime est partout en vi-

gueur. | _ ’ o o
En premier lieu, une différence bien plus tranchée que celle qui

sépare les délits des crimes, doit étre établie entre les crimes oules
délits et les contraventions. Celles-ci sont d’ordre 4 part, comme les
courbes statistiques en font foi. Autant la courhe des crimes et
celle des délits, malgré leur inégalité, se ressemblent par leur phy-
sionomie générale et le parallélisme de leurs traits principaux,
autant la courbe des contraventions affecte une allure indépendante
de ]a leur et hien autrement capricieuse. Je sais que ces caprices
trahissent surtout les intermittences de la répression; pour n’en
citer qu'un exemple, le chifire des délits de péche poursuivis (car
malgré la loi, je me permets d’aitribuer une nature purement
contraventionnelle & ce méfait fictivement délictueux) s’est élevé
brusquement de plus de 6.000 de I'année 1830 4 'année 1891, et
cela tient simplement 4 ce qu’'une circulaire survenue vers la fin
de 1890 a stimulé efficacement le zéle des gardes-péche. Cela
ne veut nullement dire gu’en 1890, il y ait-en 6.000 délits de
péché de moins réellement commis. Mais, souvent aussi, et bien
plus souvent en fait de contraventions qu’en fait de delits ei sur-
tout qu’en fait de crimes, la production méme du méfait est influ-

encée par la connaissance qu'on a du plus ou moins de zéle des

agents chargés de la réprimer ; en sorie que le nombre des contra-
ventions réellement commises est soumis lui-méme, aussi bien
que celui des contraventions poursuivies et punies, a des flactua-
tions assez brusques. Et ces mouvements de hausse et de baisse,
par le caraciére superficiel et artificiel des causes qui les provo-
quent, difitrent profondémeni des mouvements de la grande et
de la moyenne criminalité, gui sont dus a des eauses naturelles
ou sociales & coup sdr plus profondes. S S

Il n’esi donc pas douteux que le législateur civilisé doit séparer
nettement les contraventions des auires catégories d'infractions
pénales. Personne, que je sache, n’a proposé ici de- ressusciter la
thése des stoiciens, suwivant lesquels c¢'était une grande erreur

d’établir des degrés de gravité entre les fautes, attendu qu’il n’y

a pas.de milieu entre se conformer ou ne pas se conformer a la

régle, et que, par suite, 'autenr d'une peccadille est coupable auw

méme titre que I'auteur d’'un crime réputé capital. Mais ce n'est pas
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seulement une différence de degré, c’est une différence de nature
que nous remarquons entre les fails appelés ou méritant -d’étre
appelés contraventions et les faits appelés ou méritant d’étre appelés
erimes ou délits. Les premiers sont de deux sortes; ils consistent :
1° soit en actes nuisibles, trés nuisibles ménze, mais involontaires ou
inconscients et frappés comme tels d’'une punition légére qui est
censée devoir servir de memenio pour Vavenir ; 20 soit en acles volon-
taires et conscients, mais fort peu préjudiciabies a autrui, ou, s'ils
sonl préjudiciables, exempts de tout blame moral. Ce dernier trait est
la caractéristique générale des actions contraventionnefes: il leur
est gssentiel de n'étre jamais déshonorantes, si graves que soient
leurs conséquences et leur chatiment. Mais, malgré ce caractére
commusn, les deux catégories de contraventions gue nous venons
de distinguer n’en sont pas moins profondémeni différentes, et il
west pas permis de les confondre. La premiére, a4 notre avis,
devrait disparatire du Code pénal et ne donner lieu qu’a des répara-

 tions civiles : si grave que soitun préjudice non intentionnel, non

voloniaire, la peine qui le frappe, si légére qu’elle soit, est aussi
injuste gqu’inutile: injuste, parce quun acte non voulu émane
bien de la personne physique, mais non de la personne psycho-
logigue et sociale de I'agent ; inutile, parce que l'office de moyen
mnémolechnigue quon préte A larépression en cas pareil est pure-
ment iflusoire. Les homicides accidentels, par suite, — qgualifiés
homicides par imprudence, pour donner une ombre de justifica-
tion aux’poursuites dontils sont'objet — devraient n’'avoir rien a
déméler avec les iribunaux correctionnels ou méme de sim ple police
11 appartient aux seuls trihunaux civils de statuer sur leurs con-
séquences.. - - _ S
- Iy a des actes & la fois intentionnels ef gravement nuisibles
qui pourtant ne déshonorent en rien leur auteur aux yeux de
Topinion-actuelle : tels sont les duels, telle est aussi la vendetla
dans certains pays. Dirons-nous que ces actes soni des délits ou
des crimes? Mais, en les accomplissant, le prétendu coupable n'a
fait qu’obéir & la sourde et irrésistible. sommation du milieu social,
survivant déplorable du passé social ; les punir aprés les avoir
commandeés,. c’est de Ia part de la société, représeniée par som
gouvernement, uiie inconséquenés criante. D’autre -part; les laisser
S¢ propager :sans  nulle répression, c'est un danger public. Que
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faire ? Les considérer comme des espéces de contraventions, par
hasard 9 Ce serait ridicule. De tels faits déférés & un jugede paix |
Il est manifeste que la nécessité d'un tribunal spécial, destine
a éclairer l'opinion et & préparer ses rectifications futures
sans la heurter de front dds A présent, se fait ici sentir.
1] ne reste donc & imscrire en téte des contraventions que les
infractions inteniionnelles, mais de trop faible importance pour
meériter d’entacher Thonneur. Ce sont de beaucoup les plus nom-
breuses, et lenr nombre pourrait facilement étre grossi aux dépens
‘de celui des délits : Faudience correctionnelle gagnerait & s’alléger,
par exemple, des soi-disant délits de péche et de chasse, et de
certaines scénes de pugilat rustique qualifiées coups et blessures
qui ne sont pas plus graves que les voies de fait,. les injures. ver-
bales, ou méme certaines contraventions a la police du roulage,
" jugées en simple police. Ce transhordement aurait peut-éire, en
outre, cet excellent effet de relever 'importance, sinon le niveau,
de ce dernier tribunal. Ce relevement g'impose d’autant mieux
que le progres de la civilisation a pour effet, par la réglementa-
tion croissante, de multiplier les variétésde contraventions, au sens
indiqué ci-dessus, beaucoup plus que les especes d'incriminations
delictueuses et surtout eriminelles. Sans doute, il crée sans cesse de
nouveaux crimes : 4 homicide, seul crime connu des sauvages les
plus abaissés, il ajoute, aprés U'invention du feu, Vincendie; aprés
Pinvention de écriture et de la monnaie, le faux et la fausse mon-
naie; aprés.l'invention des explosifs, les explosions de dynamite,
etc.. Mais un moment arrive ou il simplifie, bien plus qu’il ne la
complique, la liste des crimes. 1l I'épure, en faisant - descendre
peu i peu, du rang des criines au rang des délits, par la correc-
tionnalisation légale d’abord, judiciaire ensuite, ou en ‘Sliminant
tout a fait du domaine pénal certains actes, tels que la sorcellerie,
le blasphéme, I'aduliére, le vol. Au contraire, la liste des contraven-
tions g’enrichit toujours, et il n’est peut-étre pas d’indice plus sir
de ce qu’on appelie le progrés. Quant aux enrichissements que
recoit aussi la liste des délits proprement dits, si l'on y regarde
de prés, on verra qu'en réalité, sous le nom de délits, ona crééle
plus  souvent de nouvelles contraventions, par exemple les infrac-
tions a la loi sur la conscription des chevaux. D’autres. fois, ‘mais
rerement, de veritables délits nouveaux ont apparu. Je note de
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nouvelles incriminations trés légitimes de ce genre dans avani-
projet du Code pénal suisse (1) : « article 143. Cehui qui aura sci
ment exposé des hommes ou des animaux au danger de contragltgﬁ
une maladie cf)ntagieuse sera puni de 'emprisonnement jus u’;
ﬁ;?tqci?]:n); Mals,;ilu§sit6t; E'oici gu’une nouvelle contravention agpa-
corollaire : « Celui qui, par sa négli )
dgs ho:.nmes ou des animaux au danpger de cfngzﬂ::l: :z:anfzig?lsié
contagieuse sera puni de I'amende jusqu’a 2.000 francs. » Le
..léglslatel’lr helvétique, on le voit, n'y va pas de main m;:)rt) {:
aiteste vigoureusement de la sorte sa foi aux théories mi:robieﬁ -
a la mode, dont il est assez curieux de noter déja le contre~c1?1f;s)

~ sur la législation pénale. Le méme document incrimine, en oufre

p}luswurs neuveaux délits, dont quelgues-uns sont des crimes et
d’autres de simples contraventions, contre les chemins de fer et l:
;b:;??::i vapeur, contre le télégraphe et le téléphone. Ce qui esi
tieste, ce me semble, c'est que, eat
crime ou de délit véritable'queql’invi(:ﬁfo:;] ndegogﬁ:;uingeggef .
par exemple, a fait natire, efle a enfanté dix ou vingt sortes ?ir,
.cont_raventions nouvelles, qu'il importe au plus haut degre de
ré’pnmer sans cependant leur attacher artificiellement nn caricté .
deshongrant quirépugne 3 leur nature. *
La dlstinc?ipn des coniraventions étant ainsi justifi¢e, il nous
;este ‘a.exammer ce quil y a de fondé dans celle des c,rimes et
es dt?hts. Observons qu’on franchit, en effet, la barriére qﬁi sépare
les crimes des delits, bien plus souvent et plus facilement y ue
c.elle qui sépare les délits’ des contraventions. Le parquet corr(i ’
tlonnahsg fréquemment les crimes, parce que la plupart de ceux-[(::—i
’Oi.]t‘ leurs eo;'respondants attéhués dans la liste des délits ; mai
i_l-es’t trés rare qu'il transiorme les délits en contraventioné cals:
:lléﬁtzstdprtisque pas t:le contra‘fenl;ions qui correspondent i; des
g on ell.es sef'a;ent_ l’éqt_uval_ent mitigé. Plus fréquénte est
d:_i ransformatmn d'un fait délictuéux en simple litige; on eivilise
\ I:a a;a cigrte; ht.aaucoup de délits d’escroquerie et d'abus de confiance
ralie n:;:ﬂ.ir;sés. 'I.l est & noter_qqe‘le_parqpet, qui correctionnalise
b semen es crimes, ne:-mn.unait._w jamais ou presque jamais
res da ?tg. .J_e’dls: presque jamais, car,. en reéalité, dans quelques

" (1) Traduit par Alfred Gauthier— Bile et Gendve — 1894
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réquisitoires introductifs, on attribue parfois & ceriains abus de
confiance qui paraissent simples, le caractére d’abus de confiance
qualifiés, malgré la faible probabilité de cetfe circonstance aggra-
vanie, parce que, si on ne la relevait pas, sauf & l'écarter plus
tard, on n‘aurait plus le dreit de les poursuivre, comme déji
couveris par la faible durée de la prescription correctionnelle. Mais,
4 ces quelques rares exceptions prés, on peut dire que la trans-
formation légale ou judiciaire des crimes en délits, a notre époque,
est un changement #rréversible. 1 y a cependant force vols simples,
_commis par des professionnels, qui devraient étre criminalisés par
la loi elle-ménie, car ils sont plus graves que bien des vols gualifiés.
Dirons-nous que le progreés constant et continu de la correc-
tionnalisation révele une tendance générale a supprimer la bar-
riere séparative des crimes ot des délits et & confondre ces deux
compartiments de méfaits en un seul ? Non, il a.plutot pour effet
d’accentuer cette distinction, de mettre en plus haut reliei les
fattes culminants de la criminalité. Si I'on cherche 4 analyser les
mobiles qui poussent les parquets & correctionnaliser de plus en
plus, on découvre a4 ce courant sans cesse grossissant des sources
multiples : d’abord, le besoin chaque jour mieux senti d’échapper
4 la compétence du jury, de rétrécir son périlleux domaine : puis
un air de gravité moindre attribué a certains faits qui, jadis, auraient
paru plus graves, mais a certains fails seulement, tels que les
actes d’immoralité, et nullement aux odieux attentats contre la vie
humaine, qui, au contraire,grandissent d’autant aux yeux de tous;
enfin, le penchant des membres du ministére public, encouragé
par les Parlements et les circulaires ministérielles, 4 faire le plus
d’économie possible sur les frais de justice, des économies méme
qu’il me sera permis de juger a présent excessives et abusives.
On ne les obtient, en effet, qu’'en substituant 4 la procédure lente
et cottense des affaires d’assises, on l'insiruction officielle notam-
ment est de rigueur, la procédure rapide des affaires correction-
nelles qu'il est loisible de ne pas confier au magistrat instrueteur,
qu’en réalité on lui confie de moins en moins, et oil, par suite, it
est si facile d’économiser Pargent du Trésor que; en quelques
anndes, la moyenne des frais, par téte de prévenu, est descendue
de 22 francs 4 13 francs. Avantage, il est vrai, acheté un peu
cher, si, comme. je¢ le crois, il a contribué 4 produire 'augmenta-
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tion con31derable des affaires demeurées lleOlll‘SlllVIea i défaot

~ de preuves suffisantes. Ep somme, on voit que, parmi ces causes

diverses de la.correctionnalisation, il n'én est aucune qui lmpll-
que Vinopportunité de distinguer deux degrés de criminalité. et
le caractére irrationnel de cette distinction, Pourquoi deux degres
seulement ? peut-on demander. Et il est certain que, du plus
abomiinable des parricides au plus inoffensii des maraudages, il ya
une infinité de degrés intermédiaires. Mais c¢’est précisément pour
cela que ne pouvant pas les speécifier tous, et ne voulant pas
néanmoins les confondre absolument, le législateur a dd % borner
a une seule démarcation, artificielle mais pratique. Est-ce qu’apres
tout, lartificiel, quand il est pratique, ¢’est-a-dire adapté aux
besoins sociaux, n’est pas ce qu'il y a de plus essentiel 4 la vie
sociale, de plus rationnel méme et de plus logique ?

Cette déconpure, dureste, est beaucoup moins arbitraire qu’elle
n’en a lair; et cette vérité apparaitrail bien mieux si, comme il
convient, la lisie des crimes était simplifiée, allégée de toutce qui.
Pencombre iputilement. Quelle nécessité y a-t-il de maintenir, de
108 jours, au rang des crimes, les atlentals aux meeurs autres que
le viol, et ia plupart des vols qualifiés, et lesincendies volontaires
msplrés -par la cupidité, gui n’ont fai{ courir aucun risque aux

- personnes ? C’est la récidive de ces fails qui, seule, devrait peut-

étre avoir- pour effet de les criminaliser par exceptlion. Le crime
par excellence, ¢’est 'assassinat, conime le délit par excellence est

le vol. Celtedualité se ramene & celle de la cruaulé et de- I'impro-

blté N'y a-t-il pas la une différence de nature, ]omte 4 une diffé-
rence de_ degré ? A un autré point de vue, le crime est ce qui
produit, ou tend 4 produire, ou est réputé produire, une alarme
générale; le délit, ce qui ne produit habituellement qu'une alarme
locale ;:}a.contravention , point d’alarme du tout. Chez les barbares,
la p(upart ‘des faits’ gue nous appelons crinles ne donnent lieu
qu'a-une alarme toute locale, parce qu’il s’agil presque toujours
de- Ia;ts de’ meurtre ou_de pillage par vendella, dont la répression
n’intéresse gue -les membres d'une. famille ou d’un clan. Aussi
ces fails qui; dans nos sociétés, parce qu’'ici ils. ont un aufre
mohiie 8t ype aytre nature, algrimeraient tout le monde, sont-

s twmés péle-mdle avec d’autres fails, de vol par exemple, gue
noys: considérons comme. un - suuple délit, Qu plutot, chez les

i"usm. R : 2
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barbares: c'est e vol qui, étant alarmant pour tout.le publie, est:
regardé comme un crime, tandis que le meurtre est réprime avec:
plus d’indulgence. A cette phase des sociétés, la distinction dw
erime et du délit est, en apparence, inverse de la ndtre, mais,
au fond, elle repose a certains égards sur les mémes fondements
qué la nétre. Aux yveux des peuples les plus barbares, il ya des.
crimes, tels que la lacheté devant 'ennemi, la trahison, le brigan-.
dage, qui sont réprimés par laction publique, parce qu'on sent
bien qu'ils intéressent le groupe social tout entier. —

Ajoutons que la distinetion du crime et du délit, ou du moins des

méfaits de violence trés alarmants pour tous, et des méfaits de ruse
et d’astuce, alarmants pour quelques-uns seulement ou beaucoup
moins alarmants pour tous, s’est produite bien-avant quela notion
de contravention ait apparu. Celle-ciest un fruit de la civilisation.

A mesure que les Etats s’agrandissent, et que le champ social
dont ils sont les parcelles s'élargit, le nombre diniinue des crimes
.qui causent une alarme vraiment générale. Il n'y a plus mainte-
nant que les explosions de dynamite ou les actes de trahison
militaive qui aient ce caractére bien marqué. En eflet, le risqué
résultant de I'impunité va s’affaiblissant pour chaque citoyen par
suite de I’accroissement des peuples. De 13, en partie, 'indulgence
croissante de la répression, En revanche, la curiosité dont le.crime
est 'objet, grace a I'étendue des informations et aux vulgarisa-
tions yuotidiennes de la presse, va grandissant; et aussi bien.va
se répandant une certaine contagion d’herreur désintéressée, on,
dans le cas de crimes passionnels, de syvmpathie. soit pour le
criminel soit pour s3 victime, émotion eiseuse qu’il faut hien se
garder de confondre avec 'alarme. 8'il s'agit d'affaires d’une nature
ou d’uné couleur politique, plus ou moins empruntée, I'intérét
si vif qui s’attache & leur discussion est d’un caractére plus com-
plexe encore et plus impur. 1l y enire beaucoup plus de dénigre-

ment haineux et de mépris envieux que d'indignation et d’alarme -

sincére. Malgre tout, cetie émotion composite, quand ellese géné-
ralise, mérite quwon y ait égard, en réservant une place & part.et
hors ligne aux affaires qui ont le privilége de la suseiter. ‘Aussi,
est-il naturel de les séparer des autres au point-de vue de Pextra-
dition motammient et de la prescription. Prend-on: ‘garde 4. cela
quand on répéte si légérement que -la distinction des crimes el

¢

k

- 419 —

_dgs"délits n’a - aucune raison d’étre? Est-ce qu’'on propeserait
serieusement d’étendre le droit d’extradition 4 tous les faits délic-
.tugux,-.aux_ simples vols, aux simples outrages a la pudeur, et
d’établir une préscription- d’une .durée. égale pour un parricid’e el
pour une grivélerie ? Dans ce cas, quelle sera cette durée uhigue:
celle des crimes qui s'étendrait aux délits, ou celle des délits qui‘

. ! ; Ed : + ¥
- 's'étendrait aux crimes, ou une durée intermédiaire? Ne veut-en

pas qu’'il ‘en soit des fautes, comme des taches et que les pius
profondes soient en méme temps les plus lentes a s’eﬂace;? Sil'on
se lpnce dans cette voie, it faut aller jusqu’au bout et déclarer les
q_(_mt_rav_entionls elles-mémes prescriptibles dans un délai égal au
précédent et non beaucoup moindre, =~ = m

- Sous d’autres rapports encore, notre division tripartite se jus-
tifie. Aux eontraventions, ¢videmment, ne doivent jamais s’appli-

_quer ni_la punition de la simple tentative, toujours punissable

pour: les crimes et quelquefois pour les délits, ni 'annulation du
sursis_conditionnel accordé au délinquant qui a,béneficie de la
loi B(-'%rg_nger, ni l'inscription au casier judiciaire. Les mémés cbrisi-
dérations montrent la convenance de ne pas confondre les crines ei
les délits: distinction qui, du reste, s'impose nécessairenient aussi
longtemps qu’on s'obstinera a4 maintenir Pinstitution du jury. On ne
peut songer a incriminer la téntative pour.tous les délits commie

-+ pour tous les criines, il fautdone distinguer ici; et, quand lexcel- -

lente institution de notre casier judiciaire sera battue en bréche. on
sera bien obligé de distinguer aussi entre les condamnations !égéres
qui, a la rigueur; peuvent, sans trep de danger, ne pas y figurer
ou n’y figurer que pour un temps, et celles qu'il importe es;entielle- :
ment d'y maintenir inscrites jusqu’a la réhabilitation eu & la mort.
. -Par tout ce qui précéde, nous nous eroyons donc autoriseé i \

~conclure: 1°'qu’il n’y a nul intérét rationnel a effacer notre divi-

.Si(_n'ljrt'x-"_ipartite_ el qu’il y a un intérét pratique i la conserver, a
motns que; - aprds U'avoir supprimée en apparence, on ne la réta-

_ b_ligsg'en réalité sous des noms différents ; 2° mais qu'il convient de

:simpli_i?e; beaucoup, peur P'épurer, la liste des crimes en grossis-
sant. d'autant celle des délits, et d’épurer aussi cette dernitre en

. re]ﬁ:r’nt be:mcnup de prétendus délits parini les contraventions;
" 3-gwlenfin il y- aurait lieu, inversement, en cas de récidi\ée; de

: critninaliser certains délits.

-
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M. Louis Bolmevllle de Marsangy, avocat 4 la Cour d’appel de Pams.
rédaateur on chsl' de la. Gazetle des tribunoux.

‘A-'heure présente, la science pénitentiaire ne saurait trop se
préoccuper des graves. problemes que soulévent le vagabondage
et la mendicité.. Ce n'est pas que, de nos jours, les mendiants
et les vagabopds soient plus nombreux ou plus redoutaMes que
par le passé; mais, 4 une épogue qui se flatte d’avoir. réalisé de
réels et précieux: progrés dans foutes les branches des connais-
sances humaines. et spécialement dans la législation, il faut recon-
naftre qu’en France, du moins, la matiéredu vagabondage et de la
mendicité est encore régie, au. point de vue pénal, sauf quelques mo-
difications apportées en 1832, par des dispositions remontant & 1810.
Ces dispositions sont-elles conformes aux principes proclamés
: par le dernier. état. de la science moderne? Répondent-elles aux
besoins de la société, telle gu'elle est actuellement constituée?
Doivent-elles étre maintenues ou importe-t-il de les améliorer?
_Tel est, a'n’en point douter, I'objet d’¢tude soumis aux délibéra-
tions du Congrés pénitentiaire pour I'admission 4 son programme
des deux-proposilions suivantes ; ‘

I. — BISTORIQUE

‘Le vagabondage et la mendicite¢, envisagés d’une facon générale,
~¢'ils pe se confondent pas, se rapprochent par bien des cdiés. Le
- vagabond peut, il est vrai, ne pas s’adonner a la 1nendicité, et le
mendiant ne pas: se trouver en élat de vagabondage; mais le plus
souvent les deux faits coexistent : Pindividu, sans domicile, n’a
- .d’autre ressource que les auménes du public, de méme que celui
,quiac,ontracté I’habitude de tendre la main, méne presque toqjours
- une existence nomade.
- (Yeat par suite de celte cornélanon de situation que, dans l’anclen
- -drmt les mémes dispositions sont communément édicices contre
- :les mendiants et lea.vagabonds.
oy i paralt J,llilslllﬂv d@ rappeler les nombreux reglements arréts,
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ordonnances qui, depuis le Moyen Age, se succédent sans interrup-
tion. Toulefois, il faut citer ordonnancecélébre de Jean Il en 1350,
destinée a prohiber l'cisiveté et la mendicité: Ce- document royal
défend de faire 'aumone aux mendiants valides et de les recevoir
dans Jes hdpitaux plus d’une nuit. 1l enjoint aux mendiants et gens
sans aveu de sortir sous trois jours de Paris, et les condamne, s'ils
reparaissaient pour mendier, 4 quatre jours de prison. Enfin, en cas
de récidive, il ordonne qu'ils soient mis au pilori et qu’a la tierce
fois, ils soient signés au front d'un fer chaud et bannis,

Ces mesures devaient étre impuissantes 4 remédier 4 un mal : =

quentretenaient, non seulement la grossiereté des ‘meurs et la
misére du peuple, mais encore les désordres; les luttes, les guerres,
a la faveur desquels s’organisaient, pour vivre de maraudage, de
vols et de rapines, ces bandes d’aventuriers de tous 4ges et de
tonies nationalilés (ue les chroniques d’alors désignent sous les
noms de tard-venus, brabancons, retondeurs, armagnacs, écer-
cheurs, bandouillers, cottereaux, navarrais, mille-diables, gmlle—
rys, routiers, malandrins, ef bien d’autres encore. '

L’extréme rigueur n’ayant poin{ réussi a diminuer le fléau, on
essaie, sous Francois Ter, d'user d’un peu de discernement ef de
justice distributive. La déclaration du 16 février 1545 ordonne aux
prévots des marchands et écbevins de Paris d’ouvrir des ateliers de
travail pour les mendiants valides, sans distinction de sexe; seuls,
ceux qui se refuseraient au iravail, devaient étre punis des verges et
bannis & perpétuiié.

L'esprit de réglementation, qui présida au régne de Louis XIV
ne négligea pas une matiére intéressant d’aussi prés-’ordre public.
Les édits de 1656, 1661, 1662, les déclarations de 1685, 1687, 1720
et 1724 se référent 4 un vaste plan d’ensemble én vue de 'extinction
de la mendicité qui formaitle pius triste etle plus pénible contraste
avec les splendeurs et le faste de la Cour. Le systéme consiste dans
la création, a Paris ef dans les provinces, ‘d’hépitaux généraux
destinés 4 recevoir les vagabonds et les mendlants et A leur fourrur
du travail. '

"Ces étabhssements dus & une pensée généreuse se développérent
par la suite. On en comptait 18 en 1778, 21 en 1784; 27 en 1786,
30 en 1792, renfermant 6 2 7.000 mendiants;-soumis & -des occupa-
tions diverses et dont la libération dépendait de'la ' bonne conduite,
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Ces dépdts-auraient dis rendre de grands services; mais; en beau:
coup d’endroits, insuffisamment organisés, plus mal encore dmgés
ils furent considérés comme de véritables prisons, dont le séjour
était arbiiraire et, a ce titre, ils devinrent honnis de ceux-la méme

‘qu’ils avaient pour but d’aider ef de secourir.

Issne d’un ifrésistible mouvement en faveur des déshémés et
des malheureux, la Révolution ne pouvait manquer d'inscrire en
téte de son ordre du jour les moyens de prévenir et de soulager Ja
misére. L’Assemblée nationale institua, en effet, une commission
spéciale sous la désignation de Comité de la mendicité. Dans un
rapport souvent cité, présenté au nom de ce Comité, le duc de
Larochefoucauld-Liancourl, aprés avoir énumeéré les efforts stériles
tentés par la Royauté, appréme en ces termes les causes de cet
insuceds - ‘

« En résumant cette longue suite de lois, on s’apercoit qu’elles
étaient principalement dirigées contre les mendiants que la misére
force a éire vagabonds. L’Administration, presque toujours dans
Fimpuissance d’offrir du travail au peuple, n’avait d’autre ressource
que d’entasser dans les hépitaux une mendicité factice et impor-
tune, ou d’armer la loi de rigueurs pour renfermer fous ceux qui
fatiguaient la société. On feignait d’ignorer que les secours donnés

_ par les hopitaux étaient insuffisants et que les dépots étaient a peu

prés-inutiles, D’ailleurs ces espéces de prisons manquaient souvent
d’ateliers : alors la fainéantise y étaif obligée. Elle n’était pas beau-
coup plus détruite dans les dépdts ou il y avaii quelgue moyen de
travail; car souvent celui qui était offert aux renfermés, n’était
analogue ni 4 leurs forces ni 4 leur genre de vie; quelquefois méme
il y était contraire, et rarement il était assez pénible pour devenir
un chatiment. Enfin, un des plus grandsinconvénients de tous était
qu’en sortani d’'un dépdt; un individu était rejeié dans la société
sans ressources et peut-étre moins bon qu’ii n’y était enfré; II
régnait, en général, dans ces maijsons un grand oubli, un défaut
absolu de instruction morale si nécessaire aux pauvres;.et I'arbi-
traire dans le terme de la détention achevait de révolter contre les
lois des hommes auxquels il nnpartmt si fort de les connaltre et de
les respeeter. -

-« Ainsi, dans les rigueurs comme dans la bzenfmsance envers. le'
pauvre; tout était resté également imparfait et défectueux dans les
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soins du Gouvernement... C’était & prévenir la misére publique,
plutdt qu’a la soulager qu’il fallait porter ses soins ; ¢’était dans les
sources mémes qui entretiennent une pauvreté habituelle et forcée
qu’il fallait chercher a étouffer les germes de la mendicité. On
semblait n’avoir jamais saisi ce principe... Rien ne se faisait pour
alléger le poids de I'impét, incessamment aggravé sur le peuple;
rien pour animer l'industrie. La misére faisant des progrés journa-
liers et frappant les yeux, de toutes parts on ouvrait des asiles, on
entretenait des établissements pour venir 4 son secours; mais cefie
bienfaisance n'était bientdt plus gu'une apparence illusoire par
suite des abus de toute nature qui venaient détourner de son véri-
table but 'administration de ces établissements. »

. Le rapporteur du Comité de la mendicité conclnait que « si
le systéme entier des secours & donner a la classe de:la société
qui-a droit de les réclamer, si lé moyen de prévenir I'indigence,
de soulager la pauvreté, de réprimer la mendicité ne sont pas’les
conséquences d’'un méme principe; sila bienfaisance et la sévérité de
la législation des pauvres ne s’élévent pas sur les bases communes
de la politique et de la justice, cette législation ne peut étre qu ‘im-
parfaite et dangereuse ».

En toutes choses, il est plus aisé de formuler d’eloquentes
critiques et de concevoir d'ingénieuses théories que de réaliser, dans
la pratique, d’efficaces réformes. En ce qui fouche les vagabonds et
les mendiants, I’Assemblée constituante se borna a quelques pres-
criptions provisoires. Au contraire, I’Assemblée législative et _sur-
tout la Convention eurent 'ambition de résoudre la question de
plus en plus urgente et impérieuse, de ¢ 'extinction deta mendicité »,

Tels sont le titre et 'objet du décret du 24 vendémizire an II
{15 octobre 1793).

Ce décret, divisé en eing titres, contient tout un systéme fort
compliqué pour remédier aux miséres et aux dangers de la mendi-
cité.

Dans le titre premler il organise des tmvaum de secours que les
municipalités et lesdépartements devront entreprendre pour fournir
de P'occupation et des salaires a leurs indigents valides.

Le titre Il est consacré aux moyens de répression. « Toute personne,
~ qui sera convaincue d’avoir demandé de Pargent ou:du pain dans
les rues ou voies publigues, sera répuiée mendiante, arrétée par la

+
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: gendarmerie ou les gardes nationales, et conduite au 1uge de paix

du canton. »-
Le. magxstrat Yinterroge, semeten rapport avec la mumclpahté du

: mendlam 8i celui-ci aun domicile, et le renvoie. ason liep d’orlgme

8'il est beplamé ou, adéfaut l’envme dans une maison de répression.

Le tifre JN est, relatif au régune des maisons de-répression.

. Le.titre [V congerne les. récxdmstes conhc lcsquels est édictée la
peme de la lmmpormuon

T« Tnut menchant domtclhé repns en tmlsnéme rémdlve ‘sera
condamné a la: transportatmn ~ Tout mendxant ou vag%bond
arrété npe, prﬂmlére fois et. mls dans Ia maison de répressmn pour
causes aggravantes, s'il est repris uneé seconde fois, subira la peme .

de. Ia trangportation. — Les mendiants, mis dans les maisons de

répression et qui ne pourront justifier d’aucun domicile, aprés un an
de détention, seront condamnés 4 la transportation. — La peine de
la transppriation ne pourra étre inoindre de huit années; elle n’aura
liew que pour les mendiants au-dessus de dix-huit ans.et au-dessous
de soixante; elle pourra &tre prolongée si la mauvaise conduite du
bhanni le mérite, comme elle pourra dtre abrégée dans le cas seu-
lement.d’un service distingué rendu. a la colonie. » . . E

—:Apres les mesures de rigueur, le titre V, sous la rubrlque du
dommle desecours, organise une institution charitable. « Le domicile
de ‘secours.est le lieu o0 1'homme nécessiteux a droit. & des
secours publics. Le lieu de naissance.est le lieu naturel du domicile
de-secours. ~— Jusqu'a l'age de. vingt et un -gns;. tout. citoyen
pourra réclamer, sans formalité, le droit de domicile -de secours
dans le lieu de sa naissance. — Aprés I'dge de vingt et -an ans,il
sera.astreint a4 un séjour de six mois -avant d’obtenir le droit de
domicile. — Tout vieillard, 4g¢ de soixante-dix :ans, sans -avoir
acquis-de-domicile, ou reconnu inflrme avant cette épogue; recevra
les secours de. stricte: nécessité dans I'Hespice le plus.voisin. —
Tout:malade, domicilié de droit ou non; qui sera sans ressources,
sera secouru ou & son domlclle de fait ou dans l’hosplce le plus
voisinio: s L

- partu‘ de ce. décret }usqu’él la promulgatlon du C.ode pénal
en 4840, de neinbreux actes officiels..ont;. sur les. points spéciaux,
toushg aila répression du vagabondage. ei de la- mendicité. Parmi
ces actes citons le décret du. 8. juillet 41808 sur w l'extirpation de la
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mendicité »; dont 'économie se résume dans ses deux prem:ers
articles : . (

« Article premier. — La mendicité sera défendue dans tout le
territoire de I'Empire. — Art. 2. Les mendiants de chaque dé-

partement seront arrétés et traduits dans le dépdt de mendicité

dudit département aussitét que ledit dépdt sera établi. »
Enfin était décrété, le 16 février 1810, et promulgué le 26 du

méme mois, le Livre I1I du Code pénal, dont le chapitre IIl du titre -

premier contient les dispositions relatives au vagabondage" ‘et A la
mendicité (articles 269 4 282), lesquels, 2 l’excepuon de Particle 280,
abrogé par la loi du 28 avril 1832, sont encore en v1gueur au;our—
d’hui.

. . — VAGABONDAGE ET MENDICITE QUALIPTES .. -. @ .. .

‘Avantderépondre,il importede faireremarquer que,-dan'sl"examen

des questions proposées, nous devrons forcément laisser de-¢oté le

vaste et mystérieux domaine qui sollicite depuis tant de sidcles,
sans jamais les lasser, I'attention et la science des économistes et
desphilanthropes,et qu’on dénomme « le paupérisme ». Quélqueinté-
ressante, quelque captivante que soit la question de la. misbére
sociale, qui obséde, en I'émouvant, toute dme compatissanie et

huinaine, ce grave probléme nouos échappe. Il appartient en propre .

aux Assemblées parlementaires, aux discussions et aux travaux
philosephiques, a4 l'initiative infatigable et autrement féconde des
associations de bienfaisance.

~ Il convient d’observer encore qu’exposer les I‘iOthﬂS -du blen et
du. mal, rechercher les principes de probité et de droiture qui
s'imposent & la vie de ’homme et du citoyen, -c’est I'objet de la
morale, qui doit les enseigner 4 Penfant dans les écoles et a 'adilte
partout ou il existe un étabhssement pubhc ou privé d’mstructlon
et d’édication.

Nous n’avons pas davantage a pénétrer dans les rédmts ot sév1t ,

la souffrance, ou se cache la faim, o1 1a maladie brise les forces, ol
le chomage tarit les ressources de la famille:. ¢lest la mission
sublime de la charité, qui s’en acquitte avec amour | et 8’ mgéme a
faire méme. souvent plus qu’ el!e 08 peut. - ool
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Nous n’avons pas, non plus, a proclanier la vivifiante doctrine
qui console le malheur, reléve I'étre avili et déchu, lui préche la
pemtence et lui inspire 'espérance : c’est le nohle devoir de la reli-
gion, et son ceuvre divine de pardon et de miséricorde s’étend sur le

monde..

Quant 4 nous, jurisconsultes, trans[ormes pour quelques jours

~ en conseillers officieux du législateur, notre tiche et notre champ

d’investigation .ont des limites plus étroites. Seul le droit positif
releve de notre compétence.Les difficultésqu’il souléve sont déja, par
elles‘mémes, assez importagtes. Sachons y restreindre nos etiorts.

Enfin, quelque généraux gue soient les termes des quesuons

~ inscrites au. programme, il nous sembhle que nous n’avons ici a consi-
‘dérer la répression du vagabondage et de la mendicité qu’au regard

des adultes: et nous entendons par adultes,.suivant le Code pénal
francais, les majeurs de seize ans. Il nous parait-difficile, en effet,
de voir un délit & réprimer par les trlhunaux dans un fait de vaga-

. bondage ou de mendicité imputahle & un enfant agé de moins de

seize ans.

En pareil eas, il y a lieu de soumettre le coupable aux dispositions
spétiales concernant les enfants moralement abandonnés, lesquels
doivent étre, pour éire élevés plutdt que punis, remis aux soins de
FAdministration de lAssnstance puhhque ou aux assomauons de

_bienfaisance.

-'La sphere d’études du Congres d1n31 définie et préc:see, une
premnére distinction s’impose.
‘Comme tous lés actes émanés de Themme, le vagalmndage etla

- mendicité ne procédent pas d’états identiqhes et semblables, résul-

tant d’une source unifornie ou d’une volonté de- méme -nature. {is
se‘ produisent, au contraire, bien souvent avec un concours de
cireonstances diflérentes, comple\es spécmles 4- chaque cas ou

& chaque- individu. Iei, le mendiant ‘et-le vagabond sont devenus
- tels par-occasion, par aceident, & la suite d’un-événement fortuit,

&un malheur, d’'un chdmage, d’une maladie; s'ils sont sans domi-

cile, 8’ils ont imploré la pitié publique, leur attitude a été humble,

- diseréte, suppliante. Par contre, 13, les vagabonds et les men-

-diands eérrent sur les routes et daans les rues en troupe;. ils exngent
“le gite; da-nourriture ou 'aumoéne avec. arrogance et -menace; s'in-

. troduisent sans permission dans les habitations, les clos, les champs
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encore couverts de récoltes Certams méme sont porteurs d armes :

et d’instruments suspects.

Ces condmons de’'vagahondage et de mendnclté si dwerses quant
ala gravité du fait, & ses. conséi;uences, a la perversité de I'agent, ne

sauraient-évidemment pas &tre l'objet des mémes dispositions

. léghles. Aussi la phipart desdégisiations établissent—elles' une dis-
tinction, aussi essénuelle que logique, entre ce-qu'on ‘peut-appeier

“la mendlclté ou le vagabondage szmple et la mendicitéon le Vagabon*-

dage gqualifié, cest-a-dire accompagne de clrconstances aggra—
vanies, . :

Aucun doute ne peut s'élever en ce qui concerne- cetfe derm.ére
catégorie de vagabondage et de mendicité: la loi pénale doit s

qualifier délitel, des lors, la prévoir etla pumr des pemes correctmn— :

nelles.
On fera rentrer ‘dans celle classe le mend[ant et le vagabond

travestis, mums d’armes ou d’ instrunienis propres a coimetire des

vols et des eﬂrabtlons, nantis de sommes dont ils ne]usttﬁeront pas
Vorigine, possesseurs de pigces et certificats faux, simalant des
maladies on infirmités, proférant des menpces, des m]ures, ou
vxolentant les personnes _

Dans toutes ces hypothéses, it y a piys qu un acte de vagabondage
ou de mendicité : il y a une alteinte directe a Tordre public, au

repos et 4 la sécurité des citoyens. On pourrait presque dire que .

ceite atteinte devient le fait répressible principal et guel’ étal.de

mendicité ou de vagabondage ne constitue plus que- la clrconstaqce

aggravantedu déht. L . :
Sur ‘ce..point aucune. dxscuss:on ne pous’ semble posslble Ala

vérité, la législation particulitre de chaque Etat .pourra énumérer

et spécifier un nombre plus ou moins grand de circonstances- ser-
vant 4 earactériser ce que nous avons dénommé la mendicité .ou le
vagabondage qualifié; mais la culpabililé du:délinguant repesera
foujours sur je méme: prmclpe une vaolatlon mamieste et ﬂagrgpte

de Pordre public. . = - . . ' Sy

- Ajoutons: gue; si- les pemes correctionnelies devenamn& imsnﬂi—

santes; i1y durait-lien, 4 la {roisitme récidive,  d’autoriser. le.

lransférement -Au: ma!falteur mcomglble dans un; étab}xssement
descolomes folrt i AR oo Wl
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I, — vAGABOXDAGE SIMPLE

Tout autre-est le vagabondage ou la mendlclté simple. Ici surgis-

sent d'assez délicates difficultés. Commencons par le vagabondage.

Le législateur est'il en droit de poser ce principe comme le fail.
larticle 269 du Code pénal francais : « Le vagahbondage est un
deélit ? ».

Pour justifier cette disposition aussi absolue que lacomque les
rédacteurs du Code de 1810 ont défini, dans Varticle suivant, le
vagabondage. « Les vagabonds ou gens sans aveu sont ceux qui.
n‘oni ni domicile certain, ni moyens de subsistance et qui n'exer-
cent habituellement ni métier ni profession. »

Ainsi expligué, le vagabondage ne consiste déja plus dans le seul
fait de né pas avoir de domicile certain. L’individu sans domicile
est un nomade, mais il n’encourt pas le nom de vagabond, au sens
légal du mot. Pour constituer I'état délictueux de vagabond, d’aprés
la loi francaise, trois éléments indispensables doivent étre réunis :
1° I'absence de demicile certain; 2° le défaut de moyens de subsis-
tance; 3° le non-exereice habituel d’'un métier ou d’une profession.

Que si un de ces éléments essentiels vient 4 manquer, le délit
n'existe- pas (Cour de cassation, 16 juillet 1886). Un individu
sans moyen d’existence et sans profession ne pourra éire déclaré
coupable de vagabondage, s'il justifie d'une résidence effective.
(Cour de Montpellier, 7 décembre 1887). Il en sera de méme. d’un
individu dépourvu de résidence effective et de profession, mais
nanti d’'une sommeassez forte (Conr de Chambeéry, 27 décembre 1888).
Ne pourra non plus étre réputé vagabond celui qui, bien qu’il n’ait
ni domicile certain ni moyens de subsnstance, exerce habltuelle-
ment un métier on une profession. '

" On comprend combien, dans nombre de Ccas, ces conditions impé-
ratives de la loi embarrassent le magistrat et entraveni 'ceurvre de
la police et de la justice. Aussi certaines légisiations étrangdres
ont-elles simplifié ou entitrement supprimé ia définition légale du
vagabondage: Par exemple le Code espagnol n'exige pasl'absence
de domicile; on peut &tre vagabond, de T'autre cdté des Pyrénées,
quoique: ayant un domicile fixe, si on ne possdde ni biens’ ni

ressources, et si I'on n'exerce habituellement aucune profession:
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Le Code pénal italien du 1+ ianvie.r 1890 s’occupe de la mendicité,

il ne parie pas du vagabondage. Le vagabondage fait I'objet d'un .

réglement de police en 141 articles, promulgué en méme temps que
te nouveau Code pénal ef intitulé : loi sur la sécurité publique.
Qu’en conclure ? Convient-il que la loi précise les éléments cons-
titutifs du vagabondage ? Ou p’est-il pas préférable que la constata-
tion de cef état soit laissée 4 V'appréciation des tribunaux ?
' Sans doute, en matiere pénale, il est de régle que toui ce qui
n'est pas ‘interdit, est permis; et, dés lors, la loi doil spécifier ce
qu’elle entend interdire: La prohibition du vagabondage n’est-elle pas
suffisante ? Le mot, & lui seul, n'indigue-t-il pas clairement en quoi
consiste le fait qu’il sert 4 désigner, de méme que le mot ‘mendicité
n’a pas besoin d'é¢tre juridiguement défini; ce que, d’ailleurs, n'a
pas songé 4 faire le Jégislateur francais ?
Nous estimons également superflue la définition du vagabondage

Cette opinion nous paraft ]usuﬁée par les cohtroverses qm se sont

produiles :

t¢ Sur la question de savoir en quoi consiste le domicile certain:
si le domicile légal, sans résidence réelle est exclusif de 1’état de
vagabondage (Cour de Poitiers, 16 juillet 1875); si le mineur est
vagabond, fout en ayant son domicile légal cliez son pere (Cour de
cassation, 31 mars 1866. — Cour de Caén, 30 novembre 1878); si
une chambre garnie peut étre considérée comme emportant un
domicile fixe {Cour d’Aix, e février 1871. — Cour de Toulouse
15 ]mllet 1881); , v

2" Sur Pexistence des moyens de subsistance: si une somme
gagnée au jeu rentre dans ce cas {Cour de Chambéry, 27 décem-
bre 1888); quid d’une pension militaire, alors que le titulaire -a
I'habitude de dissiper son trimestre (Cour de Caen, 3 juin 1874);
si le produit de la pr ostilution peul étre assimilé & un ‘moyen de
subsnstance ;

-3 Sur l'exercice d’'un métier ou d'une ‘proiession :sila con_tre—_
bande est assimilable & un métier (Cour de cassation, 14 avril 1842
— Cour de Chambéry, 7 décembre 4887) : si celui qui porte un petit
bagage de colporteur fait la preuve d’une profession,.etc.,, etc..

; .Donc, tout d’abord, il suflira, suivant nous,- au législateur. de
ranger parmi-les faits illicites le vagabondage simple, en se réfé-
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rant 4 Ia définition usuelle dn mot (1), et en s'en remettant 2 la
sagesse du juge pour apprécier, d’aprés les circonstances, si I'in-
culpé doit étre déclaré vagabond.

Le caractere illiclte du vagabondage n'est pas contestable dans
un systéme social ou le dowicile et le {ravail forment la base, la
condition, la garantie de 1'état du citoven, L’absence du domicile
fixe et certain, la fainéantise jointe au déntinent deviennent un fait
anormal, nuisible, dangereux, que la société a, deés lors, le droit et le
devoir de prévenir, de constater et, suivant les cas, de répgimer.

Mais, dans quelle mtegone d’infractions inscrira-t-on le \agabom
dage simple ?

Le Code pénal francais en fait, dans toutes les hypotheses, un
délit justiciable des tribunaux cerrectionnels. La loi belge le consi-
dére comme une contravention de la compétence du tribunal de
police. Nous adoptons de préférence cetle derniére classification.

8'il est répréhensible et condampable, le vagabondage” simple
offre, alors surtout qu'il se produit pour la premitre fois, peu de
gravité; il peut étre le résultat de circonstances fortuites etméme
manquer d'une des conditions nécessaires du deélit, intention.

L’homme, qui est malade, infirme; qui sort de ’hospice ou de
la prison; gui vient d’étre expulsé par son logeur ou congédié par
son patron; qui est orpbelin, éloigné ou abandonné de sa famille;
qui a Yesprit faible; qui n'a re¢u aucune instruction ni appris
aucun meélier; qui n’a pu trouver de travail par suite de chomage, -
de gréeve, de condamnations aniérieures, si 'on veul; cel oisif et
ce malbeureux est bien. réellement un vagabond, mais la société
a-t-elle un motif ou un intérét saffisant pour le punir ? !

Si etle le traite comme un prévenu, si elle le fait comparattire en
police correctionnelle; si, en son nom, on le condamne a une
peine d’emprisonuement subi.dans les lieux de détention ordinaires:
si cet indigent, plus A plaindre peut-8tre que coupable, séjourne
ensuite dans la promiscuité delétere, dépra\'ée, dégradante de la
prison, il en sortira plus perverti quil 0’y est entré; et Pon est

' presque assuré que ce condamneé débutant a mis le pied sur la pente

funeste oa chemment les repris de justice.

(1) Vagabond. — Homme sans aveu, sans état, sans domicile. (Dictionnaire
dela‘ca émie frangaise } :

ingzor. . : 28
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En pareil cas, ne vaut-il pas mieux soumettre au jugement du
tribunal de police, c¢’est-a-dire au juge de paix, tout individu
arrdté sous l'inculpation de vagabondage simple, qu'il s’agisse
d’une premiére, d'une seconde et méme d’une troisieme infrac-
tion? Non seulemient le juge de_paix se trouvera foujours plus
rapproché du lieu de Parrestation, muais il est plus & méme que
personne d'interroger sur-le-champ linculpé, de prendre des
renseignements sur ses antécédents; d’étre fixé sur P'endroit d'olt
il vient et celui ont i1 va; de prescrire les mesures que l'urgence
peut exiger; de discerner utilement si I'on se lrouve en présence
d’un homme inoffensif ou de quelque malfaiteur dangereux.

Le magistral de paix est le juge naturel des vagahonds, des
mendiants, de ces petits délinquants en contravention avec les
réglements el ordounances de police, qu'un secours accordé, un
emploi procuré, du travail fourni, un avertissement opportun ou
une réprimande autorisée sont parfois plus capables gqu'un chati-
ment de ramener dans la bonne voie. : ,

Bien entendu, nous ne parlons que de ces mille peccadilles du
vagahondage qui, & Vheure qu'il est, encombrent les audiences
des flagrants délils des tribunaux correclionnels et se terminent,
eu quelques minutes, par des condamnations inévitables, variant
de huit jours & six mois d'emprisonnement. .

Ne serait-il pas plus expédient et aussi plus équitahle de déférer
ces menus méfaits & la juridiction des juges cantonaux en confiant
& ceux-ci le pouveir d’user de la plus grande latitude, allant, s'il
s'agil d’'une premiére faute jusqu’a Ja simple peine d’'une admoni-
tidn. Au cas de condamnaiion nécessaire 3 une peine effective,
celle-ci serait, pour la premiére infraction, de un a huit jours de
détention; pour la seconde de huit joursd un mois; pour ia troisiéme
de un i six mois, 2 la condition que cette détention pit dtre subie
dans un quartier spécial d’'un établissement pénitentiaire.

Nous veudrions, en ouire, que le juge, seit qu'il ait acquitté,
soit qu’il ait condamné, edt le pouvoir d’ordonner que le vagabond
sera remis a PAdministration pour étre, pendant une durée Qe
quelques mois, interné dans une maison de refuge ou d'assistance
par le travail, pour faciliter son retour & la liberté. '

De cette facon on assurerait Vindulgence & qui mérite excuse
ou pardon, une répression modéreée et graduée aux fautes dénotant
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un commencenment de mauvais vouloir ou nne ohstination vrai-

ment coupable. ‘ .

Comme, aprés la troisitme faute, on aura acquis la certitude
que linculpé est un vagahbond incorrigible, dont la société doit
désespérer de modifier et de vaincre les habitudes d'inertie, de
paresse et de désordre, Je tribunal correctionnel, i la quatriéme
rechnte, devrait intervenir,

. Iei nous proposons une mesure qui semblera peut-8tre exces-
sive et trop radicale. Nous souhaiterions que le tribunal pjit ordon-
ner le transféremsent dn vagabond récidiviste endurci dans une de
nos colonies, afin de dépayser ce citoyven incommode et dangerenx
de le placer sous un autre ciel, au milien de populations et dané
des conditions de vie différentes, dont il peut se faire que son
caraclére nomade s’accomimode et profite. Mis # la disposition de
I’Administration pour un temps prolonge, il serait, au dela des

- mers, employé a des travaux d'utilité publique ou confié a des

pa'rl;iculiers, dont les exploitations trop souvent manguent d’ou-
vriers européens.

Cette idée d’éloigner dans tes colonies les vagabonds et les
mendiants en état de récidive n’est pas nouvelle. Nous la trouvons
déja dans le décret, précédemment cité, du 15 octobre 1793, dont
s'esl inspirée suns nul doute Ia loi sur la relégation. _

« Tout mendiant ou vagabond, porte Particle 3 du titre IV,
arrété une premiére fois el mis dans la nison de répression pour
causes aggravantes, s’il est repris uune seconde fois, subira la
peine de la transportation. » L'article 7 fixe la durée de cette peine.
« La peine de la transportation ne pourra étre moindre de huit
années ; elle n’aura lieu que pour les mendiants au-dessus de dix- -
huit ans et au-dessous de soixante. Elle pourra étre prolongée, si

“1a mauvaise conduite du banni le mérite, comme elle pourra éire

abrégée dans le cas seulement d'un service distingué rendu a la
colonie. » :

Ces dispositions sont sages; la double cxception motivée par
I'dge s’impose. On ponrrait, croyons-nous, ntilenent les reprendre,
-sagf a les modifier sur quelques points. Leur application entraine-
rait moing de diflicultés qu’il y a un siécle, grace a la fréquence
el -4 Pamélioration des transports et au développement merveil-

+ leux: de nos possessions d'outre-mer. Nous conseillerions, toutefois,
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de réduire & cing ans 'épreuve de la colonisalion et d’étre plus
modeste quanl aux causes d'abréviation de la peine. « Un service
distingué rendu a la colonie » de la part de vagabonds et de men-
diants. jusque-la réiractaires & toute influence moralisatrice,
semble peut-éire bien ambilieux. N'y aurait-il pas lieu de se con-
lentér d'auloriser la libération- provisoire dés le moindre indice de
meilleure conduite ?

Ce que nous demandons, ¢’est de transporter au loin, dans des
pays nouveaux ou la vie & air libre, dans les champs ct les plaines,
est en quelque sorte lexistence normale, cette muliitude de
bohémiens, de rddeurs, de fainéants qui, méine sous notre climat
relativement rigoureux, restent sans feu ni lieu, passant le plus
souvent I'hiver dans les prisons et l'autre partie de I'aunée au
hasard de leurs pérégrinations suspecles et capricieuses,

La plupart, endureis 4 la fatigue et aux intempéries sinen au
travail, habi{ués aux privations, aiment e mouvement et l'aven-
ture; pour eux le régime de la colonie constituerait une améliora-
tion d’hygiene et de sort. Le but & poursuivre et 4 atteindre serait
de chercher et de parvenir & les fixer dans nos établissemenis

d’Afrique el d’Asie, et, 4 défaut, de pouvoir leur rendre, aprés un

temps plus ou moins court,l'entidre liberté d'y utiliser les services
dont ils seraient encore capables. Tout le monde y gagnerait :. les
colonies, des bras; les vagabonds,un gite; la mére-patrie, la sécu-
rilé.

IV. — MENDICITE SIMPLE

La mendicité simple est dépourvue des circonstances aggra-
vantes qui caraclérisent la mendicité qualifiée. Elle se produit éga-
lement sans vagabondage. Eile consiste dans le seul fait de demander
Fauméne.

La répression pénale d’un tel acte ne laisse pas que d’étre
embarrassante; car ici le mendiant n’est pas sans domicile; il
peut méme avoir des moyens habituels de suhsxstance et exercer
un métier ou une profession.

Si « pauvrelé n’est pas vice », doil-on en oonclure que mend;-
cité n’est pas délit ?

@11y aura toujours des pauvres parmi vous », predit l’Evanglle
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Et ¢’est avec raison qu’on a écrit: « On décréterait en vain comme
foi du pays que le pays n’aura point d’indigents; la loi resterait
iracée sur le marbre ou l'airain : elle ne sécherait pas les larmes
de orphelin, ne calmerait pas les douleurs de I'infirme (1). »

Res sacra: miser. La loi pénale ne Poublie pas; et elle doit parti-
culierement se préoccuper de ne pas effleurer, si peu gue ce soif.
la frontiére en deca de laquelle la pauvreté et I'infortune s’adressent
légitimement & Ia bienfaisance et & la charité, C'est cette délimita-
tion assez délicate qu’il s'agil de rechercher.

Nous n’aborderons, ni pour 'approuver ni pour la Gombattre
la doctrine qui reconnaft & tout ciloyen un droit & I'assistance et
au iravail, Constalons seulement que tous les aufears sérienx, a
quelque école qu'ils appartiennent, placent en regard de la néces-
sile de Fassistance la nécessité du fravail.

« Sj la société doit assister I'infortune, proclame M. de Gérando,
elle ne doit rien & l'oisif. L'indigent qui refuse le travail donl il
est capable, lorsque le travail lui est offert, n’a aucun droit a
recevoir, & fitre de secours, ce gu'il et pu retirer de son labeur (2). »

Le comte de Saint-Simon- déclare de son c¢6té : « Nul ne pent
rester les bras croisés dans I'association ; un tel penchani doit &ire
réprimé sévérement partout ou il existe. »

La société a donc pour devoir de mettre toul citoven 4 méme de
se procurer sa subsistance par son travail. Elle ne peut réprimer
Yoisiveté misérable gu’autant qu’il sera certain que volontaire-
ment le mendiant est sans travail : en un mot c’est la mendicité
de profession qui doit étre répuiée infraction 2 la loi sociale.

Le législateur francais de 1840 a cru la solution du probléme dans
une distinction. La oa il existe un établissement afin d’obvier a la
mendicité, toute personne {rouvée mendiant, valide ou invalide,

~ sera reconnue coupable d’un délit et déférée au tribunal correc-

tionnel. LA o0 il n'existe aucup établissement de ce genre, le
mendiant d’habitude et valide sera seul poursuivi. Dans le premier
cas, la peine est de trois a six mois; dans le second d'un & {rois
‘mois d’emprisonnement.

Ces dlspos:tlons doivent-elles &tre approuvees ? Nous ne le pen-

i ; De Gérando ~ De la bienfaisance publique. — Tome 1, p. 35
2) Db Gérando — De iz bwnfawance publiqus, — Tome I, p. 487,
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sons pas. Nous estimons qu'elles se trompent et quant  la juridie~
tion de répression et quant 4 la pénalité.

‘Quant 4 la juridiction : — Jci encore nous préférons, pour les
motifs que nous avons exposés en ce qui touche le vagabondage,
la loi belge qui soumet le fait de mendicité simple & la compétence
du tribunal de police (1). 1l nous semble, en effet, que, dans une
matiére o chaque détail offre de I'intérdt, ou chaque circonstance
modifie la situation, on ne saurait laisser trop de latitude a Pauto-
rité. II ne nous déplairait pas que l'arrestation aussi bien que la
poursuite et la condamnation, fussent toujours facullatives, de

fagon que l'intervention, soit de la police, soit de justice, iit, en

toutes occurrences, plutét paternelle que répressive.

Quant & la pénalité, une courte peine infligée au mendiant qui
a un domicile, nous parait plus nuisible qu’utile, En quoi quelques
jours, guelques mois de prison puniront-ils efficacement ’homme
qui a tendu la main? Ne vaudrait-il pas mieux éviter 4 celui-ci,
qui n'est peut-étre qu'un paresseux, un affaibli, - un de ces étres
« léthargiques qui acceptent la misére convertie en habitude », Je
séjour funesie et contagieux de la prison, et, pour les premiéres
infractions, ordonner, dés U'abord, qu’il sera mis a la disposition
de I’Administration pour un certain femps, afin d’étre soumis, non
dans une maison de détention, mais dans un atelier ou un chantier,
2 un travail commandé, approprié a ses aptitudes, & ses connais-
sances, 4 ses forces? Car la peine de la mendicité n’est pas une
réclusion oisive, mais bien la nécessité du travail obligatoirement
imposée, :

Si Fon veut sérieusement essayer de guérir de sa fainéantise
Vhomme qui commence a adopter le métier de miendiant, et du
méme coup chercher a le réconcilier avec le travail en Iui impri-
mant des habitudes nouvelles, ce n’est pas en le confondant au
milieu de la population abjecte et contaminée des lieux de déten-
tion qu’on y parviendra, mais en facilitant son reclassement dans
les rangs des travailleurs. :

(1) La loi belge du 27 novembre 1891 n’édicte que facultativement Yarresta-
tion ot la poursuite des mendiants, tandis qu’'elle rend obligatoires cellea du
vagabond. — Article ., Tout individu trouvé en état de vagabondage seiq
arrdié et tradoitdevant le juge de police, — Article 9, Tout.individu trouvé
mendiant pourre o'lre arrété at traduoit devant le tribonal de police. -
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.Qu'on ne s’y trompe pas : certaines infractions relévent moins
da ressort de la répression que de celui de la moralisation. Nous
entendons par la dire que la contrainte produit & leur égard des
résultats beaucoup moins favorables que le bon exemple, les con-
geils, la persuasion. (Qui sait si la plaie de la mendicité de profes-
sion, qui a ses amertumes et ses souffrances, n'est encore si
répandue et si vivace que parce que la loi pénale n'a tenté jusqu’ici
d’y remédier (ue par le régime des établissemenis pénitentiaires ?

Faire arréter par la gendarmerie un vagabond ou un mendiant,
le jeter dans un dépdt, le conduire devant la police correctivnnelle,
lui infliger quelques jours d'emprisonnewent, le laisser végéter
sans occupation ni iravail entre de hautes murailles, faisant
obstacle & 'air et au soleil, le gangrener par le contact de la plus
vile classe de détenus, le jeter ensuite sur le pavé des villes sans
ressources, pour lereprendre s’il vagabonde ou mendie de nouveau,
et recomnencer constamment le méme systéme d’arrestation, de
poursuite et de condamnation; ¢’est, nous en CONVEnons, tn pro-
cédé expéditif et comumode pour un pays outillé a lexcés en fait
d’agents et de fonctionnaires préposés & l'administration de la
police et la justice; mais est-ce un régime é&quitable et eflicace
d’amendement? _

_ Pour notre part, nous en avons loujours douté. Nous somimes
de ceux qui aiment & répéter ces paroles loujours si vraies :

« Si vous repoussez, si vous tenez a4 l'écart el A distance ceux
que la fortune a entierement déshérités, réduits & n’entretenir des
rapports habituels gu’entre eux, ils confondront lenrs mécontente-
ments, associeront leurs plaintes, sentiront leur tristesse, leur
découragement s’accroitre; ils échangeront leurs préjugés : ainsi
se forme en-divers pays, A certaines époques, celie caste disgraciée,
espéce de parias au sein de la civilisation, qu’or appelle la popu-
luce, el qui, aprés avoir été le rebut de la sociélé, en devient

. quelquefois Ie fléau (1). »

" Comment pallier ces graves inconvénients ? En éloignant le plus
possible le mendiant de la prisen et en le rapprochant de la bien-
faisance. Si le juge de police est investi d'un pouvoir presque
discrétionnaire pour innocenter ou pour condaniner le mendiant,

~ {1)De Gérando. De la bienfaisance publique. -— Tome ifl, p. 374.
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rien ne 'empécherait de surseoir & sa décision en vue de laisser &
Vinculpé le temps de trouver un emploi; rien ne s’opposerait
méme & ce qu'officieusement il P'adressat 4 une cuvre publique
ou privée d'assistance par le travail. M, le comte d’Haussonville
P'a fait remarquer avec raison : « Comme moyen de distinguer le
mendiant professionnel du mendiant par accident, 'homme qui
exploite la charité publique de celui qu'une infortune imméritée
oblige & y avoir recours, la création d’@uvres d’assistance par Je
travail, c’est-a-dire d’ateliers ou 'on donne du travail & P'indigent
moyehnant un salaire, est chose excellente (1). »

Nous objectera-f-on : ces sortes d’ateliers sont extrémement rares:
c’est & peine s’ilen existe quelques-uns 4 Paris, de date récente ?

Pourquoi en est-it ainsi ? Qui s’est occupé jusqu'ici de provoquer,
d’encourager des créations aussi utiles ? Croit-on qu’il serait
impossible de fonder dans chaque canton un ¢étahlissement de
cette nature ? 00 les ressources municlpales se trouveraient insuf-
fisantes, suppose-t-on que la bienfaisance privée n'y suppléerait
pas ? Qu’on essaie donc de grouper, pour une aussi noble entre-
prise de préservation sociale, tous les concours, toutes les bonnes
volontés, tous les ceaeurs compatissants et charitables.

L4 est plus qu’on ne l'imagine, le grand,le vrai reméde a la
renaissante, a I'éternelle question du vagabondage et de la mendi-
cité; question de plus en plus urgente et redoutable, qui doit
solliciter les efforts des gouvernants autant que ceux des gouvernés.

« Le développement, le perfectionnement de la bienfaisance
publique, dans des vues éclairées et généreuses, c'est I'une des
principales améliorations qui deviennent aujourd’hui indispen-
sables, Les liens sociaux tendent & se reldcher, I'esprit dé calcul
envahit fout; la personnalité individuelle s’applaudit de. son
triomphe croissant ; des tentatives, toujours imprudentes, quelque-
fois coupables, suscitent, entre les diverses classes de la société,

ia défiance, la discorde, provoquent une funeste hostilité, Au sein

méme de la prospérité, une inquiétude générale se manifeste. C'est
en vain qu'on demanderait aux lois, aux pouvoirs publics, dont
Pautorité d’ailleurs s’affaiblit, de prévenir, par leur seule force,
les déchirements qui se préparent, Pour obtenir la sécurité, de

{1) L’assistance.par-le travail, Revue des. Deux-~Mondes. i mars iB?&.‘
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grandes obligations sont tracées & la société, aux riches, aux
pauvres eux-mémes : tous doiventi, pour leur part, concourir du
rétablissement de I'harmonie générale (1). » :

Ce pressant et éloquent appel, formulé en 1839, est plus que jamais,
peut-&tre, actuel et nécessaire. Il contient le plus large, le plus libéral,

~le plus généreux programme. Nous nous y associons sans réserve.

Plus la société aora use d’indulgence pour les premiéres défail-
lances des indigents, plus elie aura mis 4 leur disposition de moyens
d’aide, de secours, d’assistance en argent, en vétements, en médica-
ments, aussi bien qu'en travail, plus elle sera fondée a prRudre des
mesures rigoureuses contrelesmendiantsimpénitents et récidivistes.

En ce qui eoncerne ces derniers, 4 la quatriéme rechute, les
tribunaux correctionnels seraient appelés & prononcer, comme au
cas de vagahondage. lls pourraient ordonner 'envoi des coupables
dans les colonies, 4 moins que ceux-ci ne soient réclameés par la
municipalité de leur lieu de naissance ou de leur domicile, si cette
municipalité prenait 1'engagement de leur procurer des ressources
ou se portait fort de leur conduite 4 venir.

Nous ne nous dissimulons pas que les idées qui précédent modi-
fient notablement la fégislation pénale en vigueur relativement au
vagahondage et 4 la mendicité. Elles changenten partie la juridic-
tion. Elles tendent 2 affranchir d’une peine les minimes infractions.
Elles restreignent et réservent la répression des tribunaux aux
mefaits les plus graves et aux délinquants incorrigibles. Elles débar-
rassent la mére-patrie des vrais coupables. Par contre, elles accrois-
sent de tout ce qu’elles enlévent a I'action de la justice le domaine
inépuisahle de la bienfaisance, de 'assistance et de la charité. C'est
dans cette voie que nous paraft étre le progres. :

En conséquence, nous avons I'honneur de proposer au Congrés
d’émettre-les veeux suivants: .
I. — Une distinction doit étre établie entre le vagabondage et la

- mendicité qualifiés, et le vagabondage et Ia mendicité¢ simples.

I — Le vagabondage et la mendicit¢ qualifiés sont accompa-
gnés de circonstances gggravantes spécifiées par la loi. Ils rentrent

~ dans la catégorie des délits.

(i) De Gérando. De la bienfaisance publique, — Introduction.




— 449 —

1. — Tout individu trouvé en état de vagabondage ou de men-
dicité qualifiée sera arrété et traduit devant le tribunal correctmnnei
11 peut étre condamné aux peines correctionnelles.

1V. — Ala troisiéme récidive il pourra étre transiéré aux colonies,
s'il est 4gé de plus de dix-huit ans et de moins de soixante.

V. — Il n'y a pas lieu, pour la loi pénale, de définir le vaga-

bondage et l1a mendicité sunples les circonstances qui les constl-_

tuent sont laissées a I'appréciation du magistrat.

VI. — Le vagabondage et la mendicité simples rentrent dans la
catégorie des contraveniions.

VIl. — Tout individu trouvé en état de vagahondage simple
sera arrété et traduit devant le tribunal de police.

VHI. —L’inculpé reconnu coupable de vagabondage simple pourra
étre condamné a une peine de détention, variant suivant qu'il s’agit
d’une premiére, seconde ou froisiéme infraction. Le juge peut, en
outre, ordonner qu’il soit, & l'expiration de la peine, remis a I’Ad-
ministration pour éire interné, pendant un temps déterminé, dans
une maison de refuge ou d’assistance par le travail. Cet mterne—
ment peut étre ordonné méme en cas d’acquittement.

IX. — Tout individu trouvé en état de mendicité simple pourra
étre arrété et traduit devant le tribunal de police.

X. —L’inculpé reconnu coupable de mendicité simple pourra, 4
la premiére infraction, &tre condamné 3 Padmonition ou a &tre
remis 4 'Administration pour dire interngé, pendant un temps déter-
miné, dans une maison de refuge ou d’assistance par le travail.
Cet internement sera obligatoire & la seconde et troisitme infraction.

X]. — A la quatriéme infraction pour vagabondage ou mendi-
cité simple, V'inculpé sera traduil devant le tribunal correctionnel
et condamné & 'emprisonnement. En outre, s'il est 4gé de plus de

dix-huit ans et de moins de soixante, le tribunal pourra ordonner

qu’il smt transféré aux colonies.

XH. — It sera créé au chei-lieu’ de canton, pour recevon‘ les
vagabonds et les mendiants, une maison de refuge ou dasmstance
par le travail.
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M. Maunchamp, président do 1a Sociéte do patronage des condamnds’ hbérés
de Sabne-et-Loire, & Chilon-sur-Sadne.

Les faits constijuant ledélit de vagabondage dans la législation
peuvent éire maintenus, mais, a4 notre avis, il serait facile et peu
colteux de distipguer les ouvriers sans travail des vagabonds pro-
fessmnnels ™.

Sur une simple déclaration faite dgns une sous-préfecture; l'ou-
vrier sans ressources, justifiant de sen identité, serait rapatrié par
chemin de fer ou toute autre voie rapide aux frais de i’Etgt, sauf
recours conlre I'intéressé arrivant a meilleure fortune ; le rapatrie-
ment ne coitterait pas plus qu'une condamnation, grace & la remise
qu’obtiendrait 'Etat sur les prix de transport avec feuille de route;
ce serait comme une avance dont I'’Etat ferait opérer le rembour-
sement par les percepteurs aussitdl que Pintéressé serait arrivé a
meilleure fortune. Ceux qui ne profiteraient pas de cette faveur
pourraient étre considérés comme des vagabonds de profession.

Le simple fait pour un voyageur de demander un morceau de
pain, ne doit pas constituer le délit de inendiciié, mais seulement
celui de demander de P'argent et surtout toute demande réitérée,
¢'esl-a-dire avec insistance. o

Les délits de cette nature doivent étre punis selon la législation
actuelle, mais avec progression en cas de récidive comme il est dit
dans la réponse a la premiére question.

Je proposerais qiie la rébabilitation et le rétablissement du con-
datoné pour vagabondage ou mendieilé, dans la jouissance de ses
droits ¢ivils, eussent lien, sans procédure et sur la simple pro-
duction de P'extrait de son casier judiciaire, s'il est constaté par
cet extrait que I'intéressé n’a pas encouru de nouvelles condam-
nations correctionnelles depuis cmq ans 4 partir de la date du
dermer jngement
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M. Nabokow, Gentilhomme de la Chambre 'de 8. M. l'Empemuf, Publiciate,
attaché 4 I'Université, & Saint-Pétersboarg.

Le vagabondage et la mendieité, ces deux plaies qui ont foujours
rongé le corps social, ne paraissent pas &tre en voie de décrois-
sance. Bien au contraire, Jeur augmentation est prouvée : les £omp-
tes rendus des sociétés d’assistance, des maisons de travail, des
prisons, ete., le prouvent. ° ‘

Les causes de ce phénomene, dépendant ‘elles-mémes des condi-
tions économiques, des particulariiés du caractére naiional, d’évé-
nements historiques, enfin de circonstances purement individuelles,
sont aussi varices que le sont ses manifestations. II en résulte une
variété correspondante des moyens auxquels 'Efat a recours et qui
tendent & influer sur ces causes’et & en réprimer les effets. De ces
moyens, le moindre n’est pas celui qui consiste 4 émettre des dis-
positions pénales conire les mendiants vagabonds. C'est par la que
se produit Faction répressive de I'Etat : sa longue histoire en Eu-
rope a été retracée ailleurs. Nous nous bornerons ici & une esquisse
sommaire de 'histoire des mesures, fant répressives que préven-
tives, prises en Russie, en nous acquittant de 'obligation qui nous
st imposée par le caraciére international du Congreés.

Les mendianis, en Russie, se sont trouvés, des I'origine, dans
une situation exceptionnelle, grace aux opinions populaires et a
Ia faveur dont les indigents jouissaient aux yeux de la nation. Ici,
les témoignages historiques exacts ne font pas défaut et nous auto-
risent a affirmer, sahs craindre le reproche de suffisance, que les
sentiments d’humanité et de miséricorde ont été de longue date un
des traits saillants du caraciére russe. C'est surtout durant In pé-
riode moscovite de nofre bistoire que I'on peut remarquer combien
Ies mesures d’assisiance, de bienfaisance I’emportent sur la répres-
sion pénale. Les premiers renseignements que nous. possédions a
ce sujet se rapporient aux premiéres années du XIe sidcle ; nous les
trouvons dans un oustav (réglement) de Saint-Wladimir, le
premier prince chrétien. Cet oustav ordonne qu’il soit prélevé au
profit.des ceuvres de piété, au nombre desquelles était Vassistance
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des mendiants, des invalides, etc., une dime percue sur les reve-
nus des biens princiers, de la justice seigneuriale, des marchés
et des produits agricoles. Les sommes amassées de cette maniére
étaient mises & la disposition de I’église : les évéques et les monas-
téres e usaient & leur gré. Nous apprenons qu’a cette méme époque
la coufume exisfait déja chez les gens riches de fajre aux couvents
des donations desfinées 4 subvenir aux besoins des indigents et des
misérables. Cette charité n’était soumise & aucune régle et ne ren-
dait de comptes & personne. Elle ne distinguait pas les vraig néces-
siteux des vagabonds robustes qui tromipaient ceux aux ‘Tlépens
desquels ils se nourrissaient. Mais ces derniers n'y regardaient pas
de si prés : ils donnaient I'auméne pour le salut de leur 4me, choi-
sissant le moyen le plus simple ef le plus naturel et sans s'inguié-
ter dans guelles mains cette anmodne pourrait fomber.

Les conséquences de cette aveugle bienfaisance ne tardérent pas
4 se manifester: les mendiants pullulérent en Russie dans le
XVe sidele et l'acceroissement effrayant de leur nombre finit par at-
tirer 'attention du Gouvernement qui se trouvait alors plus en me-
sure de remédier au mal, Cependant ce n'est que vers la fin du
XVIIe siecle que nous pouvons signaler un oukase, eédicté par le
troisieme des Romanofi, le tzar Fédor Alexgiévitch, en 1682, qui
avait trait spécialement 4 la question. Cet oukase fut le premier a
indiquer la différence qui distingue les mendiants infirmes, ages,
malades, des autres, — des chenapans « qui vont dans les maisons
pour s’assurer des conditions favorables au vol; d’autres enlévent
des petits enfants dans les rues, leur brisent les bras et les jambes
et les exposent ensuite aux regards des passanis afin de les apitoyer
et de profiter de leur attendrissement ».

L'oukase menace ces faux mendiants de peines séveres gu’il ne
détermine pas ; il parle aussi de I'utilité des maisons de ' correction
pour les individus de cette espéce.

L’'aeuvre législative de Pierre-le-Grand et de ses successeurs vint
donner un plus grand développement a ces mesures, L’idée y per-
siste qu'on ne saurait confondre les deux elasses de mendiants:
les  professionnels et les indigents. Les premiers soni punis de
peines corporelles et déportés en Sibérie en cas de récidive. Remar-
quons que ceux qui donnaient I'aumone A ces gens étaient frappés
d'une amende. - :
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Mais, d’'un autre cdté, un grand nombre d’oukases ordonnent de
constraire des hopitaux, des maisons d’orphelins, s'efiorcent de ré-
gler leur organisation intérieure, de leur ouvrir de nouvelles sources
de revenus. Enfin, sous le régne de Catherine I, le systéme adopté
vis-a-vis des mendianis regoit une organisation plus compléte et
plus stable. C'est de cette époque gue datent les premiéres maisons

" de travail destinées aux mendiants valides. En 1775 fut publi¢e
I” « instruction pour le gouveruement des provinces » (Qutchrejdé-
nié dlia ocuprawlénia gouberny) qui créait dans chaque chef-lien
provincial des bureaux d’assistance publique (prikasi obchichest-
vennavo prisrénia) — colleges administratifs composés de mem-
bres éligibles et de fonctionnaires y siégeant ex officto ui étaient
chargés de l'organisation des écoles primaires, des orphelinats,
des hopitaux, des asiles d’aliénés, des maisons de travail et de
correction, Ces bureaux fonctionnérent jusqu’a 'époque des grandes
réformes d’Alexandre {I, qui vinrent donner un nouvel essor au:
self-government en créant les zemstvos de district et de gouver-
neinent — corps électifs composés de représentants de toutes les
classes. C'est & eux que fut dévolue la tdche imposée aux bu-
reaux qu’ils remplacerent : elle est devenue toute facultative et ¢’est
surtout vers les hopitaux que Vattention des zemstvos se porta avec
fruit. :

Quant a la législation répressive, elle se manifesta sous Alexan-
dre Ier par un oukase dont les intéressantes disposifions sont pres-
que contemporaines de celles du Code pénal francais de 1808. tous
les mendiants, errant le long des routes, dans Jes villes et dans les
champs, devaient éire arrétés avec défense expresse de leur causer
lamoindre vexation, le moindre efiroi, lemoindre chagrin. Aprésleur
recensement, ils devaient étre conduits chez leurs seigneurs, si on
parvenait a découvrir ces derniers, ou bien dans les villages et les
communes o ils étaient inscrits, en veillant a ce que, 1a méme, ils
fussent traités avec douceur. Hitons-nous d’ajouter, du reste, que
cetie amépité n'a existé que sur le papier et dans I'imagination
généreuse du légjslateur.

Des lois plus sévéres furent édictées sous le regne de Nicolas I*r,
en 1837 et 1838: i) fut enjoint aux gouverneurs de provinces de
livrer 4 la disposition du Gouvernement central les mendiants sur
{esquels on n’aurait pas de renseignements favorables et dans le

»
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cas ou ces mendiants auraient été convaincus de vagabondage. On
s’en débarrassait en les envoyant aux fabriques appartenant a la
couronne si ol ne les exilait pas en Sibérie. Pour les antres men-
diants, le Gouvernement tidchait de combiner assistance avec des *
mesures de police préventive. Enfin, le code des peines prononcées
par les juges de paix revint en 1864 4 une politique plus humaine.
Ce code qui est en vigueur aujourd’hui, condamne ceux qui deman-
dent I'aumone par paresse ou par habitude d’oisiveté, 4 un .emypri-
sonnement de courte durée. Il faut dire qu'il est comparativement
rare en Russie que |'on traduise en justice pour des faits d% mendi-
cité : le dernier compte rendu, de 1889, ne porle que 1.036 condam-
nations émanant des juges de paix. Cela s’explique par le fait que
le principal contingent des mendiants est fourni par les capitales,
dans lesquelles s’appliquent des mesures d’un ordre tout difiérent.

- En 1837, on institua & Saint-Pétersbourg un 4 Comité pour le re-
classement et I'assistance des mendiants ». Ce Comité, qui existe
anjourd’hui, a pour but principal de combattre la mendicité. Ve-
nant en aide aux vrais indigents, s'efforcant de leur trouver du tra-
vail et des moyens de subsistance, il continue & mettre & la disposi-
tion du Gouvernement les professionnels et les vagabonds endureis.
Dans le cas oli ceux-ci ne pourroni ou ne voudront pas justifier
de leur état ou de leur condition (¢’est la la définition légale du délit
de vagabondage), ils sont envoyés en Sibérie orientale aprés avoir
subi une peine privative de liberté dont la durée ne dépasse pas
une annee. Dans le cas coniraire, ils sont reconduits aux frais du
Gouvernement (« par étapes » selon le terme officiel) a feur domi-
cile légal ou d’origine. On a, depuis longtemps, signalé la défectuo-
sité de ce sysiéme qui est en méme temps fort codteux, puisque .,
ie Gouvernement fournit 2 ces mendiants renvoyés a domicile des
vétements convenables,

Il'arrive qu'un méme individu est renvoyé de la capitale, ou il
revient obstinément, 47 fois durant ’espace d’'une année, et la popu-
lation. mendiante a Saint-Pétersbourg s"augmente considérablement,

-Un Comité pareil & celui de Saint-Pétershourg fut aussi organisé,

en.4838; & Moscou. Tout récemnient, il a été dissous et ses fonctions
-ont passé 4 la municipalite, a laquelle on a conféré le droit d’instituer

des curatelies (popétchitelstvo) locales, agissant dans des limites ter-
ritoriales définies, et composées d’habitants des deux sexes qui
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se seront chargés de coopérer 4 1'assistance des pauvres par des
ofirandes déterminées par cux-raéraes. Ce nouveau sysiéme a
été¢ favorablement accueilli : nul doute qu’il ne se place 4 un point
de vue rationnel et que ses effets ne puissent étre excellents, poarvu
que linitiative privée lui vienne en aide. -

‘Quant au vagabondage, rous ne saurions parler ici de son his-
toire en Russie. Dés que la loi et séparé la mendicité du vagahon-
dage, celui-ci recut une signification trés originale, dont nous avons
" kit mention plus haut — signification toute formelle, ayant ses ra-
cines dams le servage et présentant aujourd’hui un anachronisme
des plus évidents, gue la doctrine moderne rejette et que le projel
du Code pénal maintenant en préparation a définitivement écarté.

Nous ne pouvons ici, dans ce court rapport, examiner en détail

comment les codes contemporains se comportent vis-a-vis du va-
gabondage et de l3 mendicité. Nous ne ferons qu'indiquer les
‘cotes saillanis et pratiques Gdes lois speciales autrichiennes de
1873 et de 1885, la premiére intitulée : « Polizeistrairechtliche
Bestimmungen uber Arbeitsscheue und Landstreicher » et la deu-
xiéme « Strairechtliche Bestimraungen in Betrefl der Zulassigkeit
der Anbaltung in Zwangsarbeit — oder Besserungsapstalten.»
Leur mérite consiste en ce qu'elles sont hasées sur ’aversion pour
le travail, qui est la condition de la culpabilité; puis les com-
munautés-ont le droit d’offrir du travail aux individus capahles,
qui n'ont pas de moyens d'existence ou pas de profession ; ceux-
gui refusent de travailler sont soumis & un emprisonnement de
huit jours a quarante-cing jours. '

La Belgique posséde une loi spéciale (27 novemhre 18M), sur
la répression du vagabondage et de la mendicité. Cette loi, qui
permet de lutter plus efficacement contre les délits de ce genre,
organise des maisons d’assistance, des écoleset des. établissements
de correction appelés dépots de mendicité, dans lesquels les men-
diants, les vagabonds et les souteneurs peuvent étre gardés pen-
dant une période n'excédant pas sept ans. Les dispositions-du Code
pénal portugais, ¢lahorées avec beaucoup de soin, ordonnent que
tout individu sans résidence fixe, sans moyens d’existence ou sans
profession, et qui ne peut prouver qu’il 0’y a point de sa faute,
soit déclaré vagabond et puni de prison pour un délai de six mois
au maximum. II est en outre, pendant un certain temps, 4 la dis-
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position de I'Etat, qui lui cherche du travail. Les gens capables
de travaiiler ef qui mendient, sont punis comme vagabonds;la
oaution est ddmise pour les deux catégories et arréte P'effet de Ia
peine.Les autres catégories de mendiants sont punis seulement
dans le cas de maladie simnlée, ou bien lorsqu’ils accompagnent
leur demande de menaces, d’offenses, ou lorsque la mendicité est
pratignée par plusieurs individus qui agissent de concert.
L’'examen des dispositions en vigueur dans le droit positif mon-
tre que la plupart des cas de vagabondage et de mendicité peuvent
se ramener a une seule catégorie de délits. Le trait commmun qui
les caractérise repose précisément sur les bases d’aprés lesquelles
I'Etat Jes considére corurue dangereux. Il est hors de doute — la
statistique pénale en fait foi — que I'habitude du vagabondage et
de la mendicité, qui sont deux fails souvent intimement liés, offre
~un terraindes plus favorables au développement de la eriminalité.
A mesure que les libertés civiles vont se développant, il faut
que chaque eitoyen arrive, de plusen plus, 4 subvenir a ses besoins
par son propre travail ou par le fruit du fravail de ses peres, et
qu’il acquidre, dans 'organisation sociale, une place bien détermi-
Bée. Car la conscience, méme confuse, de faire partie de cefte or-
ganisation, développe chez I'individu les sentiments civignes indis-
pensahles & I'éclosion des vertus politiques, sociales et domestiques.
Les psychologues s’accordent a reconnaiire la grande importance
du travail pour le développement de la moralité individuelle. « Le
travail régulier, remarque 'un d’eux, est le meilleur moyen de
développer la volonté; I'homme qui n'a jamais travaillé, n’a pu
faire ’éducation de sa volonté et il restera 2 jamais incapable d’es-
prit de suite . . . . . L'amour de Poisiveté, l'inaptitude au travail,
communs a heaucoup de criminels, sont la preuve certaine ef es-
sentielle- d’un facheux développement des facultés de 'dme. » De
méme que les arbres portent des excroissances qui se forment
aux dépens de la séve et ne renferment que de mauvais résidus, la
société a aussi des parasites qui la rougent. Leurs aspirations, ca-
pables de les entratner aux criines, ne rencoitrent pas d’instincts
quiles arrétent, car ils n’ont point la conscience du lien de soli-
darité qui les relie.avec le reste de la société. A cet égard, les va-
gabonds et les mendiants de profession doivent étre placés sur le
méme pied ; ils considérent la société comme yne véritable vache
1™ axer. ' ) 29
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a lait, nourrissent pour elle une haine insurmontable, dés qu’elle
cherche a mettre un frein & leur avidité et qu’elie tdche de les em-
pécher de vivre & ses dépens. C'est des rangs de ces individus que
sont sortis, 4 toutes les époques de troubles, les révolutionnaires les
plus dangereux.Est-il besoin de rappeler le role que joua dans les
atrocités de la Terreur la lie.de la population de Paris et de la France.

L.e méme phénoméne se renouvela pendantla Commune de 1871
el apparatt dans le mouvement anarchiste actuel. En Russie, les
proportions colossales que prit la révolte de Pougatchef eurent
pour cause, jusqu’a un certain point, la facilité avec laguelle le
chef put enrdler une armée de vagabonds dignes de lui. Ces gens
sont d’autant plus dangereux qit'ils n’ont plus rien 4 perdre ; el ce
danger justifie toutes les mesures sévéres que-l’Etat prend a leur
égard, Mais ce n’est la encore qu’un coté de la question. Side nos
jours on émet de plus en plus I'idée que le erime. est imputable,
non seulement a l'individu, mais a la société elle-méme, I’Etat qui
se borne simplement a édicter des peines contre le vagabondage et
la mendicité ne fait gu’aflermir le bien fondé de ce point de vue;
d’ailleurs i} n’atteindra pas son but. L’Angleterre en offre une
preuve remarquable : les peines cruelles des statuts des XVI° et
X VIIe si¢cles restérent sans résultats tant qu’on n’attagua pas le mal
d’un auntre cdté, Nous avonsindiqué déja au commencement de ce
travail que le vagabondage et la mendicité ont des causes multiples
et vari¢es: il en est conire lesquelles la volonté de I'individu est
impuissante, il lui faut aide et soutien. ' .

Le seul moven de combattre avec efficacité le’ vagabondage et
la mendicité, c'est de développer I'assistance publique et privée
d’une maniére large et rationnelle, & condition que leurs -efforts
soient toujours combinés, C’est 4 ce prix, seulement, que Papplica-
tion des mesures pénales peut étre équitable et produire de bons
résultats. Le domaine de la peine commence au“point oG s'arréte
celui de Vassistance ; ¢’est tout au moins indiscutable quant a-ce
qni concerne la mendicité (1). ' : o

{1) Charles Booth, célébre philanthrope, en étudiant 1.160 cas de ‘mendicits,
a trouvé qu'il fallait les attribuer aux . causes suivantes: 4. ?a 100 & Poisivetd;
14 p. 100 a livrognerie etd la pégligence: 27.p.100 a la maladieou 4 une trop
nombreuse famille; 55 p. {00 & l'insufizance du salaire ou am chdmage. —
Ces_chiffres ont été confirmés par Penquéte de la Chambre des:fords.” "~
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Mais lorsqu'il existe des maisons de travail et des mesures ten-
dant & procurer des occupations aux personues tombées dans Vin-
digence, et lorsque Yassistance publique est organisée d’'une ma-
niere large, la mendicité, en tant que profession, dénote bien, en
réalité, une profonde dépravation et des instincts d’oisiveté qui, a la
premiére occasion, pousseront aun crime ; c’est pourquoi le vaga-
bondage et la mendicité sont des phénomenes collectifs qu’'on ne
peut considérer comme des actes ou des événements particuliers
qu'il serait possible d’examiner en faisant absiraction de-dgur au-
teur. v

Le vagabondage et la mendicité doivent étre considéres, respecti;
vement, comme un genre de vie et une profession tous deux con-

traires & la loi. Si on essaie de définir un cas particulier de vaga-

bonddge ou de mendicité, les resuliats au poin! de vue du droit

' _ pénal soni infructueux; c'est pourquoi, au point de vue pénal, 'ktat

n'a. pas de raison de poursuivre les: cas singuliers de mendicité

* ou de considérer le vagahondage conune crime d’habitude pouvant

5@ rattac!]er, par exemple, aux infractions particuliéres des régle-
ments sur les passeports, etc.. ‘

L’Etat peut cependant s'écarter de cette régle générale lorsque, au
fait de.mendicité proprement dif, se rattacheni d’autres circons-
tances pouvant créer un élément de danger. L’énumération détaillée
de ces circonstances ne peui guére étre uniforme pour fous lés
codes, -mais elles doivent faire partie des éléments constitutifs de
chaoun—d’eux.-D_ans la base de ladéfinition de I'état de vagabondage
punissable légalement, on peut faire rentrer les signes énumeérés
e’pf:droit francais, avec les changements qu’eniratnent les divers
systemes de passeporis en usage dansles Etats, etla plus ou moins

graude. liberté de circulation, ete.. -

La question vient ensuite de savoir s'il fant exiger que les moyens

_ d'existence, la profession ou e métier soient légaux, permnis; il

nous paraft plus juste d’y répondre par la négative. Si PEtat tient
pour illégaux certains genres de vie, certaines professions, il peut
les ponrsisivre et les chtier comnie tels, et non comme éléments
du': délit, -lequel. n'est guére compatible avec la possession de
moyens d'existence siirs, tels que peuveni parfois procurer un
commeree -illicite ou une profession défendue par la loi;

- Sans doute, 4 I'égard des individus qui ont recours & des moyens
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d’existence défendus, les mesures pénales peuvent étre changées,
si on découvre qu’ils ’ont pas non plus de lieu de résidence fixe :
aussi le systéme des amendes, si pratique dans les délits de cette
sorte, ne serait guére suffisant dans ce cas. ‘ ‘

Ainsi, il ne peut y avoir vagabondage, lors méme que les moyens
d’existence sont illégaux, pourvu qu'ils soient détermines, ¢'est-a-
dire qu’ils aient une ceriaine fixité. _

Drailleurs, supposer l'existence absolument sans moyens, sans
ressources, paratt bien impossible. Les vagabonds possédent, o
effet, des moyens d'existence, mais aujourd’hui ils sont de telle
sorte, demain ils sont de telle autre; ils vivent au jour le jour, se
pliant a toutes les conditions; or, ¢’est précisément 1a qu'estl'aléa, le
danger de leur situation. ‘

Autre question : faut-il distinguer les vagabonds capables de tra-
vailler des incapables ? Nous ne voyons pas de raisons pour traiter,
A cet égard, les vagabonds autrement que les mendiants, et nous

pensons que la loi ne devrait chatier que ceux gui sont propres au :

travail, se bornant a I'égard des autres 4 de simples mesures de po-
lice préventive. En s’appuyant sur la capacité au travail, on pour-
rait, semble-t-il, arriver a fixer le moment ot le vagabondage tombe
sous le coup de la loi pénale 4 titre de délit punissable. Le reméde
consisterait a juger les vagabonds et i les punir aprés leur avoir, au
préalable, offert du travail par le moyen des organes publics, aprés
un certain temps de détention, temps réglé d'aprésles signes indi-
qués plus haut et 1également constatés. Mais les difficultés pratiques
qu’entrainerait I'iniroduction de cette mesure dans le Code pénal,
sont beaucoup trop grandes, celle-ci équivaudrait & une sorte d’obli-
gation pour V'Etat de fournir du travail & tous ceux qui n’en ont
pas. Cetie obligation, dans les conditions de la vie actuelle, serail
tout & fait au-dessus de ses forces. & o
Possible sous forme de droit facultatif laissé aux sociétés de bien-
faisance el autres (comme dans le Code autricbien), cette mesure
serait féconde au plus haut degré; mais il est certain gqu’étant don-
née la nécessité o se trouve le code de déterminer le signe formel
du vagabondage punissable, it ne peut exiger au dela de’ ce droit
facultatif. . Cl e
Il nefaut pas perdre de vue, non plus, que si la mesure n'était pas
uniforme dans tous les codes de I'Europa, tel Efat qui nte forcerait

— 450 -~

pas les mendiants et les vagabonds A travailler, verrait bientot
accourir chez Jui les mendiants et les vagabonds de I'Etat voisin qui
appliquerait la mesure. Témoin la Belgique, o les dispositions
concernant les individus cités ont eu pour résultat d’en faire passer
un grand nombre en France. Pour eux, c’estle cas de dire : 4bi bene,
tbt patrie.

- Ainsi, ne pouvant s’appuyer sur un refus véritable de travailler
pour punir le vagabondage, la loj est obligée de le considérer a titre
de présomption, qui peut étre réfutée, il est vrai, dans chague cas
particulier ; mais 'acousé sera dans I'obligation de V'onus probandi,
Quant A la mendicité, nous Iavons dit plus haut, elle est pour-
suivie lorsqu’elle devient une profession. ’
- Dans la vie; nous sommes témoins trés souvent d’appels 4 1a bien-

-faisance sous forme d’annonces dans les journaunx, d’exposés ou de

demandes personnelles, ete.; 'esprit d’'invention 4 cet égard est
poussé au plus haut degré. Cependant il n'y a pas lien de pour-
suivre et de punir tant que le produit en est distribué a diverses
personnses et que le demandeur n’en fait pas métier et usage pour
son propre compte, ou bien tant que ces demandes ne sont pas ac-
compagnées de circonstances pouvant étre prises comme éléments
constitutifs de la mendicité. Dans cedernier cas, il y aurait lieu de
punir en vertu de ces circonstances mémes, mais la mesure ne
devrait pas étre la méme que dans le cas de mendicité profession-
nelle; ¢’est ainsi qu'on ne discute pas le bien fondé des réglements
de police défendant la mendicité en certains lieux. Ceux qui en-
freignent ces réglements doivent étre arrétés et certaines mesures
af:lministratives doivent é&tre prises A leur égard, et pour le fait
simple de mendicité ils ne doivent &tre transiérés devant le tribunal
qu’au.cas-oﬁ on pourrait soupgonner avec guelque fondement qu'ils
m'endlent par profession, et la punition ne suivra qu'autant quece
fait sera pleinement prouve. - | :

& Laloi, dit F. Hélie, suppose, de la part du mendiant, un état
d'indigence qu’elle veut atteindre; mais le fait unique qu'elle par-
vient 2 saisir, ¢’est I’habitude, c’est le métier de mendier. »

'1-@--'@ﬁnction fondamentale et historique entre les mendiants
propres au travail ( valides ) et les impropres (invalides ) doit étre
maintenuve et méme étendue. Par rapport aux invalides, si le fait de

‘mendicité n’est pas accompagné d’un autre acte punissable, il n’y a
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a faire intervenir que V'assistance comme le’ dit fort bien le comte
d’Haussonville.«Quandon voit défiler sous la prévertion de vagabon-
dage ou de mendicité des vieillards ou des vieilles femmes, incapables
d’un {ravail sérieux, des infirmes hors d’état de subvenir & leurs be-
soins, des malades repoussés des hépitaux comme rincurables-,' en
un mot tous les vaincus du combat de la vie, qui devraient étre re-
cueillis comme on recueille les blessés sur Je champ de bataille; et
qu’on laisse, au contraire, étaler au grand soleil leurs miséres et
leurs plaies, la premiére conclusion & laguelle conduit I'étude de-la
mendicité & Paris est Uinsuffisance des secours publics. » Mais
lorsque les invalides refusent méme Jassistance de I'Etat, ils ne
- peuvent pas ne pas élre punis; mais il faut seulement que cette
assistance soit bien effective et efficace, qu’elle ne serve pas demas-
que a des mesures ne différant en rien essentiellement des chati-
mernts, que les établissements insfitués & cet effet répondent par-
faitement aux besoins ; car, comme le dit M. Guillot: « Le dépot cesse
@’étre un établissement de charité, le pauvre s’en éloigne avee dé-
goit et ne l'accepte qu'aux dépens de sa dignité, quand il devient
une véritable prison ou se rencontrent, i coté des indigents hon-
nétes, des individus condamnés pour vagabondage ou faits de men-
dicité coupables. » C'est le_reproche gu’ont mérité, dans ce siécle, les
workhouses anglais dont le nom est intimement lié avec les tableaux
frappants dessinés par Dickens, qui flagellait saus pitié leurs qua-
lités négatives, les accusant d’étre une infAme exploitation des
malheureux ; e caractére officiel de leur adwministration mainte-
nait et affermissait les abus les plus criants; sous le masque d’une
hypocrisie grossiére, on éfait sans piti¢ pour les malheureux;
-aussi les prolétaires anglais pensaient et disaient bien haut' qu’il
« valait mieux mourir dans la rue que d’entrer au work-
house ». :

L’idée la plus féconde, dans ce domaine, est celle qui conmste a
laisser les mendiants invalides & la charge des groupes sociaux dont
ils faisaient partie soit par leur naissance, soit par leur profession,
ete.. . S
1] faut remarquer qu’a cet égard, le Code russe contient upe dis-
position curiense rendant responsable le corps des paysans
pour les membres hors d’état de travailler qu'il laisse partir deux
fois avec passeports ou autres papiers; si ces membres sont: pris
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en flagrant délit de mendicité, la communauté doit payer pour cha-
‘cun d’eux 5 roubles (moins de 15 francs). Quant aux circonstances

gui servent & gualifier I'état de mendicité ou de vagabondage, nous
pensons gu’eiles doivent étre considérablement simplifiées. 11 faut

_sartout éviter les présomptions gui pourraient amener des disposi-

tions. par trop arbitraires. Pourquoi, par exemple, I'article 278 du
Code pénal aggrave-t-il la peine lorsque le mendiant ou le vagabond
se trouve en possession de valeurs supérieures 4 100 francs, dont
if ne peut indiguer la provenance d'une maniére satisfaisante ?
Evidemment, ¢’est dans la supposition gue ces valdtrs ont
été¢ criminellement acquises, mais cette supposition doit 8&ire
prouvée, et l'onus probandi ne doif pas &tre a la charge du
prévenu.

Nous sommes amené & la méme conclusion par rapport aux trom-
peries en tant que circonstances qualifiantes,La tromperie légalement
punissable, au moyen de laguelle on recueille des aumdnes, consti-
tue le crime de filouterie, une des formes de P'attentat contre la pro~
priété ; quant aux moyens de tromperie employés, il ne convient
pas de leur donner une signification plus grande que cellequ’ellea
aux yeux des gens gui en sont victimes et qui n’y croient qu’assez
rarement ; d’ailleurs, les tromperies de cetie sorte accompagnent
presque toujours la mendicité, et le projet du Code russe.les consi-
dére comme un des éléments constitutifs.du délit de mendicité. On
peut admetire cette fagon d'envisager la chose, mais la gues-
tion se pose alors ¢’il convient d’attribuer & cet élément une impor-~
tance décisive dans le cas méme ou la mendicité ne constituerait
pas une profession et ne serait pas accompagnée de circonstances
qualifiantes. C’est une question plutdt académique, car, dans la ma-
jorité des cas, ce sont précisément les mendiants de profession qui
ont surtout recours aux iromperies.

La nécessité de sauvegarder.l'inviolabilité du domicile, améne a
considérer le fait d’entrer dans la demeure d’autrui sans autorisa-
tion, ou de ne pas en sortir sur l'invitation du propriétaire comme
des circonstances aggravanies; mais naturellement ces circons-
tances ne sont réellement aggravantes qu’en ce qui concerne la
mendicité légalement punissable, ¢’est-a-dire la mendicité des in-
dividus valides, capables de travailier.

- Dans les autres cas, quelques—unes de ces circonstances peuvent
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Atre punissables en tant que delicta sui generis, les autres n’ont.de
signification qu’en tant que préparation au crime. Enfin, il faut aussi
chercher, dans cette catégorie, les circonstances gui apparaissent
comme éléments constitutifs dans la mendicité non professionneile.

Quant & cetle forme de mendicité qui consiste dans Fexploitation
des mineurs poussés a mendier par leurs parents ou d’autres per-
sonnes, ilsemble bien que la loi doivela traiter avec Ja plus grande
rigueur. Sans doute, dans ¢e cas, comme dans le cas de fausses as-
sertions, de simulations de blessures, etc., il ne faut pas partir de
celte considération que plus le coupable a su frouver de raisons
pour toucher le ceeur de son prochain et ’'amener & ouvrir sa bourse
plus il doit &tre puni. La grande culpabilité de cette catégorie de
professionnels est dans ce qu'ils eorrompent les mineurs, les pré-
parent a devenir des voleurs, des escrocs et souvent pis. -

Ainsi nous sommes amené & donner sur la premiére questmn
les conchusions suivanies :

I. — Dans le vagabondage, on punit I'état dangereux ; dans la
mendicité, une profession qu'on ne peut tolérer, ou un acte présume
dangereux. :

Il. — Comme criteriums du vagabondage légalement coupable,
peuvent servir :

o) L’absence de domicile;

b) L’absence de moyens déterminés d’existence, de protessmn
de métier détermineés.

La réunion de ces deux criteriums justifie, en général, la suppo-
sition que le coupable refuse de travailler tout en étant valide.

IIf. — La mendicité deit é&ire punie, de par elle-méme, lorsqu’elle
apparalt comime la profession d’un individu capable de travailler.

IV. — Dans les autres cas; la mendicité non professionnelie ne
devient punissable que lorsqu'elle est accompagnée de circons-
tances particulitres, indiquées dans la loi, ef gui peuvent &tre con-
sidérées comme éléments constitutifs,

V. — Laclassification des formes de vagabondage ef de mendi-
cité qualifiés doit &tre simplifice.

Les remarques que nous venons de faire justifient dans une large
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 mesurs la réponse 4 Ia seconde question. On comprend parfaite-

ment que, si la loi chdtie dans le vagabondage I'état dangereux, les
iimites de la peine doivent étre conditionnées par la possibilité et
ia nécessité de placer le coupable dans une position telle que tout
danger soit écarté. Les mesures deivent étre dirigées contre les
causes mémes quiprovoquent cet état dangereux. La privation de
la liberté apparait comme ia mesure la plus naturelle, le mal est
arrdté dans sa manifeslation méme ; U'élasticité de la mesure
permet d’y faire entrer certains moyens qui peuvelg; avoir
une influence fort bienfaisante sur la catégorie des gens en ques-
tion, Il est un peu plusdifficile de se prononcer quant au temps et
aux formes de cette privation de liberté, car ici desintéréts politi-
co-pénaux se heurtent aux exigences de I'équité, guides habituels
du législateur qui doit décider ces questions de temps et de forme.
on admet, d’autre part, que la privation de la liberté doit étre d’au-
tant plus longue et plus rigoureuse ¢ue le coupable a porté atleinte
a des biens plus précieux. Mais il n'est guére possible de voir
dans le vagabondage une atteinte portée aux droits de quelqu’'un;
comme on I'a déja fait remarquer plus haul, il n'y a que danger
seulement, mais ce danger est frop indéterminé par lui-méme pour
gue la rigueur de la punition puisse dépendre exactement de ses
proportions ; ¢’est pourquoi, eu égard 4 la moyenne graviié des
delits de ce genre, il est impossible de les punir par de longues pé-
riodes de privation ordinaire de la liberté, c’est-a-dire de prison.
Mais, d’'un auire coOté, le danger n’est nullement écarté a Paide du
systéme adopié par la majorilé des codes.

Les vagabonds et les mendiants de profession condamnés a la ré-
clusion dans une prison pour de courts délais considérent le séjour
quw’ils y font comme une période de repos pendant laquelle ils re-
prennent des forces pour continuer Ja lutte. En outre, essayer d’a-
gir sur les détenus pour de courts tetmes, n’est point possible,
toutes les. mesures sont impuissantes, ils renirent dans la société
plus corrompus et recommencent leurs exploits avec une nouvelle
ardeut.

L'Etat peut sortir de cette situation embarrassante de deux ma-
niéres: soit en sacrifiant quelgue peu les intéréts de I'équité, smt en
s'efforcant de les concilier avec les intéréls politico-pénaux. Dans

e premier cas, la réclusion sera prolongée afin qu'il soit possible
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d’instruire le coupable et de lui faire aimer le travail : le délai . doit

étre, par conséquent, d'an moins six mois.

Mais il serait beaucoup plus désirable qu’on mamtint la réclusmn
A court délai et qu’on placat le délinquant, aprés sa libération, sous
la surveillance des autorités, d'aprés l'une ou l'autre forme. En
outre, 'Administration aurait le droit de faire entrer le libéré dans
~ une maison de travail, avec une réglementation particuliére con-
cernant les occupations, avec un régime particulier, etc.. Dans ce
cas, I'important serait les mesures appliquées aprés l‘accomphs—
sement de la peine,

La-récidive, entout cas, a une 1mportance décisive: elle témmgne
de l'insucces des mesures appliquées. Cependant, nous ne traiterons
pas ce coté de la question, qui forme d’ailleurs.I'objet d’un rapport
spécial — (III° Section, 4° question). Rappelons seulement quw'un
des reproches.adressés 4 la loi francaise de 1885, sur la récidive, est
qu’elle ne parle pas.de la récidive pour vagabondage et mendicite,
c¢’est-a-dire que, quel que soif ie nombre des’condamnations subie s
on n’a pas le droit de reléguer du chef de ces deux délits. « La loi
est & refaire », s’écrie M. Villey, dans la derniére édmon de Ja théo-
rie du Code pénal de Chanveau et Hélie,

Ce qu’on vient de dire peut s’appliquer également A la mendicité
de profession, par suite de saressemblance avec le vavabondage el
parce que, comme ce dernier, elle renterme dans son sein, des
éléments dangereux.

‘Quant 4 la mendicité non protessmnnelle comme elle ne présente
point ces particularités, il n’y a pas nécessité de lui appliquer
d’autres mesures que la privation de la liberté 4 courl terme.

En résumé, les déductions exprimées 4 propos de la question sur
es peines & porier contre le vagabondage et la mendlcité peuvent
étre formulées de la ' maniére suivante : -

1. = Lamendicité et le vagabondage sont punis d'une des formes
de privation de ia liberts. ‘

L —Le centre de gravité de la quesuon sur la forme de Ia peine
pour vagabondage et mendicité, est dans Porganisation de cette
peine qui pourrait amoindrir les chances de récidive. -

HI. — Ce but penl étre atteint a la:de des' mesures de surveu-
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-{ance appliquées apres libération de la prison & court terme; la

mesure la plus désirable serait celle qui consisterait 4 envoyer
le libéré dans une maison de travail afin de Iui apprendre a fra-

‘vailler.

1V. — En présence de la recldive l’aggravatmn progresswe de
Ia peme apparalt comme msuﬁisante : BT




— 460 —

M. Charles Nanke, juge d"arrondissement 2 Oddér en Jutiand (Danemark'j

On'appelle vagabond une personne qui erre & travers le pays sans
avoir les moyens nécessaires & son entretien, et qui en méme temps
nt’a point de travail ou touf au moins ne cherche paS‘un gagne-pain
reconnu.

Le pur délit de vagabondage comprend une condmon positive et
deux conditions négatives.

Positivement il faut que la personne en queshon erre 4 l'aventure.
(’est pourquoi, celui qui ne vague pasn’est pas vagabond, pas au
moins dans le sens dont il s’agit ici. Avant d’accuser quelgu’un de

~vagabondage, il faudra toujours prendreen considérationles circons--
tances dans lesquellesil se trouve.Il faut que la personne n’ait pasde

demeure fixe ot elle puisse se retirer;en ouire, il faut gue son voyage
n’ait aucun but déterminé. Si, par exemple, une personne est.en
route pour retourner & son domicile et gu’elle suive le droit chemin
sans faire de détours ni d’arréts, on ne peut dire qu’elle vague. On ne
peut pas non plus la taxer de vagabondage bien qu’elle aille de lieu
en lieu, de proche en proche, et qu’elle s’entretienne peut-étre par la
mendicité, lorsqu’elle a néanmoins une demeure fixe & laquetie elle
retourne toujours & de courts iniervalles et ot elle a son refuge sur-

- tout pour la nuit. L'on ne peut non plus accuser de vagabondage de-

lui qui se rend d’un parent chez 'autre ou d’une connaissance chez
T'auire espérant y étre recu; maisil se livre au vagabondage lorsqu’il
est shr d’avance de n’étre pasaccueilli par ceux auxquelsil s’adresse.

Outre cette susdite condition positive, voici les deux conditions
négatives:

1o Que la personne ne posséde pas les moyens nécessaires a son

entretien;

20 Qu'elle n "ait pas de iravail ou toul au moins qu elie ne cherche
pas de gagne-pain légal.

On doit juger dans chaque cas particulier de ce qm peut passer
comme moyens nécessaires & 'eniretien d’une personne ; sous ce
rapport i faut avoir égard non seulement 4 la personne en guestion,
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mais aussi aux différenies saisons et aux différentes contrées dans
lesguélles elle voyage. Celui qui vague et s'entretient de ce qu'il

- gagne par la vente des habiis qu’il porte avee lui, n'est pas vagabond

tant qu’il lui en reste assez; cetle quantité peut varier beaucoup
puisque telle personne peut aveir besoin de plusieurs habits, tandis
gue telie autre pourra étre vétue & moins, ou bien la saison pourra
exiger un habiliement plus ou moins complel. Cependant, il faut in-
sister sur ce qui est nécessaire, selon les circonstances, a I'eniretien
de la personue en question, ef tant gu’elle peut se suflire on ne peut
P'accuser de vagabondage. : =

En ouire, la personne en question doit &tre sans travail,c’est-a-dire
qu'elle ne doit pas avoir une occupation bonuéte et légale, ni en
chercher une telle. L'occupation gu’elle a ou qu’elle cherche du
moins, doit étre de telle sorte qu’elle pu:sse en vivre légalement oun
en retirer de quoi subsister. Un fravail guin’esi pas salarié el ne le
sera jamais doit, souts ce rapport, 8tre placé sur la méme ligne que
le manque de travail, et il en est de \néme si fa personne en guestion

g’était rendu parfaitement compte qu’elle ne gagnerait jamais assez
pour fournir & son entrelien par son activité, du reste, légale et
avouée. -

Enoutre,le travail qu’ona ou qu'oncherche, doit 8tre Iégal afin que
le délit de vagabondage soit exclu.— Le braconnier qui va de lieu en
lieu, de proche en proche, de hois en hois pour s'eniretenir par la
chasse illicite; le voleur qui ue commet pas ses vols & un endroit,
mais vague 4 travers le pays pour voler; le carottear qui-importune
d’une ville 4 'autre; nombre de personnes se rendent coupables du
délit de vagabondage. Celui qui erre & iravers le pays comme mer-

_cier, ou qui fait de la musique aux portes, vend des chansons, tire |

les cartes, etc., sera vagabond si ces actes sonl défendus par les lois
du pays ou il se trouve, mais il sera libre de les exercer 8’ils y sont

. permuis, et, en outre, s'il a lieu de présumer qu’il pourra gagner assez
- pour son eniretien par son colportage, sa musique, ele.; si tel est
le cas, les acles susnommés ne sont pas de purs prétextes. D'autre
‘part, il ne sera pas toujours puni de vagabondage bien gqu’il se soit
- réndu coupable de ce délit, savoir dans lescas ou il-a commis aussi

- un autre délit qui comprend en soi le vagabondage.

- La délit de vagabondage ou tout autre délit de cette nature peut

o aussl emster dans d'autres cas.
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Dans toute société bien ordonnée la police doit aveir I'@il ouvert

sur les personnes qui n’ont pas, qu’'on sache, de fortune, nide métier,
ni d’autre position fixe reconnus, et qui ne sont pas en possession de -

moyens suffisants 4 leur entretien ; elle doit s’enquérir de leur gagne-
pain. Si elles sont sans.fortune et sans iravail, ¢ si elles n’ont per-
sonne pour les entretenir, la police a le droit, aussi bien gue le devoir,
~ en observant les réglements prescrits par la loi — de leur enjoin-
dre, sous une peine quelconque, de cbercher une occupation et de
'en avertir dés qu’elles en auront trouvé une. Sila personne en ques-
tion obtempére & I'injonction, mais que sa recherche reste infruc-~
tueuse, la police est tenue de luiindiguer —elie-méme ou par Yinter-
meédiaire d'une autreautorité publiqgue — un travail en rapport avee
gon éat physique ou intellectuel et suffisant 4 son entretien. Il va
sans dire qu'elle est lenue d’obéir 4 celte indication de la police dinsi
qu’'aux autres injonctions nécessaires i elle faites par 1'autoriteé, afin
que celle~ci puisse s’assurer qu'elle suffit honnetement A ses be-
soins.

Si la personne en guestion néglige les injonctions 3 elle faites par
la police,. en tant que celle-ci en a autorits, il faut la considérer
comme vagabonde. .

Cependant, i} dépendra toujours de la situation et des eirconstances
actuelles de chague lieu et de chague temps, de décréter dans quels
termes et dans quelle éiendue ces injonctions doivent étre faites {1).
It suffit de faire remarquer que les prescriptions positives des difié-
rentes lois doiventétrerédigéesde tellesorte, queles injonctions faites
pmsseut servir d’admonition utile sur le délit de vagabondage, et
gu'elles puissent par 14 contribuer efficacement a4 dter & chacun la
volonté de comumettre ce délit et de la manifester par des actions. -

Le délit de vagabondage doit étre réprimé dans la mesure indiquée
ci-dessus. Quant aux moyens de cette répression il fant remarquer
ce qui suit :

La plupart des personnes qui se rendent coupables de vagabon-
dage sont soit des artisans, soit des gens qui n’on{ ni métier, ni pro-
fession. Un jeune garcon, peut-étré mécontent de son apprentissage
oul'ayanta peine fini, désire ardemment courir le monde,_ peut~étre

A

(i} En Danemark, lalol du 3 mm 1860. $ 2 presaﬂt das rAg!ementp a ce
sujet.
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pour.apprendre encore davantage, mais le plus souvent pour jouir
de sa liberté ; ¢’est pourquoi il se meten route. Bientdt il trouvera
de mauvaises compagnies — elles se rencontrent, en général, plus
facilement que les bonnes — des camarades plus agés qui ont déja
longtemps joui de cette « liberté » ef méme peut-dire sont entrés tine
ou plusieurs fois en conflit avec les lois. Ils sont joyeux compagnons
ou sembient, en tout cas, ainsi aux yeux du jeune garcon ; ils lui of-
frent de 'eau-de-vie ou d’autres boissons enivrantes qui le tentent
facilement, et ainsi il sera déja sur le point de glisser dans le mal. §’il
arrive, chemin faisant, dans une ville, il n’obtiendra souveh! aucun
travail ni lui-méme ni son camarade ni du moins tous les deux ; il ne
se séparerail qu’a regretde son compagnon, et il continue son voyage,
fait la connaissance de plusieurs camarades de la méme sorte et se
désaccoutume peu i peu de Pordre et de la vie régulitre qu'il devait
mener chez son maitre, non parce qu'il en avait envie, mais parce
qu’il y étail tenu par un contrat d’apprentissage ou d’une autre ma-
niére, Peu & peu, il commence a prendre gotit & 1'eau-de-vie et il s’a-
donane 4 la boisson. Il préfére employer le pea d’argentqu’il aa des
hoissons enivrantes plutdt qu'a se procurer des vivres, du linge
propre ou des habits; il ne cherche pas une couche convenable, mais
passe les nuils dans les batimenis de dépendance, dans les meules
de foin el dans les bois ; ses habits s'usent, il devient plein de vermine,
21, dans cet état, il est arrété par la police ef accusé: de vagabondage.
Quant & beancoup de jeunes gens qui se sont rendus coupables de
vagabondage pour la premiére fois, il suffirait sans doute d’eraployer
des exhortations, de leur faire des remontrances et des admonesta-
tions, tout en prenant soin de leur procurer une occupalion dans la-
quelle ils puissent &tre contrdlés, instruiiset tenus éloignés des mau-
vaises compagnies, de sorte qu'ils puissent apprendre peu & peu A
apprécier la bénédiction du travail. Mais si ’on juge que cela ne suffit
pas, il faut punir et méme sévérement la premiére fois, car l'expé-~
rience a fait voir que nulle classe de délinquanis necompte autant
de récidivistes que, justement, celle des vagabonds et des mendiants.
En Danemark, le vagabondage est puni de 'emprisonnement au
pain et & 'eaw d’aprés la loi du 3 mars 1860, § 1; 12 ol existent des
maisons de travail — et ¢’est mainfenant le cas de tout le pays —
on peut infliger le travail forcé au lien de l'emprisonnement auw
pain et a Yeau, de sorte gue six jours de travail forcé équivalent & un



— 464 —

jour d’emprisonnement au pain et & Veau. Cependant, cette derniére
peire ne peut é&ire prononcée que jusqu’a frente jours tout au plus;
c’est pourquoi le travail forcé ne peut étre infligé que pour une
durée de cent quaire-vingls jours. _ .

i} va sans dire que 'emprisonnemeni au pain eta 'eau est une
peine inefficace pour les vagabonds dont la plupart sont des gens
de Vespece ci-dessus décrite; néanmoins cefte peine est ordinaire-
ment appliquée dans ce pays, non seulement d’aprés les preserip-
fions de la loi, mais aussi seton la pratique des tribupaux, — ordi-
nairement le travail foree n'estemployéque quand 'emprisonnement
aupain et a Yeau a éié infligé plusieurs fois 4 une personne pour
vagabondage, mais le plus souvent trop fard et en vain; c'est
qu’aussi I'on peut de ceite maniére se défaire av.plus vite du délin-
quant; I'exécution de la peine n’est pas si onéreuse ct }a caisse pu-
blique est épargnée autant que possible.

Les autres espéces de peines d’emprisonnement, connues dans ce
pays — l'emprisonnement simple, Yemprisonnement aun régime
ordinaire des prisons et emprisonnement d’Etai — sont exclues par
la loi; elles ne s’appliquent pas convenablement non plus aux vaga-
bonds, ne donnant pas ce dort ceux-ci ont surtout besoin, savoir:
I'éducation et 'habitude de Yordre, de la proprelé et, avant tout, du
travail; certes,les détenus qui expient des peines d’emprisonnement,
sont soumis au régime et i ta propreié des maisons d’arrét, mais ils
ne sont pasobligés de travailler, et bien que pour tuer le tenips, ils
demandent ordinairement du fravail aprés avoir élé emprisonnés
quelque temps, et qu’ils en obtiennent, toutefois ce travail, parfaite-
ment volontaire, ne peut étre comparé an travail régié et foreé, et
le plus souvent i ne les accoutume pas du tout & travesller. Ordinai-
rement les vagabonds sont surlouf désordonnés el paresseux; ¢’'est
pourguoi la peine qu’il faut leurinfliger doit étre non seuiement une
souffrance réelle qui les inlimide, wais elle doit aussi étre morali-
satrice, de sorte que leur aversion pour Uordre et le lravail soit vain-
cue. Cela peut se faire s'ils sont placés dans une maison de traval:l
organisée dans ce but. La peine doit étre expiée soit en cellule, soit
en commun d’aprés le jugenient et }’avis de la direction. de I'établis-
sement gui staiue dans chaque cas; les jeunes personnes amsque_lles
la peine esi infligée pour la premiére fois, doivent ordinairement
étre placées en cellule; quant anx autres, it leur faut, peut-étre, com-
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mencer par }a cellale et finir parle travail en commun, toujours en
silence et sous une sévére surveillance. £n dehors du tem ps fixé pour
le travail, le détenu doit étre toujours placé en cellule et séparé de
ses codétenus, parce qu’il est prouvé que beaucoup de connais-
sances qui ont causé plus tard le matheur du détenu, ont 616 faites
dapns la maison de travail. Le détenu ne doit pas avoir la libre dis-
position de ce gu'il gagnera par son travail comme pécule, pas
méme apres sa libération; trés souvent la possession d'une somme
assez considérable sera une fentation irap forte et induira §on pos-
sesseura la débauche eta la buisson et le détournera du {ravail. II
doit subir une influence religieuse et recevoir une instruction sco-
laire, et g'il n'a appris aucun métier 4 fond, on doit lui en enseigner
un, surtout §’it en a envie et qu'il monire des dispositions parti-
culiéres pour un cerfain genre de travail. Voila pourquoi la loi doit
permettre application du travail forcé d’une durée assez longue,
et le maximum de 180 jours est surtout absolumeni condamnable.
Si,d’antre part,le travail forcé d’une longne durée est infligé, on
peut souvent faire bon usage de la libération conditionnelle.
Officiers de police et juges d’instruction savent que quand vient
'automne, lorsqu’il fait froid et humide, quand il est désagréable
de coucher 4 fa belle étoile, la grande foule des vagabonds arrive ;
ils préférent passer le froid et Iugubre hiver dans la maison d’arrét
ou dans la maison de travail plutdt que d’atre placés dans I'établis-
sement de charité de leur domicile, et les juges peuvent citer des cas
ot les vagabonds en appelient méme du jugement dont ils sont bien
conienis en eux-mémes afin de passer I'hiver les pieds auchauddans

~ la maison d’arrét jusqu’a ce que le jugement de la Cour d’appel soit

proponcé; alors ils acceptent leur painet leur eau, ou biensontirans- °
férés dans la maison de travail ou ils trouvent de la société et un
travail relativement peu fatigant pendant lescourts jours de I’hi-
ver; au printeraps ils sortent de nouveau pour coucher a la belle
étoile et pour recommencer leur ancienne vie.

It faut 'donc empécher cette dernidre éventualite : c’est pourquoi
le vagahond aprés avoir fait sa peine, aprés avoir 6té renvoyé i son
domicile d’origine et de secours, ne doit pas étre élargi avec de

-Fargent de voyage en poche, commela chose se fait ordinairement

a présent; mais s'il nes’est pas déja procuré lui-méme du travail
bonnéte et fixe dans un endroit o il pentétre surveillé exactement, :
1r* sgeT, : 80
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’Assistance publique de son domicile doit étre obligée de lui indi-
quer un travail en rapport avec ses facultés physiques et intellec~
tuelles, et, aprés avoir expié sa peine, il doit &ire mis longtemps sous
une surveillance spéciale, jusqu’a ce qu’on puisse espérer, avec de
bonnes raisons, qu’il s’est accoutumé a l'ordre et qu’il a lui-méme
I'envie et le besoin de gagner sa vie par un travail honnéte.

" On ne peul pas douter que beaucoup de délinquants qui ont fré~
gueiié dans leur jeunesse de mauvaises compagnies el sont deve-
nus vagabonds, n'eussent ¢t€ sauvés pour la société sion ne les
avait point punis du fout, ou si, au lieu d’avoir été emprisonnés
pendant quelgues jours ou méme pendant un temps trés court, il
leur ettt été infligé une peine d’une plus longue durée dans une
maison de travail rationnellement organisée, et si 'oneft pris soin
d’eux apres leur libération, soit de la susdite manit¢re on d’une
aufre aussi satisfaisante, an lieu de les laisser aller & Vaveniure
se procurer du travail. :

b) MENDICITE

Dans une société bien ordonnée quiconque est en état de pourvoir
& ses propres besoins et de prendre soin de ceux dont Ientretien
lui incombe est tenu de le faire;la loi ajoute ordinairement & celala
prescrlptmn que celui qui n’est pas 4 méme de remplir ce devoir et
qui n’a pas le droit d'exiger son entrelien de tierces personnes doit
3 cet effot recourir aux autorités publiques chargées de prendre
soin de telles personnes ().

Le délit de mendicité sera donc constitué lorsque celui qui ne
. peut ou ne veut pas pourvoir a ses propres besoins ni prendre soin
de ceux dont Ventretien lui incombe, au lieu de recourir  I'Assis-
tance publique ou 4 ceux qui ont le deveir particulier de prendre
soin de }ui, demande a I'un ou & plusienrs de ses concitoyens I'au-
méne pour son entretien, soit que celte assistance consiste en ar-
gent comptant ou en habits, linge, denrées, combustible, ete.,pourvy
que ces choses lui soient fournies comme don et non en préi ou en
location ou comme garantie ou compensation d'une presia-

éi) Voir uant au Danemark: 1a Constitutien de ce miraumé du 5 juin 1849,
§

9, et la oi sur Assistanca publique du.9 avril 16891, §
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tion, — et quelles soient  propres a4 Yeniretien de la personne
en question (aumoéne). Si cette qualité leur mangue, on ne peut
parler de mendicité; ¢’est pourquoi la demande d’une marque ou
d'un insigne d’honneur ou de choses semblables ne sera pasde la
mendicité. Il arrive trés souvent qu’une personne cberche a em-
prunter el qu’elle offre une prestation en retour. Il faut donc exa-
miner dans chaque ¢as §'il ne sagit pas en réalité d’un don. Mais
si 'on doit reconnatire qu'il y a plus gu'une demande d’anmone
dans Poffre ou dans la promesse d’une prestation, en revanche le
délit de mendlcité est exclu dans ce cas. Celui qui ouvre 3ux pas-
sanis une porie que peut ouvrir tout le ‘monde est mendiant, §'il
accepte ce qu'on iui offre en retour de ce service; mais si la porte
est ferméee a clef, a juste titre fa personne qui ouvre aux passants
avec une clef 4 elle confiée ot en recoit quelque chose, ne se rend
pas coupable de mendicité, car elle a donné en revanche une pres-
tation qui doit ordinairement dtre payée.

D'autre part, le délit de mendicité n’est pas constitus dans tous
les cas ot on & requis une assistance de la susdite espéce. Pour
constituer le délit on doit exiger le dolus  défaut duquel le dékis
est exclu. Ainsi P'on ne peut parler de mendicité lorsquun voya-
geur qui va mourir de faim ou de soif entrs dans une ferme ou
dans une maison pour obtenir du manger on du boire 4 consommer
sur-le-champ pourvu gu’il ne lui ait pas été possible de prévoir
guand il s’est mis en voyage qu’il aurait besoin de nourriture avant
d’aveir pu atteindre le but de son voyage, car dans ce cas il Iui fal-
:ait pourvoir a ce gqw'il ne fit pas obligé de le demander & d’au-
res.

Le délit n’est pas exclu par error juris; il arrive ainsi trés
souvent gue les pauvres de la campagne pendant la tondaison par-
courent jeur paroisse et demandent de la laine; aux fétes de Pa-
ques ils demandent des ceufs, et a4 la veilledu caréme des petits
pains de carnaval ou choses semblables. Dans ces cas le délit est
constitué quoique les personnes en question aient ignoré que
leur demande était défendue par les lois. 1l va sans dire qu’un
€ error» aura pour conséquence qu on les traitera avec mdul-
@nm [P N

-Le déht présume qu’on s adresm personnellement concernant le
den, Cela peut se faire de plusmurs maniéres, verbalement ou- par
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écrif, par desairs ou par des gestes, quelquefois méme il suffira de
la présence de la personne en question. 8i, par exemple, une femme
mal vétue, portant peut-étre un petit enfant sur les bras, un inva-
lide, unestropié, ou, en général, une personne dont {'extérieur la dé-
signe comme indigente, se place dans les rues fréquentées, sans
vaquer 4 ses affaires, et qu'elle recoive ce que lui donnent les pas-
sants, méme sans aucune demande directe de sa part, elle se rendra
coupable de mendicité, car elle devait savoir que sa présence méme
dans les susdites rues et dans lasituation en question implique une
demande d’aumdne. De la m&me manitre le chant et Ia musique
dans les rues et Jes chemins publies peuventquelquefois constituer
un acte de mendicité. — D’autre part, il ne faut pas pour constituer
ce délit quela demande d’auméne soit accompagnée. d'assertions
fausses, mais il faut prendre celles-ci en considération quand en
juge de fa gravité du délit, et quelquefois elles peuvent constituer
une autre infraction & la loi outre celle de la mendicité, telle que la
tromperie ou le faux en écriture. 8i, par exemple, celui qui demande
Faumdne montre des attestations danslesquelles son propre nom ou
d’autres points peu importants sont faux, il ne se rend pas coupa-
ble que de mendicité, tandis que celui qui produit des attestations
fausses gqui font qu'on se décide & faire l’auméne serend aussi cou-
pahle de faux ou de tromperie. -

La personne & qui s’adresse le mendiant lui est le plus souvent
inconnue, mais il y a aussi des cas de mendicité dans lesquels le
mendian{ s'adresse aux personnes de sa connaissance (voyez, par
exemple, le susdit ramassage de laine ou choses semblables en de-
dans d’un certain cercle limité). Ce dont il s’agit c’est que la per-
sonne & qui s'adresse le mendiant n’a aucune obligation, pas méme
morale, ni dv moins un motif gquelconque pour coniribuer a Uentre-
tien du mendiant, et gue celui-ci en a la conscience. C’est pourguoi,
Von ne se rend pas coupable de mendicité, si 'on recourt a ses pa-
rents ou & ses aniis, & ses collégues on A ses connaissances intimes,
si Fon avait lieu de croire qu’ils se seniissent appelés & assister en
vertu des liens et des relations ci-dessus nommeés. Pour cefte raison

- le don nommé « passade » « Geschenck » qu'on a coutume de faire,

dans les pays qui ont ou ont en des corporations, aux ouvriers de
ces corporations, exclut-le délit de mendicité, s’il n’est. pas, comme
en [lanemark, expressément- défendu de receveir la passade. De
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la méme maniére l¢ délit de mendicité sera exelu par la coutume
suivante, connue partout: les personnes qui ont exéeuté du travail
pour d’autres dans le courant de }'année se répétant réguliérement,
s'adressent & ces derniers en leur souhaitant la boone année pour
obtenir des étrennes, tandis qu’elles se rendent coupables de men-
dicité lorsqu’elies souhaitent, dans la méme intention, la bonne
année aux gens pour lesquels elies n’ont pas exécuté du travail
pendant 'année.

De plus, le delit n'est pas constitué dans tous lescas trés@rdmap
res ou les pauvres, aux jours et aux heures fixés d’avance — par
exemple une fois par semaine, — se présentent dans les familles
aisées pour manger ou chercher des vivres oud’autres choses, car
la réception de ces dons, qu'on a promis d’avance, ne peut pas éfre
considérée comme acte de mendicité,

- Le délit est consommé au moment ou la demande est faite sans
égard pour Veffet qui en résulte pour le mendiant. Cela s’explique
parce que celui qui ne peut 0u ne veut pas gagner sa vie ni'prendre
soin de sa familie, est tenu d’aveir Tecours & une auviforité déter-
minée, et Vinfraction 4 ce devoir constitne le délit.

11 faut réprimer le délit de mendicité dans les limiles ei-dessus
décrites, mais les moyens qu'on emploie a cette répression doi-
vent étre trés difiérents, car les motifs de ce délit varient beaucoup.
C'est pourguei, i1 faut surtout distinguer entre les personnes qui
onf mendié parce qu’elies ne peuvent, malgré leur bonne volonté,
g'entretenir par leur travail, et celles qui peuvent hien travaxller
mais n’en ont pasenvie.

Les personnes de la. premiére classe sont des gens qui ne peuvent
pas travailler pourcause de vieillesse,d’infirmité,de maladie,deman-
qued’ouvrage ou d’auntres causes dont ils ne sont pas responsahles,ou
bien des hommes qui ne peuvent gagner assez pour se suffire & eux-
mémes ou 4 leur famille, quoiqu’ils puissent travailler. Certes, c’est
leur devoir de s’adresser al’autorité publique pour lui demander
assistance et travail, et ils n’ont pas Ia permission de mendier, mais
on peut comprendre et méme presque excuser la personsne qui a
fait tout son possible pour s’entretenir, qui a peut-éire, pendant des
années entitres, soutenu une lutte dure et fatigante, mais désespérée
avec la maladie, la pauvreté et la misére, quia travailié autant que
possible pour éviter d’dtre & charge 4 I'Assistance publique, si, au
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moment o4 elle se voit forcée derenoncer i cette lutte, elle recourt
& un dernier moyen pour évitér cette nécessité : par la elle garde
ses droits politiques et peut-&tre aussi d'autres droits, et c’est pour-
quoi elle recourt 4 la mendicité, guand elle ne voit pas d’autre ex-
pédient meilleur. C'est A 'égard de ces personnes que la loi doit étre
indulgente,surtout quandellés demandent I'aumoéne pour lapremiére
fois, car elles ont besoin de pitié etde secours plus que de punition,
et c’est pourgnoi la loi doit permettre au juge de vider Yaffaire par
une admonesiation ; en tout cas ii ne doif pas'faire usage d'une peine
plus sévére que l'emprisonnement simple. — La méme mesure
s'applique aux personnes gui- se sont rendues coupables de mendi-
cité pour cause d'un error juris, : : R

11 faut, en outre, que Pautorité publique n’abandonne pas & elle-
méme Ia personne en question quand sa cause estfinie ou sa peine
expiée; mais elle doitlui indigquer les moyens de s’entretenir hon-
nétement, et ce n’est que si cela reste sans effet, et i la personne ne
fait pas usage de Vindication, mais se livre de nouveau i la men-
dicité, qu’'on doit employer les peines plus sévéres. Il va sans dire
que Je travail qu’a indigué Pauforité publique, doit &tre en rapport
avec les facuités physiques et intellectuelles de la personne: que
fera-t-elle, si elle s’est adressée 4 {'autorité publique, et si celle-ci
lui a indiqué uniravail qu’elle ne peut exéculer par suite de son
état physique et intellectuel, travail gui n’a pas été changé bien
qu’on en ait fait remarquer & Pautorité publique la disproportion ?
£t de tels cas peuvent arriver faute de connaissance et &’informa-
tion de la part dela direction de I'Assistance publique en question.
Dans ces cas ie juge doit avoir le droit d’absoudre la personne qui
s'est rendue coupable de mendicité, etla susdite direction doit étre
chargée de procurer un auire {ravail convenable, o

Il en est autrement 4 'égard de ceux qui mendient parce qu'ils nie
veulent pas travailler, quoigu’on doive aussi, pour de bonnes rai-
sons, varier Je traitement de ces personnes et Papproprier & cbacune
d’elles. : : o

Quant au jeune détinquant qui s’est rendu coupable de mendicité
pour la premiére fois — peut-&tre aussi pour la seconde fois — et qui
est tombé — peut-8tre par mégarde — en mauvaise compagnie, il
suffira trés souvent d’employer 4 son égard une admonestation ou
une courte peine d’emprisonnement simple pendant laquelle on
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doit chercher A lui faire comprendre qu’il a contrevenu 4 ses
devoirs covers la société, et quelles conséquences la continuation
de $a mendicité peut entratper 4 sa suite. Ce qui est développé
précédemment concernant la surveitlance i exercer sur les jeunes
vagabonds et 'instruction 4 leur donner quand leur cause est finie
ou leur peine expiée, s’applique également a ce cas-ci.

Ce délinquant différe aussi beaucoup des mendiants de profession,
savoir: deceux qui préférentabsolumentl’oisivetéau travail, de sorte
gu’ils ne se livrent pas aune occupation légale reconnue §'ils 0’y
sont pas forcés, et qui sont peut-étre riches, mais qui cacffent leur
richesse sous le masque de la pauvreté pour pouvoir, de celte ma-
niére commode, vivre aux dépens de la société. Al'égard de ceux-
ci il faut employer les peines dures, et tout ce qui est développé ci-
dessusconcernantia peine du vagabondage, regardeaussi cette classe
de wmendiants. Ajoutez a cela gu'ils cherchent souvent sous de faux
prétextes — des maladies simulées et des malheurs controuvés, des
infirmités corporelles feintes, etc. & circonvenir leurs concitoyens
d’'une maniére qui ressemhble beaucoup & la trowmperie. Ce procédé
doit aggraver le délit, et il faut que la peine de la mendicité puisse
8tre aussisévére que celle du vagabondage (1) surtout parce que le
mendiant est aussi trés souvent vagabond sans qu'on puisse I'en
convaincre s'il le nie.

En outre, le mendiant, pas plus gue les autres délinquants, ne doit
jonir d’aucun profit matériel de son délit; c’est pourguoi, il faut tou-
jours ajouter & la peine quil a méritée, la confiscation du profit que
Iui a rapporté sa faute, soit que ia confiscation se fasse en faveur de
la personne privée qui a été 1ésée par le délit, ou au profit de P'auto-
rité publique, si 'on ne peul désigner la personne privée qui a droit
a ce gue le mendiant a ramassé par sa mendicité.

{1y En Danemark, la mendicitd est punie d'a;.)rés 1a 1ol du 3 mars 1860.§ 3, de
'emprisonnement simple de deux jours jusqu'a huit semaines, ou de 'empri-
sonnement at pain et & 'eau jusqu’a quinzeé jours, ou du teavail foreé jusqu'a
quatre-vingt-dix jours. Sansdouts, le maximum de ces trois espiees de peines est
trop bas, et il ne faut surtout pas appliquer I'emprisonnement au paiu et a l'sau.

[
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M.Eugéne B«ey-l![ur}:, substitut du procureur ds Ia République, 4 Anhecy.

, Le vagabondage et la mendicité sont des délits prévus par les
articles 269 et suivants, 274 et suivants du Code pénal francais.

Pourquoi donc le simple fait de demander Faumone, ou d'8tre

sans domicile, sans travail et sans-ressources constitue-t-il un
délit?
. Parce que la mendicité et le vagabondage sont Iécole du crime.
Le trimardeur (1) a pour idéal de vivre sans avoir recours au travail ;
étani sans ressources, sa fille, }Ja mendicité lui vient en aide; si ses
démarches, souvent menacantes, ef méme suivies quelquefois de
voies de fait, ne sont pas couronnées de suces, il vole, il tue pour
voler, il incendie pour faire disparaltre la trace de son forfait. ke
trimardeur est done, comme nous avons eu 'honneur de le faire
ressortir dans un précédent mémoire (2), un danger permanent
pour la société,

La légistation actuelle est-slie suffisamment efficace pour ré-
primer ce danger?

Nous estimons que non, car notre Code pénal punit, mais he
réprime pas.

Le vagabond récidiviste n’est pas un délinquant d’occasion, mais
un délinquant professionnel ; il vit en état de rébellion permanente
avec la sociélé, qui n'excéde pas son droit de légitime défense en
cherchant a le metire dans Vinipossibilité de nuire. '

Notre loi pénale neus permet-elle d'atteindre ce résultat? Un
- casier judiciaire maculé de 20, 30 ou 50 condamnations, engage-

t-il le vagabond & changer de vie, & quitter le trimard pour se
metire au travail et vivre en honnéie homme? Certainement non.
Nous nous trouvons en présence de délinquants « irréductibles »
qu'il faut mettre en lieu sir, sous bonne garde. Le struggle for life
revendique son droil ef réclame du législateur des mesures éner-
giques. L'interdiction de séjour (rarement appliquée par les ‘tri-

(i; Dénomination générique duvagabond et du mendiant. = .
(2} Le patronage dans les arrondissements frontiéres, — V. Bulletin de la
Boctéié générale des prisons, 1803, p. 824 4835, . .
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bunaux en matitre de vagabondage), Pexpulsion des étrangers, la
relégation des récidivistes (dans la catégorie desquels ne rentre pas,
légalement parlant, le vagabond ordinaire), sonf de vains mots,
en ce qui concerne la matiére qui nous occupe. Le vagabond restera
vagabond; les ceuvres de patronage ne produiront sur lui que des
effets factices, en tout cas, passagers; le naturel reviendra toujours
au galop. '

Le vagabond débutant ne peut étre sauvé que par un engage-
ment militaire (1), et encore ce salut ne dure-t-it que pendant sa pré-
sence sous-les drapeaux; si le trimardeur, devenu soldaf se con-
duit relativement bien, c’est surtout par crainte du conseil de
guerre, autrement plus terrifiant et répressif que pos tribunaux
correctionnels. ‘

Depuis le peu de temps que nous nous occupons de patronage, un
sewi placernent dans l'industrie privée nous a réussi: tandis que
sur environ 30 engagés, par nos soins, dans l'infanterie de ma-
rine ou la légion étrangére, pius de 20 paraissent faire de bons
spldats. Mais quelle sera leur conduite 4 la sortie du régiment?
Qui peut affirmer que nul d’entre eux ne reprendra son ancienne
existence aventureuse? La discipline militaire, bienfaisante et mo-
ralisatrice, ne sera plus qu'un vague souvenir, peut-étre méme
une cause nouvelle de révolte et de rechute. Sans chef, sans con-
seil, sans soutien, le soldat redeviendra vagabond, c’est-a-dire un
nouveau. danger social.

M. e Ministre de la Justice, dans une cireculaire du 10 aot{ 1894,
appelle I'attention des parquets sur Vintérét qu’il y a & assurer
une répression aussi énergique que possible des délits de vagabon-

dage et de mendicité. « On a constaté, dit-il, un accroissement sen- .

« sible du nombre d’individus valides qui se livrent habituellerent
« Ala mendicité, ou dont la vie errante et oisive constitue une
« mepace permanente pour I'ordre social: un grand nombre de
« conseils généraux se soni émus de cette situation...» :

.Ce sage rappel est-il suffisant pour faire disparaitre une plaie
sociale? Malheureusement non.

1) Lo vagsbond ne sauralt 8iré coniraint 4 un engagement militaire, — D'an
autre edté, ce modede patronage est souvent rendu impossible par la difiicults
deéprodairetoutes Jesptéces exigées par la loi du {5 juillet 1889, notamment le
certificat da bonue vie et moeurs consistantla résidenee dans la méme lucalité
pendant au moingune année. | .
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1l est facile au vagabond de se soustraire i toute répression; il
lui suffit de justifier que tous les quinze joursil fait une journée
de travail, pour'qu’il soit relaxé sans poursuite. Sa vie nomade
est encore plus favorisée dans les arrondissements frontiéres; a-t-il
séjourné une huitaine de jours a siranger, aprés avoir été réelle~
ment en état de vagabondage- en France? a son retour sur notre
territoire, nous connaissons des fribunaux qui refuseront de le
condamner; selon eux ila prescrit sa peine, une éponge a lave
son passé. Aussi rencontre-t-on des vagabonds allant et venant de
Suisse en.France, par exemple, et échappant ainsi 4 une condam-
nation. Quels résultats attendre d’une semblable jurisprudence?

Interjeter appel du jugement d’acquittement est une mesure
qui ne peut éire prise que dans V'intérét de la loi. L'acqmttement
eblige le ministére public & mettre en liberté immédiate le vaga-
bond arrété au cas de flagrant délit; une fois libre, inutile de dire
qu’il ne se présentera pas devant la Cour. S'il est condamné en
appel, la sentence reste alors lettre morte.

Qui sait? On arrivera peut-&ire un jour 2 considérer le vagabond
comme un pauvre névropathie, poursuivi par le besoin incessant
de voir du nouveau, sous la pression continuelle de quelque surex-
citant inconnu, victime de son tempérament! Toutefois, en atten-
dant, il est du droit et du devoir de la société de se défendre en
refusant d’'étre une victime,

Nous estimons que le vagabond endurm le professionnel, celm
qui passe I'¢té 2 mendier et piller, et 'hiver en prison, devrait,
aprés un certain nombre de condamnations, étre expulsé du terri-
toire francais, quelle que soit sa nationalité; Ia loi sur Vinterdiction
de séjour devraif, pour lui, étre étendue 2 toute la France ¢optinen-
tale. La prison, tout en codtant fort cher 4 'Etat, n'a ancune action
sur lui; d'un autre coté, sa présence seule sur le {erritoire est un
danger qu’il faut faire disparattre, car, comme nous le disions au
Congres de 1893, au jour d’une révolution, les 400.000 trimardeurs
hospitalisés chez nous, et qui désolent nos campagnes, se jette-
raient dans la mélée pour prendre part 4 la curée.

Mais, nous dira-t-on, ou diriger les vagabonds ainsi expulsés de
France? Aucune nation n’en voudra, pas plus que nous n ac,cepter
rions les serpents 4 sonneétle d’Amérique.

La solution nous parait moins difficile qu’en pourrait le erome
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- Au moment ot I'arrété d'interdiction de séjour en France serait
régulitrement notifi¢ au vagabond ou mendnant valide, il suffirait
de lui poser le dilemme suivant :

 Votre présence sur le territoire francais est devenue impossible;
« acecepiez-vous d’avoir du pain par le travail? Vous est-il d’avis de
« devenir colon volontaire dans une dépendance francaise? Si oui,
« une concession de terrain, des outils et un gite, en un mot les

, « moyeas de vivre vous seront donnés; avec une autorisajion spé-

« ciale vous pourrez revenir en France. Si non, vous serez.con-
« traini, par la foree, & I'expatriation et an travail. »

Si la premiére proposition était accepiée, il serait facile de trou-
ver un lieu de refuge dans nos colonies et de placer les hommes

 sans travail sur les terres non travaillées. Nous aurions ainsi des

colonies agricoles dans nos propres colonies, et dgs"’bras pour dé-
fricher le Dahomey ou Madagascar. Une taxe sous forme d'impét
foncier annuel, prélevée sur le travail du colon, rembourserait, 4
V'expiration d’un délai donné, les frais de transport et d’installation.
Nous aurions, en outre, la salisfaction d’avoir rendu utile 4 la mé-
tropole un individu auparavant méprisé, dangereux, refoulé de
foutes parts.

Sans parents et sans intéréts en France, beaucoup de trimardeurs
seraient heureux de profiter de cette situation nouvelle.

Ceux qui refuseraient le colonat volontaire deviendraient co.lon-s
foreés; mis sous ta surveillance de régiments spéciaux, ils seraient

soumis au régime militaire ef occupés aux travaux pubtlics de nos -

colonies; le refus d’obéissance ou I'évasion seraient punis de mort.
Ce systéme ne saurait &re, dans aucun pays, considéré comme
trop énergique & I'enconire des gens sans aveu et sans patrie qui
ne reculent devant aucun moyen pour persister dans leur genre
d'existence dangereux 2 tous les points de vue ; il éliminerait du
pays un nombre considérable d’'individus qui se font du crime
une profession; il permettrait enfin d’utiliser des bras inutiles pour,
comme I’a dit un aufeur, «le plus grand profit de notre expansion
colonjale ». .

Parpil' raisonnement nous semble pouvoir étre souienu dans

tous Ies pays, car le vagabond est le méme partout; dangereux en

(X
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France, il ne Vest pas moins en Allemagne ou en Ifalie; il y va
done, en Yespéce, de la stirefé internationale. -

Nous avons I’honneur, en consequence de proposer au Congrés
international de patronage, qui se tiendra & Paris en juin prochain,
d’émettre les voeux suivanis:

‘Le Congreés émet le veeu que par les soins de MM. les Ministres
de la Justice et de PIntérieur, et dans un but de salubrité sociale,

un projet de Ioi soit déposé sur le bureau de la Chambre des

députés tendant:

1° A interdire le territoire continental francais & tout vagahond
et mendiani valide, ayant encouru depuis sa majorité un certain
nombre de condamnations, ¢’est-4-dire ayant fait preuve d’incor-
nglblllté

20 A fixer les lieux de refuge coloniaux ou seraient déportés les
vagabonds et mendiants désireux de devenir colons volontaires;

J» A déterminer les lieux de relégation destinés a recevoir les
vagabonds et mendiants condamnés aux travaux publics.

Le Congrés émet, en outre, le veeu que semblable proposntmn
soit soumise au Corps léglslatlt de chaque pays représenié audit
Congrés et par les soins des représentants de chacun d’eux.
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M. E. Robin, secrétaire de Ia Société des prisonaiers libérés
protestanis. — Paris.

PREMIERE QUESTION

N I

' La détermination préclse des faits du délit de vagabondige et de
mendicité est difficile, parce que, par leur nature, ces faits res-
sortent tantdt de l'assistance ef tantdt de 1a pénalité.

Demander I'auméne, quand on a faim, ce n'est pas un acte de
mendicité au sens pénal, mais on acte de nécessité: - onm ne peut
86 laisser mourir de faim.

"Dormir sur un bane, apras avoir erré dans les rues la nuit,

- quand on n’a pas de logis, ce n’est pas'un acte de vagabondage,

c’est encore un acte de nécessité: il y a des limites aux forces hu-
maines, et nul ne peui résister au besoin de dormir quand ses
forces sont épuisées par la fatigue.

‘Les matheureux qui se trouvent dans I'un de ces deux cas n’ont
commis aucun acte répréhensible.

Leur condamnation, lorsqu’elle a lieu, ajoute & leur malheur el
crée un danger pour la société; en les frappant d’une peme im-
méritée on les expose & devenir des récidivistes.

H faut donc apporter la plus grande circonspection dans la dé-
termination des faits délictueux de vagabondage et de mendicité,
car ils peuvent ne pas é&tre considérés comme {els, selon les
causes qui les ont produifs. e

Les actes qui ont pour cause le dénuement et la mxsére appellent
ta sympathie et non la répression.:

_ Les mesures de répression édictées par le Code sont ainsi concues
Art 269. — Le vagabondage est un délit.

ATt 270. — Les vagabonds sont ceux qui r'ont ni domicile
certain, ni moyens de subsistance et quin exercent babltuellement

~ni métier ni profession.

- Art, 274, — Les vagabonds qui auront été légalement déclarés tels,

seront, pom' ceseulfait, punis de trois & six niois @’emprisonnement.
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Art. 27%. — Toute personne qui aura été trouvée mendiant dans
un canien ou dans une ville pour lesquels il existera un établis-
sement public pouvant obvier 2 la mendicité, sera punie-d’empri-
sonnement, — Néanmoins, les vagabonds 4gés de moins de seize
ans ne pourront étre condamnés & la peine d’emprisonnement.
Mais sur la preuve des faits de vagabondage, ils seront conduits
dans une maison de correction jusqu’a I'dge de vingt ans accomplis,
4 moins quavant cet 4ge ils n'aient contracté un engagement ré-
gulier dans les armées de terre ou de mer.

Art. 275. — Les mendianis d’habitude, valides, seront punis
d’un mois & frois mois d’emprisonnement.

Ces mesures répressives sont fondées sur la distinction gue nous
venons d’établir ci-dessus : aux vagabonds et aux-mendiants d’ha-
bitude, la répression; aux nécessiteux, I'assistance dans un éta-
blissement public pouvant obvier .4 la mendicité; aux enfants,
F'éducation dans une maison correctionnelle.

Sans cetfe distinction, toute cette pénalité manguerait de base
et serait une atteinte aux droits paturels, homme qui mendie
n'étant punissable que s’il n’a pas profité des moyens d’existence
que laloia organisés et s’il s'est fait de la mendicité une habitunde,
et 'homme qui n'a2 ni domicile ni moyens de subsistance n’étant
coupable que s'il n’exerce ni métier ni profession.

Voila donc deux categories bien distinctes de faits de mendicité
et de vagabondage: {° les faits de mendicité et de vagabondage
accidentels déterminés par la nécessité; 2° les faits de vagabon-
dage et de mendicité permanents qui ont pour cause la paresse
et la volonté bien déterminée de ceux gui s'en rendent coupables.

On a écrit un livre remarquable : Le Paris qui mendie. On peut
en écrire un autre aussi vrai et plus utile encore: Le Paris qm
souffre, en racontant la vie des malhéureux qui manquent de pain

et qui n'ont d’aufres ressources que laumOne le réchaud ou une
mott lente. :

La distinction que nous venons d’étahhr el qui s'impose, nous
permet de conclure, en procédant par voie d'élimination: que les
faits de mendicité et de vagabondage accidentels ayant pour eause
la nécessité, ne sont pas des délits. Cotte premiére conclusion se pres-
sent au seul énonceé de la premiére question du numére 6 du pro-
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gramne : « Quels sont les faits précis qui doivent étre considérés
comine constituant le délit de vagabondage et de mendicité. »
C’est aussi dans cet esprit qu’ont étéconcus les articles précités
du Code, visant le décret de 1810 sur le dépot de mendicité.
Il 'y a pas de délit oiil y a nécessité.

11

La premitre question du numéro 6 du programme, telle qu’elle

" est posée, indique comme le Code gu’on ne doit considéremcomme

fait précis de vagabondage et de mendicité que ceux qui ont pour
cause une faute qui les rend punissables.

Les faits de cetie nature tombant sous le coup de la loi sont nom-
breux. Nous n’avons pas & en faire une énumération détaiilée, mais
seulement & en déterminer le caractére: c'est la faute qui constitue
le délit.

L’homme valide qui préfére la mendicité au travail, et se livre 4
Pexercice de ce métier facile, commet une faute parce que, pouvant
travailler, i veut vivre sans rien faire aux dépens de Ia société.

De cette faute il est responsable devant 1a loi, parce qu'il la com-
met sans autre motif que le désir de se procurer des ressources
sans travailler : c'est la paresse qui erée le délit.

bDe méme pour le vagabondage. Tel qu’il est défini par le Code,
fe vagabond n’a ni domicile certain ni moyens d’existence et il
n’exerce ni métier ni profession. Ce genre de vie n’est pas pour lui
une pécessité; il-’a volontairement choisi; son dénuement n’a pour
cause que I'esprit d'aventures et 'horreur du travail; la vie oisive
qu’il mdne l’a conduit  la mendicité, a la rapine et au vol.

Tout homme a sans doute le droit de se promener, si tels sont "

ses gotts, dans les rues des grandes villes, ou d’errer dans la cans-
pagne. Rien ne l'oblige, ¢'il a des ressources, 4 exercer une profes-
sion ou un meétier; la vie errante ne constitue pas en soi le délit:
ce gni.crée le délit, c’est le fait de vouloir vivre sans rien faire aux
dépens de la communauté; ¢’est dans ce sens bien précis, déterminé
par. le Code, que le vagabondage est un délit; le vagabond en choi-
sissant o genre de vie, commet une faute qui a pour conséquence
mévxtable des faits délictueux. :
e qui caracténse le délit, c’ast dono Ia cause qul 1o prodult tout
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fait de vagabondage et de mendicité qui a pour cause ia volonté
bien déterminée de se sousiraire 4 l'obligation du travall est un dé-
lit; c'est an juge & appréeier.

Voila done le prinecipe qui nous dispense de dresser la liste des
faits délictueux; nous l'entreprendrions gque nous ne réussirions
pas’; ces faits sont innombrables.

Le directeur de la prison de Nanterre a constaté, au dépot qu'il
dirige, cinquante cas de forme de mendicité. Pour le vagabondage
la variété est infinie. Mais le principe est constant: qui mendie ou
se trouve & 'étal de vagabondage par sa faule, est coupable de ces
déhts que la loi entend frapper

SECONDE QUESTION

H

Nous venons d’établir le principe: oit ¢l y a fawle, 1l y a délil.

Mais si le principe esi constant, la faule a ses degrés et dépend
des circonstances de chaque individu.

La loi a marqué ces degrés; elle ne considére les faits de mendi-
cité comme un délit-que s’ils constituent une habitnde, et it faut re-
monter 4 l'origine de ces habitudes pour les apprécier avec justice,
Il faui tenir compte des situations diverses et de I'état d’esprit de ceux
qui {es ont contractées. .

La loi reconnait les circonstances atténuantes’ méme pour les
plus grands crimes; c’est ici qu'il faut en {enir compte avec le plus
grand soin.

A lorigine, le vagabond professionnel n’était pas un malfalteur
Les belles statistiques de M. Humbert, ancien conseiller 4 }a Cour de
Rouen, établissent que sur3.624 condamnations figurantau compte
des vagabonds dans les casiers de la Cour de cetie ville, les 5/6 ont
616 prononcées pour mendicilé, rupture de ban, injures, rébellion

et bris de cloture; si le vagabondage conduit au vol, ce n’est que -

dans une proportion trés faible, 1/5 & peine : 796 vagabonds qui

avaient & leur charge £.413 condamnatmns, r'en avatent Sllbl a eux'

tous que-452 pour vol.

Le vagabondage est le’ pré!ade du vol mais il o’ y condmt que_
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par degrés; au début, Fhomme qui s’y livre conserve un reste
d’honnétets; it a manqué d’énergie, d’esprit de conduite dans
la recberche du travail; lorsqu’il en a trouvé, il n'a pas su le
garder et il est devenu un vagahond, puis un mendiant, puis un
voleyr.

Les mémes tableaux de M. le conseiller Humbert présentent pour
les mendiants des résultats analogues. Sur 13.59% condamnations
dans la ressort de la méme Cour, pendant le méme laps de temps,
2.255 étgient subies par 637 mendiants, soit les 7/8 p. 100. .

A eux-seuls, les vagabonds et les mendiants réunis forment un
total de {.433 condamnés sur 8,127 et subissant 4 condamnations
pendant que les autres condamnés en subissaient une et 1/10.
~ D’odr vipnt ce nombre considérable de condamnations pour les
délits de mendicité et de vagabondage?

- A quelle cause faut-il Vattribuer? A deux causes principales:
£’mcupamm el la paresse; ceux qui les cornmettent sont des incapa-

bles ou hien des paresseux.

Nous avons constaté une premiére catégorie de faits de mendi-
cité et de yagabondage ayani pour cause Ia nécessité, et nous avons
reconnu qt’ils ne constituent pas de délits; ceux gui demandent
Papmoéne pour ne pas mourir de faim sont-dans le cas de force
majpure; iis ont lutté courageusemeni contre les nécessités de la
vig, ils ont droit & assistance; aucune pénalité ne saurait les

“atteindre.

Mais voici une seconde catégorie de faits de mendlcllé et de
vagahonddge ayant pour eause 'incapacité de ceux qui les com-
mettent, Dans quelies limites; selon la question gui nous est posée,
tgut»-ll les réprimer?

Ces fails, nous venons de le voir, conduisent lou;ours a d’autres
délits phis graves. Qu'il faille réprimer ces délils, cela ne fait de
doute por personne. Mais nous le répétons avee notre question,
dans qnelle hmlte?

Dﬁc mmpab&es - Queis sont ces mcapahles qui les commettent?
GﬂB incapables sont ceyx qui ne peuvent pas se suffire 4 eux-mémes;
i}s sont incapables de se trouver une occupation stable; ils sont
ihcapahles, par intonstance et par manque d'énergie, de ln garder
: i azcr, i
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lorsquils I'ont trouvée; il leur mangue lesprit de conduite, i@
verty directrice qui leur permettrait de se suffire a eux-mémes.

Dans une colonie agricole, celle de Payerne en Suisee, destinée
a recueillir les vagabonds et les mendiants du cantor de Vaud,
les dossiers de 80 hospitalisés qui s’y trouvaient, ont éth dépouillés
devant moi par le directeur, et ils constataient qu’il 'y avait pas
un seul de ces hommes qui it capable de se conduire par lui-
méme. ' ‘

Ces incapabies sont des faibles qui oat besoin d'une tutelle ot
qui réclament une protection; les délits qu’ils commettent, il fant
les réprimer puisqu'ils constituent un désordre dans la gociété:
cefui de gens qui vivent sans rien faire et aux dépens de la com-
mupauté: mais un désordre qu’il faut réprimer avec intelligence,
avec sympathie; ils sont passibles d’une peine, sans doute, mais
d'une peine qui doit &tre une protection. , .

An nombre de ces faibles qu’il faut protéger, nous comptons, cela
va sans dire, les enfants; la cause des délits de vagabondage et de

mendicité qu’ils commettent vient de leur abandon, deleur mangue

d’éducation et quelquefois de Pexploitation indigne dont ils sont
Y'objet de 1a part de parents dénaturés ou d’industriels sans scru-
pules. -

C'est par fe vagabondage deVenfance abandonnée que commence
le vagabondage des adultes; c’est parmi eux que se recruteront
bientdt les malfaiteurs et les criminels si des mesures de protec-
tion efficaces ne sont prises en leur faveur on exécutées comtre
ceux qui les dressent ou les exploitent. :

C’est par I'enfance qu'il faut commencer et nous n'avons pas a
insister sur ce point; la cause de V'enfance malheureuse est gagnée
depuis longtemps, il 'y aqu’a persévérer dans les mesures protec-
trices, prises en sa faveur; pour elle, il ne s'agit pas de peines a
infliger, mais d’'une protection 4 assurer. - o

Nous ajoutons a cette conclusion en faveur de 'enfance une con-
ciusion semblable en faveur des incapables adultes: par quels
moyens réprimer les délits qu'ils commettent? En prévenant ces
délits par Vétablissement, comme pour les enfants, d’une tutelle
profectrice, et en ouvrant pour eux des maisons d’assistance par
le travail, comme le Code pénal 'a ordonns, sous le nom de dépots
de mendicité. _ : RN
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Des réfractatres du travail. — Quelles mesures prendre contre les
laches et les paresseux, ces parasites de la société qui en sont
les membres dangereux et qui créent pour elle un danger
pubtic. '

Ils sont {égion. Ils offrent le plus difficile probléme 4 résoudre
par leur rombre, par leur résistance a V'action de la justice, leur
indifférence aux peines infligées, leur savoir-faire pour dissimuler
les innombrables délits qu’ils commettent sous Vapparence d’in-
dustries illicites, leur habileté pour apitoyer la charité pgbiique
en exhibant des infirmités vraies ou supposées.

Les magistrats, en les voyant sans cesse revenir devant eux, se
lassent de les frapper; les agents de la force publique, en les voyant
sans cegsé.commettre les mémes délits, se découragent et ferment les
yeux; et le public qui les redoute subit leurs exigences et se hate
de les ¢éloigner en leur jetant une obole.

" Hn’y a quun moyen de résoudre ce probléme toujours posé et
jamais résolu; c’est de recoprir & une répression énergique et
persévérante, en rapport avec les delits commis. ‘

v

Iei nous arrivons aux moyens de répression.
- Les mendiants d’habitude veulenit vivre sans rien faire, if faut
leur refp'ser I'aumoéne,

Les vagabonds refusent le travail, il faut le leur imposer et
mettre un terme & leur vie errante.

Les faibles, les incapables, I'enfance abandonnée réclament une
profection efficace, il faut fa leur assurer.

. .Nous concrLuons: i° aux malheoreux, aux faibles, I'assistance;
2¢ aux paresseux, e travail obligatoire, ef,dans ce but,pour assurer
cette assistance et cette pénalité nouveile, nous proposons aux
délibérations du Congrés, le projet de loi suivant, discuté pendant
trois années au sein de la Société générale des prisons de France
et qui a regu sa forme juridique par P'un des membres les.
plus distingués de cetfe société: M. le regretié. professenr
Duverger. . -
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Projet delol sur l¢ vagabondage et la mendiclté.

TITRE PREMIER

DES HOSPICEA POUR LES PERSONNES INCAPARLES DE TRAVAILLER
ET bRs DEPOTE DE MENDICITE

ArTicLE PrEMiER. ~~ Chaque département est tenu d’avoir un hospice
destiné & recevoir, nourrir et entretenir les invalides et les infirmes in-
capables de travailler et dénués de moyens d’existence suffisants.

Le département pourra traiter & cet effet avec un hospice public ou
privé, soit de ce département, soit d'un autre département.

Ces traités devront étre approuvés par le Ministre de !'Intérienr.

Arr. 3. — Les départements et les communes pourrout étre autorisés
par le Ministre de I'Intérieur aavoir des dépbis de mendicité et & y rece-
voir, pour les nourrir et entretenir, lespersonnes valides, dénuées, dans le
moment, de moyens d'existence suffisants,

Le travail sera immédiatement obligatoire dans ces maisons,

Une engudte sers faite, sans aucun retard, sar la sxtua.tmn réelle de la
personne admise dans le dépdt de mendicité.

Agr. 3, — Des gubventions pourront @ire accordées par I'Etat, suivant
les ressources du budget, aux départements, aux communes, .aux sociétés
privées, aux particuliers, pour leur venir en aide dans lesdépensesdecons-
truction oun d'appropriation des dépdis de mendicité. ‘

Arr. 4. — Les hospices destinds aux panvres, incapables de travailler,
gont subrogés de plein droit pour le recouvrementdes dépenses faites dans
I'intérét de la personne entretenue, aux crea.ncesahmentaires qui peuvent
appartenic i eefle personne.

La m#me subrogation appartient aux dépdis de mendicité pour la répé”
tition des dépenses non couvertes par le travail de la personne. reeuelllxe
dans ces dépois.

Art. 5. — Un réglement d'administration pubhque détermmera.

Les conditions d’admission et ’entretien dans les hospices destméa aux,

indigents incapables de {ravailler.
Les conditions d’admisslon et de séjour dans les dépdts de mendxclté

ouverts par les départemantsou par les communes.
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Les moyens pour les communes de sabvenir au rapatriement des pauvres
trouvés dans une commune ol iis n'ont pas leur résidence.
La publication, dans les mairies, marchés et autres licux publics des

listes d'offres et de demandes de travail,

TITRE It

DES PEINES EN MATIERR DR VAGABOKDAGE ET DR MENDICITE ; DR LA Wicoive

ArT. 6. — Les articles 269 a 282 du Code péual sont ainsi modifiés:
Aznt. 269. — Le vagabondage est un délit.

Arr, 270, — Les vagabonds sont ceux qui n’ont ni domicile certain ni
moyens de subsistance, et qui n’exercent habituellement ni métier ni pro-

. fession.

Arr, 271. — Les vagabonds qui auront été légalement déclarés tels,
seront, pour ce seul fait, punis de trois mois 4 six mois d'emprisonnement.

Ils pourront dtre, par le jugement quiles aura condammnés, renvoyés
aprés expiration de leur peine dans une maison de travail pour un an au
moins et deux ans au plus,

Néanmoins, les vagabonds 8gés de moins de seize ans, ne pourront &tre
condamnés 2 1a peine d’emprisonnement: mais sur la preuve des faits de
vagabondage, ils seront, selon les eirconstances, on rendus & lours parents,
ou confiés 4 un orphelinat, ou conduits dans une maison de correction
Jusqu'a I'dge de vingt ans aceomplis, & moins qu'avant cet 4ge, ils n’ajent
contracté ur engagement régulier dansles armées de terre ou de mer.

En cas de récidive pour vagabondage, commise dans les trois années
qui suivront 1a sortie de prison ou de la maison de travail, les réeidivistes
seront condamnés de six mois 4 un an d'emprisonnement.Ils pourront, par
le méme jugement, 8tre renvoyés aprds I'expiration de leur peine dans
une maison de travail pour deux ans au moins et guatre ans au plus.

Asr, 272, — Les individus déclarés vagabonds par jugement pourront,
8'ils sont étrangers, 8tre conduits, par les ordres du Gouvernement, hors
du territoire de ls République.

‘Apt. 273, — Les vagabonds nés en France pourroniaprés un jugement,
méme passé on force de chose Jugee, 8tre réclamés par délibération dun
conseil municipal de la commune ou ils sont nés, ou cantionnés par un
citoyen solvable. .

8i le Gouvernement acoueille la réclamation, les individus ainsi récla-
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més ou cautionnés seront, par ses ordres, repvoyés ou conduits dans la
commune qai les auraréclamés, ou dans celle qui leur sera assignée pour
réstdence sur Ia demande de la cantion. :

Axrt. 274 . — Toute personne qiii aura ét8 trouvée mendlant dans un
eanton ou dans une ville pour lesquels il existera un établissement publie
‘pouvant obvier 4 la mendicité, sera punie d'un mols & trois mois d'empri-
sonnement. . :

Elle pourra étre renvoyée apris 1'expiration de sa peine dans une maison
de travail pour six moisau moins et un an au plus. :

" Bi, au cas prévu par le présent article, il y a récidive pour mendicité:
commise dans les trois ans qui suivront la sortie de la prison ou de Ia
mai*on de travail, le récidivisto sera condamné de six mois 4 un an d'em-
prisonnement. Aprés P'expiration de sa peine, il pourra &tre renvoyé dans
une maison de travail pour denx ans zu moins et quatre ans au plus.

AxT. 275. — Dans les cantons et dansies villes on 1} n'existe point encore
d'établissement public ou privé pouvant obvier & la mendicité, les men-

diants d*habitude, valides, seront punis d'un mois & trois mois d’ernprison-

nement, Ils pourront étre renvoyés aprés I'expiration de leur peine duns
une maison de travail pour six mois au moins et un an au plus.

§i, au cas prévu par le précédent article, il y a récidive pour mendicité,
commise danslestroisans qui suivront la sortie de la prison oudelamaison
de travail, les récidivistes seront condamnés de trois mois 3 un an d'em-
prisonnement. Aprés V'expiration de leur peine, ils pourront &tre renvoyés
dans une maison detravail pour deux ans au moins et quatre ans an plus.
~ 8i, au cas prévu par I'alinéa précédent, il y a récidive pour mendicité,
dans fa mdme condition et dans Jes treis ans qui suivront la sortie «de la
prison ou de la maison de travail, Jes récidivistes seront condamnés de
un an 4 deux ans d’emprisonnement ; ils pourront &tre ‘renvoyés, aprés
Pexpiration de leur peine, dans une maison de travail pour deux ans
au meins et quaire ans au plus. '
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RBésolutions votées par le Oon:i-éu.

(Cette question ayant étéréunie 4 la 4° question de [a 3¢ %gdtion,
le texte de la résolution votée figure sous cette dernitre.)
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M. Andersen, chef-adjoint (assistant-commiééionar) de la police méiropo-
litaine, chargd du Département des affaires crimineties, & Londres.

 D'aprés le oriminal law amendment act de 1885, toute personne
est coupable de « Misdemeanor » délit punissable d'une condam-
nationa I'emprisonnement n'excédant pas deux ans, avec ou sans
travaux forcés (hard labour): >

1° Qui procure ou fait procurer une fille ou femme, ayant moins
de vingt et un ans d’dge, qui n’est pas une prostituée ou une femme
reconnue de mauvaises meeurs, afin qu'elle ait des relations char-
nelles, soit en Angleterre ou dans les états de la Reine, soit au
dehors, avec une ou plusieurs personnes;

20 Qui procure ou fait procurer unefemme ouune fille; soit dansles
Ktats de la Reine d’Angleterre, soit au dehors, pour la livrer & la
prostitation ;

-3 Qui procure ou fait procurer une fille ou femmepour I'envoyer
b Pstranger dans le but d'stre livrée a la prostitution dans une
maison de tolérance; :

" 4° Qui procure ou fait procurer une femme ou fille dans le but
de tui faire quitter son domicile habituel (ce domicile n'étant pas
une inaison de tolérance), afin qu’elle se prostitue ou devienne pen-
sionnaire d’un établissement de ce genre soit en dedans ou en de-
hors de ’Angleterre et de ses possessions anglaises;

' _.'50 Qui, par menaces ou intimidation, procure ou fait procurer:
une femme ou fille afin qu’elle ait des relations charnelles illégales
dans l'empire de la reine Vicioria ou an dehors;

6° Qui, sous de faux prétextes ou de fansses représentations, pro-
cure une femme ou fitle qui n’est ni une prostitueée, ni d'un carac-
tére reconnu immorat afin qu’elle ait des relations charnelles en
dedans ou au dehors des Etats de la Reine; ' - '
7° Qui applique, administre ou fait administrer  une fille ou
femime, une drogue ou matiére avec l'intention de la stupéfier ou .
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de la metire hors d’état de se défendre afin de permettre a qui que
ce soit d’avoir avec elle des relations charnelles.

Les offenses spécifiées dans les articles 5, 6 et 7, dans la majorité
des cas, constitueraient un viol, si elles étaient commises dans le
Royaume-Uni.

Toute personne qui a ﬂlégalement des relations eharnellesavee
une fille au-dessous de treize ans, commet un crime (felony) et peut
étre condamné aux travaux forcés a perpétuite, et toute personne
qux commet un affental semblable est coupable de méisdemeanor et
s’expose a un emprisonnement de deux ans avee travaux forcés,

Toute personmne, soit propriétaire ou locataire d'un local quel-
conque ou qui dirige ou aide & la direction ou au contrdle d’ua tel
local, qui attire ou permet seiemment gqu'une fille au-dessous de
ireize ans ait I'habitude de venir ouse trouve dans ledit Jocal pour
y avoir des relations charnelles avec nn homme, serend coupable
d'un crime (felony) et s'expose A étre condamnée aux travanx forcés
A perpétuité. S. 6.

Toute personne quiaeu ou a essayd d’avoir des relations charnelles
avec unefille entre les Agesde treize et seize ans se rend coupable
de mizdemeanor et s’expose 2 deux ans de travaux forcés. S. 5.

‘Toute personne, soit propriétaire ou locataire d’un local quel-
conque, ou qui dirige ou aide & la direction ou au controle de 1'éta-
blissement (comme ci-dessus) qui attire cu permet gu’une fille entre
les 4ges de treize et seize ans fréquenie ou se trouve dans ledit
local, pour y avoir des relations charnelles avec un homme, est
coupable de misdemeonor et s’expose 4 deux ans de travaux
foreés.

Toute personne qui enléve ouaide 2 Yenlévement d’une fille au-
dessous de Y'dge de dix-huit ans de la tutelle de son pére, de sa mére
ou de toute aunire personne qui en ale contrdle légal, pour quelle
ait des relations charnelles avec un ou plusieurs hommes, se rend
coupable de misdemeanor et peut étre condamnée 4 deux ans de
travaux forcés.

On peust voir par les paragraphes qui précédent gue des mesures
légales trésséveres sonten vigueur-en ce pays, dans la voie indiquée
par le programme du Congrés de Paris touchant le ~systéme des
prisons afin: d’empécher dans la mesure du possmle, la prosti-
tution parmi les jeunes filles, et de punir cenx qui les violent:
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Et notre loi atteint aussi ceux qui, sous de faux prétexies ou par
de fausses représentations, ou par intimidation, procurent ou aident
. & procurer une femme ou uane fille afin de Jeur faire avoir, dans
un autre pays, des relations charnelles illégales.

J’ai obtenu, sous ce rapport une condamnatmn d’une importance
exceptionnelle.
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. .
M, Yyes Guyet, ancien Ministre, publiciste, a Paris.

Je me suis livré 2 une enguéte surtout auprésdes membresde la
Fédération britannigue continentale el générale pour Uabolition dela
prostitution spécialement envisagée comme institution légale ou tolérée.

Les faits que {airecueillis seressemblent presquefous, Partout
nous voyons les mémes mancuvres, aboutissant aux mémes
résultats.

Jexaminerai donc: 1° lesfaits; 2°les moyens préventifs ou ré-
pressifs proposés ou essayés.

CHAPITRE 1. — les faits.

M. Minod, secrétaire général de la Fédération, a hien voulu
réunir pour moi un volumineux dossier relatant des fails qui
se sont passés depuis vingtans environ. Je n'en userai que pour
montrer le caractére commun qu’ils onl entre eux.

La question de la iraite des jeunes filies, dans un but de pros-
{itution, a été soulevée en 1879 par M. Dyer, éditeur & Londres.
Ii constata qu’'un certain nombre de jeunes filies emmenées en
Belgique avaient éié enfermées dans des maisons de jolérance
et condamnées a laprostitution. Un comité se forma sous ia’pré-
sidence de M. Benjamin Scott, Chasmberlain de ia Cité de Londres.
Les dénonciations aboutirent & un reteniissant procés coutre

un certain nombre de proxénétes qui eut lieu & Bruxelles an -

mois de décembre 1880 ef & Ia nomination d'une commission de
la Chambre des Lords qui a consigné les résultats de son en-
quéte dans un important document intitulé: Report from the select
commitiee of the House of Lords on the laws relating to the prosiilu-
tion of young girls. (26 juillet 1881.)

Les dépositions de M. Snagge, avocat a Londres, délégué, sur
la demande du comite, par Lord Granville, Ministre des Affaires
élrangeéres, montrent le systéme employé.

Des individus sous divers préiextes, promesse de bonnes places,
etc., engageaient des jeunes filles & se rendre en Belgique.Beauconp
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étaient mineures. Elles étaient conduites au bureau de police qu'or
leur disait étre la douane. Elles s’y trouvaient en face d’'un M, Schree-
der, commissaire de police, qui ne savait pas l'anglais. L'interpréte
était la fille Parent, gouvernante d'une maison de tolérance.
M. Schreeder dit pour sa défense que les choses se passaient toujours
de cette maniére depuis trente-quatre ans. L'interpréte vieillissait
les jeunes filles mineures. « Je n’ai fait aucune reinargue sur 'dge
des jeunes filles », disait ce commissaire. On produisait de faux
actes de paissance qu’on §'était procuré & Somerset house efon s'en
servait ensnite contre la jeune fille qui ne savait pas ce qu'on fai-
sait d’elle enl’accusant d’avoirfait une fausse déclaration et en
la menacant de prison. 1l s’est trouvé ainsi par ces substitutions des
actes de naissance que d’honorables jeunes filles, vivant en An-
gleterre, ont en leurs noms inscrits sur les registres des maisons
de tolérance de Bruxelles.

Une des jeunes filles, nommée Tanner, essaya de sortir: elle fut
poursuivie pour avoir prisun faux nom; elle fut condamnée &
quinze jours de prison, et il ne vinta Pidée ni de la police, ni des
magistrats qu'il y avait peut-étre d’autres coupables.

Les médecins du dispensaire n’avaient jamais fait non pius au-
cune ohservation sur 1'Age de ces jeunes filles.

Il aété établi aux débats que les filles étaient complétement
séquesirées; on leur confisquait leurs vétements et on leur don-
nait un costume qui les empéchait de sortir; de plus elles étaient
réellement emprisonnées. Si on objectait, lors des débats, su
commissaire de police Schreeder, que ces mesures étaient en con-
tradiction avec le réglement de 1877, il répondait que tel n’était

pas son avis, et que, sur 'envoi des filles mineures dans la maison -,

de tolérance, il était couvert par une décision du conseil échevi-
nal,

Ce procés se termina par les condamx_lations suivantes: la fille
Parent; Y'interprate, vingt-trois mois de prison; Roger, deux ans-de
prison; Geaux, un an de prison; Mayer, dix mois de prison; la
femme Mayer, quatre mois; Perpdte, seize mois;. Régmer, par
défaut, trois ans; Landre (Eugéne), dix mois.

Les défenseurs des prévenus répétérent sous toutes les formes
colts question embarrassante: — Si nos clients sont coupables, la
police n’est~olle pas la premiére coupable?
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L’avocat des époux Mayer et de Perpéte -posa cetle  question :
« Pourguoi reprochez-vous aux époux Mayer de n’avoir pas décou-
vert ’dge de la fille Nash ? Est-ce que l'officier de la police des meeurs
a fait une observation? Est-ce que les médecins du dispensaire ont
faitune observation? Lesactes de naissance, les papiers ne soni-
ils pas affaire de la police, fion la notre? »

Cette fille Nash avait ét6 inscrite par M. Schrader comme étant
Agée de vingt-deux ans, elle avait seize ans et deux mois,

Dans un procés qui suivit celui-1a, a propos d'une jeunefille dgée
de dix-sept ans, M. Schreeder disait: « La jeune Hennessey parait
plus jeune ipaintenant qu’il y a deax ans. »

Ce second procés se termina le 42 avril 188 par les condamna—
tions suivantes: Evariste Paradis, deux ans de. prison; N. J. Para-
dis, deux ans el demi ; Jean Sellekarts, six ans ; Louis Xavier, dix-
huit mois; Iza Lepoud, épouse Blum, dix-huit mois; Abraham
Blum, acquitté.

D'aprés enquéte faite par M Snagge, dans les années de 1878,
1879, 1880, vingt de ces proxénétes exercaient leur métier depuis
1865 ; ils avaient amené ou séquesiré trenie-quatre jeunes filles
anglaises mineures dans les dernidres années. L’inspecleur de po-
lice Greenham n’avait tout d’abord obtenu gqu'une liste de vingt-
trois noms, preuve que la comptabilité de la police présentait des
lacunes.

Le prix courant était de 300 francs, port payé, seulement aprésreé-
ception et constatation dubon état de la jeune Slle. Ces jeunes filles
avaient 6té engagées comme filles de restaurant ou de bar; aucune
n'était prévenue du métier auguel on la destinail. Les courtiers
craignant d’en étre pour leurs frais en cas demaladie dela personne,
aimaien! mieux prendre des jennes filles sages ou & peu prés que
des prostituées avouées, Adelina Tanner était vierge, Louisia Hennes-
sey était vierge, Allen était vierge, d’autres encore probabiement

Les tenanciers poursuivis ne le furent que pour excitation de mi-
neures a la débauche ; les condemnations démontrent gue les faits
étaient évidents et graves; mais ilsavaient pu se perpétrer pendant
delongues années, grice 4 qui? Sinon & la complicité de la police
avec les tenanciers des maisons de tolérance. Les lois restaient sur
le papier, annihilées par les habifudes, les relations d’un commis-
saire de police et des agenis. de police. Jis s assoc:aient aux: digsi-
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mulations de 'dge des wmineures, ils s"associaient aux moyens de
coercition employés par les tenanciers  leur égard; a plus forte
raison, pe se sont-ils jamais demandé sous quels prétextes ces
jeunes filles avaient 6t¢ amenées a Bruxelles, de gqueiles manceuvres
elles éiaient victimes. .
Ces proceés entratnérent la démission du bourgmestre V..

el de deux échevins, }a révocation du commissaire en chef de
police Lenaers yui fournissait de vin les maisons de tolérance de
Bruxelles, la démission forcée de M. Schreeder, officier charpé de la
police des meeurs; el on apprit que le commissaire de police Le-
moinne était le légataire universel d'une des tenancitres les plus
connues de Bruxelles.

- Méme aprés ces procés, ces pratiques continuérent. Le 15 dé-
cembre 1883, le Bulletin continental publiait la letire suivante
adressée a la Feuslle politigue d’ Aix-la—Chapelie :

« Veulllez m’ervoyer les numéros de votre homorable journal,
dans lesquels Mhe XXX demandait des jeunes filles pour la Belgique,
il y a environ trois semaines. La maniére indigne dont M" XXX a
trompé la semaine passée, & Liége, plusieurs jeunes filles d’Aix,
qui §'¢taient confiées a elle ensuite de ceile annonce, a déterminé
I'autorlté épiscopale de cetle viile 4 prendre de nouveaux arrange-
menis pour la protection des jeunes allernandes qui veulent venir &
Lzége, afin qu’elles puissent éviter 4 ’avenir de pareils écueils.

- « Recevez, ete.
- « Signé : Henri WeiNoun, abbé. »

L’A.Llemagne est un des pays les plus explo;tés par les trafiquants
de femmes.

~En septembre 1876, La Nouwelle Gazetle de Zumch (n* 260) repro-
duisait la hiographie d’'une femme faite par elle-méme devant le
tn.bunal devant lequel elle était poursuivie pour vol:

« Je suig née et j'ai éts slevée A Munich; jai perdu mes parents
de bonne beure et me suis trouvée chez des étrangers. A I'dge de
guinze ans, je vis dans un journal qu’on cherchait des sommelidred
pour-la Serisss, et qu'ils fallait s’adresser aux « Quatre Saisons.», &

Ire smor, 8%
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Munich. Jallai & cet hotel et {'y rencontrai une M=e Glackheer, qui
m’engagea pour son café. J'allai avec elle a Zurich, et sa maison,
& V'enseigne de U'4rche de Noé, me parut un singulier établissement.
.Comme jo ne voulais pas rester chez elle, elle me vendit pour
285 francs — quoiqu’elle pe m'edt rien acheté qu'ua chapeau
— & une maltresse de maison de tolérance de la Chaux-de-
Fonds. »
Elle énumere ensuite ses ventes successives & diverses maisons et
elle termine par une explosion de haine contre la femme qui, la
premitre, I'a trompée et jetée dans ceite vie.

Le Bulletin continental, en 1883, a publié un extrait du Journal
d'Alsace et Courrier du Bas-Rhin concernant les agissements sui-
vants sur la traife des jeunes allemandes:

« M. Wilhelm Jeest a parcouru pendant plusieurs années les
continents étrangers, ef il est en dernier lieu revenu du Japon par la
voie de la Sibérie. La relation de son voyage renferme un effrayant
tableau de I'ignoble trafic qui se fait en jeunes filles allemandes,
dans les directions les pluslointaines.

« Il est évident, d’aprés la citation suivante, que nous avons sous
les yeux non pas une ceuvre de fantaisie, mais le résultat delongues
et sérieuses observations. Dans notre Allemagne, qui se pigue de
moralité, dit 'auteur, on s'indigne hautement du commerce d’es-
claves auquel se livre te) ou tel prince negre de la céte occidentale
de I’Afrique, et l'on gémit de ce qui se passe & Cuba ou au Brésil,
sans se douter de la pouire qui est dans notre il ; car il n'y a pas
de pays qui fournisse autant d’esclaves blanches, ni ou l'on tra-
vaille autant pour I'exportation en cet article, que I’Allemagne el
P Autriche. 1l est facile de suivre les lignes par lesquelles on expé-
die, de ¢6té et d’auire, les jeunes allemandes comme des cargai-
sons de marchandise vivanie. -

« On les embarque &2 Hambourg pour 'Amériqué méridionale,
Bahia, Rio-de-Janeire, et surtout Monievideo et Buenos-Ayres: un
faible résidu va par le détroit de Magellan & Valparaise. -

« Unautre courant se dirige par I'’Angleterre directement sur
F Amérique du Nord; ici cependant la concurrence indigéne I'oblige
souvent a descendre le Mississipi jusqu’a la Nouvelle-Oriéans'et le
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Texas, ou bien 2 se rendre a tfavers ro iforni
» : ; uest en Californie. Depuis
}a on pourvoit la cote jusqu’a Panama, tandis que Cuba, les Imli)es-

Oceidentales et le Mexique s’approvisionnent ;
Orléans. Pp nent depuis la Nouvelle-

« D’autres jeunes filles allemandes sous ladénominati
: 1l ination de « Bo-
géiirlnenngs » sgnt dirigées par les Alpes sur V'italie, d'otr elles vont
Alexandrie, Suez, Bombay, Calcutta et jusqu’s Singapo
a Hongkong et a Shanghai, e gapore ot méme

« Les Indes néerlandaises et PExtréme-Orient, notammerzl‘t. le Ja-
pon, sontde mauvais marchés, car la Hollande ne folére pas de
filles blanches de cefte catégorie dans ses colonies, et au Japon les
ﬁ.lleg du pays sont jolies et & has prix; en outre, la concurrence ame-
ricaine de San-Francisco achéve de gater le marcheé.

« LaRussie se pourvoit depuis la Prusse orientale. la Poméra-
nie et laprovince de Posen; fa premitre station est o;'dinairement
Riga; c'est 1a que les pourvoyeurs de Saint-Pétersbourg et de Mos-
cou fo.m leurs assortiments qu'ils expédient ensuite par grands
convois 4 Nijni-Novgorod et. & travers I'Oural, a Irbis ef & Krestofsky
et ntxsqu’au fond de ia Sibérie. (est ainsi qu’il m'est arrivé de re;;-
contrer une jeune allema ; i
Sonirer 0 Ba;kal. ° nde vendue de la sorte a Tschita au dela -

Cetie communication provogua une interpellation, le 20 janvier
dudéputé Rieniger. Le conseillerintime, M.Wieymann, répondit qu:a
le Gouvernement allemand se ferait représenter a la conférence de
La Haye dont le Roi des Pays-Bas avait pris Pinitiative.

- Le Berliner Volkszettung,du 14 janvier 1882, publiait le récit
suivant :

'« La femme Seeger, arrétée il y a quelque ¢

2 femm er, que femps et encore déte-
nue actuellement & Intersburg, avait réussi, par I'entremise d’une
qertame_K‘ybarth, de Gumbinnen, 4 attirer en Russie une jeune
fille de quinze ans, par 'appit d'une occupation trés Jucrative, en

qualité de couturiére daus une campagne.

‘f( rAvaut les fates de Noél, les parents (époux Karklinnes) ap-
prirent sans dqute avec satisfaction que leur fille Marie revenait
de'Bussm; Toais elle arriva dans un. état qui n'étalt de nature
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qu'a les plonger dansla douleur. Elle portait déja les empreinies de
Ja mort, ei rendit, en effet, le dernier soupir,le vendredi6 de ce mojs
(janvier). : : ‘

« Au lieu d’dtre envoyée dans une campagne polonaise, elle fut
conduite 3 Kowno, dans une maison de débauche, et sarveiliée si
rigoureusement gue toute fuite était impossible. Cette surveillance
gacerdt encore A la suite de la résistance de la jeune fille & remplir
lerdle gu’on attendait d’elle. Cependant, lorsque par l'arrestation
de la femme Seeger on fut sur ses traces, le tenancier de Kowno se
hata de la vendre a un collegue de Varsovie, pour la somme de
guarante-sept roubles ; elle lui en avait colté irente. Marie Kark-
linnes fut conduite & Varsovie avec une compagne d&’igfortune,
originaire de Keenigsherg, nommée Anna (nous’avons pas pu savoir
son nom de famille). Bien que la surveillance fit encore plus sévére
qu'a Kowno, les deux jeunes filles projetérent de fuir et réussirent
effectivement 4 s'échapper de la maison, mais elles furent poursuivies
par le tenancier, accompagné de son « Louis» (surnom. que Yon
donne aux souteneurs en Allemagne), et maltraitées d’une maniére
si barbare que Marie Karklinnes en devint sourde. Puis on enferma
ces deux victimes dans une écurie. Anna,plus robuste, supporta ce

traitement révoltant, mais Marie toroba si sérieusement malade.

gwelie dit étre conduite a1’hopital,d’abord pour dix jours et bientot
aprés pour trois semaines. A son second séjour dans cet établisse-
ment, la matheureuse entrevitenfin sa délivrance. Eile entrait en
convalescence, lorsque deux messieurs A elle inconnus, 'un d’un
certain age et 'autre plus jeune, visitant I'hopital, s'informérent
charitablement de sonsort; ta jeune fille fonditen. larmes et ses
sanglots la rendirent incapable de s’exprimer; le plus agé de ces

personnages lui dit : « Exposez votre situation sur un moreeau de

papier, je reviendrai le prendre demain soir. » Ce conseil fut suivi,
Yétranger revint et glissa avec soin le papier danssa manche. Sans
doute, cet homme communigua lefait au consul allemand de Varso-
vie, car peu de temps aprés, Ia jeune fille fut réclamée par ce dernier. »

Le Patriole de Bruxelles publiait une lettre d’Aﬁyers du 16 mars
18835 ainsi congue: ' o - A

« La’ police d"Anvers, celle de Roiterdam et la policé-de Berlin’
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g’occupent e ce moment d'une grave affaire de meeurs. Une jeune
fille d’Anvers d’enviren dix-sept ans, est tombée entre les mains
de proxénétes qui I'ont expédiée & Riga, en Russie. C'est la police
de Rotterdam qui a donné I'éveil. Depuis longtemps elle savait
qu'une femme d’origine hongroise, qui tenait & Rotterdam une inai-
son de prostitution, se livrait 4 la traite des blanches, Mainies fois,
le commissaire avaif essayé de surprendre les infAmes agissements
de la Hongroise, mais il avail toujours échoué dans ses tentatives.
Il avait méme demandé des éclaircissements aux auloritég russes,
mais celles-ci n'avaient pas répondu. *

¢ Il y a trois ou quatre jours, le commissaire de police recut une
lettre anonyme datée de Bruxelles, par laquelle il fut averti quel la
I-!ongroise préparait un nouveau coup. L’honorable magistrat aver-
tif le parquet. Une deseente fui- ordonnée chez la proxénéte, mais
Poiseau s'était déja envolé. On y fit cependant une capture impor-
tante, celle dela tenanciére de la maison de Riga qui avait acheté
la jeune Anversoise. '

« La police poursuivit rapidement son instruclion et apprit que
la Hongroise était partie pour Berlin en compagnie de sa victime.
La police de Berlin fut avertie par dépécbe. Malheureusement il
était trop tard. La fillette avait été livrée d un « placeur », venu de
Bruxelles, et gui était immédiatement parti avec elle pour Riga.
Quand I'autorité berlinoise eut connaissance de 1'affaire, le misé-
rable avait déja atteint la frontitre russe, '

A Au moment ot je vous écris, un inspecteur de la police hollan-
daise se trouve & Anvers. L'enquéte a déja révélé que la fillette a
d’abord été conduite d’Anvers a Bruxelles, ou elle a été vendue

par la Hongroise a la proxénete russe. Celle-ci, comme jele constate = .

pius haut, se trouve entre les mains de Ja justice depuis guaire
jours. Quant & sa complice bongroise elie est revenue bier soir, de
Berlin, et elle a été immédiatement mise en prison. » '

Le Département fédéral des affaires étrangéres a communiqué au
m_qis de septembre 1892 aux gouvernements canftonaux I'extrait
suivant d'un rapport du consul de Suisse a Varsovie, relatif au
pla;c?.ment de jennes filles suisses dans son arrondissement con-
sulaire:

-4 Un fqit.déplorahle est’ que beaucoup de parenis de la Su-issd
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francaise envoient leurs filles comme bonnes d’ enfants, gouver-
nantes, etc., dans ce'pays; les trois quarts du temps, ces pauvres
jeunes ﬁtIes ne savent pas ot elles vont; elles ne savent pas que trés
souvent elles ne sont qu'une marchandise couranie et qu’elles gont
exploitées de la plus ignoble des facons par des personnes ayant
des maisons de débauche.Ou bien, irés souvent, croyant étre dans
une famille de gens mariés, elles sont chez un amant avee sa mai-
iresse. Cette année-ci, notre société de bienfaisance a eu 2 donner des
secours & de ces jeunes filles réclamant ’bépital de la maternité. »

{Bier public, {5 septombre 1892.)

Tous les pays participent & ce commerce. Le Bulletin continenial
du 45 janvier 1886 publie un article quia paru dans la Landeszcz-
tung, journal officiel de Strashourg :

« 1 y a quelgue temps, deux jeunes filles originaires &’Alsace-
Lorraine s'étaient engagées par I'entremise d’une placeuse, comme
demoiselles de magasin dans une ville italienne; on leur promettait
un salaire élevé. Arrivées 4 destination, elles apprirent qu’eiles de-
vaient prendre du service chez un propriétaire de jeux de tirs, non
pas pour &tre employées dans ses établissements, mais pour se lais-
ser fransporter dans une ville d’outre-mer, ott on les ferait ‘entrer
dans une maison de tolérance. Leur mattre rencontrant de leur part
une vive résistance, les retint en étai de captivité, et ce fut au prix
de beaucoup de peines qu’elles réussirent a avertir leurs parents.
Ceux-ci, de leur coté, informerent immédiatement -le consul alle-
mand 4 Bologne de la situation périlleuse de Jeurs enfants. Sur son
intervention directe, le consul parvint aussitét a faire remettre tes
captives en liberté, et it leur procura les ressources nécessaires
pour retourner dans teur pays. »

Le Bulletin continental du 15 septembre 1886 raconte qu'en aout
on avaitl arrété¢ &4 Zurich un vieil Italien qui venait de recruter
pour une maison de tolérance de Bologne deux jeunes filles & qui il
avail promis une bonne place. I} a éi¢ condamné & quinze jours
d’emprisonnement, 4 500 francs d’amende et & cing ans de bannis-
sement du territoire de la Confédération suisse. Son complice, le
commissionnaire Carlin, & Aussersihl, fut condamné 4 quinze jours
de prison et & 30 francs d’amende, et sa patente lui fut retirée.
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- En France, nous trouvons les mémes pratigues, comme le cons-
tate la lettre ci-dessous du pasteur Th, Borel, datée du 18 janvier
1880 :

« Monsieur, on me communique en ce moment un article de
votre journal du 6 de ce mois, commencant par ces mots : « On lit
« dans le Journal de Bruxelles: Qui d’entre nous », et finissant
par ceux-ci: « les assertions du correspondant de la feuille
anglaise ». .

-

« Je ne sais rien du fait cité, mais je sais une chose, ¢’est qu'avee
le systeme des maisons de tolérance toutes les iniquités sont pos-
sibles, toutes les infamies peuvent se produire. Ce systéme qui
existe en Belgique, en France et ailleurs, repose sur la traite des
blanches et sur la séquestration. 11 a pour auxiliaires indispensa-
bles des agences répandues dans beaucoup de villes. C'est un fait
incontestable. Je pourrais vous en citer des preuves a I'infini, je
me contente de deux cas.

« En 1878, jai recu de Nimes trois Jetires dans lesquelles on me
demandait si je pouvais recevoir gratuitement au refuge de Genéve
une Anglaise qui aspirait ardemment 4 quitter 1a maison de tolérance
on elle était renfermée.

« Je répondis affirmativement, mais on a faif disparattre la jeune
personue, et, probablement, elle a é{¢ vendue 4 upe maison loin de
Nimes.

« En décembre 1879, {’ai requ de Lyon des letires pour me prier
d’admetire gratuitement une jeune Espagnole qui avait horreur de
son séjour dans une maison de {olérance 4 Lyon. J'ai répondu
qu'elle n’avait qu’a venir ; le jour de son départ était méme fixé,
quand une nouvelle Jettre m’informa qu’on avait fait disparattre la
malheureuse. Elle a été vendue. La police de Lyon a déclaré que
cette Espagnole avait refusé d’entrer au refuge. Or, Pon sait par
quels moyens les matiresses des maisons de folérance obtiennent
des rétractations devant la police. Celle-ci annonca que Ja jenne fille
était & Clermon(-Ferrand ; cette adresse était donnée pour égarer
les recherches. En effet, trois jours aprés, cetle Espagnole écrivit
de:Saint-Etienne, en demandant encore sa délivrance. Un sut qu’on
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faisait encore des démarches pour Farracher & cet infAme esclavage
et on la fit de nouveau djsparaitre Oula-t-on vendae ? Je Ui xgnore
« Agréez, etc.,

« Th. BoreL, pasteur,
) e Directour du refoge de Gonéve.
' ¢ Genéve, 10 janvier 1880, >

Si des jeunes filles belges, allemandes, suisses sont importées en
Russie, voiei I'histoire de russes exportées en Turquie.

« Le 30 janvier {11 février) 1885, comparaissaient, devant le jury
du tribunal d'Odessa, Chaim Pick et sés complices, {ous racoleurs
et marchands de femmes pour les maisons de tolérance de Constan-
tinople. Ce procés, révoltant par ses détails, metf en lumiére que
Pabominable traflc qui consiste & alimenter les lupanars de victimes
humaines fraiches, s’opére sur une grande échelle, qu’il est solide~
ment organisé et merveilleusement dissimulé. Ce n’est que grace
4 une circonstance heureuse et toute foriuite que quelques-uns de
ses fauteurs ont fini par tomber sous le coup de a loi.

« Chaim Pick faisail souvent latraversée d’Odessa & Constantinople.
H éiait bien connu de toutes les autorités et en particulier de 'officier
chargé de viser les fransports. Au dire de ce dernier, Pick était re-
nomimeé pour son expérience dans le trafic des femmes.

« A leurarrivéea Constantinople ies malheureuses furent conduites
dans la maison de prostitution de Tenenbaum et vendues. L’une
devint enceinte ef, envoyée & I'hdpital, put se meitre en rapport
avec un habitant d’Odéssa qui prévint sa mére. Celle-ci, sans la
moindre ressource, se précipita sur le bateau; arrivée a Constanti-
nople, etle parvinta étreadmise parl’ambassadeur russe, auquel elle
raconia son malheur, et retrouva enfin sa fille a 'hopital. On fit
alors des démarches pour délivrer Rivka, Mais les Tenenbaum ne
voulaient pas lacher prise et perdre une marchandise de valeur: ils
répendaient que la jeune fille avait disparu depuis-longtempsavec
un Ture. En réalité, elle éiait simplement séquestrée dars une piéce
secréte de la maison. Amené dans la synagogue pour jurer gu'il
n’avait pas chez lui la jeune Rouvine, Tenenbaum recula devant un
faux serment et promit de rendre {a jeuns Reuvine le scir méme a
sa mére. Celle-ci ne put cependant amener )'enfant qu’aprés avoir
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¢ié niise en demeure de certifier par écrit que ni Pick, ni- Walntousse
n avaxent participé & la vente de sa fille.

« Arrivées a Odessa, les deux capiives racontérent leur histoire.
L'enquéte en confirma tous les détails et amena au jour des preuves
positives contre les prévenus. La femme Wainrousse déclara avec
cynisme devant le tribunal que c’était une chose avantageuse que
d’entrer dans une maiscn de tolérance et que pareille proposition
tui avait été faite a elle-méme,

‘« Pick fut condamné & dix ans de travaux forcés; Ia femmWam—
rousse et deux fiancés qui avaient servi de prétexie, Guelmane et
Olonezky, A la déportation en Sibérie, »

Voici le récit d'une autre affaire qui a ea lieu 4 Odessa la méme
année

« Le5/17avrilcourant comparaissaient devantle tribunal 4’Odessa,
Chalm Rosenblitt, t{raficant en femmes, et Chaya Yacoube, sa com-
plice, Il s’agit d’un fait habituel : une jeune fille, nommsée Kravetz,
perd sa place de domestique el se met & la recherche d’une autre.
Rencontrant dans les rues une certaine Chaya Yacoube, la jeune
Kravetz lui fait confidence de son maltheur. La femme Yacoube

cherche A consoler la jeune fille et Yengage & la suivre en lai pro-

mettant une place avantageuse, dans une famille demeurant 3-Ia
campagne. Alléchée par.cette promesse brillante, Kraveiz la suit..
On enire dans une maison oit Rosenblitt ne tarde pas d’arriver.
C’est lui que Yacoube charge d’accompagner Ia jeune fille jusqu’au
village indiqué, et c’estainsi qu’on parvient 4 aitirer la malheureuse
sur le bateau et & la transporter & Constantinople. LA, on ne tarde
pas & la vendre 4 une maison de prostitution. Enfermée, surveiliée, -
et n’ayant ascun moyen de s'échapper, Pinfortunée subit son
effrayable cutrage pendant de fongs mois. Ce n'est qu’une circons-
tance heureuse et fortuite qui lui vient en aide : te bruit de son mal-
lieur arrive jusqu’au consul risse et on la met en liberté.»

‘Les prévenus, Rosenblitt et Yacoube,ne trouvent rien a dire pour
se justifier de leur crime abominabie ; ils sont condamnés 4 ta perte
de leurs droits civils et aux travaux forcés, Rosenblitt: pour neuf ans

et Yaeoube pour quatre ans
( Bulletin continental, 15 mai 1885. )
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Le Bulletin continental dit, dans son numéro du 15 janvier 1889:

« Il existe du reste dans guelques villes de vérilahles marchés
d’esclaves, & Constantinople spécialement. Nous lisons 4 ce sujet

dans le Sentinel de décembre : « On a constaté qu’il existe & Cons-

« tantinople un marché ot 'on vend commeesclaves des filles enro-
« péennes qu’on importe dans ce butd’Allemagne,d’Auiriche,d’Italie
aet de Russie, On affirme que la chose a é{é constatée d’nne manitre
«authentique et qu'elle cccupe actuellement I'attention des ambas-
«sades, Le fait est que chaque semaine on voit arriver de véritables
«chargements de filles allemandes et italiennes, soit par la voie
« Varna-Odessa-Salonique,soil par les ports de ’Adriatique.Les filles
«sont débarquées en petits bateaux 4 Kawak,slation turque de qua-
wrantaine d’ou elles sont transportées a Constantinople par terre par
«la voie de Bujakdere.Eiles n’ont en aucuneconnaissance de 'usage
«anquel on les desline, et on les engage 4 entreprendre le voyage en
«leur promettant des gages magnifiques comme gouvernantes, pia-
a nistes ou tout autre emploi honorable. A leurarrivée on les loge
«dans un établissement désigné sous le nom de Casino, mais quin’est
«en réalité rien autre chose qu'un marché ou on vend des éires
« humains aussi librement que les marchandises a la bourse de
«New-York. »

L’Amérique du Nord et du Sud est un grand débouché pour ce
irafic, comme le prouvent quelques citations que jemprunte.aun
Bulletin continental et que je cite dans leur ordre chronologigue,
pour monirer que, malgré l'agitation qui s'est faite autour de cette
question, ce commerce n'a pas disparu. :

Le Bulletin continental reproduit dans son numéro du 15 mai
1876, I'extrait suivant d’un journal hongrois, le Weisskirchner-
Wochenblall qui raconie dans ses numéros 15 el 17 les faits sui~
vants :

« Le mairedela villed’OEdenburg vient de découvrir un criminel
trafic dont des milliers de malheureuses jeunes filles ont été les
viclimes depuis de longues années. On a consiaté qu'en Hongrie
des cenfaines d’entremetfeuses, qui sont en général des ferimes de
constables et d’autres employés dela police et méme de commis-
- saires de police, vendent des jeunes filles & des spéculateurs améri-
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cains, véritables marchands de chair humaine, Il y a eu des cas ou
des jeunes filles ont été d’abord forcées de s’adonner au vice, puis
vendues ensuite. Les principaux marchés de ce trafic abominahle
étaient Pest, Stuhlweissenburg, OEdenburg, Steinamanger, Fiini-
kirchen, Fiume ot Trieste. La « marchandise » était en général a
destination de Monlevideo et de Buenos-Ayres. »

On lit dans le Bulletin continental du 15 mai 1876 :
« Un individa qgue la direction de la police de Vienne a déja g)ur—

suivi plusieurs fois comme se livrant au trafic des jeunes filles Pour
I'’Amérique du Sud, le nommé Adolphe Weissmann, a été arrété

. le 21 février dernier & Nadas pres d’Arad, et conduit & Stuhlweis-

senhurg. Weissmann nia d’abord obstinément, puis finit par se
décider 4 faire des avenx complets. Il résulte de ces aveux ainsi que
des dépositions de ses complices Scherz, Eismer ef Tischier, que
Weissmann et son associé Honig se sont rendus six fois chez Scherz
& Stuhlweissenburg, depuis le 1° mai 1875, pour expédier de Ia des
jeunes filles en Amérigue,

« L'expédition des jeunes filles, d’aprés les informations recueil-
lies par l'enquéte, se faisait de la maniére suivaate : le convoi prin-
cipal, accompagné par Jacob Eisner, ou par des agents direcis des
Ameéricains, partait de Stuhlweissenburg ; deux convois de moindre
imporiance rejoignaient le premier, I'un 4 Kanisza, venant de Fiini-
kirchen et d’CEdenburg, J'autre A Nebresina, venant de Fhime ; la
livraison de la marchandise aux Américains avait lieu 4 Udine. De
1a le voyage se laisait en chemin de fer jusqu’a Marseille, d’oit les
jeunes filles vendues sont transportées 2 Montevideo et 2 Buenos-
Ayres. Une fois arrivées, elles sont répariies entre différentes mai~
sons, Ce commerce est trés Jucralif, car les acheteurs américains
paient leurs pourvoyeurs hongrois 150 a 200 dollars pour chaque
jeune fille. '

« Un autre marchand de chair humame des plus dangereux a été
déconrvert & Steinamanger : ¢’est un certain Ignace Berger, qui fai-
sait venir de Pest des jeunes filles, généralement des couturiéres et
des ouvriéres en chamhre, en. leur promettant de les placer dans
des cafés comme demoiselles de comptoir ; il les faisait entrer dans
des maisons de débauche, dans diverses villes de. province et par-
ticuliérement & Steinamanger, et ces malheureuses étaient ensuite
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revendues a d’autres spéculateurs. La sceur de cet individu est pro-
priétaire d'une maison de débauche & Gins, et ses principaux agents
& Pest sont une femme Weiss {Stephanplaiz), et une femme Lowy
{Kerepesersirasse). Ces frafiquants et les femmes qui leur servent
de complices sont, & ce que l'on prétend, favorisés par des em-
ployés de la police.» : .

La feuille hebdomadaire allemande de Montevideo (1) raconte ce
qui suit

« Le vapeur Béarn, arrivé ici la derniére semaine de novembre
1883, avait & bord quatorze jeunes filles venant de Suisse et d’Alle-
magne, la plupart fort jeunes. Elles étaient, comme précédemment,
accompagnées de messicurs parlant allemand. Un de nes amis, qui
se trouvait par hasard 4 bord dudit vapeur, d eu I'occasion d’en-
tendre la conversation de ces ignobles trafiquants et a pu se convain-
cre de quelle facon ils débattaient les prix de leur marchandise,»

Cet article, quia fail le tour de la presse allemande el suisse,
conclut en ces termes: « Nous rappelons de nouveau & MM. les
consuls qu’il faut intervenir et cela au plus vite : il s’agit de metire
fin & un commerce inavouable, qui souléve toutes les consciences,
car nous sommes convaincus que la plupart de ces pauvres créa-
tures sont attirées ici par des moyens trompeurs et ensuite forcées
de se livrer au honteux métier de la prostitution. »

Au mois d’octobre 1885, les journaux frangais et italiens viennent
de metire au jour un nouvel épisnde de la traite des blanches en
Italie. Voici comment ils racontent le fait. « A Rome une visite faite
au domicile d’un ex-fonctionnaire du Gouvernement que I'on soup-
connait de se livrer au trafic des jeunes filles a mis la justice en
possession d'une volumineuse correspondance, d’ot il résulte qu'il
existe en Iialie une vaste association avec des sitges &4 Rome, & Na-
ples et & Spoléte, et organisée pour fournir aux débauchés d’Amé-
rique des jeunes filles recrutées en grande partie dans les provinces
méridionales du pays. Les intermédiaires de New-York, a qui ces
jeunes filles sont adressées, les paient de 4.000 a4 2.000 fr. chacune.
Dix individus faisant parlie de cetie monsirueuse association ont
é1é arrétés & Rome lundi 17 aott. » (Bull. cont. 18 novembre 1885.)

(1) Bulletin continental, 15 février 1884,
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Le Bulletin continental du.15 janvier 1886 fait le récit-‘suivaﬁt':

« Tous les journaux racontent quune jeune fille, orpheline, Agée
de dix-huit ans, employée 4 la easerne de Zurich, a été attirée chez
une femme qui la conduisit dans une maison mal famée en lui fai-
sant croire qu’elle entrait dans une bonne famille. La jeune orphe-
line, aprés avoir subi toutes sortes de mauvais traitements, fut ven-
due 4 une femme Sehn qui 'expédia 4 Paris, ou elle la tint enfermée
pendant huit jours dans upe chambre d’hdtel. Enfin, de Paris
elle fut conduite & Bordeaux et embarquée sur le Colopdei, A
destination de Buenos-Ayres. La malheureuse implora le secours
des passagers et du capitaine et fut, & son arrivée a Rio-de-Janeiro,
mise sous la protection du consul suisse, qui s’occupe d’elle.

~ « Nous r’ajouterons qu'un met : loin d’étre un fait isolé, 'odyssée
de cette pauvre jeune fille n’est que 'un des mille incidents de la
traite des blanches, qui, en ce moment méme, parait prendre une

si grande extension dans la Suisse orientale. »

La traite des blanches devient une rubrique des journaux, et le
15 septernbre 1886 1e Bulletin continentalrésume le tableau dece trafic:

« Depuis que I'attention publique et celle des autorités ont été atti-
rées sur lesfaits el gestes des trafiguants de chair humaine,la presse
entretient journellement ses lecteurs de quelque acte nouveau con-
cernant la traite des blanches. Le Tablet, de Londres, constate que
des révélations renversantes continuent a &tre faites sur 'étendue
et la persistance avec lesquelles se poursuit ce frafic tant en Europe
que sur les antres continents. Le Gouvernement austro-hongrois a
publié une circulaire dans le but d’attirer I'attention des autorités
locales sur certains juifs pelonais qui, sous toutes sortes dejprétextes,
poursuivent leur infAme commerce entre I’Autricbe et Bombay ; il
cite notamment les nomumés Abraham Scharfiman, Lazare Leibo-
witz et Lazare Horstein, et ajoute que la traite des blanches a non
séulement Bombay pour débouché, mais aussi Alexandrie, Port-
Said, Calentia, Madras et Singapore. Les courliers employés ace
trafic réussissent a se procurer des passeports pour la Suisse,
Phalie et I’Angletérre, mais arrivées & Hambourg, les victimes sont
embarquées pour U'Egypte et pour les Indes.»

" Dans un- article sur le'« vice criminel », le: Hontreal Witness cri-
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tique sévérement les autorités canadiennes du peu de sellicitude
qu’elles semblent montrer pour la répression du trafic international
de jeunes filles du Canada, vendues a des maisons de débauche
de New-York, de Boston, de Chicago et d'autres villes des Etats-
Unis, ainsi que de leur attitude frisant la complicité & 'égard du
trafic des jeunes Indiennes pour le Nord-Ouest, et il-ajoute : « La loi
canadienne actuelle absout un parent qui vend ses filles et un tu-

teur qui trahit ses devoirs; elle protége les trafiquants du vice dans

Pexercice de leur vile industrie si leurs victimes sont orphelines et
pauvres, et ne punit méme qu’imparfaitement les crimes brutaux.
Cependant, elle ne manque pas de protéger jusqu’a sa majorité,
I'hérititre fidélement gardée.» :

La Women Christian Temperance Union d'Indiana a adressé une
pétition au Sénat américain pour ie prier de faire une enquéte
sur I'importation de jeunes canadiennes & Chicago pour un but
immoral. Ce document affirme qu’il est arrivé a la connaissance de
V' Union que le trafic de jeunes filles innocentes a pris une extension
alarmante et que dans I'espace d'un an, plus de cinquante d’entre
elles ont été envoyées & une maison de Chicago. Le Globe, de Toronto,
comiuente ce faif, qu'en 1’état des choses il croit trés possible, et
fait remarquer qu'il ne faudrait pas en tirer cetle conséquence que
~ le personnel des maisons de débauche se recrute dans le Canada
plus quailleurs, car en réalité ce pays ne fournit pas un plus grand
nombre de victimes au vice que les autres contrées d’Amérique.
I indique seulement l'incroyable extension qu’'a pris le commerce
des jeunes filles. Partout le recrutement se fait d’'une maniére ac-
tive, il n’est pas douteux que les victimes se comptent annuellement
par milliers. Ce ne serait qu’une coopération énergique de tous les
Elats de I'Union qui, dans P'opinion du Globe, pourrait modifier la
situation.

Le Philanthropist,de New-York,manifeste Iespoir quedesmesures
pour enrayer le trafic infernational des jeunes filles seront prises

avant la ratification du traité pendant entre les Etats—Unis, le

Canada et I’Angleterre.
-Des années se passent; ces praliques continuent alnSl que le
prouve la gote suivante du Bulletin continental du 18 jauvier 1890 :

« On annonce d’Anvers que (uarante-sept personnes viennent
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d'étre expulsées de cette ville pour avoir participé au commeroe
d’exportation de jennes filles en Amérique. »

Le Bulletin continental de la méme date mentionne V'affaire sui-
vante '

« La quatriéme chambre correctionnelle de Marseille vient de
juger une écceurante aflaire. Au mois de juillet dernier, le sieur
B. Reynaud aveit fait ]a connaissance d’'une jeune fille 4gée de seize
ans et trois mois; il lui avait promis une place dans un cglé de
Buenos-Ayres; mais an bout de quelques joursil I'expédiait, contre
paiement d'une prime, en compagnie de sa maltresse, la fille
Goupillon, &4 une maison de tolérance de Bordeaux. Cest la
que la police, qui la recherchait sur la plaiate des parents, a pu la
découvrir. L'instruction a relevé que Reynand était un pourvoyeur
habituel de maisons de tolérance. En 1889 déja, il avait envoyé &
Draguignan une fille mineure munie de faux papiers. Il avait fait de
méme avec une fille G., & qui il avait remis l'acte de naissance
d’'une autre personne. Ce genre de frande, qui mel & couvert la
responsabilité de la police, est extrémement fréquenti : le procés de
Genéve nous en a fourni un exemple. Le tribunal, en exécution de
V'application de P'article 334 du Code pémal francais, a condamné
Reynaud & six mois de prison. »

L’année suivante le Bullelin continental, dans son numéro du
15 janvier 4894, dit : - : :

« L'attention du Département de justice et police de Genéve a
6té attirée par les autorités zurichoises sur les agissements d’un
nommé Liebermann, israélite, qui recrute en Suisse des jeunes
filles pour les vendre ensuite aux maisons de débauche de 'Amérique
du Sud. 1l résulte de 'enquéte a laquelle on a procédé A Genéve,
que ce Liebermann est parfaitement connu dans les maisons de
tolérance de la ville et qu’il entretient avec elles des relations sui-
vies, Il parait d’ailleurs avoir des agents dans les principales villes de
13 Suisse; Tout récemment, une ferame & sa solde, habitant Zurich,
réussit 4 attirer chez elle une jeune fille de seize ans, Catherine
Weiss. Cette jeune personne fut d’'abord l'objet de beaucoup
d’attentions, puis au bout de quelque temps, on lui annonca qu'elle
devail occuper upe belle place dans 'Amérique du Sud et que
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tous les frais.du voyage seraient payés. Catherine Weiss actepta,
vint & Gendve ol elle fut remise & Liebermann, quila conduisit
A Génes, et de 1a & Buenos-Ayres, ou il Ja vendit & une maison de
tolérance. Catherine Weiss a écrit plusieurs fois & ses parents,
mais toujours on 'a obligée 4 indiquer de fausses adresses. Mainte-
nant on se frouve dans l'impossibilité de savoir ce qu'elle est
devenue. »

Je trouve la note suivante dans le Bulletin continental du 15 no-
vembre 1892 :

« A Leraberg, vingt-sept individus des deux sexes étaient accu-
sés d’avoir par des moyens frauduleux, entrainé ur nomobre incal-
culable de jeunes filles dans les maisons de débauche de Constanti-
nople, d’Alexandrie, de Port-Said, de Bombay, de Calcutta, de la
Chine, du Japon, d’avoir séquestré ces jeunes filles, d’avoir forcé &
se prostituer toutes celles qui n'ont pas préféré se donner la
mort. Rien qu’a Constantinople, soixante d’entre elles, toutes de la
Galicie, ont été retirées des maisons de débauche et rapatriées par
les soins du ¢onsul. Or, sait-6n quel chatiment a été infligé & ces
infames trafiquants de chair humaine? Cing ont éi¢ libérés; les
vingt-deux autres ont été condamnés a des peines variant de trois
mois & un an de prison! »

Le Philanthropist, de New-York, raconie ce qui suit dans son
numéro de janvier 1893 :

« Parmi les passagers de seconde classe récemment débarqués
dans notre port se trouvaient une douzaine ou plus de jeunes filles
ou feromes amenées pour &tre livrées 4 la prostitution.

« Deux tepanciers de maisons de tolérance, un homme et une
femme, les avaient accompagnées, les surveillant de prés et déte-
nant leurs bagages. L'altention des fonctionnaires ¢hargés de la
réception des émigrants fut aitirée par leur aititude louche. Au
notnbre des femmes dont le groupe était composé se trouvait une
enfant qui ful remise aux mains de Ia Société pour la protection
des enfants maltraités fondée par M. Guerry, et les employés de
Yémigration adressérent une plainte au commissairedesEtats-Unis,
M. Shields, qui la iransmit & la Cour, du. district dans -le: but.de
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renvoyer ces femmes en Italie et d'infliger un chatiment aux
tenakciers de maisons de débauche qui lesavaient amenées. An mo-
!pem ounous mettonsnotre journal sous presse, les tenanciers ont été
livrés a It justice, mais la sentence n'a pas encore éié prononcée

et le rapatrietnent des Italiennes a été ordonné. La découverte dé

. cette importation criminelle et Parrestation des coupables sont en

grande pirtie dues 4 la vigilance de M. Guerry. C'est un épisode de
plus du honteux trafic organisé pour fournir des femmes et des
im_mes ﬁl!gs aux appélits lubriques des débauchés (1), » >

Le Petit Journal de Buenos-Ayres annonce en ces termes une
arrestation de proxénates, dansson numéro du 12 septembre 1893 :

a _La police de Buenos-Ayres a procédé a Parrestation de plusieurs
vilains personnages dont Iindustrie consistait a aller racoler en
Europe,' priticipalernent en Hongrie et en Pologne, des femmes
auxquetles ils promettaient du travail bien rétribu¢ en Amérique
et qu’ilslivraient, moyennant finances, aux propriétaires de maison;
de prostitution.

¢ Une fois enfermées dans ces élablissements, les malbeureuses,

-qui be sivaient pas un mot d’espagnol, étaient bien forcées d’y

rester et d’y travailler pour leurs exploiteurs. »

Ce trafic wen continue pas moins. Le Bulletin continental du
15 janvier 1894 dit : )

« Il part chaque année de Suisse de véritables cargaisons. A notre
connaissauce, un tenancier de maison clandestine de Genéve, par-
faitement connu de la police et méme toléré par elleau mépris de la

~ loi, serend fréquemment en Amérique avec des jeunes filles. »

"A pyo_pps du trafie des jeunes filles européennes dans V'Inde, le
Bulletin continental du 15 avril 1894 disait :

« Le fait suivant montrera que nen seulement les trafiquants
sont assurés de 'impunité la plus compléte, mais qu’ils se vantent
hautement d’avoir les autorités pour cemplices, et, ce qu'il y ade
plus fort, ¢’est qu’ils en fournissent des preuves palpables. - '

i

(£ Cité par le-Bubletin contineniat du 16 janvier 1895, o
i gpor, ) ' ag
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« L'article 372 du Code pénal de I'Inde stipule que : « Quiconque
« vend, loue ou dispose d’une autre maniéred’un mineur 3gé de
« moins de seize ans, dans un but de prostitution ou dans toute
vintention illégale ou immorale, ou en sachant que ce ineur sera
« vraisemblablement livré & la prostitution ou 4 des pratiques
«illégales ou immorales, sera puni de l'emprisonnement jusqu’a
«dix ans et pourra, en outre, étre condamné 4 une amende. »

« Cette clause est aussi formelle que possible et il semble qu’elle
devrait protéger efficacement tout mineur 4gé de moinsde seize ans.
Eb bien, il n’en est pas ainsi. Le principe de la nécessité de satis-
faire, codte que coite, les appétits sexuels a fait tomber la loi en
deésuétude : il est des individus blasés quine trouvent d’apaisement
gque dans ia possession de jeunes enfants :leurs instincts sont
impéraiifs ; il faul les assouvir. Done, on ne saurait punir les
intermédiaires qui leur en fournissent le moyen. C'est ce qu'a pu
constater un groupe de citoyens résidant 4 Caleutta, quiont vaine-~
ment tenté de faire poursuivre judiciairement une bande de trafi-
quants résidant dans cette ville, oit ils se livrent audacieusement
au commerce des jeunes filles. A cet effet, ils avaient pri¢ M. R. H.
Madden, directeur du home pour les marins & Bombay (Seamen’s
Rest), de vouloir bien les assister. M. Madden arriva &4 Calcutta en
juillet 1893, et il s’apercut bientot que les trafiquants en. question
étaient bien loin de regarder les représentants de la loi comme des
ennemis susceptibles de leur inspirer de la terreur. .

« Ne pouvant faire traduire cette bande devant les tribunaux
sans appuyer sa plainte de fait concrets, M. Madden s’adjoignit un
ami; tous deux se rendirent sous un déguisement a I'office d’un tra-
fiquant bien connu, qui, immédiatement, leur offrit une jeune fille
4gée de moins de douze ans; elle était en ce moment & Fécole,
mais leur serait livrée dans la journée. 8'ils préféraient une euro-
péenne, on en avait une 4 leur disposition, dgée de moins de treize
ans, qui pourrait leur &tre remise dans quelques jours. M. Madden
et son ami apprirent de la bouche de cet homme qu'il faisait ce
commerce depuis six ans et qu'il était le fournisseur d'un grand
pombre de sahibs. Un auire trafiquant leur déclara gu’il faisait
depuis vingt-cin¢g ans ie commerce des jeunes filles.

« L’enquéte fut poursuivie. Elle eut pour résultat de faire citer plu-
sieurs individus devant le magistrat en chef de la présidence de Cal-
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cu?ta, M.F.-J. Marsden. L'un des accusés était un nopmé Beto Das,
qui exploite au moins deux maisons de débauche, et avait oﬁerté;
M. Madden, en présence de deux témoins dignes de foi, de lui
v.end.re, dans un délai de deux mois, pour &tre livrée a fa pros—
titution, une fillette de neuf ans. Mais ce cas ne fut paé
rgtenu., la_ l_ivraison n'étant pas effectuée au moment de la plainte
Cu_lq_ individus seulement, de. moindre notoriété, furent pour:
SUivis pour avoir vendu & M. Madden, au prix de 50 roupies (1),
une jeune fille de dix 4 onze ans. Un acompte de 3 roupie'a.avaii
déja é'té payé lorsque le compagnon de M. Madden, sous prétexte de
vouloir changer un billet de banque, alla quérir un agent de police ’
et fit arréter le trafiquant. (Bulletin continental, 15 janvier 1894.)

« Devant I'impossibilité d’arréter les poursuites, le magistrat en
che_i Marsden chargea les meilleurs avocats de son ressort de défendre
les ineulpés, et la cause, plaidée devant le juge Pigot, offrit le spec-
tacle lfa plus fantasque qu'il soit possible d’imaginer. Ce juge dé-
couvrit que l'arlicle 372 du Code pénalde I'Inde ne veut pas dire
ce qu’}l dit. L’dge des fillettes vendues n’a aucune signification
e.l,: I'article e saurait étre applicabie lorsqu’un enfant vendu peui
n e_tre outragé que par une seule personne; il faut flue sa prosti-
tt}zlnon soit notoire etcontinue. Ce qu’il y a de plus étrange encore
c'est que le juge Pigot put appuyer cette maniére de voir sur de;
précedents; dans deux cas analogues, dont un jugé & Madras, des
tra{iquants avaient, en effet, été acquittés, parce qu’il n'avait pa;, éié
clairement prouvé que les enfants vendus dans un but iminoral
dusgent servir & la prostitution continue. '

.« De pareils acquittements ne peuvent gqu’encourager les infdmes
traﬁq.uantsé persévérer dans leur commerce.Ils sont de plusen plus
certains de n’étre jamais molestés et sont conscients d’avoir Lappui
de Ia haute magistrature. Ils furent acquittéds, le juge ayant consi-
déré que I'article 372 n’était applicable qu'au cas de prostitution
notoire et continue. » S

 Voild quelgues-uns des faits énumérés dans le Bulletin continen-
lal et dans le Bien public de 1876 & 1895. De leur lecture, il réssort
~ngt;gment I'uniformité de procédés des trafiquants : ils promettent

* (1) La-rouple vaut environ 1 fr. 85 (15 roupies vaient 4 livre sterling).’
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a des jeunes filles une position d’institatrice, de bonne, de domes
tique dans un restaurant ou dans uncafé ; itsont pour but de la placer
dans une maison de prostitution. , o

_ Sans recéleur; pas de voleur, est un vieil adage criminaliste ..
sans maison de prostitution, préte a recevoir ef 4 payer les, jeunes
filles, ce commeree n'existerait pas, et si ces maisons de prostitu-
tion wétaient pas assurées de la tolérance de la police, dont elles
dépendent, elies ne s’y livreraient pas. :

Les procés de Bruxelles de 1880 et de 1881 ont montré 'accord |

intime existant entre les tenanciers de ces maisons de tolérance et
* la police dite des meeurs, sans dowle par antiphrase.

CHAPITRE II
Efforts philanthropiques.

Quels ont té les efforts tentés pour mettre fin & cetle traite des
femmes ?
 Nous devons distinguer entre les efforts philanthropiques et les
efforts juridiques. , ' '
En Suisse, une association qui a pris pour titre « Les amies de Ia
jeune fille » s'est fondée suy les prineipes suivants :

1. — L’Union internationaie des amies de la jeune fille a pour but
de former un réseau de protection autour e toute jeune fille appelée
i quitter la maison paternelle pour chercher ailieurs son gagne-
pain, et, autant que possible, de toute jeune fille isolée oumal en-
tourde, quelles que puissent étre sa nationalité, sa religion et ses
occupations. ' ; _ T

L'Union admet dans son sein toute femme ayant a ceeur le hien
‘moral des jeunes filles et comprenant Yimportance de la protection
offerte. * : ‘ ' ‘ I

Ji. — L’Union, tout en laissant & chagque pays son anionomie,
doit tendre a provoguer.partout la formation de comités locaux et
la création d’ceuvres spéciales pour la protection des jeunes filles.

Eile a établi « POBuvre des arcivanies ». Une personne attitrée
doit se trouver & l'arrivée des trains; portant a I'épaule une broche
de métal blane mat, de la dimensiopn d'une, carte de visite et.portant

— 51% —

comme inscription ¢n francais et en allemand ces mots : — Protec-
tion de la jeune fille. — Cette broche est la propriété internationale
du bureau central et est délivrée au comité national allemand. *
- L'emploi de la broche qui sera obligatoire pour les agentes

n'exclut pas Pusage du livret rouge, comme signe de reconuais:
sance dans les endroits ol I'on y voit un avantage.

Il y a des services d'agentes auz gares de :

Gondve (jour et nuit. gare ‘ \d
Zurich G ..... 2.5 0e t.b?t'?m.u,) :

Muibouse.
Heidelberg.
Dresde (irois fois par mois).

Franefort. . . . . . .. ... ...
Pruxeiles. . . . . . . .. ... ..
Utrecht, . . . . . . . e . Service

Anvers. . . . .. ... L. L. quang les jeunss filles
gont annoneées.

L.e rapport de 1890 de la branche néerlandaise de 1'Union inter-
nationale des amies de la jeune filie contient des détails intéressants
sur I'cuvre. . '
 Comme dans tous les autres pays, les grandes villes de ia Hollande
offrent de nombreux piéges aux jeunes filles qui cherchent des
places. A Amsterdam et & Groningue, on a découvert derniérement,
gréce a .l’_activité des «Amies de la jeune fille», deux placeuses d’oi'i:
gine juive, faisant & Poccasion le commerce de pourvoyeuses de
mauvaises maisons. Ces femmes ont soin de se trouver i la gare, ou

- au débarcadere, et d’épier les jeunes filles inexpérimentées qui arri-

v_e_nt de:'la Campagne souvent sans adresses et sans recommanda-
;1_{1);15, simaginant {rouver facilement des places dans les grandes
villes. S T SR

“Pour réagir contre ces abus et avertir les jeunes filles, les:

& Arnies » ont fait insérer I'avertissement ci-dessous dans quatorze
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journaux et feuilles .d’avis de }a Groningue, de la Frise et de:la
Drenthe. Quelques-unes de ces feuilles reproduisent I'averiissement
chaque semaine. I a, en ouire, é1¢ placardé dans lessalles d’atiente
des gares, des débarcadéres, des irains de province, etc..

AVERTISSEMENT

Les parents et les tuteurs qui envoient des jeunes filles 4 Amsterdam
pour y chercher des places, sont avertis qu'il se trouve souvent des
hommes et des femmes aux gares on sur les bateaux qui, sous prétexte de
rendre service aux jeunes filles, en leur procurant des places ou un logis,
les condulsent dans de mauvaises maisous, et réussissent & exercer sur
elles une puissance irrésistible. 11 est absolument nécessaire de prendre les
renseignements les plus minuticux sur la place offerte avant d’expédier nos
Jjeunes filles. — Toutes les persoones qui désirent vbtenir des remseigne-
ments sont pri¢es de s'adresser 4 M™ Beerling, Amsterdam, Blemgracht
121, local de réunjon pour jeunes domestiques éitangéres.

Les jeunes filles se réunissent chez elle les dimanche, mardl et mercredi,
afin de passer agréablement la soirée.

La Société est sous Ic patronage d'un comité de dames.

Pour Groningue, s'adresser &4 M" Jongmann, Pelsterstraat 127 bis,
Home pour femmes, dirigé par 1a Société de protection pour jeunes flles.
Ni M Beerling, ni M"* Jongmann ne se chargent de -frouver des places
aux jeunes fitles. .
_.Ces institutions déclarent hautement qu'elles ont un but reli-
gieux en méme terps qu’un but philanthropique, mais leurs efforts
n’en sont pas moins dignes d’intérét et doiventi étre signalés et en-

courages.

CRAPITRE 111

La législation.

Des efforts ont été fails pour régler d'une maniére mternatlonaie
cetie question de ia {raite des blanches. Le 29 septembre 1883, I’ Asso-
ciation des fernmes néerlandaises rerhit a la seconde chambre des

Etats-Généraux & La Haye, une pétition revétuede 13,369 signatures
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demandant au Gouvernement de conclure des arrangements sur
ce sujet avec I’Angleterre et la Belg:que

Le Gouvernement entama des négoclatwns qui aboutirent au
traité suivant avec la Belgigue :

Le Gouvernement de Sa Majesté te Roi des Pays-Bas et le Gouver-
nement de Sa Majesté le Roi des Belges, désirant prendre de com-
mun accord des mesures de prolection concernant certaines catégo-
ries de prostiluées, les soussignés, envoyé exiraordinaire et Migistre
plénipotentiaire des Pays-Bas et Ministre des Aflaires étrangéres
de Belgigue, sont, par la présente déclarauon convenus de ce qui
smt

ARTICLE PREMIER. — Le Gouvernement des Pays-Bas etle Gouvery
nement beige s'engagent 4 concourir, autant gue possible, dans les
limites légales, 4 ce que les fernmes et les filles appartenant 4 ’un
des deux pays, qui, contre leur volonté, seraient réduites 2 se livrer
a la prostitution dansl'autre pays, soient sur leur demande ou sur ja
demande des personnes ayant aulorité sur elles, renvoyées du pays
oi elles se trouvent dans la direction du pays auquel elles appar-
txennent

ART. 2. — Avant d’effectner le renvoi d’une femme mariée ou
d’une fille mineure selon les lois de son pays d’origine, ' Adminis-
tration adressera aux persounes ayant autorité sur elle un avis
meptionnant la date 4 Jaquelle le renvoi sera opéré et ta localité vers

- laqueile la femme ou la fille sera dirigée.

En foi de.quoi les soussngnés oni dressé la présente déclaration,
qu'ils ont revétue du cachet de leurs armes.

Fait en double expédition, & Bruxelles, le 18 décembre 1886

L. 8. L. Gericke. _
' L. §: Le prince de Chimay.

Les intentions-étaiént bonnes, mais ce traité est obscur. On né
sait pas‘au juste ce qu'il faut entendre par ces « filles » qui, contre
leur volonté, seraient réduites & se livrer & la prostitution. Doit-on
Fapatrier toutes les filles'qui se trouvent dansle besoin et en dan-+
ger-de tomber dans la prostitution ou seulement celles qui ont été
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attirées hors de leur pays par des moyens fraudaleux, comme le
font supposer les mots « contre leur velonté » ?

Les Pays-Bas conclurent ensuite un traité analogue, les 26- 30 no-
vembre 1888, avec I’Autriche-Hongrie, puis avec 4'Allemagne lo

15 novembre 1889. En voici le texte .

TRAITE

. ARTICLE PREMIER. — Le Gouvernement des Pays-Bas et le Gouver-
nement de 'Empire d’Allemagne s'engagent 4 concourir, dans les
limites légales, a ce que les femmes et les filles appartenant & Yun
des deux pays et qui se livrent dans I'autre a la prostitution, soient
soumises & un interrogatoire, afin de constater d'ou elles viennent
et qui les a déterminées & quitter leur pays.

- Les procés-verbaux dressés.a ce sujet seront communiqués aux
autorités du pays auquel lesdiles femmes ef fitles appartlen-
nent.

Anr, 2. — Les parties contractantes s'engagent également a con-
courir, autant que possible, dans les limites légales, & ce que celles
de ces femmes et filles qui, contre leur volonté, seraient réduites
& se livrer 4 la prostifution soient, sur leur demande, ou sur.la
demande des personnes ayant autorité sur elles, renvoyées du
pays out elles se trouvent et conduites a la frontiére de leur pays
natal.

Arnt. 3. — Les parties contractantes s’engagent en outre & préter

ieur concours, autant que possible, dans les limites légales, pour
que les filles, encore mineures selon les lois de leur pays; qui se li-
vrent de leur propre gré & la prostitution dans lauire pays,soient
sur la demande de leurs parents ou futeurs et dans les limites té-
gales, renvoyées dans leur pays d’origine.

ART. & — Avant d’effectuer le renvoi d’une des personnes men-

tionnées dans les articles 2 et 3, ' Administration qui en est chargée

" adressera par U'intermédiaire des autorités du pays auquel la per-

sonne en question appartient; un avis anx personnes qui ont auto-

rité sur celle-ci, indignant ia date-a laguelle e renvoi aura lieu et
1a localité vers faquelle la femme ou fille sera dmgée

R4 SR

- Amnt. 5. — La‘correspondance entre les autorités-des deux pays
relative & ce renvoi se fera, autant que possible, par voie directe,

" ART. 6. — Dans les cas o les frais occasionnés par P'entretien et
le renvoi a la frontibre deces femmes et filles ne pourront étre rem-
boursés par les femmes ef filles elles-mémes ou par leurs maris,
parents ou tuteurs, ils resteront a la charge de I'Etatqui a effectué
le renvoi.

Une legislation internationale ? M. J. C. van Schermbeek, com~
missaire en chef de police 4 La Haye, et certainement un excellent
homme, a fait au Congres de laFédération, en 1889, un rapport qui -
avait d'autant plus d’autorité qu’il était appuyé sur son expérience
personnelle.

11 aboutissait & cette concluswn:

Le Congrés émet le voeu:

1° ¢ Que dans les déclarations ou traités échangés ou a échanger
entre les divers gouvernements du monde civilisé relativement
aux mesures 4 prendre pour la protection des prostituées cu des
mineures éirangéres, il soit stipulé que la police aura la faculté de
rapatrier et de remettre a la police étrangére, méme d’office, c'est-a-
dire sans &ire sollicitée par les filles elles-mémes ou par leurs
parents ou tuteurs, les mineures qu’elle trouve abandonnées, qui
soni parties sans autorisation ou qui ne sont pas en élat de
prouver que les personnes qui ont autorité sur elles consenient &
leyr séjour 14 on elles se trouvent. '

20 ¢ Qu’il soit fait des conventions ou traités analogues pour le
rapatriement des mineurs du sexe masculin. »
- Ce§ textes sont aussi vagues qu’arbitraires. En réalité, ils ne signi-

. ﬁent rien. Un pays'a le droit d’expuiser an étranger. La Belgique .

avalt le droit d’expulser et de rapatrier les ieunes filles anglaises
qui avaient été amenées dans les maisonsde tolél ancede Bruxelles.

JLes consuls ont pour devoir de 'protéger leurs nationaux placés dans

des conditions sembtables; et on 'a va-que la plupart n'y ont pas
manque quand ils ont été informés,

~-Il n'y a pas besoin de stipuler dansun traité qu'an gouvernement
peut expulser : une ‘mineure abandosnée: Chaque gouvernement

s'attribue ce droit, C’est au pays d'od la mineure est originaire & la
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recevoir, 4 la remettre 4 ses parents, s'ils en sont dignes ou 4 pour-
voir & son sort. ' . SR
Les. traités n'ajoutent rien 4 Paction répressive que les tribunaux
de chaque pays ont sur les individus coupables d’excitation de mi-
neures a la débauche ou de détournewent de mineures.
La fameuse campagne, enireprise. en 1885 dans la Poll Mall Ga-

zetle par M. Stead sur les scandales de Londres, aboutit au vote du

Criminal law amendment act du 14 aott 1885.11 a pourtitre complet :
« Acte destiné, entre autres objets, 2 augmenter }a protection des
femmes et des filles, & supprimer les brothels et autres objets. »

I} est divisé en trois litres: ' S

{° Protection des femmes et des jeunes fitles;

20 Suppression des « brothels »;

J° Définitions diverses.

En voici les principales dispositions :

' Art.2. — Quiconque, par menace ou intimidation, oblige o essaie
d’obliger une fille 4 avoirun rapport sexuel illégal, dans les posses-
sions de la Reine ou a l'élranger, excite ou essaie d’exciter une
jeune fitle ou femme, 4gée de moins de vingt etun ans, n’étant
pas une cormmune prostituée, ou d’'une immoralité notoire, & avoir
un rapport sexuel iltégal, ave¢ une ou plusieurs personnes; )
‘ Quiconque, par faux prétextes ou_manwuvres, excite une femme
ou une filie, n’étant pas une prostituée commune ou d'une immora-
lité notoire, 4 avoir un rapport sexuel illégal gquelconque, dans
les possessions.de la Reine ou a )étranger, ou essaie d’engager
une miss, une fille ou une ferame A devenir une prostituée com-
mune; quiconque engage ot essaie d’engager une femme oOu une

 fille & quitter le Royaume-Uni pour devenir I'habitante d’un

brothel; ou excite :ou essaie d’exciter une femmeou fille & quitter
son sé¢jour habituel, dans un hut de prostitution pour.devenir ha-
bitante d’un brothel dansles possessions de la Reine ou a I'étran-
ger, sera coupable de délit: et passible d'un emprisonnement de
deux ans avec ou sans travail forcé. : -

* Art. 3.— Quicongue donne, administre ou présente une femme
ou fille urie drogue, substance ou chose, avec I'intention de Ia sta-
péfier ou de Panéantir, de maniére qu'une personne quelconque
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puisse avoir un rapport sexuel illégal avec elle, sera- coup@le -de
délit et condamné 4 un emprisonnement de deux ans aumaximum
avec ou sans travail force. .

Nul ne sera condamné pour aucun des délits prévus par cette
section etla précédente sur un seul témoignage, & moins qu’il ne
soit corroboré par des preuves matérielles.

Art. 4. — Quiconque, iltégalement et charnellement, connait une
fille 4gée de moins de treize ans, sera coupable de haut crime (felo~
ny) et passible de la servitude pénale & perpétuité, ou de la uervi.-
tude pénale pour cingansau moins, ou d'vn emprisonnement maxi-
mum de deux ans, avec ou sans travail force.

Quicongue tente de connaitre charnellement umne fille dgée
de moins de ireize ans, sera coupable de crime (misdemeanor) et
pourra subir deux ans de prison au maximum, avec ou sans
travail forcé.

Dans le eas oii le coupable n’aurait pas atteint 'dge de seize ans,
1a Cour peut le condamuner, 4 la place de 'emprisonnement, a su}bir
la peine du fouet selon les prescriptions des 23 et 26 act Victoria
(ch. 18}, intitulé « un acfpour amender la loi quant & ia peine d}l
fouet pour les jeunes coupabies et autres », et ledit act sera appli-
qué, autant que les circonstances le comporteront; et, I'dge et
toutes les circonstances du cas étant considérés, la Cour peut,
outre lapeine du fouel, ordonner l'envoi dans une « reforma-
tory school » (maison de correction) pour. une période de moins de
deux ans et de plus de eing ans.

La Cour peut aussi ordonner que le coupable sera gardé en pﬂ;

son pendant une période n’excédant pas sept jours.
Le témoignage des petites filles de moins de treize ans ne sera pas

regu sous serment.

‘Quiconque obtient des relations avec unae femse mariée en se

faisant passer pour son nari est coupahle de viol.

Art. 5,§ 1o, — Quiconque connatt ou tente de connatire illégaie-
ment et charnellement une jeune fille de plus de treize ans et de
moins de seize ans; _ Lo -

- § 2. == Ou quelque idiote ou imbécile, sera coupabie de crime
et passible d’'un emprisonnement de deux ans au’ maximum, avee

0u8ans travail forcé.

]
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Toutefois, il sera excusé s'il-prouve qu'il avait de bonnes ralsons
de croire que la fille avait seize ans ou pius.

Art. 6. — Quiconque, comme propriétaire ou Idcatairé, ou em-
ployé¢ dans une maison, encouragera ou tolérera des relations ills-
gales des jeunes fitles au-dessous de treize ans, sera coupable de

crime et sera passible de la servitude pénale 4 perpétuité, ou de-

cing ans de servitude pénale, ou d’un emprisonnement maximum
de deux ans, avec ou sans travail forcé; §'il s’agit de jeunes filles
au-dessous de seize ans, il sera passible d'un emprisonnement de
deux ans, avec ou sans travail forcé.

Toutefois il sera excusé, s'il prouve qu’it avait de honnes raisons
de croire que fa fille avait seize ans ou plus.

Art. 7. — Quiconque, dans lintention qu'une jeune -fille, non
mari¢e, de moins de dix-huit ans, ait des rapports sexuels ilié-
gaux avec un ou plusieurs hommes, la détourne de la possession
de ses pére ou mére ov de toute aufre personné préposeée légale-
ment 4 sa garde, sera coupable de crime et passible d’'un emprison-
nement de deux ans de prison au maximum avee ou sans travali
forcé.

~ Art. 8, — Quiconque détient une femne ou fille contre sa volonté:

1° Dans uhe maison dans le but qu’elle aura des rapports sexuels
iliéganx avec un on plusieurs bommes;

2° Dans un frothel quelconque;

Sera coupable de crime et sera condamné & deux ans de prison
au maximum avec ou sans travail forcé.

Résumé. — Aucun receurs, soit civil, soit pénal ne sera recu

contre une femme ou fille, 4 propos d'effets ou de vétements, ven-
dus, prétés ou possédés par elle, si elle les emporte en quxttant cette

" naison.

Art. 40. —Tout juge de paix {ecevantsou‘s serment la dénonciation
d'une personne considérée comame agissant bona fide dans'intérét de
la femmeou fille, qu'une fille ou femme est renfermée guelque part,
dans le ressort de sa juridiction, avec des intentions immorales, est
tenu de lancer un mandat ayant pour obijet la recherche des lieux
et le retrait de ceite fille ou cette femme des susdits lieux pour dtre
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-nise en liew sir. If peut ordonner 'arrestation des accuseés de cette

détention.
- La partie II du bill est consacrée 4 la suppressmn des brothels, qui
ne sont que des hotels 8 femmes, mais n'ont pas le caractre coer-
citif et officiel des maisons de tolérance du continent.

.« Quicongue tient, gére ou aide a gérer un brothel;

"« Quiconque, propriétaire, gérant, locataire ou occupant d'un lien

guelcongue, permet qu'it soit, en tout ou en partie, employé comme
brothel sera passible: Lo~

« 1° D’une amende de vingt livres au plus, ou d’'un emprisonne-
ment de trois mois au maxinium, avec on sans travail foreé ;

« 2° En cas de récidive, d'une amende de quarante livres au pius,
ou d'un emprisonnement de quatre mois au maximum, avec ou
sans travail forcé.

« En cas de troisiéme poursuzte outre ta pénalité ci-dessus, la
personne coupable devra s’engager, avec ou sans caution, au gré de
ta Cour, Amener bonne conduite pendant douze mois, an maximum,
ou 4 défant de cet engagement, elle sera condamnée 4 trois mois
d’emprisonnement, qui ne se confondront pas avec 'antre peine.»

Le projet déposé frappait d’une pénalité qu’il ne déterminait pas
« toute promeneuse qui, dans un but de prostitution, sollicite les
passants ‘et tout homme qui, dans un lieu public et dans un but
immoral, importune habituellenient et avec persistance les femmes
ou fes jeunes filles ; mais un seuf témoin ne suffira pas pour étabhr
la preuve »,

Ces dispositions furent repoussées Du reste cet acte ne provoqua

‘pas moins de 151 amendements, dont 'un comportalt la peine du

fouet. M. Hopwood du Parlemeunt, dans un remarquabie -discours
du 9 juillet 18835, critiqua ce fameux mmanai law amendmm act
J’en résume un des passages : '

-« Vous réclamez de nouvelles lois ; mais n’en avez-vous pas déja?
eisi elles sont tombées en désué.tude, parge que inapplicables, est-ce
une raison pour les répeter en les aggravani? Les statuts 24-et 25
Vict. cap. 100 sec. 49 portent : « quiconque; par faux présents, par ses
4 promesses ou autres moyens franduleux aura excité upe femme
« on une fille A avoir des rapports sexuels illégaux avec un homne,
«.sera passible de-deux ans de prisop au-maximum ». De méms la
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plupartdes dispositions sur les mineures; de méme les dispositions.

sur le racolage; mais elles son{ inappliquées. »

Cependant on n’écouta pas M. Hopwood, parce que, comme il le
disait Ini-~méme, quand il est question des rapports sexuels, de la
prostitution, on n’envisage pas les questions avec toutes leurs con-
séquences ; on évite de les examiner.

Cette vérité doit nous rendre extrémement prudents, surtout en’

France ol jamais ces questions ne seront abordées avec le sang-froid
et la gravité qui conviendraient dans une Assemblée parlemen-
taire.

Le eriminal law amendment oct est en vigueur depuis 1885. 11 a
donné lieu & des dénonciations et a des chantages; il n’a supprime
ni les proxénétes ni les brothels, ni les rapports sexuels dans des
maisohs instaliées dans ce but, parce qu’il y a des hommes et des
femmes qui cherchent 4 avoir des relations enire eux, en dépit des
dispositions législatives ; et ils les éludent. C'est une nonvelle
preuve a ajouter a toutes les auntres que le législateur ne doit pas
essayer d'imposer une direction morale aux justiciables.1l n’a
qu'un devoir: assurer la liberté d’action et la sécurité de chacun.

-Dans le compte rendu de la séance de la Chambre desCommunes
du § mars 4895, je trouve une question posée par M. Grosfield au
Ministre de FIntérieur & propos de deux jeunes filles engagées dans
un café-concert 4 La Haye 4 qui le propriétaire ne voulait pas ren-
dre leurs effets. Le consul était intervenu.Le propriétaire avait

prouvé au consul qu’il leur avait fait des avances. Les jeunes filles-

disaient qu’elles voulaient partir parce que le propriétaire les pous~
sait 4 la prostitution. Le propriétaire ne tenait pas ales garder;
mais il voulalt &ire remboursé; et sir E. Grey avouait Pembarras
du consul, sans indiquer de solution.

M. Henry Wilsen posa une question aussi relatlvement annagent
théairal demeurant dans York-road, Waterioo-road ; et it demandait

g'il be tombait pas sous le coup du criminal low wnwndfment acl.

Le Ministre de I'Intérieur répondit que cet ageut avait enveyé
deux chanteuses 4 un café-concert d’Amsterdam ; elles s’étaient
plaintes ducaractdre de ce café-concert ; puis Fune s'élaif rétractée,
était venue & Londres, puis était retournée a Amsterdam. Si-les
agents dramatiques sont-exposés & fomber sous le coup-du erimié-
nal law -amendment act chaque fois qu'une chanteuse de café-con~
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ecrt ne sera pas contente de son engagement et dénoncera les mau-
vaises meeurs de 'établissement, le métier n'est pas tenable. Le
Ministre indiqua celte conséquence de ces questions, et discréte-
ment on n’insista pas.

Dans unelettre dn 21 mai 1895, 4 M. H. T. Wilson, M. William Aiex
Coote, secrétaire de la National vigilance dassociaiton et Ceniral
vigilance society constate que « dans chaque cas doni elle a ¢té
saisie, il a é1¢ impossible de prouver que la femme, quand elle
agissait comme prostituée commune, P'était dans le sens légal ou
I'homme devient criminellement responsable comme proxénéte,
c'est-i-dire qu'elle ne reconnaissait pas que Fbomme 'y eQit incitée».
« Dans un cas, dit-il, nous avions pu traquer un homme nommé
Kahn qui avait pris une jeune juive dans Vinde, celle-ci était deve-
nue prostituée commune. Aprés avoir dépensé plus de six mois
& les suivre, nous étions parvenus & les amener en Angleterre.
- « Devant le magistrat, la fille déclara qu’ellen’avaitrien fait que
de sa propre volonté. Naturellement ¢’était faux; mais ce fut suf-
fisan{ pour gue le magistrai prononcdt un non-lieu.

« Nous avons rencontré tant de difficultés quand pous avons
essayé de traiter légalement ces cas, que nous avons trouveé im-
possible de traduire ces hommes en justice. En voici un exemple:

« Nous avions appris de source sGre que piusieurs juives devaient
pariir d’Angleterre pour Buenos-Ayres dans un but de prostitu-
tion. Jallai moi-méme, au jour et i 'heure de leur départ de la
gare de Waterloo. Toutes ces femmes me répondirent qu’elies
avaient acceplé de bonnes situations & Buenos-Ayres et je leur
inspirai beaucoup plus de méfiance que les hommes qui ne les
prenaient que pour les trahir. Tout ce que nous savions ne pouvait
étre utilisé légalement, et ‘toul ce que Rous avons pu essayer, dans
de telles occasions, est insignifiant.

« Sentant la faiblesse et inutilité de la loi, ayant de semblables
objets, notre comité a adopté la résolution suivante qui, si elle était
acceplée par les. gouvernements européens, pourrait arréter d'une

" maniére effective la traite des blanches. La voici:

« Chaque personne engageant une jeune femme pour un travail
dané un pays élranger, serait obligée d’en faire part 4 la police locale
du lieu .ou du portde départ, du pays dont elle est Originaire, en
sa présence et avec son adhésion;:les adresses et la destination
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seraient enregistrées; et 4 'arrivée de la jeune femme & sa desti-
nation, toufe personne gui la prendrait 3 son service devrait
accomplir les mémes formalités, en sa présence, a la police locale,
et y joindre un tableau des obhgatmns comprlses dans’ sofl enga~
gement. » .

D’aprés les déclarations mémes de M. William Alex Coote ces‘

déclarations seraient & peu prés inutiles.
Dans le cas qu'il cite des jennes filles engagées pour Buenos—A_yres,'

elles n’avaient servi 2 rienen Angleterre. Leur répétition 4 Buemos:

Ayres aurait-elle servi davantage? il est permis d’en douter.
~ Lestiravaux préparatoires de l'avani-projet du Code pénal suisse,
rédigés par mission du Conseil fédéral par Carl Stooss, contiennent
Iarticle suivant :
. ¢ Traite des blanches. Article 404. Celui qui, pour en lirer proﬁt
~ aura excité une femme & se livrer &4 la débauche ou aura trafiqué
d’elle sera puni de la réclusion.

« Si auteur fait métier de pareils actes la réctusion sera de cing
ans au moins.

' MOTiFS

a Entre tous les actes de proxénétisme, la traite des blanches se
distingue par son caractére dégradant et par les dangers qu’elle pré-
sente. L'auteur ravale la femme au rang ¢’une marchandise et se
fait le pourvoyeur des maisons publiques ou des particuliers.It en-
rote 1z fille dans les rangs de la prostitution et se fait payer pour la
« livraison » effectuée, Ce trafic s’exerce notamment par-dessus les
frontiéres, il a un caractére international.

« La Suisse est sillonnée par les agenis des maisons de tolérance
étrangeres qui cherchent & amener des filles & leurs fins. La iégis-
lation actuelle est impuissante contre ces trafiquants de chair hu-
maine, car les dispositions ordinaires sur te proxénétisme sont in-
suffisanies., C'est pourquot l'article 104 a tracé les caracteres d’une

infraction nouvelie.« Se rend coupable dudélitde traite des blanches

celui qui, dans l'intention d’en tirer profit, excite une lemme i se
livrer a la débauche ou trafique d'elle: v La peine est aggravée lors-
que Vauteur, et c’est le. cas:le plus fréquent, exerce ces actes &
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titre professionnet. (e détit est punissable en Suisse (art. 3) alérs
meéme qu'il a éié commis & V'étranger contre un éiranger. »

. Ce-délit est emprunté & la vieille législation qui, pour supprimer
la prostitution, a cherché a supprimer le proxénéte. Elle n’'a jamais
abouti. Il B’y a qu'un seul moyen de supprimer un métier, c’est de
supprimer le consommateur. Tant qu'il y aura des demandes
de femmes, en dehors du mariage, moyennant rémunération, il y
aura des prostituées efily aura des infermédiaires. Seulement pres-
que tous ceux gui abordent cette question, refusent de voir gette
vérité prouvée par Vexpérience universelle.

Les mémes observations s’appliquent a la proposition de loj deé-
posée par M. Bérenger devant le 8énatet adoptée le 14 juin en
premiére lecture. -

‘L'article 5 répond plus spécialement & la question qui fait I'cbjet
de ce rapport, '

« L’embaucbage par violence ou par fraude pour la prostitution,
l'emploi des mémes moyens pour coniraindre urie personne, méme
majeure, & se livrer & la prosiifution, seront punis d'un emprison-
nement de six mois 4 deux anset d’'une amende de 41004 2.000 francs.

 —En cas de récidive dans les conditions prévues par ['article 2, a
_relégation pourra éire prononcée. »

Pourquoi viser spécialement la prostitution ? Est-ce que notre
Code pénat autorise aujourd’hui guelquun & forcer une autre per-
sonne a faire un acte quelconque, de prostitution ou tout auire? Si
cependant il y a des gens qui peuvent impunément obliger des per-
sonnes i se livrer & la prostitution, c’est une preuve ou que Ia po-~
lice ne remptit pas son devoir ou qu'etie est dans Fimpossihilité de
constater le détit. Quand on auraajoutéune nouvelle loi a nos lois,
la police remplira-t-elle mieux son devoir ou le fait sera-t-il pius
aisé & constater ? Parce qu'il y aura une loi de plus dans nos codes,
seront-elles mieux appliquées ?

-CHAPITRE v
Canctuswn

En France, d’aprés ia législation actuelle, les proxénétes ne sont
passxhles que Qe Particle 334 du Code pénal: : :
- «-Quiconque aura attenté aux mteurs en excitant, favonsant ou

1™ agoT, B
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facilitant habituellementla débauche ou la corruption dela jeunesse-
de I'un ou de autre sexe au-dessous de I'dge de vingt et un ans,
sera puni 'un emprisonnement de six mois & deuxans et d’'une
amende de 30 a 500 francs. » On peut encore appliquer, dans
certaines conditions, les articles 354, 355 et 356 sur 'enlévement
de mineures. ’

Mais si intéressantes que soient les mineures, les filles majeures
peuvent aussi étre dignes d'intérét. Parce qu’une jeune fille aura en.

hier vingt et un ans, elle n’en mérite pas moins la pitié siun indi-
vidu, Payant engagée pour une place de domestique, Penferme dans
une maison dite de tolérance.

Actuellement peut-il étre atteint en France par une pénahté ?
L’article 405 du Code pénal lui est-il applicable-? Pour que Vescro-
querie soit constatée ef punissable, cet article exige quatre condi-
tions: 1° Il faut queles Tmits puissent éire qualifiés maneuvres;
99 que ces manceuvres soient frauduleuses; 3 qwelles ajent pour
objet de persuader d’existence de fausses entreprises, d’un pouvoir
ou d'un crédit imaginaire, oude faire naitre 'espérance ou la crainte
d’un succes, d’un accident ou de tout autre événement chimérique;

4o enfin, que ces manceuvres aient opéré ou tenté d’opérer laremise

des valeurs qu'elles ont pour bul d’escroguer. Il est impossible de
séparer ces éléments; or, dans les faits abusiis de la traite des blan-
ches,1a on la femme est jetée dans la prostitution 4 son insu, les trois
premiers ¢léments du délif existeni sans contieste, le quatridme
manque; le irafiquant ne se fait remetire que dans les cas exceplion-
nels de Pargent par sa victime ; it livre sa victime 4 un tiers, et c’est
ce tiers qui lui donne de 'argent.

Pour que Particle 405 fut applicable & ce genre d escroquerle que
commettent les proxénétes dont nous nous occupons, il faudrait
ajouter cette disposition « ou aura trompé une personne suila nature
du louage des services qu'il s’était engagé 4 lui procurer ».

Cette addition ne viserait pas spécialement la prostitution ; elle
détermine tout s:mplement un abus de confiance qui, pour éire
réel, n’en a pas moins échappé au législateur. Telle est la seu!e
modification & notre législation que je propose.

On peut appliguer encore ‘guand on le veut, d’autres dlsposmons
du droit commaun.

" Le 25 juillet 1886 comparaissai devant le. tmbunal de. Bor—_
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deaux, un sujet autrichien qui était arrivé dans cetie vdle le mois
précédent par le paquebot, accompagné de quatre jeunes filles qu'il
se¢ proposait de placer dans des maisons de tolérance. Une instrue-
tion fut ouverte et ce placier peu scrupuleux ne put dtre poursuivi
pour excitation de mineures 4 la débauche; d’apreés les papiers qu’il
présentaif, ses compagnes avaient dépassé I'Age réglementaire ;
mais on constata alors que les passeports dont il était portear
avaient été falsifiés. [l a en conséquence été condamné a quinze
mois de prison en vertu de l'article 153 du Code pénal. >

Je ne crois pas & la possibilité¢ d’établir une légisiation interna-
tionale ¢ntre peuples qui w'ont pas les mémes notions de moralite.
Qui en surveillerait I’application ? '

Une loi sur le proxénétisme ? ot commence-t-il? ou finit-il ?
et ot commence et ou finit la prostitution ? Je viens de montrer la
guestion se posant en Angleterre & propos d'un agent dramatique.

L’article & de la loi du27 mai 1885 sur les récidivistes visait fout
spécialement comme gens sansaveu et passibles des peines édictées
conire le vagabondage, tous individus qui, soit qu’ils aient ou non
un domicile certain, ne tirent habituellement leur subsistance que
du fait de pratiquer ou de faciliter Ia prostitution d’autrni sur Ia
voie publigue.

On ajouta ces mots « la voie publique » pour soustraire les fe-
nanciers autorisés des maisons de tolérance 2 ia loi. Quelle est la
valeur d’une loi qui a recours & de pareils procédés? Quels en ont
¢té les résultats ?

On a signalé des bureaux de placement qui se livraient 4 des
pratiques de-ce genre; ils sont complétement sous la main de la
police, Eille peut les fermer,

I n’y aurait pas de proxénétes s’il n’y avait pas de clients, Ailez-
vous frapper ceux-ci ? non; c’est la.-femme qui leur est livrée et
c’est Pintermédiaire entre le client et la femme que les mesures de
tout genre, législatives ou administratives, ont essayé d’atteindre,
avec une injustice qui n’a er d’égale que leur impuissance. Faire
des lois contre les proxénétes? A quoi hon, quand tous les faits que
nous avons épumeérés prouvent gue la police des divers pays ne
se sert qu’accidentellement des moyens qu'elle a 4 sa disposition
pour empécher des actes aussi monstrueux que ceux que nous avons
8xposés. M. Lecour, ancien chef de la police des maeurs, 4 Paris,
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faisant 1a théorie de la police des meeurs, a déclaré que « le désir
perpétuetlement caressé par les administrateurs de toutes les épo-
ques etait de concentrer la prostitution dans les maisans de tolérance
() », et Parent-Duchatelet disait qu'elle devait les entourer de toute
sa protecuon (tome 1%, p. 469); ‘méme dans les pays ol le régime
n'y est pas en vigueur, comme dans la République Argentine
et les Ktats-Unis, la police affectionne ces maisons en vertu

du moindre effort et se montre pleine de mansuétude & leur

égard,

Voila ce qui explique la conduite de toutes les pohces 4 1'égard
de toutes les tenanciéres de maisons de prostitution. Si M. Schreeder
n’avait pas pris cette conduite pour régle, est-ce qu’il aurait inscrit
aleur insu des mineures de seize ans et deux mois comme des

filles de vingt-deux ans ? Est-ce qu'il se serait contenté d’avoir pour

interpréte la gouvernante d'une maison de tolérance ?

8i les individus qui font ce commerce savaient que, si une jeune
fille était livrée 4 une maison de tolérance eile n'y serait pas
maintenue par la complicité de la police, est-ce gu'ils en courraient
les risques ? - '

Si la police ne reconnaissait pas 'hypothéque que les tenanciéres
mettent sur la personne de leurs pensionnaires et ne se faisait pas
P'exécutrice de la contrainte par corps dont elles les frappent, est—ce
que ce commerce serait possible ? ~ .

Sa répression et sa suppression sont bien plus une question de
police que de législation. A quoi bon avoir des lois sur le papier si
la police les viole ? A gquoi bon 'article 334 dans le Code pénal si la
police inscrit elle-méme des mineures sur ses registres et profite
de leur misére et de leur inexpérience pour les eniermer dans des
maisons de folérance ? -

Dans ces derniéres années, voici le nombre des mmeures que la
Préfecture de police a inscrites comme filles pubhques 1890 19,
1891, 246; 1892, 129; 1893, 275; 1894, 324. '

* Tant que la police des moeurs, administrative ou légale, 1nst1tuera
une. prosmutlon officielle, 5 ‘occupant de lwrer des iemmes de bonne

" () Lecour. De la prostitution, p. 107.
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qualité aux consommateurs, intervenant dans des pratiques en
contradiction avec tous les principes de notre sociélé civile,
puisqu’elies ont.pour bui de condamner des femmes a la polyan-
drie et de faciliter la polygamie aux hommes, il ne peut y avoir de
répression efficace contre les pratiques connues sous le nom de
traite des blanches. '
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M. Nicolas Yellatchiteh, attachd 4 I'Université de Saint-Pétersbourg.

* La question soumise 4 'examen du Congres, agite un de ces pro-
blemes sociaux dont les cotés sombres sont malheureusement trop
-évidents pour avoir besoin de preaves. La plaie sociale, appelée
prostitution, qui prend une extension de plus en plus grande en
Europe, ne devrait pas, 4 ce qu'il parait, communiquer par force sa
cqntagion a la partie de la population encore saine. Cependant, les
faits réels sont la et nous prouvent l'existence d'une foule d’agences
s'occupant de « la traite des esclaves blanches », pour en peupler
les nombreux lieux de dépravation.

L’excitation & la débauche, organisée comme une profession,
n’hésite pas, pour atteindre ses buts immoraux, 4 employer des ma-
nceuvres fallacieuses pour déterminer des jeunes filles i s’expatrier,
afin de les livrer a 1a prostitution, et constitue par conséquent un
acte par trop dangereux pour rester immpuni. '

~ Et cependant, si I'on examine le droit commun et si Fon se de-
mar}de a quel délit pourrait étre rapporté l'exercice de cette pro-
fession d’entremetteur, il est 4 peu prés impossible d’y trouver une
solution satisfaisante. La raison en est dans ce que les éléments
constitutifs du méfait en question rentrent simultanément dans la
composition de plusieurs délits difiérents, sans éire embrassés par
aucun d’eux séparément, Il n'est pas difficile de se convainere, effec-
tivement, de ce que le fait de fournir des jeunes filles & des lieux de
débauche constitue en soi un véritable attentat & leur liberté, sur-
tout lorsque les maneuvres fallacieuses et les fraudes employées
pour arriver & ce but, annihilent corplétement le libre arbitre et
le consentement de la victime. .

La livraison d'une jeune fille entrainée dans un harem, relative-
ment au fait, ne différe pas de beaucoup d'une vente en plein escla-
v.age; aussi les tribunaux russes étaient-ils forcés, les articles spé-
ciaux manquant au Code pénal, d'appliquer au méfait mentionné
Particle 1440, qui prévoit la vente des sujets russes en esclavage
(voir Parrét de cassation du Sénat, dos. Nordkovitch; an. 1874,
n° 395). Et pourtant il p’est guére juste de rapporter ce méfait aux
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délits contre la liberté, vu qu'il peut se rencontrer des cas d'enirat-
nement vers la prostitution ne contenant pas les éléments d’attentat
a la liberté, et que, la question étant envisagée ainsi, l'activité des
entremetteurs de profession resterait souvent complétement impu-
nie. Le moment de I'attentat & la liberté ne peut étre oonstaté que
lorsque Pentreprise de I'entremetteur est menée a sa fin et a déja
eu le temps de se pleinement manifester. Aussi bien, si par des cir-
constances fortuites ou indépendantes de la volonté de I'auteur, la
privation de la liberté n’a pas eu lieu en réalité, quoique la victime
du délit ait déja subi nn dommage économique ou moral, toute I'ac-.
tivite eriminelle, pourtant complétement achevée de 'entremetteur,
resterait impunie, vu qu'indépendamment de ses suites, elle aI')pa-
raitrait au point de vue juridique comme un fait indifférent.

Ouifre I'attentat 2 a liberté @’une personne entrainée vers la pros-
titution, le meéfait en question contient encore les symptomes de '
I'attentat 4 la chasteté et & I'honneur féminins. Mais il serait tout
aussi bien impossible de le rapporter a cette catégorie de délit méme
en vue de ce que la violation de la chasteté se trouve commise non
par la méme personne qui s'est appliquée den préparer lesconditions
favorables. Aussi'entremetteur ne pourrait-il étre chétié, pas méme
dans ce cas, pour une tentative d’attentat 4 'honneur féminin, mais
seulement comme complice de ce délit, comme coopérateur ou ins-
tigateur a la débauche. Mais les réglements généraux sur la pénalité
des complices sont appliqués dans tous les cas de cornmerce charnel
ou 'on constate un attentat aux droits de personnes particulidres a
I'aide d’abus, de I'dge ou de 'ignorance de la victime, et o I'accou-
plement a lieu & I'aide d’une contrainte physique ou psychique.

La question sur la pénalité des complices se complique beancoup
dans le cas ot I'acte méme de la liaison charnelle est reconnu pu-
pissable, grace aux relations particulidres entre des coupables qui
jouissent d'une protection particuliére de 'la loi. Les cas présentent
encore plus de difficultés, quand I'accomplissement de I'accouple-
ment représente un fait indifiérent au point de vue juridique, fan-
dis que la coopération, I'entrainement vers une telle liaison, par
suite de son importance sociale, peut ne pas provoquer Pactivité re-
pressive de 1Etat. Voila pourquoi on trouve presque dans tous les

‘Codes pénaux de ’Europe une forme originale du détit — l'entre-

mise — comme une action punissable de coopération & un com-
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merce charnel volontaire des personnes ¢trangéres, de coopération

qui n’a parfois aucune relation avec la responsabilité pénale des
personnes directement coupables d’une liaison charnelle. Cette der-
niére circonstance a une grande importanee pour la construction
juridique du délit su¢ generds: V'entremise, considérée par les légis-
lations contemporaines comme un attentat non contre la chasteté

d’une personne, mais contre la moralité publique en général, est’

punie en vue de prévenir la dépravation de la population. A Iatten-
tat aux meeurs doit &tre pleinement rapporté le genre de méfaits qui
a pour balt Pentrainement des jeunes filles vers la prostitution et
qut, par la composition du délit, contient par cela niéme les éléments
d’entremise. Dans les deux cas, effectivement, Uobjet del’attentat,
sont des personnes du sexe féminin, enirainées vers I'acte charnel:
_ Par conséquent, I'activité criminelle se présente dans 'un et 'antre
cas comme une forme de complicité, d’incitation & ’adultére, et peut
étre envisagée comme achevée et punissable tout a fait indépen-
damment de son résultat, c’est-a~dire de ce que l’acte d’accouple—
ment a eu lieu ou non.

L’entremise, aussi bien que I'entrainement vers la prostitution,
peuvent &tre enfin accompagnés de certaines conditions et manceu-
vres qui, en garantissant le succés de Vactivité criminelle, doivent
étre considérées comme des circonstances aggravantes pour le ren-
forcement de la pénalité : telles sont les maneuvres fallacieuses, la
fraude, le viol, la menace, etc.. Néanmoins, il est & remargquer que
ce (ui constitue entremise ne coincide pas beaucoup avec la com-
position du méfait admis au programme du Congrés. .

Effectivement, dans I'entremise, les deux parties agissent plus ou
moins avec discernement : le premier sait ee quil convoite, le se-
cond ce qui I'attend; tandis qu’ici le succeés des entremetteurs qui
entratnent les jeunes filles vers la prostitution est assuré principale-
ment parce gue leurs victimes tombent invplontairement dans la
prostitution, entrainées par des manceuvres fallacieuses, étant mises
dans des conditions favorables pour lear chute. Un autre trait es-
sentiel de distinclion est que I'eniremetteur, méme professionnel,
détermine une persoune du sexe féminin & commetlire I'acte d’ac-
couplement avec une certaine personne qu’il connaitt, servant de
médiatenr entre les auteurs de V'acte charnel. L’entremetieur en-
traine vers l'acte charnel el non vers la prostitution. comme genre
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de métier; en prétant son concours A V'accomplissement’ d’un fait
isolé d’accouplement, il ne mel pas éncore sa victime dans la posi-
tion d'ane prostituée, et cette circonstance a une importance déci-
sive pour la composition du méfait en question. Voila pourquoi i}
serait inutile de chercher parmi les réglements sur I'entremise;
dans les divers Codes pénaux de I'Europe, des articles prévoyant
le métier qui consiste 4 pousser des jeunes filles vers la prostitu-
tion el en méme temps le méfait admis au programme du Congres,

.Les Codes pénaux hollandais (art. 250), hongrois (art. 247), russe

(art. 998, 1000, 1588) et le projet du nouvean Code pénal russe
(art. 445) punissent l'entremise (ou 'entremettage) qui pousse a
tacte charnel des personnes élrangéres, et font dépendre la pénalité
des relations spéciales de surveillance ou de soumission qui existent
enire Ventremetteur et sa victime.  Ne sont punies que quelques
formes graves de ’entremise renforcées d’aprés les sujets du délit.
Le.détournement vers la débauche comme profession aussi bien
que ’entremise des personnes majeures pour contracter un mariage,
sont complétement impunis. Les formes d’entremise, avec des cir-
consiancesaggravantes, comimises avec contrainte physique ou psy-
chigue, ou a I'aide de mancuvres fallacieuses, fraudes, ne sonl pas
poursuivies non plus par ces Codes. L'entrainement vers la prosti-

. tution professionnelle n’est poinl prévu, méme par les législations

qui, comme les Codes-francais et belge, ne connaissant pas la con-
ception de I'entremise, punissent en méme temps, dans certains cas,
I'entrainement vers la débauche. Ainsi, I'article 334 du Code pénal
francais, punit quiconque aura attenté aux mceurs en excitant, fa-
vorisant ou facilitant habituellement la débauche ou ta corruption
de la jeunesse de I'un ou de P'autre sexe an-dessous de l'dge de
vingt et un ans, d’'un emprisonnement de six moisa deux ans et
d'une amende de cinquante a cing cents francs. Si la prostitution
ou la corruption a été excitée, favorisée ou facilitée par leurs péres,
méres, tuteurs ou anires personnes chargées de leur surveillance,
la peine sera de deux 2 cing ans d’emprisonnement et de trois cents

- & mille franes d’ amende. Les coupables du délit mentionné seront
_en oulre interdits de; toute tutelle e{ curalelle et de tonte parlicipa-

tion aux conseils-de famille pour la durée de dix A vingt aus. De
plus, si le délit a été commis par le pére: ou'la meére, le coupable
pourra étre privé-des droits et avantages & lui accordés sur la per-

1
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sonne et les biens de I'enfant, et mis par l’arrét oule ]ugement sous
la surveillance de la haute police.

Le Code belge, dans le chapitre VI sur la prostrtutlon ou déprava—
tion sexuelle dela jeunesse, punit quiconque aura attents aux meeurs
en facilitant, excitant ou favorisant habituellement la débauche ou
la corruption des personnes de I'un ou de |’autre sexe d’un ige mi-

neur. Les degrés de la punition étant mis enrapport avec l'dgede

Ia vietime, les coupables subissent la peine: pour dépravation de
personnes au-dessous de 'Age de onze ans, d'uné réclusion dans
une maison de correction ; de personnes au-dessous de quatorze ans,
d’un emprisonnement de deux a cing ans, el au-dessous de vingt et
un ans, de trois mois & deux ans. Si le délit a été commis par un
proche parent, précepteur, fonctionnaire, ministre d'un culte ou
tout autre préposé & la surveillance de la vmtlme la peme sera
aggravée de quelques degrés. - - :

Par 'examen des réglements ci-dessus mentionnés,‘ il n’est pas
difficile de se convaincre que les deux Codes ne prévoient Uattentat
aux meeurs que lorsque les victimes entrainées dans la dépravation
sont mineures. N’est don¢ puni que 'entrainement a fa dépravation
de ces derniéres, tandis que le métier d’entralner vers la prostitu-
tion, aussi bien que I'entratnement 4 I'aide de manceuvres falla-
cieuses, viol, fraudes, ne sont pas prévus du tout par ces deux
Codes, qui ne connaissent pas la conception de 'entremise. Il reste
donc 4 examiner, si le méfait en question est prévu par le Code pé-
nal allemand, qui donne & la conception de 'entremise une exten-
sion si large, que sa composition peut embrasser chaque fait ayant
pour résultat un acte charnel illégal. En effet, le § 180 du Code pé-
ral de 'Empire allemand rapporte & ’entremise, chague coopération
habituelle ou intéressée a la dépravation de quiconque sert d’entre-
metteur personnellement ouen en favorisant et facilitant les moyens.
La peme imposée pour le délit est aggravée, méme s'it o’ a pas éte
commis sous forme de métier ou en vue du gain:

1¢ Si pour la coopéraiion a la dépravat:on ont été employées des
manceuvres fallacieuses; .

20 Si les coupables sont pére, mére tufeur, mlmstre d’un culte
précepteur on instituteur de la vietime. La peine infligée, sans cir-
constances aggravantes,est un emprisonnement ; avec circonstances
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aggravantes, une réclusion dans une maison de correction (zuch-
thaus) de cing ans au plus; en outre, dans le premier cas le tribunal
a le droit, et dans le second il est obligé, de priver le coupable de
ses droits civils et de le soumettre & une surveillance de police.
Un cadre si large donne a la conception de Y'entremise cet incon-
vénient que, dans sa conceplion légitime peut étre admis tout fait
prémédité qui a pour suite ou méme seulement facilité d’'une ma-~
niére quelconque un accouplement illégitime. II pourrait s’agir ici
d’'une quantité de laits difiérents et tout a fait indifférents au point
de vue juridique, comme par exemple la communication de I'adresse
d'une fille publique, le fait de I'avoir amenée dans une maison de
tolérance, d’aveir pris comme locataire une fille publique; enfin,
I'action du § 180 de ce Code s’exercerait sur quiconque entrelient
une maison de folérance, ¢'est-a-dire sur celui qui a son intérét
dans la débauche des personnes qui se prostituent dang sa maison.

La justesse de cette considération trouve un appui dans une dé-
cision du Reichsgericht {de I'an. 1880, n° 42). Ul est certain que la
prostitution, les maisons de tolérance et d’entrevue, étant non seu-
lement tolérées par le pouvoir, mais méme permises par la police,
qui institue pour la surveillance de la débauche organisée uneins-
pection spéciale sanitaire, la poursuite par le Code pénal des faits
qui, au point de vue du droit administiratif, sont considérés comme
permis, constituerail une contradiction évidente. L'insuffisance de
ce § 180 du Code pénal a eu une preuve éclatante dans le conflit
trés intéressant qui a surgia lafin de 'année 1879 entre leSénat de la
ville de Hambourg et le Gouvernement impérial qui, d’aprés le § 180
du Code pénal, exigeait la cloture de toutes les maisons de tolérance.

Les facultés de droit des seize universités allemandes, & qui avait

été soumise cette question : 'entretien des maisons de tolérance
permis par la police constitue-t-il un fait préva par le § 1802 don-

nérent unanimement une réponse affirmative. Quant i la penal!be :
de ceux qui entretiennent ces maisons de tolérance, guatre sur seize
facultés la niaient absolument, vu que par le fai{ méme de 'auto-
risation de la police, que recoivent les entreteneurs avant Pouver-
ture de ces maisons, ils perdent toute .conscience de I'illégitimité
du fait qu’ils commettent. En outre, il fut énoncé que I'entremise
intéressée, comme profession, aussi bien qu’une {olérance ultérieure
des maisons publiques, ne peuvent absolument aveir lieu en vue
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de la présence du' paragraphe mentionné de 1a loi. Cependant la
poursuite contre les entreteneurs des maisons de débauche, en-
tamée par le procureur du tribunal, futlaissée sans conséquence
par la Haute-Cour de I’Empire, N'approuvant pas les arguments
théoriques des facultés de droit, lIa Haute-Cour énonga qir'il est im-
possible de poursuivre, en ordre pénal, un phénomene dont Pexis-
tence, dans les conditions sociales données, se présente comme mé-
vitable et méme, sous certains rapports, nécessaire.

La pratique judiciaire, en appliquant aux phénomenes de l'a vie

socialele § 180, a démontre de eette facon,son insuffisance comp!éte, _

et Ia nécessite urgente d’une reéforme fondamentale des réglements
allemands sur 'entremise. Lenr universalité, il est vrai, permet de
conclure que les lois allemandes punissent aussi le méfait dont il
est question au programme du Congrés. Néanmoins, il est impos--
sible d’affirmer que le Code pénal allemand prévoil spécialement
le métier d’entrainer vers la prostitution, attendu que, premidre-
ment, I'entremise comme métier ne forme pas un groupe spécial,
et que, secondement, elle est sévérement punie, envisagée en elle-
méme, fif-elle commise méme sans intérét et non comme métier,
Par conséquent, ce dernier n'occupe pas, dans cette législation, la
place qu’aurait di y occuper un phénoméne social d’'une telle im-
portance.

Toutes ces considérations donnent lieu 4 Ia conclusion générale
que la forme d’entrainement vers la prostitution, accompagnée de
manceuvres fallacieuses, pour déterminer les jeunes filles 4 s'ex-

patrier en vue de les livrer 4 la dépravation, n’est prévue par au-

cun des Codes pénaux de I'Europe. La difficulté d'une construction
juridigque de ce méfait, comme il a ét¢ démontré plus haut, con-
siste en ce que, formant un genre de concours idéal de divers délits
il n'est embrassé par aucun d’eux séparément.~—Et pourtant il serait
- plus que désirable d’'insérer dans les législations telles lois pénales
qui puniraient 'entrainement vers la prostitution des personnes du
sexe féminin, indépendamment de leur Age, sans une trop large res-
triction du cercle des sujets de Pentrainement, comme cela se ren-
contre dans tous les réglements sur 'entremise. Aussi ne faudrait-
il pas faire dépendre la pénalité de la condition que .la personne
entrainée vers la prostitution professionnelle fiit absolument une
jeune fille (telle est la forme un peu trop spéeciale de la guestion

posée a la soluiion du Congrés) ; pour la composition du méfait I'état
civil de la victime est compléternent indifférent ; la pénalité de celui
qui livre de nouvelles prostituées aux repaires de débauche, ne doit
pas s'anéantir seulement en raison de ce que la viclime est une
veuve ou une femme mariée. Toutes ces considérations obligent a
reconnaltire qu’il serait méme opportun d’insérer dans les Codes
pénaux des réglements concernant un délit sut generis qui, en cons-
titnant une forme spéciale de entremise, embrasserait en méme

. temps le méfait dont il s’agit au-programme du Congrés. Il fandrait

reconnaltre qu’est punissable tout entrainement (en tant que pro-
fession) vers la prostitution d'une personne du sexe féminin, si elle
ne s'en occupail pas auparavant, comme d'un métier qui menace
d’un exiréme danger sa santé, sa vertu, sa liberté et méme sa vie.
La question ainsi posée permettrait de transporter le centre de sa
gravité sur la défense expresse d'augmenter d’une fagon guelconque
les rangs des prosiilnées. Pouvant servir de cette fagon comme me-
sure dans la politique pénale qui lutte contre la prostitution, cette
défense devrait avoir un caractére absolu et ne dépendre ni de I'Age,

ni méme du consentement de la jeune fille ou de la femme. Si, dans
I'entremise, la pénalité de la personne qui entratne vers la débauche
ne dépend pas de ce que l'acte d’aceouplement soit accompii,d’au-
tant plus, le consentement de la victime, dans les cas d’entrainement
versla prostitution professionnelle, nedevrait pas avoir uneinfluence
décisive sur la pénalité, quoiqu’il serait juste pourtant que 'absence
de ce consentement pit servir de circonstance aggravante pour dé-
terminer les degrés de la peine. Pour reconnattre si "accomplisse-
menidudélit est achevé, il n”’estaucunementindispensabiequelaper-
sonneentrainéesoitenrdlée dansles rangs des prostituées, ou méme
que acte d’accouplement soit accompli ; il suffirait entitrement de
reconnaitre que le coupable a faitde son c6té tout ce qu’il comptait
néeessaire pour I'accomplissement de son dessein. L'entratnement
vers la prostitution, en guise de métier, appartient au nombre des
délits prémédités, par le genre. méme de ce méfait. -

Quant au motif intérieur de Pactivité, il est bien indifférent que
Pentremetteur ait agi en yue du gain ou par d’autres motifs, quels
qu‘lls soient Le moyen d’agir doit avoir un caractére positif, ¢'est~
a-dire consister en la création de conditions favorables qui puissent

- contraindre une femme en général 4 entrer dans les rangs des pros-
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tituées, sans qu’elle le fdt auparavant. Aussila constatation du fait
que la femme ne s’adonnait pas 4 la prostitution avant que le cou-
pable ait manifesté son activité criminelle, est essentiellement im-
portante pour que la pénalité soit reconnue, L’entratnement vers
la débauche d’'une imbécile, d’une innocente, &’ une aliénée ou d'une
mineure, ne devrait servir que de circonstance aggravante, sans
changer en rien la composition du délit. Tout aussi bien la peine
devrait-elle étre aggravée, si le coupable est pére, mére, tuteur ou
personne cbargée de la surveillance de la victime. Enfin, comme
circonstance aggravante devrait étre considérée la maniére méme
&’agir : si le coupable, pour arriver 4 son but criminel, emploie des
manoeuvres fallacieuses, desfraudes, des menaces, la violence, ou
s'il détermine ses victimes a s’expatrier, surtout dans les contrées
de I'Orient.

Quant aux mesures répressives qu’on devrait appliguer aux cou-
pables d’avoir commis le méfait dont il s’agit, il est indispensable
de les faire toujours dépendre des diverses nuances manifestées de
leur intention criminelle, ce qui n’est pas facile 4 'ordinaire. Aussi
I'échelle pénale devrait-elle étre trés étendue et le degré de la
peine remis au libre arbitre des juges, conformément & la parti-
cularité de chaque cas concret. Si dans la plus grande partie des
Codes pénaux I'entrainement vers la prostitution n’est puni com-
parativement que d'une peine assez légére (d’'un emprisonnement
de courte durée et d'une amende insignifiante), il est évident que
Pactivité des personnes qui se font une profession de la corruption
des jeunes filles et des femmes sans taches, manifesté une forme
si dangereuse d’intention criminelle, qu’elle ne pourrait pas ne pas
évoquer la nécessité de mesures répressives plus sévéres et plus
énergiques. Par conséquent; ces derniéres devraient revétir les for-
mes sévéres de Pemprisonnement (dans des maisons de correction}
et &tre accompagnées, en tout cas, de la perle ou de la limitation

des droits honorlﬁques, et pour les parents et les tuteurs de laperte

de leur pouvoir paternel et de la tutelle.
Une’ grande attention 2 cet égard est due 4 la légxslatlon an-

glaise qui chatie d’'une peine sévére le méfait qui, dans les codes

continentaux, n’est soumis a la ]urldlctlon d’aucun artlcle. Les de—
greés de la peine apphquée 4 ceux quij entratnent vers la prosntuuon
(d’aprés la loi érigée en 1885) vont des formes légéres d’emprison-
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nement aux travaux forcés & perpétuité, selon le genre et la na-
ture du méfait qui a éte commis. A une responsabzhté pénale est
soumis: . .

a) quconque a entrainé vers la prostitution des jeunes filles au-
dessous de vingt et un ans, etles a determmées a g'expatrier pour
ce but ; :

b) Qui a employd pour ce but des manceuvres fallacieuses, des
fraudes, des menaces ou 'enivrement ;

£) Qui a commis ces méfaits envers des enfants au-dessous de I'dge
de treize ans, de treize ans & seize ans, des imbéciles on des
aliénées;

d) Qui a favorisé ou n’a pas empéché les parents ou {uteurs de
prostituer leurs enfants.

Yu toutes ces considérations, nous trouvons que:

I. — U'entratnement des personnes du sexe féminin, & Faide de
manceuvres fallacieuses, a leur départ pour I'étranger, dans le but
de les y livrer 4 la prostitution, constitue un méfait qui n’est en-
tierement prévu par ancun des Codes péraux de I'Europe ; en s’ap-
prochant, d’aprés sa composition, de la conception de I'entremise,
il contient er méme temps les symptémes de l’attentat a la chasteté
fémirine et a la liberté parsonnelle.

H. — 11 est indispensable de eréer une nouvelle forme de méfait,
comme délit sui generds, dont la composition consisterait dans I'en-
tratrement, en guise de métier, des personnes du sexe féminin, qui
ne s’adonnaient pas auparavanta la débaucbe, vers la prostitution
professxonneﬂe

HI. — Les coupables d’avoir commis ledit délit, seront punis
d’un emprisonnement (ou d’une réclusion dans une maison de cor -
rection) ; les dimensions trés étendues de: la peine, en ce qui con-
cerne la durée, seront soumises entidrement au libre arbitre des -
juges; elle est en tout ecas accompagnée de la perte des droits

honerifiques et du pouvoeir paternel et de la tutelle.

IV.—11 y a lieu d’admettre comme circonstances aggravantes :
a} Si la victime était innocente, imbécile ou aliénée ;
‘b) Si elle était d’un 4ge mineur pour contracter un mariage ;
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- ¢) Si Pentrainement était accompagné de. vmlenca physxque ou -

psychique, de fraudes ou de manceuvres fallacieuses;
d) Si la personne entratnée avait été déterminée. a sexpatner
dans des contrées de I'Orient ;.

" ¢} Si les coupables sont pére, mére, parents ascendants ou des—:

cendants ou chargés d’une surveillance spéciale de la victime.
- B e " E . - .

R

— 54h —.

M. Leeour, ancien chef de la 1~ division de la Préfecture de polics, 4 Paris, '

1t SECTION.— 7° Quels seravent les moyens répressifs & adopler contre
ceuz qui, & U'aide de maneuvres fallacieuses, délerminent les jeunes
filles & s’expairier dans le but de s livrer & la prostitulion?

& Pour quel genre d'infraction & la loi pénale, sous quelles conditions
et dans quelle mesure conviendrait-il d'admetire dans la légisiation :

a) Le systéme des admonitions ou remontrances adressées par le Juge
& Uauleur des fails reprochés et tenant lieu de lowte condamnation ?

b} Le mode de suspension d'une peine, sott d'amende, soil d’empri-

sonnement, ou toule autre que le juge prononce, mais qu'il déclare
‘ne pas devoir dire appliquée au coupable, tant qu'il w'aura pas en-
couru de condamnation nouvelle?

4 SECTION. — 7° Comment el par qui les placemenis individuels, dans
les familles, des enfanis sortant des écoles pénitentiaires, assistés ou
- moralement abandonnés, devratent-ils élre surveillés? Dans quelles
limites pourrait-il étre fait utilement appel dans ce but auz soczétés

de potronage?

8 Quels seraient les moyens de prévenir et de répnmsr la progiitutien

des mineurs (selon la lot pénale) ? _
Ne serait-il pas désirable qu'une entenle infervint entre les différents
Etats dans le but dé prévenir la prostitution des jeunes flles placées i
Vétranger et trop souvent livrées aw vice par les manauvres de cer-
taines personnes ou de certaines agences?

"I

Dans tous les temps les manifestations de la débauche publique
ont appelé sur elles-Vaction répresswe et semblent avoir bravé les
SEV6rités. pénales Aussl, dés qu'on aborde’ {'étude d’une question.
84 rattacbant par un cOté quelconque, aux désordres des maeurs,

v01t~on se dresser devant soi un entassement de lois, d’ordonnan-

1 sger. a0
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ces et de réglements qui s'échelonneni d’'année en année et remon-
tent jusqu’aux Capitulaires de Charlemagne.

_ Bornons-nous  restreindre a deux siécles le regard que nous jette-
rons en arriére. Nous y verrons que larépression du proxénétisme,
qu'on appelait alors le « maquerellage (1) » était exercée par la
Prévote de Paris et le Chatelet avec une rigueur excessive qui aurait
dit produ:re d’efficaces et durables résultals. On apphqualt dans ce
cas, la peine du fouet, la marque, la détention pendant cmq ans et
le bannissement.

- Depuis lors, quelle transiormation soclale et combien de progres
ont été accomplis !

Et cependant, encore au;ourd hui, les journaux s attachent 1 8i-
gnaler sous une rubrique expressive quiest presque toujours la
méme: « la traite des blanches », ‘de coupables pratiques ayant

pour effet de livrer a ladébauche, a prix d’argent, des filles inexpe- -

rimentées, sans famille, abandonnées a elles-mémes, en quéte de
situation, institutrices sans emploi, ouvriéres sans travail ou" do-
mestiques sans place, et méme des mineures, presque des enfants,
sans asile ou entrainées a fuir le domicile paternel (2). '
Les incidents de cette nature qui seraient, parait-il, nornbreux
affligent et découragent les sociéiés charitables publiques ou pri-
vées, ces précieuses auxiliaires pour Adininistration pénitentiaire,
dont la mission d"assistance gonsiste a s’occuper de la protectxon des

jeunes filles sans appui et principalement de I'enfance et des mineurs. -

D’aussi odieuses manceuvres soulévent la réprobation générale
et-elles doivent faire, ‘en premiére ligne; I'objet’ de I'intervention
des autorités admlmstrahves el ]udlclalres :

(1) Ne soyons pas trop sévéres pour ce vieux mot que Furetiére fait dérwer
d'un autre vieux moti: « mague » signifiant « ventes. Hya aujourd'hui en cir-
culz;tlon un grand nombre d’expressions dont l‘étymologxe serait moins cor~
recte '

2) On exgedtormt ces matheursuses dans les malsons de prostitution de
province et de Pétranger. On les enverrait a Londres, & Anvers, a Bruxelles, &
New-—‘(ork Un journal reproduisait récemment une annonce publiée par une
fenills de Berlin et demandant 300 « jeunes-dames» pour I ex{msltion d’Anvers.

Rappelons en raison ‘du bruit qu'elles ont fait, les « rdvélations’ ds Ta Paft
Mall Gazelte» sur Jes scandales de Londres et qui ont-servi:de base &.une pu-
blication faite a Paris en 1885, sousle titre de « La traite des vierges 2 Londres. »
Ajoutons, en nous limitant & ces seules citations, que le’ Figaro du 20 maf 1894
rendait compte de I'arrestation d'un dangereux souteneur signald eomme fai~
sant « la traite des blanches » et g occupant de place.l'- dus femmes n,lans des mai
song de tolérance da:Jétranger. .
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. La trace de préoccupations de cette nature devait donc se retroﬁver
dans le programme du Congrés pénitentiaire international de Paris.
C’est ainsi qu*’on ¥ voit ﬁgurer les deux questmns suivantes:

L SECT;@::. — Législation ‘pénale, n° 7.

Quels seraient les moyens répressifs @ adopter contre ceie qui, & Paide
demaneuvres fallacieuses, déterminent des jeunes ﬁlles &s ezpamer
dcms le but de les livier & la proslztulwn ?

-

4° SECTION. —Questmns relatwes 3 Venfance et aux mmeurs ne 8,
Quels seraient les moyem de p: "évenir el de réprzmr la prosutulwn
des mineurs { selon la loi pénale) ?

Nc serait-il pas dészrable quwune entente intervint entre. les dzﬂérents
- Etats dans le but de prévenir la prostitution des jeunes filles placécs
.& Pétranger el trop souvent livrées au vice par les moneuvres de

_ cerlaines personnes el de cerlaines agences?

II

Pour plus de clarté nous iormulons tout d& dbord notre réponse.
Elle peut se résumer ainsi:

12 En ce qui touche l'excitation des mmeures & la debauche la

- loi- pénale a suffisamment pourvu ef elle a sagement fait de res-

treindre son application;

e Quam aux majeures: et méme aux ~mineures -qu'on veut
protéger contre les manceuvres des. «recruteurs » du personnel
des maisons. pubhques de . débauche, - ‘une - loi visant- ce point:
parncuher ne pourrait se formuler aved toutes les restrictions
néoessalres ot elle serait inexécutable dans la presque totalité des cas.

. Nous devons. a]outer en insistant sur ce' point, que ¢’est I'Admi~
mstrauon de police, dont une attribution, dite le servxcedesmfnurs,

_ surveille le inonde de.la.prostitution et doil réprimer ses désordres, ‘

qm, seule, est en état ‘de -pourvoir, d’une facon pratzque any:

 Htesures réclamées par le Congrés Elle est. d'aitleurs. armép, dans, -
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ce but, des pouvoirs nécessaires et dispose de moyens d'action
considérables. ' o
Ces conclusions qui, & premiére vue, trouveront certainement des
contradicteurs parmi les nombreux partisans du recours 4 de nou-
velles lois conire de nouvelles forines des mémes délits, ont besoin
pour &tre admises d’étre développées et justifiées. Nous allons nous
efforcer de le faire le plus briévement possible. _ ,
Avant tout, notons ce fail, dont on ne peut manquer d'étre
frappé & lalecture du texte des deux questions qui nous occupent,
qu’elles sont visiblement inspirées par la méme espéce de sollici-
tude; qu’elles se rattachent au méme ordre d'incidents et que,
pour éviter d'inutiles redites, il faut les comprendre dans un seul
et méme examen. ' . o
Commencons par le premier paragraphe dela 8° question qui a
trait & la prostitution des mineures. Cette question ne nous arréiera
pas longtemps, car elle est nettement tranchée par les dispositions
de I'article 334 du Code pénal, lequel frappe d’emprisonnement et
d’amende quiconque aura excité, favorisé ou facilité habituel-
lement la débauche ou la corruption de la jeunesse au-dessous de
vingt et un ans (1). ) B
Le caractére absolu de ces dispositions a été confirmé par
- plusieurs arréts de la Cour de cassalion (2) desquels il ressort que
le 1égislateur n’a voulu protéger les meeurs des mineurs qu'en
frappant exclusivement de pénalité les individus qui serviraient
habituellement d’intermédiaires pour corrompre la jeunesse et la
livrer & la débauche. S I

(.:) « Quiconque aura attenté aux mceurs. en excitant,favorisant ou facilitant
habituellement ta débauche ou la corruption de ta jeunesse de I'un ou de l'autre
sexe, au~dessous de vingt el wn ans, sera puni d'un emprisonnement: de slx
mois & deux ans et d’une amende de 50 4 500 francs. Si la prostitution a 4té
excitée, favoriséeou facilitée par les péres, méres, tuteurs, ou autres personnés
chargées de leur gurveillance, la'peine sera de dauXx ans acing ansg 4’emprison-
nement et de 500 a 1.000 francs d'amende. » B

(2) 1l importe de bien remarguer qu'il 0’y a délit que guami ceux dont on a

excité, favorisé la débaucbe ou la corruption sont dgés de moins de vingt et un
ans, ainsl que cels résulte des termes mémes de l'article 335 dont l'objet a été
de protéger les mosurs des mineurs qui y sont seuls désignés limitativement
et anxquels seuls, conséquemment, se rapportent les mots débauche et corrup-
tion, (Arrét de Cassation du 28 janvier 1814.) S ) . )

Un atrdt de la méme Cour du 18 janvier 1840 a décidé, d'nne manidre expli-
cite, que ledit article est applicable seuiement 4 celu} qui corrompt ou cherche
a corrompre la jeunesse dans 'intérét d'autrai, et non A celui qui-la débauche

dans le but d'assouvir ses pagsions personnelles,
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Sans celte double réserve, on se séraif trouvé entrainé a saisir
la justice d’'une masse de faits de cet ordre, dont les espéces, qu'on
n‘aurait pu prévoir {outes, varieraient & Vinfini, et que les circons-
tances rendraient inattaquables devant les tribunaux.

Nous verrons plus loin que, pour ce qui concerne les filles majeu-
res, les corruptions sont légion et de multiples catégories.

Quant au deuxiéme paragraplie de la 8¢ question et & toute la
7¢ question, ils ontsurtout en vue l'obtention de moyens répressifs,
par voie de sanction pénale, contre « certaines personnes ou agences
qui,a I'aide demanceuvres fallacieuses, déterminent des jeunes filles
‘& s’expatrier dans le but de les livrer & la prostitution ».

En réulité, c’est réclamer pour les filles majeures la protection
exercée par I'article 334 4 I'égard des mineures.

..Le Congreés par son programme voudrait qu’on pit édicter des
mesures spéciales de répression contre les manceuvres qu'il indique.
Sous ce rapport notre réponse n’est ‘pas de nature 2 lui donner
salisfaction, mais il a étéservi a souhait par cette coincidence que
l{a Sénat vient de prendre en considération (juin 1894) une propo-
sition de loi de M. le sénateur Bérenger «sur }a prostitution et
les outrages aux bonnes meeurs » contenant les dispositions sui-

‘vanfes :

« Art. 6.— L’embauchage par violence ou par fraude dans une
maison de débauche sera puni d’un emprisonnement de six mois
& deux ans.» -

‘Nul doute que si cette disposition peut atteindre son but elle sera
adoptée avec empressement dans tous les Efais ¢’Europe, mais, ce
hut, lui sera-t-il possible de Vatteindre? Nousne le croyo‘ns
pas. :

- N’y a rien de plus aisé que de rédiger .un texte-de' loi qui, de

prime abord, salisfasse I'esprit. Ce qui V'est moins, ¢est de faire
uneloi qu'il soit possible d’exécuter. ' N
Comment, dans le casdontil s’agit, arrivera barrer le chemin,
par une pénalité quelconque, aux tentateurs de tous les genres, aux

‘donneurs de mauvais conseils, aux.influences pernicieuses et in- -

téressées venant parfois d’on ne sait.ou? Cétte forme persuasive

et insaisissable de V'excitation 2 la débauche vénale, poursuivant le
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méme résuliat de diverses facons, est la plus générale; elle est
méme presque unique. En pareils cas, la fraude et la violence ne
peuvent guére se produire que par exception et avec e concours
de complicités périlleuses. ' , Co '

Pour que l'intervention de l'autorité en cette matiére soit réelle-
ment et pratiqguement efficace, il n’est pas besoin d’en faire une
question de procédure ; il sufilt qu’elle s’exerce avec vigilance et
fermeté et qu'a la premiére apparition de la prostituée sur le
irotioir ou sur le seuil d’un lieu dé débauche, on lui en défende le

séjour ou l'acces, Il faut tout d’abord que cette fille dise quielle est,

d'ot elle vient, ce qu’elle veut.. Aux termes de la réglementation qu i
leur est rigoureusement imposée, les maisons ' de prostitution ne
pourraient d'ailleurs la recevoir sans en informer imm_édiat_ement
la police (1). ' '

Cest 13 un des points importants dont s'occupe le service des
meeurs. N'importe dans quelle région il opére ; que ce soit & Paris,
dans les départements et méme a I'étranger, ot il doit fonctionner
comme en France, ce service, s'il estbien organisé et il fait cons-
cienc¢ieusement son devoir, ne doit et ne peut ignorer, quand il s’en
est produit, des machinations qui auraient livré une fille 4 la débau-
che publique en dehors de ses instincts et conire sa volonté, .-

Dans ces conjonctures méme il est inadmissible qu'une femme
puisse figurer sur les contréles des prostituées sans que la police,
qui Pa interrogée, alaquelle-elle a dd demander elle-méme son
inscription, soit renseignée sur son compte, connaisse ses. antécé-
dents et les circonsfances qui Uont jetée dans la prostitution. -

'l s’agit ‘d’une fille majeure égarée et amende, malgré elle,
par de criminelles manceuvres, a subir cette abjection, d’on elle
ne satlrait comment sortir, ¢’est a PAdministration de police qu'il
appartient d’intervenir pour assister et la_protéger. '

On ignore trop dans le public et méme dans le monde judiciaire
et parlementaire, que les choses se ipassent et -doivent se’ passer
amsi. - I A

(1) Les fommes qui exploitent des lieux de prostitution doivent faire ‘enre—
gistrer dans les vingt-quatre heures, au bureau administratif da dispensaire
de salubrité, les filles qui se présentent chez etles pour y demeurer et 8’y pros-
tituer. Les infractions 4 cette régle peuvent entrainer 1a suspension oule retrait
dédnitif de latolérance. . T SN T S
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. Est-il besoin d’djonter que si-cette fille'est mineure et se ‘trouve
victime de « professionnels » du proxénétisme, c’est le cas d’infor-
mer et de poursuivre judiciairement en vériu de Varticle 334 du
Caode pénal ? : ' )
Ici, ne manquera pas de se poser uné question, qu'il faut ‘prévoir
et a laquelle il importe de répondre par avance : eomment se fait-il,
des lors, dira-t-on, qu'il existe des mineures dans le personnel des
prostituées inscrites ? : -
. Cela tient tout simplement a ce que ces filles sont des perverties
absolument rebelles 2 toute inflience comminatoire; maintes fois
arrétées pour faits de débauche; qui ont découragé l'affection et
Yautorité paternelles ; qui ont lassé pareillement les interventions
charitables et religienses, et qu'on est, par suite, forcé, ne pouvant
les empécher de se livrer au vice, de s’armer vis-a-vis d'ellés de
facbn":’zl sauvegarder la santé publique. Soulignons ce dernier point
qui mérite attention. _ S e
Nous n’avons pas, dans ce bref exposé, & traiter d’une fagon com-
pléte les questions relatives ala prostitution; aussi nous limiterons-
nous a quelques indications qui suflisent pour faire enirevoir gue,
comme nous 'avors dit dans le résumé de nos réponses aux ques-

~ tions du' Congrés, les mesures de surveillance, de contrdle sanitaire

et de répression qu’on -ne peut se dispenser d’exercer 4 l'égard de
1a prostitution publique sont de nature & entraver les mandeuvres
des « recruteurs » du personnel de débauche et se rattachent étroi-
tement et exclusivernent aux attributions de palice. o

Il v a la pour I'autorité wunicipale une tache délicate et difficile
qui lui-crée de lourdes responsabilités et qu'elle ne peut accomplir
qu’en: disposant de larges. pouvoirs d'une indéniable 1égalité dont
nous allons indiguer Yorigine, le caractére, Ia nécessité et Pim-
portance. T T s : y

" On ne sauraitméconnaitre que, dansla répartition du mécanisme

‘gouvernemental, ’Administration de police, a laquelle incombe la
_ ‘protection des bonnes maeurs et de la sani¢ publique, a un role
- d'autant plus “ingrat qu'elle ne peut, pour ‘remplir sa mission,

‘S'appuyer sur des textes précis ‘appropriés ‘aux, complications “ét
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aux difficultés sans nombre qu'élie comporte. Les :pouvoirs dont
elle est investie pour cet objet ne iui sont légalement et expressé-
‘menl attribués que par des formufes générales. La nature des.choses
ne permetlait pas aux législateurs modernes de procéder autrement
et de régler en détail les voies et les moyens d’exécution.

Nous reviendrons tout 4 I'heure sur ce fait, mais, malgré notre
désir d'stre bref, nous ne pouvons nous dispenser d’ouvrir ici une
parenthése pour relever dans le préambule de la proposition de loi
dont nous avons parlé plus haut certaines erreurs qu’il importe de
rectifier.. . o

- M. le sénateur Bérenger regarde comme « erronée »’opinion qui,
« jusqu'a. présent, o considéré cetie maliére commé apparienant au

domaine administratif » et il ajoute que « cetle mesure #’a produil

gu’'tllusions et inconséquences », ,

11 veul « un régime légal » pour fixer le caractére ef les limites de
« Pacle illicite ». Ces derniers mots ne peuvent s'appliquer qu'aux
infractions réglementaires commises par les filles inscrites et les
-insoumises. :

Dans le méme document, il est question de la moralité publique
-abandonnée & « V'arhitraire » le plus capricienx. o

Or, il s’agit d’un pouvoir forcément et légalement discrétionnaire.
Mais, M. Bérenger Ini-méme n’a-t-il pas fait voter une loi, 4 laguelle
on a donné son nom, et qui, en fait, a créé une répression pénale
discrétionnaire. : S .

Que de choses il y aurail a dire sur ce point !

L’article premier du projet de loi est ainsi congu.:

« Quiconque selivre au racolage sur la voie publique ou dans
les tieux publics sera puni des peines édictées par I'article 330 du
‘Code pénal(1). . . : T e

« Seront considérés eomme complices et pynis comme tels ceux
quiauront aidé ou soutenu 'auteur principal dans I'accomplisse-
ment du delit, ou gut en auront partagé les profits. »

Ces dispositions sont manifestement inexécutables. Cela saute aux
yeus, : , L

1) « Toute personne éul aura eommis un oqtr,agé ..puh‘[[c.t‘é‘ ) la i;ﬁdeui' se.ra'
punie d’on emprisonnement de trois mois i deux apg et d’vne - amende- de
16 francs @ 200 frames. > . - v - o e T LT L
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. Dans 1a pratique de la prostitution, il i’y a pas d'ailleurs que le
racolage, sous ses formes variées, qui nécessite la surveitlance et

' Yintervention-eflective et directe de Vautorité administrative. Pour

ne citer qu’un point entre mille, nous indiquerons d’abord la grosse
question du controle sanitaire. On ne saurait en conlesterla gravité
alors qu'il s'agit du danger, si terrible pour l'individa et pour la
race, de la propagation des « maladies honteuses », comme on di-
sait autrefois. ‘ - '

. Pourgnoi garder le silence sur ce point? - .

Le fouctionnement du-controle sanitaire et ia mise en trailement
des prostituées atteintes d'affections vénériennes ne sonti pas choses
négligeables ; ils entralnent des arrestations, des punitions, des vi-
sites corporelles et, dans le cas de maladie, une sorte de réclusion
administrative a linfirmerie, et I'on ne peut -dés lors, sans une
étrange contradiction, affecter de ne point s'en occuper aujourd’hui,
quand, & propos de tout, la crainte des bacilles et des microbes va
jusqu’a 'effarement.

L’idée de poursuivre le racolage comme un délit n’est pas nou-
velle. Le « vieux petit employé » de la Lanterne, dont nous nous
occaperons plus loin, voulait que ce délit {0t jugé par un jury correc-
tionnel. : '

Dans le passé, beaucoup de novateurs, partant de cetle idée fausse
gue la répression rigoureuse de la prostitution pouvait avoir pour
effet de la supprimer, demandaient pareillement qu’on frappat la
prostitution de mesures pénales. C'est ainsi que l'un d’eux ré-
clamait la traduction devant les tribunaux correctionnels, jugeant
a huis clos, par application de l'article 330 du Code pénal, de tous
les faits de racolage et de prostitution, en englobant dans ia pour-
suite 'homme qui cédait 4 la provocation. :

* Sur le méme terrain, et par des considérations d’une autre ratare,
des exigences médicales d’'un caractére absolu se sont multipliées.
Nous wen indiguerons qu’un exempie: En 1887, dans un rappori
adressé a ’'Académie de médecine sur la prophylaxie publique de
la syphilis, rapport ou se trouvent exposés les diverses formes et
les dangers de la contagion vénérienne, M. le professeur Fournier,

avec un oubli tout scientifique des difficultés d’exécution et aussi
‘des responsabilités qui -incombent & P'autorité administrative et

notamment 4 « ces Messieurs de la Préfecture.» comme il désignait
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la Préfecture de police, réclamait la poursuite légale du racolage.
‘Il demandait, en outre, que Vinscription sur les -conirdles -de la
prostitution, qu’il considérait, disait-il « comme une pénalité en-
tratpant, de fait, la surveillance médicale de la fille inscritea ne
fai prononcée gue par un tribunal de droit commun, aprés débat

public et contradictoire, avec faculté, pour « l'accusée» de se fairg

assister d'un conseil, : o

Comme on le voit, sur cetfe matiére M. Bérenger a eu des pré-
curseurs gqui le dépassaient en sévérite, L

Alors gu’on discute les pouvoirs discrétionnaires exercés par le
Préfet de police 4 I'égard des prostituées, il n’est pas sans interét
de citer un extrait du message que le Directoire adressa, le 1% i~
vose an IV, au Conseil des Cing-Cents, pour, demander gn’uns loi
sur la prostitution vint mettre un terme aux débordements de la
débauche, et auquel il fut répondu par un ordre du jour invoquant
et ratifiant les réglements de police de la période monarchigue re-
latifs aux prostituées. - o

Voici cet extraif :

« 11 pous parait essentiel que la loi que vous rendrez preé.cri\',e
une procédure particulitre et qui n'expose pas les inspecteurs ef
agents de police & I'inconvénient de se voir appelés en témoignage
contre les coupables. Connus d’elles, ainsi que des voleurs et des
filous qui leur sont affidés, il en résulterait gue autorité de [')olice
serait neutralisée; que ses agents seraient punis de leur zéle par
des huées ou des insultes lorsque le tribunal renverrait I'accusée
fante de preuves suffisantes, et que les dangers personnels qu'ils
courraient décourageraient leur surveillance.» -

Ces observations valent }a peine d’étre sériensement méditées.
Ce qui était vrai sur ce point en 1795 n’a pas, cessé de I'étreen 1894.
On ne pouvaii alors et{’onne peut anjourd’hui intervenir et réagir
efficacement & l'égard de.la prostitution et contre ses désordres et
ses dangers qu’en laissant a la police le plein exercice de son droit,
qui est, en ménie temps, I'accomplissement de son devoir. ... "~
. Enpareilie matiére, en dehors des mesures d’ordre publicet des
nécessités de contréle sanitaire, il y a de nomibreux gquasi-délits
de tout genre et des scandales se rattachant a des impuretés; A des
défaillances passionnelles dont: Fexamen’ n’appartient pas. i 1'aus

. — bbb —

torité judiciaire’ et qui ne peuvent afironter la publicité la plus res-
treinte d’un prétoire. ' S

A Paris, chague punition infligée & une fille inscrite, sous forme
de détention administrative, tonjours précédée et suivie d'une visite
médicale, fait 'objet d'une décision motivés du Préfet de police
prise sur la proposition de chels de services administratifs et d'un
commissaire de police spécial. -

On objectera certainement que, dans la pratique de ces mesures,

il pourrait se produire des erreurs oun des abus condamnables dopt
jl importerait de poursuivre et d’assurer la répression. - .
* L’objection mest pas embarrassante. Dans ce cas, le recours &
Yautorité judiciaire est devenu facile, I'article 75 de la Constitution
de Fan VIII, qui subordonnait & une décision du Conseil d’Etat la
poursuite des agents du Gouvernement pour des faits relatils & leurs
fonctions, ayant 6té abrogé par décret du Gouvernement de la
Défense natiopale en date du 19 septembre 1870.

L’article 7% avait cependant sa raison d'étre. Dans un débat par-
lementaire ol il s'agissait de la responsabilité des agents du pou-.
voir, M. Vivien avait nettement déclaré que « si les agents dp
Gouvernement étaient privés de protection, ils se présenteraient
sans défense 4 toutes les attaques sous lesquelles peérirait Faction-
publique déposée entre leurs mains ». '

‘Les auteurs du décret d’abrogation avaient reconnu eux-mémes
1a vérité de cette observation, aussi l'article 2 dudit décret portait-
il ce qui suit: ‘ :

-« Il sera ultérieurement statué sur les peines civiles qu’il peut y

“avoir lieu d’édicter dans U'intérét public contre les particuliers qui

auraient dirigé des poursuites téméraires contre des fonctionnaires.»

"Rien'n'a été fait dans ce sens; ¢'est presque foujours ce qui se
produit pour les correctifs légaux projetés en ce qui touche les lois
de circonstance qu’on improvise dans les haures de crise sociale.

v

- “Fermons celte parenthése, que nous n’avons pu abréger davan-

tage; et, reprenant notre chemin, étudions dans leur ensemble les

. sources légales des pouvoirs actuels de la police en mati¢re de
prostitution.: © - AP T
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Nous pourrons ainsi constater que, comme nous Pavons dit plus
haut, si les prescriptions de cette nature se rattachant au droit
ancien sont formulées d'une facon détaillée et précise, celles du
droit nouveau, applicables au méme ordre de faits, se renferment
dans des termes généraux. . -

En ce qui touche la vieille réglementation, il suffit, pour en mon-

trer le caractere, de citer les dispositions suivantes:

" Une Ordonnance royale du 20 avril 1684, qui affecte la maison de
la Salpetriere & la réclusion des femmes de mauvaise vie, transporte
du prévot au Lieutenant de police la juridiction dont elles relévent.

Une Ordonnance du 26 juillet 1713 réglait sur ce point la- pro-
cédure & suivre. Il faut remarquer que les formes juridiques quw’elle
prescrivait visaient surtout les filles ou femmes logées dans. leurs
meubles et dont les mobiliers devaient &tre jetés sur le carreau et
confisqués. ' :

Une Ordonnance du Lieutenant général de police du 6 no-
vembre 1778 défend « & toutes personnes, de quelque état et
condition qu'elles soient, de sous-louer, jour par jour, huitaine,
quinzaine, mois ou autrement, des chambres et lieux garnis 4 des
femmes ou filles de débauche ». Elle fixe, en outre, les obligations
imposées aux prostituées et qui les astreignent, entre autres me-
sures, & &tre enfermées a 'hépital. Un réglement de 1648 avait
minutieusement fixé la discipline, lo nourriture, le vélement et le
traitement des femmes détenues 4 ’hopital général pour cause de
débauehe. S :

Et enfiz une autre Ordonnance du Lieutenant général de police

du 8 novembre 1780, renouvelée le 24 mai 1784, interdisant & tons -

cabaretiers, taverniers, limonadiers, vinaigriers, vendeurs de
biére, d’eau-de-vie etdeliqueurs au détail, de recevoir chez eux
« aucune femme de débauche », T .
Rien de plus net que ces diverses stipulations.
Aux prises avec les mémes exigences de répression et se heur-
tant aux mémes difficultés pratiques, le droit nouveau n’a pu.que

ratifier sur cetle matiére les doctrines du passé et les consacrer-

légalement, mais sans rien préciser.quant aux procédés d’exé_c)ut_i_qn :
- Cest ainsi que la loi des 14-22 décermabre 1789 édicte senlement

que les fonctions du pouvoir municipal sont « de faire jouir les
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habitants des avantages d’une bonne police, notamment de la sa-
luhrité, de la sareté et de la tranquillité des rues, lieux et édifices
publics ». ' _ :

. D’aussi larges attributions, vaguement définies, étaient de na-
ture, par les complications auxquelles elles peuvent donner lieu,
4 creer des conflits sur le terrain de la séparation des pouvoirs.

Ponr les éviter, la loi des 16-24 aoit 1790 sur Porganisation ju-
diciaire, a disposé (art. 3, titre I1X) que les fonctions judiciaires
seraient distinetes; qu'eMes demeureraient. toujours séparées des
fonctions administratives et qu’enfin les juges ne pourraient, &
peine de forfaiture, troubler, de quelque facon que ce fat, les opé-
rations des corps administratifs. i

Viennent ensuite des prescriptions spéciales et d’une portée
pratigue:

« Les officiers de police pourront entrer en tout temps dans les
lieux notoirement livrés 4 la débauche. » (Lois des 19-22'juillet 1791,
article 10 (1).) ' _ :

L'arrédté du 12 messidor an VII (1¢ juillet 1800), qui crée les
fonctions de Prefet de police, dispose, en le chargeant des attribu-
tions les pius étendues sur les prisons, les hétels et logements
garnis, les maisons de jeu, les thédtres, ete..., « qu'il fera surveiiler
les maisons de débauche (2), ceux qui y résideront ou sy trou-
veront, et qu'il prendra des mesures pour prévenir et arréter les

“épidémies et les maladies contagieuses ».

Clest sur cette derniére disposition, aussi bier que sur la loi des
14-22 décembre 1789, que se fondent les obligations sanitaires
imposées aux femmes qui se livrent a la prostitution publique.

Sit'on veut une confirmation juridique et formelle de ce point
particulier d’une extréme importance, on la trouvera nettement
exprimée dans ce passage d’un arrét de-la Cour de cassation du
3 décembte 1847 qui, apres avoir déclaré que les mesures de sur-

"'(1) Ce droit est explicitement confirmé par le décret du 24 septembre ,17'92,
ainsl cougu: « Les lois de police qui autorisent les visites dans les maisons de

jeuoude débauche, lanult commele jour, subsistent dans foute leurintégrité et
- il p'est pasbesoin ,f_om- les maintenir de déroger au décret de I’Assemblde na-
e vl ;

tionale qui défend les visites domiciliaires pendant la nuit. » »
(¥)¥ent-on sur le méme sujet un teste spécial P— Un arrété do 3 brumaire

an 1X'(25 octobre 1800) dispose que les maisons publiques sont.an. nombre des

matiéres-placées sous action et 'sutorité du Préfet de polies,. - .. . - o



— 558 —

veillanée et de répression 4 I'égard des prostituées figurent parmi
les devoirs d'une bonne police confiés & la vigilance des corps mu-
nicipaux par les dispositions des lois de 1790 et 1704, ajoute:

« La police sur les maisons de débauche, ainsi que sur les per-
sonnes qui s’adonnent a4 la prostitution, exige non seulement
des dispositions toutes spéciales dans l'intérét de la sécurité, de
Pordre et de la morale, mais encore des mesures particuliéres au
point de vue de Phygiéne publique (1).» o

Nous n’atons plus, pour en finir sur‘ce point et établir par un
texte le lien légal qui existe entre la pratique ancienne a I'égard
des prostituées et celle qui découle du droit nouveau, qu'a invoquer
les termes de Particle 484 de notre Code pénal actuel: -

« Dans toutes les matiéres qui n’ont point été réglées par le pré-
sent Code et qui sont régies par des lois el réglements particuliers
les Cours et tribunaux continueront de les observer. »

Sous cette formule un pew banale, le lien légal dont il s'agit
n’apparait pas d’une maniére aussi saisissante que dansle texted'un
ordre du jour voté par le Conseil des Cing-Cents dans sa séance
du 1°r germinal an V. N s'agissait des dangers que les maisons
de débauche faisaient alors courir « a la sant€ et 4 la pudeur » et
A Voccasion desquels, nous I'avons dit plus haut, le Directoire exé-
cutif demandait une loi sur la prostitution. - e

Ce voie eut liea — aprés une véhémente sortie d'un des membres
du Conseil concluant ainsi: «Il existe des réglements de police
trés précis..., qu’on lesexécute..., je demande Uordre du jour (2). »

‘Ajoutons encore, pour ne rien ometire, gue, lors de I'examen
d’une pétition qui avait pour but la suppression de la police des

(1)De Yensemble de ces dispositions ressort ce fait indéniable qu'on - peut
s'étonnér de voir contester dans le préambule d’une proposition de loi, que les
fitles publiques soient placdes légalement sous la juridiction de Taulgrité me-
‘nicipale et qu'elles n'ont jamais cessé d'étre soumisos & des réglements’ de
police dont lea preseriptions en vigueur aujourdhui comportent: _

i L’inscription sur un registre spécial, mesure destinée i assurer l'accom—
plissement des obligations les concernant ; S A
-~ 20 La vigite ganitaire ; - L L E

3¢ La réelusion par voie administrative, soit 2 titre de mesure diseiplinaire,
goit en.vue du traitement médical. = . e

(2) Consulté sur ia valeur légale de cet ordre du jour, un Jurisconsulte dmi-
nent, M. Merlin, a répondu que ses.motifs devaient éire considérds comme nune
lol. « Peu- imports, a-t-il -dit, dans quelle forme il piaise au législateur d'ex-
primer ga volonté, » ) T e e
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meeurs et dont il fut saisi.en mai 1877, le Sénat vota purement et
simplement U'ordre du jour. Or, 1é rapport de la commrission char-
gée d’examiner la pétition dont il g'agit contenait le passage suivant
gui mérite atiention: ' S

« 11 existe toute une législation sur la matiére depuis 1789 jus-
qu'a nos jours, i laquelle il est prudent de ne toucher qu’avec
une extréme réserve, car le temps et T'expérience en ont démon-
tré Vefficacité (1). »

- X . ) . P

v

Nous venons d’établir fjue les pouvoirs de l'autorité municipale
pour tout ce qui se rattache 4 la débauche publique reposent sur
une forte base légale. Voyons maintenant si la police sur ce point
dispose de moyens d’action suffisants.’

* Lorsqu’on réfléchit a ce fait que, par la multiplicité de ses at-
tributions, ' Administration de police met en mouvement un nom-
bre considérable d’agents dont les services, étroitement reliés
entre eux, se fortifient réciproquement, et que son action s’exerce
de mille facons partout, sur la voie publique, dans les théatres,
les cafés-concerts, les cabarets et enfin tous les lieux de réunion
ouverts an public, on ne peut douter de Yefficacité possible de sa
surveillance a I'égard des prostituées et par voie de conséquence,
des diverses formes de proxénétisme. ‘

Notis nous trouvons ainsi ramené a notre conclusion anticipée
du début. Nous avons dit tout d’abord et nous répétons, aprés
avoir exposé nos raisons, que ce n'est que par une énergique ré-
pression de la- prostitution clandestine et le strict accomplisse-
ment des obligations disciplinaires et sanitaires imposées aux filles

des ‘Tnaisons de débauche et déjouer leurs manceuvres.

_ inscrites qu'on peut atteindre les « recruteurs » pour le personnel

(1) Mentionnons ici comme incident antérieur do méme -nature, une pétition
adresgée au _Sénat; dans la session de 1865, parM. le D7 J.Meungy, qui avait

- pour ohjet I'adoption d'une loi dont I'article i** contenait la disposition suivante:

« La prostitution est et demeurs supprimée dans tout Pempire pour e pre~
sent; elle-est et demeure défendue pour Iavenir. » ‘ o .
Pour toute sanction pénale cette loi édictait icontre les logeurs de ‘prostituées
une amende qai se doublait 4 chaque nouvelle contravention. - -+ - -
-C'est en vue de-l'ordrs du jour voté au sujet de cette pétition, que M, le
rosureur géxiéral'l)upin, sénateur, formuta sa phiiippique connue contre «le
uxs offidné des femmes », T S P AT




Nous compiéterons notre demonstratmn par’ quelques mdica~
tions de détail:

Le proxénétisme crée, explmte ef développe la prostltutlon pu-
blique.

Sont proxénetes :

D’abord, el pour un grand nombre de cas, les prostituées elles-

mémes que le sentiment, obscur ou conscient, de leur déchéance
pousse & faire de la propagande pour le vice;

Puis les souteneurs, ces professionnels d’un proxénétxsme spécial.

qu’ils pratiquent si ouvertement que, dans leur argot, pl_‘esqt}e en
faveur aujourd’hui, ces abjects personnages appellent des «mar-

mites » les malheureuses gu'ils rangonnent et qui les nourrissent;
Puis enfin, tous les gens: cabaretiers, hoteliers, logeurs, entre-

metteurs ou entremeiteuses de coulisses, marchandes & la {oileite,
cochers spéciaux, garcons de cafés ou de restaurants de nuit, gar-
cons de hains et personnel d'une certaine domesticité faconnés et
stylés pour les diverses variétés du proxénélisme et du racolage,

acolyles et défenseurs de tout genre qui, exclusivement ou acces-

soirement, d’'une facon indirecte, viveni de l’explouauon de Ia
débauche.

Voila bien des comphces susceptlbles d’étre alleints par ‘le nou-
vel article 330 de M. Bérenger!

On apercoit mieux par cette énumération des industriels du
vice, bien qu'elle soit incompléte, le courant d’efforts et de concours
impurs que la prostitution eniretient, qui la développent et dont
on chercherait vainement le reméde dans de nouvelles sévérités

de la loi pénale. ’
- Boit! — nous accordera—t—on — lexpérlence du passé lexamen

approfondi des faits el d'impérieuses nécessités ont hien msplré,

les législateurs-lorsqu’ils ont reconnu et décide quil 0’y avait la
qu'une ceuvre de police,” dont I'accomplissement, avec les procedés
d’exécution qu'elle comporte, est du domaine administratif et in-
combe au pouvoir municipal. On ne saurait, d’autre part, contester
sérieusement le zéle et le dévouement que’ I'Administration de
police déplme pour remplu' cette mission difficile. :

Mais ce qui néanmoins paratt évident, ¢'est qu'elie abeant redou-
bler d’efforts, elle ne réussit plus anjourd’hui- commaautrefoxs a
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diminuer le nombre et 4 réprimer Iaudace du. personnel de ia
débauche publique.
Dou v1ent laccrmssement de ces scandales‘?

A

Cetle question est plus grosse qu elle nen a I’alr Essayer d’y
répondre d’une facon compléte conduirait bien loin. Il faudrait
parler de l’orlgme et des conséquences diverses de l'état &’ indis-
cipline morale et d’ irréligion qui caractérise notre époque,

Nous ne nous risquerons pas & tenter de résoudre les problémes-
sociaux.

Contentons-nous d’ mdlquer en vieux praticien, quelques -unes des
prmclpales causes qui, certamement ont entravé et encore au-
jourd’hui entravent el restreignent I'action du service des meeurs.

Nutons en passant,ce qu'il faut répéter et ce qu ‘on oublle tmp,
que 18’ réle des agents spéc:aux de ce service, leque}, sans les plus
graves inconvénients, ne peut étre rempli par tous les agents indis-
tinctement (de récents incidents 'ont prouvé) (1), ayant a s’exer-'
cer & I'égard de femmes dont beaucoup sont jeunes et de figures -
attrayantes, les expose naturellement 4 I'hostilité du public el se
trouve, par suite, beaucoup plus difficile et plus pénible & remplic
que eelui des agents-de la-sdreté, bien que ceux-ci souant souvant
eXPosés aux-coups-de revolver des malfaiteurs. .

Il y a eu une époque, relativement peu éloignée, on; malgré
Y'ébranlement social causé par le-Siége et la Commune, mais ayec -
I'approbation générale du public pour 'intervention de police et la - »
force qui-découle de cet.appui moral, les filles publiques, acti--

‘vement ‘surveillées, se soumettalent sans la moindre velléité de

résmtance aux. obllgat;ons dxsmplmames et samtalres qu e-mgent
I'ordre de la rue-et-la'santé publique, .-

-Auant. aux: soutenenrs, tenus en échee par. l’énergle ‘des agents
et par la réprobation généraie, ils ne songeaient alors ni 4 se faire -
vo;n, m a 88 rehe,ller. Refuglés dans des houges et se ‘Sentant étr01- .

‘{‘l 'll ’a sﬁait d’ﬂne arrahtatmn pour Frovqcatxon a Ty dehauche qu avaleut :
bnt des" gabditng:dbla paIx nespérimentds en pareills” wistidrs.

ire ggcr, ‘ 36
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tement observés, ifs offraient et vendaient feur concours lorsqu’il
était utilisable par le service de sireté. , o

Sous ce dernier rapport, il en était d’ailleurs de méme pour tous
les gens qui, par profession, directement ou indirectement, trou-

vent leur vie, ou tout au moins, des bénéfices dans les fanges de

la débauche vénale.

Les choses se passaient ainsi lorsque, en 1875, une campagne tapa-
geuse que personne n’a pu oublier fut commencée et poursuivieavee
ténacité dans un journal du matin, contre la police et pour la dé-
fense des prostituées. Son objectil était, d’abord, d’afiranchir de
toute servitude de police les filles publiques, inscrites ou non, et
leurs souteneurs.

Elle se dirigea ensuite contre le service de sireté, puis contre -

’institution de la Préfecture de police elle-méme.

~ Bien faite pour satisfaire les instinets de la foule, elle produisit
de désastreux résultats, dont I'ordre public et la décence des rues
eurent grandement 2 souffrir. Elle eut, notamment, comme con-
séquence apparente, 'abrogation de lois et de réglements dont les
dispositions étaient indispensables pour appuyer l'autorité de po-
Jice et tui fournir de puissants moyens d'exéculion (1).

voulons parler da 'abrogation du décret du 29 décembre 1851 gui

dn(nir)lgggix préfetsrie droit d'ordonner la fermeture des cabarets et débits de
i verts & la prostitation. : .

. hoézstotgsaob‘;ogation.- pxPononcée le 17 juillet 1880, sut pour résultat de détruire

la sanction dé lordonnance de police du 19 septembre 1881 contre les « brasse-

ries a femmes » oit 'on employait des filles mineures, et qu'én vertu du décret.

da 1851 la Préfecture de éjol':ce pouvait faire fermer an cas de scandales.
M. Bourgeois. alors Pr

i ans les cafés, cabarets, brasseries et autres débils de boiesons.
ﬂlfsl,gacg;:;zorgsdéi poursuites pour contraveutions & cette disposition, le tribu.
nal de simple police, se hasant notammentsur I'ahrogatiuq u décret du9da-
cembre 1851, dgc,lara non obligatoires les prescriptiong de V'arrété préfectoral.

La loi du 17 juillet 1880 a snpprimé pour 'onverture des cabarais Pobligation

’ torisation préatable et elle ne les astreint plus qu's une simple déola-
%'i?i&?%é’ﬁe =;'acilit;:é- est atténude par des reatrictions, mais elles sont d'une exé-
cution difficile. . . o

‘1'Administration de police est donc notablement désarméo vis-d-vis des caba-
retiers et autres débitants de boissous qui favorisent la prostitution. On ohiec-
tera peut-6tre que les dispositions des vieilles ordonmnamnces de 1778 et 1780,

mientionndes plus haut, n'ont pas cessé d’avoir force de lois, mais il importede-
ra'uf:a l;:amar t}:ar qua les infractions & ees ordonnances n'eniratnent plus av-

jourd’haoi qu'une sanction pénale insuffisante. Antdrieurementa 1866, en raison
%liuleur ‘:Elégaotére et de leur importanee, ces infractions, contre losquelles pou-

vaient étre prononcées des amendes allant de 100 & 500 « livres > éiaient con-

fet de police, n'avait pas admis cette c_onSéquence el
il prit, le 24 février 1888, un arrété qui avait pour but d'interdire F'emploi de -
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- En' méme temps gue nous mentionnons ces incidents ét ces nie-
sures, il y a lien de signaler, comme un surcroit de complications
pour le fonctionnement du service des meeurs, des difficultés nou-
velles provenant du nombreux contingent du personnel de débau-
che de tout genre que les expositions universelles aménent a leur
suite et qu’elles laissent toujours derriére elles. ' '

Les attaques dont nous vemons de parier furent reprises, avee
une ardeur nouvelle, par un certain nombre de journaux. La jeune
littérature et les publications pornographiques se mirent de la par-
tie. Ces imitateurs d'une campagne qui devait &tre lucralive et sans
péril, foisonnérentavec une véritable émulation dansle dénigrement,

Depuis lors, sous des formes diverses, le « Chat noir » les thédtres
libres, les caiés-concerts ont voulu, eux aussi, profiter de cetle
veine de scandales possibles facile & élargir et 4 exploiter et qui
devenait un élément de succés. Le vrai thédtre, d’ordinaire plus ré-
serve, se laissa aller & se meltre parfois au méme diapason de licence.

Enfin, ce qui était fait pour surprendre des écrivains de valeur et
d’avenir, sous I'abri dun systéme de naturalisme & outrance, pri~
rent pour sujeis de leurs travaux littéraires les prostituées et tous
les détails de leur genre de vie,

Quant au public, entratué par ce courant, ot il trouve a rire,
et s’y abandonnant avec son imprévoyance ordinaire, il a pris godt:
aux jovialilés dégradanles et il en est venu a leur faire actuellement
une place dans son langage et & admettire que ’obscénité et I'in-
congruité constituent une des formes du progrés dans P'art littéraire.

C’est de la sorte que certains termes en usage dans les régions
de la débauche sont entrés dans la conversation du. milieu familial
et de la société aux allures indépendantes. o

Les « Mystéres de Paris » avaient jadis, par un réalisme de dé-

~ but, mis en faveur I'argot des voleurs; nous sommes descendus au

vocabulaire des mauvais lieux.. .

- H'y aurait & faire un recueil curieux et trés suggestif des mots
orduriers, de fait ou d’intention, qui sont, 3 1'beure présente, sur
toutes les lévres. On ne peut trop regretter qu’'il en soit ainsi, car.
ces expressions répugnantes dont la jeunesse s’empare, en suivant.

gidérdes comme des délits et déférdes, & ce titre, aux tribdnaux correetionnelé..

Un arrdi de la Gour de cassation du 1* décembrei866 en a atiribud le jugement

aux tribunauxz de police en les clasgant comme simples contraventions,
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d’ailleurs Uexemple de-parents malavisés, détruisent la dignité des
habitudes, le respect- de soi et des autres. Eiles commencent par
salir la parole, puis la pensée et enﬁn la condu:te On va trés vite
sur cette pente.:

- Sous tous: les rapports, le mal qui, cela st mgmﬁ'catlf a motwé
la création @’uneé association «conire lo licence des rues», est arrivéd
ce point qu’en ne peut par des termes généraux et par Vemploi de péri-
phrases en montrer le vrai caractére el en faire ressortir le danger.

Nous ne retrouvons plus que dans un passé lointain dont la vieille
génération, préte 4 disparaitre, se sonvient seule, les naives apo-

logies de. la « grisette » d’autrefois; 'écho -des cbansons. sur.

¢« Mogador et Clard. » ; de la vogue de la « Reine Pomare »; de la
« Dame aux Camélias »; des petits livres sur les ¢ Lorettes »n; des
« Mariette »$ de «la vie de Bohéme ». . ,

. La: galauteme a tapage du dernier Empire, aprés avoir ey ‘'son
heure de bruit-et de succés -dans un. monde- spécial, n’est.pius
qu'uné légende oublice. Elle n’intéressait guere d anl[eurs Ie pu-
blic.bourgeois ou populaire.

11 v a bien encore, de neos jours, une galanterle vénale qui- s ei—
force de faire du brait pour étre remarquée, mais elle ne vit que
pour ses familiers et de la réclame que lui font ses journaux, car
elle a ses ]ournaux' Tout cela est ételnt sans retentlssement ou
reste mapercu :

- Ce qui s'impose au}ourd’hm a Vattention, c'est la- pl’OSf.ltllthIl
publigue et ses acolytes, pour I’émancipation desquels on hvre
contre la police tant de combats et écrit tant de pamphlets. -

L'heure est venue de subir Pavénement, ‘la’conséeration’ au
grand jour, de la fille du trottoir, inscrite ou msourmse et de
Pétre ignoble qu'elle nourrit, qui la bat et finit par la- tuer.

Fait caractéristique et inquiétant; Joseph- Prudhomme; jadis

enthousiaste des pures amours de « Pan} et Virginie » est'devenu

fin de sidcle et parieur aux courses: A Vexémple -des décadents
de toute classe, il se passionne maintenant pour « la' gigolette »
de Bruant ¢ qui sa fait chopper pour ‘Saint-Lazare », et ‘méme ‘pour
son. « ‘gigelo », ce proxénéte brutal lequal peut etre, li*. ff: cam-~
briofera » demain.

. Cest “‘présque’ Papothéose’ ‘des & glgulos et des * gigiﬂhff"es »
comme caste sociale acceptée. ... ... DR
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Ces-noms {ypigues-auraient, si nous. ne ‘nous {rompons;~été
emprunbes 4« une pitce de vers! » écrite par un souteneur as-
sassin, condamné & mort (1), lequel faisait ses adietux aux « g:golos
et aux gigolettes de Belleville et de.la Villetfe ».

Le nom de « gigolette » surtout est une appellation a la mode
On nommerait méme ainsi une embarcation d'Altesse étrangére.

11 v a certainement dans tout cela nn de ces engouements mor-
bides qui triomphent bruyamment et qui passent, dont la- forme
et les manifestations iront en s’atiénuant, mats le fond, l'impureté
contagieuse, la propagande pour le proxénétisme .du raissean,
resteront commeun ferment favorableal’accroissement du vice et
de la décadence sociale. Ce sont la les sédnctions qui aftirent a
Paris un grand nombre de déserteurs de la vie de province ou dn

. travail rurat. ,

Quant aux . soutenem:s devenus . iegmn, 1ls hravant les agents
qu'ils. osent méme assaillir lorsqu'ils se sentent en. force: 11 leur
est meme arrivé de jouer 4 Paris un. réle considérable dans . les
bagarres populaires et d’abriter leurs méfails sous les turhulences
de la jeunesse des écoles, 2 laquelle ils osent se méler, Comme
cambrioleurs et comme assassins, ils fournissent un gros contin~
gent & la population pénitentiaire.

Ce n’est pas tout:

Depuls le jour ou, cessant d’étre pour tout le mionde un “objet
de “mépris ‘dont la pensée méme se détournait avec dégoit, ils
sont devenus, pour les défenseurs théoriques des prostituées, une
sorte-de protecteurs légltlmes et nécessaires de celles-ci contre les
agents des meeurs, les gouteneurs ont affirmé leur- domination’ bes-
tiale-et sadique par un redoublement de férocité a I'égard de ces °
malheureuses. Les assassinats de filles de débauche par leurs sou-
teneurs se sont multipliés. Le jury leur a fait parfois I'honneur
de les conmdérer comme ¢e qu ‘o appeHe mamtenant des « crimes
passmnnels y.

. Veut-on:. luger sur le vif ce que, faute d'un autre mot ll faut
nommer l’étaI, d’dme des sou teneurs‘? o

(i) Sellier, dit le manchot. un dqs hmgands qui ont assassiné un uvre éu-
gon Jardinier,. gardlen de proprtété laquel moumt de peur el. qu ils nnt tué

| pous {uerl:
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-Yoicei ce qu’a répondu, hier, Yun d’eux, arrété an moment o,
ayant renverse & terre une fille qui refusait de se prostituer a son
profit, il I'accablait de coups:

« Travailler! —Ca ne me va pas. Je skis venu au monde avec
un poil dansla main et rien au monde ne pourra me I'arracher.—
« Turbiner » (travailler) pour les auires, jamais! — J’aime mieoux
me faire nourrir par les « gonzesses » (filles); c¢’est moins fati-
gant, — Pourquoi m’empéche-t-on de gagner ma vie? »

Les bétes fauves des ménageries sont des agneaux auprés de pa-
reilles brutes. :

Bien que ce soit une rude tiche que de tenir en bride et de ma-
ter ce vilain monde, de e sorveiller et de réprimer ses mefaits, ia
police I'accomplit en 'y apportant son zéle et son” dévousment or-
dinaires. Avec une abnégation, dont le public ne lui tient d’ailleurs
aucun comple, eile défend énergiquement son terrain.

Sur ce point, la preuve est facile a produire et les chiffres par-
lent ¢éloguemment. Le nombre total des arrestations annuelles ef-
fectuées dans le ressort de la Préfecture de police est, en moyenne,
-depuis cing ans, de 62.402, dont 42.745 pour crimes et délits e
20.657 pour faits se ratiachant au service des mceurs. :

Malgré 'immense effort de répression gque ces chifires mettent
en lumiére, il demeure évident que I’Administration de police ne
peut, de nos jours, arriver 4 mieux nettoyer ces écuries d’Augias
et & mafttriser, d'une facon plus compléte, cetie foule d’indisci-
plinés dangereux. ,

On avait espéré atteindre ce but par la loi sur la relégation du
27 mai 1885 qui, par une de ses dispositions, punit les souteneurs des
peines édictées contre les vagabonds (1) et les soumet 4 la relégation,

Cette loi, d'une application compliquée, restreintie et difficile, et
dont exécutionincombe en principe A 'autorité judiciaire, n’a pas
produit les résultats qu'on en attendait(2). -

{1} « Sont considérés comme gens sans aveu ot seront panis des peines édice-
téescontrele vagabondage tous individns qui, soitqu'ils aient ou non un demicile
certain, ne tirent habitueliement leur subsistance que du fait de pratiquer ou
faciliter sur la voie publique l'exercice de jeux illicites ou la prostiiution d'an-
trai. » (Article 4 de la loi du 27 mai 1885.) o

(2} Nous venons de voir gue les condamnations pour vagahondage figurent
Parmi celles qui comptent poar la relégation, Or, le chiffre des relégations or-
danndes par les tribunavz va en diminuant, [ gélevait & 1,610 en-1886 ef il
descendit & £.035 en 1890, Ii n’a plus 4ts que de 965 en 1801 ot de 925 en 1802,
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_ Un des livres-pamphlets, auxquels nous avons fait allusion plus
haut en parlant de la « campagne » dirigée contre la Préfecture de:'
police, avait proposé d'étranges solutions pour le probléme qui
nous occupe. - o
Aprés avoir préconisé la liberté du proxénétisme et de la pros-
titution, it prétendait assurer l'ordre et la décence de la rue par
I'obligation pour la police de « faire circuler » les prostituées du

_ trottoir, et de les faire circuler « toujours » comme cé pauvre
“ « Jo » d’un roman de Dickens, sauf, en cas de. résistance, a exer-

cer A leur égard des poursuites judiciaires pour rébellion.

Rien ne serait plus impraticable et plus grotesque.

La ligue contre la licence des rues est intervenue dans de plus
hautes et plus sérieuses conditions. Son représentant, M. Bérenger,
sénateur ef membre de !lnstitut, qui s’est donné la méritoire et
courageuse mission de provoquer des poursuites contre les outrages
aux bonnes meeurs, ce qui hui fait le plus grand honneur, a inséré
dans sa proposition de loi des prescriptions de nature a atteindre
la prostitution clandestine dans les établissements publies ou e!lg
s'exerce. (Logeurs, cabaretiers, cafetiers et autres debitants de bois-
sons a4 consommer sur place (1).) N

Ces dispositions; qui étaient en vigueur auirefois, sont exce.lleptes
et etles reinédieraient 4 I'abandon si regreitable des prescriptions
réglementaires de méme nafure gue nous avons analysées plus
haut, qu'on a eu le grand tort d’abroger et sans I'appui desquelles
on ne peut arriver a réprimer la débaoche.

Une longue expérience en a prouvé Pefficacité. Espérons c.p_l’en
ce qui les concerne la proposition de M. Bérenger sera définitive-
ment adoptée. : :

positi loi de M. Bérenger : Article 2, « Tout logeur tenani maison
mggbfgpoﬁlggglng?reslgamies qui Eura sclemment favorise ou facilité Ia dé~
bauche en recevant des femmes ou filies qui se livrent & la prostitution sera
punl d’un smprisonnement da trois mols i deux ans et d'une amende de {00 4

1,000 francs. »

3.~ nt punis de 1a méme peine tous cafetiers, cabaretiers el autres
déAhfttél?ts de( . ggggsong & consomuner sur place qui fourniront a des femmes on
fillea de débanche, amploydes ou non dans leurs établissermenis, ls moyen de
ge liveer & ia prostifution, . ]
Art. 4. — « Dans les deux cas qui précédent, 1a fermeture des établissements

pourra 8tre ordonnde par le jugement do condamnation. » -
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- Avee ce renfort qui reeonstifuerait; présque dans son ensemble,
sa vieille organisation légale, et servie, par. un: mécanisme d’exéen-
tion qui a 'fait ses preuves; la police des meeurs serait suﬁisamment
armée pour remplir sa mission. :

Mais pourraif-elie, en. pareille matiére, faire plus et nneux, ce
qui esf en toutes choses I'dternel devoir?. L

‘Le momen{ n'est pas. propice pourlacnon da l’automtgé Noi.re
époque est emportée par un courani de laisser-aller ou tout au
moins d'extréme tolérance sur la question des meeurs, en méme
temps gue d’hostilité contre {out ce qui peut étre une barriére ou
un frein. :

.. Nous avens étabh que “dans 1’e5péce, ce cOurant n est pas une

. cause initiale, mais bien, en grande partie, la résultante dune cam-
pagne de presse dont les effets durent encore ‘et contre laquelle it
1mportera1t de réagir. Le ]ournahsme es{ une puissance qm peut
& sofi gre, faire le bien ou le mal. '

Ce qu*;l faudrait, et en formulant cet appel trés séneux ‘ndus
né nous dlssumulons pas qu’il fera sourire, c'est que la presse quo-
hdlenne cessat de pratiquer systémahquement la polmque & colé
en attaquant, sans tréve et saiis motifs valables, I'action de police
dont elle décourage et discrédite le personnel et, par suxte entrave
ou“annule les efforts.

On' chercherait vainement la ]usnﬂcatlou de pareils procé.des
Personne ne songe & se désintéresser du - progrés social qui ést
aujourd'hui, plus que jamais, la préoccupation mattresse, Est-ce
done le servir gue d’aideér au déréglement des meeurs?

. Lejournalisme de combat, les jeunes journalistes; les romanciers
naturalisies ei décadents qui, dans une large: mesure, ont talt le
mal pourraient encore le réparer. ' TP

Hs n’auraient pour cela qu’a étre plus réservés et plus éqmtables
et .qu’a renoncer:aux allures violentes d’un dénigrement, alimenté
par les inexdctitudes et les exagerations du reporlage, attaques
rebaitues. ef. faciles. a. lmpmmser que. rien e justifie ef par Jes-
quelles la masse du public, qui ne veut pas se donner la ptaine -de

‘raisonner, se laisse et se Jaissera toujours égarer..

En agissant ainsi, la jeune presse et la presse d’aventures per—
dront peut-#ire des lecteurs, mais elles y gagheront Ta sa‘tig!ﬁctlon
qui a'sofl prix, de faire une: @ivie. plus relevée ot plus utife. -
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Comme la lance d’Achille, elles auront pansé et guéri, elles-
mémes, la plaie qu'elles avaient faite.

Si nom} il serait” giand' tempsqoe fe jourralisme séiteux, de
toutes les puances politiques, la vraié presse evfin; intervint pour
défendre la morale publique et venir en aide & ses défenseurs.
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MM. Mined, secrétaire général de la Fédération continentale,
de Mewuron, & Genéve.

Les faits visés par la question 7¢ rentrent dans la catégorie de
ceux qui constituent la traife des blanches, dont les .gouvemements
se préoccupent et s’inquittent a bon droit depuis quelque?, an-
nées. La Belgique, la Hollande, I'Autriche, la Russie, et. plus:n?_urs
cantons suisses, ont conclu des traités ou pris des d.lsposm(ms
pour essayer d'entraver ce trafic, mais si Y'on a réussi dam.-‘, une
faible mesure A diminuet les conséquences des actes répressibles,
on est resté ilppuissant & diminuer lear nombre.

" Ces tentatives étant isolées sont restées inefficaces. .

La répression s'est jusqu'ici heurtée a des difficultés de trois
ordres différents : _ . .

Lemangue d'une entente internationale & I'égard de faits qui
intéressent toujours deux pays au moins;

Le mangque de concordance entre les 1égistations _ pénales d-es
différents pays, dont les uns laissent saps répression des faits
que les autres considérent comme délictueux;

La difficulté d’établir la preuve des faits de ia nature de ceux

qui constituent la traite des blanches. .

Pour recbercber utilement de quelle maniére ces difficultés peu-
vent étre surmontées, rendons-nous d’abord compte de I'organisa-
tion de la traite et de son fonctionnement.

1. — ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DE LA TBA!TE_

La traite des blanches est le commerce régulier de femmes qae
font certains individus pour les livrer & la prostitution. Le ven-
deur est le plus souvent un bureau de placement Q}li offre 4 la
jeune fille une place & I'étranger ; cette place est toujours re;?ré_-
sentée comme honnéte: service de maison, bonne d’enfants, ips-
titutrice. L’acheteur sera un. tepancier de maison de tolérance, ou
quelque entremetteur ou entremeitense qui n’engaggront : les ser-
vices de la jeune fille que pour lalivrer & des débauchés aprés avoir
payé un beau prix & son fournisseur, . :
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Au lieu d’'unbureau de placement, celui-ci sera souvent un cour-
tier de Facheteur qui procédera ases opérations d’embauchage dans
les lieux publics, tels que cafés et speciacles, et surtout dans les
trains et aux abords des gares de chemins de fer.

Le prix n'est plus celui habituellemeni payé pour les ser-
vices d’un intermédiaire de placement, mais un vrai capital, va-
riant avec la qualité des sujets, et dont ceux-ci sont grevés comme

d’une hypothéque.

L’expatriation n’est pas toujours la conséquernice du marché; mais
il 1a facilite si bien en rendant 1’acheminement de la preuve fort
difficile, que cet ignoble commerce est dans sa grande généralité
un commerce d’exportation. C'est du reste le seul cas dont nous
ayons ici 4 nous oceuper, afin de rester dans les limites de la ques-
tion posée parle programme. ‘

Rien ne montrera mieux le fonctionnement de la traite que Vex-
posé de quelques cas, choisis dans la multitude de ceux que P'on
signale tous les jours. '

Premver cas. — Procés-verbal dressé par M. J.-C. van Scherm-
beck, commissaire en chef de police & La Haye. L

« Le & septembre 1877, a 7 heures du soir, a comparu devant
« moi une fille ne parlani que la langue anglaise et qui fondait en
« larmes. Elle déclaraif &tre sortie le soir méme et clandestine-
« ment de la maison de folérance tenue dans ceite ville par. la
« femme F..., et sollicitait mon aide pour rentrer & Londres chez
« son peére, lenommé Samuel Y. Eile ajoutait ce qui suit :

Je m’appetle F. Y.; je suis née le 15 sepiembre 1858 & Londres,
¢ ou jhabitais avec mon pére. Je fis la connaissance d’'un nommsé -
« Klyberg, qui logeait dans le voisinage. Celui-ci m’'a persuadée
« d’accepfer une place pour voyager en compagnie d'une dame
« hollandaise chez laquelle il devait me conduire. Je me laissai
« séduire par son ofire, et le jeudi 6 courant je quittai sans permis-
« sion la maison de mon pére. Le soir, je logeai chezun ami deKly-
« berg, -ef- le vendredi 7 je pris, en compagnie de Klyberg: lui-

"« -méme, le batean 2 vapeur qui nous amena i Rotterdam. De-Ia, il

« me conduisit ici, 4 LaHaye, chez M= V..., me disant que nousétions
« 4 Amsterdem et que cette femme était la personne avec qui je de-
« vais voyager. Il me donna & entendre que je porterais dorénavant




— 572 —

« -le nom.de Sarah—Anne G., mais il ne me remit pasde papiers, et
« je ne lui demandai pas les motifs de ce changement de nom. Je
« compris bientdt que je me trouvais dans une maison de débau-
« che, ce qui nem ‘empécha pas de rester persuadée - qu’on ne me
« prostituerait pas, mais qu’én me ferait voyager comme il était con-
« venu. Bier au soir, on m’a fait boire avec des hommes, et. je.me
« suis trguvée complétement ivre. Aujourd’hui, jai pris le parti de
« guitter la maison, veyant bien qu'on m’avait trompée et pe vou-
« lant pas devenir une femme publique. J'ai vu que Mme V..., remet-
« tait de I'argent & Klyberg, mais j’ignore pourquei. » -

"~ Klyberg n’a pu étre puni de dix-huit mois de prxson que vaur
escroquene envers la tenanciére?-

) Deu.méme cas. — Le 4 fevmer 1876 dlsparut une belle j 3eune ﬁlle
servante 4 La Haye, nommée Pétronille-Agathe 8. G.. ., Agée dedix-
neuf ans. Son pére, brave et digne homme, était a la fois jardi-
‘nier et agent extraordinaire de fa police. Quelque temps plus tard,
les parents regurent une lettre de leur fille, dans laquelle celle-ci
disait-s’étre rendue 2 Bruxelles aveeune amie. Pétronille avait été
jusque-la d’une irréprochable moralité, et c’est encouragée par des
clients de - son mattre qu’eﬂe avajt quitté: La Haye clandestine-
ment, sans, Pautorisation ‘de sa familie. A- plusieurs reprises,
elle.avait manifesté son désir d’alier ehercher une place a Bruxetles.
- Que s'éiait-il passé en réalité? Ceei, trés vraisemblablement: son
maitre était un chirurgien-dentiste de talent, dont la ‘nombreuse
clienidle -se: composait surtout de -gens' riches. Au:‘nombre -des
clientes du’ dentiste, se trouvait une dame appartenant & la no-

blesse hollandaise, mais qui babitait ordinairement Bruxelles, ou

eile étaif bien connue pour meper une conduite ﬂscanda_leusp et
exciter habitueilement 2 la débauche des jéunes filles gu’elle avait
soin. de: choisir belles. Trés vraisemblablement elle.adinira I'exté-
rieur-de Pétronilte, la * séduisit par de trompeuses promesses el s¢
fitsuivre par elle jusqu’a Bruxelies. Ceol n'est- pas uge pure sup-
position, car il résulte-des renselgnements -recueillis - en ‘Belgique,

que la jeune fille est bien entrée en service chez la dame hollandaise
en questlon et qu’elle fut livrée aux-amis de la tnaison; des débau-
chés dont fa pollce hruxeilmse @ alors savmi du reste tort bien les
OIS, | el pien o i Sl ; e
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11 fut- impossible 4 la diplomatie hollandaise d’obtenir que cette
mineure fit renvoyée a ses parents; quelques mois plus tard elle
accouchaital’ hépltal et y mourait.

Troméme cas, — Celu;-cx a été jugé & Bordeaux en avril 1886

Un mdmdu nommé Neumann, qui se disaif allemand mais
qu'on croit dtre ongmalre de Constannnopie se présenta. a une
agence d'émigration de Bordeaux. Il demanda des billets jusqua

. Buenos-Ayres pour lui, sa iemme et ses deux filles. C.omme les

actes de naissance des deux filles paraissaient’ falsxﬁes Neumann'
el la femme qui Iaccompagnazt furent mis en état d’arrestatmn'
Au cours de lenquéte la femme avoua que Neumann et elIe
avalent pour métier hab;tuel l’exportatmn des femmes européennes
4 Y'usage des maisons publiques d¢ Amérique du’ Sud. Leur ra-
coleuse & Munich leur avait procuré ces deux filles mOyennant
30 marks, et, sous'la promesse de’ bonnes .places et d’autres avan-
tages, les avaient décidées & partir’ pour Genéve. Cest a Genéve
seulement qu'on les informa de ce qu'on voulait d’elles; mais
elles étaient alors loin de leurs parents, sans ressources, . Drivées
méme de leurs effets, et dans une ville dont elles lgnoralent la.
langue Les Neumann en avaient exporté des centames de la
méme maniére.

Les filles furent cette f01s arrétées 4 temps.. Quant a Neumann,
il avalt mcontestablement commis deux délis : 11 avalt trompé des
mineures pour les pousser 2 la débauche, et il avaxtfalsxfie des acles.
d’état civil. Mais comme les deux délits avaient été commis hors de
France, en Allemagne ou en Suisse, et bien gue le faux. fat incon-
testé, le iribunal de Bordeaux se vit dans Ia nécessité ‘de se
déclarer non saisissable et ne pul gu’acquitter ces deqx ml,séra—
bles

Outm‘zéma cas. — Il yaquelque temps, racontaient les journaux
du commencement de 'année 1887, pendant l'arrét; du train-peste
Vienne-Trieste, un couple dont les allures étaient tout & fait anor<.
males-attira- l'sttention des personnes qux se trouvalent a =la statmn

' styrienne de Steinbruck.

~Le coﬂple se composmt d’unr monsieur d’un certam age, et d’una
belle'jeane fille qui était survelllée par son - compagnon avec Ia
Solllcltude la plus anxiense:




‘Les deux voyageurs -se rendirent au buffet, mais, au bout- de
quelques instants, la jeune fille se leva subitement et courut &
toutes jambes vers le cabinet de foilette, en criant a4 la femme de
service : « An nom du ciel, sauvez-moi, et allez chercher un gen-
darme ! » L’homme s’élanca aussitdt dans la méme difection, mais
ne réussit pas 4 rejoindre sa proie; la porie du cabinet fut fermeée
an verrou avant qu’il edt pu Patfeindre. o

Lorsque le gendarme de service & la gare fut intervenu, -om
constata que le voyageur se nommait Schrols et tenait une maison
de tolérance 4 Agram; il en possédail d’autres dans différenies
villes, notamment A Pola, 4 destination de laquelle éfaient les
biliets. Il faisait, pour approvisionnement de ces établissements,
de fréquents voyages de recrutement en Croatie, en Hongrie et en
Italie. , :

La jeune fille venait dn village de Premstatten ol on [Pavait
vendue 2 son insu, Ce n'est que pendant le voyage gqu'elle comprit
le danger auquel elle étail exposée.

~ Cingquidme cas. — Le samedi § mai 1894, lapolice &’ Anvers aarrété

le nommeé Désiré L.. au moment on il voulait s'embarquer sur le
steamer fransatlantique Friesland, 4 destination de San-Francisco.
Cet individu éfait . accompagné d’'une demi-douzaine de jeunes
Bruxelloises auxquelles il avait promis des placements avantageux
dans la grande ville américaine, Désiré L.. avait espéré traverser
I’ Atlantique sous un faux nom et exploiter dans le Nouveau-Mende
la cargaison de blanches qu’il comptaity amener d’Europe. I a été
mis & la disposition du procureur du Roi.

- Siziéme cas. —I1 y a quelques années, le secrétariat déla Fédération
abolifionniste 4 Genéve était chargé de retrouver deux jeunes filles
qui avaient quitté cette ville pour une place que leur avait procurée
un bureau de placement, celui de ia femme F... Les jeunes filles
furent retrouvées dans une maison de {olérance d'un département
limitrophe; elles avaient été vendues directement a la tenanciére
par la femme F., qui avait fallaciensement amené ses clienfes &
accepter Yengagement proposé. Il y eut plainte portée, mais il-fut

impossible de prouver que’la placeuse st ou elle envoyaif ses

victimes et la prévention dut étre abandonnée.

- suple question de la-traite des blanches, dont il est
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- Les six exemples que nous venons de citer sont en quelque
sorte des cas types. Ils montrent les difiérentes manidres dont
peut se faire le commerce des blanches, ef en méme 'temps les
difficultés qui en eniravent la répression et font aboutir les efforts
de la justice 4 des échecs qui somt autant d’encouragements
donnés aux trafiquants.

Nous trouvons dans ces gquelques cas des exemples de recrute-
ment opéreé : pour les tenanciers des maisons de tolérance; pourla
livraison directe des victimesaux débauchés; enfin, adécouvert, c’est-
a-dire sans que le placement de lamarehandise soit assuré d’avance.
Dans chacun de ces trois modes d’opération, le recruteur peut
&tre: ou un tenancier travaillant pour son propre compie, ou une
agence, bureau de placement ou aulre, utilisant les services
honnétes qu’elle peut rendre pour tendre des pitges aux inno-
centes; ou enfln un courtier spécial, recruteur de profession, au-
quel le consommateur s'adresse ponr se repourvoir et remet com-
mission de tel ou lel article. o

Cette classification montre, ce que 'on ne sait que de trop du
reste, a quel point la traite des blanches est outillée et organisée.
Elle a un personnel spécial, ses marchés avee leurs bourses, ses.
entrepdis, ses convois et ses convoyeurs. Elle a ses grandes routes,
par lesquelles s’acheminent vers I'Orient de vrais troupeaux de.
malheureuses dont on a drainé I'Occident ; et sur ces grandes.
Toutes, les stations principales deviennent des entrepdts-de triage
ol les victimes sont dirigées sur leurs destinations respec-
tives. : : '

A Port-Sald, par exemple, on connaft fort bien cerlains vaisseaux
comme les négriers de la traite hianohe, et certains hotels comme -
les quartiers généraux des trafiquants et les entrepdts temporaires
de leurs colis. L )

-¥oici comment un agent consulaire-bien placé pour observer les
courants de ce redoutable commerce, trace la'carte de la traite des.
blanches (1), _ ' SRR o
LK .Enumérons_ briévement, dit-il, les principaux pays d’importa-
u tionm. ' : o

(1) — M. Fritz Robert, ancien vice-consul d'Autriche-Hongrie (en Egyptestaux
Indés anglaises), quia bian' voulu mettre A notre dislgositign ugxe dtnde inédite
auteur. o ’
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« L’Amérique du Sud (- en particulier le Brésil et Buenos-Ayres)

« yapprovisionne en Htalie, en Fspague, au Pdﬂi}ggi'et_ Qans le

idi de la France.
d inf’t&?g;:itgxe du Nord (New-York et la Nouvelle—Orlé?ng)_eswt, en
¢ rapporis ‘continus avec la Grande-Bretagne\(sn_xrtp.ut llirl'gndg) et
« I'Allemagne. Porls d’eml:)arqugipgn; :Londres, Lwer-pogl,_- Sou-
mpton, Dublin, Hambourg el breme. o
u :(h gﬂ;[;;\l]i)é est in impi)riagt marché pouf les Allemandes et les
« Frincaises indépendasiment de nombreuses Anglaises et Irlan-
ises importées directement. o
‘ ga;lssso'ﬁél:tt,'principaleme'nt'en Turquie &’'Asie, _lesl Grgcgugs et
« lbs Ttaliennes sont les plus d'emaqdée's. Copstantmople.,!ce: gr:_apd
« dépdtinternatiorial d’esclavesblanches, fournit des Autrichienties,
« des Roumaines, et quelques Russes. Chose curieuse, leslHon-
« groises ne se trouvent guére a 'étranger, sauf -dgns_ les pays
« danubiens. On peut caiculer que 33'p. 100 environ des prosti-.
« tudes de Smyrne et de Beyrouth sont"des‘ juives gum;chlqgnes
ant d6ja séjourné en Turquie. R ‘ ‘
‘ zy;?;t?t?iihe](lh Galicie, Trieste et ses- enyiregs_)r:;oyyngg, avec
« Pltalie; a peu prés 75 p. 100 des pauvres ﬁllgg, ‘i,‘?_l"!‘f‘_‘sﬂ |
« Egypte, sans compter celles qui v:gq@_@q@ grogsﬁ'_ le,no;n_ e 'it
« indigénes qui 'péuplqﬁti;"iésl l}aljerqs-ﬂu -‘Cal‘l‘(’%_,_ dHéouan .
i} drie.’ o o
‘ SAszggque'ment, ie Gouvernement de. Sa "Majg:?,iifzf Vjiljitg{:!mgua
« ne tolére pas de prostitudes anglaises aux Tndes; n sorte q‘“;l ce
sont les Autrichiennes, les Aliemandesjet_Ires‘ltql;ex‘x_\;_ms c_[uft l:—
« mentent en grande partie la” prostitution” des « bars » €t 1S
« « bazaats ». Bombay et Calcutta sont les deux villes onla prosti-
« tution des blanthes a pris le plug grand "-déVeloppgg%yle {«{a}fou;
‘étale le plus efirontément, o
‘ riu"f);nest-lizs Inc'll)es néerlandaises, on e renconire que de-rares

« Hollandaises, peu de Flamandes &t @ Anglaises, celles-ci venant

=

« directement d’Europe; mais en revanche on y voit beatwcoup: 'de’

malbeurenses ayant  séjoucnié précédemmment en” Tﬁ:fqﬁig | en
« Egypte et dans les Indes anglaises, e

‘ «ggal?tavia, Singdpore, sont !‘Qs,"';_de‘l’:t_ll?l:t}%;ét_?ggﬁ_: 9ece tﬂﬁlp
« Voiaws vers I'Orfént, au. térite dugtiel’Tes: vieliries de fa;traite
« des blanches sent:perd

-

ues pour jamais. Pauvres créatures-pacrl- -
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« fiées, qui se souvient d'elles? Depuis qu’elles ont quitié a terre
« natale, elles ont passé de main en main, de bouge en bouge, ne
« sachant rien des conirées qu'elles traversaient, des villes ou elles
« séjournaient; sans énergie, sans volonté, minées par les cha-
« grins, les changements de climat, Yabus des boissons, elles ne
« tardent pas a succomber aux atteintes de la maladie, et une

« mort prématurée vient le plus souvent mettre fin & leur misé-
« rable existence! » :

Le coup d’:il que nous venons de jeter sur P'organisation et le
fonctionnement de la traite nous dispense d’insister sur Purgente
nécessité d'une intervention énergique des gouvernements. Nous
avons indiqué les difficultés contre lesquelles sont venus échouer
jusqu’ici leurs efforts individuels; allons maintenant au coeur de la
question, afin, non pas d’apporter des palliatiis an mal, mais de
s’atlaquer & ses sources mémes. L'initiative privée peut beaucoup
dans ce domaine; c’est elle déja qui a attiré 'atlention sur cette
gangréne sociale, et ce sera aelle d’éclairer nos populations
et de les prévenir des dangers qu’elles courent. Mais I'intervention
des pouvoirs lui est indispensable; 4 ceux-ci de s’entendre pour agir
collectivement. Toutefois avant de s’entendre pour I'action il fant
&tre d’accord sur lefait & poursuivre, sur le délit et sur sa nature.
- Y a-t-il un fait commun a tous les cas de traite qui punisse éire

généralement considéré comme délictueux et poursaivi? Telle est
la premiérs question 4 résoudre.

Il. — DETERMINATION DU DELIT

L'énoncé méme des actes qui nous occupent: « délerminer 2
l'aide de maneeuvres fallacieuses et dans le but de les livrer a la
prostitution, des jeunes filles & s'expatrier », indique trois facteurs
communs A fous les cas visés: la maneeuvre fallacieuse, Vexpa-
triation et le butimmoral. Lequel aflons-nous saisir? - :

.- Dans certains cas, e fail d'avoir déterminé la personne par des

moyens ou des manceuvres ressemblant & de V'escroguerie -4 quit-

ter son pays,-est le seul qui soit. clairement constaté. C'est, celui

qui'on.a appeld le délournement, frauduleus de personne, Mais. ces

eas-sont rares, et il est habifueliement trés facile au coupable d’en
1r¢ ggor, ) 87
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empécher la preuve. Les négociations entre le recruteur et sa vi(’:_-
time sont d’ordinaire entitrement verbales ; lui s’arrange pour qu il
ne reste pas }a moindre trace écrite, afin qu'il lui soit p9ss:bie,
au besoin, — cela s’est vu, — de nier méme d’avoir eu affaireavec
la plaignanie. e o

De plus, it est toujours facile de masquer Ll'intention par linter-
vention d’un tiers complaisant et irresponsable; ce sera un bureau
de placement auquel le véritable destinatairé, ddment prévenu,
viendra réclamer la marchandise attendue. L'expéditeur prétendra ne
connaitre comme destinataire que le bureau de placement. Pu1§,
pour établir le caractere fallacieux des maneuvres employées, il
faut uneenquéte exacte sur la situation offerte par ie racoleur ; or,
lorsque cette enquéte doit fournir des renseigx}ements _mfr un per-
sonnage de V'Amérique du Sud, de PAustralie ou de PExtréme-
Orient, elleest a peu prés impossible. .

Il 0’y adonc pas 1A une base de répression assez fixe et assez
vaste ; dans quelques cas elle sera utile, mais dans quelques cas seu-
lement; les aufres, les plus nombreux, EGhapperonf. Méme dans
Pintérieur d’un seut pays, Cest cette difficnité de faire la preuve
des maneuvres fallacieuses qui est le grand obstacle contre l’eguel
viennent se briser les efforts des magistrats les mieux .ln.tBl:lf.ll)l'!-'
nés. Si cet obstacle existe 4 la répression de la traite }nténeure,
combien plus empéchera-t-il celle de la traite internatmx}ale-i On
a bien proposé que chaque gouvernement exigedt l-’-fétat:hssemem
d’un contrai écrit pour tout louage de service, mais ¢'est la une
mesure qui constituerait uneentrave & des transactions que la 101 a,
au contraire, intérét & faciliter le plus possible, et que, de plus:,

" les traitants éluderaient bien facilement. lls w’auraient qu’_a_‘,dt?cl-
der_ leurs victimes i s’expatrier sans place, mais sur Paffirmation
qu’ils ont A Vétranger des correspondants qui s’e:_lgagent:_f_o_rmglle-
ment a les placer dés leur arrivée.

Lezpatriation, second fait commun & tous les cas de traite, ne
nous paralt pas offrir un point d’appui a la répression. Un'iani qui
r’a rien de délictueux par lui-méme ne peut, a priors, éire qu'une
base chancelante; en effet, pour quece fail puisse 8tre'poursuivi,
il faat qu'i! soit accompagné de certaines circonstances -qut lai
donnent le caractére délictueux qu'il n’a pas par lui-méme ; or, ¢e
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sont précisément ces circonstances dont il est toujours trés facile
aux coupables de rendrela preuve impossible, -

L’Association des dames suisses a proposé, pour servir a la rédac-
tion du projet de Code pénal fédéral, le point de vue suivant: la
{raite doit &tre considérée comme un détournement de personnes,
en faisant remarquer que la débauche n'en est pas la caractéris-
tique. « Cette caractéristique, dit-eile, il faut la chercber dans
les moyens frauduleux employés pour décider une filte a quitter
son pays. D'ailleurs les manecuvres dolosives sont la seuie chose
dont on puisse facilenient rapporter la preuve dans limmense ma-
jorité des cas. Les filles sont parfois expédides si loin ef dans des
pays ol les commissions rogatoires ont si peu de valeur qu’il faut
exiger seulement la démonstration des faits qui se sont passés
au départ et qu’il est relativement facile de constater . . . . . En
matiére de traite, la débauche qui est le but, n’a pas_eu lieu tres
scuvent on est impossible a démontrer juridiquement. » Puis vient
la proposition de rédaction suivante :

« Art. 34 —Est puni . . . .. quiconque, 3 'aide de moyens,
« assertions ou promesses, mensongers ou fraudizleux, ou bien dans
« un but de débauche, lors méme que ce but n’aura pas été atteint,
« aura - décidé ou fait décider une femme A quitter le lieu de son
« domicile. » L )

Il y a dans ce point de vue, nous semble-t-il, une certaine con-
fusion entre la convictionniorale et la preuve juridique des moyens
frauduleux. L’expérience ne nous parait pas montrer du tout gue
« les manceuvres dolosives soient la seule chose dont on puisse fa-
cilement rapporter la prenve dans l'immense majorité des cas »; -
bien au contraire, ce qui se passe habituellement c’est gue la répulta-
tion des acteurs, leurs allures et d’autres indices montrent que V'on
a-affaire & un trafiquant ; mais pour établir juridiquementque leurs
moyens, assertions ou promesses sont mensongers ou frauduleux,
il faut démontrer que Yemploi fourni ne correspond pas ou ne
peut pas correspondre & la promesse faite, et c'est cette démons-
tration qui est-habituellement fort difficile 4 faire parce qu’elle a
besoin de renseignements sur le destinataire 4 I’étranger. - _

Combien - de fois les i,tr'ibunaux n'ont-ils pas été désarmés,
comme dans le sixiéme cas gue nous avons rapporté, parce qu’il
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élait impossible de prouver gque le prévenu n'avait pas ¢ié de
bonne foi, alors que le résultat était marifestement unfait de la
traite ?

Le point de vue du projet suisse rend saisissables tous les cas
dans lesquels il y a aveu,- ou preuve de latromperie. Mais il laisse
échapper lous ceux dans lesquels le coupable aura été assez adroit
pour décider une femme & quitter son pays en l'adréssant & un
correspondant sans spécifier la nature de Ia place que ce corres-
pondant Iui fournira.

Nous serons mieux armes en nous en prenant & ce qu'il y a de
délictueux en soi dans les faits de traile; et nous allons examiner
si, en visant le but immoral, nous ne pourrions pas atteindre tous
les cas de détournement de personnes visés par le projet de ¥ 4380~
ciation des dames sussses, et, en oufre, tous ceux dans lesquels ce
but aurait été atteint ou seulement poursuivi, qu'il y aif eu emploi
de movens frauduieux ounon.

Cette derniére catégorie decoupables échappera presque toujours
a une répression basée sur le fait de I'expatriation.

Le but immoral consiste en eeci: livrer la femme a la prostitution.
Nous disons que nous tenons ici l'élément d’'un déht et par eon-
séquent la base & donner & la répression.

Qu’'une femme fasse métier de son corps et devienne une pros-
titude, c’est a coup sar up dominage pour la sociélé, puisque la
prostitution est une plaie. Mais, personnellement, cette femme ne
sort pas du domaine privé. Il n’en est plus ainsidutiers qui tirera
profit du corps de cette prostituée, el qui, pour assurer ou accroi-
tre ce profit, organisera et augmeniera sa prostitulion. Celui-la ne
reste pas sur le domaine privé; son aclion est directement op-
posée a celle de I'Etat qui fait respecter la liberté de chacun ét
cherche & lui garantir des conditions d’existence dans lesquelles
il puisse se perfectionner et non se dégrader. Hy a donc bien dans
le fait de tirer profit du corps d’aulrui et dans celui de faciliter ou
favoriser sa débauche un dommage causé so:t ar mdmdu, soit a la
société; il y a bien delit.

Le fait defaciliter 'ou favoriser la débauche d’autrul et d’en tlrér
profitconstitue le proxénétzsme ‘c’est lale délit quise l'ef,rOl_IVe dans
chaque cas de traite des blanches et qu'il s’agit de poursuivre. "

' QQue le proxénétisme soit délictueux en soi, cest ¢e- que les’lé-
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gislations n’ont pas encore généralement admis. La plupart d'en-
tre elles ne lo réprimeni que lorsqu’il ’exerce au préjudice de mi-
neurs ; mais cette restriction ne se justifie pas. 8'if est délictueux
de tirer profit de la débauche d’'une mineure, alors méme que la
loi permet & cette mineure — comme c’est habituellement le cas
— de disposer de sa personpe au point de vue sexuel, ¢'est qu'il y &
12 un acte répréhensible en soi, indépendamment de toute auire
circonstance. C'est ce quont admis un certain nombre de Codes pé-
naux qui punissent le proxénétisme dans tous les cas, sans distinc-
tion.d'dge ni de sexe, Tels sont ceux du Danemark, de la Norwége,
de la Suéde, de la Finlande, de l'Allemagne, de I'Autriche, de la
Grande-Bretagne, des Etats-Unis et de dix-sept cantons suisses. Les
Codes francais, belge, italien, espagnol; ceux des Indes anglaises ot
néerlandaises, et de deux cantons suisses, ne punissent que le proxé-
nétisme & V'égard des mineures. 1l semble toutefois qu’il v ait une
tendance assez générale a étendre le principe dela punition du pro-
xénétisme ; des revisions d’articles de codes se sont faites ou se
préparent dans ce sens sur divers poinis: dans les cantons de Vaud
et de Neuchatel, en Russie. Signalons en parliculier le projet de
Code pénal fédéral suisse, destiné a unifier les vingt-deux légisia-
tions cantonales, et tout spécialement intéressant parce qu’il deit
donner satisfaction aux points de vue juridigues les plus divers, 4
ceux inspirés du droit germanique comme 4 ceux inspirés du droit
latin. Ce projet punit: le fait d’exciter une femme ase livrerala
débauche pour en tirer profit; le fait de livrer une mineurs a au~
trui dans un but de débauche; celui de livrera autrui une femme
dans un but de débauche, en usant de ruses, de menaces ou de vio-
lences ; celui d’entretenir des proslituées pour tirer profit de leur,
débauche; de faire I'un des métiers suivanis: procurer a des filles
des occasions de débauche; s'entremetire pour procurer & auntrui
des relations immorales; ou favoriser la débauche de filles dont on
emploie le service.

- Le.dglit existe, lisons-nous dans l‘exposé. des motifs, alors méme

. que la mineure.n’a pas été débauchée, carit y a proxénétlsme dés

que P'auteur -a créé une situation quirend la débauche possible. La
question de savoir s'il y a eu atteinte 4 la pudeur est en général
sans rapport avec la culpabilité du proxénéte.

- Ce projet marque la dlrectlon & suivre pour que la traite desblan-
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ches puisse é&tre utilement frappée. Lorsque le proxénétisme -sera
reconnu comme un délit par les différentes législations, mais seule~
ment alors, des traités pourront éire conclus entre pays aux fins
d’'autoriser chacun d’eux & arréter et & extrader, voire méme & con-
damner le délinquant commettant sur sonterritoire une parne quel-
congue du delit.

La concordance des législations sur ce point estla condition fon-
damentale & réaliser. C'est 14 une ceuvre de fort Jongue haleine,
nous en convenons; mais il faut la poursuivre, parce qu’aussi
longtemps que cette concordance n'existera pas,. Vignoble trafic
humain ne sera pas atteint dans ses sources. Ce n'est poin{ une
ceuvre impossible : elle est déja commencée, nous 'avons vu;
poursuivons-la énergiquement jusqu’a sen entier accomplisse-
ment.

III. — REPRESSION DY DELIT

Une fois admis le principe pénal gue nous venons d’énoncer, i
est évident que nombre de cas restés impunis tomberaient direc~
tement sous le coup de la loi. Un misérable, comme ce Neumann,
arrdté 4 Bordeaux et qui avouaif faire de l'exportation en grand
pour les maisons de tolérance, n'aurait pas été reldebé parce que
le plus grand crime que pat lui reprocher-la loi, celui d’avoir fai-
sifié une pidce d’état civil, avait ét¢ commis hors du territoire fran-
cais. Le triste Klyberg, de Londres, n’aurait pas été condamné a
La Hays pour escroguerie au préjudice d'une tenanciere, condam-
nation qui établissait son droit & vendre des femmes, p0urvu que
la transaction £t faite en bonne forme !

Mais 1'admission du principe ne léve pas toutes les dlﬂlcultes
puisqu’il faut encore, pour constater le délit de proxénétisme,
établir qu'il y a eu excitation 4 }a débauche cu sa facilitation.

Yoici une fermme qui est en voyage pour entrer dans une place
en Hongrie. Passant 4 Vienne pour se reposer, elle profite de 1'a~
dresse qu’'on lui a remnise d’une persenne chez qui elle peut aller
passer la nuit, et tombe ainsi dans les: filets . d'une tenancidre. La
personne qui a procuré la. place en Hongrie ne sera pas convaincue
de proxénétisme, car rien n’empéche qu’elle n’aif la=has un cor-
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respondanti qui-ait véritablement dernandé une employée. Quant
au vrai coupable, celui qui, de connivence avec la placeuse, a re-
mis ['adresse de Vienne, il lui est trés facile de disparatire.

Ou bien c’est un bureau de placement auquel un correspondant
a demandé une jeune fille pour un emploi qu'il n'a que vaguement
spécifié ; le bureau a transmis la demande 4 sa cliente qui 'a ac-
ceptée, et il prétend exclper de bonne foi lorsquon vient lui de-
mander compte de la ruine morale dont il a été 'aunteur.

Quoique nous sachions hien qu’il y a toujours eu et gu'il y aura
tounjours et pariout des coupables qui échapperont a4 la justice en
faisant disparatire la preunve de leur crime, tout en admettant que
le juge doit savoir accepter de rester désarmé dans certains eas,
nous croyons cependant pouveir non seulement admettre le prin-
cipe que le proxénétisme est un délit en soi, mais aller jusqu’a
admetire certaines extensions de ce principe gui réduiront dans
une grande proportmn le nombre des cas insaisissables pour la
loi.

1l v a proxénétisme, dit le rédacteur du projet de code suisse
que nous avons cité, dés que I'auteur acréé une situation qui rend
la débauche possible. En nous rappelant qu'il ne s’agit ici que des
cas oa Ja personne débauchée 'est malgré elle, nous allons ve-
lontiers jusqu’a dire que sont responsables non seulement l'anteur
volontaire du délit et ses complices, mais aussi P'auteur involon-
faire, qui I'a commis par négligence ou imprudence, qu’est res~
ponsabie, par conséguent, celuni qui par négligence ou imprudence
a-créé une situation qui rend la débauche possible.

- -L'homicide tombe sous le coup de la loi pénale lorsqu’il a ét¢
commis, non velontairement, mais par imprudence: Une compa- .
gnie de transpori est responsable de la vie des voyageurs qu’elle
prend, et reléve des tribunaux, lorsqu’elle a seulement exposé 4 un
danger grave, par son imprudence ou sa négligence Pune ouVau-
ire de ces vies (prescriptions iédéralas suisses sur les compagnies
de transport)..

- N’est-ce pas un homicide moral que I’acte qui fait tomber ‘une
ferame dans le tombeau de la prostitution? N'est-ce pas un homi-
cide moral par imprudence que d’expatrier une femme ou une jeune
fille sans avoir pris les précautions nécessaires pour lui faire éviter
des dangers que nul n’ignore. sujourd’hvi? Quiconque, agent ou




— 584 .~

bureau de placement, s’est rendu.coupable de négligence & cet
égard doit &tre responsable devantla loi des snites de ’expatriation
qu'il a déterminée. Rien ne sera plus facile aux placeurs honnétes
que de mettre leurs opérations de cette catégorie sous un controle
qui étahlirait leur honne foi. Ce contréle pourrait étre officiel, sous
la forme, par exemple, d'une déclaration des agents consulaires
relativement & la réputation des personnes qui prennent la jeune
fille a leur service ; ou méme officieux, comme celui d’une société
de patronage, ou de I"Union internationale des amies de la jeune
fille qui a des correspondantes dans toutes les parties du monde.
Le fait seul de travailler d’accord avec une société philanthropique
de ce genre mettrait le placeur a I'abri du soupcon d'imprudence
ou de négligence.

Les trafiquants seraient ainsi frappés comme proxénétes volon-
taires chaque fois que leur intention immorale serait prouvée, et
comme proxénéies par négligence chaque fois que leur intervention
aurait abouti 4 un résultat immoral. La justice n’aurait plus a four-
nir fa preuve de I'intention immorale des prévenus; ce serait &
ceux-ci de prouver qu’ils ont pris les précautions dont Ia négli-
gence enirainerait leur punition.

Larépression du proxénétisme en général aurait encore un contre-
coup des plus importants, non plus tant pour Ia répression - que
pour la diminution de la {raite des blanches: nous voulons parler
de la suppression des maisons de tolérance, qui fermerait du méme
coup le marché le plus important de ce trafic. Il est incontestable
que cette effrayante industrie 8’est créée, organisée et outillée en
vue du recrutement des maisons publiques. Les cas dans lesquels
des jeunes filles sont emmenées a 'étranger pour &ire directement
livrées 4 des débauncheés sont infiniment moins nombreux que ceux
dans lesquels la livraison de la marchandife s’opére entre les mains
de tenanciers de maisons ‘publiques. Nous croyons que Pon peut
affirmer que, sans ces maisons, !a traite des blanches. n’existerait
pas. Ce commerce, en effet, n’offriraif plus aucune sécurité, si ses
victimes pouvaient librement se retourner contre celui qui les au-
rait trompées, une fois ses intentions connues. I’engrenage de la
maison publique est bien plus str; une fois que le proxénéte a
réussi a lui faire saisir sa victime, i} sait bien qu’il ne- court pour
ainsi dire plus aucun risque d’eniendre parler d’eite.” :
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Puis le marché est plus ferme; la marchandise étant cotée en
bourse spéciale, il offre peu d’aléa; la maison qui sait ce qu’elle
gagne sait ee qu’elle peut payer une femme, fandis que la vente
directe au consommateur nécessite beaucoup plus de démarches,
des intermeédiaires, et laisse au bout bien moins de hénéfice.

Deux faits confirment notre dire que les tolérances constifuent
le facteur le plus imporiant de la demande, en réponse a laquelle
I'offre s’est créée: le premier, ’est le prix auquel est tarifée lg
marchandise ; suivant la quatité, il varie ordinairement dans nos
pays de quelques centaines 4 un millier de francs et plus. €Cela ne
prouve-t-il pas & P'évidence que 'offre est encore trop rare? Il va
sans dire que si les tenanciers pouvaient éviter de risquer cette
somme dont ils ne sont pas toujours sirs de pouvoir se récupérer
sur les gains de leurs pensionnaires, & cause des chances d’hospi-
talisation forcée, et autres, ils-le feraient. Mais leur personnel esi
difficile 4 recruter; s'ils attendaient que des filles vinssent deman-
der d’entrer a leur service, ils auraient le temps de voir péricliter
leur clientéle. A chaque vacance survenant dans le personnel, il
faut remédier de suite, non pas avec la premiére venue, mais avec
un article de meilleur choix, si possible, que ceux des concurrents.
Puis, il y a non seulecment & parer aux désections, mais encore 4
pourvoir au remplacement des pensionnaires de {rop faible ren-
dement par d’autres d‘une exploitation plus lucrative. Il y a les
fantaisies des débauchés a satisfaire. Nous savons une maison dans
laquelle certains clients réclamaient les raffinements de la chair
fraiche et commandaient a la tepanciére, en les lui payant des prix
fort &levés, d’accortes campagnardes. Quand la matronpe ne réus-
sissait pas & se procurer la paysanne demandée, elle travestissait,
I'une ‘de ses pensionnaires ; le client était frompé, mais le hénéfice
de lerxplo:teur acquis. De semblables supercheries ne peuvent
g’exécuter qu'avec un personnel extrémement mohile, sans cesse
renouveld ; si tel n’est pas le cas, il ne reste & la tenanciére pour
satisfaire sa cupidité, qu'a commander au racoleur un colis non
avarié. Que sera celui-¢i, sinon une- mnocente prise au. pxége par
des manceuvres fallacieuses? - -

" Si une tenanciére ne doit pas éire embarrassée de  savoir a qui
g ’adresser pour se procurer une fille, elie ne doit pas.P'étre non plus
pour savoir A qui revendre P'article qui a cessé de plaire. Ainst se




{
i
1
4
§

— 586 —

crée un mouvement continuel d’échange, d’achats et de ventes dont
Yimportance est énorme. L ;
Selon Després, il y a en France, en chifire rond, 8.000 femmes
dans les maisons officietlement tolérées. La durée moyenne du sé-
jour d'une femme dans le.méme établissement étant d’environ irois
mois, c’est pour ce seul pays, un total de 32.000 opérations com-
merciales eflectuées annuellement, dont une bonne -partie fait
tomber dans la prostitution des filles qui n’y étaient point encore.
Il sersit vraiment extraordinaire, si lon y réBéchit un peu,
qu'une clientéle comme celle des tenanciers, foujours 4 Paffit des
occasions et disposée 4 les payer de trés gros prix, ettt pas, 4 elle
toute seule, provoqué 'organisation de 'offre et créé le commerce
que nous avons aujourd’hni 4 faire cesser. L’absence de bureaux de
placement qui peuvent gagner sans peine quelques centaines de
francs par une seule opération serait vraiment bien remarquable !
Le second fait établissant le réle des maisons dans la traite est
celui-ci: le sens des courants de ce criminel commerce se “déter-
mine d’'une maniére beaucoup plus accentuée des pays n’ayant pas
de maisons & ceux qui en ont qu'en sens inverse. Entre Pays pos-
sédant des maisons, c'est I'échange constant; mais ceux qui n’en
ont pas sont pays d'exportation et non pas d'importation. Ainsi
I’Angleterre est un centre d’approvisionnement, mais elle n’im-
porte pas; de méme les pays scandinaves. La Suisse a beaucoup
a luiter contre les expatriations de ses ressortissantes ef contre le
Iransit sur son territoire, mais non pas contre l'importation; 'on
sait fort bien, dans la Suisse romande, par exemple, que la grande
partie du personnel qui y est recruté I'est & destination de la France
dont la demande est toujours considérable. T
1t serait temps de reconnatire gue le mal immense qui nous oc-
cupe et avec lequel les gouvernements en viennent{ aux prises, a
été, en grande pariie, créé par eux-mémes. Ce mal est. un des ré-
sultais de cette erreur quis’appelle la régiementation du vice, résul-
tats qui deviendront de jour en four plus angoissants, Au point
de vue bygiénique, les pays réglementaristes sont-aussi inguiets
Gue les autres, en dépit de tous les perfectionnements apportés an
systéme ; il semble méme souvent gue plus celui-¢i est rigoureux,
plus il échoue. Méme constatation au point de vue .de la moralité
publique :-les projets.de loi suceédent aux projets.de loi: et consti-
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tuent par eux-mémes l'aven de l'affaissement général dont il fan-
drait soriir. Ef voici que pendant que 1'on est aux prises avec ces
hésitations et ces difficultés a I'intérieur, se manifeste et s'aflirme
un danger international, quia déja pris des propertions redouta-
bles et contre lequel la lutte s'impose d'une maniére chaque jour
plus impérieuse ! : _

Tout cela ne devrait-il pas enfin ouvrir les yeux et dire aux
gouvernements qu’a vouloir autoriser le proxénétisme pour lei
mieux endiguer, c¢’est iui donner sa force d’expansion; que Jlui
accorder droit de cité ¢’esi mettre enire ses mains des moyens lé-
gaux, en outre de ces moyens illégaux dont on est d’autant plus
malhabile & le priver qu’on ne veut pasle réduire 4 impuissance,
que la futte entre le vice et la moralité est devenue singuliérement
inégale le jour ou I'Efat a lichement fait passer des armes, de
celles quine doivent étre au service que du bien et de Ia justice,
dans les mains de Pennemi. Qu’il les ressaisisse, et le combat re-
deviendra égal ! : '

1l faut que tout Etat qui patenie des maisons pubiiq.ues.se dise
bien que chague inscription 4 laquelie il procéde au profit d'un i%e—
nancier a pour corrélatif - presque obligé un marché dans la traite
des blanches. Pour faire cesser celle-ci, it faut supprimer ceiles-1a.
La répression de ceite ignoble industrie ne sera r-é_sol.um'(_an‘t en-
treprise gue le jour ot 'on sera résolu aussi & punir 1nd:spnc;e-
ment tout individu qui sacrifie la moralité d’autruia son muf,rét
pécuniaire et qui désorganise la vie sociale en organi§ant te vice.

- Quel est donc le plusgrand danger ? Les quelques risques a faire
courir peut-#tre 4 la santé publique: jusqu’ici I'expérience ne les
a point confirmés; les quelques difficultés a créer — Qeut_—étre_—ﬁ .
la police des rues, en renoncant a réglementer la prostitution et en
fermant les maisons de tolérance? Ou bien la traite des blanches,
qgui jette: chaque année dans la prostitution des milliers de jeunes
filles, dont les larmes jalonnent la route lointaine sur laquelle les
ont engagées, par la tromperie, les marchands d’esclaves ? -

IV. — LE FOR DU DELIT

-Reste  encore une difficulté de procédure: la -déterm?nat?on du
for du délit; Celui dont nous parlons estd’un genre particulier, es-
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sentiellement. international; il débute dans un pays oit peuvent
ne se commettre que des actes préparatoires, se perpéire souvent
au travers de plusieurs autres et peut ne se consommer définitive-
ment qu’au dela del'océan. En outre, la preuve ne se trouve pas
toujours dans le pays ou le délit a &t constaté ou eommis.

Voici une proxénéte francaise qui détourne une jeune Suissesse
par lintermédiaire d’un burean de placement que nous supposons
de bonne foi, et qui la conduit en Angleterre par Ia Belgique:
Cest dans ce dernier pays que la jeune fille apprend enire quelles
mains elle est tombée, et qu’elle s’adresse & ’autorité. Celle-ci cons-
tate immédiatement une siluation des plus désastreuses, mais elle
constate aussiqu'il lui estimpossible d’intervenir!

N’y aurait-il pas lieu d’établir 4 I'égard des trafiquants une nou-
velle procédure, et d'inviter chaque Etat # saisir ot 4 punir surson
territoire chacun de cenx qu’iltrouverait se livrant 4 la traite, alors
méme qu’il ne ferait que passer pour conduire sa victime ?

Si I'extradition, er vertu des traités existants ou 4 conclure, était
demandée par I'undes pays surle territoire desquels une autre partie
du délit aurait été commise, surtout si ¢'est celui oi se trouvent les
preuves et les témoins, celle-ci serait effectuée, Mais si elle n’est
pas réclainée, le coupable ne doit pas échapper pour cela. 1l faut
que chaque Etat fasse la chasse au trafiquant et 'arrdte 1mp1toya-—
blement, d’ou qu’il vienne et ou qu'il aille.

Cette procédure internationale réprimerait non seulement le trafic
qui nous occupe, mais encore celui non moins important (qui n’in-
téresse pas Ia question 7, parce que les manceuvres fallacieuses n'y
sont pas habituellement nécessaires) des prostitudes, achetées et
vendues comme telles, pour "approvisionnement des maisons pu-
bliques. Elle devra é&tre complétée par des traités spéciaux: pour
le rapatriement des prostituées, semblables 4 ceux déja conclus
entre la Belgique et les Pays-Bas, ou entreceux-ciet I’Allemagne et
YAutriche-Hongrie. Ces traités ayant pour but, non pas de frapper
les trafiquants, mais de venir en aide 4 leurs victimes, n’appartien-
nent pas 4 notre question.

V. — MESURES pnov:som:s

-En at{endant la concordance indispensable des léglslahons des
différents Etats, et l’apphcatlon d’une procédure nouvelle'a:ce nou-
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veau délit, il y aurait & constituer un certain outillage, qui pour-
rait dés maintenant rendre d'importants services.

Un bureau inlernational de remseignements, qu'appuyeraient et
subventionneraient au besoin les polices des différents pays, facili-
terait 4 celles-ci leur tiche en réunissant tous les documents de ce
redoutable trafic. Il déterminerait avec plus de méthode et d’exac-
titude que cela n'a été lo cas jusqu’ici la maniére dont sont con-
duites les opérations de la traite, et signalerait aux autorités com-
pétentes les centres de rassemblement et de formation des convois,
les, ports d’embarquement, les bureaux el agences & surveiller,
les individus suspects, etc . . Les convoyeurs seraient ainsi sur-
veillés d'un bout 4 l'autre de leurs champs d’opérations, ce que ne
peuvent faire les différentes polices des pays successivement utilisés.

Ce bureau serail autorisé & utiliser les services des agents consu-
laires qui non seulement le renseigneraient, mais, renseignés a
leur tour par lui, pourraient, dans nombre de cas, se porter au se-
cours des victimes.

Un consul placé sur la grande route de I'Orient (1) a deéja de-
mandé la création de commissaires infernalionaur qui « placés en
« permanence dans les différents ports suspecis, auraient pour

« mandat spécial de visiter tous les navires soupgonnés de trans- |

« porter des esclaves blanches, de délivrer ces malheureuses et de
« mettre leurs conducteurs en état d’arrestation, sans distinction
« de nationalité », ‘

L'auteur de cette proposition, qui nous parati fort judicieuse,
et d’autant mieux réalisable gu’il existerait déja un hureau interna-
tional, s’exprime ensuite comme suit:

“« C’est a Port-Said, 1a porte de la grande route de 'Orient, que
devrait étre établi le principal poste de surveillance de la traite.
Pour tous ceux qui sont au courant de la facon dont s'opére le
transit des navires & travers le canal_de Suez, le fonctionnement
d’une commission conume celle que nous proposons ne présente-
rait aucune difficulté pratique. En outre, cette institution serait
a meme d exercer un droit d’inspection fort utile sur certains ho-
tels connus dans ces parages pour &tre le quartier général des in-

(1) M, Fritz Robert (V. note de la page 37);
[

»
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dustriéls de la traite et ’entrepdt temporaire des pauvres créatures

dont ils font le commerce. Les pavires qui ont la triste réputation
de transporter le plus souvent des esclaves blanches sont également
généralement connus & Port-Said et dans le reste de I'Egypte, et si
Pon parvenait 4 entrer en arrangement, soit avec les compagnies
de paquebots, soit avec les commandants de navires, pourles
amener a 51gnaler a qui de droit les passagers 'suspects, 1a tdche
des commissaires internationaux serait singulidrement facilitée.

« En admettant qu'on ne réussisse pas dés le début 2a intercep-
ter tous les convois, le fait seul d'effirayer les trafiquants de. la
traite, d’entraver leur négoce, produirait déjaun bon résultat, car,
aux yeux de ces misérablies, le commerce auquel ils se livrent est,
avant tout, une spéculation avantageuse, une source de bénéfices
comme une autre, et en rendant leur métier plus algatoirs, par
conséquent moins lucratif, on le ruinera peu a peu. - B

« Des commissions internationales du méme genre devraient étre
établies 4 Alexandrie et dans tous ceux des ports du Levant ou la
~ traite est pratiquée sur une grande échelle. »

Quanta la répress:on proprementi dite, 4 la pénalité a mﬂlger aux
. tristes personnages qui trafiquent de la personne humaine et vi-
vent du vice, elle variera avec chaque pays pour se conformer i
I'esprit desa législation pénale. Nous avons indiqué les points sur
lesquels une unification est surtout désirable et élabli Ia nécessité
d'une procédure internationale. -

Restera a élaborer le Code pénal international de la traite des
blanches. C'est 12 un ensemble de réformes. qu'il est urgent d’en-
treprendre. Nous voudrions veir I'un des gouvernements préoceu-
pés de cette question prendre I'initiative d'une coinférence de délé-
gués officiels de tous ies Elats intéressés. Cette conférencei inviterait
les différents gouvernements a entrer de suite dans la voie des trai-
tés internationaux en leur indiquant les points sur lesquels une
entente pourrait étre d’ores et déja pourssivie,

C'est Pintérét le plus immédiat de nos divers pays que ¢ de faire
cesser un trafic qui s attaque 4 leur vitalité méme, a leur j Jeunesse,
et qui compromet en méme temps leur influence civilisatrice dans
les pays oirils laissent s’opérer, sans s’y opposer l’1mportauon de
leurs filles pour le service de la débauche.- PINERTEIRE

»

— 591 —

THESES

I. — Le proxénétisme est délictueux en soi. Il doit &tre réprimeé
sans distinction d’dge ni de sexe.

1. — Est coupable de proxénétisme et responsable des consé-
quences quiconque a créé, méme par négligence ou par impru-
denoe une situation qui arendu la débauche d autrm p0551ble

HI. —1I est désirable que les législations. soient rendues aussi
concordantes que possible en matiére de proxénétisme, et que des
traités d’exiradition soient conclus sur labase de ces législations.

IV. — Chaque Etat peut et doit arréter et punir tout agent de la
traite des blanches qu'il saisit sur son territoire, pourvie qu’il y
ait contre lui prévention suffisante de proxénétisme et que le ter-
ritoire ait été emprunté d’une maniére quelconque pour la pré-
paration ou la perpétration du délit. Le cas o il y a demande
d’extradition doit étre naturellement réservé,

V.—H y a lieu d’étudier dés maintenantla eréation d’un bureau
international de-renseignements de la traite des blanches et de
postes de cornmissaires internationaux de surveillance.

VL I y a lieu également de provoquer une -conférence de
délégués des gouvernements pour étudier les mesures interna-
tmnales contre la tralte des blanches
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M. Paul Rebiguet, avocat au Conseil d'Etat et & laCour de cassation,
docteur és lelires, & Paris.

I

Il nous paralt tout a fait inutile de disserter sur la question de
savoir si la prostitution est un mal nécessaire, si, comme le déclare
un spécialiste, M. le Dr Jeannel (1), elle existait du temps des
patriarches, plus de vingt siécles avant I'ére chrétienne, et si elle
présente cette utilité de protéger les maris contre les entreprises
galantes des célibataires: nous croyons suffisant de rappeler avec

Saint-Augustin (2) que Fordre social semble intéressé au maintien

et a la réglementation d’une prostitution publique: « Aufer mere-
trices de rebus humanis, turbaveris omnia libidinibus. » C'est bien ce
qu'ont pensé lous les gouvernemenis passés, ot ce que penseront,
selon toute apparence, les gouvernements futurs. Ils ont cherché
seulement a canaliser ou & localiser le mal. « De tout temps, écrit
M. Lecour (3), Padministration publique s’est montrée préoccupée
du désir de concentrer la débauche dans des lieux déterminés. » De
1a les maisons dites tolérées, qui puisent leur origine dans une
ceélébre ordonnance de 1420. Ce n'est pas seulement sous I'ancien
régime que la surveillance des prostituées a été livrée a tout Farbi-
{raire administratif. La Reévolution francaise n’a pas été plus clé-
mente gue le vertueux Louis XV qui, par ordonnance de 1734,
ordonnait de faire fouetier A nu les proxénétes et de les promener
sur un 4ne, la téte tournse du coté de la gueue, coifices d'une
mitre ou d’un chapeau de paille, sans préjudice du- carcan et des
galéres, et cette méme procédure sauvage fut encore appliquée le
4 aoat 1791, en veriu d’un jugement du tribunal du XI° arrondis-
sement de Paris, 4 la dame Marie-Louise Bertaut, veuve Desbleds.
Quant au régime des maisons de tolérance, il n'a été fix¢ par aucune
loi, ni par le Directoire, ni par 'Empire, ni par aucun des Gouver-

(1) De la proslitution dans les grandes villes, au XIXe siécle. Paris
J-B. Bailliére &t fils, 1868, {1 volume in-12). . - :
(2) De ardine, W, 12. .
(3) La prostitution & Pariset @ Londres par M. Lecour, chef de division &
la Préfecture de police, Paris. — Asselin — 1872, 1 volume in-i2, p. 138.

t
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nements suivants. Nous sommes encore sous'le régime des ordon-
nances de police, y compris celle du 16 novembre 1778 et Parraté
d.e M. Albert Gigot, daté du 1% octobre 1878, la note administra-
twe‘ de 1879, sur les obligations des matiresses de maison, placent
toujours ces établissements sous I'autorité, a peu prés discrétion:
naire, des inspecteurs de police. Les instructions données & ses
agents par M. Delavau, préfet de police en 1823, sont toujours en
vigueur, comme si le législateur avait constamment reculé devant la

. perspective de reconnatire une existence légale aux prostitusges et

aux proxénétes. Or, comme les maisons tolérées ne sont pas nom-
brt?uses (il n'y en avait plus que 133 dans le département de la
Senpei -en 1882, au lieu de 152, chifire donné’ par ‘M. Lecour an
1_“ -]afnvier 1870); comme le total des filles qui se livrent 4 la pros-
tltu.tlon est évalué au minimum 4 30.000, et que celui des filles de
maison ne dépasse guére 1.000'a 1.100, on voit que le personnei
surveillé, en régle avec la police, constitue une infime minorité. -

1I

Ces.détaiis élaient nécessaires pour déterminer la portée de la
question posée par le programme du Congres, -~ R
- La police parisienne n’ayant une action directe que sur le per-
sannel des maisons de tolérance et sur celui des fillés inscrites ou
Isoldes, qui ne dépasse guére 2.500, on voit dés lors que la" sur- |
veillance administrative ne s'étend qu’a un nombre relativement
resireint: de prostituées. L'origine, la composition de la troupe -
erranie ‘des insouniises qui forment la grande masse de I'armeée
dey femmes vénales, les livrent nécessairement a la merei des sou-
tepet_;rs et des proxénétes, et c'est de celles-Ia surtout' que devrait
88 préocouper le législateur, soit pour réprimer le scandale'de leurs
pravocations publiques, soit pour les protéger elles-mémes conire
l'exploitation dont elles sontles victimes, car. il faut bien recon-
l__l_a;;rg;;gug,' tant que les femmes inscrites et les filles de maison
seront livrées a la surveillance discrétionnaire de ia police, on
qmgmi,t vainement un conflit entre ce service pu"blic.et les tribu-
RBYR répressifs qui seraient éventuellement chargeés de sévircontre

Coo 1 ggor, ’ ' 58




— 594 —

les honnétes industriels dont le métier est de faciliter le recrufe-
ment des maisons de tolérance. En efiet, la multiplication: de ces
établissements étant I'idéal du systéme actuel (1), Ia police ne peut
logiquement s'opposer au maquignonnage au moyen duquel-les
intermédiaires assurent lé recrutement des femmes de maison..
“« Les prostituées, dit le Dr Jeannel (2), -sont amenégs- ou
procurées par- des placeuses, courtiéres ou entremetieuses qui. per-
coivent une rétribution de 40 2 28 francs par fille dont elles déter—
minent I'enrélement. Ces courtiéres sont ordinairement d’anciennes
prostituées ou des proxénétes ruinées. » o Sy
. Elles sont a la piste des jennes ouvriéres qui sorlent des ho-
pitaux, de celles qui sont renvoyées des ateliers ou abandonnées
par Jeurs amants, ou enfin des filles inscrites qui-trouventtr?p @n‘e
et trop pénible leur demi-liberté, « Les courtiéres de prostitution,
ajoute le méme spécialiste, sont lolérées et surveillées. -» Nous ne
parlons pas, bien que ce soit un de leurs principaux éléments de
gain, des commissions que percoivent les courtiéres sur les chan-
gements de maison des filles déja internées. Dans ce cas, la nouvelle
matrone paie la dette due & ancienne.
Mais, comme ces échanges et ces transferts né suffisent pasa

maintenir le personnel -des maisons publiques au nivean des axi-,

gences de la etientéle, il faut bien - que les tenanciers s’adresserit a
des intermeédiaires spéciaux, hommes ou fernmes, anciens -garcons
de tolérance, marchandes i la toilette, placenses de domestignes,
cameldts ou anciernes filles sonmises, Ceux-ci ont des. correspon-
dants en province ou & I'étranger: des explications s'échangent sur
Ia nature de la marchandise désirée, et, quand l'accord est réalisé,
on adresse au tenancier de maison une dépéche, ordina’ireme‘nl
concue en ces termes: « Venez chercber en gare' de..." l_es e_colis
que je vous adresse el qui arriveront a... heures (3). » Il :ex1'§te a
Paris des officines, ordinairement des cafés horgnes, oi se traitent
les affaires de cetle nature: c’est une bourse ou Ton - vend des
femmes comme l'on vendrait des timbres-poste. Mais les in-tgrmé—

(V. Lecour.t. 4=, p. 153. — Beraud. Mémoires, tome 1+, p. 184, — Delavau.
Gi_z(-dulaire du 14 juin-i{ﬁ. citée par Lecour, iid., p. 105. - UL S

) g; 3?"[1'983&&3 'dg lettres ou télégrammes de oe genre dandle -fhvxa'dg
M, Yves Guyot : Prostitution, p.- 183 et 166, d'aprés M. Jeannel, -~ .r i

-

— 595 —

diaires se déplacent au besoin et font de petits voyages lucratifs, a
Bruxslles, & Londres. A la suite de I'affaire Paradis (12 avril 1881)
ot de l'enquéte ordonnée par Lord Granville, il ful copstaté qu'au
cours des années 1878, 1879, 1880, trente-quatre jeunes filles. an-
glaises avaient été expédiées de. Londres a Bruxelles. Le rapport de
M. Smagge, délégué de Lord Granville, rapporte d’autres faits d’en-
lévement sur les guais de Londres, et constate Pexislence de véri-
tables associations anglaises, ayant pour but de fournir principa-
fement des mineures. aux maisons de tolérance du continent. Les
membres de ces associations revétent parfois loutes les apparences
de 'homme du monde, et vont jusqu’a promettre le marjage a leurs
dupes pour les décider 4 s’expatrier. Si elles sont ‘mineures, on les
munit de faux actes de naissance, destinés & calwer ‘les scrupules
des bureaux de police du lieu de destination (1).

Nous pourrions ajouter guelgues faits nouveaux & ceux qu’ont
déjasignalés les spécialisies. Aumoment de ’Exposition de Chicago,
un certain W. . ., d’origine américaine, était venu se fixer i Paris.
1l se disait directeur de théatre, s’était donné le luxe d’un interpréte

- et fréquentait les lieux de plaisir ot le monde des viveurs. passe,

chaque-seir, la revue des filles galantes. Le prélendu directeur de
thédtre venait simplement a Paris pour recruter un sérail d’expor-
{ation. Les conditions étaient 200 francs par mwois, nourriture,
logement et-voyage payés. On dit que W.,. it d'assez nombreuses
recrues: et qu’il les embarqua avec lui au Havre, & destination de
Chicago. Ce racolage des filles pour les maisons de tolérance de-
province et de I'élranger ou vice versa s’exerce trés librement sur

la voie publique. Le courtier propose aux femmes gni lui paraissent

présenter- les qualités de 1'emploi, une place de lingere, de cais- |
siére de café, ou il indique {ranchement dans quelle maison la fille
serainternée‘ et & quelles conditions. Accepte-t-elle? Rendez-vous
est pris pour le lendemain, soit chez le marchand de vin. oit le
courtier a I’habitude de prendre sa correspondance, soit 4 a gare.
Une fois la.marchandise expédiée, le courtier :{élégraphie au desti-

- pataire et regoit exactement la commiission, plus les frais du voyage
du colis humain.

(1) Voir Jes exploits de Max Schultz ot Roger davs le livre de M. Yves Guyot,
d’'aprés I'enquéte anglaise, p. 173. ' o .
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It parait qu'aux yeux de l’Administration‘, ces pratiques ne s:)nt
pas punissables, si la fille expédiée est majeure, et, en effet, ’ar-
ticle 334 du Code pénal se borne &' frapper d’un emprlsounemen_t
de six mois 2 deux ans, et d’une amende de 50 & 500 francs! « Q.u}-
conque aura attenté aux meeurs, en excitant, -iavqrisant,. ou _tacx-
litant habituellement la débauche oula corruption de la jeunesse
de l'un ou l'autre sexe, au-dessous de I'dge de vingl el -un ans»,

‘Dans les pays latins (France, Italie, Belgique, Es?agne) (1), 11-9;31
est de méme: le proxénétisme ne constitue un delit que lorsqu'’il
g'exerce sur des mineures. SR - B

1l en était autrement dans les législations anciennes. La-_im ro-
maine déclarait infAmes les proxénétes: infomia notatur-qus leno-
cintum fecerdt (2). R RIL LR

On le,Zsr frapp(a ii’abord d’une peine arbitraire, puis{ sous Théo_dose
et Valentinien, de la confiscation-des biens, del'exil et d?s ‘Inines,
et enfin de la peine de mort (3), g'ils avaient recu de l’argent et
tendu des embfches 2 des filles pour les faire tomber dans la
débauche. S g ' .

Sous I'ancien droit francais, ce que Jousse appelait crﬁmeqt _l‘e
maquerellage était puni, suivant les couiumes, du ipuet, du 1?1lor1,
de la marque ou du bannissement. A Toulouse, on immergeait- par
trois fois les coupables dans P’eau de }a riviére, ¢lément na_ture[ des
poissons. A Paris, on les promenait sur un ane. Pou?quog .le Code
pénal a-t-il voulu limiter les incriminations de ;a loi positive -aux
-seuls corrupteurs des jeunes gens de Pun ou :Qe l’au_tre sexe, G-
dessouis de vingt el un ans? Monseignat, dans scn=rappqr§ au *(Eorps
législatif, se montrait fort indigné conire « ces &tres qui ne vivent
que pour et par la débauche, qui, rebut_ des deux sgxes,_ se -ion,t un
état de leur rapprochement mercenaire, et spfécu!ent -‘sur-flﬂge,
Finexpérience et la misére, pour colporter le‘ vice et :alnnen‘ter—= la
gorruption p. - o oL e

La eommission voulait doncsupprimer, dans l’art_wie 334,_-les-mots-:
« au-dessous de ’Age de vingt et unans » afin que le maquerellage £t

L cravs . . N lespagﬂol
i) C . Code pénal italien deo 1800, art. 345 a 348 God&. péna .
de(,t’smﬁ’ff{e 158: Gopéée pénal belge de 1867, art. 370 & 362; Code pénal des
Pays-Bas, paragr. X A . e

ags L. 1’,%:‘9%1‘69 Ris qui notaniur infamia. RS

5’3; Nov, 14 de lenonibus, - R
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punissable « s'il s'exercait & 'égard d’individus qui auraient passé
cetage ». Mais ce fut le Conseil ¢’Etat qui repoussa 'amendement de
la commission (). Les courtiers qui se livrent & la traite des blan-
ches et « vont en remonte » suivant I’expression technique, profitent
habilement de cette distinction faite par P'article 334, et ils ont un
assortiment eomplet d’actes denaissance de filles majeures qui per-
mettent de supprimer les minorités génanies. Du reste; la police
ferme les veux et inserit souvent des filles mineures sur les controles
de la prostitution publique, ainsi que le reconnatt M. Lecour (2), qui
avoue aussi qu’en fait, sinon en droit, les maltresses de maison sont
soustiraites 4 Papplicationde I'article 334, lequel a pour but d’attein-
dre Pexcitation habituelle des minewres a la débauche. Et cependant,
la Cour de cassation a résolu négativement la question de savoir. si
les proxénétes seraient excusables en livrant 4 la prostitution des
jeunes filles mineures, déja inscrites 4 la police (3).

En fait, et sans se préoccuper autrement de la jurisprudenece, les
préfets de police autorisent Yenregistrement des filles publiques &
seize ans. C'est ainsi qu’on a interprété le réglement du 20 vendé-
miaire an XIII (12 octobre 1804) qui porte: « il ne sera enregisiré
aucune jeune fille qui ne paraitra pas nubile. » M. Debelleyme, par
une décision du 20 mars 1828, a rapporté un arrété pris par M. De-
lavau en 1823 pour reculer & dix-huit ans I’ige d’inscription des
nmineures. Malgré toute la prudence qu’il attribue & ' Administration
et’le concours des ceuvres religieuses et charitables, M. Lecour ne
fait pas diffieulté d’assurer que « les enregistrements de filles mi-
nbures atteignent encore un chiffre assez élevé, puisque, dans le dé-
nombrement des femmes inscrites de la capitale, les filles mineures
figurent pour 100 erniviron (4) ». Quant au D* Jeannel (5), il trouve
« parfaitement ‘illogique I'espeéce de- scrupule de certaines admi-
nistrations locales au sujet de l'inscription ‘des filles mineures ».

Hé]il) Pf&oéé-ferbai'l du Conseil d’Etat, sdance du 18 janvier 1840, 6t Faustin
8, Théorie du Code pénal; . IV, p.236. : .

-{2)-p- 164, . . : S : '
g} Krnét de cassation du 17 riovembre 1828 (Bulletin n° 23} et, dans Is méme
geng, arrédt de Douai, du 5 février 1830. (Journal de dr. crim. 1830, p. 82.)
--(vi?‘()uvrage cité, p. 180, : : C L
(D) Ouvrage eité, p. 250, Voir aussi Yves Guyot, p. 209, et les statistiques des
mineures onregistrées i Parvis depuis 1816, ' T
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Quelles conclusions faut-ll proposer pour arriver a repnmar la tral-
te internationale des « blanches » par les courtiers et les proxénétes?

1° On pourrait d’abord supprimer, dans article 334 du . Code

pénal, les mots « au~dessous de vingt ef un ans », de maniére 4 punir
ceux (qui facilitent la débauche des majeures elles-mémes; . -

2° On pourrait encore adopter la formule de M.:le sénateur
Bérenger qui, dans sa proposition de loi sur la prostitution et :les
outrages aux bonnes mceurs, a inscrit. un article 6 ainsi .congu:
« L’embauchage par violence ou par frande dans une maison de dé-

bauche sera puni d'un emprisonnement de six mois 4 deux ans. »

En agissant ainsi, on ne ferait guw’imiter la.législation allemande,
-qui range le proxénétisme au nombre des dehts contre ies maeeurs
et la moralité publique. :

- Il est permis de penser qu’en France lAdmlmstratmn est trop
indulgente pour les souteneurs (1). - ‘ :

La loi du 27 mai 1885 sur la relégatlon avmt cru les attemdre en
- assimilant -au vagabondage le fait de facilifer -la- prostitution
d’autrui sur la voie publique, Or ces individus ne peuvent étre dé-
clarés complices d’un acte qui, par lui-méme, n’est pas délictueux,
car les criminalistes proclament a I'envi que le fait, de la part de la
femme; de faire métier de son corps, ne constifue pas-un delit (2).
Il conviendrait donc d’ériger en délit distinet et principal. I'indus-
trie du proxénéte, du souteneur, du marchand de blanches. . ..

Quant aux, pénahtes celles de I'article 334 ‘du Code pénal (snx
mois 4 deux ansde prison,amende de 50 & 500 francs) paraissent suf-
hsantes On pourrait enfin réprimer par upe peine correclionnelle le
fait de faire usage d’actes de |’état civil appartenant4'd’autres person-
nes,et cette innovation,en apparence modeste, rendrait bien plys dif-
ficile le trafic des eourtiers qui fabriquent 4 volonté des filles ma-
jeures, en munissant leurs jeunes victimes d’actes de naissance
appartenant a d’autres femmes, Mais ce qui fera peut-éfre, obstacle
a une entente mternatmnale, cest la tendance des dwerses poheas;a
nepas eniraver Ie recrufement du personnel Qes majisons publlques

(1) « On ne peut gonger, dit M. Lecour, i interdire ahsolumgnt las rapppt'ts
clt‘B sontenenrs aveo leg ites, ce.gui serait-impraticable, p. 200 >4 ..y .
(2) V. notamment Garrand, Trailé de droit pénal, tome [V, n* 443

— b9 —

M. le D* Stooss, professéur 4 Berne. -

: Cest par le nom de trodte des blanches qu'on a coutume de dési-
gner l'ensemble des faits pour lesquels il s’agit aujourd’hui de

~ découvrir un mode de répression eflicace. Toutefois, ce n’est point

la un terme technique; la iégislation pénale ne I'a jusqu’ici jamais
employe; elle n’a pas méme érigé les. fails en question en délit
indépendant, si bien qu'on les assimile tantdt & 'excitation & la
débauche, tantot au rapt, suivant que les caractéres de l'une ou
de Yautre de ces infractions paraissent prédominer. Mais aucune
de ces solutions n'est satisfaisante, et la culpabilité de l'auteur de
Y'acte qui nous occupe ne rentre exactement ni dans les éléments
constitutifs du rapt, ni dans ceux du proxénétisme ; cet acte cons-
titwe, & vrai dire, une combinaison des deax mfractxons ‘ci-dessus :
c’est un rapt ayani le proxénétisme pour but, mais un rapt a
physionomie toute particuliére.

.Aucune des infractions prévues par les lois actuelles n’embras-
sant dans toufe leur étendue les faits que nous groupons sous le
nom de traite des blanches, il en résulte que jusqu’ici la legis-
lation pénale est restée dépourvue d’une sanction suffisante pour
la répression de ces actes. Le pourvoyeur, si tant est méme qu’on
le punisse, n'est aujourd’hui condamné que pour rapi ow pour
excitation & la débauche. Or, ce n’est pas au moyen de ces peines
relativement légéres qu’on peut comhattre eﬁicacement la tralte
des blanches.

-1l est donc urgent gue les Codes en fa:,sent un dellt spécml et

_qu ’iIs la frappent de peines spéciales.

Il existe une ressemblance frappante entre ia traite des blanches
et 'enrdlement prohlbé qui est, lui aussi, une atteinte & la liberté
individuelle.  L'enroleur achéte des hommes pour une armes
étrangére, le pourvoyeur enrdle des filles pour les maisons puhli-
ques. Dans les deux cas il y a trafic de personnes; dans les deux
cas l'agent touche un salaire lorsqu’il a opéré la livraisou. La
traite. des blanches est donc Venrdlement rémunératenr d’une
ferome. dans I'armée de la prostitution. L'emploi de inanmuvres
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fallacieuses sera sans doute le cas le plus fréquent, mais on peut
se demander s'il n'est’ pas préférable d'incriminer I'enrélement
dans un but de lucre, méme lorsqu'il est dépouiilé de toute-circons
lance aggravante. Si le législateur adopte cette maniére de voir,
il édictera sans doute des peines d’une rigueur spéciale, aussi bien
contre ceux qui auront. séduit leur victime par de mensongéres
perspectives que contre les pourvoyeurs de profession.:

-Les filles sont le plus souvent engagéés pour le comme d‘une

maison étrangére ; mais lexportatlon n'est pas un élément cons-
titutif de Pinfraction, et il o’y a aucune raison pour ne pas voir:la
traite des blanches dans le fait de celui qm dans un but de lucre,
enrole pour l'intérieur.

~C'est en partaut de ces principes que le pro_wt de Code pémd
su-zsse a edlcté la-disposition suivante :

Celm qm, dans un but de lucre, aura enrdlé une femme pour la
prostitution oy aura trafiqué d'elle sera puni de le réclusion.

St Pauteur fau métier de pareils actes ou $'il a usé d’amﬁces men—.
songers, la peine sera lo réclusion pour cing ans au moins, .

Les chatiments rigoureux et infamants peuvent seuls rendre la
lutte efficace ; les courtes prisons infligées a .des gens de..cette
espéce manguent complétement leur but.

Mais ce n’est pas tout; l'introduction dans les Codes pénaux
d’une disposition semhlahle a celle proposée ci-dessus ne suffirait
pas 4 elle seule A assurer la répression dans tous, les cas. I arrive
souvent, en effet, que le délit a été commis a I'étranger ; ou bien
le coupable s’est mis en sireté en passant la frontiére, et son. ex-
tradition ne peut étre obtenue. Et pourtant, s'il est un intérat
commun 2 ‘tous les Etats c'est bien celui de voir la fraite des
blanches combattue par tous les moyens possibies, en premére
ligne par le chatiment infligé aux coupables. .

11 importe done que tous les Etats déclarent la traite des blanches
punissable dés que le coupable peut 8tre saisi sur leur territoire,
alors méme que les actes qm ]a constltuent ont été comlms a
Pétranger. :

‘Ainsi -procéde le pro;et suisse ; iI déclare les dispos:tlons dn
Code pénal - suisse ‘applicables méme & I'étranger ‘qui s’est, 2

Yétranger, rendu coupable du délit de traite des blanches; pourvu
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qu'il ait pénétré sur le territoire de la Confédération et qu'il ne
s0it pas extradé. _

Il conviendratt’énfin que la'traite des blanches fitf généralement
reconnue comme un délit donnant lieu 4 extradition.

- 8i tous les Etats appliquaient résoliment ces régles, la lacune
actuelle de la législation pénale serait comblée et la traite des
blanches soumise a.une répression rationnelle. Pour arriver a ee
but, une convention internationale n'est pas indispensable. 1l serait
vivement & désirer toutefois qu'un débat entre délégués des difié-
rents Etats edt lieu a ce sujet; c’est 4 la suite d’une délibération
internationale, en effet, que les gouvernements arriveraient le
mijeux & se convaincre de Pintérét égal et puissant qu’ils ont tous
4 l'extirpation de ce fléau. Cette délibération, on peut 'espérer,

- déciderait les Etats & adopter, sinon les dispositions ci-dessus pro-

posées, au moins des régles analogues.
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Rénelutions votées par le cow. ‘ |

~ (Cette question ayant été réunie a la 8¢ queshon de Ia 4o Sectlon

!c lexte de la réso[unon ﬁgule sous cette derniére. )

QUESTION

Pour quel gmre d'infractions i la loi pénq,ls sous quelles con-
ditions el dans quelle mesure conviendrasi-4). d'admettre dans lo
légu[a&wn

a) le systéme des admonitions ou ‘remontranges adressées par le

Juge & Uauteur des fwm repradwset tenant liey de toute condam-
notion ?

b) le mode de suspension d’une. peine, s0if d’ammde soit d'em~
prisonnement oy loule autre gue le juge prononce, qtm qu 'il déclare

ne devoir pas elre appliguée au coupable, tant qa\zl ntmm pas
encoury de mndamna&wn nouvelle ?

Rapporteuars:
l‘a_gfs
- MM. Franpiy (France). ........c.. e 805
KincurNuELM (DE) (D) (Allemagne) ........... 615
Pessiva (Italie)........ e B PP 638
Sourscaevsky (V. K.) (Ru)sw,) ........ e 654 .

Rasolutions VOLECS, ... oo . iiiaiiis " 658
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M. Flandin, congeiller A 'la Goﬁxf d'dppel de Papis. ‘

Deux idées Capftales dominent cette huitieme question: (1)1'admo-
nition el la suspension de la peine ; chacuhne d’elles fera 'objet d'une
section distincte. ' I '

I
DE L’ ADMONITION

. Qu'est-ce que 'admeonition ?

Quelles sont ses origines ? A S

Quel role peut-elle jouer dans la législation péxjale 2.,

L'admonition, de admonere, d'oit admonitio, est I'avertissement
donné par le juge au délinquant reconnu coupable, el I'exhorta~
tion 4 ne plus recommencer. C'est une peine d’ordre moral, subs-
tituée 4 un chatiment d’ordre matériel, '

Ce systtme de la réprimande judiciaire n’est pas nouveau et
déja, dans le passé, on le voit employe en droit romain sous le
nom de severa interlocutio. 11 passa dans notre droit intermédiaire
avec celle expression adoucie I'admonition, et il consista en uné
sorte de mercuriale adressée par le juge & inculpé reconuu con
pable, el relaxé sans Papplicalion d’aucune autre peine. T

L’admonition n'élait qu’une simple remonirance el il était u_;é'uie
défendu aux magistrats de 'accompagner d'une amende.

Elle était d’ailleursassez rarement employée: onne latrouve guérq:
dans les recueils anciens (2), qu'appliquée aux casdisciplinaires. -

{1) Trois repportenrs ont été désignés pour 'dtude préalable de cette
question : MM. Hérenger, vice-président du Sépat, membre de I'Institut, Tra-
rienx, sénateur, Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, et Flandin, conseiller
4 la Cour d'appel de Paris. A MM. Bérenger et Trarieux, dont les noms ont
acguis dans le Parlement et dans la scleace pénitentiaire une si grande auto-
ritd, revenait tout natureltement la rédaction de ce rapport. Surchargds d’au-
tres travaux; ils ont bisn vouiu me remettre ce soin et je Ine suis respectueu-
sement incling devant I'expression de lear désir. Jinvogue eette circonstance
eomme une sorte de droit 4 I'indulgence des membres dn Congrés.

v Co o N P. FLANDIN.
(2) Merlin. Rép. V. Blime. — Dal. Rép. Sup. V. Peifes, n° 247. Rép. de
Guiflot, V. Admanition. : : o . _
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Au temps actuel, 4 mesure que les idées libérales et de tole-
rance réciprogue s'universalisent et péngtrent plus intimement
dans toutes les classes sociales, 4 miesure que Vényveloppe du corps
humein, devenue moins rude, s'affine et se sensibilise au contact
de F'aisance partout répandue, il se prodmt chez-tous les peuples,
dans la. legislation, cnmmelle, une onemano,n malqué,e vers. la
mansuétude dans le régime des pefrés,

D’une part, on cherche, en modiflant ia campétence i declasser
les infractions pour les faire descendre d'un degré; d’autre part,
on demande, et avec raison, pour un grand nombre de cas, la
substitution des amendes largement tarifées aux peines corpo-
relles.

C’est I'incontestable loi du progrés et NOUS S0INMeS avec ceux
qui suivent cette route.

Mais faut-il marcher les yeux fermés ? Faut-il avancer quand '

méme avec le courant qui nous pousse, et convient-il d’acclamer
Vadnionition, uniquement parce qu elle est la manuestauon der-
niére des tendances libérales? = ot

~ Tel n'est pas notre avis; aussi esi-ce'avec une extréme réserve
que nous abordons 'examen de la 8 question du programmie,
qui parlé de Padmionition comme si elie 'était ou devaxt étre in-
discutablement et universellément adoptée.

En effet, notre questmnna:re ne dit pas: « Faut-il-créer un nou-
veau gehre de peine, I'admonttion ? » Mais il dit: « a quel genredm-
fractions et dans quelle mesure faut-il appliquer I’ admomtwn‘? »

Plus lom, nous eXaminerons s'il convient d'aller ausm nte,
voyons d’abord quel est, en Eumpe, dans la matlére qul nous
occupe, iétat actuel de la léglslatlon

En 1870, Padmonition apparaissait siinultanément’ en Espagne
et en Alilemagne. Pendant que le Code .espagnol la faisait figurer
parmi les peines correctionnelles, a article 26, le Code pénal de
'Empire . d’Allemagne avait un’ arncle 57 contenant les dlspos:—-
tigns giivantes: ' .

"« Lorsqu'un 1nd1v1du 4gé de pius de douze ans et de moms de
« dix-huit-ans, sera-condamné pour avoir :commis dans cet inter-
« valle un acte ‘punissable, avee le discernement nécessaire pour

« en comprendre le t:aractére délictuenx, il y aura lleu de lm ap- .

_la -peine sera pronontée ot subie...
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« pliquer les dispositions ci-aprés: .... 4 En cas de :délit ou de
« countravention, Ie tribunal pourra, dans les cas ies moins graves,
« se contenter d’infliger au prévenu une réprimande.» '

Nous remarquons que cetle admonition est limitée aux pour-
suites intéressant les mineurs de douze & dix-buit ans; et encore
faut-il qu’ils aient commis I'acte punissable avee le discernement
nécessaire pour en comprendre l'acte délictueux.
~ En1877, le Code pénal russe disait, a Iarticle 30: «Les pemes cor-
rectionnelles déterminées. par la loi, sont les suivantes.... 7° Les
« réprimandes dans Paudience du tribunal, les obse_rvatmns el les
« exhortations de la pari des tribunaux ou des autorités adminis-
« tralives » et, & Particle 40 « Les réprimandes devant le tribunal,
« suivant }e degré de culpabilité, peuvent éire plus ou moins
« séveres; les plus séveressont faites toules portes onverles: »
+~En 1886, le Code pénal portugais adopta des dispositions analo-
gues. Trois années plus tard, en 1889, le Code pénal italien admet-~
tait la réprimande judiciaire, mais sous certaines conditions. I
exigeait que le condamné s'obligedt personneliement & payer, a
titre d’amends, une somme détérminée, pour le cas out, dans-un
délai fixé par la sentence, il commettrail une nouvelle infraction.
A-tet engagement personnel le juge pouvaijt ajouter une nouvelle
garantie, en imposant le concours d'une ou plusnem'a (,autlons
idoines et suffisanies. .

. En Angleterre, Uadmonition n’exisie pas. Le juge peut, la culpa—
bilité étant établie, surseoir i prononcer la peine pendant un délai
déterminé : 4 l'expiration de ce délai, si Vinculpé n’a‘encouru au-
eun - reproche sérieux, les poursuites seront définitivement aban-
données ; mais si, au contraire, le délmquaut s'est mal condmt

Lejugea les pouvoirslesplus étendus pour l’apphcatmn dela peine.
La loilui fixe seulement un maximum qu’ii ne peut dépasser, sans
méme lui imposer une limite contraire; -de telle sorie qu’il peut,
en toute matiére, abaisser la peme ]usqu’ﬁ un ]Olll' d’emprlsom
nement.

Les Anglais ne connalssent pas comine en France, les. cu'-'

_constances atténuantes. Ils. ont sur les délits: de peu de gravité
* une disposition ainsi congue : « Ne sera pas considéré comme dé:

« lit, I'acte. que 1a Cour. saisie ne jugera pas assez important pour



— GO08 —

"« dtre traité' comme tel, et que le juge, devant lequel l'affsire
« sera instruite, estimera é&ire accompagné de clrconstanfsés qui en
« rendent la punition. inopportune (inexpedient). ».

En 1881, les Hollandais ont adopté des dlspdsitions aﬂalo-
0'
uExsl France, I admonilion Wexiste pas; mais une comthission ndm:
mée pour préparer la revision de notre Code pénal, Ta introduite
an chapitre VI de son projet intitul¢ du Pardon, du sirsla & Lexé-
cutton el de la libération condmonnellc Elle est prévue dans lar-
ticle 66 ainsi congu :

« ART 66. — Dans tous les cas o, sou en vertu des dlspos:—-
fions de la loi pénale, soit par smite de la déclaration de.pircons-
tances aiténuantes, le juge serait. autorisé a n'appliqlier gu'une
amende, il pourra, si le prévenu n’a pas encore ¢té condamné pour
crime ou délit, ne pas prononcer de condamnation. Il avertira le
prévenu qu'en cas de nouvelle infraction il ne devra plus comp-
ter sur Pimmunité pénale, Le prévenu absous sera condamné aux
dépens: et, 'il y a lieu, 4 tous dommages—mtéréts au- proﬁt de la
partie civile. » .

Nous ne pensons-pas que I’ admomtwn pmsse 4tre en France un
rouage utile, fonctionnant paraliélement 4 la smpenswn des pemss
qui fera I'objet de notre seconde section. s

Dans noire pays, d'une facon générale, devant les tnbunaux
correclionnels, tous les délinguants primaires, inculpés de délits
les plus .graves, tels que vols, escroqueries; outrages aux m®urs,
ou autres, peuvent, avec le bénéfice de Varticle 463 du Code pénal
sur les circonstancesatténuantes, n’encourir gu'unepeined’amends;
de telle sorte que, si la réforme proposée étaif. adoptée par le Par-
lement, tous les délinquanfs primaires fraduits en police correc-
tiopnelle pourraient, :légalement, échapper a toute répressmn
efiective et n’encourir que l'admonition. . - :

Nous admettrons, si Von veal,que les tnbummx correctmnnels ap—
pliqueraient ce nouvel article 66 avec toutle tact et toutela prudence
désirables; que peuf-8tre méme, ils en seralent fort avares; mais,
comme le nouvel article 66 ajoute, etc’estee qui caractérise l’admom-
tion, que le juge «avertirale prévenu quo’en casde nOuvella m‘il'ahtwn
il ne devra plus compter: sur Fimmunité pénale »; it ést indrspem
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sable de rechercher si, en fait, la menace annoncée par le nouvel
article 66 sera bien conforme a la réalité.

De méme qu’en droit civil on a admis la régle connue sous cet
adage «‘opposition sur opposition ne vaul» de méme, d’aprés le pro-
jet, le délinquant ne pourra jamais obtenir, deux fois de suite, le
bénéfice de 'admonition. C'est bien 1a le texte de l'article et son-
esprit.

Et cependant, en fait, qu'arrivera—t-il ?

1l arrivera que le délinquant primaire, reconnu coupable, admo-
nesté mais non coendamné, pourra, lors d’une seconde poursuite,
demander et obtenir, en verfu de-la loi du 26 mars 1891, le sursis
a lexécution de la peine!

Il est certain que ces deux mesures successivesde clémence se-
raient coniraires aux intentions du législateur et qu'elles ne man-
queraient pas de favoriser les récidives et de créer, pour la bonne
administration de la justice,un véritable abus, :

On arriverait cependant & cette conclusion inattendue si I'article
66 était adopté fel qu'il est proposé. En outre, comme effet moral
ou comme peine, 'admonition aurait les résultats les plus inégaux,
suivant le caractére des délinquants; elle serait sensible aux cons-
ciences délicates; sur les autres elle glisserait sans les atteindre,
el c'est ce qui faisait dire au professeur V. Listz : « Yadmonition
es{ un pardon avec humiliation pour le pardonné repentant ; pour
celui qui ne V'est pas, c'est le pardon avec humiliation pour la Jus-
tice (1) ».

L'examinant 4 un autre point de vuoe, on se demande si, dans’
I'é¢tat actuel de nos meeurs, I'application de I'edmonition ne de-
viendrait pas, dans quelques pays, un sérieux écueil pour les ma- .
gistrats appelés a présider les tribunaux criminels,

Nous avons entendu des partisans du pardon comparer la mis-
sion du juge & celle du prétre, et soutenir que 'un et I'sutre ayant
des devoirs communs pouvaient s'attendre au méme respect, le
juge de la part des justiciables, le prétre de la part des péni-
tents,

A notre avis, ni les situations, ni les sentiments ne sont les
mémes, et tandis que le fidéle va spontanément et librement trouver

; 88? V. Bz_'tuelin: de la S'gwclété générale des pri_sbns, 1890, p. 610, et janvier,

1% sxer, : A8
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le prétre qui l'attend, c’est seulement par Yeffet d’une contrainte
que ie prévenu comparalt devant le tribunal, avecl’'uniqueet préoc-
cupante pensée d'échapper au jugement qu’il redoute.

De cette différence dans l'attitude du coupable résulte pour le

magistrat Paccomplissement d’un devoir qui n’est pas, qu'on le
sache bien, toujours facile ; et, & supposer que 'admonestation soit
faite par le président avec toute la dignité et tout le tact possibles,
souvent il arrivera qu'a peine sorti de son banc le pardonné se
tournera vers le plaignant ou les témoins pour les m;uner et pro-
clamer bruyamment son innocence.
- Saos doute, dans la famille ou a Pécole, le pére oule maitre
ont incontestablement le droit de substituer des avertissements
bienveillants 4 des chdtiments rigoureux : mais ce serait aller trop
loin et se faire de la justice ecriminelie et de la justice civile une
fausse idée, que de les considérer comme appelées & donner indivi-
duellement aux intéressés des legons de morale. Ni 'une, ni
'autre ne sont représentées par des tribunaux de famille; et, de
méme que les juges civils se défendent, dans leurs sentences, de
. tout ce qui peut ressembler a des consultations juridigues, de méme,
les tribunaux de répression sont institués pour apprécier les faits
délictugux qui leur sontdéférés, pour acquitier ou pour condanner,
pour suspendre, sil’'on veut, I’exécution dela peine, mais non pour
faire usage du droit de grice qui n’appartient qu’z‘; la pulssance
souveraine.

Est-il, d’ailleurs, bien nécessaire de créer l’udmomtwn alors
qu’elle existe virtuellement dans la leglslatlon ‘mais sous une
autre forme?

Et si,en dehors de la faculté de suspendre exécution dela peine,
le pouvoir de pardonner semble indispensable, est-il donc impos-
sible d’arriver au méme but par une autre voie? De donner un
averfissement au délinquant primaire sans lui infliger l’mutnie
humiliation d’un débat public?

Est-il done impossiblede substituer A 1a solennité de i’audxence
une autre autorité offrant, & huis clos, les mémes garanties d’ex-
périence, de savoir et de compléte indépendance.‘?

Nous ne posons ces questions qu'en vue ¢'offrir au Congres l'oc-
casion de les discuter, car l'autorité que -nous signalons détient
déja les droits que’ nous paraissons réclamer pour elle; et notre
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pensée se référe aux représentants du- ministére publlc dont
Porganisation se retrouve chez la.plupart des nations euro-
péennes.

Le représentant du ministére public, quel que soit le nom qu’on
lui donne, en France ou ailleurs, recoit les plaintes el les procés-
verbaux dressés par tous les oﬁiclers de police judiciaire: il les exa-
mine et leur donne la suite qu'il convient. Il peut classer une
affaire parce que le délit n’est pas établi ; il peut la classer parce que
lefaitrelevé ne constitue ni crime, ni deilt ni contravention ; il peut
également, dans la plénitude de son droit, la classer parce qu’il es-
time que la vindicte publique n’'a aucun intérét i ce qu'ily ait
poursuite, sauf au plaignant a se porter partie civile, et a faire
valeir directernent ses droits.

Telles sont les attributions du parquet, et elles sont absolues.

Sans rappeler le droit de transaction reconnu par la loi 4 certaines
grandes administrations de ’Etat, telles que Padministration des
foréts et celle des contributions indirectes, il est incontestable
qu’en fait, le ministére public exerce, presque a tous les degrés, et
sous sa propre responsabilité, un droit de décision équivalant au
pardon.

Le plus ordinairement, aprés avoir pris un partl il se contente
de classer sans aviser le contrevenant et partant sans l'admo-
nester.

L'avis du « sans suite » ne peut que pialre au justiciable. Mals
le parquet aurait-il le droit d’aller plus Ioin et de Ini donner un
avertissement? Pourquoi non? — Jamais, ni en fait ni en droit,
intéressé ne contestera 'usage d’un droit dont il profite ; c’est
d’ailleurs une question qu’on pourrait discuter et résoudre. Disons.
seulement qu’il serait, en pratique, trés facile d'imposer aux par-
quets, par voie de circulaires ministérielles, I'obligation de no-
tifier les déeisions de « sans suite », accompagnées ou non d’aver-
tissement ou d’admonition.

Aprés chaque proces-verbal relatif a des faits étabhs mais laissés
sans suite, le  representant du parquet pourrait faire appeler le
délinguant et lui dire : « Vous avez commis une faute, mais, en con-
sidération de vos bons antécédents, de votre repentir et de votre
sacrifice ou de vos efforts pour réparer le préjudice causé, la société
que je représente vous pardonne L'affaire sera classée Toutefois, .
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je vous avertis, et mention en sera faite sur les piéces, que I'en-
quéte ne sera pas anéantie et qu’elle restera, soil & ma disposition,

soit & celle du parquet de Varrondissement oii vous viendriez &

commettre un nouveau ‘méfait. N'oubliez pas que si vous vous
rendez coupable d’une nouvelle faute, cette enquéte et Vaver-
tissement qui vous est donné seront connus des autorités qui
auront & vous juger, et que celles-ci pourront se montrer d’au-
lant plus sévéres qu'une premiére fois déja on vous aura par-
donné. »

Nous estimons que cet avertissement ne serait pas une vaine
menace, que le public yserait particulitrement sensible et que
Padoption de ces mesures, restreintes a la transmission, 4 Uarrondis-
sement du lieu de naissance de l'ineulpé, d’un petit nombre d’en-
quétes (celles seulement ol le fait serait établi et ol il y aurait eu
admonition), n’occasionnerait dans les parquets aucun embarras
sérieux. Nous ajoutons que cette source de renseignements; qus
wexiste pas actucllement, serait, en cas de plaintes nouvelles, d'un
puissant secours pour édifier les différents parquets sur l’opportu—
nité des poursuites ultérieures,

Nous le répétons: nous soulevons incidemment la question ; au
Congrés d’apprécier 8’il y a lieu de la discuter,

¥

DE LA SUSPENSION DE LA PEINE

Les législations qui ont admis la condamnation condition-
nelle sont encore peu nombreuses. Deux syslémes soni en
présence. Dans 'un, le plus ancien, suivi en Angleterre eten Amé-
rique, aprés les débats et la déclaration de culpabilité la condam-
nation est ajournée ; le condamné est mis en observation; s'il se
conduit bien, la condamnation suspendue dlsparaltra aprés ugn
certain temps d’épreuve,

Dans un autre systéme plus récent, adopté par les législations
delge et frangaise, la condamnation est prononceée de smte et
Pexécution de la peine est suspendue.

Le premier systéme anglo-américain existait déja depuis 1870
lorsqu'en mai 1884, M. le sénateur Bérenge}‘ saisit le Sénat fran~
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cais d'un projet de loi qui est resté pendant plusieurs années A
I'étude pour devenir la loi promulguée le 26 mars 1891 actuelle-
ment en vigueur.

En 1885, 4 Rome, les criminalistes réunis en Congrés interna-
tional, s’occupérent de la question qui fut seulement 1nd1quée
mais non discutée (1).

En 1890, elle fut reprise au Congrés de Saint-Pétersbourg ; mais
Passemblée générale s'est séparée sans émettre un vote définitif.

En 1888, le 31 mai, la Belgique a voté la loi dont Particle 9
est ainsi congu :

« Les Cours et tribunaux, en condamnant & une ou plusieurs
« peines, peuvent, lorsque 'emprisonnement 4 subir, soit comme
« peine principale ou subsidiaire, ne dépasse pas siz mois, et que
« le condamné n’a encouru aucune condamnation antérieure pour
« crime ou délit, ordonner, par décision motivée, qu’il sera sursis
« & ['exécution du jugement ou de I'arrét pendant un délai dont
« 3 fixens la durée, & compter du jour du jugenient ou de Parrét,
« mais qui ne peut excéder cing années. La condamnation sera
« considérée comme non avenue si, pendant ce délai, le condamné
« Nencourt pas de condamnation nouvelle pour crime ow délit.
« Dans le cas contraire, les peines pour lesquelles le sursis a été
« accordé, et celles qui font I'objet de la nouvelle condamnation,
« seront cumulées. » '

Comme on va le voir par la comparaison des textes, la loi belge
et la loi francaise, s’inspirant des mémes idées, ont admis les
mémes dispositions, sauf quelques différences.

Nous reproduisons les articles 1 et & de la loi du 26 mars 1891, -
dite loi Bérenger.

Loi des 26 et 27 mars 1891 sur l'atténuation et . I'aggravation
des peines,

« ARTICLE PREMIER. — En cas de condamnation & l’empnson-—

« nement ou & 'amende, si Pinculpé n’a pas subi de condamna-
¢ lion antérieure 4 la prison pour crime et délit de droit commun,.

(l) V. V'ouvrage tx-és complet de Luecien Treppoz, Etude théorigue et pra-
tique sur les condamnations condltmnnelles Paris 1894, — Chevalier-Maresay.
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« les Cours ou tribunaux peuvent ordonner, par le méme jugement
« et par décision motivée, qwil sera sursis A I'exécution de la peine.

« Si, pendant le délai de cing ans & dater du jugement ou de
« Yarrdt, le condamné n’a encouru aucune poursuile suivie de
« condamnation a l'emprisonnement on 2 une peine plus grave
« pour crime ou délit de droit commun, la condampation sera
« comme non avenue,

« Dans le cas contraire, la premiére peme sera d’abord exé-
« cutée sans gu’'elle puisse se confondre avee la seconde.

« .

.« Amt. & — La condamnation est inscrite au casier judiciaire,
« mais avec la mention expresse de la suspension accordée.

« Si aucune poursuite suivie de condamnation dans les lermes
« de larticle premier, paragraphe 2, n’est intervenue dans le
« délai de cing ans, elle ne doit plus é&tre inscrite dans les
« extraits délivrés aux parties.

Enfin, en derniére analyse, nous reproduisons les articles 67
68 et 69 du nouveau projet présenté en France par la Commission
de revision du Code pénal.

§ 2 — Du sursis & Fexéoution.

€. ..

¢ Art.67.— Le tribunal peut, lorsqu’il prononce une peine
« inférieure ou égale a {rois mois d’emprisonnement ou de détention
« contre un inculpé n’ayant pas encore été condamné pour un crime
« ou délit, ordonner qur'il sera sursis & '’exécution de cette peine.

« ARrt. 68. — Le sursis est révoqué de plein droit si, dans le
¢ délai de trois années, le condamné commet un nouveau crime
« ou un nouvean délit passible de I'emprisonnement ou de la
« détention. Dans ce cas, la premiére condamnation sera subxe sans
« confusion avec la seconde.

« AnT. 69. — La condamnation sera conmderée comme. exécutée
« §'il n’est pas prononeé de nouvelle condampation dans les termes
du présent article, » -

=

Ces trois articles modifient sensmlement les dxsposmons de la
loi frangaise de 1891 et, 4 notre avis, d’une fagon regrettable,
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.Des dispositions contenues dans le nouvel ariicle 67 il ressort
que le tribunal ne pourrait prononcer le sursis A 'exécution de la
peine que lorsque cetie peine serait. co:-porelle et égale on infé-
rieure 4 {rois mois.

En limitant les pouvoirs du juge et en ne lui permettani de
prononcer le sursis que si la peine est égale ou inférieure 4 trois
mois, s’est-on bien rendu compte de ce qui se passe dans la pra-
tique depuis la promulgation de la loi de 18912

Si les anteurs de cette proposition, le nouvel article 67, avaient
pu attentivement suivre les andiences correctionnelles oa la loi Bé-
renger est journellement appliquée, ils auraient pu facilement se
convaincre gue les tribunaux, par une sorte d'unité de vues com-
munes 4 tous les magistrats, ont adopté cette jurisprudence cons-
tante de renforcer la peine, quelquefois du simple au. doubie,
lorsqu’il y a lieu d’appliquer la loi du sursis.

Cette augmentation de la peine n’est pas arbitraire; elle est lo-
gique et morale. Logique, parce que le condamné avec sursis est
toujours le maltlre de conserver sa liberté en évitant la récidive;
morale, parce que le renforcement de la peine constituant une
prime A '’honnéteté est, pour le condamné, une assurance forcée
contre sa propre faiblesse.

- 8i donc une disposition nouvelle, celle résuliani des articles
que nous combations, vient contraindre le juge 4 rester dans la
limite des courtes peines s'il veut accorder le sursis, les magistrats
se trouveront fort embarrassés, barce qu'’il leur semblera, avec rai-
son, manvais de prononcer a la fois une courte peine et le sursis.
. Un exemple le fera mieux comprendre. Une femme laborieuse,
honnéte, bonne mére de famille, trés attachée & son mari, mais
jalouse & I'excés parce quelle est mariée & un bomme volage et
infidéle, se jette, dans un accds de colére, sur son mari le frappe
et le blesse griévement.

" Elle est renvoyée en police correctionnelle.

La paix est revenue dans le ménage et, a P'audience, pour con- .
firmer la réconciliation, le tribunal est décidé a accorder un sur-
sis & I'exécution de la peine; mais, en. méme temps, il désire
prononcer une peine corporelle proportionnée & la gravité de Pacle

* commis. It pourra le faire avec la loi du 26 mars 1891; il ne Je
-pourra plus avec e nouveau projet, et il sera obligé de rendre




— 616 —

une sentence mal tarifée et ne répondant plus a Pexpression de
ses sentiments. , ] .
La loi de 1891 est donc plus sage que le nouveau projet de Code
pénal francais en laissant au juge toute liberté d’appréciation.
En ouire, dans le projet de revision, le bénéfice du sursis
est refusé toutes les fois que la peine prononcée n'est que d’une
ameade, C'esl encore une restriction regrettable, car, §’ils sont
beaucoup plus rares, il est cependant des cas ou le juge veut
appliquer le sursis méme au paiement de ’amende.
L’empressement apporié & modifier par des dispositions res-
trictives Ia loi de 1891 doit trouver son explication dans ce fait
quil s’est présenté, coup sur coup, au début méme de V'appli-
cation de cette loi, certaines décisions, aussi rares que retentis-
santes, a loccasion desqueiles Popinion publique parait avoir
protesté contre Vexcessive indulgence des sentences rendues.
Est-ce la une raison suffisante pour modifier prématurément
une loi de premier ordre, d’une application quotidienne, et qui a
déja rendu les plus grands services ? Assurément non | o
Nous avons I'espoir qu’on saura atiendre pour entreprendre
des réformes nouvelles, que le temps et la pratique aient fourni,
en cette matiére, de plus amples résultats. _
Avec M. V. Listz nous reconnaissons que «la libération condition-
nelle a fait le tour du monde el que la condamnation condition-
nelle Iimitera dans sa marche ‘triomphale », mais nous n’hésij-
tons pas & le dire, en présence de. tertaines propesitions contenues
dans le projet de revision du Code pénal francais, il serait bien
imprudent de compromettre Pavenir par des réformes trop hatives.
Si, s’inspirant de cette pensée que huit jours de prison peuvent
perdre une exisience, les législateurs de 1891 nous ont donné
Putile réforme du sursis, il ont, avec non moins d’a-propos, 2 ¢Oté
de l'aiténuation de la peine au profit des délinquants primaires,
édicté de trés prévoyantes mesures sur 'aggravation des peines
‘de Ia récidive. : .

Nous n’avons pas 4 nous étendre sur cette seconde partie de
la loi, étrangére & notre programme. Qu'il nous suffise d'affirmer
que ces doubles dispositions, favorables aux délinquants ageiden-
tels, et inexorables pour les professionnels, donnent bien la note
vraie des progrés de la criminalité moderne.
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D'un mot, en terminant, nous indiquerons qu’il app_artient ala
jurisprudence -et non au législateur de fixer les condmons' aléx—
quelles les {ribunaux peuvent accorder" ou refuser l_e sursis. Ces
conditions varient avec les espéces, et c'est aux Ixzaglstragta, cbat;‘
gés de la préparation du dossier, 4 les Pré_vom. Qest au pa’xrqtue ,
pour les flagrants délits on pour 1e§ citations  directes, czs eati
juge d’instruction, pour les informations pius Qév_eloppées, dll-.l .li.':le
seigner le tribunal sur les antécédents du prévenu, sa f:ont i
habituelle, sa situation de famille et de fortune, son repentir, et sur
les efforls sérieux qu'il aurait faits pour réparer, daps la mesure

ible, le préjudice causé. o
duQ?lz?;ﬂ:-’-uif vlmdraient voir supprimer du casier: 1ud101alrle Ia
condamaation prononcée avee sursis. Sur ce.tte qugshon comp e.xi
la discussion peut se perpétuer sans aboutir; mals; sur ce pontl
encore, notreloi francaise de 1891 nous parait 4 I'abri de toute
cnlt}grl']t(iat‘:le 4 dispose que la condamnation doit 'étr'e p.ortée sur
le casier avec mention du sursis accordé. f]ette indication est la
traduction fidele de la sentence rendue,.f'_*t 1l_ne faut pas, par un
excés de mansuétude pour un condamné c'lé]a largemen_!; récom;
pensé de ses bons antécédents par I'e sursis, tromper sciemmen
le public en lui présentant un extrait mcqmplet du casier. onirer

Nous signalons seulement cette question pour en m et
l’intérét; et nous nous rattachonsa' cet argumer‘n bien sou\lr
présenté, que le sysiéme du casier incomplet enléve toute valeur

i onnégtes gens. :

augg?ilsff::shsoumeuois également & l’attention du Congr#fs cette
dernieére considération, c’est qu'il importe de ne Pas' oupllerdqliff
la loi francaise du 26 mars 1894, sur le_sur)sns a lexecu.tlg‘n ¢ 2
peine, peut étre appliquée par les Cours @ assises aussi lneg q::e
par les tribunaux correctionnels, toutes les i?ls que la pei
prononcée est une peine d’emprisonnement ou 4 amende_._t i

La statistique (1) nous apprend que [.wmbre de pozru"sult esi;0 -
rigées contre des inculpés accusésde crimes passionnels, ont abou

' ' i du 26 mars 1891,
i ¢aultats de P'application dela loi du 2f
; Capp: t?tugdl:essgeg}x:e;gaﬂa:: 4 M. le Garue fles Sceanx, par le tlué?ﬁteltlgoc&t:f
:ﬂg?x?é)socriminellaé ot -des graces. Journai officiel du 1-? uctobre 189%

- nal le Droit du 27 octobre 1884.
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devant le jury a d’inexplicahles acquittements, parce que, touchés
par un -exposé_ habile et émouvant de situations réellement inté-
‘;t;,lssantgs‘,, tle; jurés ont préféré rapporter, méme aprés des aveux
verdict de non-culpabilité, plutét que 4’ '

3 une peine excessive. ? ! “Xposer lo coupadle

Plus ces constatations seront no i

. ' ta mbreuses, plus il yaura d*
quittements inexplicables en fait de crimes pmssionn}:ls 'plusa?l-
sera démogtré que la nouvelle loi du sursis a Pexécution de la
peine est bien le correctif excellent qui, plus connu et plus fré-
quemment employé, rassurerait le jury, en lui fournissant 'oc-
casion (_le se montrer a la fois plus logique et plus ferme, sans
niéaélmoms s: départir de ses habitudes de compléte indépenciance
ml de son trés lonable esprit de grande miséri ins
€as exceptionnels ! ¥ Pricorde pour cortains

Nous avons I'honneur d ' .
r de proposer au Congrés 1 i
i * a
conclusions suivantes. gres l'agdoption des

CONCLUSIONS

- L — En matiére pénale le systéme de Vadmonition et celui d1'1

Sursis a I’ea:écution de la peine aboutissent a pen prés an méme

résultat.

Acllmett}'e le f(’mctiopnement, paralléle de ces deux systéme.s ce
sv,a}-alt nuire 4 l'un et 4 Pautre, et compromettre, par un ex’cés
d’indulgence, les droits de la sociéte.

En conséquence, il serait inutile et | :

Juence, méme dangereux, & raison
des ;_n‘_ogrés mqmétants de la récidive, ’établir le systéme de I'ad-
monation 1a ou les Cours et les tribunaux ont déja légalement la

faculié d’accorder aux délinquants primai sis & I .
de la peine. : nq primaires le_sums @ Uexéculion

II. — La loi francaise du 26 mars 1891 (di i ;

‘ dite loi Bérenger), qui

reconna_tt aux Cou.rs et iribupaux francais la faculté d%cc)orger
aux délinquants primaires le sursis & Pexéoution de la peine d'em-
prisonnement ow d'amende, renferme les meilleures diépositidns

connues, et elle est encore d'application tro :
utilement modifiée. Pt P Vrécente poul"r:éAtre‘
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M.le Dr de Kirehenheim, professeur de droit 4 I'Université de Heidelberg,

La question de I'admonition et de la condaranation condition-
nelle est soumise pour la deuxieme fois an Congres pénitentiaire.
La question est une de celles qui intéressent non seulement les
jurisconsultes, mais encore le grand public. Elle mérite une atten-
tion particuliere parce quil s’agit d'un grand nombre de délin-
quants et d’un moyen de chitiment spécial, et elle a attiré cette
attention. Au dernier Congrés pénitentiaire auquel étaient présen-
tés onze rapports sur cette question, elle fut ajournée; il faut dopc
renouveler les discussions. Vu I'exposition si targe de notre ques-
tion dans ces onze rapports {Actes du Congrés 1890, II, p. 475, 590),
dans une centaine de brochures et d’articles et dans les débats
du dernier Congres (Actes cités, I, p. 154 et suivantes), nous nous
pornerons & en donner un développement bien court et a dire
de nouveau bridvement notre opinion, sans répéter 4 fond fous les
arguments indiqués daus la littérature des dernidres années. ‘

Notre question se compose de deux questions séparées: celle de
’admonition et celle de la condamnation conditionnelle, mais c’est
ahe idée commune qui les a produites et réunies. Ce qui a déter-
miné la Commission 4 soumettre ces questions aux délibérations
du Congrés, c’est la constatation foujours plus évidente delineffi-
cacité et de l'influence nuisible des courtes peines d’emprisonne-
nrent. Cette constatation n’a pas été faite chez une seule nation,
mais encore tout récemment chez tous les peuples. C'est un fait
connu de tout le monde que si Fon considére la criminalité dans
son ehsemble, le chiffre des délits et des contraventions légéres est
de beaucoup le pius grand. En Belgique, par exemple, les {ribu-
naux de police ont, en 1880, prononcé 18.000 peines comportant
un emprisonnement de 1 a 13 jours, dont la moitié de 1 & 3 jours.
En Allemagne,-les crimes et délits ont, pendant I'année 1886, eu
pour conséquence 250.172 peines d’emprisonnement; dans ce
‘chiffre les peines au-dessous de 3 mois sont au nombre de 183.145.
En 1891, nous avions en Allemagune 119 accusés par 10.000 habi- -
tants: sur ces 119, 8 pour crimes, 67 pour délits, 44 pour conira-

~ ventions  (Deutsche Justizstatistik, vol. VI, tab. XXV). En France,
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il y avait, en 1887, 12.591 condamnés a un emprisonnement de

moins de six jours; en Italie, en 1888, 50.852 condamnés 4 des

peines d’une durée inférieure & trois mois d’emprisonnement (Actes
du Congrés de 1890, II, p. 485, 523, 581). On a répété plus de
wille fois dans les discussions de ces dernidres années que les pei-
nes de quelques jours et de quelques semaines sont une dérision
et plus qu'une deérision, un scandale dont les détenus enx-mémes
se moguent souvent. Mais il ne faut pas oublier que, tandis que la
prison peut paraitre a quelques-uns un séjour assez agréable, pour
le grand nombre Vincarcération avece son cortége de conséquences
avilissantes est la transition entre la situation de I’homme que le
respect de soi-méme et les affections de la famille maintiennent en-
core dans les voies régulidres et celle du misérable dégradé & ses
propres yeux et déshonoré devant les siens. Vrajment dans la plu-
part des pays on semble avoir adopté pour principe « d’envoyer en
prison le plus grand nombre d’hommes possible, aussi souvent
que possible et pour une durée aussi restreinte que possible ». On
peut bien dire qu'en réclamant des réformes dans P'application des

courtes peines d’'emprisonnement on se fait I'organe d’une opinion

geénérale. Déja au Congrés de Londres on avait discute &'il était

possible de remplacer 'emprisonnement de courte durée par d’au-
tres peines, et au Congrés de Rome on a exprimé des veeux pour
Fabolition des peines d’emprisonnement de moins de quatre mois
(Garofalo) sans pouvoir arriver 4 un vote décisif,

Parmi les moyens capables de remplacer les courtes peines on
avait proposé: le travail public (sans incarcératjon) dans des éta-
blissements de I'Etat ( forgls, corvees communales, etc.); la dé-
fense de porter des armes, de fréquenter les auberges, etc; Vinter-
diction pendant un temps d'un lieu déterminé. On a songé 4 un
emploi plus équitable de 'amende; on a recommandé enfin la ré-
introduction des peines corporelles pour les jeunes délingquants
(voir Congrés de Pétershourg, II, page 489); on a principalement
proposé la réprimande publique ou admonestation. '

L’admonestation n'est nullement une peine nouvelle (1); on la

(1) Sur V'admonition et sur la cantion judielaire, comparez Schwarzé Archiv.
Keiminairecht 1853, Kayser Strafrechts Zeitung {H70, fochew Ger. S. {87,
p. 462, Blatter far Gefangnissknnde XXIV 12, Gerichtseaal XXXIX 38, Merkel
Lehrbuch, p. 230, X. Meyer Lehrbueh51,p.377 (6 A) Hultzendor(f Rechts lexi-

-
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trouve déja dans 'ancien droit romain (F 3 Dig. 145;C 19 ’Cod i
11) pour ceux qui se rendaient coupables d’incendie par nég_llgence,
et la « monitio » bien connue est une particularité du droit canon
(C. 48 X V 39 Ctf Mendelssohn-Bartholdy, de monitione canonica
Heidelberg 1860). L’admonition passe des décrets des C:onclles
dans le droit séculier. Elle était connue dans 'ancien dro;t fr?m-
cais (blame) et presque dans tous les Codes de la ]é,gislatw_n fta—
lienne {ammonizione). Dans notre siécle nous trouvons aussi I'ad-
monition dans la légistation des Deux-Siciles, de la Sar_dangn,e, dans
le Code pénal de Toscane, dans les Codes de la Turquie, de I’Espa-
gne, du Portugal, de la Russie, dans quelques cantons de la Suisse,
dans les Codes criminels de certains Etats allemands, par exemple,
dans le Code bavarois de 1813 ainsi que dans le Code pénal de
PEmpire allemand (1). Si toute une série de criminalistes se pro-
noncent contre "admonition, c'est parce que le caractére de peine
y est presque effacé, La peine de I'admonestatjon répond le mieux
i la théorie de 'improbation {Missbilligung: v. Bar}. Malheureu.se-
ment ia plupart de ceux ¢ui fournissent le plus grand qontm«
gent de nos criminels sont absolument indifférents & oetbe’lmpro-
bation, Nous ne pouvons done faire usage de I'admonestation que
dans les cas oun, d'aprés notre conviction, elle sera réellement
ressentie cormmme unpe punition. L’admonestation veut gréserver le
condamné de la peine d’emprisonnement, mais elle présume chez
ce dernier un sentiment trés vif de 'honueur. Le Cod_e pene}l d'e
IEmpire allemand ne connaif l’admonitipx_l, comine peine princi-
pale la plus légére et comme unique‘pumtwn d‘hmmeifr, que pour
les contraventions et delits des jeunes délinquants, mals.seulement
.dans les cas qui neprésentent aucnne gravité. ‘Je voudrais défendre

' ' Id welcha Strafmittel, ete. (1890), p. 88, Schierlinger die
%g;:ati:a[n:égugr’gsﬁg‘;efafgﬂﬂangen 1887, .Ju:r:h::-odni'l Gg{angn:sa(}vgﬁgﬂf;gljgd;;%&%}
h izerisclies Strafrechtl, 384, Stephen L £ s
gﬁﬁ}ai?frﬁ'fm?é’réu pénail, 604, Bonnem‘lfs %ex%?rgg?g%ag}géxggaltﬂ?t ;l;
i erimi 11,247, XIX, 443, Rivista penale +307, :

lraatltgll'eb:r:r%lllgeg;;a le progetto del codice penale (Zanardelli} volume i, pi24,
B i , arti i rticles 13,23
angais de 1791, [, titre 1%, article 35, Codice toscano a 13,23,
Gcftili)cg‘il(}a?lgr gugaSicilia (1811} 41. Codice sardo (1830} article 18 (1859), Gol:]hcel :lmn
tiano(1880)26. Malte 7,16, Espagne®6, 113, Portugal 81,119, Waadt 31,0 i‘gfs 292 .
12, Friboury 310, Basei 13, Appenzell A, Rb. 16, Neuenburg 79, Bavgise(w ‘l%as-l
Olélenhurg 25, Altenboury 14, Brunswick 10. Hannvmisi—aesgg 7, Bade 49, ;
sau 7,-Thuringe 17, Saxe 31, Empire allemand 57, H, Russia 40. . :
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ces dispositions et méme en recommander l'extension sous cer-
taines conditions. En particulier, je voudrais voir appliquer 'admo-
nition sous certaines condiiions -4 tous les actes criminels de dé-
finquantes quand elles sont punies pour la premiére fois; dans un
autre sens, les dispositions sur I'admonition pourraient méme étre
complétées conformément au Code pénal thuringien (art. 47) qui
prévoit une aggravation de 'admonition verbale en ce que celie-ci
peut étre prononcée en présence de toutes les personnes impli-
quées dans le crime (1). . :

Avant tonf, on pourrait aussi faire usage du cauftonnement con-
curremment avec la réprimande et d’autres peines.Il n’est pas
nécessaire d’exposer ici a quel titre le cauiionnement (recogni-
zance) a été iniroduit dans le droit anglais. Je ne crois pas qu’on
puisse, en général, recommander le cantionnement comme mesure
indépendante. Mais on peut appliquer comme peine accessoire au
lieu de la surveillance de la police, et, en particulier, pour renforcer
la réprimande. Cette dernitre combinaison vient d’étre réalisée,
d’'une maniere trés heureuse, par le nouveau Code pénal italien.
Ce Code connait, comme l'ancien droit romain, la répréhension
Judiciaire, pour e pas la confondre avec I'admonition préventive
selon la loi de sireté publique (cl. le texte de mon rapport 18590,
Actes I p. 491 et traduction frangaise cod., p. 515} (2).

(1) Code pénal thuringien (1850-—1852.1),article 17:La réprimande a lien
non seulement dans le cas ofl la loi I'a prescrite expressément comme peine,
mais encore dans fous les eas ou lz prison ou 'amende sang restriction sont
indiquées comme minimum de la J:elne ot que l'action coupable reprochéde 3
P'accusé ou sa participation sont d'une importance si minime, ou qu’il existe
des circonstances attéenuantes sl plausibles, que toute autre peine paraitrait
comme excessive. L'admonition est doimée soit verbalement dans la salle du
tribunal, seit par écrit. L'admonestation verbale peut étre aggravée en y fai-
sant assister les personnes irapliquées dans Pacte criminel (personnes lésées),

(2) Codice penale. « Article 26, — Quando la pena stahllita della.legge non
superi un mese di arresto, tre mesi di confine, ovvero trecento live di multa o
di'amenda ove concorranoe circostanze attenuanti.e il colpevole non abbia rl-
postato, mai condanna per delitto, ne condanna per contravenzione a una pe-
na superiore ad un mese di arresto, il giudice pud dichiarare che aila pena da
lui pronunciata & sostituita una riprensione giudiziale. — La riprensione giu-
diziale consiste in un ammonimento adatto alle particolari circostanze della
persona o alle circostanze del fatio che intorno ai precetti della.legge violata e
alle conseguenze del reato commesso, il gludice rivoige, ai colpevole in pubbli-
ca ndienza. Se il condannato. non si presente all'udienza fissata per subire-la
ri;talranslone, o non la ricave con rispetto, & applicata la pena che sarebbe stata
inflitta per il reato commesso. -~ Article 27, Nel caso perveduto nell'articolo
precedente il condannato deve obbligarsi persenalmente e, ove il gindice lo
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Déja au Congrés de Rome, lerapporteur, M. Nocito, avait proposé
4 la premidre Section Vemploi de la réprimande comme peine
{Actes I,p. 185). A Saint-Pétersbourg se sont déclarées pour I'ad-
monestation judiciaire 24 voix sur 29. Les rapporteurs favorables
4 Padmonition étaient, outre Kirchenheim, M. M. Pessina, Petit,
Thalberg, Wouiffert et, avec des restrictions, Garofalo. Dans la lit-
térature allemande nous trouvons comme partisans les crimina-
listes les plus excellents comme Appelius, Buri, Holtzendorfi,
Schmeelder, Schwarze, Seuffert, Wachter. Nous n’hésitons pas &
déclarer avee plaisir notre adhésion & ’excellent rapport de M. Petit
(II 548) qui exposait en quatire pages, d'une maniére aussi bréve
que claire et persnasive, tous les avantages de I'admeonition.

8'il fallait résumer le principe selon lequel on pourra admettre
I'admonition dans la ldgislation, on pourrait le formuler dans le
8ens que voici: '

a) L’'admonition devra toujours conserver le caractére d'une
peine (peine antérieure) sans qu’elle laisse derriére elle des traces
de nature & nuire 3 celui qui ne réitérera pas la contravention. Les
dispositions du Code pénal allemand ei du Code pénal italien mé-
ritent d’étre imitées. '

b) Elle offre un moyen de punition trés approprié aux jeunes
délinguanis et méme indispensable dans cerlaines circonstances
lorsque, par exemple, une correction a déja été infligée par les
parents. _

¢} L’admonition doit étre admissible pour des fautes légéres de
délinquantes (honnétes).

- d) Peut-étre emploiera-t-on 'admonition dans une mesure plus

stendue pour tous les délits minimes des délinquants primaires
en cas de circonstances atténuantes (3 'exception naturellement
des actes dénotant des sentiments particulidrement grossiers).

reputi opportuno, anche in coneorso di uno o pit fideiussorl idonej e solidart,
a pagare una determinata somma a titolo di amenda, gnalora, entro un termi~
ne da prefiggersi nella sentenza, non superiore ai due anni per i delitti, eghi
ecmmetta un altro reato; salve per il nuovo reato 'applicazions della pena
stabilita ' dalla leggo ecc. » — Progeito del: codice, relazione ministeriale,
p. 124. Voti della commissions, p. 86. Rivista penale, X1X 443: 1888, 8. 657.—
{Fers, Pestachrift der Universitat Breslau zum 50 jahrigen Doctorjubilaum
Yor R V. Gpeist (1888), 132 una I, o _

¥
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¢) L'exécution de Padmonition doit étre déterminée exactement:
elle doit étre solennelle et sérieuse, de manidre 4 influencer la
coupable, adaptée aux circonstances du fait.

f) En cas de dédain ou de conduite indécente du prévenu ali

moment de la publication de Uarrét, une peme plus forte doit étre
appliquée.

g) On pourra, en quelques -cas, renforcer ’admonition par un
cautionnement judiciaire (droit anglais).

- h) Chaque fois qu'un délit sera accompli par un individu qui,
dans le cours de I'année, avait recu Padmonition, la peine de ce
délit sera aggravée.

7) On peut principalement exprimer le veeu que, dans le domaine
de simple pohce Padmonition préalable soit appliquée dans la
plus grande extension.

Réglementée de cette maniére, l’admonestatlon l’admomtmn, la

réprimande, ou comme on voudra désigner cette mesure, permet- -

tra au juge de s'abstenir de prononcer ces emprisonnements de
courte durée qu’il regrette plus d’une fois d’atre dans la doulou-
reuse nécessité d’infliger.

Une telle admonition entralnerait aussi le paiement des frais de
la poursuite, et la partie lésée parle délit y trouverait la base d’une
action en dommages-intéréts. On objecterait 4 tort que Padmoni-
tion ne serait pas exemplaire et serait inefficace. L’expérience du
passé prouve, -— comme M. Petit I'a démontré avec évidence, —-
que l'admonition est accueillie partout dans les Cours avec une
satisfaction unanime comme un acte d’excellente justice.

La seule objection qu’on pourrail faire encore a2 |’admonition
c’est — le sourire dédaigneux auxlévres des prévenus. Mais 1é juge
n'en userait qu’d Pégard de ceux qui, par leur bonne conduite
antérieure, par leurs regrets et leur attitude respectueuse s'en
seraient montrés dignes. Et il est vrai que l'idée de donner dans
la Jégislation une plus large place a 'application des admonitions
judiciaires implique la supposition préalable (Thalberg, II, p. 584)
que’ le niveau et la situation. éthiques de. la société n’exigent
pas. qu'on ait recours & des mesures de répressmn plus sé-
veres, -

Ceux d’ailleurs qu1 en petlt nombre, n auralent pas tenu compbe
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de cette indulgence, seraient, en cas de nouveau délit, frappés d'un
chdtiment d’autant plus sévére. _

Ainsi I'admonestation est préiérable a4 la condamnation condi-
tionnelle sur laquelle nous ajouterons quelques lignes, car jamais
la suspension de la peine ne pourra remplir le méme but que V'ag-
monition. 7

Peut-étre pourrait-on conlenter et les partisansde 'admonition et
les partisans de la condamnation conditionnelle par une loi comme
la suivante:

« Le juge a la faculté d’adresser au délinqﬁant une admonition

- ¢ 8'il s’agit d’'un délit trés peu grave (minime) d'un délinquant

« primaire, au lieu de prononcer une amende ou une peine d’em-
« prisonnement. En cas de rechute de 'admonesié dans le délai de
« (uelques années, etc., {nous ne voulons pas entrer dans les spé-
« cialités) — le cbﬁtlment sera aggravé. »

Une telle loi remplirait le méme but que l’mtroductlon de la con-
damnation conditionnélle et éviterait I'énervement ficheux de la

- répression. .

n

Il nous reste i exposer briévement ’historique de la deuxiéme
partie de notre question dont la solution esi contenue pour ainsi
dire dans les conclusions ci-dessus, Quant aux raisons contre la
tondamnation conditionnelle, nous les avons indiquées dams
notre rapport pour le dernier Congrés si exaciement que nous
devons prier le lecteur d’examiner les vues qui y sont exprimées et
nous croyons ponvoir nous dispenser de les répéter ici. .

C’est la seconde moitié de Ja questlon qwon a discutée presque
exclusivement au dernier Congrés. Seit quon veuille baptiser cette
institution nouvelle de « condamnation conditionnelle », soit qu’on
veuille parlér de sursis a I'exécution, d’'une ‘recognizance, il s'agit
toulours de la suspension de l'exécution pénale par sentence judi-
ciaire. C'est une question qui réclame depuis quelques années I'at-
tention du théoricien et du léglslnteur l'innovation a passé dans

~1a por. 0
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la dégislation positive de difiérents Etats et la littérature sur la
condamnation conditionnelle est considérable. On a discuté sur la
condamaation conditionnelle dans quelques assemblées Jégislatives
et la presse quotidienne s'est emparée de ce sujet (V. ]a notice dans
le Bulletin de I Institut du drost pénal, 11, 130).

Nous ne referons pas de nouveau P'bisioire de cette mnovatmn
depuis son introduction jusqu'en 1890; qu’il nous seit permis de
renvoyer le lecteur aux notices que nous avons donnees pour le
Congres de Saint-Pétersbourg. Cest de ’Amérique que nous arrive
cette instifution ; mais elle a changé si singulitrement de physiono-
mie en route que ses parents, restés i Boston, auraient peine &
~ reconnattre pour leur enfant le rejeton qui a pris pied sur le sol de
I’Europe (1). Nous trouvons en Amérique (Massachuseits) la mise
on probation qui institue une véritable éducation du délinquant, Les
traits typiques du systéme américain sont : la mise a I'épreuve sans
qu’aucune condamnation soit prononcée et l'observation du délin-
quant par une magistrature spéciale, le probation officer dont les
compétences sont des plus étendues. En Angleterre, on a tiché de
combiner la mise & 'épreuve avec la caution de bonne conduite.
Dans I'Europe continentale, M. Bérenger a le premier congu le prin-
cipe de la suspension de la peine et lui a donné la forme d’un pro-
jet de loi (Bulletin de la Sociélé générale des prisons, VIII, 550). Au
Congreés pénitentiaire on a employé pour la premiére fois — .bien
gccasionnellement — le mot condamnation conditionnelle le 24 no-
vembre 1885 (M. Pierantoni). C'est ta Beiglque qui, la premlére
introduit ees idées dans la législation.

Aprés la promulgation de la loi belge du 31 mai 1888, on com-
menca partout en Europea discuter la question de la condamnation
conditionnelle: on prédisait qu'elle ferait le tour du monde. Il
semblait parfois que tout le monde fat d’accord. C'¢taient principa-
Jement M. Prins, en Belgique, M. Listz, en Allemagne et Jes partisans
de I Union internationale du droit pénal qui défendaient l’mnovanon
d’une maniére presque fanatique. :

Tel éiait 'état de la question an commencement del’année 1890 Ce
fut au mois de mars que, dans la séance de 1a section allemande

S -

(1) Gauthier, Revue pénale suisse,ll, 4.

-
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de I'Union internationale i Hal]e, on ahoutit 3 wne « victoire bril-
lante » de la condamnation conditionnelle. Mais que signifiait cette
victoire ? Ce n'était qu'une comédie. Car on n'avait pas nommé de

. corapporteurs ei on n’accordai{ aux adversaires que dix minutes,

tandis que les deux rapporteurs favorables & l'institufion avaient
parlé une heure. Ce fut M. Kircbenheim seul qui rejeta énergique-
ment la condamnation conditionnelle. En ces mémes jours M. Wach
tint une conférence qu'il fit paratire sous le titre « la réforme des
peines d'emprisonnement, critique de la condamnation condition-
nelle et arbitraire». Il est évident que Kirchenheim et Wach sont

- arrivés a ce vole qui repousse la condamnation conditionnelle

d’'une maniére tout 4 fait indépendante 1'un de Fautre. Pour cela
ces deux voles, émis presque dansle méme moment, 'un dans
une conférence & Vienne, I'autre dans les déhats & Halle, I'un par
un adversaire, l'autre par un membre de I'Cnion internationale,
produisirent une profonde impression. Aux arguments de ces deux
professeurs venaien{ s'ajouter les observations d'un procureur du
roi, M. Appelius, qui déclarait le systéme de la condamnation con-
ditionnelle inconciliable avec les principes du droit actuel. Sous
Pimpression de ces écrits, 'assemblée de la Société des prisons du
Nord-Ouest a repoussé & une grande miajorité {conire 3 voix) le
principe de la condamnation conditionnelle sur la proposition de
I'auteur de ces lignes qui pouvaitopposer & la « victoire brillante »
du 26 mars cette vicloire plus importante. Car immédiatement
aprés que cette Sociéié, dont la composition offre une grande
garantie pour des résolutions raisonnables, avail repoussé la con-
damnation conditionnelle, le Ministre de la Justice de la Prusse
publiait les réponses des présidents des tribunaux supérieurs et

_des procareurs généraux au questionnaire concernant la condam-

nation. conditionnelle. Douze réponses sur {reize étaient défavo-
rables i'la condamnation conditionnelle et acceptaient en général
les arguments de Kirchenheim. C'esi dans ce temps que tombent
Jes délibérations du Congrés de Pétersbourg qui ne conduisaient
pas 4 un résultat définitif et que nous  supposons connues. C'était
la hauteur de ce mouvement en face de 'enthousiame artificielle-
ment obienu, car I'accueil favorable de la presse était bien naturel,
comme M. Appelius le démontrait, parce qu'elle salue ordinaire-
ment aves des jubilations manifestes tout ce qui peut amoindrir .
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. P'autorité de l’Etat;'en face de ces exagérations, nosthéses, adoptées
a Hambourg, ont comprimé les idées du parti modéré des crimi-
nalistes.

('étaient les théses suivantes:

{o Lintroduction de ce qu’on appelle « condamnation condition-
nelle » n'est pas & recommander. Cette institution destinée a
remédier dans. certains cas aux inconvénients des courtes peines
d’emprisonnement ne peut 8tre considérée comme unre compensa-
tion de ces derniéres.

' 20 La nécessité de réformer le systéme des courtes peines priva-
tives de la liberté n’entraine pas comme conséquence inévitable
Yintroduction de la condamnation conditionnelle et le but auquel
on s’est proposé d’arriver, soit la restriction des courtes peines
privatives de la liberté, ne justifie pas précisément ce moyen, ¢'est-
a-dire la condamnation conditionnelle. Il ne résulte plutdt de ceite
nécessité de réformer que le besoin d’organiser d'une maniére plus
rationnelle les courtes peines d’emprisonnement (de les rendre plus
énergiques, de diminuer, autant que possible, leurs conséquences
nuisibles).

3* Au vu des dispositions du droit public et du Code de procédure
pénale de ’'Empire d’Allemagne (§ 488), on ne peut reconnattre que
le besoin se soit fait sentir de transmettre le droit de grace inhérent
a la condamnation conditionnelle aux tribunaux chargés de juger
les contraventions et délits de moindre importance. Nos disposi~
tions actuelles sur le droit de grice paraissent suffisantes, attendu
gu'une libération provisoire de la peine ne doit étre appliquée qu’a
un nombre relativeinent minime d’actes délictueux commis pour
la premiére fois. : ' -

4° L’introduction de la « condamnation condltwnnelle » facuz—
lative, qui seule a 8té proposée jusqu’'a présent de tous les cotés,
conduirait nécessairement, et malgré la meilleure volonté du juge,
i des inégalités considérables et & des variations dans Yadminis-
tration de la justice pénale; elle rendrait beaucoup. plus semsibles’
‘les’ contrastes entre les différentes classes de la: société et bles-
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serait ainsi — du -moins aux yeux du peuple — le principe
de I'égalité devant la loi, de Iégalité devant les tribunaux.

%¢ La « condamnation conditionnelle » obligatoire, par conire,
anéantirait les principes fondamentaux de notre droit pénal — et
indirectement les bases de I'Etat et de la société; — elle serait
propre 4 jeter la confusion dans les croyances morales du peuple
et elle accorderait 4 un groupe important de délinquants un
bill ¢’indemnité pour une premiére infraction 4 la loi pénale.

Aprés ces événements, quelques sociétés savantes ont mis &
Iordre du jour de leurs sessions notre sujet avec des succes
bien divers. A Yassemblée de la Société des juristes néerlandais,
le 5 juillet 1890, la question de la condamnation conditionnelle
fut vivement débattue. Aprés que la plupart des orateurs se furent
déclarés contre la condamnation conditionnellie, elle iut rejetée
par 26 voix contre 18. L'assemblée générale des juristes scan-
dinaves a Copenhague (19 aott 1890) ne s'y est pas montrée
beaucoup plus favorable. Aprés un discours .excellent de
M. Hagstrmmer contre cette innovation, la résclution fut ajour-
née.

Enfin, la question était & Iordre du 1our de V'assemblée des
juristes allemands a Cologne en 1894, Des deux rapports, I'un
était favorable (H. Seuffert), 'autre défavorable quant au principe
(H. Meyer). Dans les discussions, les criminalistes les plus renom-
més rejetérent la condamnation conditionnelle. La résolution prise

‘dansla 3¢ section accepta néanmoins le principe; mais on sait qu’un

vole de cette société a causede’organisation dela votation n’ade valeur
que par les discussions qui 'ont précédé. Ainsi, en Allemagne, on .
n’a’plus parlé sérieusement de ces idées. Dans la digte et dans fa- -
Chambre des députés de la Prusse, on les a rappelées trois fois: deux
fois ¢’étaient des députés du parti clérical; la derniére fois un
anarchiste adressa A ce propos une interpeliation au Gouverne—
ment. Cela n’a pas fait bonne impression.

On pourrait dire qu’en Allemagne et dans les Pays-Bas on g'est
persuadé ou plus justement on a reconnu que Vintroduction de la
condamnation conditionnelle signifierait la perte de tous les fruits
que la science du droit pénal a portés dans ce dernier siécle. Mais

~ dans tous les autres pays, il se trouve aussi des adversaires hien -
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éminents de linstitution: nous en nommerons seulement quel-—
ques-uns (1).

‘Appelius . Hammer,Augsbh. Abend-} Risch
Arnoldi zeitung 16/4 90 Rolin

Baehr v. (B) . Hausmann (A 9 Rubo {A 10

Bake (A 8) Hiirbin @9 Schmélder)
Baumgarten (A 1) 1les (A 11) Stelling (A 2)
Rinding 1Hling Stenglein (Jue.T. Il
Braunbehrens Kirchenheim p. 316-17)

Brasa Krohne Sternau

Domela Nieuwenhuis H.Meyer(Jur. TIp.247)| Streng(a 4)
{A8) Mom Visch (A 8) Struckman (A 10)

Eyssels (A B) Nellidoff Thallerg
Fuahx:mg (A 4) Olshausen (A £) Thurneisen
Gautier Petit Tjeden (A 8)
Golovinsky Pfenninger { Vierhaus
Hagsireemer (A 9 Pols Wach

Hamm {A 10) Raalte (A 9 ‘Werner (A 4)

Si on a combattu la nouvelle. institution depuis quelques
années au point de vue du principe, il va sans dire que ses par-
tisans peuvent demander gu’on 'examine selon les résuliats réels
qu'elle a donnés. Quant & cette matiere, nous nous permettons, an
lien 'd'en donner une longue exposition, de renvoyer le lecteur
aux observations que notre vénéré collegue, M, Pols, a faites dans
son discours rectoral (p. 31): « En Belgie waar de nieuwe rich-

ting over heerschend is geworden, de voorwardelijke verrordeling,

waarvoor de criminalistische vereeniging zulkeen geestdriftvolle
propaganda maakt het haar misdrijfkweekende kracht op ouizettende
wijze openbaart. Hei feil is te opmerkelijk om er nief een ogenblik bij
stil te staan. Nog betrekkelijk kort geleden bekleede Belgie met zijn
voortreffelijk ingerichten gestreng gehadhaafd gevangenisstelsel een
eersie plaats onder de landen met delende of geringe criminaliteit. In
1870 bedroeg het aantal veroordelingen tot correctioneele gevang-
nisstraf van 6 maanden en minder slechts ruim 10.000, in 1884
war het aantalal tot ruim 19.000 gestegen in een regelmatlgheld
van teneming die, zov ze net gestuit werd, volgens de verklarin-

gen der regeering in 1890 tot 28.000 zon zijn geklommen: Om_ die

A(i) 113 £3 cluﬂ‘res en parenthise s:wmﬂent les numéros relahfs aux annexes
et
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" teeneming te stuiten voerdmen de voorwardelijke veroordelinginen

het resultat was, dat menin 4890 ruim 36.000hereikt had. I wees in der
tijd op dat naakte feit tegenover het luid gejubel, allerwege en ook hij
ans aangeheven, over de schitlerende resultaten blijkens zuiver fan-
tastische voorstellingen in Belgié verkregen met die instelling die.
men met vurigen aandrang ook ten ouzent verlangde. Sedert hoorde
men niets meer van de resuitaten in Belgié verkregen en zelfs onze
regeering verzochi dienaangaande vergeefs nadere inlichting aan
de Belgische. Toevallignu kwamen mij dezer dagen wel niet de
verslagen zelve, maar de eindcijfers voor 1892 onder de cogen, en
begreep ik waarom men niets verder had gehoord. Het aantal van
gezegde veroordelingen was reeds geslegen tot ruim 46.000. In de
laatste acht jaren der eene vermeerdering met 27.000 of ruim
142 0/0. Bij ons daarentegen, die nog zuchten onder een strafrecht
op den grondsiag van oude versleten en vermufie routine der
klassieke school, kwammen niet hooger dan 10.000, wat als wen
het verschil in bevolking in aanmerking neemt, op elke 100 veroorde-
lingen hier, 326 in Belgié geeft. Ligt nu de schuld dor vermeerdering
van de criminaliteit uitslvitend aan de richting van strairecht en
strafrechtswetenschap, zooals de nieuwe school beweert en in hel
oneindige herhoolt dan is hare richiting veroordeld. In allen gevallen
i hare onmacht legenover het misdrijf op jammerlijke wtjze ge-
bleken. »

D'un c6té cet écheuage incontestahle ! Et de 'autre cots, il faut se
demander involontairement pourguoi on n’a pas imité 'expé-
rience faite 2 Boston. N’est-il pas curieux que pas une voix ne se
soit élevée jusqu'ici pour demander I'adoption pure et simple de
I'institution du « Massachusefts » ? Ni dans les lois ni dans les pro-
jets nous ne trouvons quelque chose qui, de prés ou de loin, rap*
pelle le magisirat « de surveillance » ; ce rapport c'est le nerf de
tout le systéme ameéricain. Le seu} effet moralisateur positif qui se
trouve dans le « probcmon system », on U'a enlevé au systéme en
le transplantant en Europe. Il est hien curienx de constater. ce
fait. '

Si P'on tire une comparaison enire les arguments pour et contre
Padmonestation et ceux pour et contre la condamnation condition-
nelle, il faut avouer ohjectivement que les attaques contre I'admo-
nestation judiciaire sont bien faibles et que les attaquesconire la -
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condamnation conditionnelle sont bien graves; la petite parcelle
de vérité que nous irouvons au milieu de beancoup d’exagérations,
c’est I'inefficacité des courtes peines, expérience quine nous oblige
pas de les supprimer par un légal sursis a 'exécution, c¢'esi-a-dire
de jeter 'enfant avec I'eau du bain ou de rejeter le bon avec le
mauvais, '

Résumons, en concluant, ces. arguments aussi nombreux que
bien fondés conire la condamnation conditionnelle dansun tableau
général, sans entrer de nouveau dans un examen approfondi ef sans
traiter des spéclalités.

L. —On n'est pas du tout d’accord sur la désignalion de la
nouvelle institution. Le terme « condamnation conditionnelle »
est mal choisi. A proprement parler ce n’est pas la condamnation
qui est suspendue, mais I'application seule du chatiment. 1} fau-
drait parler plutét d’une exécution conditionnelle ou d’une peine
conditionnelle. (Pfenninger la nomme dans son livre: projet dn
Code pénal, etc., pour le canton d’Uri, 1894, un « Unbegriff ».)

II. — Il'y a peu de connexité entre la question de la restriction

des courtes peines et notre question. 1’idée de restreindre le role de

la prison de courte durée mérite d’étre accueillie avec une entiére
approbation: mais rien ne s’ensuit de cette idse pour le mode de
suspension des courtes peines. Certainement la condamnation
conditionnelle serait le dernier moyen d'y arriver (Thalberg, Mom
Visch, ete.).

I, — Les idées dela nouvelle école sont tellement répugnantes
qu'on en cherche en vain les fondements logiques et pratiques.
D'un c6té, on se plait a dire que le juge n’a point Ia faculté pour
individualiser et on recommande les arréts indéterminés ;une autre
fois on prétend que le juge est capable de décider, d’aprés la per-
sonne du délinquant, qu'il soit sursis ou non 4 Jexécution. Cette
tAche trés délicate on la confie au méme magistrat dont on se défie
dans les cas bien plus simples des récidivistes. :

IV. — On se déclare contre la condamnation conditionnelle

parce qu'elie viole I'axiome du dreit pénal et parce qu'elle -gét_

contraire au principe de l'expiation.
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V. -~ La condamnation conditionnelle est inconciliable avec le
dogme de la liberté de volonté (Appelius).

VI. — Introduire la condamnation conditionnelle ce serait
asservir la justice 4 lutilité et ébranler la sdreté de. la justice;car
Iapplication méme de la peine est mille fois plus importanie que
son mode d’application (Wach). : :

VII. — Le systéme de. la condamnation conditionnelle fausser_a\
et froissera le sentiment de la justice et débilitera l’autor.ité: il
rendra I'impunité plus probable, car I'application de lfx ‘101 cesse
d’¢tre la conséquence inévitable de la constatation judiciaire de la
culpabilité (Thalberg). On répandra dans le peuple le dangereax
préjugé qu'une fois ne compte pas: ainsi on'peut la nommer une
institution « misdrijfkwekende » (Pols).

VIII. — On ébranlera de méme les corvictions _'populaires en
offrant an coupable le pardon et en privant la partie lésée de la
satisfaction morale {Garofalo)."

IX. — 1l faut ensuite se demander quel accueil va recevoir au
dehors celui que le juge a dispensé de subir la peim_a qu'll avait
méritée. Est-ce que le sentiment populaire taxera de juste la fa-
veur accordée au délinquant ?

X. — La condamnation conditionnelle est un mélange suspect
de droit et de morale. L’Etat outrepasse sa compétence en }'éa~
lisant un systéme qui est un recnl vers les siécles de Ia‘ dolm.m.a—
tion du droit canonique, o I'idée de I'tat et du pouvoir judiciaire
n’était pas encore développée. S

X1. — Au point de vue du droit public,il faut dire qu’on veut arra-
cher au souverain une prérogative importante pour en confier
I'exercice 4 des magistrats débutants, méme & des la?ques. La.
condamnation conditionnelle est une grace mal déguisée; une
grice conditionnelle lui serait préférable. :

XII. ~—~ Mais le pouveir souverain qu'on veut con‘iérer au juge
va plus loin que le droit de grace. Le juge doit -décx.der lui-méme
s la décision qu'il rend sera ou non - exécutée: v?ﬂa une fac‘;:he
exorbitante, voila le mélange des pouvoirs exéentif et judiciaire,
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voild une réaction compléte et la violation du printipe de Yégalité
devant le tribunal (V. principalement thése, n° 4, de Kirchenheim).

XHI. — La mesure de 'épreuve n’a point de valeur pédago-
gique. 1l n’existe pas une catégorie de criminels a laquelle la

condamnation conditionnelle puisse étre appliquée avec succés
(Waeh p. 32 s.). Il se peut qu'il 'y ait aucune corrélation entre
Iancienue et la nouvelle infraction. :

XIV, - On sacrifie par la condamnation condmonnelle le but
de prévention générale & une sorte de prévention spéciale impar-
faite. Sous lé prétexte de sauver I'individu on dépouille la répression
de tout effet intimidateur. Ainsi, comme il arrive souvent, au lien
de sauvegarder les intéréts de la société, on protége le criminel
(Illes) et on affaiblit la répression. .

XV, — Toute l'innovation est donc un acte de désespolr Elle
signifie la perte de toutes les garanties que la science et la pra-
tique du droit pénal ont gagnées depuis un sidcle. Cest un signe
de corruption (Baumgarten) parce que le juge s’accoutumera par
Iarbitraire quant & 'exécution, & Parbitraire quant i la question
principale de culpabilité! Tout le mouvement qui s’est fait pour
la condamnation conditionnelle, est un symptome de maladie
{« Ziekteverschijnsel » : Mom Visch, 5 juillet 1890 ) et une menée
subversive. ” :

Bibliographie,

Matérial, Littérature sur la condamnation conditionnslle,

Nous enregisirons ci-dessous les ouvrages prineipauy:une Bfilliographneeom~
plate de la condamnation condltlounelle sera mséréa plus tard dans ias actes
du Congrés.

A. — DIBCUSSIONS SUR LA OONDAILATION OONDITIDKNEILE

1* Premibre session de I'Union internationale de droxt pénal tenue 4
Bruxelles les 7 et'8 aofit 1889, Bulletin de ¥’ Unlon, I, p. 146~157,

2 Premidre assemblée nationale’ allemande de 'Union, ete. 4 Halle sfa

le 26 wars 1830 {Appendiee & vol. X de la Zeltéchrift fﬁr Btrafrechtswu-
senschaft, p. 25-66.) DE
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3~ Bociété juridique de Berlin 1890 (Cf. Bulletin de I'Union, II, p. 191).

4> XV* assemblée de la Société des prisons du Nord-Ouest del'Allemagne
tenue 4 Hambourg le 31 mai 1890 (20. Vereinsbeft, p. 1-70).

5% Socjété générale des prisons de Paris. Bulletin de I’ Unjon, II, p.82.

6* Congrés pépitentiaire international de Saint-Pétersbourg 1890. Actes
vol. I, Procs-verbaux 153-204, 219, 647-54. 1T (Rapports),p. 475-598.

7 Société Jumhque de Saint-Pétershourg (Cf. Actes citds I p. 158.)

8* Réunion des juristes hollandais 5 juillet 1830 4 Zutphen, (Handelmgen
der Nederlandsche Juristenvereeniging, I, p. 110-74.)

Cf. Bulletin de I'Union, 111, p. BY-ss.

9° Réunion des juristes scandinaves & 00penhagne, 29 aofit. 1890

Cf. Bulletin I11, p. 102,11.

10° XXT* réunjon des juristes allemands 3 Cologue 10-12 septembre
1891.

Actes 1, p. 206-227; Actes 111, p. 290-347; 452-58,
11> Société juridique de Budapest 1890, Bulletin 111, 51,  °

- B. — LIVRES ET ARTICLES DANS L'ORDRE CHRONOLOGIQUE -

Prins. Revue de Belgique LIX (1888), p. 205 s, 353 8.
Liszt. Krimiual polit. Aufgaben in Zextschnft filr Strat‘rechtswxssens-
chaft IX-X,
Aschrott. Ersatz kurzzeitiger Freiheitsstrafen, Hamburg 1889
Lammers, J. A. V. voorwardelijke vercordeling, Amsterﬁa.m 1889
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. Schiitae, bedingte Verurteilung, Wien 1830, -
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Ofner, Ceuntralbl. fiir dlejuristlsche Praxia VII p 5&6
Finger: asterreichische Gerichtszeitung 1 1890 N. 21-24
" Deutsches Wochenblatt J11 n° 8 n° 12 Konservatives. Wochenblatt I 12
(Justus) Konservative Monatsschrift 1890 p. 1022 ((irtzen).
Gegenwart XXX VIne 52 (v. Hippel).
Grenzboten XLV1II n» 36, 48, 52 XLIX 4 (Baehr). Preussische Ja-hrhﬁ-—
cher 1889, Dacbr., 1890 Septembroe (Stephan, Liszt).
Gerichtesaal XLII[ 4, 5 und 6 (Hippel, Gillischewskt, Fuld) XLIV.
p-1 8,357 8.(Zucker, Gruher) XLV Graber (n° 1) Damme (n° 3) XLVI 586.
Burf XL.VI, p. 287-60, 387-416. XLVIL 1-81 (Mittelstaedt). XLVIX 255.
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(Zucker). Archiv f. Strafrecht XXXVIII p. 257 Kleinfollor. XXXIX 100
Lawebell, Zucker,
Appelius, bedingte Verurteilung, Kassel 1890.
Arnoldi, Verbrechen und Strafen, Berlin 1890,
Articles dans les gazettes principales. Cf. Gerichtssaal XVIII, p. 52.
Bulletin de I'Union du droit criminel IT p. 131-59.

Justlzmmnster:a.lbiatt proussisches 1890n° 24 (13 juin) f Zeitschrift X,
p. 6668,

Rolir, Revue du droit international KX!I,p 105, 189,

Sternaw, Zeitschrift XIIT 34 55.

Gautier, a propos de la condamnation conditionneile (Revne pénale
suisse III 4 ibidem, vol. VI, projet de loi.)

Simonson, filr die hedingte Verurteilung Bern, 1890. s

Rosenfeld, welche Strafmiftel konnen zn die Stelle der knmeltigen
Froiheitsstrafen gesetzt werden ? 1890,p. 104 s,

Oesterreichische Gerichtszeitung 1891 n° 52 (Germerth).

Mumm, die Gefingnisstrafe und die hedingte Verurteilung' (Zext nnd
Streltfra.gen n° 87) Hambourg 1891.

Schrenck: A.die bedingte Verurteilung Diss. Erlangen 1892,

Zeitschr. fir schweizerisches Strafrecht 1892,p. 474 5. (Stoos), IV,p. 245~
87 (Stoos}. IV p. 453-63 (Thurnetsen). VIp. 464 s. (Hiirbin).

Frassatt] Zeitschrift fur Strafrechtwissenschaft X1V 26.

Tidskr. f. Retsvidenskap IV Hagerup, betingede straffedomme.

Weekblad van het recht n*6116.6476.

Pols redevoermg over de nienwe nchtingen in het Strafrecht 12 aprll
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C. —vom _
Massa.chusettscf Tallack penological and preventive principles, P 800-
318.

Angleterre, probation of first offenders act 8 aoﬂt 1887. Cf. Klrchenhetm.
rapport 1890 et Bulletin LI 34,

Belgique, loi du 31 mai 1888. Cf. rapport 1890. ‘ "
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XV 248,
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Aschrott, Nordwestdeutsches Vereinsheft IX. p. 223.

Hippel, Gerichtsaal XLilI, p. 128.

Ligst, Zeitschrift X, p. 81, . .

Lbebell. 1. c., p. 43,

Bchrenk, 1. ¢., p. 39.

Seuftert, 1.c., p. 373.

Wirth, Zeitschritt IX, 761, et 4 laséance del'Union, seet. allemande Beilage

" avol,1X der Z., p.6s.

Getz, Bulletin IV, 5.
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koilen des Ahgeordneten Hauses X[ session 1893. Cf. Lammasch, das Werk
des Strafgesetz-Ausschusses. 7

Projet de 101 de Gentve : Zeitschr, fir schweizer Strafrecht VI.
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M. Pessnina, Vice-Prégident du Séaat, professeur de droit pénal
a I'Unlversité de Naples,

La Commission pénitentiaire internationale m’avait chargé d’'un
rapport au Congrés sur cette question.

Mes conclusions aboutissaient & reconnaitre comme une réforme
& recommander pour la matiére des délits légers I'adoption de ces
deux institutions dont la premieére était adoptée par le Code pénal
italien de 1889 et 'autre par la loi belge de mai 1888,

Cependant, un illustre criminaliste allemand, M. Kirchenheii,
chargé aussi d'un méme rapport sur la question, émit une opinion
contraire 4 la mienne; et, surtout, il soutint que la suspension de
la peine est une institution en contradiction avec les prmmpes de
la justice penale

La question avait été déja traitée par I'Association internationale
de droit pénal dans sa réunion a Bruxelles; et surtout MM. Prins et
von Liszt s'étaient déclarés partisans zélés de la condamnation con-
ditionnelle comme Ie moyen le plus efficace d’abolition des peines
d’emprisonnement a courtg dirée qui, au lieu d'améliorer les coupa-
bles, sont 'école permanente du crime.

Les débats qui eurent lieu dans ta Section de 1égislation au Gongrés'
de Saint-Pétershourg aboutirent 4 des résultats trés douteux. En
effet, la Section ayant partagé le probléme en plusieurs questions
sur lesquelles ses membres furent appelés 4 donner un vote, on
obtint les résultats suivants:

1o Une majorité considérable admit en principe la-nécessite d'é-
liminer les inconvénients des courtes peines demprisonnement.
2 Sur 'admonition du juge, comme moyen de remplacer ces

peines, la Section se prononca pour la négative avec une majorité de
29 voix eontre 24.

" 3°La question de la condamnation conditionuelle fat partagée en
trois questions: a) I'admissibilité de Yinstitution en principe fut
acceptée par 31 voix contre 32.— b) V'admissibilité pour les délits fut
rejetée par 28 voix, tandis qu’elle fut dcceptée par 22, et trois mem-
bres s'abstinrent.— ¢) I'admissjbilité pour les contraventions fuf
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acceptée par 29 voix pendant que 20 voix furent pour ia négatwe
et quatre membres s’abstinrent de voter.

4° Enfin, sur la proposition, si en déterminant les espécegpépale.s
auxquelles la condamuation conditionnelle doitétre apphguefz, il
fant avoir égard aux exigences de la sireté publique, aux intéréts

" de Poffensé et A ceux de P'opinion publigue, on eut 30 voix pour la

solution affirmative et 23 pour la négative.

A cause de ces résultats un peu contradictoires et incertains, le
Congreés, dans une de ses séances générales, déclara quela f;ue_stlon
devait 8tre réservée 3 des temps meilleurs. Cette réserve laissaitala

prudence de la Commission pénitentiaire internationale 'examen

de la question; il importait 3 ses membres de savoir g'il fallait
proposer & nouveau le probleme au Congres prochain.

La Commission pénitentiaire internatlonale, tenant compte de la
polémique soulevée par cette guestion, a cru mdzsper_xgjahl.g de.la
comprendre dans le programme des questions pour le-prochain Con-
grés pénitentiaire de Paris. Elle m’a chargé de présenter un nou-
veau rapport.

Pour P'accomplissement de ce mandat honorable je crois-qu’il est
nécessaire d'examiner séparément les deux questions. 11 est vrai
gu'elles sont réunies. Et la cause de cette réunion est Vélément
gu'elles ont en commun de. poser une régle dont l'exécut:?n est
laissée 4 'appréciation du juge dans les cas particuliers, et d a’vmr
pour but Pamoindrissement'de l’applrcahon des courtes peines d’em-
prisonnement; mais il y a une différence fondamentale entre les
déux institutions, puisque 'admonition se présente comme une
peine destinée i remplacer l'application de la peine d’emprison-
nement d’'une maniére définitive, tandis gue la conidamnation con;
ditionnelle comporte la suspension de la peine seulement pour un
temps donné au bout duquel 1a peine est éliminée si le condamné
n'a encouru aucune peine pour queique nouvelle faute.

L
8 ADMON[TION DU JUGE

L’admomtmn répressive est une wellle institution; elle comporte
‘eertainement une peine, car elle inflige au coupabie une humnhauon

4
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Elle n'est pas un saltus in ignotum. Les racines profondes qu’elle a
dans la conscience humaine ont pour témoignage ses racines dans
Phistoire du droit. En effet, le droit romain reconnaissait au juge le
pouveir de soumetire & une sévere réprimaude (severa interlocutio)
ceux qui se rendaient coupables d’incendie par négligence ou im-
prudence au lieu de leur infliger la fustigation (1.3, D.de off. preesid.).
Dans le droit ecclésiastique nous trouvons développée Vinstitution
de la monitio canonica. Flle devait précéder toute poursuite pénale;
et le mépris de la mondtio était nécessaire h constater la contumacia
ou désobéissance aux régles morales qui justifiait la punition, et sans
elle la poursuite pénale était entachée de nuilité! L’admonition
passa des décrets des coneiles dans le droit séculier, el nous en
constdtons Pexistence dans les pratiques judiciaires de I'ltalie, de
la France et de I'Allemagne. Elle était, comme disait- Domat, une
correction par lo bouche des juges. Son but n’était pas seulement de
punir Jes coupables par la hente d’¢tre réprimandés, mais aussi de
les corriger et de les avertir qu'il leur fallait changer de vie. 11 est
bien entendu que cette peine ne doit pas se confondre avec le bldme,
gui éfait une peine accesseire et infamante pour les delits plus
graves.

Vers Ja fin du XVIll* siécle, a cause de 'abus qu’on avait fait des
peines arbitraires, 1l se fil une réaction en faveur des peines absolu-
ment déterminées et soustraites & la faculté du juge; on regardait
avec méfiance tout pouveir discrétionnaire. Les lois de 4791 et le
Code pénal de 1810, en France, gardérent absolument le silence sur
I'admonition répressive.

Néanmoins dans notre siécle elle a reparu dans la législation po-
sitive. La tendance a élargir le pouvoir du juge, qui s'est révélée
dans le systéme des circonstances atténuantes, a provoqué le retour
d'une peine morale que le juge peut infliger au lieu d'une peine
matérielle. Le Code bavarois de 1813 fut le premier 4 remeltre dans
le catalogue des peines la réprimande judiciaire (gerichilicher Ver-
weis). L'article 22 de ce Code range la réprimande judiciaire parmi
les peines qui ont pour but prochain d’infliger an coupable une
humiliation que le législateur appelle demithigende Srafen.

De méme les premiers Codes italiens placerent Iadmonition au
‘rang des peines. Le Code des Déux-Siciles, vraiment, en avait fait
‘une peine purement accessoire (publica riprensione). Le Code pénal
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piémontais de 1839 et celui de 1859 en firent une peine accessoire
en regle générale; mais par exception, il I'appliquaient comme peine
principale & des fautes légéres, telles que les violences commises
par abus du pouvoir de correction et d’éducation, les manvais
traitements entre époux, certains abus des ministres du culte, et
le fait de livrer ses enfants & un tiers pour I'exercice dela mendicité.

1] en fut de méme pour le Code toscan de 1853.

Drailleurs, les Codes du canton de Vaud (1840), de la Russie, de
’Espagne, le Code portugais de 1852 et les lois cnmmelles de Malte
admirent aussi Padmonition.

-On a commencd depuis quelque temps & reconnaltre que cette
peine n'est pas seulement destinde 4 représenter le premier degré
dans l'échelle des peines pour correspondre aux premiers pas dans
la voie du délit, mais aussi qu'il faut la compléter par d’autres me-
sures destinées i rassurer [a société pour Favenir. Un criminaliste
frangais qui jouit d'une trés haute réputation publia en 1864 le
deuxiéme volume de son ouvrage trés intéressant sur Famélioration
de la loi criminelle; et, dans un des cbapitres de ce volume, i} pré~
senta une Etude sur admonition répressive. Aprés avoir démontré
que cette institution est trés ancienne, il prouva par ses raison-~
nements que dans un pays, oa le sentiment de I’honneur est vif et
général, on pourrait bien épargner & ceux qui pour la premiére fois
tombent dans la petife criminalité, la flétrissure d’une peine qui,
malgré son exiguité, est toujours quelque chose de déshonorant, et
la renplacer par une admonition judiciaire qui acquerrait, au point
de vue de la prévention des plus graves fautes, une puissance mo-
rale supérienre a celle des petites peines qui entachent pour I'avenir
la vie d'un homme. Une admonition, qui n’inflige pas la flétrissure
de Vinscription au casier judiciaire, aurait P'avantage, disait-il, de
supprimer I'abus des absolutions complétes, rendrait pateruelle
Vefficacité de la répression, et retiendralt plus otilement les citoyens
sous le frein salutaire des lois. :

D ailieurs,-cette institution de 'admonition a été peu & peu utilisée

~.par le droit administratif, et on en a fait un moyen de prévention

dans Vintérétde la sﬂreté publlque Ainsi nous avons dans quelques
Etats N l’admomtwn préventive gui soumet les personnes dangereuses
et suspectes a'quelques restrictions de lour libert¢ individuelle eta
une surveillance spéciale de l'autorlté de police. I y a sans doute

1 gaor, . g 151
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une difiérence fondamentale entre cette peine de I'admonition ef
I'admonition préventive. Celle-ci est un moyen de défense sociale
dont la légitimité est problématique, mais dont plusieurs reconnais-
sent la nécessité au point de vue de I'élat présent de quelques so-
ciétés, et dont on s'efforce de tempérer arbitraire par des précau-
tions qui la soumeattent & l'efficacité des organes du pouvoir
judiciaire. Elle est un reméde pour agir sur les vétérans du délit,
pendant que l'admonition répressive est une mesure d'indulgence
pour ies débutants dans le désordre social: On a dit contre cette
peine de 'admenition répressive qu’elle est une peine dérisoire, dont
bien souvent les coupables se moquent, qu’elle ne contient rien
" de ce qui est nécessaire & réprimer le délit, qu’elle fait du juge,

qui deit étre un organe inflexible de la loi, un souverain revétu-

du droit de grace, et par conséquent 'habitue 3 se sousiraire &
Vempire de.la loi pour se jeter dans la voie de F'arbitraire. On &
dit aussi-contre la peine de 'admonition que le pardon au. lieu de
la sévérité pénale devient une excitation indirecte au délit, et au
lieu de le prévenir, I'’encourage. Mais 'admonition répressive em-
pruntant quelque élément de prévention 4 I'admonition préventive
pourra étre salutaire. Cet élément-est-'engagement de ne pas com-

promettre par des fautes uliérieures la siireté sociale et individueile,

11 -doit éire utilisé puisqu’au fond il n’y a pas une séparation. ab-
solue enire les institutions préventives et les institutions répres,
sives. La distinction n’est.pas une opposition; et toules les institu-
tions sociales s’harmonisent dans l'organisme complexe de la vie
sociale et dans l'unité de son but. La prévention et la répressmn
peuvent bien s'accorder sous l'idée supérieure de la. guerre. a ou-
trance contre le mal social du délit. Vim dicere crimind, Cest ia
lutte incessante pour le régne du droit sur la hbert,é al. parla ilberté
' La législation criminelle du XIXe si¢cle commence désorma,w a
metire en ceuvre ceite peine de ladmomtnon répressive, i en iau'e
une institution qui a la double efficacité de-réprimer le mal quon
a deja fait, et de prévenir de plus graves fautes ou. l’on pourralt
tomber pour Pavenir.

Le Code allemand de 1870 a adopté ce pomt de vue, quoiqu&
d’'une maniére. mcomplete Aprés aveir établi la compléte irres-
pongabilité des enfants jusqu'a la douziéme anneée: accomphe, et
aprés avoir établi la nécessité de la question spéclale du dlscerne—
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ment moral pour ceux qui n’ont pas dépassé 'dge de dix-huit ans,
ce Code (§ 57) ajoute que pour ceux-ci, lorsque la question a été
résolue aflirmativement, le juge pourra appliquer la peine de I'ad-
monition au lieu de la peine ordinaire, pourvu qu'il s'agisse de
fautes iégéres. Dans ce méme sens est congu le § 16 du Code pénal
d’Appenzel. De sorte que 'admonition pénale est admise dans ces
deux Codes comme une peine facultativement subrogée a Ia peine
ordinaire pour les petits méfaits des jeunes délinquants.
L’Angleterre avait déja adopté une institution a la fois répres-
sive et préventive, c'est -a-dire la cautio de bene vivendo ou de

pace temenda , qui a ses racines dans les usages traditionnels de

son ancien droit. 11 y en a aussi des traces dans les anciennes
lois du Danemark, dans celles de 1'Espagne, el aussi dans les
statuts italiens sous le nom de malleveria. En Angleterre, ce cau-
tionnement est imposé par le juge sous les formes de recognisance
to keep the peace and of good behaviour sur Iinstance de celui
gui a un motif fondé pour se croire menacé dans sa personne ou
dans ses biens. Cetie institution a été aussiadoptée en Amérique,
dans les Ktats de Kentucky, d’Ohio,d’Indiana,de Iowa,d'Illinois,
de Michigan, d’Alabama, du Texas, et de New-York. En 1864, Y An-
gleterre par lacte de Consolidation des lois criminelles accorda au
juge la faculté d’'imposer le cautionnement comine peine accessoire
dans les condamnations pour de graves méfaits (felonies), et comme
peine accessoire, ou comme peine subrogée lorsquil s'agit de
délits & juger par voie sommaire; de plus on y ajouta l'avertisse-
ment que, dans le ¢as d’un nouveau délit, le coupable encourra
une peine plus sévére que celle qui aurait été 1nﬂ1gée pour la
premiére transgression. .
Quant a I'Ttalie, son pouveau Code pénal reproduit la peine de
Padmenition sous le nom de répréhension judiciaire pour ne pas
la confondre avec cette admonition préventive qui est admise par
la loi. sur Ia sOreté publique. — Elle y est envisagée non pas
comme une peine accessoire et non plus comme une peine prin-
cipale. Le Code italien Venvisage comme une peine qui pewl
&tre subrogée aux peines d’emprisonnement 4 courte durée, et qui
doit 8tre subfogée pour les transgressions de police passibles d’un
arrét de cing jours au plus ou d’une amende allant jusqu’a 50
francs lorsqu il faut la bansser a cause. de. dlmmutwn légale
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Et tandis qu'elle est une mitigation de pénalité, accordée com~
me prix de la bonne conduite antérieure, elle est coordonnée 4 un
moyen de prévention qui est précisément l'ancienne malleveria ou
caulio de bene vivendo (1), - ‘

Un éminent criminaliste portugais, Levy Maria Jorddo, dans son
commentaire sur le Code pénal de 1852, avait exprimé des veeux
pour la suppression de I'admonition répressive du catalogue des
peines, puisqu’il-la croyait inutile. Le nouvean Code portugais
(art. 81) a éliminé 'admonition du nombre des peines, mais il I'a
conservée comme une simple mesure d’avertissement que le juge
a la faculté de substituer 4 la peine (2). '

Cette maniére d’adopter P'admonition, telle que nous I'observons
dans les lois de I'Italie et du Portugal, est, snivant mon opinion,
une institution salutaire, a condition qu'elle soit inséparable du
cautionnement. Je crois qu'il est indifférent qu’on la considére. ou
non comme une peine dans le langage du Code. C'est une pure
question de mot. En substance elle peut étre sans aucun danger
envisagée comme peine, et aussi comme premier degré de Ia péna-
[ité, comme une rigueur qui représente la transition de la prévention
4 la répression et qui participe de I'un et de V'autre élément. Et I'on
pourrait bien admettre pour les délits les plus légers, non seulement
comme mesure facultative mais aussi comme nécessaire, en cas de
diminution de pénalité, de descendre 4 la peine de I'admonition,
comme le Code italien I'a fait pour les contraventions trés légeres.

I
LA CONDAMNATION CONDITIONNELLE

8i I'admonition répressive est une vieille institution, la condam-
nation conditionnelle est une innovation récente. — Quelques cri-
minalistes ont proposé avec raison de remplacer le nom-de cette
institution par celui de rémission conditionnelle de lo peine, parce
que tout le monde reconnait qu'il y a une espéce de contradiction
entre Pacte de condamner et celui de suspendre I'exécution de la

(1) Code pénal italien de 1889, articles 26 ot 27.
f2) Code pénal portugais, articles 84, 119.

condamnation dans le moment méme ol "on condamne,-surtout
lorsque ¢’est le méme pouvoir qui condamne et qui suspend l'exé-
cution de la peine. Cependant la question de nom est secondaire;
ce qui aftire V'attention des savanisest la question de substance, quel
que soit le mot qu’elle adopte. ' :

La condamnation conditionnelle a ses origines en Amérigue. C'est
4 MM. Tallack et Aschrott que PEurope doit la connaissance d'une
institution qui, pour la premiere fois, a 6té mise en vigueur dans le
petit Etat de Massachusetts et qui a été adoptée en Angleterre. —
En {869, on avaii insiitué 4 Boston un officier public, state agen!, pour
remplacer dans certains cas la peine de Y'emprisonnement par quel-
que mesure nouvelle dans intérét des jeunes délinquants. Cette
mesure fut le systéme de 'épreuve (probation). :
. 1l consiste & suspendre pendant un délai le jugement prononcé
contre un individu accusé de quelque délit, & soumettre cet indi-
vidu pendant ce temps & une surveillance rigoureuse de l'officier
public (probation officer), de sorte que si cet individu pendant ce
temps n’encourt aucun jugement, il est entiérement Iibére, ef le
jugementn’aplus lieu; mais si, au contraire, il commet quelque faute,
on lui applique le jugement et on le punit-aussi bien pour la faute
antérieure que pour la nouvelte. Cette mesure fut traduite en loi
depuis 1878; et une loi de 1880 'étendit & tout U'Etat de Massachu-
setts. A présent c’est une conviction générale répandue chez les
Ameéricains, que ce systéme donne des fruits salufaires et diminue
le nombre des récidives; et, d’'une facon générale, I’Amérique a ac-
cueilli avec sympathie cette nouvelle institution. Elle commence a
se propager aussi dans I'Australie; I'Etat de Queenstand I'a adoptée
et 1a Nouvelle-Galles du Sud et Victoria marchent dans la méme voie.

L’ Association Howard en Angleterre fitde la propagande en faveur
de la nouvelle institution. Et UAngleterre, par une loi du 8 acut
1887, a adopté Pinstitution amgricaine ey bornant son application
A ceux qui tombent pour la premiére fois dans le délif (probation
of first offenders act). Il 'y a cependant quelque différence entre le
systéme anglais et le systéme américain. 1° Suivant la loi anglaise,
la probation est appliquée seulement & ceux qui n’ont pas encore
encouru quelque peine, ce qui n'est pas établi dans la loi américaine.
90 La loi anglaise n’admet la suspension du jugement que lorsque
la peine & prononcer ne peut pas dépasser la durée de deux aus,
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pendantqu’en Amérique il n’y a pas cette limitation a la suspension
du procés. 3°Selon le systéme américain, le probation officer a non
I_sg:.lel_lient_ le Qo:wiloir de surveiller celui qui est mis sous sa garde

is il a aussi le droit : i F se de sa
e byicy ass o « de le renvoyer en ]qgement.a cause de sa

De la suspension du procés on a fait un pas en ot on

arrive a-_-la suspernision de I'exécution de la plzzine pr?);?)ﬁ::; ;:relsé
juge; et je dis qu'on a fait un pas en avant parce que la suspension
fiu Procés a des inconvénients par rapport aux prévenus et 2 la
Justice sociale. Le procés a faire concerne une imputation, et celle-ci
peut tomber sur I'innocent aussi bien que sur le coupable -’c’est dom-
mage de smm}ettre a un étatde suspension lesactes d’u‘n,e personne
qu peut avoir tout intérét & se justifier de Vaccusation qui pése
sur elle. Dailleurs I'écoulement d'un temps donné entre P'imputa-
tion et le moment de juger sur cette imputation peut-affaiblir les
preuves, ou les faire perdre entiérement et, soit dans l'intérét de Ia
société, soit dans celui de Vindividu, la suspension est dangereuse.

L_’idée de suspendre I'exécution d’un jugement qui porte condam-
nation du coupable a paru pour la premiére fois en France. (Vest en
1881% que M. Bérenger présenta sa proposition au Sénat sur le sursis.
de Vexécution de la peine. Celte proposition était congue dans les
termes suivants: '

- « En cas de condamnation & I'emprisonnement, si les circons-
« tances sont atténuanles, si en outre I'incuipé n’'a pas subi de con-
« damnpation et que sa conduite antérieure, sa situation, ses mar-
« ques de repentir paraissent offrir des garanties suffisantes, les
¢ tribunaux correctionnels sont autorisés, aprés avoir pmnonc;é la
o« condamnation, & ordonner par décision motivée qu'il sera sursis

¢ & 'exécution de la peine tant que le condamné ne donnera pas de
« nouveaux sujets de plainte. En cas de seconde condamnation
dans le délai de cing ans, la premiére peine est d’abord exécutée
et ne peut se confondre avee la seconde, Son exéeution com-
« menee 4 courir du jour de l’arrestation. » o o

Ce -fsystéme consiste & suspendre non pas le proces comme en
Amér}que et en Angleterre, mais 'exécution de la cbndamnation-'
et fi’allleurs il ne prescrit pas comme nécessaire le caution-nem'en; |
qui est prescril selon la loi anglaise. -

3
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‘La proposition de M. Bérenger est devenue loi en France le 26 juin
1891. ‘ ' ' : :
‘Mais pendant qu‘on discutait en France sur Iadoption de la pro-
position de M. Bérenger, alaquelle ona donnéle nom delozdu pardon,
la Belgique adopta par la loi du 31 mai 1888, le systéme qui prit 1é
nom de condamnation conditionnelle. Selon cette loi, la peine d’ém-
prisonnement qui n'excéde pas six mois peut étre suspendue, &
condition qu’il n'y ait aucune condamnation antérieure prononcee

contre le coupable. . _
Ainsi nous avons déjx adopté V'institution qui remplace, par une
suspension des rigueurs de la-justice pénale sous condition, les pei-
nes d’emprisonnement i courte durée, en remettant a la prudente
appréciation du juge la faculté du sursis. Et cette institution se
présente sous une double forme, c'est-a-dire selon le systéme an~
glais et ameéricain qui suspend le procés et selon la forme frangaise
ét belge qui suspend seulement I'exécution de la peine. -
" Les opiniois des criminalistes se sont divisées sur la legitimité
et sur l'opportunité de cette innovation (1). o
L’association internationale du droit pénal dans sa réunion de
Bruxelles s’occupa du probléme. ) I
Deux criminalistes distingués, M. Von Liszt, allemand, et M. Prins,
belge, -furent les plus zélés partisans de la condamnation con-
ditionnelle. . ' _ - ' o
‘M. Kirchenheiin combat l'innovation au'nom du principe de la
valeur absolue de la peine comme expiation nécessaire du mal causé
par le délit. 11 ajoute que par Ja condamnation conditionnelle, le juge
acquiert un pouvoir trés dangereux el empiéte sur:le pouvoir sou-
verain auquel -est attribuée par le droit publie la prérogative du
droit de grice. Et enfin, il déclare que I'impunité qui dérive de-la
rémission conditionnelle répugne 4 la conscience commane, auto-
pisant 3 commettre des fautes une premiére fois en se fondan{ sur

" le proverbe dangereux: einmal ist Keinmal (une fois ¢'est 1a méme

chose'q'ue‘jamais). — : _ o 7 |
" V. Buri oppose & la suspension de la rigueur pénale le dilemme
ui, autrefois, a été objecté contre Ie droit de grace: Ou Ia puinition

(1) V. Gerichisaal, tomes XLUL aXLIX.
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est méritée, et elle doit avoir lieu, ou la punition n’est pas méritée
et il ne faut pas Pinfliger. . .
- Gillischewski soutient que cette institution n'envisage parmi les
buts de la peine que celui de Uintimidation, en omettant celui de
la satisfaction des offensés et celui de la rétribution, — On ne peut
pas méconnaltre, selon lui, que la condamnation 4 une peine dont
Pexécution est remise & la volonté du condamné lui-méme est quel-
quechose d’absurdeet de contradictoire intrinséquement. C’es{ pour-
quoi, il conseille d'attendre les résultats ultérieurs delexpériencesur
Pefficacité de la loi belge touchant la condamnation conditionnelle.
It y a.aussi d’autres adversaires de Pinstitution, mais ils sont
moins acharnés que les précédents. Mittelstadt, par exemple, dit
qu’au fond de cette institution, telle qu’elle fut présentée en Angle-
terre et en Belgique, il y a une pensée origingirement pure et exacte,
mais I'exagération a g4ié cetie pensée primitive; de sorte que pour
réaliser utilement cette pensée il faudrait rastacher tinstitution au
systéme des circonstances atiénuantes. Appelius, sans étre adver-
saire, en principe, de l'innovation, la croit incompatible avec lo
droit existant; il 'admettrait dans un systéme pénal transforme, st
seutewment pour-les jeanes délinguants il admet explicitement la
condamnation conditionnelte. Et Watch combat la condamnation
conditionnelle selon le systéme belge; mais il ne se déclare pas
contraire au sysieme américain et anglais. .
. Mais la condamnation conditionnelle a aussi des partisans parmi
les criminalistes. Sans compter V. Liszt et Prins, qui la soutinrent
vigoureusement 4 Bruxelles, Tallack et Aschrott ont prouvé Vin-
fluence hienfaisante du syStéme ameéricain; et ¢e dernier admet le
sursis avec le cautionnement de bene vivendo. Zucker, tout en re-
connaissant que c’est un exeés qui provoque des hestilités contre
Pinstitution par I'assertion de V. Liszt et de Prins qu'elle fera abo-
lir les peines de 'emprisonnement a courte durée, dit que 'inno-

vation ne doit pas engendrer I'élimination complate de 'emaprison- -

bement, et que sa limitation forme la base de son importance.
Zurcker cependant combai trés judicieusement le dilemme de
V. Buri, reproduisant la mére distinction que les criminalistes ont
toujours opposée pour le drojt de grdcé 4 ses adversaires. 1l va
des cas individuels ou fa peine qui, .en régle générale,doit étre infli-
gée au coupable, peui par exception luj éire remjse au nom de

- 649 —

quelque raison juridique qui doit faire valoir ses droits comme
" dans les cas du droit de grdce. Zucker a dit aussi franchement:

« Nous sommes avec pleine conviction pour l'introduction de cetle
innovation, carelle devrait favoriser les intéréts de la justice pénale,
si, dans un grand nombre de cas, au lien de la peine d’emprisc.m-
nement & courte durée, ’on pouvait se servir de la condamnam.:m
purement conditionnelle. » Aussi combat-il les objections de K,m—
chenheim sur ie pouvoir excessif gu’on attribue au juge, puisqu on
ne peut pas douter de son impartialité sans tomber en contrac!gc-
tion lorsqu’on iui reconpalt le pouvoir de juge_r sur la question
de la culpabilité. Il va jusqu'a dive que la limitation renfermee
dans la condition qu'il n’y ait aucune condarunation préeédepte
ne peut pas étre quelgne chose d’absolu, sans aucune exception
la régle générale,
* -Faye% crig)it qu’il faut renoncer & faire de la réfribution l’i.dfée
directrice du droit pénal pour suspendre Yexécuiion de la peine.
Et je voudrais, dés ce moment, faire remarguer gque lc_a principe
de Pexpiation n’est pas tellement absolu qu’il ne puisse subir
quelque exceplion, surtout pour les délits trés légers e‘t.avec foutes
les limitations par lesquelles la condamuation condltloqne.lle est
circonscrite, de méme que le droit de grice et la prescrlp_tmn ne
sont pas la négation du principe de la rétribution gxpiatrlce_. lCe—
pendant, Fayer conseille l'introduction de la Iibératlon_ con_clltfon-
nelie coinme une institution gui n’est pas destinée a faire féhmmer
du tout I'emprisonnement 3 courie durée, mais a Io_nctxoquer a
coté de cette peine. Et ¢'est aussi Uopinion de Stengleu}. — Lgm«
wasch et Wirth recommanden{ 'application de cette innovation
seulement pour les jeunes délinquants et pour les femmes. ng.s
quant aux adultes ils 'admettent restrictivement aux contraven-
tions ef aux cas de délits trés légers. Benedickt est d’opinion que
Yinnovation doit &fre introdaite, quoiqu’il la r_ecommand’e seule-
ment pour quelques délits. Lammasch l'admet, en I'excluant
seuiement pour le concours de délits. Wirth l'exclut pour le cas

' quil y ait’ une condamnation antérieure; mais cette exclusion,

selon Aschrott, devrait étre établie seulement dans le cas d'ume
condamnation antérieure 4 une peine d’emprisonnement ; pendant
que von Liszt et Schiitze sont pour l’admissionldans l’mtérf}t de
I'Etat, pourvu qu’il 0’y ait eu aucune condamnation. — V. Hlppel_
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non seulement admet 'innovation, mais il est favorable théorique-

ment au systéme américain qui ne reconnalt aucune limitation &la
faculté du juge pour adopter Vinstitution aux cas pratiques ; seu-
lement il exprime le veen que le délai d’épreuve soit suffisant ; et,
selon lui, intervalle devrait étre de trois années, sans encourir
aucune condamnation. D'ailleurs il croit qu’on ne ‘peut pas obtenir
tout de suite 'abolition des courtes peines privatives de liberté, mais
que lorsqu’on obtiendra par lacondamnation conditionnelie une plus
grande diminution du nombre des récidives parmi ceux qui y sont
soumis que parmi ceux qui n’y sont pas soumis, on aura
démontré pleinement 'inopportunité des courts emprisonnements:.
V. Liszt, Aschrott et Hippel s’accordent a dire que le juge doit avoir
la facu[_té de condamner conditionneliement torsque le délinquant
N'a subi aucune peine privative de liberté a Uintérieur ou lorsque
la peine de privation de la liberté a été subrogée & une peine
pécuniaire a causede I'insolvabilité du condamné. Gruber croit que

le systéme anglais, lorsqu’il sera apprécié, aura un grand nombre -

de partisans parce qu’il a réalisé en Europe la seule forme accep-
table de la condamnation conditionnelle. Selon lui, le principe qui
estau fond de I'institution est que 'on doit avoir égard au ebté subjec-
tif du délit et a la nature dangereuse de son aufeur, et se servir
de cette institution pour éloigner de la récidive ceux qui com-
mettent des délits légers plutdt que de les punir, en les assujet-
tissant & la discipline de Pamélioration sans faire usagede la peine.

_Enﬂn, il ne faut pas omettre un résumé historique et critique trés
bien fait par M. Alfred Gauthier, professeur a 'Université de Geneéve,
de la question sur la condamnation conditionnelle (Berne 1890). Il
conelut de son examen des raisons pour et contre qu'il Yy a urgence
modifier les iustitutions existantes, ¢’est-a-dire Ies courtes prisons,
que le viceradical de ces peines c'est leur bridveté mame encore plus
que leur organisation défectueuse, qu’il faudrait sans ratard-leur
chercherdessuccédanés, et, parmices derniers; la condarmnation eon-
ditionnelle parait le moyen le moins dangereux et le-ptus immédia-

tement praticable; et enfln, il proclame que, dans les payson les ma-

gistrais chargés d’appliquer la mesure méritent un certain -degré de
confiance, lexemple donné par la Belgique est bon & suivre (1).

(1) A propos de la libdration condilinnnelle. —~ Berne, 1890, -+ - -
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Pendant que les savants discutent le probléme dont.nous nous
occupons, la réalisation déja commencée de cette “innovation est
aussien train de donner des résultats. positifs .qui fonrniront les
conseils de ['expérience. Ces résultats ne peuvent pas étre abon-
dants, car les statistiques criminelles ne peuvent pas &tre completes
immediatement dans les différents Etats a la fin de cbaque année;
et Vinstitution qui fonctionne depuis peu de temps ne peut pas
offrir des résultats sur une grande échelle. Néanmoins, nous
croyons utile d’énoncer les données qu’il nous a éé possible de
recueillir. :

‘A. — Quant & l’Améri'qué nous avons les résultats suivants:

1 Dans les dix années de 1878 jusqu'a 1888, & Boston sur
7.251 individus soumis a la probation, 312 étaient encore en épreuve
le 31 décembre 1888, 107 se sont soustraits par la fuite, 473 n’ont
pas résisté et ont ¢fé soumis an proces, pendant que 6.359 avaient
subi victorieusement la probation et ont été libérés.

2¢ En 1889, furenf soumis a la probation 1.4125 individus. De
ceux-ci 1.065 furent libérés et 60 seulement retombérent. A Sud-
Boston sur 287 individus, 267 furent libérds, et seulement 20 suc-
combérent. A Noxbury sur 422 individus soumis a .la probation,
372 la subirent victorieusement et 50 seulement ne se sauverent
pas. : -

3¢ En 1890, sur1.240 individus soumis. & la probation dans le
comté de Suffolk, 1.207 se sauvérent entidrement, pour 33 les ré-
sultais ne furent pas faverabies et de ceux-ci seulement 28 furent
S0uUmMis au proces.

" B. — Les résultats ont été de méme satisfaisants dans I’Aus-
tralie : ‘ c

1o Pour les aunées allant depuis le 1¢7 octobre 1886 au 31 décem-
bre 1888, dans la Nouvelle-Zélande on a soumis & la probation
203 individus ; et parmi ceux-ci 143 ont subi victorieusement I’é-
preuve, 49 n’avaient pas encore accompli le temps fixé, et seule-
ment 10 furent emprisonnés et sournis au proces.

20 Dans les années 1887 et 1888 les colonies australiennes de Ia
Nouvelle-Zélande ont eu le résulfat suivant: la probation eut
lieu pour 82 individus ; de ceux-ci 40 furent définitivement libé-
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rés, 40 continuaient sous 'épreuve & remplir ses conditions et des
deux autres individus un seul se déroba et un autre fut arrété et
conduit an procés.

3e Jusqu’au 15 septembre 1889 le nombre des hbérés était de 256,
et parmi ceux-ci 188 furent définitivement absous, 57 restalent
encore 2 I'épreuve et senlement 11 furent punis.

C. —. QuantaIAnglete,rre, un rapport présenté au Parlement

anglais sur les résultats du Probation of first offender Act dans les.

années 1888 4 1890 nous renseigne conime suit :

4¢ En 1888, de 614 individus soumis & 'épreuve, 36 seulement
retombérent ;

2¢ En 1889, de 924, mdmdus 69 retomberent;
3° En 1890, de 992 mdmdus 64 seulement retombérent

Selon une lettre du colonel Howard Vincent, depuis la mise en
vigueur de la loi anglaise, de 1887 jusqu’a 1890, & Londres plus de
300 individus furent libérés de la probation; et de ceux-ci 70 sur
100 se sont conservés dans Ja bonne voie, et dans tout le royaume
on établissait en 1890 que 95 personnes sur 100 sont restées
exemptes de rechute (Gerichtsaal, tome XLIV).

D. — Pour la Belgique les résultats acquis embrassent une pé-
riode de dix-neuf mois, depuis mai 1888 jusqu'a décembre 1889,
suivant un rapport présenté au Parlement en 4890. Dans cet inter-
valle, 14.000 individus furent admis & la condamnation condition-
nelle, sur 284,000 condamnations; de ceux-ci presque 200 furent
soumis 4 I'exécution de la peine 4 cause de nouvelles fantes.

E. — Pour ce qui regarde la France en 189, les tribunaux eor-
rectionnels ont appliqué la condamnation conditionnelle: 11. 768
individus furent condamnés congdltmnnellement — 7.362 pour la
peine de emprisonnement, et £.406 pour la peine pécuniaire. Sur
1.000 condamnés conditionnellement 201 furent soumis & la peme
par démérite, étant retormnbés dans le délit.

Quoique ces résultats soient peu nombreux, ils sont tels en quel-
que maniére gu’on peut espérer des effets salutaires de la nouvelle
institution; de sorte que non seulement je persiste dans les conclu-
sions.de mon précédent rapport au Congrés pénitentiaire de Saint-
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Pétersbourg, mais j’ai ’honneur de proposer les conclusions sui-
vantes:

. —Surl’ emprlsonnement a c.ourte durée je crois que dans l'état
actuel des faits et des opinions on ne doit pas éliminer entiére-
ment cette peine, mais seulement fixer comme minimum en géné—'
ral de la peine d’emprlsonnement la durée de trois mms ‘et qu’on
doit admattre, dans le catalogue des peines, d’antres e.spéoes de limi-
tation personnelle de Ia liberté, telles que I'éloignement de quelque
lieu, le domicile foreé, I'assujéttissement A des travaux au profit de
I’Etat de la provinee ou de la commune.

1L — It taudrait recommander que la peine péeuniaire ne smt pas
employée fréquemment, et qu'en cas d'insolvabilité du condamné
la eommutation ait lieu dans les bornes d’un assujettissement aux
travaux faits au profit de IEtat, de la province ou de la commune;
proportionné pour la durée au montant de la peine pécuniaire.

III. - La suspension de la peine peunt étre recommandée suivant
le systéme adopté par la loi belge de mai 1888 et la loi francaise du
26 juin 189, mais sousla condition du cauhonnement selon Ia
loi anglaise de 1887.

IV. — L’admonition peut &tre recommandée sons un donble point
de vue, c’est-a-dire premiérement comme peine principale pour les
moindres délits et pour les moindres contraventions, et en deu-
xiéme lieu comme peine subrogée a la peine d’emprxsonnement a
oourte durée et & la peine pécuniaire dans les mémes cas oir'la sus-
pension de la peine peut avoir lieu, donnant au juge la faculté
de Yappliquer au lieu de la peine prononcée et d'y a]outer le cau- ‘
tlounement de bene vivendo,
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M. V. K. Slontschevsky,avocat général #1a Cour de cassation, professeur
a I'fieole de droit de Batnt~Pétershoury.

Enire autres travaux, la.Commission pénitentiaire de la. Socléte
juridique de Samt-Pétersbourg, présenta au Congrés international
de cette ville, en 1890, d’aprés le rapport de V. K K. Sloutschevsky,
ses concluswns sur la suspeusion de la peine prononcee par.le
juge dans le cas d’'une condamnation conditionnelle. La Com-
mission admettait que I'idée de la condamnatlon conditionnelie ou
de la libération conditionnelle d’une peine, avec ou sans cautlon,
méritait compléte approbation dans toute son étendue.

En résolvant la question de sa réalisation prathue et de ses
formes applicables, il faut toujours se demander ]usqu’a quel pomt
les conditions locales peuvent permettre :

a) de conférer au iribunal un pouvou' si étendn ;

b) de constater avec précision le fait de condamnation cond:-
tionnelle dans le cas d’'ané nouvelle action ]udxclalre intentée au
méme individu, 8'il a rempli ou non les conditions de la condam-
nation en vertu desquetles on Vavait libéré de la peine. =

Les recherches. scientifiques opérées a la sunite du Congrés de
_ Saint-Pétershourg, de méme que les modificatigns survenues dans
Ies codes depuis. cette epoque ont amplement ]ustlﬁé les vues de
la Société juridique, du mofns- dans leurs traits. fondamentaux.
Bon nombre de nos arguments ont.été. repris par. des,. autorltés
scientifiques et prathues et linsiitution .de Ia. condamnanon con-
ditionnelle a été adoptée par de nombrens. codes: Belglque (31 mai
1888), France (26 mai 1891), Neufchatel (i“ juillet 1891), Geneve
(6 décembre 1892), Luxembourg (10 mai 1892), Norvége (2 mai
1894). Ainsi, la déflance qu’'on nourrissait, nhaguére encore, pour ce-
projel, tombe peu & peu ei on en arrive 4 recounnattre que cetie
institution peut servir avec grand profit les intéréts de ia justice
peénate. Restant donc sur le terrain des considérations fondamen-
tales qui avaient servi de base aux conclusions de notre commis-
sion, nous nous bornerons simplement. 4 déterminer d'une
maniére un'peu plus détaillée que nous ne Pavons fait en 1890,
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certaines conditions. concernant 1'application pratique de la con-
damnation conditionnelle, savoir;

1¢ Limites dans lesquelles peut s’étendre son application.

- 20 Bases d’aprés lesquelles le tribupal peut prononcer son appli-
cation,

dv Situation, au point de vue du droit, de I'individu soumis a
I'action des sentences pronoucées par le tribunal, peudant ta pénode
d’observation.

4o Signification juridique des actes du condamné qul arrétent
’action des sentences conditionnelles,

5 Conséquences de 'application de ces sentences.

I. — Les condamnations conditionnelies peuvent &tre appliquées
avee succes et sans affaiblir les forces de la répression pénale, aux
individus qui n ‘appartiennent pas i la classe des criminels de pro-
fessidn et qui n'ont commis que des attentats relativement peu
graves. Afin de déterminer la limite précise de la sphére d’action
de cette condamnation conditionnelle 4 I'égard des individus eités;
il serait & désirer que, dans chaque Etat, on se conformat au systéme

" pénal existani, en examinant les signes qui peuvent indiqueér que,

dans le cas de tel ou tel-acte criminel, on pourrait, avec. utilité,
appliquer la sentence conditionnelle, eu égard aux qualités juridi-
ques de l'attentat commis,

En outre, Pacte -crimigel -ne doit point appartenu‘ ala catégo—
xleAdes crimes pénaux spéciaux qui admettent accommodement ;
le. coupable ne doit pas étre récidiviste ayant déja accompli. une
peine pour jugement antérieur, pendant la période d’observatlon
mdlquée par le législateur. .

‘Le fait qu'un mineur a ét¢ condamné, eu égard a son 4ge; &
i’hosplce ou 4 la maison de correction, ne peut &tre un obstacle a
]‘apphcatlon dans la suite, de la condamnation conditionnelle.

La péine prononcée pour un crime commis & nouveau et la peine
prononcée par sentence conditionnelle doivent éire réunies, si le
crrme a été perpétre dans 'intérieur de la pérlode a observatlon

IL e Dans le cas d’appllcanon de la condamnatlon condmon-

nelle; lej juge. dmt avoir la liberté d’éclalrclr non seulement les cir-

.....
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suite, mals-a celles qui ont trait'a la personne du coupable, du
moins autant que ces circonstancés peuvent aider 4 Fexamen'de la
question et penvent montrer le bien fondé de la mesure de con-
damnation conditionnelle gque P'on compte prendre. & I’egard dn
coupable. Quant au délaii pendant leguel le tribunal est en droit
de faire durer I'observation, il serait désirable gue le leglslateur ne
Pexprimat pas par un nombre absolu d’années, mais par un mi-
nimum d’au moins trois'ans et un maximum ne dépassant pas
cmq ans.

L'initiative et action du tribanal & propos de la sentence con-
ditionnelle doivent se manifesier : (a) dans le rendement méme de

la sentence ; (b) dans la décision qui suspend Veflet de cette sen--

tence ; -(¢) dans l'application des obligations qui sont imposées au
condamné pendant la période d’observation, de méme que. dans
'explication des suites, légales de la sentence qui le menacent.

. Dans le cas de circonstances qui arréferaient Paction ultérieure
de la condamnation conditionnelle, ¢'est le {ribupal- seul qui peut
les établir. La suspension d’une sentence conditionnelle ne peut

" avoir lieu qu'en vertu d’une sentence rendue spéclalement sur cet

objet, par le tribunal.

. TIl. — Quant aux conditions ]urldiques de la vie pendant la pé-L
rmde d’'observation, il serait 4 désirer gu’on reconnt que ces-con-
ditions doivent correspondre aux condltwns de la vie libre des
parsonnes qii ‘pe sont point tombées sous le eoup de poursultes
pénales, et que l'institution de la cantion et, & plus forte raison, de
fa’ surveillance de police ne doivent pas &tre la cond:tlon mw qua
non d'une sentence pénale conditionnelle. ' :

IV..— Livré A -ses. propres forces, 1e coupabie doxt. pou\amr
tenir son sort entre ses mains, et, ce n’est gue la perpétratmn d'un
acte criminel de méme gravité et non de simples délits qui peu-
vent faire cesser la période. d’expénenoe et mettre en vlgueur la
sentence qui avaif été prononcée. .

Ce nouvel aete. criminel doit tre prouvé selon Iw iermes ;udl—
ciaires et d’aprés la base générale de la sentence rendue si la pé-
riode d’cbservation instituée pat le tmhunal 80 passe sans-yse le
condamné donne liew 4 des plamtes graves la sentence cdndiuﬂn-
nelle perd toute sa force pour-l’avenir, " e

e

|
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Comme V'institution de la condamnation conditionnelle demande
nécessairement, pour son application, la trés large participation du
tribunal, il nous parait indispensable d’a ajouter que cette applica-
tion ne peut é&tre admise que dans les cas ou I'organisation des
institutions judiciaires offre suffisamment de garanties pour que
le but du législateur soit parfaitement sauvegardé.

La Commission de la Société juridique de Saint-Pétersbourg
ayant examiné les conclusions du rapportde M. Sloutschevsky ei
pensant que Pinstitution de la condamnation counditionnelle est
chose tout 2 fait désirable, est d’avis cependant que la caution peut
étre admise avec les condamnations pénales et que la récidive ne
peut &tre un empéchement absolu a 'application de la condamna-
tion conditionnelle, que dans les cas o elle est le signe d’uae
habitude invétérée et d’une criminelle facon d’agir.

1™ sEor, o ‘ ra
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Résolutions veibes par le Gom&..

A ————

En matiere pénale l'application de Vadmonition par le juge et
celle du sursis & Pexécution de la peine aprés condamnation, con-
duisent 4 des résultats & peu prés identiques; en conséquence, il
est inutile d’ajouter le systdme de I'admonition 4 celui du sursis a
I'exécution de la peine. ' -

Les législations qui reconnaissent aux. tribunaui répreséifs la -

faculté d’accorder le sursis a exécution de la peine aux delin-

quants primaires, condamnés a de courtes peines, renferment les

meilleures dispositions connues.
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M. O. M. Reeve, directeur des prisons & Plymouth (lndiana. — Etats-Unis}.

En considérant le sujet de la législation pénale, on doit néces-

sairement avoir en vue la prévention du crime et 'amendement
des criminels. Comme nous sommes fort limité ici par le temps,
nous devrons présenter nos projets d’une maniére bréve et incom-
" pléte et  nous borner a4 constater des conclusions plutét qu'a
exposer des faits et des arguments; nos éditeurs ou nos ‘lec-
teurs, qui connaissent sans doute les faits, suppléeront aux argu-
ments. Mais il y en a fort peu parmi eux, méme parmi les
législateurs, qui aien! sérieusement réfléchi a ce sujet, moins
encore qui I'aient étudié; et la plupart de ceux gui s’en ocen- -
pent sont loin de envisager sous toutes ses faces; il y en a fort
peu qui aient exploré tout le champ de Ia eriminalité. On peut
dire gu’il n'existe encore aucune opinion générale sur ce sujet,
elle ne pourra éire eréée que par les travaux des Congrés
nationaux et internationaux aidés par la presse et stimulés parleurs
membres les plus philanthropes, qui leur fournissent des matiéres.
Il y atant de facteurs impliqués dans notre sujet que nous ne
pourrons en indiquer ici que quelques-uns,
- 11 faudrait remplacer le terme de « Légistation péndle » par celul
de « Législation ayant rapport au crime ». — On devrait en abolir
le “caractére de punition, qui, en pratique, n’est que vindicatif;
car, il serait plus vrai de Pappeler « Législation vindicative ».

:La plus grande diffieulté que I'on rencontire en voulant présens
terla question sous son vraijour, réside dans les vues qui ont été
adoptées jusqu’ici et qui le sont encore en grande partie, non seu-
lement par le public le plus éclairé, mais par lamajorité des réfor-
mateurs eux-mémes. On a confondu le erime avec Pimmoralité. On
les a envisagés tous deux comme des actes volontaires et prémeé-
dités degens ayant des tendances vwleuses qu ils sal;lsfont malgré
leur conscience. _

On a ‘considéré les pumtmns corporalles infligées aux coupables
.. par-V'itat commeé un remede prévenant la répétmon du crime et

intumdant les maltalteurs
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Tout esprit pensant qui envisagera ces vues 4 la lumiére de la
vérité quont fait apparaitre les investigations de la science
moderne, verra qu’elles sont erronées, qu'elles prétent 4 la-confu-
gion, et ménent 4 des raisonnements faux et a des conclusions peu
pratigues.

Dans le sens propre du mot, et d’aprés I'état actuel des faits, un
acte mauvais n'est un crime que si la loi le déclare et l'interdit
comme fel, soit que celte loi ait été promulguée par une Assemblée
législative, ou décrétée par un souverain autocrate. Une telle loi,
créée par le pouvoir législatif, peut étre bhasée sur le code moral
commun, ou sur le niveau moral local; elle peut aussi é,tre indé-
pendante de 'un et de I'autre.

Seuls, les actes ainsi défendus par la loi, et commis intentionnel-
lement, seront appelés crimes. La loi établit ainsi une échelle
d’actes légaux et d’actes illicites, écbelle qui suhsistera aussi long-
lemps que la loi elle-méme. En changeant la loi, on changera
I'échelle. C'est 14, la seule distinction pratique existant enfre le
bien et le mal. Toutes les autres sont temporaires et arbitraires,
car les opmlons morales individuelles et corporatives, qui font
appel & la science, varient suivant les endroits et le milieu, chan-
gent avec les progrés de'la science, les vicissitudes de la vie et les
modifications des opinions individuelles. En fixant par une loi une
opinion morale courante, on en fait une régle; les actes prohibés
comme crimes par cette régle sont criminels; ce son{ eux qui
constituent le chapitre de la criminalité¢, dont nous nous occupons
ici. La méme rogle s’applique anx 'délits; mais les délits, bien
qu'étant des infractions & la loi, de nature moins graves, ef sonmis
aux mémes mesures que les actes criminels, ne sont pas des crimes.
-~ On commet une grande erreur en fixant dans la loi des pénalités
destinées 3 empécher le crime el & réformer les coupables,
Cette mesure ne peutavoir P'effet d’un principe. L'Etat, en infligeant
an criminel un chAtiment physique ou mental, par une sentence
déterminée, exerce toul simplement sur lui une vengeance, el
entrave sa réforme au lien de I'encourager. Le coupable sait fort
bien qu'on le reldchera un jour sans se soucier de ce qu’il fera
une lois libre. L’Et:t, én libérant un détenu non réformé & la fin

de sa peine, se rend en quelgue sorte le compllce des. cr:mes qu’iL

commetira subséquemment

—-— 63 —

Les crimes résultentd’un déséquilibrement permanent ou tempo-
raire, donnant naissance &4 des penchants, 4 des impulsions qui
n’existeraient pas aufrement. :

L’individu . déséquilibré, soit moralement, soit physiquement,
ne se trouve plus en équilibre avec la société et les lois. I! peut
étreen déséquilibrement, pour un temps seulement, avec son milieu
et se laisser enfrainer au crime par ila force des circonstances ou
par sa faiblesse de caractére. Mais, que ses motifs soient vicieux ou
non, 5'il a agi intentionnellement, son acte n’en est pas moins cri-
minel, quand la loi le prohibe comme tel.

Le rapport annuel du Réformatoire d’Elmira pour l'année 1893-
1894 dit que, sur 1.339 internes entre seize et trente ans, a leur
admission, 78,8 p. 100 n'étaient pour ainsi dire nullement suscep-
tibles d’impressions morales, et 73,3 p. 100 manquaien{ presque
totalement de sens moral; ils étaient méme insensihles 4 I'amour
filial, 4 ]a honte, aux privations personnelles,

En établissant la distinction entre les actes criminels, la législa-
fion pénale doit prendre en considération ce déséquilibrement; elle
parviendra ainsi & poser ses bases, 4 établir les rapports scientifiques

entre 'individu et le gouvernement. Le gouvernement n'a qu'un

devoir : ¢’est de maintenir V'ordre public et d’administrer la justice,
de protéger I'individu et la communauté, en donuant 4 tous la plus
grande liberté compatible avec ses fins. Les limites de cette liberté
varieront selon les eonditions et le milieu de chaque gouvernement.
La loi nmaturelle établit un contrat tacite entre lindividu et le
gouvernement qu'il s’est choisi; ce contrat oblige le gouvernement
d’ane part 4 maintenir I'ordre et 4 administrer la justice, et I'in-
dividu d’auntre part & respecier les lois. Les individus réunis en
communauatés sont tenus de ne pas outrepasser les libertés que
leur accorde la loi. Le gouvernement, de son c6té, doit protéger les
ciloyens honnétes contre les gens insubordonnés et vicieux; el
remédiér aux causes de désordre, dans la mesure du possible.
Lorsqu'unindividutrouble 'ordre publicen commeftant unecrime,
le gouvernement doit l'isoler, afin d’assurer la sécurité de la
société. Le crime provieni-d’ un déséquilibrement chez le coupable,
et P'administration de la justice doit prendre ce fait en considéra-
tion. Dans la régle, le criminel est né d’'un mariage. Le mariage est
une institution légale, prévue, autorisée et réglée par la loi. Un
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mariage ne peut éire légal que §'il est sanctionné par la loi. Le gou~
vernement ne peut rendre les conditions du mariage plus ou moins
séveéres par la loi; le contiratl tacite qui le lie & 'individu doit faire
tendre ces conditions vers la justice. Tous les droits de l'individu a la
liberté doivent &ire subordonnés aux droits de la justice; il faut
empéciler ia procréation indifférente d’étres dégénérés et difformes.
1l n’est pas jusie de permeitre le mariage aux gens qui n'en sont
point dignes. C'est nuire 4 la société et anxindividus que d’autoriser
des unions qui auront pour fruits des enfants maladifs, difformes,
imparfaits, d’'un organisme déséquiiibré. Si un mariage sanctionné
par la loi donne naissance 4 des étres déséquilibrés constituant un
élément de trouble, I'Etat devrait prendre ceux—ci sous sa tutelle,
pour la séeurité publique, pour rétablir leur équilibre, pour les
garder en sireté, les rendre utiles et les empécher de transmetire
leur diatbése criminelle. (L'Etat devrait agir de méme avee tous les
enfants imparfaits et incapables, qui pourraient engendrer des étres
vicieux.)

L’Etat, en prenant des coupables sous sa garde, doit leur fournir
des locaux, des gardiens, du travail; il doit lesdiscipliner et 8’efforcer
de rétablir leur équilibre. I} faudra nécessairementleur infliger, plus
ou moins, des peines corporelles ou mentales, puisqu’on aura en
vue leur amendement; mais ces punitions devraient étre appliquées
en vue d’un résuliat et non comme A dessein. Les vrais chatiments
doivent éire un moyen de renforcer, d’appuyer la discipline dans
les prisons. Ils ne produiront d’effet sur le coupable que si celui-ci
les sait certains et immédiats, et ne peut les éviter que par obéis-
sance. Or, les chitimenis ne peuvent pas étre imminents et certains
pour les coupables du deliors, et la crainte n empéchera pas ceux-ci
de mal faire.

La science et la philosophie prouveront que la sireté et la justice
concernant les gens ayant des tendances criminelles, reposent exclu-
sivement sur ia liberté conditionnelle. Pour que Pindividu ait le
droit de conserver sa liberté personnelle, il doit respecter l'ordre et
obéir aux lois. §’il viole intentionnellement cette condition, on lui
oOtera la liberté; la loi devra-immeédiatement Parréter et 'emprison-
ner, et le soumetire 4 la discipline et au travail; & la discipline,
parce qu’il constitue un élément de trouble et un danger; au travail,
pour t&cher de rétablir son équilibre et le faire contribuer aux frais
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qu'il occasionne.' Les sentences ne devraient pas avoir de durée
déierminée. En dehors de la prison, le coupable devrait étre consi-
déré comme mort civilement. Comne il a violé son contrat avec le
gouverneraent, on le supprimera; st on parvient a rétablir son équi-
libre assez pour lui faire respecter le contrat, on ie ressuscitera
civilementi. Le gouvernement renouvellera son contrat avec lui, ef
iui redonnera |'occasion de s’y conformer. On iui rendra son droit
de liberté conditionnelle, quitie 4 le lui enlever de nouveau s’il en
abuse. §'i] est incapable de recouvrer son équilibre, il restera mort
civilement; on le gardera en sureté comme étant un danger pour
Pordre public, 1a justice et la société.

Les prisons, comme lieux de détention, devraient avoir des dm—
siong de la nature d’'une école industrielie et d’un hépital. En éla-
blissant une prison, on devrait en faire un petit monde indépendant,
pourvude toutes les choses nécessaires pour la vie, lasantsé, 'ordre,
Vindustrie, la discipline et la moralité, mais gouverné par la force;
les habitantis ne pourraient en sortir que par la mort, ou par l'ac-
guisition d'une perception mentale et morale et d'une force de vo-
lonté qui les rendenti capables de vivre au debors en respectant
Pordre et les lois. Chague détenu anrait un organisime déséquilibreé,

‘manquant de perception ou de volonté morale; roais Ia palure

meéme de son anomalie importerait peu. I devrait rester en prison .
aussi longtemps qu’il resterait anormal. Les détenus devraient étre
groupés aussi bien que possible, d’aprés leurs conditions physiques
et mentales. Cetfe prison-la serait la premiére, la prison réceptrice
et réformatoire, destinée 4 développer le coupable, A lui enseigner
ce qu'il est et 'les chances qu’il a de devenir un étre normal, a le
mettre en état de vivre en liberté. §’il est susceplible d’amende-
ment, on le gardera jusqu’a sa réforme dans cette premieére prison.
Il devrait y avoir ensunite une prison intermédiaire, réservee aux
détenus incorrigibles, mais non vicieux, qui y seraient gardés et
occupés utilement. On devrait avoir enfin une prison oi 'on en-
fermerait et ou 'on occuperait les coupables invétérés ef vicieux.
Dans ta premiére prison, on devrait s’efforcer de développer toute
force ou perception morale pouvant exister & )’état latent chez le
prisonnier, soit en Jui donnant de I'instruction avec une éducation
etun traitement physiques, soit en faisantappel aux émotions dont il
peut éire susceptible, en excitant chezlui I'espoir oulacrainte d’une
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vie future. Il peut ne concevoir que des choses et des forces maté-
rielles; mais il peut tendre aussi 4 croire au surnaturel, 4 se faire une
conception spirituelle, a espérer en Dieu ou 4 le craindre.

" On devrait mettre en jeu tous les moyens qui pourraient contri-
buer a faire paitre en lui la perception juste de ses rapporis avec la
société ef le gouvernement, la volonté de s’adapter 4 ces rapports
et t'inielligence pratique nécessaire pour gagner sa vie. Le gouver-
nement devrait s’assurer ious les auxiliaires nécessaires pour
réaliser ce but. Il faudrait commencer par examiner le détenu, et
voir g'il est susceptible de réforme ou non. S’il 'est, on travaillera
a4 le réformer. S’il ne l'est pas, on l'enverra dans l'une des
deux auires prisons; on le fera fravailler, et on le. rendra inca-
pable — au cas qu’il vienne & s’échapper — de transmettre a
des descendants les éléments qui l'ont flétri, soit qu’il les ait
acquis, soit qu’ils Tui aient été iransmis par hérédité! On devrait
éliminer de la loi toute idée d’humiliaiion, de dégradation et
d’opprobre; ces idées-la s'imposeroni sans doute aux détenus
vicieux et incorrigibles par la discipline indispensable et 'empri-
sonnement perpétuel, mais elles pe doivent point étre infligées a
des bommes qui peuvent s’élever encore & la perception morale et
al observatmn mtelhgente de Pordre.

On trouve done dans ce qm précéde les élements préventlfs sui-~
vants :

I. — On emprisonnera, on transférera et on isolera le criminel,
en préservant ainsi la société de son mauvais exemple et de son
inflnence pernicieuse; on ne le mettra en libertéd que lorsqu’il sera
réformé ; tant qu’il sera convaincu de erime, il sera mort civilement ;
enfin, on 'empéchera de transmettre ses wces ala posterité La
connaissance de cés faits I'intimidera.

II. — On comgera les conditions anormale's des coupables quj
sonti susceplibles de réforme, et on léur rendra la liberté, lorsqu ils
seront suﬂ‘lsammenl équilibrés pour cela.

1II. — On soustraira les-enfants aux influences permcleuses qul
pourraient les conduire au crime..

IV. — La loi interdira le mariage & ceux .qui n'en seront pas
dignes et empéchersa ainsi la procréation de diathéses héréditaires,
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Ce dernier sujet a une importance si grande comme roesure
préventive, qu'il mérite d’étre traité ici plus longuement.

Les lois qui concernent le mariage devraient étre logiques. Elles
interdisent le mariage entre proches parents, et entre les jeunes gens
au-dessous d’un certain 4ge, pour prévenir ia procréation d'étres ma-
ladifs etimparfaits; d'un autre coté,elles autorisent des unions qui
produiront évidemment des créatures infirmes, vicieuses et désé-
quilibrées. Il y a 12 une inconséquence ridicule.

Toute législation pénale doit avoir premiérement en vue la sécu-
rité publique, et, en seconde ligne, la protection des individus.
Le gouvernement pourvoit & ces deux buts dans toutes les affaires
et les relations sociales, sauf dans le mariage. Puisque toute
légistation pénale doit s'occuper de la prévention et de la réforme,
elle doit prendre en considération les enfants des criminels et les
autres dégénérés. En formulant les lois, on devrait avoir en vue les
conditions futures, aussi bien que les conditions existantes ; celles-ci
seront affectées de suite par la loi, mais elle ne {arderont pas & se
modifier sous I’application de la loi.

On ne pourra guére s’attendre A une prévention ou 4 une réforme
stables, fanit que I'on aulorisera la proeréation continue d’orga-
nismes déséquilibrés physiquement et moralement, qui encombre-
ront la société et lui nuiront. La législation pénale doit envisager les
causes (lorsque celles-ci sont connues) aussi bien queé les résultats,
et viser 4 détruire ces causes, tout en améliorant les résultats.
Comment nettoyver un égout, en expulsant ses matiéres a la sortie,
si l'on continue a le remplir, parl’autre orifice, d’ 1mmond1ces de

_ plus en plus nombreux et impurs?

1l faut encore considérer autre chose dans Ia législation pénale ;
¢’est le Code de procédure eriminelle.La législation devrait le réserver
exclusivement comme un moyen de découvrir la vérité. Il existe
maintenant dans les nations de tangue anglaise une véritable ano-
malie. La loi commence par présumer innocents tous ceux que P'on
accuse d'un crime ; la Cour doit considérer cette conjecture comme
une innocence évidente, jusqu’a ce que les preuves aient mis hors
de doute la culpabilité de Faceusé ; etle procureur général -est tenu
de se servir de tous les moyens légaux pour prouver cette culpabi-
lité, En d'autres termes, le gouvernement accuse de crime un
homme qu’il a d’abord présumé innocent, puis assumé coupable, il
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procéde ainsi & renverser ses propres conjectures. Il ne devrait y
avoir d’autfres conjeciures que celles découlant de la vérite, de V'évi-
dence. Dans les enquéles criminelles, la loi devrait chercher &
découvrir la vérité sans procédés techniques, ni délais superflus.
Elle devrait admettre tout ce qui tend i faire découvrir la vérité. Le
procureur général représente I'accusé comme étant membre du
grand public, et comme il représenterait toute autre personne dans
I’Etat; il ne « gagne pas plus sa cause » si la vérité qu’il établit dis-
culpe le prévenu que si elle lecondamne. Comme la loi a pour but la
justice, les fonctionnaires ont pour devoir de découvrir la vérité,
afin que la justice puisse éire rendue.

C’est sur cette base que la procédure devrait étre menée, au
lieu d’arréter une conviction a tout hasard, ce qui peut se faire par
tous les moyens disponibles.

La législation criminelle n’accorde aucune place au sentiment;
comme elle a pour but essentiel la justice, elle ne prend en considé-
ration que les faits. C’est la justice qui doit venir en premier lieu; la
miséricorde vient aprés. Le sentiment peut faire intervenir la com-
passion aprés la justice pour la « fempérer ». — Les difficultés qui
se sonl opposées pendant longtemps & P'établissement d’une législa-
tion pénale pratique provenaient de ce qu’on voulait y faire interve-
nir le sentiment; on a essayé vainementd’établir une échelle a la fois
légale et morale, basée en méme temps sur des faits on sur le sen-
timent. La loi ne peut admettre que des faits. Le sentiment peut
reconnaltre aussi des faits el se servir de sophismes, comme pour
neutraliser la loi, en s’occupant de faits.

Nous reconnaissens I'existence du crime et ses effets sur les con-

ditions sociales. Admettons aussi que le eriminet est un étre déséqui-
libré lui-méme, et mat équilibré par conséguent quant 2 son entou-
rage ; qu’on peut te réformer seulement en se rendant compte du
nivean de ses perceptions et en I'élevanta un niveau de perception et
de volonté morales, et gu'il serait dangereux de lui rendre sa liberté
avant de I'avoir réformé; que Y'on deit empécher les gens vieieux
de fransmettre leur tare 2 la postérité ; qu'une législation judicieuse
pourra seule protéger la société et traiter les criminels avec justice,
enfin que la loi vise & la justice et ne prend en considération gue les
faits. 5i nous admettons cela, nous aurons les hases surlesquelles on
devra fonder et formuler toute législation pratique nécessalre, et
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sur lesquelles on établira-les procédures, les prisons, les réforma-
toires et les institutions, avec des fonclionnaires ou employés
ofticiels, et des réglements administratifs qui seront destinés a
restreindre, 4 garder et a développer moralement, dans la mesure
du possible, les condamnés ef les su]ets 3 caution.

11 fandra adopter les mesures qui donneront les meilleurs resul
tats, en isolant coniplétementles détenusincorrigibles, enempéchant
la transmission héréditaire, en-rendant la liberté a4 ceux qui la méri-
tent, et en groupant convenablement les prisonniers. En exercant
ainsi une contrainte judicieuse, on limitera graduellementles causes
du crime, et on finira par les extirper tout 4 fait. On tarirales sources
qui alimentent la population des prisons, dans la mesure, du moins,
ot ’bumanité faillible est capable de remédier 4 ses propresinfirmités.

Les propositions exposées dans ce rapport auront le caractére et
la force de principes, si on les met en pratique dans 'administration
du gouvernement d’'une nation, dans la mesure ou les lois de cette
nation visen{ a la justice. En d’aulres termes, plus les lois de la
nation tendront & exercer la justice, plus ces propositions seront
efficaces, comme faisant partie des lois, pour limiter et prévenir le
crime, pour réformer les criminels et diminuer leur nombre.

11 est elair que ce hut suggéré et désiré ne pourra s’atteindre en
un jour; mais le penseur éclaivé est un pionnier dans le domaine
intellectuel ef moral, comme un explorateur dans un pays inconnu,
ou un inventeur dans l'industrie. Avec le temps, les foréts vierges et
les déserts découveris par I'explorateur se couvrent de fermes, de
jardins et de champs cultivés. Avec le temps,ies machines automa-
tiques de I'inventeur suppiéeront a des millions de bras, et des pro-~
duits miraculeux viendront remplacer fes grossiers travaux ma-
nuels. Avec le temps, le mysticisme et la superstition ont fait place”
aux démonstrations scientifiques, fruits de penseurs avancés, des
prémiers investigateurs qui ont sondé des phénoménes jusqualors
incompréhensibles.

Les résultats atteints par ces pmnmers étaient considérés comme
impossibles par les esprits ordinaires ; on a deja déclaré, et on dé-

clare encore qu’on ne pourra mettre en prathue les propositions
exposées ici.

En moins d’un demi-siécle, il s’est opéré de grands changements
dans la question pénale, grdce aux lumitres qu’ont répandues Ies
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penseurs avancés, par leurs investigations anatomiques, patholo-

giques, psychologiques et antbropologiques. Des changements plus
grands encore ne tarderont pas & se produire, grice aux déconvertes
que va faire une science nouvelle, la philogénie.

Les nations apprendront que la question d’argent el les vues
erronées sur « la liberté des individus » qui ont cours maintenant,
tomberont devant deux grandes questions : la sécurilé publique et
la purification, la préservation d’'une humanité dégénérée. Actuelle-
ment, les institutions publiques et le monde extérieur sont encom-~
brés de monsiruosités, de créatures difformes et maladives physique-
ment et mentalement, qui se multiplieront et engendreront & leur
tour le erime, Vinsanité, Vidiotisme, le paupérisme et I'immoralité !

Sous de telles conditions, ’'ordre ne peut 8ire maintenu que par la
force physique; celle-ci pourra éfre dirigée par la force intellectuelle
et morale, guis’en servira commed’un auxiliaire, pour restreindre et
limiter, avec le temps, lenombre des éléments vicieux et désordonnés,

Une législation judicieuse, basée sur les faits et mettant de coté le
sentiment, peuf rendre la force morale dominatrice et générale.

Tentons maintenant un effort pour abandonner les vues erronées
et les méthodes peu pratiques, pour créer des lois en harmonie avec
les lois naturelles, avee 1 action irrésistible des forces résullant des
conditions physiques, sociales et politiques — et pour nous assurer
I'effet de ces lois comme un allié invincible.
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