QUATRIEME SECTION

QUESTIONS RELATIVES A L’ENFANCE
" ET AUX MINEURS

Séance du lundi 1+ juillet (matin).

PREMIERE SEANCE

‘La séance est ouverie & 10 h. 45.

M. Durros, Président du Congrés. — Mesdames, Messieurs, la
o Commission pénitentiaire internationale vous propose de nommer
comme président, M. DEJAGEMANN, ministre de Bade & Berlin (Grand-

Duché de Bade); - '

-Comme vice-présidents:

MM. Armencot Y Corner (Espagne);
' Canonico {Italie);

DricL (Russie);
Friere DB Naavivany (Autriche-Hongrie) ;
Fucas (Grand-Duché de Bade);

pe KapousTiNe (Russie);

pa SiLva Marros (Portugal);

SrockMaR (Suisse) ;
TaELEMANN (Baviére) ; -

. Comme secrétaires:
CLHE MM. ViNcENS;

: - ~ Passez;
o PICEAT '
M#e. Poer (Lydia) (Italie);
MM. Nassox; - ‘ :
- WESTMANN {Russie}; - » !
- Kazammg (Russie); . : o
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Comme attachés au secrétariat:
MM. AnmaND;

PLAZEN.
{Applaudissements.)

Les président et vice-présidents sont choisis exclusivement parmi
les étrangers. Nos amis de France ne s’en étonneront pas. C'est Ia
une rogle tradilionnelle de courtoisie quia tonjours été-adoplée
dans les congrés. {Applaudissements.) '

Mme PoarnoN. — I me semble qu’on a complélement oublié de
comprendre dans le bureau quelques dames étrangéres qui sont
venues de loin pour assister au Congrés. '

.’ M. Durros, Président du Congrés. —La Commission pénitentiaire
internationale nous a fait connaitre les noms des membres du bureau
choisis par elle. M. le président de la IV® Section pourra vous con-
sulter, Mesdames et Messieurs, pour faire les modifications qui vous
conviendront a la constitution de votre bureau.

M. Durros, Président du Congrés se retire el M de JAGEMANN
prend place au fauteuil de la présidence. — MM. les vice-présidents
et les secrétaires prennent également place au bureau.

M. de JaGeMann, président. — Mesdames, Messieurs, j'accepte
volonfiers le grand honneur gue vous me faites en me nommant,
sur la proposition de 'éminent Président de la Commission péni-
tentiaire internationale, président de la IVe Section. Je sais bien
que cet honneur ne s'adresse pas 2 ma personne, mais vous avez
voulu conserver les traditions des précédents Copgres de Rome,
Saint-Pétersbourg, ete.

Je suis trés heureux d’étre ici hote de }a France et je considére

.gu’il est de mon devoir de concourir 4 la rénssite du Ve Congrés
international de Paris. : -

Permetiez-moi, toutd’abord, de saluer respectueusementles dames
qui assistent 4 notre séance. Les IlI° e IV® Sections ont cet avan-
tage de compter des dames parmi leurs membres. Ces deux Sections
ont 4 examiner les questions relatives & l'enfance; et l'enfant
appartient bien plus & la mére qu’au pére, Nous devons done saluer
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dans les dames les méres surtout ; nous. devons aussi saluer res-
pectuensement les Seurs de ‘charité qui entourent avec tant de
soin les enfants qui leur sont confiés. (Applaudissements. ).
Permettez-moi de jeter un coup d’ceil en arriére et de me repor-
ter au Congrds international de Saint-Pétersbourg pour montrer
quels peuvent dtre les fruits dela réunion de ces congrés. Nousdevons
nous rappeler tout d'abord que S. M. 'Empereur de Russie s'est
fait le protecteur des sociétés qui s'occupent de I'enfance abandon-
née.ou coupable. Je pourrais aussi vous parler de mon pays, pour
montrer que ces queslions y sont placées au premier plan. Mais je
me horne a dire que nous spmmes aujourd’bui a Paris, ¢’est-d-dive

dans un milieu ou sont faits de trés nobles efforts, ou se manifestent

des aspirations généreuses pour résoudrelesquestions qui intéressent
I'enfance. Nous avons au milieu de nous, dans noelre IVe Section,
des homnies éminents qui sauront nous aider a trouver la meilleure

~ solution aux questions qui nous sont posees. Parmi ces personnes,

plusieurs représentent des Sociétés de patronage, d’aulres ont pro-
posé des lois au Sénat et & la Chambre des députés ; leurs conseils,
leurs avis nous seront précieux. :

Je sais, Mesdames et Messieurs, que j’aurai heaucoup de mal &

“accomplir la tAche qui me’est confiée; aussi, je ne trains pasde vous

demander a lavance votre plus grande indnlgence; la tangue
francaise avec son élégance n’est pas la mienne, mais vous serez
bienveillants pour moi. (4pplaudissements.) -

Je déclare ouverte la session de fa IVe Section, -

Par les soins du comité d’organisation, nous avons un corap-
porteur pour chacuue des guestions qui nous sont soumises.

M. le PrxsioenT fait 'appel pominal des hnit corapporteurs gui

sont :
MM. Vossm (Félix), corapporteur de la 17 question.

BRUEYRE, - — 2o —_
PassEz,. — 3e —
PuUIBARAUD, - . & —
. STREHLY, =N . e —
Vasin (Félix), - 6 —
BERTHELEMY, - — _ 7e e
PayLiax, I

R N
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11 les invite & présenter des conelusions & la fin de leur rapport
conclusions qui serviront de hase & la discussion.

M. le PreésipenT rappelie ensuite divers articles du rég]ement
dont il y aura lieu de tenir compte pour la bonne direction des’

travanx de la Section,

M. Félix Voisw a la parole sur la g question, comme corappof--

- tenr.

.M. Félix Voisin, — Messieurs, la 6¢ question est ainsi congue:

« Convient-il de fixer un minimum de durée pour l'envoi en
« correction des mineurs, (selon la loi pénale}?

« Convient-il de déclarer que, dans tous les cas ou ces mineurs

« auront été condamnés, ils seront envoyés jusqu’a leur majorité
« (selon la loi civile) dans une maison d'éducation pénitentiaire? »

J’ai regu la mission de faire un rapport somrmaire verhal et
sans conclusions sur chacun des rapports qui ont été présentés
sur celte question. En effet, avant de prendre des comnclusions
définitives, If convenait que la discussion fiit ouverte et gue
Vopinion de la Section fdt connue. Ceci explique que je n’ar pu
apporter des conclusions écrltes parce gue tel n’étmt pas mon
mandat,

Voici un rappert sommaire verbal sur chacun des travaux pré-~

sentés sur cetie G¢ question.

M. Cluzes, directeur de la colonie pénitentiaire de Mettray, ne
pense pas qu’il convienne de fixer un minimum de durée pour
Penvoi en correction des mineurs; il estime, au contraire, qu'il y
aurait lieu de décider que dans tous les cas oil les mineurs auront
été condamnés, ils seront envoyés, jusqu’a leur majorité selon la loi
civile, dans une maison d’éducation pénitentiaire. Actuellement,
dit M. Cluzes, les tribunaux, en envoyant des enfants en corree-
tion pour six mois ou un an, semblent perdre de vue Vesprit de
ta loi de 1850 qui a meins voulu infliger une peine aux mineurs
délinquants que leur donner les moyens de se réformer par
Féducation correctionnelle et de rentrer dansla bonne voie. Il serait
trés utile, ajoute M. Cluzes, que Ja limite de la durée pour l'envoi
en correction fit reculée jusqu’a la majorité légale selon la loi
civile. Actueliement, avec la limite de vingt ans, il arrive fré-
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quemment qu’on soit obligé de renvoyer dans leur famille absolu-

ment tarée ceux des pupilles qui persistent & vouloir retourner chez

Jeurs parents ob ils ne trouveront que les pires exemples et n’en-

tendront que les plus funestes conseils. Avec la majorité reculée,

un grand nombre échapperont a ce danger; et c’est une considé-

ration puissante pour faire adopter comme remeéde la majorité
selop la loi civile.

M. Nassoy, directeur de la colonie de Saint-Hilaire, pense que
chaque fois qwun tribunal fise a un an et méme & deux ans fa
durée de envoi en correction d'un niineur, il enléve par son ju-
gement la possxblhté d’exécnter Ia loi du B aoGt 4850. On l'a si
bien compris que le Département de la Justice a, en plusieurs
circonstances, appelé V'attention de ses magistrats sur les inconvé-
nients d’assigner une durée trop courte & la correction. Larticle 19
de 1a loi du B aofit 1850 porte que les jeunes détenus sont, a I'é-
poque de leur libération, placés sous le patronage de Passistance
publique pendant trois années au moins. Dans la pratique, fout
le monde est d’accord pour reconnattre que la durée de la correc-
tion doit &tre proportionnée aux besoins de chaque esfant dans
'intérét méme de celui-ci. Nous croyons que, ajoute M. Nassoy,
d’une fagon générale, le minintum de la durée de Penvoi en cor-
rection des mineurs pourrait dtre fixé & I'dge de dix-huit ans
accomplis; c'estvers cet 4ge que prend fin 'apprentissage profes-
sionnel ; cest aussi & eet 4ge que le jeune garcon peut contracter
un engagement dans Parmée.

M.  Nassoy estime enfin que dans lintérét méme des jeunes
détenus, il serait préférable de les libérer définitivement & P'dge de
dix-huit ans accomplis, sauf 4 exercer 4 leur égard un paironage
efficace - qm les soutiendrait au milieu des luttes et des difficultés
de ia vie et qui les aiderait 4 reconguérir leur place dans la
société.

M. Mulot, directeur de.la colonie de Saint-Maurice, propose les
résolutions suivantes aux deux questions posées:

1° Eviter I'envoi en correction autant qu'il sera possible ;

90 Si 'envoi en correction §'impose, le prononcer jusqu’a vingt
ans-au -moigs, ou, Mmieux encore, ]usqu’a Pincorporation dans
Parmée;
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3° Si le mineur r’a commis qu'un délit, Uacquitter par le seul
hénefice de I'age et le renvoyer en correction dans les conditions
de la deuxiéme proposition; - :

4 Si le mineur a commis une faute qualifiée crime el en est
acquitté, I'assimiler au délinquant quant aux conditions et a 1a
durée de la correction ;

50 §'il est condamnsé, et que la peine soit subie avant la majorite,
le maintenir jusqu’a cette épogue dans une maison de correction.

M. Vincens fail cette réponse i la question: Cette question pesnt
soulever des ohjections beaucoup plus graves que la précédente.
il ne s’agit plus seulement d’assurer U'exécution des dispositions
du Code pénal en les formulant d'une facon assez précise pour
quw'on ne puisse plus les éluder. 1l s’agit d’une innovation véritable
gui, je ne me le dissimule pas, a une apparence de rigneur exa-
gérée, Jespere, cependant, montrer qu'elle est {oule dans l'intérét
de l'enfant.

Mais je suis persuadé que I'on peut & cet égard avoir foule con~
fiance dans I'équité et 'indulgence des tribunanx. Ceux-li mémes
qui prononcent assez facilement des condamnations a quelgues
jours de prison s’en abstiendront quand ces condamnations devront
dtre suivies de I'envoi en correction, et ils useront plus largement
qw’ils ne le font aujourd’hui de la faculté que le Code leur donne
de prononcer le non-discernement et de rendre Venfant a sa
famille. :

Reste la crainte de laisser des délits sans répression. J'avoue que
cela me touche peu. 1l n’est question, bien entendu, que de fautes
légires, car, s'il g'agit de crimes ou de délits graves entrainant
des condamnations a plusieurs années de prison, ce n'est pas la
perspective de laisser le délinquant soumis a Péducation correc-
tionnelle. aprés I'expiration de sa peine qui pourra. faire hésiter
aucun tribunal 4 prononcer une condamnation. -

Pour ces faules légéres, 4 quoi peuvent servir des emprisonne-
ments de courte durée qui ne corrigent pas Uenfant, ne 'empé-
chent nullement de recoramencer et le familiarisent insensiblement
avec la prison ? Un acquittement pur et simple ne vaut-il pas cent fois
mieux ? Une condamnation 4 Yamende se comprend, parce qu’elle
atteint la famille et la punit de sa négligence, si elle n’est cou-
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pable que de négligence. Mais si c'est elle qui pousse l'enfant au
mal, comme cela arrive trop souvent, I’envoi en correction ou,
mienx encore, un jugement prononcant la déchéance de Fautorité
paternelle et confiant I'enfant & l'assistance publique, ne soni-ils
pas pour lui les seuls moyens de salut?

Le systéme du Code pénal francais, en ce qui concerne les délits
commis par les mineurs de seize ans, est trés clair et trés
simple. Il preserit de poser la question de discernement.

8i elle est résolue négativement, il r’y a pas de responsabilité,

‘ par suite, pas de pénalité; on ne peul prendre vis-a-vis de 'enfant

gue des mesures de préservation et d’éducation.

.S elle est résolue aflirmativement, i sera frappé d'une peine,
tais d’'une peine moins forte que sl avait atteint dge de la
majorité pénale.

(est parfaiterent logique. Mais la logique ne gouverne pas fou-
jours ies choses de ce monde, et, en voulant la suivre de trop pres,
on aboutit parfois dans la pralique a de singuliéres anomalies.

Cet enfant que vous avez condamné a quelques années, & quel-
ques mois ou a quelques jours d’emprisonnement, que deviendra-
t-il 4 sa sortie de prison? Croyez-vous qu'il ail moins besoin d’une
éducation réformatrice que celui qui aura é(é déclaré non respon-
sable? Ce dernier pourtant peut s'amender de lui-méme, par le
seul progrés de I'dge, quand le discernement lui sera venu; mais
celui qui a commis un délit en connaissance de cause, ne s'amen-
dera que 'l est arraché au wmilieu oit il s'est perverti. Si vous le
rejetez dans ce milieu, si vous le rendez aux influences et aux
exemples qui 'oni perdu, ¢’est apparemment gue vous désespérez
de lui, que vous le considérez comme voué inévitablement & une
sdrie de méfaits et de condampations de plus en plus graves. Aban-
donner up &tre humain & la fatalité qui 'entraine vers le mal
peut étre une eruelle nécessité lorsquil s’agit d’'un adulie,
d’un reécidiviste endureci; ce nest jamais permis lorsqu’il s'agitd’un
enfant. :

. L’enfant, lui, ne 'en plaint pas. Il ne sait pas, il ne peul pas
savoir quelles seront pour iui les conséquences terribles de ceite
condamnation en apparence anodine. Il ne voit que la liberié du
vagabondage qui lui sera bientét renduve et il se-félicite d’en étre

quitte 4 si bon marché guand ses camarades woeins coupables
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vont aller pour longiemps s’ennuyer dans une maison de correc-
tion, soumis & une discipline, & un travail régulier, loin des plai-
sirs de la rue. Aussi, arrive-t-il souvent que le jeune prisonnier
cherche & établir gu’il a agi avec discernement, el ment pour
obtenir par ruse la condamnation désirée. A

Ce sentiment excusable et naturel de sa part est matheureu-

sement partage par quelques tribunaux. Lorsqu’on s’est habitué &

considérer 'envoi en correction comme une peine, on arrive faci-
lement 4 envisagerla condamnation pour un court délai comme une
peine plus légére. ‘
C’est ainsi que l'on peul relever sur certains casiers judiciaires
des gradations fout a fait surprenantes. Un enfant est successi-
vement condamné & huit jours, 4 un mois, & trois mois de prison.
Puis, voyant qu’it est décidément incorrigible, on Iui inflige ce que
V'on considére sans doute comme le maximum de la pénalité appli-
cable, on Vacquitte et on l'envoie en ecorrection. En d’'autres
termes, aprés avoir déclaré qu’il était responsable de ses actes,
on décide qu'il cesse d’en étre responsable et que le non-discer-
nement lui est vepu avec age. 1 est difficile d’en prendre plus &
son aise avec le Code pénal.
Pour rendre impossibles de pareilles enforses 4 la loi, ne serait-
il pas bon que V'envoi en correction devintla conséquence obliga-
toire de toute condamnation 4 'emprisonnement, et que les enfants
les plus coupables cessassent d'étre, en apparence, traités plus
favorablement que les moins coupables? - '
Jajoute que cette réforme est le coroltaire indispensable de
celle qui fait le sujet de la premiére partie de ce rapport. Silon
fixait un minimum de durée aux envois en correction, sans décider
en méme temps que toute condamnation entraine 'envoi en correc-
tion, on risquerait de rendre de plus en plus nombreuses les con-
damnations a de courtes peines qu’il importe avant tont de rendre
frés rares. :
Une objection est.pourtant 2 prévoir. Ne metirait-on pas ainsi
les tribunaux dans I'alternative,soit de multiplier outre mesure les
envois en correction pour des délits sans importance, soit de
laisser ces fautes sans répression 'ils acquittent purement et sim-
plement le délinquant? - -

La premiére conséquence serait assurément trés funeste. L'envoi
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en correction est 3 éviter quand if n’est pas absolument nécessaire.
Tout le monde est d'accord sur ce point, et personne n’est plus
convaincu que moi qu'il faut laisser Uenfant & ses pareuts toutes
les fois que ceux-ci présentent quelques garanties de moralité et
de surveillance, quand méme cette moralité ‘serait imparfaite
et ces garanties un peu incertaines.

Sur la seconde question, il s’exprime ainsi: quant au minimum
d’age & déterminer, il ne peut ¢tre le méme partout. Il doit néces-
sajrement varier d’aprés des considérations particuliéres & chaque
nation, et, notamment, d’aprés I'dge auquel on peut entrer dans
Yarmée. En France, il serait bon de le fixer & dix-huit ans et
demi, afin qu'on ait le temps de faire contracter au pupille un
engagement militaire un peu avant sa libération définitive.

Voila les observations que j'avais & soumetire & la Section rela-
tivement aux quatre rapports que je viens defaire connaftre. Lors-

que la Section se sera prononcée aprés discassion sur les deux

questions que nous avons A examiner, nous présenterons des
conclusions écrites. {Marques d'assentiment.) '

M. te Prisipent. — La parole est & M. Dupont sur fa 6° quéstion.

M. Duront. — Messieurs, je demanderai tout d'abord si nous
sommnes .enfermés -dans la formule absolue de la‘ question’ qui
nous est-sonmise. Je demanderai également si nous devons partir
de ce principe qw'il convient toujours de condamner e mineur a
P'envoi en correction ou si Pon pourra lui appliquer le bénéfice
d"une organisation Iégale qui profite au majeur. Les majeurs, vous
le savez; bénéficient de la loi Bérenger qui leur permet de rentrer
dans la société sans subir la premiére peine & laquelle ils sont
condamnés. Le méme bénéfice ne profite ‘pas aux mineurs actuet-
lement. : ‘ ' ' ' o

© Puysiguns MeMsRrEs. — - Mais si! lls profitent dela loi Bérenger.

: M.” DuponT. = Je m’explique mal; je veux dire ceci: lorsqu'un
enfant aété élevé dans de mauvais principes, ne peut-on pas faire o
autre-chose pour lui que de Venvoyer en correction ? La loi d¢ 4850
disait gu’'on remettrait cet enfant & V'assistance publigue; ne vou- :
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lait-on pas préserver 'enfant de la contagion, en lui donnant une
é¢ducation ayant un caractére pafernel et non pénitentiaire.

M. RoLLer. — M. Félix Voisin nousa appris que irois personnes
étaient d'avis de fixer un minimum de durée pour l'envoi en cor-
rection. M. Cluzes & proposeé la lirnite de vingt et un ans, de telle
sorte que ¢e minimum est en méme temps un maximum, cesi-
a-dire qu’il entend garder longtemps l'enfant pour réformer son
éducation.

H faut expliquer qu'en Franee, nous considérons l'envoi en
correction comme un acquitfement. Conviendrait-il de faire une
division et d’envoyer, par exemple, les uns & I’Administration pém-
tentiaire et les autres ailleurs? Faut-il enfin établir plusieurs types
de maisons de correction?

I est un point sur lequel nous sommes tous d'accord, je crois,
¢’est qu’il faut que I'éducation forcée soit d’assez longue durée; les
uns estiment que 'enfant devra toujours étre envoyeé en correc-
tion jusqu’a dix-buit ans, ¢'est une question que nous examinerons.
Mais je me rallie sur ce point 2 V'opinion des rapporteurs dont

les conclusions ont ét¢ lues par M. Félix Voisin. Voilt mes ohser-

vations sur la premiere question. :
En ce qui concerne la seconde, M. Cluzes ne propose pas de

_ conelusions. Quant 2 M. Nassoy, il nous dit comme principal argu-

ment, que 'individu condamné devra éire envoyé en correction jus-
qu’'a vingt ans. Ici, la question de rébabilitation est soulevée et je ne
crois pas qu’on puisse dire gue lo temps complé dans une maison
correctionnetle comptera pour la réhabilifation.

Jeverraisungrand avantageaappuyer les conclusions de MM Mul-
lot et Vincens. Vous étes tous d’accord sur ce point qu’il vaut mieux
réformer le mineur délinquant, que de le punir. II ne faul pas

oublier que la plupart des magistrats ne prononcent une condam- -

nation de courte peine que pour éviter l'envol en correction,

parce qu'ils se figurent que 'enfant risque de se perdre dans une

maison de correction. :
L’envoi en correction est un acquittement aux termes de'la 101

frangaise, et, lorsque vous aurez décidé qu'aprés une- courie peine, -

Penvol en correction sera prononce, les magistrats ne pronon-

ceront plus de coyrtes peines, mais on peut recourir-a ce procéds
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trés pratique qui consisterait a envoyer Venfant jusqu'a vingl ans
en correction, aprés une condamnation 4 une courte peine.
Jestime qu'il faut, d’'une part, une longue durée & U'envoi en
correction et que, d’autre part, il convient que la condamnation
soit suivie de l'envoi en correction : ¢’est le procédé qui, je erois,a
¢té adopté en Allemagne. '

M. Tmiry. — Je suis d'avis, Mesdames et Messieurs, gue
Penvoi en correction des mineurs doit avoir une durée ingdé-
terminée. La peine est une soufirance, ot il est logique que cette
souffrance ne dure que pendant un temps fixé d’'une maniére
précise; mais Uenvoi en correction n'est nullement une peine; ¢’est
une mesure d’éducation; or, il est impossible de dire, 2 I'avance,
pendant combien de temps une mesure semblable doit se continuer
pour produire ses effets. Clest & des mesures de ce genre que
sapplique rationncllement ee que lon a appelé la théorie des
sentences indéterminées.

A la vérité, envoi en correction est nécessairement limité, dans
sa durée, par la majorité civile. Pourquoi? Parce que, a partir de
cefte époque, la persenne jouit d'upe liberté entiere et qu’il ne
peut plus &tre question de lui imposer une éducation forcee.
Cependant, cefte limite nempéche point la durée de l'envoi-en
correction d’étre indéterminée, puisque le mineur -peul toujours
étre libéré conditionneliement dés que le . travail d'éducation
auquel il a été soumis semble aveir produit ses effets.

(est ainsi que I'on comprend en Belgique la mise des mineurs
a ia d:sposumn du Gouvernement, Sauf un articte de notre Code
pénil, qui coneerne les enfants acquittés pour absence de discer-
nement et dont la revision est d'ailleurs demandée, les autres texies
de nos lois, relatifs aux enfants mendiants ou vagahonds et aux
enfants condamnés et mis 2 la disposition du Gouvernement aprés
'expiration de leur peine, parlent de. la mise a la disposition du
Gouvernement « jusqu’a la majorité » sans autre détermination de
sa durée.

En ce qui regarde le second pmnt je suis convaineu qu’ll peut
&tre de la plus haute utilité d’envoyer dans une maison d'éducation
des mmeurs qui auraient ét6 condamnés en méme temps 3 une
peire. La loi belge permet cette mesurepour les jeunes délinquants
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qui n’ont pasencoreatteintl'age dedix-huit ans. Elle est juste; en
effet, il se peut fort bien que, outre le chatiment, il paraisse néces-
saire de soumettre un mineur dont I'éducation est mauvvaise a un
systéme d’'éducation nouveau jusqu’a sa majorité civile, c’est la
correction jointe & la répression, alliance qui est de nature a pro-
duire les meilleurs résultats, Dés que Uon a soin de distinguer
clairement I'envoi dans une maison d’éducation de la peine pro-
prement dite, la réponse affirmative a la seconde partie de la
6° question ne me parait plus pouvoir étre douteuse. - o
Permettez-moi cependant, Mesdames el Messieurs, de vous faire
observer gue, en parlant ainsi, je n’entends point approuver la
théorie actuelle qui prononce des peines contre les mineurs ayant
agi avec discernement. A mon avis, il ne doit y avoir place, jus- .
gu'a un certain 4ge, que pour les mesures d’éducation; c'est la
thése que jaurai I'honneur de défendre devant vous A propos de

la 4° question.

. M. Michel Huymans. — Il me semble que c'est ici le moment de
parler d’'une institution qui existe aux Etats-Unis et au Canada.
Dans ces pays, il n’y a pas de loi spéciale, mais, toutefois, quand
un enfant vagabond est arrété, le juge Penvoie au président d’une
société particuliére qui se charge de son éducalion. 11 y a aussiune
colonie dans les environs de Chicago. : S
Nous sommes tous animés ici de sentiments de charité; c’est la
charité qui nous guide, elle doit diriger nos résolutions. L'enfant
pauvre, né dans la misére et entouré de vices, est un malade; il
subit U'effet du milieu dans lequel il vit. .
Pourrait-on faire ici cé qu’on fait en Amérique, ¢’est-a~dire avoir
des sociétés libres qui prendraient 'enfant des mains du juge pour
empécher cette tare qui peésera sur lui dans l'avenir? Il ne faut
pas faire peser sur l'enfant une punition injuste; il ne faat pas
Fenvoyer en prison. Noire malire a tous en charité, notre grand
Victor Hugo, a peint, dans les Misérables, Pimpossihilité pour Jean-
Valjean de se réhabiliter. I fait tous ses efforts, il fait des prodiges, .

la réhabilitation lui est impossible; comment un pauyre petit -

enfant pourrait-il y parvenir? Il faut prévenir et non punir.

M. PaupBoMME. — Le systéme préconisé par M. Thiry, le savant

professeur’ de la Faculté de Liege, peut étre considére comme’
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un systémg idéal. Quand un mineur se présente devant un triby-
nal,-on don‘t se dgmander s'il est susceptible de recevoir encore
u’ne ;éducatlon. §'il a dix-huit ans, on peut dire qu'il est trop tard ;
8'il n'a que douze ou treize ans, la réforme, c'est-d-dire l’éducatiox;
8st possm.la et il faul s'occuper de lui; s'il est entre quinzé et dix-
h::’"l ans, il est pel’xt—étre nécessaire de prononcer une peine,'parce
g édlu (;Stzi 51111‘ élat d’en comprendre la portée, mais il faut y ajouter -
| Ici, je vais me séparer de M. Thiry. Lorsqu'il s’agit d’'une réforme
ne doit-on pas procéder par étapes? En France, nous voyons Ieé
trl_bunau.x hésiter 4 envoyer des enfants en correction, parce que Ja
durée d’internement est trop longue pour des délit; peu impor-
_tams en réalité, ei les tribunaux sonteffrayés des conséquencesp ui
peuyent résulier de cet internement. K
S.l, par Yeffet d'une loi, 'envoi dans une maison d’éducation doit
tou!ours se prolonger jusqu'a vingt et un ans, sauf 4 I'’Adminis-
tx:allon 4 réduire la durée de .la correction suivani le degré
d,amendement de l'enfant, par la libération provisoire ou par
d’autres mesures gracieuses, je me demande si, dans ce cas, nous
ne serons pas exposés 4 voir certaing fribunaux refuser d; pro-
noncer 'envoi en correction et décider que I'enfant sera remis aux
parents. Or, nous avons vu des cas dans lesquels on remettait un
enfant a.des parents qui ne le connaissaient presque ﬁlus. Eh bien
ne conv.lendrait-il pas de faire uneéiape, comme dans cerfains pays’
ef de dire que 'envoi en éducation ne pourra pas étre moindré
d'un temps donné et quil pourra se prolonger jusqu’a lamajorité.
Cetie mesure provisoire serait peut-8tre nécessaire pour assurer
une réforme que nous désirons tous.

. M. .F_éhx Voisin. — Si Fon propose de faire les envois en éduca-
thq Jjusqu’s Page de la majorié civile, on peu‘t craindre que les
mhuuau‘x soient effrayés a la pensée d’un si long internement. Vai
demandé la Parole pour m’expliquer sur co point. Nos collégues
membres de’la magistrature; ont besoin que vous leur fassiez, bieli
Cotbprendre que 'envoi en éducation est une mesure de protection
pour enfant. (Trés bien ! Trés bien!) :

Je parfe des magistrats avec tout le respect que j'ai pour eux;
mais. ils me: permettront de dire que beaucoup d'entre eux, 'el;

38
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France et aussi en Amérigue, je crois, raisonnent ainsi : Comment
voils un enfant gui a commis un vol mimime ef je vais Penvoyer
en correclion jusqu’a vingt ans, c'est-a-dire le melire en prison
jusqu’a vingt ans ! -— Eh bien, ce n’est pas ainsi gu’il faut envisager
la question. 1l faut considérer que si on envoie cel enfant en éduca-
tion jusqu’a vingt ans, c’est parce gw’il appartient 4 une épouvan-
table famille 4 laquelie véritablement on ne peut pas le readre. Si
on peui le rendre 4 sa famille, it faut le faire, c'est évident.
{Applaudissements.) 8’1} y a des Sociétes de patronage, il faut leur
donner cet enfant: mais ce qu’il ne faut pas faire c’est, pour fui
sviter une éducation longue, ui infliger nne peine de 24 heures de
prison. Eh bien, nous avons des magistrats qui eroient faire une
euvre bonne en raisonnant ainsi: Pauvre enfant! je vais te donner
24 heures de prison afin de ne pas Cenvoyer en correction pendant
plusieurs années. Ces magistvais ne comprennent pas qu’alors
Penfant aura un casier judiciaire qui ne s’effacera jamais. Eh bien;
s'ils ne comprennent pas la différence immense qu'il y a entre
I'éducation prolongée et une peine qui frappe et flétrit, il faut la
leur faire comprendre; et, qui est-ce qui peunt atteindre ce résultat?
C'esl précisément le Congres. Et, le jour o cetle pensée sera bien
comprise, les magistrais sauront bien nettement ce gqu’ils auront
4 faire et ils travailleront dans lintérét des enfanis en ne les

rendant pas 4 une mauvaise famille. ‘ -
J’appelle voire atiention, Mesdames et Messieurs, sur ce gui g'est
passé i Paris depuis sept a huit ans. 11y aici des collégues qui ont été
temoins des faits que je vais énoncer. Il y a aussi des hommes
parmi nous gui ont employé tous leurs efforts en faveur de la
réforme que nous voulons faire. Nous nous sommes rendus auprés
des magistrats qui président les cbambres correctionnelles; ils
nous ont dit: Le public, Jes membres du barreau eux-mémes sont
effrayés de nous enfendre. prononcer des enveis en correction jus-
qua vingt et un ans pour des jeunes enfants, et alors nous nous
{rouvons irés embarrassés. Nous avons fait cefte observation & nos
cotlegnes de la magistrature: 8i, avant de prononcer Pacquitternent
suivi de envoi en correction, vous donniez au public et ¢galement
an barreau quelques explications sur la pensée qui vous a guides,
tout le monde comprendrait voire déeision. Vous pourriez dire a
lenfant gui est devant vous: Nous pouvons te condamper, nous
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ne le ferqns pas, mais nous allons {e faire élever. Je le répéte, aprés
ces explications, et le public toujours généreux et les nltz:tllbres
du barrgau comprendraient, el aucune émotion ne s'elnparerait
de.l’audltoire lorsque le magisirat rend son jugement. Cest ce
qul se fait anjourd’hui dans les chambres de police correction-
nelle 4 Paris, & Lyon, a Marseille, et dans presque ioutes nos
grandes villes. Le mouvement s'est propagé, on a compris la diffé-
rence considérable quil y a entre la peine qui fétrit et la peine
qui n’a poutr but que de préserver. Mais il faul déecider que l'envoi
en éfiut:ation devra durer jusqu’a I'dge de la majorité civile. L’Ad-
ministration chargée d’é¢lever les enfants appréciera leur coﬁdﬁite

leur moralisation nouvelle, et, si Fun d’eux arrété a douze ans’
est revenu 2 de bons sentiments & Idge de quatorze ans, ce qu%
est tré.s possible parce gu’il aura élé placé dans un bon :milieu

on lui trouvera une bonne place, il Iravaillera et ce sera plu;
tard_‘un honnéte homme; mais, encore une fois, si 'enfant a
besoin d’'étre protégé contre lui-méme jusqu’'a l'age de. vingt et

~un ans, il faut le conserver jusqu'a cet age. {¥ifs applaudissements.)

Yoici les propositions que je soumets a la 1Ve Seetion comme
base de discussion: 1 y a lieu de fixer jusqu’a Vige de la majorilé
civile I'envoi des enfants en éducation. 1l y a lieu de décider que
dans %ous les cas o0 les mineurs auronti été condamnés — il s’agit
d’es mineurs de moins de seize.ans — ils seront.envoyés, jusqu'a
I'dge de leurmajorité civile, dans une maison d’éducatim;. Quand
un enfant a é1é condamné parce qu'on a jugé qu’il élait mauvais
il {le.doit.pas sortir indemne de V'éducation et il ne faut pas l’en,
priver. _ '
Ivzfgg;g;:s quel ordre d’idées, je soumels ces propositions a la

- M. an.'rmﬁmuy. —J’ai demandé la parole pour prééenter qﬁelciues
observations d’un ordre analogue & celles de M. Thiry.

".Dans le premier cas, il s’agit d'unenfant abandonné et on demandes
$'il y a lieu de le maintenir sous la tufetle administrative. — Oui, i}
Y. a lieu de I’y maintenir. : ' ’

- iDans le deuxidine cas, il s’agit d'on enfant acguitté comme ayant
agi sans discernement. Aux termes de laloi francaise, il ne peut
étre place sous la tutelle administrative que jusqu’a I'age de vingt |
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ans, et tout le monde reconnatt gu’ilyalavne disposi‘tion trés défec-
tuense, en ce sens qu’on ne peut pas aller jusqu’a vingt et un aps.
Je voudrais qu'it (Gt décidé que Peniant sera placé sous la tutelle aq—
mipistrative sans détermination d’age, de telle sorte que ce spxt
Yadministration qui soit juge du monient de a libération, ¢’est-a-dire
que Penfant acquitté comie ayant agi sans discernement, ou aya_ni.
une famille indigne de I'élever, serait placé sous la tutelle adminis-

trative sans limitede durée,

M. Vincens. — M. Félix Voisin a exposé avec beaucoup d’élo-
_quence les observations confenues dans mon rfipport. il les a en
quelque sorte améliorées en fixant la limite a vingt et_ un ans; avee
cette modification, le systéme serait analogue a celui usité en Be!—
gique et dont M. Thiry a parié. 1l est certain gue toutes l,es fois
qu’il y a condamnation;, it v a nécessité absolue d’envoyer I'enfant
en éducation prolongee. J'accepte d'ailleurs completement les pro-

positions faites par M. Voisin.

M. Felix VoisiN. — Je voudrais répondre a Vobservation de
M. Berthélemy: « Il faudrait qu’on n’indiquét pas d’éi_)oque pour
V'age de Yenvoi de I'enfant sous la tutelle adnur_nstrahve. » 11 est
utile de parler de la majorité civile pour que le public nese méprenng
pas sur la limile de Venvoi en éducation.

M. le rabbin Livi. — Ul faudrait punir les parents des enfants qui
sont devenus vicieux par leur faute. Il serait désirable qu’on pit
abolir foutes les maisons de correction et les remplacer par des
maisons d'arts et métiers. ‘ . -

M. Li.ovp-Bakgn. — Nous avons trouvé de trés boms résultats
dans Vadoptien d’'une métbode appliquée aux mipeurs Agés de
moins de seize ans. Si, aprés un certain temps, le directeur de la
maison dans laquelle se trouve cet enfant, estime gu'il est en état
de trouver unesituation dans ugne bonne famille, il peut demander
au Gouvernement la libération conditionnelle du mineur pour les
deux ou trois ans qui restent & courir, et Yenfant est envoy‘é flans

~ cette famille; s'il 8’y conduit mal, on peut le reprendre, mais il -_est
établi que dans le plus grand nombre des cas; dans une proportion
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de 90 p. 100, l'enfant n'est jamais repris. Je le répéte, ceife
méthede a donné d’excellents résultats.

M. Canonico. — J'ai 'horneur d’étre magistrat et je suis heureux
de confirmer ce qu’a dit notre éminent confrére, M. Félix Voisin,
4 savoir, gque les inconvénients qu'il a signalés dang la pralique
des magisirats proviennent d'une idée inexacte, pour ne pas dire
fausse, qu’ils ont sur les conséquences des peines qu’ils prononcent.

Pour moi, un mineur n'est jamais un criminel; ce n'est qu'un
pauvre enfant égaré, misérable, qui a été délaissé le plus souvent
par ses parents, quia eu de mauvais exemples sous les yeux, mais
dont le ceur n’est pas encore corrompu et donl on peut espérer faire
un honnéte homme. Je pe suis pas fataliste, mais je reconnais que
si ceux qui ont passé par les prisons reviennent au bien, ¢est
miracle. Quant aux enfants, c'est autire chose. )

Iy a un abime enire une peine et une mesure d'éducation, et
lorsque, sur ce point, les idées seront bien rectifiées, les magistrats
re craindront plus d’appliquer la mesure d’éducation.

Il faut un certain temps pour faire d’un petit malheureux un
jeune bommie honnéte et droit. 1 faut un ceriain temps pour faire
disparaitre les mauvais germes. Quant a la durée de U'envoi en édu-
cation, elle ne peut étre illimitée, et un maximum devra étre établi.
il faui surtout écarter de 'esprit de Yenfant toute idee de peine, parce
que cette idée dégrade 'dme: notre expérience de tous les jours
nous Y’enseigne. Donc, les mesures d’éducation doivent durer autant
que la correction ; seulement, comme nous devons respecler toutes
ies'lois civiles, il est impossihle de les prolonger au dela de la ma-
jorit¢, parce quwa cet dge, 'homme, qu'il soit bon ou mauvais, est
libre lui-méme et que, pouvant disposer de ses biens, il ne peut
plus rester sous une tutelie administrative. La limite de Yenvoi
en éducation doit done atre fixée 2 vingt el un ans. Dans la pratique,
il ne convient pas de rendre Venfant A Ia famille ou il recevrait de
mauvais exemples.

" Je m’associe de tout mon coeur aux propositions qui ont été
faites par M. Felix Voisin, (Applaudissements.)

- M. RosexeenG. ~— On parle de I'envoi en éducation ; on dit, avec
raison, que ce ne sera pas la une peine. J'admets que ce soit une
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‘borine chose, mais enfin il est une remarque que je dois fatre, C’est
que vous parlez toujours de réformer I'enfant en I'arrachant & sa
famille. Je veux bien que cette fawille soit malheureuse, mais nous
sommes des hommes ayant des sentiments, une religion, et je vois,
avecregret, que nous oublions ici les questions les plus sacrées de
mere et de pere. Ce ne sera certainement pas le service militaire qui
apprendra A I'enfant ce qu'est la famille. '

M. le Ppisibext. — La parole est & M. Le Jeune. (Apploudis-
‘semends.)

M. LE Jeune. — Mesdames, Messieurs, je voudrais seulement
jaire umne observation relative a la rédaction de la deuxiéme partie
‘de la question. D'aprés le texte de cette deuxiéme partie de la ques-
tion, il me parait que le Congrés comsacrera le principe de la
‘condamnation des enfants en état de minorité selon la loi pénale.

On est toujours porté a parler de son pays; du reste, ¢’est pour
cela qu'on nous a délégués au Congres international. Chez nous,
tout individu condamné en état de minorité, par la loi, peut étre mis

- a la disposition du Gouvernement jusqu’a sa majorité. Nous avous
encore la condammnation  la prison; mais il v’y a plus de prison
pour les enfants, en fait, et le Gouvernement est towjours libre
d’organiser une prison comme il le juge convenable. Nous avons
un quartier de jeunes condamnés: cest une école. Nos magisirais
condamnent 4 la prison, mais nous leur [aisons remarquer qu’ils
infligent par une miesure pareille la peine du casier judiciaire.
Toutefois, je le répete, Fenfant ne subit pas la prison. '

Je m’associe entierement aux idées exprimées au sujet de la
condamnation des mineurs, mais il me sembie que la rédaction, a
ce point de vue, pourrait dtre critiquée. Cetle rédaction a é1é adoptée
dans son ordre de numéro. Or, Ja premitre question vise précisé-
ment celte de savoir si I’on doit condamner des enfants jusqu’a I'age
de leur majorité et il me parait que la conclusion & la 6° question
suppose une réponse affirmative. Puis-je modifier cette rédaction ?
{Oui! Ouz!) Eh bien, il serait préférable, & mon avis, de dire:

© « Convient-i} de"décider que dans tous Jes cas ois les mineurs
-autont ¢t¢ condamnés, ils seront envoyes, jusqu’d’ leur ‘majorité,
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dans une maison d’dducation ? » Cest-d-dire que je demande la
suppression du mot pénitentioire qui figure dans la question qui
nous est soumise, (Marques d’assenliment.}

M. Félix Voisin. — On propose aussi de dire «sous la futelle
administrative ». :

M. le PrisipENT. — On peut bien proposer des amendements au
cours de la discussion, mais nous ne pouvons pas changer le
texte des guesiions que nous avons a examiner.

M. Le JEUNE. — On ne peut pas nous obliger & répondre par oui
ou non. ‘

M. RoLLer. — Je voudrais ajouter deux mots aux propositions
faites par M. Voisin.

En inscrivant dans le texte les mots de sociélé de bienfaisance,
nous répondrions, je crois, aux préoccupations de nos collégues
d’Amérique. I en résulterait que les juges pourraient envoyer les
enfanis dans des ceuvres de bienfaisance, dans des sociéleés

privées. Ainsi, les enfants qui ne pourraient pas étre remis a leur

famille seraient confiés, soit au Gouverpement, soit & des sociétés
de bienfaisance; et par Gouvernement, je n‘entends pas seulement
I’Administration pénitentiaire, mais -encore, comme €n Belgique,
des administrafions de bienfaisance. _

En ee qui concerne les enfants condamnés comme ayant agi
sans discernement, je me rallie  la proposition de M. Félix Voisin:
ces enfants seraient mis a la disposilion du Gouvernement et
j’écarterais la possibilité de pouvoir les remettre a des Sociéiés de
patronage.

;M, le Prisipent. — Jinvite M. Rollet a remetire au bureau un
texte écrit de Ia nouvelle rédaction qu'il propose.

M. Lawrence Poraxp. — Je voudrais faire la description du
systeme qui est appliqué & Cincinnati pour les jeunes criminels
et les enfants ahandonnés par Jeurs parents ou ayant des parents

criminels. Ces enfants sont toujours condamnés jusqua lewr

majorité; mais ils ne sout pas mis en prison, on les place dans
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une maison de refuge ou dans une école industrielle ou de métiers.
Combien de temps y resient-ils ? Jusqu'a ce qu’ils soient tout & fait
réformés. A ce moment, si les parents pous semblent dignes de
recevoir leurs enfants, nous les leur remetions; mais s'ils ne sont
pas honorables, si, en un mot, ils sont indignes, nous pouvons
remettre ces enfants 3 une société de bienfaisance ou les plaeer
chez des marchands comme apprentis ou, encore, dans des familles.
Nous croyons que ce systéme est le meilleur, en ce seas qu’il peut
gtre toujours modifié suivant les cas: nous pouvons garder ces
jeunes détenus jusqu'a leur majorité si c'est nécessaire; et si,
aprés les avoir placés, ils se conduisent mal, nous avons le devoir
de les reprendre Nous re voulons pas emprisonser les enfants,
parce qu'il ne convient pas de leur infliger cette peine. I faut
chercher a réformer par une boune éducation et par de bens
exemples.

M. le Présioent. — Jai recu de M. Berthélemy un h'me;pdeinent
sur la premiére partie de la question.

N GRAND NOMBRE DE MEMRRES demandent le renvoi de la dis-
cussion,

M. le Prisient, — La Section est-elle d’avis de remvoyer la
discussion? o
{Ouil Ouit) - - -

La discussion est renvoyée 4 2 h. 30.
La séance est levée & midi 30.

née. »

Séance du lundi 1+ juillet (seir).

DEUXIEME SEANCE

Présidence de M. vE JAGEMANN, président.
La séance est ouverte 2 2 h. 30.

M. le Présinent. — J'invite les membres de la Section a s’inscrire
sur la feuille de présence.

Mesdames, Messieurs, jai profité de l'intervalle entre nos deux
séances pour concilier autant que possible les propositions faites

par M. Félix Voisin avec celles iaites par d’autres membres :

‘M. Félix Voisin propose ce texte.

« Il v a lieu de fixer jusqu'a l'sge de la majorité civile l’envm
sous la tutelle administrative des jeunes détenus acquittés comme
ayant agi sans discernement, »

Une seconde proposition est faite dans laquelle il est questmn
de la majorité selon la loi pénale d'aprés M. Felix Voisin et selon
la loi civile d’aprés M. Le Jeune,
~ Puis une froisitme proposztlon ‘est ainsi congue :

« Dans les deux cas une décision pourra mettre fin a cette tutelle,
quand Fautorité trouvera que la tAche éducatrice sera terminée, »

11 taudrait savoir si ’est 'autorité judiciaire ou YFautorité admi-
nistrative qui décidera. Mais, je crois que nous ferons bien de ren-

_ vyoyer Pexamen de cette question & une discussion ultérieure,
alors que nous aurons a décider il faudra recourir 4 une décision

judiciaive ou 4 une décision admmxstrat:ve de telle sorte qu en

- ¢e moment, nous pourrions nous servir de cette expression :

« Quand Pautorité trouvera que la tache éducatrice sera termi-
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Etant donnée cette rédaction, je pense que l'amendement de
M. Berthélemy recoit satisfaction. Toutefois, je lui donnerai la
parole plus tard pour qu’il puisse examiner la question de la diflé-
rence entre la loi pénale ef laloi civile. .. - :

Quant a la proposition de M. Rollet, elle ne différe de celle de
M. Voisin qu'en un seul point : c’est en ce qui concerne l'indica-
tion des établissements de bienfaisance. M. Rollet est d’avis que
ce point est visé dans la 4° question de notre programme ef il con-
sent 4 'ajourner au moment on mous discuterons cetle question.

M. Ugo Coxtia la parole pour une question préalable.

M. Ugo Coxti. — Il me semble gu'en ce quiconcerne les jeunes

gens ayant agi sans discernement ou avec discernement la ques-

tion préalable se pose, et il convient de résoudre cette question: de
discernement, parce gue je ne voudrais pas que la solulion de la
6° question préjugeat les résolutions & prendre sur les autres
.questions.

M. le Preisinent. — M. Ugo Contii a parfaitement raison dans une
certaine mesure, mais en y regardant de plus prés on voit qu'il
n'y a pasde difiérence entre les jeunes gens qui ont 2gi avec dis-
cernement et ceux qui, au contraire, ont agi sans discernement,
. parce qu'il est demandé que les premiers soient placés sous la

tutelie administrative jusqu’a I'4ge de la majorité civile. Cette ques-
tion est donc réservée. : :

M. Félix Voisin. — Je demande la parole sur la position de Ia
question. ‘ : .

La Conférence infernationale a posé la question, dés lors, il ne
dépend pas de nous de la supprimer; et, si elle-a été posée, c'est
parce que Ia Conférence internationale avait compris qu’elle était
en présence d’un mal actuel, d’un mal qui existe, et qu’il importe de
donner un counrant d’idées nouveau -aux magistrals qui ne com-~
prennent pas la difiérence qu'il y a entre I'éducation et la condam-
nation. Si, malheureusement suivant moi, on zdoplait ’'opinion
partagée par M. Ugo Conli, on ne répondrait pas 4 la question posée,
on ferait dépendre la question a faire de la 4#¢ question, et'le mal
actuel dont nous soufirons internationalement se perpétuerait,
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parce que-vous savez tous, Messieurs, que les indications données
par les Congrés ne passent pas immeédiatement dans les législations
des différenis pays. : S
Dans ces conditions, il importe donc, je le répate, que les ma-
gistrats sachent bien qu’il faut donner une ¢ducation prolongée
pour que cette éducation puisse porter ses fruits. Il convient que les
magistrats sachent que ¢'ils condamnent des mineurs de seize ans,
ils ont encore une éducation & leur donner. |
- Je me permets d'insister auprés de mes coliegues pour que la
question soit résolue, afin (u'un reméde soit apporté an mal exis-
tant.

M. ie PrisienT, — Il conviendrait de trouver une rédaction qui
pat donner satisfaction a M. Ugo Conti.

M. Félix Voisiy. — On pourrait supprimer les mots « ayant agi
avecou sans discernement ». Yestime qu'ily a intéréta rester dans
le vague pour ne pas préjuger le principe. '

. M. le PrésipenT. — Alorsla proposition de M. Félix Voisin serait
concue dans ces termes @« I y a lieu de fixer jusqu’a la majorité
civile I'envoi des jeunes détenus sous la tutelie administrative. »

M. Beecmany. — Je demande Ia parole pour provoquer quelques
éclaircissements et pour donper, si c'est possible, 4 fa solution
proposée plus de précision encore. Pour que ta question gque je
propose soit bien comprise, je me permets de résumer succine-
tement les idées qui, A mon avis, semblent se dégager de la discus-
sion et paraissent réunir 'assentiment de I’'assemblée.

- Un premier point semble acquis, cest que, lorsqu’il y a mise &
la disposition du Gouvernement ou mise sous la tutelle adminis-

{rative, cette mesure doit étre prononcée jusqu’a la majorité. On a

raison d’en décider ainsi, parce que. celte éducation forcée a taquelle
on veuf soumeitre les mineurs a besoin d’un certain iemps pour

- s¢ développer el porter ses fruits. , s
* Un 'second point qui me- parait bors de discussion, c'est que la

mise 4la disposition' du Gouvernement sous la tutelle adminis-
trative est indépendante de la question de discernement, qu’il-y ait
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acquittement ou condamunation. 1f est certain, si je traduis bien le
sentiment général qui se dégage de la discussion, que la mise
sous }a tutelle administrative a foujours sa raison d'étre, et qu'elle
I'a peui-éire davantage quand il y a condamnation que quand il
v a acquittement puisque, lorsqu’il y a imputabilité, i est démon-
tré que ce n'est pas seulement }intelligence qui a été en défaut,
mais encore la volonté. ) _ :

La mise sous la tutelle administrative peut donc cadrer avec ces
deux décisions : acquittement ou condamnation, parce que dans
ces deux cas, la décision démontre qu’il y a un état d'infé-
riorité tel qu'il convient de substituer lautorité de I'Etat & Vauto-
rité paternelle. : ' :

Un troisiéme point qui a peut-étre été moins mis en relief, mais
qui se dégage des considérations si savantes exposées par M. Félix
Yoisin, ¢’est celui qui est relatif 4 la mise sous tuielle facultative,
lorsqu’il y a défaut de responsabilité ou de discernement ef, par
conséquent, acquittement. Dans ce cas, le juge a une allernative: il
peut mettre Venfant 4 la disposition de I'Etat ou le rendre & sa
famille, mais si, au contraire, le juge constate gu’il y a responsa-
bilité et si, comme conséquence, il prononce une condamnation
qui constate que }a loi pénale a été enfreinle, alors Ia mise 4 la
disposition ne peui plus étre facultative, par cette raison gque
. Iimputabilité démontre nne de ces deux choses : que l'autorité
paternelle a ét¢ impuissante ou défzillante, mais, ¢n toul cas,
toujours en défaut, et alors il convient de substituer 'autorité
¢ducatrice de I’Etat 4 celle de la famille. :

Ces points étant acquis, j'arrive maintenant 4 ia question que
je veux poser et sur laguelle je désirerais des éclaircissements,
paree que j'ai moi-méme quelques doutes. _

Lidée dont on part, ¢’est que Venfant doit étre mis sous . la
tutelie administrative pour recevoir 1’éducation, et que celle-ci;
pour porter ses fruits, doit se prolonger pendant un certain temps.
En effet, elle ne peut étre efficace qu'ad raison méme du temps
pendant lequel elle se développe. La durée de celle éducation doit btre
en rapport avec Vétat de Yindividu auquel elle s'appliquera, de
méme gu’un arbre gui a acquis une certaine grandeur exige un
tuteur plus fort{ poor étre redressé. D'ou cette conséquence, qua
- mesure (queé la mise sous tutelle intervient A une époque ou le xmi-~
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neur atteint un 4ge plus avance, it esl nécessaire que celle mise
sous tutelle soit prolongée pendant plus longtemps. Or, rous nous
trouvons ici en présence d’'une date fatale, celle de la majorilé, et
alors je me demande sit est utile, soit de rendre obligatoire, soit
de rendre facultative cetie éducation forcée qui doil finir au
moment ol e mineur atteint 'Age de sa majorité. ‘

Pour préciser ma pensée, je prends plusieurs bypothéses, je sup-
pose un mineur condamné ; le juge reconnatt que non seulement it
a enfreint matériellement la loi pénale, mais encore la loi morale;
il constate cetle infraction- et il le condamne A4 une peine, puis,
comme prolongement de cefte peine, i} lui impose I'¢ducation
forcée jusqua }'Age de sa majorité. Dans Ie sysiéme belge que
M. Le Jeune a esquissé lantot et dans lequel Pemprisonnement et
I'éducation forcée sont un seul et méme régime pour le mineur, la
guestion n’a pas d'intérét,puisque,en réalité,le mineur sera soumis
4 ce régime dés le moment ol la senience aura é1é prononcée.
Mais, dans les autres législations, il y a des différences radicales; et
alors quel intérét y a-i-if, aprés que le mineur aura subt la prison,
4 le maintenir encore sous la main de YEtat pour lui faire subir
I’éducation forcée pendant Lrés peu de femps?

La méme difficullé se présente dans le cas d’acquittement.

Je voudrais que pour ces diverses questions nous pussions arri-
ver & des solutions précises, La législation belge I'a essaye, elle
admet le systéme gae je viens d'indiquer, méme quand il y a con-
damnation ; et elle suppose que Yindividu auquel ce régime mixte
sera appliqué a moins de dix-huit ans et demi. . _

Je serais trés heureux d’avoir des explications qui viendraient
m’éclairer. ' ‘ -

" M. Tmry. — Je me rallie complétement aux eonclusions qui ont
été présentées ainsi qu’aux modifications qui ont éié apportées.
Fajoute, cependant, qu'il est hien entendu gue la mise en éducation
d’un enfant a lieu pour -une durée illimitée jusqu'a I'dge de la ma-
jorité civile. Il est hien entendu qu'un mineur de vingt ¢l un ans
qui sera condamné pourra étre mis enire les mains du Gouverne-
ment en état d’éducation forcee. Mais nous n'examinons pas, a pro-
pos de 1a 6° question, le point de savoir si on prononcera oussi on
ne prononcera pas la mise en éducation forcée, ce point rentre dans
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I'examen de la 4° question, et nous verrons quetle solution il
conviendra de prendre lorsque nous nous-occuperons de celle-ci.
Ecartons donc en ce moment cette petite difficulié.

Mre Corvine Piorrowska.— Tout en demandant excuse a mes
illusires collégues de mon peu d’éloquence, et en faisant appel a
ma lettre au [Ve Congrés pénitentiaire — insérée dans ses travaux—
jose ajouter ce petit mot: Que si P'Etat, la société ne se sont pas
chargés d'élever toule enfancé délaissée, vagabonde, mendiante,
ils ne penvent (j'ose le croire) imputer leur propre faute et la faire
expier anx enfanls. Hs peuvent bien la réparer cette faute sociale,
amender, en faisant I'éducation morale, intellectuelle et profession-
nelle atlardée de ces enfants, mais sans jamais la nommer cor-
rectionnelle. (Applaudissements.) .

 PLusicuRs Mempags. — La cléture !

M= ContE. — Je demande la parole contre la cléture. Il me
semble que la quesiion n'a pas: été iraitée complétement et que
certains détails ayant leur importance ont été omis : ainsi, il n'a
pas été question un seul instant de 1a position des fifles mineures
et on ne s'est préoccupé constamment gque des garcons. '

Prusievrs Memsres. — Les dispositions relatives aux garcons
sont applicables aux filles. - ' S

M=e Coxtr. — Il conviendrait de s’entendre aussi sur les mots :
« sociétés particulidres ». =~ e ' :

M. Je PresipENT. — Nous pourrons nous occuper de ces ques-~
tions lorsque nous examinerons la 7° question. -

UN Memanre. — M. Félix Voisln a exprimé le désir de savoir quel
est la régime qui est appliqué dans les pays auires que la France;
je pourrais indiquer comment la guestion qui nous occupe a été
résolue, il y a deux ans, en Russie.” = S : :

M. le Priisioeny, — Cetie question n'est pas comprise dans notre
programme et je ne ptiis Jaissér prendre Ia parole sur ce poiat.:

~ wviis consulter 'assemblée:
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~ La cloture a été demandée; je consulte Iassemblee.

L'assemblée consuliée prononce la cléture de la discussion.

M. le Presipent. — En ce qui touche Ia premiére question, hous ne
sommes en présence que de la proposition de M. Felix Voisin: « Hy
a lieu de fixer jusqu'a I'dge de la majorité civile i'envoi des jéunes
détenus sous la tutelle administrative. » :

Un Mempre. — Ii y a des délinquants qui ne sont pas détenos

M. Félix Voisin. — C'est la une expression consacrée : les jeunes
détenus sont des enfanis de moins de seize ans. ‘ .

M. L Jeune. — Je voudrais faire remarquer que ceite question
de rédaction a une importance extréme. Il faut s’entendre sur les
mots « jesnes détenus ». Alors gue le placement sous la tutelle
administrative doit étre prononcé jusqu’ala majorité civile, pour-
quoi introduire le mot détenu qui donne liew & une ambiguité ?

M. le Presment. — M. Félix Voisin accepte-t-il une modification
de texte sur ce point ? . . o :

M. Félix Voisiy. — Parfaitement !

M. Le Jeune. — Voici le texte que je soumets 4 I'assemblée :

« Lorsque la mise 2 la disposition: du Gouvernement ou la mise
sous la tutelle administrative est prononcée, elle doit I'dtre jusqu’a
1a majorité civile. » ' o -

M. le PRESIDENE. — Je mets aux voix éette rédaction. )

Cette rédaction, mise aux voix, est adoptée & Punanimité.

M. le Présent. — Voici Ja seconde proposition sur laquelle je

“« Iy alieu de décider que dans tous les cas odl les mineurs au-~
ront été condamnés ils seront envoyés, jusqu’a 'dge de leur majorité
eivile, sous Ia tutelle administrative. » S el
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M. Félix Voissx. — Je demande la parole sur cet amendement
pour éclaircir ’observation si jusie de notre honorable collégue
qui faisail remarquer que si Von donnail anx magistrats le droit.de
renvoyer en correction les mineurs de dix-neuf a vingt ans, on ferait
ceuvreinutile. En effel, on ne peut pas livrer 4 Péducation du Gouver-
pement un homme de vingt ans el, cependant, c'est un mineur, Voila
pourquoi il ne s’agit ici que de la majorité pénale qui est de seize
ans en France et de dix-huit aps en Russie. La loi est trés nette en
ce cas, parce qu'on a le temps de faire I'éducation du mineur qui
- p’a pas seize ans el qui n'a que dix-huit ans; dans ce dernier cas,
on a encore trois ans devant soi; tandis que si vous prenez la ma-
jorité civile vous arriverez a ce résuliat que vous auriez le droil de
mettire en édncation sous la tutelle administrative des mineurs
de vingl ans et méme de vingt ans et demi, ce qui serait falre eavre
inuhie.

Je crois que ce qui convient le mieux, c'est de s'en tenir au texte
qm ne parle que de la mmornté pénale

M. le PrésinENT. — Personne n’ayant demande la parole ta dis-
cussion est close.

Je mels aux voix 'amendement de M. Le Jeune qui propose Page
de vmgt et un ans.

Cet amendement, mis aux voix, n est pas adopté
L’assemblée adopte ensuite la clause de la loi pénale

M. le PagsipENt. — Voici la troisiéme proposition

« Dans les deux cas upe décision pourra mettre fin a cetle Lutelle,
dés que l'autorité jugera que la tache éducatrice est terminée. » -

Cette proposumn ‘est mise aux voix et adoptée.

M. le PREsIBENT. — Je mets aux voix l ensemhle de la proposmon
qui se formule ainsi: ; . s

« 1°Lorsque la mise a ta disposition du Gouvernement ou ia mise

sous tutelle admmlstranve a été prononcee, elle dcii l’étre 1usqu’a '

ia majorité ;
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« 2°1lly a lieu de décider que dans tous les cas ou ies mineurs au-
ront été condamnés, ils seront placés sous la tutetle admlmstratlve
]usqu’a leur majorité civile;

« 3°Dans les deux cas, une décision pourra mettrefina cettetute}le
quand Yautorité trouvera que la tache-éducatrice sera lerminée. »

Je suis convaincu, Mesdames et Messieurs, que la Section sera
heureuse de voir M. Félix Voisin se charger du rapport de la Ge ques-
tion a4 ’Assemblée plénidre. (Apploudissements. )

- Nous passons & la 7° question dont voici e texte ;

- ¢« Comment el par qui les placements individuels, dans les
« familles, des enfants sortant des colonies pénitentiaires, assistés
« ou moralement abandonnés, devraient-ils éire surveillés ? Dans
¢ quelles limites pourrait-il &tre fait utllement appel dans ce but
« ayx sociétés de patronage ? »

. M. Berthélemy a la parole pour faire le rapport sur cette 7¢ ques-
tion.

M. BertrELEMY. — On demande ainsi quelles mesures il y a lien
de prendre pour achever I'éducation ou assurer la préservation des
mineurs sortis des établissements pénitentiaires a litre. prowsmre
ou atitre déﬁmtit

Si les minenrs ont des parents offrant de suffisaptes garanties
d’bonorabililé, la question ne se pose pas. Si ces mineurs n'onf pas
de parents, ou si les parents qu’ils ont sont indignes de lés garder
en leur puissance, ils sont ou doivent étre mis sous la tutelle de
Passistance publique.

Hs y sont de plein droit, s ﬂs n'ont plus de parents au titre d en-

fants assistés. '

Ils y doivent étre mis, s'ils n’ont que des parents mdlgnes au titre

-de moralement abhandonnés..

Dans 'un et 'autre cas, la surveillance de-l’assistance puhlique
suffit-elle? — Si elle pe suffit pas: comment peut-on se-servir,
pour la compléter, de F'action des Sociétés de patronage ? Et si lé
concours de Passistance et du patronage ne suflit pas: qu'y a- t—li
& faire ? Voila tout le détail de ta questmn a résoudre
Neuf rapporls ont été- présentés . .

a




— 10 —~

M. Brueyre et M. de Corny concluent, par des arguments d_iﬁé—
rents, au concours organisé de I'assistance publigue et des Sociétés
de patronage. o

M. Cluzes et M. Nassoy préferent ja surveillance exercée dlrec.:te-
ment par les chefs des établissements pénitentiaires olt l’édpcatmn
du mineur a été commencée. Le patronage peut subsidiairement

_étre ulilisé,

MM. Louiche-Desfontaines et Godefroy, se plagant entre ces deux
théses inverses, désireraient une combinaison du patronage, du
comité de surveillance des prisons et de V'assistance publique. .

M. Walter, M. Timofce! et M. Rousselle recommandent l’orgam’-
salion du patronage. M. Barthes regretie que le patronage n’en soil
encore, en fait, qu'a V'état embryonnaire et recommande le systéme
d’Elberfeld. _ ‘ :

Je résume ici les arguments essentiels des trois solutions en pré-
sence, celle de MM. Brueyre et de Corny, celle de MM. Cluzes et
Nassoy, celle de MM. Louiche—Desiontaines_ et Godefroy . .

M. Brueyre expose tout d’abord V'historique dg ia questlol?. i
montre quel secours efficace peut et doit étr‘e tiré d.e la loi d_u
24 juillet 1889 pour gviter Iinfluence facheuse, & la sortie du péni-
tencier, des parents indignes. . _

_ Avant 1889, ' Administration pénitentiaire gardait bien, en fait,
une surveiliance sur ses ex-pupilles, mais elle pouvait_ se heurter a
la puissance paternelle. Ce danger n’existe _plus: si les’ parents
n’offrent aucune garantie, on leur enléve la puissance, et} en’Iant. a
désormais un tuteur, c'est Yinspeetion départemfmtale (?e [’assis-
tance publique. Pour M. Brueyre, cette proiection s'uipt. pour le
mineur sorti d’un élablissement correctionnel sans avoir jamaits é1é
condamné, e o

Pour ceux qui ont ét¢ condamnés, il paratt md:spen_sellhle, et il
est utile pour tous, qu'a la surveillance générale d’adn'umstra.teurs
de l'assistance publique, s'ajoute la surveillance pralique et p_!us
effective des Sociétés de palronage. o

Le systéme que recommande M. Brueyre est celm. qui est pra-
tiqué a Paris, grace au Patronage de la rue de Mémé_res, Y Ly?n,
grace 4 la Sociéte lyonnaise, un peu partou_t pour !es mineurs qu on
peut engager, gracea 1a Société dont M. Félix Voisin gst le prés;_deflt.

En resumée, futelle a Passistance, garde et surveillance effective

sujets qui sortent de nos pénitenciers.
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& une Société de patronage, cela paraflt suffire, — et c’est aussi
Pavis de M. de Corny. — M. de Corny insiste seulement pour gque les

- Sociétés de patronage, en ce cas, soient subventionnées par 'Etat, ce

que, d’ailleurs, M. Brueyre admet de méme.
M. Nassoy et M. Cluzes ne font pas intervenir 'administration de

~ l'assistance ou ne tienuent pas compte de son réle nécessaire (puis-

qu’il s’agit d’assistés et de moralement abandonnés). lls voudraient
que les placements des ex-pupilles des pénitenciers continuassent,
aprés lear sortie, a4 étre sous la protection et sous la surveillance
des directeurs de pénitenciers. Ceux-ci ont acquis sur les enfants
qu'ils ont gardés pendant guelque temps une influence, une au-
torité utilisable et salutaire. '

La surveillance de I'assistance publique s'éparpille sur tant de
monde qu’elle ne saurait compter. Les Sociétés de patronage
existent a4 peine ou leur concours ne peut intervenir que subsi-
diairement;ala rigueur (et méme sans rigueur) on peut s'en passer.
- M. Louiche-Desfontaines essaie de tenir compie des considé-
rations gue font valoir ces deux théses opposées.

1l voudrait wutiliser, comme M. Brueyre et M. de Corny, la sur-
veillauce des patronages. Il voudrait tenir compte de la {futelle
néecessaire de l'assistance, et il voudrait ne pas mépriser l'in-
fluence des chefs du pénitencier.

L’enfant sera donc sous la tutelle de l'assistance. mais il sera
confié & une Société de patronage, el cetle « Société de patronage
demeurera en rapport constant avee Pétablissement correctionnel

_d'oa sort Penfant,par l'intermédiaire des commissions de surveil-

lance ». Si méme il n'existait pas de Société de patronage, les
commissions de surveitlance devraient en tenir lieu.

Tel est le résumé fidéle des solutions proposées.

Il est difficilede choisir et de conclure.

Je constate que la tutelle de Vassistance, pour nécessaire qu’elle

“est, peut paraitre insuffisante. Le service des inspections départe-
mentales est organisé pour le placement et la surveillance d’enfants

normaux, et non pour le placement et la surveillance des mauvais

.

~“Autarit que possible, il faudrait 2 ces mauvais sujets une sur-
veillance particuliére que les patronages peut-étre peuvent procurer.
Je la comprendrais sous la forme précise qu’elle prend en certains
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pays, en Russie me dit-on. Chague pupille placé est sous le
patronage d'un homme de bonne volonté, d’un parrain dont les
devoirs sont assez strictement délerminés pour qu'on le révoque s'il
s’abstient de les reinplir. ‘

Aufant que possible encore il faut que celui qui s'occupe d'un

enfant ainsi placé, quile voit et le surveille de prés ait la con-
naissance exacte de son passé. Il faut qn’'il se mette en rapport
avec les éducateurs pénitentiaires gni ont eu lenfant sous leur
influence pendant quelques années.

Pour que ces conditions soient réalisables, il faudrait un sys-
témecompliqué dont laformulen’est pas commode & établir. Puisque
M. le président nous demande des conclusions, voici cependant
celles que je formulerai tout en les faisant précéder d'une re-
marque; elles ne sappliquent guére qu’anx pays frangais ou aux
nations dont la législation est analogue a la ndtre.

Au reste, ce n'est pas autrement que la question peut étre en-
tendue, puisqu’elle parle d’assistés et de moralement abandonnés:

“« 1° Les mineurs sortant des établissements et placés, par la légis-
lation de leur pays, sous la tutelle de 'assislance publigue doivent,
autant que possible, &re confiés & la surveillance des Sociéiés de
patronage; R _

« % Les Sociétés susceptibles de les protéger utilement doivent
atre désignées par les établissements pénitentiaires ;

« 3¢ L’exercice &u droit de garde confié aux Sociétés de patronage
sera surveillé par le service d'assistance dans la circonscription
duguel 'enfant sera placé. » '

Encore un mot pour justifier ees conclusions :

D’apres la loi (et aux termes de la guestion proposée) les services
d’assistance ont la {utelle des enfants dont il s’agit. ‘

Quelgues-uns penseront peut-étre qu'il vaudrait mieux que cetle
tutelle appartint au service pénitentiaire. Mais V'Administration
pénitentiaire n’a nulle part un service régional d’inspection capable
de surveiller des placements familiaux, et s’il y en avaif un, ce

serait, dans le village o on placerait I'enfani, un surveillant bien

compromettant. Il éguivaudrait a uu certificat d'origine. Mjeux
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vaul recourir 4 la surveillance du service qui existe et qui ne com-
promet pas, puisqu’il a la tufelle des simples orphelins. Le patro-
nage compléte suffisamment ce que ce service peut avoir d'insul-
fisant. (Applaudissements.) ' -

M. Fucas. — La 7o question se divise en deux parties qui sont
I'une et 'autre trés importantes. o

Je commencerai par Pexamen de la derniére partie, paree qu'elle
facilitera la réponse adonner a la premiére. L'imporiance de cette
guestion me donne P'occasion de constater combien il ya de nom-
breux motifs pour les associations de patronage de vouer leurs

- efforts non seulement aux libérés adulies, mais encore aux mineurs,

et d’étendre aussi leurs soins sur les enfants moralement aban-
donnés.
- Vous comprendrez mieux lorsque je vous prierai d’envisager le
mouvement général qui s’est manifesté, dans les deux derniéres
années antérieures, en Allemagne, en Belgique, en France et en
Suisse, mouvement ayant pour but de réformer I'ceuvre des patro-
nages en Pappuyant sur organisation centrale et pour ainsi dire
de la nationaliser en dounant au travail commun un territoire
frés étendu, en faisant appel au concours de toutes les lumieres et
de toutes les honnes volontés nationales,
~ Je dois d’abord déclarer que les Sociétés de patronage ont le plus
vil intérét pour 'enfance; et chaque Sociéié de paironage gui veut
se maintenir a4 la hanteur de sa mission, qui veul exercer une
action efficace ne doit pas se borner & vouer son enseignement
aux libérés en général, elle doit faire un pas de plus en donnant
ses soins 4 l'enfance. : :
~ En général, le mot de patronage évoque les sentiments les plus
vils et ces institutions sont indispensables pour procurer un adou-
cissement A la situation pénible des condamnés. :

A T'état de colonies ou- de bureaux de placement, ces Sociétés
sont encoré d'une haute utilité, alors qu'il s'agit de la jeunesse
criminelle et abandonnée, parce qu’il s'agit de tarir un mal dans sa

‘source et d'empécher le recrutement de cette jeunesse criminelle.
" Ces Sociétés chiercheront a gagner le coeur des jeunes détenus, a

lesfassurer des bonnes infentions du patronage; elles serdévoueront
4 la garde des malheureux enfants. La tiche des paironages exige
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tes plus grandes précautions; il fant d’abord surveiller le patronné,
lui assurer son hien-étre physique et moral de fagon & faire naltre
une confiance mutuelle. Les patronages ont le droit de faire des
propositions en ce qui concerne le choix des patrons chez lesquels
on place les jeunes détenus, et ils doivent veiller &4 ce que ces
patrons soient bienveillants envers ies enfants ou les jeunes gens
mis & leur disposition.

Je dépose un amendemen{ pour prier le Congrés de donmer

toute son atfention 4 Pceuvre de ces institutions de patronage, qui
intéresse au plus haut point non seulement ces institutions elles-
mémes, mais encore tout le développement de notre vie sociale:

« Le Congrés émet le vaeu de meitre & 1'ordre du jour du prochain
Congrés la question des bureaux pour facilifer le placement des
gens sans {ravail et de leur importance quant aux besoins de la
vie sociale en geénéral el A leur caractére préveniif du crime.
( Applaudissements. }

M. Tmiry. ~- Le placement individuel d’un enfant dans une
famille présente des avantages considérables; et je liens & dire
quelques mots succinets sur ces avantages. Tout ‘d’abord, grace
ace placement en famille, on évite cerlains dangers qui, malgré la
plus grande surveillance, se produisent souvent, surtout dans les

. colonies oi sont réunis une centaine d’enfants.

Dans la famille, Venfant trouve d’abord Vaffection, ef c’est la
un point essentiel. Laffection dont on est I'objet et celle qu'on
donne en retour: c’est 14 une force considérable dans le travail
de Péducation. De plus, le placement d’un enfant dans une famille
lui donne V'expérience de la vie, parce que la il est en liberté. (Trés
bien! Trés bien!} Or, Venfant a besoin de posséder cette expérience,
de connattre les dangers, ce qui Jui donne la force et le courage si
nécessaires plus tard. '

Voila les avantages du placement en famxlle, et ma conclusion
est qu’il faut le favoriser le plus possible. Ce placement nest

qu'une forme de la mise d’un enfant & la disposition du Gouver-
nement, ce n'est qu'une forme de I’éducation forcée. On peut en-
voyer un enfant dans une colonje ou dans une famille; cefte -
derniére forme est la mellleure, tous nos efforts doivent Vlsel' a,

la faire établir partout. (Applaudissements.)
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Seulement, le placement en famille n'est bon, il n'a de valeur
qu’a la condition qu'une surveillance rigoureuse et permanente
sera exercée d’apord sur le nourricier et ensuite sur l'enfant
placé ebez ce nourricier; et c’est 1a que git la véritable difficolté.
Or, je suis convaincu que cette surveillance doit étre exercee
par les comités de patronage, parce quune surveillance faite
par des fonetionnaires ou par des meinbres de la police serait

“choquante aussi bien vis-a-vis du nourricier (ue vis-a-vis de l'en-

fant. Je suis opposé aussi & la surveillance par des agents, afin
d’eviter tout froissement et des inconvénients qui, dans I'avenir,
deviendrajent une tare pour U'enfant. Cette surveillance doit étre
exercée par des comités de patronage d’une certaine maniére, ¢'est
évident. Ces Sociétés arriveront dans fous les pays & inspirer
confiance & tout le monde, j'en suis convaincu.

Voulez-vous me permettre de faire savoir comment nous procé-
dons en Belgique pour le placement en famille? Nos Sociétés de
patronage prenneni des informations sur les personnes capables
de recevoir des enfants chez elles, elles font méme une distribution
de formules dont voici quelques exemplaires; et, lorsque ces
Sociétés de patronage ont obtenu sur des nourriciers l'ensemble
des renseignements qui sont condensés dans cette formule, elles
envoient les noms de ces nourriciers a différents directeurs de
cotonies, lesquels cherchent, dans leur établissement, quels seraient
les enfants qui pourraient convenir pour étre placés chez les
personnes indiquées. Quand le directeur a trouvé un enfant en
sitnation d’étre place, il propose son placement av Gouvernement;
¢’est done le Gouvernement qui décide, de telle sorte que la mise a
la disposition du Gouvernement prend la forme du placement en
famille.

Alors, commence la mission de survexilance par la Société de

‘patronage. Nous avons en Belgique une Société de patronage par

arrondissement, sauf deux ou trois arrondxssements et la plupart
de ¢es Sociétés ont eu lé soin de créer des sortes de sous-comités
qui ont leur siége A la justice de paix. Ces eonseils de tutelle exer-
cent leur surveillance sur les enfants du canton: de cette manijére
des memhres de Société de patronage sont placés & coté des enfants
pout ‘surveiller leur éducation et leur apprentlssage, ils velllent'
aussi 4 ce qu’aucun abus ne soit eommis. Ordinairement un rap-
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port est adressé tousles trois mois au Gouvernement, et si, méme
avant cetle époque-13, la Société de patronage s'apercoit que le
placemeni qui a été fait ne convient pas, un rapport est immédia-
tement envoyé au Gouvernement et, si 'enfant placé n’est pas
considéré comme étant assez avancé pour rester dans une famille,
ou si l'on pense quil y ait quelque danger a !'y laisser, il est
retiré. .
. Voila comment la surveillance est exercée en Belgique. Je crois
gue ¢’est 1a an hon systéme, parce que la surveillance est perma-
neute et en méme temps trés sévere.

Dans ces conditions, la réponse & la 7° guestion serait celle-ci:

~ « La surveillance des enfants sortant des colonies de bienfai-
sance, assistés ou moralement abandonnés et placés dans les familles
doit étre confiée par le Gouvernement, aussi longtemps que durera
la mise de I'enfant & sa disposition, aux Sociétés de patronage
organisées pour remplir cette mission. » (Apploudissements. )i

M. le Dr Bartais. — Le précédent orateur vient de parler de
la Belgique en disant qu'on pouvait organiser des Sociélés
de patronage exercant une surveillance sévére ; en France, nous
n’avons rien de semblable. Vous savez, Messieurs, que les deux
tois qui ont été faites sur la matiére et que les travaux d'une
commission spéciale n'ont produit aucun résultat, parce que, dans
notre pays, il y a un état d’indiflérence regrettable; et, cependant, il
faut aboutir. Peut-on, 4 chaque instant, faire appel au concours de
P'Etat, en faire l'alme mater ? Que ferez-vous alors du concours
-des comnunes ou des villes? 11 ne faut pas enlever le plus beau
fleuron du génie frangais, de la scienece francaise. Il copvient de
faire de Y'éducation en faisant appel aux efforts des communes, des
villages, pour constituer des Sociétés de patronage. Jai eu le
bonheur de participer & 1a constitution d'une de ces sociéiés dont
le-doyen de la Faculté de Caen est le président. Nous avons divise
1a ville d’aprés un certain systéme et fait appel 4 toul-le monde,
principalement aux ouvriers, car ¢'est pour. I'amélioration de-la
classe ouvriére que cette Société a été fondée. Tout d’abord, nous
avons fail appel au concours des médecins, des prétres, des jour-
nalistes, en constituant plusieurs commissions : il y-a, notamment,
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‘la commission du travail des enfants, puis la commission d'assis-

tance. Nous avons de nombreux adhérents a cette euvre: de soli-
darité sociale ; nous voulons nous organiser .dans les grands
centres pour rayonner ensuite dans les départements ; nous ne
faisons pas intervenir la police dans notre ceuvre, parce que, comme
on I’a dit, 'enifance estinconsciente et avec elle il faut tenic compte
de latavisme, d'une tare ou du mauvais exemple. Je suis ins-
pecteur de cette Société depuis six ans, et jamais je n'ai demandé
Vincarcération d’un enfant. Derniérement, & Vire, le tribunal allait
condamner vn enfant; je me suis rendu dans cette ville, j'ai de-
mandé cet enfapt, on me 1’a confié; et ¢’est aujourd’hui un de nos
meilleurs éléves. Nous voulons installer partout et progressivement
des Soeiétés de patronage. Nous voulouns, nous demandons & I'Etat
des fonetionnaires, mais nous nous chargeons de l'éducation et
nous obtenons déja des résultats sur lesquels j'appelle toute votre
attention. o

M. RorLwer. — L’assemblée me parait étre d’accord sur deux
points, apreés les explications de M. Fuchs et celles de M. Thiry,

relatives au placement familial. Mais je ne crois pas, cependant, que

Yassemblée doive voter les conclusions présentées par M. Berthé-

“lemy. Ces conctusions me paraissent se rapporter beaucoup trop a

la France ot nous devons chercher des conclusions qui satisiassent
tous nos collégues étrangers. Nous avons adopté un mot qui semble

“.convenir i tout le monde, celui de tutelle administrative. Eh bhien,

nous pouvons reprendre cette expression. : :

.Je ‘dois faire encore une observation. On nous a.dit que des
enfants pourraient éire placés sous la- surveillance de l'assistance
publique. Je ne suis pas d’avis que des enfants soient élevés succes-

.sivement sous des autorités différentes, et M. Nassoy a déclaré
-qu’il n’aimait pas voir passer les enfants quilui élaient confiés en
-d’autres mains que les siennes, il veut pouvoir suivre ses éléves

lorsqu'ils ont été placés, et il a parfaitement raison sur ce point.
Si je concluais uniqnement- pour la France, je dirais que les
énfants soumis 2 la tutelle de I’Administration pénitentiaire doivent

¥ rester jusqu’a leur majorité, sauf a ceite Administration & choisir

des.placements isolés ou des Sociétés de patronage pourles enfants;
mais, en définitive, je demande que V'assemblée vote des conclusions
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qui donnent satisfaction a toul le monde et voici le texte que je
propose : '

« Les enfants placés sous la tutelle administrative, qui méritent
de sortir des établissements et d'étre placés isolément, doivent &ire
T'objet d’une étroite surveillance,

« Pour exercer cette surveillance, ’'Adminisiratioh doit recourir
dans la mesure du possible aux Sociétés de patronage agrécées et
surveillées par elle. »

M. BerTRELEMY. — Je crois que nous ne sommes pas rés loin
de nous entendre: un principe commun est adopié, c’est que le
véritable éducateur de l'enfant, c’est une Société de patronage et
non pas un service d’enfants assistés. M. Thiry nous a expligné
qu’'en Belgique les patronages fonctionnent trés bien, mais qui est-

ce qui surveillerait en France les Sociétés de patronage ? Toules

ces Sociétés n’exercent pas leurs fonctions en faveur des mémes
catégories d'individus, et, lorsque I’Administration pénitentiaire aura
fait choix d'une de ces Sociétés pour le placement d’'un enfant, qui
est-ce qui exercera la surveillance ? Est-ce ’Administration péni-
tentiaire ? — Alors, vous aurez gité votire ceuvre.

Je pense que I"Administration, qui a légalement Ia tutelle, doit
exercer la surveillance de I'enfant par les Sociéiés de patronage, et

" 'administrationn de I'assistance publique dispose d'agents am-

bulants qui ne sont pas des officiers de police. En reéalité, il y a
deux degrés dans le systéme de surveillance que je veux orgamaer
et ces deux degrés sont nécessaires, je crois, en France.

Peut-8tre pensera-t-on que mon systéme est trop compliqué;
je réponds gu’en fait il existe. Ainsi, on nous éerit, 4 Lyon : « Avez-
vous un placement posgible ? » Nous avons répondu affirmati-
vement. On place 'enfant. Sous quelle dépendance cet enfant est-
il placé? Légalement, il est placé sous la dépendance de l'assis-

tance publique. { Protestations.) Je vous demande pardon, cet enfant

est placé comme enfant assisié.
Prusieurs MeMBRES. - Il ne s ‘agit pas deux !

M. BerTHELEMY. — Pardon ! la question n’est posée que pour

cette calégorie d’enfants, c’est-a-dire que pour les enfams assmtés

ou absolument abandonnés.
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Il y a les enfants qui sent en puissance de parents et les enfants
assistés ou moralement abandonnés. Veuillez relire les termes de
la question pour faire cesser I'équivoque. (Inferruptions.)

1l v a des enfants en puissance de parents auxquels on rend ces
enfants. (Pas foujours!) Ou bien les enfanis n’ont pas de parents
et alors ils son{ assistés.

La question ne se pose que pour les enfants qui ne sont pas
rendus & leurs parents ou pour les enfants moralement abandonnés.
Fh bien, jestime que la Société de patronage doit éire, en ce qui
concerne son droit de garde, sous la surveillance du service public.
Si elle est placée sous la surveillance de I’Adminisiration péniten-
tiaire, c'est un mauvais systéme. Elle doit étre placée sous la sur-
veillance de l'assistance publique, parce que celle-ci, je le répate,
a des agenis spéciaux, et M. Thiry nous a montré qu’en Belgique
cette organisation fonctionne trés bien.

M. Lesourp. — Je me rallie en partie aux observations de
M, Berthélemy, mais je crois qu'il existe en France une organisation
de Sociétés de patronage qui répond aux préoccupations de ceux
qui veulent obtenir la sécurité que procure la surveillance des
Pouvoirs publics.

Pour ne parler que d’'une Société de patronage que je connais un
peu plus que les autres, puisque j’en fais partie comme secrétaire,
je fournirai ces renseignements. Le comité de direction de cetle
Sociéle est compose, tout d’abord, de la commission de surveillance
de la prison; et, par conséquent, il y a 1a un contréle officiel exercé
sur notre Société. En plus de ce contrdle officiel, il y a dix mem-
bres nommés par I'assemblée générale et choisis- parmi les per-
sonnes qui peuvent utilement servir la Société de paironage. Nous
avons donc 1 une Société absolument indépendante, mais qui
présente toutes garanties. Festime que, dans ces conditions, on
pourrait se ralher au systeme de M. Cluzes donl vous connaissez le
rapport

On-a dit quil fallait demander & I'Btat, mais ne pas trop
lui demander. Je suis d’avis, Messieurs, qu'il faot, au contraire, lui
demander beaucoup et surlout au point de vue budgétaire.
1f faudrait, tout an moins, obtenir de lui certains encouragements
qui aideraient au développement de notre organisation..
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On nous a donné des renseignements intéressants sur la Belgi-
que. Certainement. nous serions enchaniés si, aprés leur sortie de
nos Sociétés de patronage, nous pouvions trouver des placements
pour nos enfants, mais ces placements sont difficiles & rencontrer:
on craint certaines responsabilités, on redoute les difficultés et
’on g’abstient. _

Je me rallie aux conclusions du rapport de M. Cluzes.

- M. Le Jeuxe. — Mesdames et Messieurs, la question telle que je la
comprends est une des questions les plus graves qui puissent
s'élever, c'est ce que jappellerai la théorie du patronage de
Penfant. _ : -

On a parlé tout & Pheure de ce gui s'est fait en Belgique. Nous
avons, en effet, en Belgique actuellement une expérience de sept
années; ef la pratique des paironages y a abouti & une organisation
{rés vivanie. Cest de cette expérience que je m’autorise pour dire
quelques mots sur une question 4 laquelle, je le répéte, jattribue
la plus grande importance. s
~ Voici commeni je comprends la question, et, tout ¢’abord, il esi
évident quelle ne concerne que les enfanis placés sous la tutelle
administrative ; quant aux enfants assistés, c’est la une question
qui ne regarde pas le Congrés pénilentiaire.
~ Je n’ai pas pu m'empécher de {rouver dans I'énonce de la ques-
tion qui nous est soumise I'écho d’une question trés ardemment
discutée en Belgique, question passionnante, celle du patronage de
\autoriié publique, de la garde de 'enfant et de la responsabilité
paternelle au point de vue de la garde de cet enfant.

. Le Gouvernement répond de ces enfants et voici que l'on juge
que les institutions de patronage sont des institutions dont I'inter-
vention est essentiellement utile quand il s'agit du sort et de
I’avenir des enfants, Dans cette situation, on confiera des enfants
a des institutions de patronage, mais il restera toujours la respon-
sabilité de Pautorité, de latutelle, et tout naturellement vient alors
la pensée de la nécessité d’'une surveillance de Pautorite adminis-
trative. Ce sera la surveillance d’une autorité locale ou de I'autorité
centrale, ¢’est-a-dire la surveillance du directeur de l’établissemen!:
ou d'une autorité spéciale. Je fais toutes réserves quant au tem-
pérament des divers pays dans lesquels s’exercera ‘ceite surveil-
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lance. Vous apercevez bien lintérét de mes paroles quand je dis
qu’il faudra tenir compte des différences de tempérameni dans
les divers pays.

Tout naturellement notre Gouvernenent s'est préoccupé de cette
grande résponsabilité qu’il y a 4 confier un enfant 4 la tutelle
administrative privée. Nous avons 'exemple des enfants assistés
depnis bien des années. Les institutions de bienfaisance publiques
placent des enfants dans les campagnes et elles oni un service
d'inspection administrative qui surveille ces placements.

Nous arrivons aux patronages. Nous leur demandons de suc-
céder au Gouvernement dans cette responsabilité morale qui
concerne le sort d’un enfant sur lequel on doit veiller. Alors le
Gouvernement qui organise ce palronage se-pose ces questions:
Vais-je ‘instituer une inspection doni je serai moi-méme le
principe ? Aurai-je mes agents qui exerceront la surveillance que
suppose toute responsabilité? — Deux réponses sont faites: la
premiére émane de l'initiative privée de tous nos comites; Ia voici:
nous cesserons notre ceuvre si une surveillance administrative
quelle guelle soif est exercée. e

Pourgquoi ? — Certainement les raisons qu’on a indiquées fout 4
I'heure sont trés sérieuses en ce qui concerne Yenfant. I est évident
que la surveillance prend un aufre caraciére quand elle est exercée
par un. inspecteur qui vient s’enquérir auprés du délégué d'un
comité de patronage, ou qui faif une enquéte en se rendani chez
le patron de l'enfant. Tous nos comités, aprés avoir donné les
margues du plus grand dévouement, déclarent ceci: ou vous avez
confiance en nous, et alors dispensez-nous de cette surveillance
administrative, ou. vous n’avez pas confiance en nous, mais n’ou-
bliez pas que nous venons.4 votre aide. Faut-il ramener ces consi-
dérations a un prineipe? J'ai la plus grande admiration pour les
dévouements qui se manifestent dans les administrations publiques,
surtout en ce qui concerne la surveillance des enfants; j'admire
¢es. institutions; mais il y a une hiérarchie, et il en faul une parce
que le principe de l'ruforité est nécessaire. Dans les institutions

~ privées, c’est comme I'antitheése, ¢’est la hiérarchie du dévouement,

du fact et de Lintelligence; c’est aussi la répulsion pour . toute
hiérarchie qui n'est pas celle-1a ; aussi toute hiérarchie qui n'est pas

celle-]a est invinciblement répugnante chez nous. — Je le répéte,
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Messieurs, {aites toujours la part des tempéraments. (On rit. —
Vifs applaudissements. )

C’est 14 un incident si vous voulez, mais j'ai vuse manifester ce
sentiment, J’ai vu fonctionner ces institutions, j'ai ressenti énorme
responsabilité qui pesait sur moi et je n’ai pas pu faire autrement
que de mettre bas les armes, sealement j'ai {fait la conndlssance
des comités de patronage. ( Nouveauz rires.)

Et pms j'al fait des différences: il y avail des comités de patro-
page qui avaient ma confiance tellement enfiére que lorsque des
enfants leur avaient été confiés, c'était fini, je n’y pensais plus. Mais
il y avaitd’autres comités de patronage pour lesquels j'avais moins
de confiance ou pas de confiance. (4pploudissements.)

Tout cela parait frés compliqué, et, au fond, ¢’est assez simple.
L’Administration a ses régles: son inspecteur demandera un rapport
au surveillant du comité, puis il adressera un rapport au chef de
bureau, puis au chef de division, puis au directeur. Tout cela va
tellement haut qu'on ne voit plus trés bien. (Rires et applaudis-
semendts.} _

Ainsi, un homme dévoué, honoré de 'estime publique, choisit
un patron, un nourricier, va le visiter de temps en temps, toules
les semaines, tous les dimanches, I'enfant vient chez le délégué
du patronage. Tout cela est trés simple, je le répéte, quand vous
avez cetie chose extrémementi importante, des gens (ui ne reculent
pas devant les soins & donner & des enfants: ayez ces gens-la el
tout ira tout seul. (Applaudissements.)

Voila pourquoi je disais que vous étes au ceeur de la question
du patronage parce que, dans cette matiére, la grande question,
la question dominante, ¢’est d’avoir des gens de cceur. La, est la
difficulté ; il faut des ménagements extrémes pour les susciter, pour
les conserver, pour ne pas les froisser, pour ne pas éveiller de
susceptibilités ; et vous apercevrez tout de suite la patience que
doit s'imposer un Minisire, patience qu'on ne craint pas de s’im-
poser quand on veul se dévouer & cette grande ceuvre, e, pour
réussir, il faut respecter toutes ces nuances. Une inspection admi-
nistrative peut-elle avoir ce respect? — C'est un rouvage qui peut
marcher sur Jes pieds de quelqu’un; or, les patronages ne veulent
pas qu’on leur marche sur le pied. (R'ires et applaudissements.)

11 faut donc avoir confiance dans les comités de patronage. Si

—~— 623 ~—

vous n'avez pas cetie confiance, alors vous organiserez une ins-
pection administrative, mais c’est Ja un cercle vicieux. Vous con-
naissez notre organisalion en Belgique : 400 enfants ont éié placés
el nous n'avons eu que trés peu de réintégrations d’enfants.

Voila, Messieurs, comment je comprends la question et je pro-
pouse de formuler ainsi la réponse qui nous est demandée :

¢ Les placements individuels des enfants mis 2 la disposition du
Gouvernement ou sous la tulelle administrative, ne peuvent éire
surveillés efficacerment que par des comités de patronage a qui
I’Etat confie ces enfants, » ('est-a-dire par des comités de patro-
nage ayant la confiance de I'Etat. (Vifs applaudissements.)

M. Nassov. — Je n’avais pas lintention de prendre Ja parole
dans une discussion qui est documentée par plusieurs rapports,
mais tout & Yheure il a été dit que dans notre pensée on pouvait
se passer des Sociélés de patronage. Or, nous avons toujours déclaré
que nous faisions appel au concours des Sociétés qui s’eccupent
avec dévouement du sort de U'enfance. Nous croyons que 'essentiel
est d’'opérer son sauvetage le plus rapidement et le plus sirement
possible. Du resle nous ne patronnons pas les enfants au point

" de vue administratif seulernent, nous avons aussi un comité de

patronage qui fonctionne bien et qui compte des sénateurs, des
députés, des conseillers généraunx el les principaux propriétaires de
ma région. Ce comité de patrorage surveille les enfants et depuis
gon institution il en a placé 490, le déchet a éi¢ presque nul, de
telle sorte que les résultats sont trés satisfaisants el je crois que
nous avons le droit de nous en prévaloir.

M. Berthélemy disait tout a I'heure que les enfants seraient placés
sous l'autorité de l’assistance publique, ou remis & leur famille, ou

‘confiés & autorité des directeurs d'établissements.

Il ne peut pas en étre ainsi ; les enfants qui sont libérés, au

‘moment de leur placement, sont tous placés sous le patronage de

Passistance publique pendant trois années au moins aux termes

-de la loi de £850. La question est de savoir si les enfants qu’on veut

placer seront confiés & des particuliers au moment de leur libé-

ration ou antérieurement & leur libération. Nous pensons qu’il faut
" les placer deux ou trois ans avant cetie libération.

- En ce qui concerne la surveillance de nos patronnés, nous pro-
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cédons comme le font les autres Sociétés du méme genre : nous
faisons des visites, nous nous renseignons sur la situation des
patrons, sur leur condaite, sur la nourriture et le vétement gu'ils
donnent aux enfants, sur les soins doni ils les entourent. Et
toute autre Sociéié de paironage ne pourrait pas inlervenir sous
une autre forme gue celle que nous employons : nous sommes a la
fois une Société de patronage et des administraleurs.

On pourrait prendre un moyen terme, forsqu’il n'exisle pas de
Sociétés de patronage, en faisant appel 4 celles qui sont organisées.
Jestime donc que les établissements qui. possédent déja des co-
mnités de patronage el qui obtiennent de bons résullats, doivent
alleudre qu’on leur demontre que Von fait mieux qu'eux pour
changer leur méthode qui consiste & patronner les enfanis et ales
placer avant leur libération.

M. Dupont, — J'avais tout & 'heure renoncé & la parole pour
entendre les observations de M. le sénateur Le Jeune, mais je de-
mande 2 présenter quelques ebservations en réponse i cetie décla-
ration faite par M. Le Jeune que ["assistance publique en Belgique
placait les enfants dans des conditions déplorables. J'appartiens &
P'administration de I'assistance publique en France et je désirerais
donner quelques indications, surtout en ce qui concerne les enfants
moralement abandonnés afin qu'on sache bien comment nous

* procédons & leur égard.

Lorsqu’on a pu appliguer la loi relalive aux ‘enfants morafement
abandonnés, nous avons obtenu des résultats de deux sortes. Pour
les enfanis confiés a I'assistance publique, les améliorations ont
é1é telles que les chiffres sont véritablement fantasthues le déchet

varie entre 2 et § p. 100, en veriu de la loi de l'atavisme et des

conditions déplerables dans lesquelles se sont trouvés ces enfants.
Ainsi, sur 100 enfanis, 95 au moins, 98 au plus ont retrouvé la
vie de famille ; ¢’est 12 évidemment un excellent résultat.

Le dernier orateur a fait allusion 2 Ia loi de 1850 qui dispose
que dans les trois derniéres années, les enfanis doivent &tre confiés

A I'assistance publique; c’est 1a une mesure 1llu501re qui n'ést pas

appliquée. En résumé, nous sommes tous d'accord sur la néces-
sité de recourir aux eomités de patronage et, lorsque ceux-ci
n'existent pas, il convient de g’adressera l’ asmstance publique sans
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qu’on puisse en étre effrayé, étant donnés les résultats que je viens
de faire connaitre.

M le PrisieNT. -~ Il 0’y a plus d’orateurs inserits, mais, avanl:
de passer au vote, il serait bon de fondre ¢n un seul texte les
{(juatre ou cing rédactmns qui ont été proposées. J'invilerai donc
les auteurs de ces rédactions A venir conférer avee moi et 3 la

Sf]éaince de demain matin, nous pourrions présenter un texte defi-
nitif.

M. Triry. — Je retire la formule que j'ai pro;ads.ée, M. Le Jeune

ayant exposé des idées que je partage entidrement, el je me rallie
a sa formule.

M. le Prisipent. — Il reste encore {rois formules: celles de
MM. Le Jeune, Fuchs et Berthélemy.

M. BenrrELEMY. — On ne peut pas modifier Ia question qui nous
esl posée, et, lorsqu'il s’agit d’enfanis assistés on moralement
abandonnés, on indique qu’ils seront placés sous Pautorité de
V'assistance publigue. :

UN MEMBRE. — On semble dire que tous les enfants qui sortent
des colonies pénitentiajres et qui ne sont pas remis 2 lears parenls
sont placés sous la tutelle de I'assistance publique; or, il peut
¥y avoir des enfanits qui, sortant des colonies pénitentiaires, ne sont
placés ni comme enfants assistés, ni comme moralement aban-~
donnés, sous la tutelle de Y'assistance publique. Et dans ces condi-

tions, je crois qu'il convnendralt d’adopter la formule trés ample
de M. Le Jeune.

M. le PRESIDENT — Voiei comment est tormulée fa proposmon
de M. Le Jeune :

_« Les plaoements individuels. des enfants placés sous la tutelle
administiative ou mis 4 la disposition du Gouvernement, ne peuvent

&lre surveillés efficacement que par les Sociélés de patronage a

qu: V'Etatconfie ces enfants. » -
Les objections qui ont été faites pmvxennent des. dlSpOSlthllS

. 40
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spéciales aux législations des différents pays, mais la question qui

nous est soumise est celle-ci: un enfant est placé sous la garde,
la tutelle ou la surveillance de l'autorité publique; si cette auto-
rité juge qu'il'y alien de le placer chez un artisan cu an lahoureur,
commnent doit-on exercer la-surveillance ? Peu m'importe la caté-
gorie de V'enfant! 11 est dans les mains de I'Etat ei je pense que,
dans ces conditions, il vaut mieux conserver cette formule, ¢ sous
la tutelle administrative ». (Marques d’assentiment.) -

M. BerrELEMY.— Il est un point sur lequel jinsiste, parce que
ce n'est pas seulement une question de leégislation nationale. Lors-
que la tutelle administrative dure jusqu’a vingt et un ans, il n'y'a
pas de difficulté, mais il n’en est plus de méme dans le cas ol ceile
tutelle vient A cesser et cette hypothése a été envisagee.

M. L& Jeuxe. — Si Ja tutélle administrative n’existe plus, iln'ya
plus de question. Mais il s’agil d’enfanis placés, ¢'est-a-dire livrés
par 'dutorité qui en a charge a des institutions publiques. Dans ce
cas, faut-il exercer une surveillance autre que celle de ces insti-
tutions ? Fant-il la surveillance administrative que suppose la
responsahilité adminisirative ? C'est 1a le point vers lequel vien-
dront converger toutes les explications qui intéressent cetle grave

- question de la surveillance.

M. Fucas. —La propositien de M. Le Jeune suppose que tous les
enfants sont placés sous la tutelle administrative; or, il ya une
auire catégorie d'enfants dont il faut tenir compie, ce sont les
enfants moralement ahandonnes. ’ : .

M. Lt JEUNE. — L’honorable M. Fuchs semble dire que ma for-
mule laisse en dehors certaines catégories d’enfants. Je rappelle
qu’en Belgique des enfants sont confiés i Passistance publique, et

nous, avons aussi des Sociétés pour Ia protection des enfants mar-

tyrs, ce sont des enfanis pour lesquels aucune autorité n’inter-
vient, ils sont mariyrisés, ils sont en danger moral dans lear
famille, il faut venir.a lenr secours. C'est ainsi que les Sociétés
de protection attirent 4 nous ces enfants sans aucune intervention

administrative. 1)’y a une catégorie d’enfants, ce sont ceux gui-sont

mis & la disposition du Gouvernement et je n'imagine pas d’auire
catégorie que celle-la. Or, Ja question ne surgit pas & propos
des enfants martyrs et je ne pense pas qu'il soit entré dans I'esprit
de 1a Comunission de se demander si elle peut admettre que des
institutions privées ramassent des enfants moralement abandonnés
et se chargent de leur sort sans que I’Administration intervienne.
Je ne pense pas, je le répéte, que la pensée des rédacteurs de la
question soit allée jusque-la. ‘ o ‘

M. BenTHELEMY. — Je demande la parole sur la position dela
question. Je crois qu'il y a un malentendu; il s’agit d’enfants sortis '
des colonies pénitentiaires ou autres sur lesquels 'Etat na plus
d’action : ¢’est I'affaire des comités de patronage. (Inferruptions.)

Un Mevsre.— On a eu tort, si on veut bien nie permettre de le
dire, de poser la question sur un terrain beaucoup trop national, en
se préoccupant des enfants sortant des établissements pénitentiaires
francais el qui, jusqu’a I’'dge de vingt et un aus, se lrouvaient sans
appui, abandonnés. ! ne faudrait pas gu'on pdi dire que, sur le
remarquable rapport de M. Berthélemy, la IVe Section a voté des
conclusions qui ne se rapportent pas a Ia question posée et, dans
ces conditions, . j'estime qu’il coavient de nous rallier & la pro-
position de M. Le Jeune. (Marques d’ assentiment. ) '

_M. le Préspent. — M. Berthéelemy soutient son amen dement
qui esi ainsi congu: ‘ .

~« Le placement individuel des enfanis sortis des étahlissements
et maintenus, cependant, sous la tutelle administrative, etc...»

Ce texte est mis aux voix et n’est pas adopté.
La IVeBection adopte ensuite la propoéition de M. Le Jeune.
M. Fucas. — Je relire mon amendement additionnel.

M. le Pristoest. — La IVe Section prie M. Le Jeune de vouloir
bien é&tre le rapporteur de la Te question a 1'Assemblée générale,
{4pplaudissements.)

- .~J/ordre du jour de la séance de mardi matin est régle et la

séance est levée 4 5h, 30,



Séance du mardi 2 juillet (malin).

TROISIEME SEANCE

Présidence de M. px JAGEMANN, président.
La séance est ouverte 4 9 h. 15.

M. le Presipext. — La discussion est ouverte sur la 2° qués—-
tion. — La parole est a M. Brueyre, corapporteur. '

M. BRuEYRE. — Mesdames, Messieors, j'ai été chargé' de faire le.
rapport général sur la 2° question gui est ainsi congue:

« Dans quel cas le droit de garde par I'Etat serait-i] utilement
« substitué a la déchéance de la puissunce paternelle?

« Convient-il de conférer, dans toutes les circonstances, aux
« tribunaux de répression eux-mémes; le soin de statuer sur le
« droit de garde?» ' : i

Cette question se divise en deux parties et les rapports adressés
an Congres sur la 2¢ question sont au nombre de neuf. -

11s ont été présentés par : 19 M. le D Louis Fuld, avocata Mayence;
90 M. Armengol y Cornet, magistrat rapporteur a la Cour de Bar-
celone; 3° M. Justin de Sanctis, directeur de linstitut de correc-
tion paternelte de Pise; & M. Randall, Coldwater (Michigan};
5°M. Joseph Karnicki, membre du Conseil du Ministére de la Jus-
tice- 4 Saint-Pétersbourg; 60 M. J. Trivarther, secrétaire de I'école

de réforme de Redhill (Angleterre); 7 M. de Moldenhawer, de
Varsovie; 8¢ M. le. D Marie, inspectenr des enfanis assistés
de VIsére; 9° M. Félix Voisin, conseiller & la Cour -de cassation,

membre du Conseil supérieur des prisons.. = . = .-
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Voici Panalyse des rapports publiés sur ]la premiére partie de la
question :

Lorsque, & la suite des mouvements d’opinion déterminés parles
travaux de la Société générale des prisons et par la création, en
1881, du service des enfants moralement abandonnés, a I’ Assistance
publique de Paris, le Garde des Sceaux réunit a Ja Chancellerie
une commission exira-parlementaire chargée d’examiner les
moyens légaux permettant d’enlever aux parents indignes la puis-

- sance paternelle, les membres de cette commission rédigérent le

projet qui, buit ans ptus tard, aprés de nombreuses péripéties,
mais en somme avec peu de modifications devint la loi du 24 juil-
let 1889 sur la prolection des enfanls maliraités ou moralement
abandonnés. ' '
Le premier point qui fut discuté fut celui de savoir & quel
systeme légal on demanderait le moyen de protéger les enfants
contre les parenis indignes. Devait-on se borner & enlever la
garde de I'enlant & ses parents ? Devait-on recourir 4']a décbéance
paternelle? Les jurisconsultes qui formaient la majorité de la

. Commission insistérent sur la nécessité de la déchéance. Ils rap-

peléerent que le principe n'était pas nouvean dans notre législa-
tion, puisqu’on le trouvait inscrit dans le § 2 de Iarticle 335 du
Code pénal et dans la loi du 7 décembre 1874 concernant I'emploi
des enfants dans les professions ambulantes. Cette opinion ne

. pouvait rencontrer que 1"unanimité dans les cas monsirueux visés

par l'article 335 et dans d'aulres cas assimilables, mais le doute
commencait dans tous les autres cas : ceux dont souffrent tous Jes
jours des milliers d’enfants, & savoir, la négligence, jes mauvais
traitements et inconduite de leurs parents. La minorité soutenait

- gi'il suffisait, pour protéger Penfant dans ces circonstances, d’en-
jever le droit de garde A ses parents ; elle pensait, ainsi que M. Félix

Voisin, que sur-le terrain de Iautorité paternelle, it ne faut jamais
aller au dela du nécessaire et elle n’avait pas oublié que,dans son
rapport de 18752 I’Assemblée nationale sur la revision de la-loi de
1850 (tome VIII de I Enquéfe), cet éminent magistral. préconisait la -

. privation du droit de garde lorsque Penfant se trouvait dans les cas

. dont'nous venons d’indiquer les caractéres généraux. C'est encore
. Yopinion qu’il émet dans son rapport au Congres ;- il la résume-
. -avec encore plus de précision en-disant que, dans tous les cas ol
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la loi de 1889 antorise les tribunaux & prononcer facultativement
la déchéance, il serait d’avis qu'ils eussent, en outre, si les circons-
tances le leur indigunaient, le droit de se borner au retrait du droit
de garde pour le coniérer & des particuliers, & des Sociétés de
patronage ou & I'assistance publigque.

M. le Dr Louis Fuld expose dans son mémoire un avis semblable.
1l pense gue dans le second projet d’'un Code eivil pour I’Empire alle-
mand, la déchéance intégrale s'impose lorsque les parents ont
commis un crime ou un délit conire Ja personne de l'enfant, mais
que, dans tous les autres cas, le juge doit avoir la liberté de
prononcer la déchéance ou d’instituer au profit de Venfant une
surveillance et une garde qui seront exercées dans les conditions
que jugera utiles I'autorité gouvernementale. :
~ M. Armengol y Cornet, dans un trés intéressant rapport, expose
que si en Espagne, avant le Code civil actuellement en vigueur,
aucune disposition concréte et absolue n’autorisait la diminution
ou la suspension du pouvoir paternel, maintenant I'article 171 du
Code civil espagnol tranche la guestion, il est ainsi congu: « Les
tribunaux pourront déposséder les parents du pouveir ou en sus-
pendre l'exercice s’ils traiteni leurs enfants avec une excessive
dureté ou ¢’ils leur donnent des ordres ou des exeimiples corrup-
teurs. » M. Armengol ajoute avec infiniment de raison qu’il est

regrettable que le Code espagnol p’ait pas compléte ces disposi- )

tions en organisant une tutelle pour les enfants dont les parents
seraient ainsi frappés. Il loue nolre loi francaise de- 1889 d’avoir
assuré le bénéfice de la tutelle et de I'éducation aux erfants dont
Jes parents ont perdu le pouvoir paternel. La loi espagnole auio-
rise aussi les juges a priver totalemeni ou partiellement les
parents déchus de l'usufruif des biens des enfants ou a adopter
telles mesures uliles & l'intérét de Penfant. ' .
Une disposition semblable avait ét¢ proposée a Ja Chambre, lors
de la discussion de la loi de 1889 par M. Boreau-Lajanadis, mais
la Chambre Pavait repoussée comme étrangére 4 la “puissance
paternelle. La déchéance ne supprime pas la parenté e, sauf la
contribution par les parents aux dépenses de I'¢ducation de I'enfant
par ceux qui en sont constitués les gardiens, une loi de protection
de I'enfance ne saurait aller plus loin. S
M. le D* Marie est d'avis qu'enlever le droit de garde suffirait
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quand le pdre n'a pas (’héritage 4 laisser & son enfant, ce qui, il
faul le reconnaitre, est le cas de la presque totalite des moralement
abandonnés. -

M. Justin de Sanctis est d'avis gue le pouvoir paterne} doit
éire enlevé aux parents dans les cas graves, comie erimes et

~ cruautés-sur enfant, mais que, dans tous les autres cas, il suffit

de suspendre pour un temps détermingé exercice.de ces droils.

- M. Randall, dans son rapport éerit avec le ceur el qui, s’il ne

se renferme pas exactement dans les limites du questionnaire, est
particuliérement instructif et bon & méditer, approuve en principe
Je droit a 'ktat d’assumer la garde de P'enfant quand il-a commis
un erime ou que lintérét de la société I'exige, ou encore lorsque
Yentourage de I'enfant I'a exposé au vice et au crime. il approuve

notre loi de 1889. Tous les Etats de 'Union sont d’accord sur le plein

respect des droits paternels, 2 moins que les droits des enfants n’y
soient impliqués; en ce cas, le droit des enfants prime celui des
parents. Nous rappellerons que cest Ja un legs du vieux droit
germanigue qui prévalail dans l'ancien droit coutumier francais
en vigueur dans nos provinces du nord de la France avant la Re-
volution. En fait, on peut admettre de la généralité des arréls des
Cours des divers Etats de I'Union que la doctrine américaine
touchant la privation des droits paternels_est pleinement fixée.
Toutefois, on trouvera une diversité de pratique dans les mesures
prises par les difiérents Elats dont se compose 'Union, & P'égard de
Penfant une fois le jugement pronence. -

‘M. de Moldenbawer, de Varsovie,a envoyé un veritable traité sur
Yenfance coupable ou abandonnee accompagné d'appendices
étendus et instruetiis et rédigé avee sa conscience accoutumee.
Nous aarions ainsi 4 en discuter ou tout au moins i en analyser
toutes les parties, mais noire {ache esthornée aux devx questions
dount nous avons seules le droit de nous pcouper en ce moment.

. M. de Moldenhawer étudie la question du droit de garde en répar-

{issant les. mineurs en deux groupes fondamentaux: 1° les mineurs

- délinquants; 2° les enfants de. parents - déclarés indignes. Nous
~_écarterons les enfants de la premiére catégorie, malgré le vif inté-

rét du sujet,car la question posée ne concerne évidemment que les
enfants de parents indignes. Les seuls enfants délinquants que vise .

" . notre loi de 1889, article 2 § 5 sont des enfants ayant agisans discer-
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nement et dont Ja faute est imputable 4 la négligence de leurs parents

que, dans ce cas, le tribunal peut déclarer déchus.

Comme le dit irés bien le rapperteur, le caractére parliculier des |

enfants de la denxieme catégorie est qu'ils sont innocents, ils n’ont

encore rien fait' de mal ou du moins de délictueux. Il faut seule-

ment les sauver de leurs parents coupables envers eux de négli-
gence et, & fortiori, s'ils les maltraitent. Et pour cela, il y a lieu de
procéder, soit conformément 4 la loi frangaise du 24 juillet 1889,
soit suivant la loi américaine de 1853 ou les Acfs anglais de 1866,
1870 et 1879. Ce qui revieni a dire que, suivant les ¢girconstances et les
pays, la protection de I’enfance peut étre assurée, soit par la déché-
ance totale ou partielle, on simplement par la {ixation du droit de
garde, ou, plus simplement encore, par la surveillance de 'enfant
maintenu en garde chez ses parents. Et, vraimient, c’est en d’autres

termes revenir a4 la formule de M. Félix Voisin et & la notre: « 11

ne faut faire que le nécessaire pour la protection de l'enfant. »

M. de Moldenhawer est.aussi d’avis de laisser le juge apprécier
I’étendue de la déchéance et si elle doit s’appliquer & tous les
enfanis ou & un seul. Le point capital et indispensable: c’est d’in-
{roduire dans les législations de tous les pays des meyens déeisifs,

réguliers et clairs de retirer leur pouvoir aux parents criminels, -

indignes ou négligents.. -
M. Joseph Karnicki, malgré la rigueur apparente de sesconclu
sions et les déductions serrées de sa logique, s'éloigne moins-qu’il
n’en a l'air des avis que je viens d’analyser, Il n’admet pas sans
doute qu'on puisse séparer de la puissance paternelle le droit de
garde et d’éducation qui, dit-il, I'épuise presque toute, ce qui est
d’ailleurs vrai dans la généralité des cas. Suivant lui, la garde de
Fenfant par le fait qu’elle est confiée & I'Etat est incompatible aveo

Pexercice des droits des parents sur leurs enfants, par conséquent

ce droit de I’Etat ne pent étre substitué a la déchéance de I’auto-

rité paternelle. : : SRR
Mais il me semble bien aboutir aux mémes résultats lorsque,

sans reconnafire 4 PEtat un droit spécial de garde existant de faif-
et concurretnment avec la puissance paternelle, il admet dans-
certains cas, des mesures de police, d’ordre public réglant provi-
. soirement des situations qui ne peuvent attendre le résultat de
poursuites judiciaires. Ces mesures de protection provisoire, mais-
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indéfinies de durée, si elles n’ont pas théoriquement aux yeux de
M. Karnicki le caractére d’un droit de garde, nous paraissent en
produire les effets et I'on n’en saurait demander davaniage.

_Ainsi donc, sauf, dans une certaine mesure, M. Karnicki, Yopi-
nion des rapporteurs de cetie question au Congreés est que: le droit
de garde serait utilement substitué & la puissance paternelle dans
tous les cas autres que des erimes ou délits commis contre la
personne de Penfant. Faut-il rappeler avec plusieurs des rappor-
teurs; MM. Louis Fuld, Karnicki, Randall, quaux Congrés péniten-
tinires de Rome, de Saint-Pétersbourg, d’Anvers et qu'en Amérique
et en Angleterre depuis longtemps, a été proclamée la néces-
sité pour protéger les enfanis contre leurs parenis indignes, de
déposséder ceux-ci de l'autorité paternelle que la nature et la loi
leur. ont conférée? Au cours des discussions an sujet de la loi de
1889, M. Pradines avait meniré, en résumant toutes les législations
élrangéres, que la France éfait, de fous les pays, celui ot la pro-
tection de Venfant contre ses parents était la moins assurée.

La loi du 24 juillet 1889 est venue changer cet étatde ehoses ;
mais avec les rapporteurs dont nous venons de parler, nous pen-
sons gu’en dehorsdes cas visés par l'article premier, elle a été trop
loin. Nous adoptons Pavis émis par M. le conseiller Félix Voisin ;
nous voudrions que pour tous les cas de l'article 2, le tribunal efit

la faculté, soit de prenoncer la décbéance, soit de restreindre au

nécessaire, dans l'intérét de 'enfant, la puissance paternelle. Mais
ce nécessaire, quel est-il? _ '

Est-ce seulement le droit de garde? il faut davantage. Ii est in-
dispensable au nouveau gardien de l'enfant qu’il ait encore le droit
d’internement par voie de correction pateruelle, si la conduite de
I'enfant V'exige, ce n'esi en somme qu'un prolongement du droit
de-garde; il faut awssi qu’il puisse défendre le pécule de I'enfant
contre les entreprises des parents. Il faut, si les parenis ont dis-
paru ou qi’on ne puisse y avoir recours, qu'il puisse valablement .
autoriser 'engagement militaire, consentir & son mariage. Sans

. doute, la puissance paternelle, aprés le délachement de’tous ces -

dreits, se trouve singuli¢rement amoindrie, mais elle subsiste en
principe, et elle conserve encore des droits importanis: le droit de
consentement et d’opposition au mariage, & engagement militaire

" ou dansles veux ‘monastiques avant la majorité légale ; et-apros-
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cette majorité le droit de conseil sur le mariage, sauf au majeur
procéder aux actes respectueux, le droit d’émancipation, le consen-
tement & 'adoption, le droit d’accepter des donations failes a son
enfant ; Vobligation alimentaire de Penfant vis-a-vis du pére sub-
sisterait aussi, de méme 'usafrait légal pour le survivant des pére
et mére, moins les biens énumérés dans les articles 187 et 710 du
Code civil, c’est-a~dire ceux acquis par le travail propre de l'en-
fant, ceux auxquels 'enfant succéde de son chef et sans le secours de
la représentation par suite do Pindignité de son pére ou de sa mére.

Mais la déchéance prononcée parla loi de 1889 n’est pas seule-
ment absolue vis-i-vis de Fenfant qui a eu & soufirir des mauvais
traitements ou de la négligence de ses parents, clle s’applique &
tous les enfants nés et & naltre et elle est perpétuelle. Et vraiment
c’est dépasser les limites de l'intérét de I'enfant, car un pére peut
étre cruel a Végard d'un de ses enfants — par exemple quand il
croit & tort ou A raison que celtui-ci est le fruit de l'adultére —-et
remplir ses devoirs vis-d-vis des autres. De nombreux cas impos-
sibles 4 développer ici- démontreraient qu’il faut laisser aux juges
la faculté d’apprécier suivant les circonstances ce gque commande
'intérét des enfants autres que la victime et & fortiort de ceux a
natire et particuliéremnent d'un second mariage. C'est sur I'insis-
{ance de M. Courcelle-Seneuil, rapporteur du projet de loi au Con-
. seil d’Ktat qu’a é1é repoussée la proposilion de déchéance partielle.
« Le Conseil d’Etai, dit-il, n’a pas compris qu'on piit étre pére &
demi ou au quart; pour que la condition de I'enfant soit stable, il
faut qu’il s¢it placé sous I'une ou 'antre de ces puissances (I'Etat
ou le pére) et que celle du pére soit ou ne soit pas. »

Les inconvénients de ce systéme du tout ourien n’ont pas tarde
4 se manifester aprés la promulgation de la loi de 1889. Devant
cette rigueur, beaucoup de tribunaux ont hésité et hésitent encore
a-prononcer la déchéance, dans des especes ol cependant I'intérét
d’un enfant l'exige, parce qu’ils craignent que les autres enfants
n’aient au contraire 4 en soufirir. e .
- Quant a la restitution de la puissance palernelle, la loi la prévoit
et la rend possible; si les formalités en étaient faciles, le dommage
serait atténué. Sans doute, siles parents appartenaient  la classe
aisée et instruile, ils pourraient et sauraient en profiter. Mais.il
faut bien le dire, la loi de 1889 wn’a jusqu'ici-atteint que des
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parents vivant dans une extréme misére, et les formalités a rem-
plir ont sans doute effrayé ceux qui auraient pu en bénéficier, car
4 notre connaissance du moins, il ne s'est produit encore aucune
demande en restitution de puissance paternelle et, s'il en a été
présenté, ce sont tout au plus guelques unités. .

La loi de 1889 s'est trouvée ainsi affaiblie dans son application
et, hien qu’etle ait déja placé sous la tutelle des services d’assis-
tance publique plus de 12.000 enfants, il n'est pas téméraire de
penser que moins rigoureuse, moins hiératique et plus flexible,
elle aurait pu porter sa protection sur un beaucoup plus grand
pombre de mineurs.

Je passe a I'analyse des rapporis sur la deuxiéme partie qui a
trail 3 la compétence des tribunanx répressifs.

L’article 9 de la loi de 1889 donne la facullé aux tribunaux
répressifs: cours d’assises ou tribunaux correctionnels, de statuer
sur la déchéance. Eu outre, du rapprochement. des articles 10 et
11 avec l'articie 9, il résulte que ces tribunauxont, en méme temps,
le droit d’organiser la tutelle. 1y a eu, au moment des premiéres
applications de la loi de 1839, quelgue hésitation sur ce paint; elle
est dissipée maintenant. L'opinion de la Chancellerie a d’ailleurs
6té trés nette des le début, ainsi qu'il résulte de la cireulaire du
21 septembre 1889 et de la note insérée au Bulletin officiel clu_Mi~
nistére de la Justice (1889, page 307). L'intérét de I'enfant gui est
le but méme de la loi exige une solution rapide et il imporie, une

‘fois la déchéance prononcée, qu’il soit pourvu le plus tdt possible

d’une tutelle et que sa prise en charge par i’agsislance publigue ou
par le tuteur désigné ne soit pas retardée. Mais si la compé.terllce
des iribunaux répressifs p’est pas douteuse dans la prononciation
de la déchéance et Porganisation de la tuteile, encore est-il indis-

pensable qu'au cours de {instruction, les magistrais aient ré?uni
tous les renseignements et les éléments d’appréciation pour guider

leur jugement. Et ¢'ils ne possédaient pas, pour une raison ou ung

autre, ces renseignements, ils feront sagement, comme ils en ont
le droit, de renvoyer au tribunal civil le soin d’organiser la tutelle
de F'enfani. Ce sera particuliérement le cas pour les Cours d’as-

sises auxquelles 'urgence, la gravite et le nombre des affaires

peuvent ne pas permettre de recueillir & temps les éléments d’appré-
ciation suffisants pour se prononcer. . T =
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- Remarquons enfin que lorsque dans les cas visés par les §§ 5
et 6 de I’article 2, la déchéance. n'est pas la conséquence de con-
damnations prononcées contre les parents, les tribunaux civils
se trouvent seuls avoir compétence pour la prononciation de la
décbéance et I'organisation de la tufelle.

Ces principes posés, voyons quelle est 'opinion des auteursdes
mémoires au Congreés sur cette question.

L’avis de M. Félix Voisin mérite d'étre rapporté tout entier.

« Les termes de la question, dit-il, sont trop généraux pour ré-
pondre d'une facon absolue. A-t-on voulu demander si seuls les
tribunaux répressifs devraient statuer sur le droit de garde, &
Pencontre des tribunaux civils? A-t-on voulu demander I'avis du
Congres sur le point de savoir si les tribunaux répressifs saisis
d’une affaire concernant un enfant, auraient dans tous les cas 4
statuer définitivement sur la garde de Penfant ?

« 11 ne faut pas interdire aux tribunaux civils ledroit de trancher
la guestion du droit de garde. Dans mon rapport de 1875 4 'As-
semblée nationale (tome VIl de VEnquéte) je disais: le droit de
priver les parents du droit de garde est de la compétence exclu~
sive des tribunaux civils; il serait 4 craindre que les décisions
prises par les tribunaux répressifs & la suite d’émouvants débats ne
fussent pas rendues avec le calme nécessaire. Je maintiens ce

" principe, mais depuis, mes idées se sont modifiées. Je ne voudrais
pas écarter d’une facon radicale la compétence des tribunaux ré-
pressifs quand ils sont complétement éclairés. Mais il faut leur
laisser le droit de renvoyer l'affaire aux tribunaux civils. » '

Ces observations sont sages et, comme on le voit, elles sont
d’accord avec les prescriptions de la [oi de $889 telles que nous
les avons exposées plus haut. M. Félix Voisin fait d’ailleurs obser--
ver avec beaucoup de raison que la question de compétence:
des tribunaux répressifs ou civils n’a d’importance que dans les
grands ressorts, parce que ce sont des juges différenis qui com-
posent les chambres civiles ou correctionnelles ; dans fa plupart
des autres tribunaux, ce sont les mémes magistrats qui siégent;:
suivant les jours, au civil, au correctionnel ou au criminel; d'oit-
la ‘conséquence gue Pappréciation des mesures & prendre appar-
‘tiendra en fait'aux mémes personnes. R A
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M. Louis Fuld est d’avis qu'il ne faut pas répondre affirmati-
vement 4 ia guestion. 11 en donne des motifs trés sérieux tirés des
législations spéciales aux pays qui possédent des tribunaux dg {u-
telle. Le réglement des mesures & prendre dans cespays es.t réser-
vé uniquement aux fribunaux investis de lautorité tutélaire; lef.;
{ribunaux répressifs sont tenus de leur communiquer les cas ol
il existe des motifs d’organiser une surveillance particuliére de
Yautorité paternelle. Au point de vue auquel il se place, M. Louis
Fuld a parfaitement raison; il y a dans les pays de droit germa-
nique, grice & leur organisation spéciale de tribunaux de tutelle,
une flexibilits dapplication trés utile 4 'intérét de Ventant. |

Mais, par rapport 4 la France et aux pays de droit latin, la thése
soutepue par M. Felix Voisin et fa doctrine établie par la loi de
1889 conservent toute leur valeur. _ :

De son c0té, M. J. Karnicki expose que dapsla législation russe,
ce ne sont pas toujours les tribunaux répressiis qui statuent sur
la garde de l'enfant. Il n'est donc pas possible d’exiger dans toules
les especes que les tribunaux répressifs statuent sur la garde de
Penfant.

M. de Moldenhawer, de méme que M. Karnicki, déclare que }a
réponse ne peut éire générale; suivant les cas, la déchéa{lce pourra
&tre prononcée par les tribunaux criminels ou corr_ectlonn.gls ou
par les tribunaux civils, soit enfin par des tribunaux spéciaux &
stablir. Dans tous les cas, lorganisation de la tutelle est de la
compétence des tribunaux civils, mais les détails devi'_ont en étre
laissés aux législations des divers pays. ' o o

La législation des Etats de P'Union ne permet pas, ainsi que le
montre M. Randall {Michigan,) une réponse précise a la questlon.

_Quant & M. Justin de Sanctis, il n’admet pas que if:s trlblfnaux
répressifs ou non aient un droit d’appréciation au sujet de l'orga-
nisation de la tutelle. Suivant lui, la loi deit avoir prévu tous les
cas el:les juges n'ont qu’a Pappliquer strictement. P

. M. Armengol y Cornet p’est pas moins affirmatif, mais ¢’est en sens

contraire. Il est d’avis que le tribunal répressif doit prononcer la

peine. et organiser la tutelle. Ii ajoute qu’il faudrait; lorsque les

* parents des mineurs, possédant les qualités re‘guis’espnur exercer
~ la tutelle, se. dérobent i cette charge, que la loi les privat: de leurs

droits successoraux sur les biens de:ces wineurs, qu'il 'y ait ou
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non un testament. C’est une opinion ¢u’on peut soutenir; elle .est
conforme # l'équiig, mais la discnter nous entraineératt hors- du
sujet présent. ‘ . -

M. Trivarther (Angleterre) estime que les fribunaux ordinaires
sont les plus compétents & indiguer le meilleur fraitement a suivre
avec les jeunes criminels en ayant égard 2 la classification des
jeunes délinquanis, d’aprés leur 4ge, leur caractére, leurs anté-<
cédents et les circonstances, A cet égard, ajoute-t-il, les condam-
nations techniques ne sont qu'en partie des preuves du caractére
et des tendances du sujet. - .

En résnmé, il est clair que Ja question n’est pas susceptible de
la méme solution dans tous les pays, mais que pour les pays
de droit Iatin, et notamment pour la France, la docirine de la loi du
24 juillet 1889 semble pleine de sagesse et que si les tribunaux ré-
pressifs ontet doivent avoir pleine compéience pour organisation
de la tutelle et du droit de garde, cette compétence ne saurait
étre exclusive et qu'il est bon quils aient la Jaculté, lorsqu’ils
ne se jugent pas suffisamment éclairds, de renvoyer Paftaire an
tribunal eivil. ‘ -

Enfin, ainsi. que le prévoit la loi de 18893, lorsque la déchéance
n'est pas la conséquence. de la condamnation des parents, le tri~
bunal civil se trouve de fait seul compélent pour Forganisation de
- la tutelle ou du droit de garde. (4pplaudissements.)

M. Michel HEymaxn. — J’ai développé hier la thése qu’il n’y
avait pas d’enfant véritablement coupable. Je veux faire connaitre
aujourd’hui le systéme qui est appliqué dans mon pays.

Le surintendant de ma province, M. K..., avait re¢u les pleins
pouvoirs de U'Etai pour s’occuper des enfanis nes de parents cri-
minels ou déclarés indignes d’élever des enfants. C'est ici que nous
apercevons une grande différence entre la loi gni est appliquée au
Canada et d’autres lois que je connais. Voici comment les choses

se passent dans mon pays: D#s que I'énfant estentre les mains du

surintendant de la province, il le garde-comme un pére garderait
son enfant, pendant un temps anssi court que possible. Il y a dans
notre pays une institution que je ne connais pas ailleurs. L'enfant
ne rentre pas dans un pénifencier correctionnel, mais il . est placé
dans une famille qu’il considére comme la sienne. A ce point de

vue, les choses se passent parfaitement bien au Canada etiln'v a
jamais d’enfant qui reste plus de trois ou quatre mois sous }a tu-
telle. Naturelleruent il y a des enfants gui ne sont pas préparés
pour entrer dans nne bonne famille, mais on les y prépare. Ces
explications m’aménent a présenier une idée qui, je crois, sera
bien accueillie ici: préveniion vaut mieux que punition. Or, la
prévention est dans la main des femmes et l'enfant appartient
a la mére.

En Amérique,a San-Francisco, une dame nommeée Sarah, a com-
mencé i établir dans le guartier le plus criminel de la ville, une
salle d'asile. On recoit 11 tous les enfants, et, pour gqu'on s’occupe
d’eux, les uns donnent leur argent el les autres leurs soins, ce
qui vaut beancoup mieux. (Applaudissements. ) :

1l s'est produit dans Ja Californie ce fait qui est-a 'honneur de
toutes les femmes du monde : ¢’est gue cette institution unigue ily
a quatorze ans, s'est multipliée et San-Francisco compte anjourd’hui

14 salles d’asiles charifables. On n’attend pas les demandes d’ad-

mission, on se rend dans les familles pauvres, on surveille les rues
pour recueilliv les enfants, on demande aux méres la permission
de les soigner. Yils sont sales, on les lave; g'ils ne sont pas habillés,
on les habille, puis on leur donne 4 manger; et en soignant ainsi
Penfant, on éléve aussi fa mére. Les méres de ces enfants se ren-
dent 2 1a salle d’asile, s'entretiennent avec la directrice et les meil-
leurs résultats sont obtenus. Cet exemple s’est répandu dans loute
PAmérique par un mouvement sponiané; on empécbe ainsi les
enfants de grandir dans le vice.

A Chicago, une noble fille, miss X...,a fondé dansle quartier
le plus pauvre, le plus criminel, nne maison hospitalizre. Une
demi-douzaine de femmes bien élevées, se tiennent dans cet éta-
blissement pour enseigner non seulement les principes d’é¢ducaiion
mais les travaux d’aiguille. Ces demoiselles distinguées ne dédai~
gnent pas d’inviter le soir des onvriers et des ouvriéres; on met a
leur disposition une bibliotbéque, on se livre 2 des eonversations
et quelquefois 4 de petites représentations thédtrales. Cel ‘exemple

" agté imité avecle plus grand snceés & New-York; et j'espéreque dans

tous les pays il y a des femmes charitables gui pourront snivre cet
exemple. o - L SR :
. Cette question a été posée: I’Ktat a-t-il le droit de remplacer Ie
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péreet la mére? M. le rapporteur a démontré que dans heaucoup
d’Eiats ce droit existe, mais d’'une facon incompléte. J'admets que
’Etat puisse remplacer le pére, mais il ne remplacera jainais la mére;
et. alors comment faire ? Eh bien, ne pourrait-on pas confier les
enfants 4 des femmes ? On en trouvera tonjours pour prendre l'ini-
tiative de cette honne ceuvre el elles accompliront ainsi le plus sacré
des devoirs sociaux.

En terminant, je citerai un passage de I'Ancien Testament : « La
meilleure parole, celle qui est le plus agréahle & Dieu, est celle qui
est promoncée par le hahil de Penfant. » Et encore ceite autre
parole: « Laissez venir a moi les petits enfants. » :

M. Rorier. — La question qui vous est soumise Messieurs, est
vraiment une question de droit et une question un peu suhtile qui,
si nous avons hien lu le rapport, n’a pas toujours été saisie d'une
facon trés clajre. Permetiez-moi de rappeler les fermes de la
guestion : _ :

« Dans quel cas le droit de garde par I'Ktat. serait-il utilement
« substitué a la déchéance de la puissance paternelle?» :

On ne nous a pas-démontré dans quel cas la déchéance pourra

étre prononcée; et c'est précisément cette question qui a été traitée

par le rapporteur. Nous 'avons déja examinée en 1890 au Congrés
de Saint-Pétersbourg et nous avons dit que la déchéance paternelle
pourrait étre prononcée, Puis, la deuxieme question est celle-ci :

« Lorsque la déchéance ne peut pas étre prononcée, dans quel cas:

peut-on enlever le droit de garde ? » D’'abord, peut-on enlever le
droit de garde sans déchéance de la puissance paternelle ?

M. Karnicki répond négativement, parce que le droit de garde
est un droit essentiel de la puissance paternelle. .
- M. Brueyre et d’autres déclarent que ce droif peut &tre distrait
de la puissance paternelle. ‘

Sans parler de la loi de 1889 etde l'article 66, nous pouvons dire.i
quen -France le droit de garde peut éirp séparé de la puissance -
_paternelle. Prenons un exemple: NSO

Voici une veuve qui a, je suppose, irois enfanis, un gargon de-

quatorze ans et deux. petits enfants. Etle doit travailler pour faire
vivre sa petite famille et, ohligée d’aller au dehors, elle ne peut

pas suffisamment surveiller les petits enfanis 4 leur sortie de I'école. .
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Elle a dit a ’atné de ses enfants qu’il était chef de famille ; qu'il
devait donner I'exemple en surveillant ses petits fréres. Le gargon
de quatorze ans a repoussé les conseils do sa mére, il a quitté
V'atelier oa il travaillait; il s'est laissé entralner par de mauvais
exemples et guand la mére a voulu le réprimander, il s'est éloigné
d’elle. Enfin,suivant de plus en plus de mauvais conseils, il renirait
tard & la maison ou il découchait. Enfin, il vagahondait et se livrait
peut-éire au vol. ' '

Voila la situation d’une femme qui n'est pasindigne d’élever ses
enfanis, qui ne mérite pas d’étre déchue de son droit de mere, mais

* qui ne peut exercer suffisamment son droit de garde. Elle voudrait

hien surveiller ses enfants, mais elle ne peut pas; il lui estimpos-
sihle également de s’adressef 4 un pemsionnai, parce qu’elle n'est
pas assez riche pour y placer ses enfants. Et alors, quand un des
enfants de cette femme vagahonde, mendie ou vole, la société
intervient et offre de réformer son éducation. .

Voila dans quel cas le droit de garde peut étre substitué a la
puissanee pateraelle, c’est quand les parents ne sont pas indignes,
mais impuissants a4 élever leurs enfants.

Oun peut donc substituer le droit de garde 4 la puissance
paternelie dans le cas ot les parents sont incapahles d’exercer la
surveillance voulue, ' .

M. le rapporteur Brueyre disait tout & I'heurs: lorsque la dé-
chéance est prononcée, en Frauce du moins, elle porte sur tous
les enfants nés ou & paitre. Quand un pére est déchu it est privé
de-ses droits a I’égard de tous ses enfants. Or, nous voyons bien
souvent qu'un enfant n'est pas aime dans une famille et que d’au-
tres lai sont préférés. Il y a uneraison : 'enfant est Ienfant légi-
time, P'enfant légal, mais aux yeux du pere il n'est pas son véritahle
enfant; et voild souvent une des causes qui font gue cet enfant est
hai. Dans ce cas vous ne pouvez pas prononcer la déchéance dela
puissance paternelle parce que, la déchéance s’appliquant a }'égard
de fous les enfants, vous priveriez les autres d'une bonne éducation.
Mais, en ce qui ‘concerne I'enfant maltraité chez lui, I’'enfant mal
élevé, je propose d’enlever le droit de garde aux parents. '

Voici encore un autre exemple : une mére de famille se conduit
mal;, mais son inconduite n'est pas ahsolument nofoire. Elle a une

fille de quatorze ou quinze ans et de petits enfants. Eh bien, pour

41
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cette jeune fille il y a'des dangers 4 la laisser entre les mains de sa
mére dont Iinconduite, je le répéte, n'est pas absolument notoire.
Je propose, cependant, d’enlever & la mére le droit de garde sur sa
fille. ‘ ' ‘ . ' '

Enfin, 'voici un quatritme cas, dans lequet je voudrais substituer - -

le droit de garde & la puissance paternelle. Cest le cas ou Pun des
parents est indigne’ mais ‘n'a pas la puissance paternelle. 11 nous
arrive souvent de voir ce cas d'un pére trés honorable, travaillant
régulierement et d’'une mére ‘indigne. C'est 4 la mére que nous
voudrions enleverla puissance paternelie et c’est le pére qui a cette

puissance, Dans ce cas €ncore, jadmets qu'on substitue le droit

de garde & la puissance paternelle.

Voici un dernier cas: ¢’est celuioil les parents n’ont aucun droit
légal — et il arrive fréquemment de voir c¢e cas devant le tribupal
de la Seine. — Une femme a deux ou trois enfants qu’elle pousse 4 a
mendicite, et, tout de suite, on est d'avis qu’il faut enlever la puis-
sance paternelle a cette femme, Mais il faut qu’elle aif cette puissancé
paternelle et, la plupart du temps, c’'est une fille-mére. Elle n'a
qu'une possession d’état, le droit de garde qu’on lui laisse et non
pas le droit de la puissance paternelle. ' -

Je erois qu'il pourrail étre répondu d'une facon générale, sans
parler de la loi de 1889 ni de Particle 66, dans les termes que
voici, & la premiére partie de la question: A

« T faut substituer le droit de garde ala déchéance de la puis-

sance paterneile :

« {¢ Quand les parents, sans étre indignes, soni Aincapable.s
d’élever convenahlement leurs enfanis;

« 2°Quand les parents maltraitent un ou plusieurs de leurs enfants

et remplissent leurs devoirs envers les autres; '
« 3°. Quand I'inconduite des parents, _ibﬁt en oomproméftaﬁi la
~ moralifé d’un ou de plusieurs enfants, n’est pas assez notoire pour
entratner la déchéance de la puissance paterneile; .

« 4 Quand V'un des parents seul est indigne, el que c'est,célﬁi
gui n’a pas la puissance paternelle ; S

-« $° Quand les droits exercés par des parents indignes n’existent

pas légalement. » :

R
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Quant 4 la deuxiéme partie de la question, je m’en rapportea ce
qui a été dit et si bien dit dans les rapports de MM. Félix Voisin
et Brueyre. (dpplaudissemenis.) ,

. M. Félix Voisix. — Je crois qu'il ne faul pas procéder par énu-
mération parce que, si I'on prockde ainsi, on laissera de c6té un
grand nombre de cas intéressants, Je suis convaincu ue si l'on
voulait faire quelques recherches on trouverait d’autres cas dans
lesquels il est nécessaire de prononcer la déchéance dela puissance
paternelle ; il faut done laisser aux tribunaux le soin d’examiner
chaque cas ; ils prononceront la déchéance de la puissance pater-
pelle si elle s'impose ou ils donneront le droit de garde si cetie
mesure suffit. {Trés bien? Trés bien!)

M. le Prisipent. — Des conclusions ont été déposées par M. le
rapporteur Brueyre, mais M. Michel Heymann présente un amen-
dement ainsi congu -

« Dans.le cas ou la déchéance de la puissance paternelle est
nécessaire, la garde de l'epfant devrait 8tre confiée 4 une famille
en préférence 4 une institution publique. »

M. BerckManx. — Voici la forinule que je propose en réponse A
la { question: :

« Le droit de garde de PEtat serait utilement substitué a la
dschéance de la puissance paternelle dans tous les cas ol le juge
apprécie quel’intéret de lentant exige que les effets de la décheance
soient limités A la privation du droit de. garde. »

M. le président donne lecture des conclusions de M. Brueyre,
corapporteur.

M. BRUBYRE. — Je demande qu'onr vote séparémeu{ sur les deux

‘questions. Si je n'ai pas inséré de conclusions 2. la fin de mon

rapport, c’est qu'une lettre de M. le Ministre de I'Intéricur pres-
crivait aux rapporieurs généraux de ne pas prendre de conclu-

‘sions avant 1a discussion générale.

M _,Bsacx'mﬁ._; Ma formule ne difiérant pas beaucoup de celle

de M. le rapporteur, je la retire.
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M. le PRESIDENT. — Je mets aux voix la premiére conclusion de
M. Brueyre, gui esl ainsi congue

« La Section répond aflirmativement : _

« La privation du droit de garde doit pouvoir étre, dans les cas
dont les tribunaux seraient appréciateurs, substituée a la déchéance
de la puissance paternelle, »

Cette proposition est mise aux voix et adoptée.

M. le PrésipENT. — M. de Chauveron a la parole sur la deuxiéme
conclusion de M. Brueyre. :

M. de CaauveroN. — Je demande la parcle sur la position de la
question. La proposition contient un mot de trop. Ainsi, au point
de vue de l'organisation de la futelle, on indique que les tribunaux
répressifs auraient pleine compétence pour lorganisation de celle
futelle. Or, jimagine que dans aucune législation les tribunaux
répressils ne sont chargeés de Vorganisation de la tatetle. La loi de
1889 se conlente de dire que la tuielle sera organisée. La meére
Vexercera ou Penfant sera confié & la futelle d’'un établissement
public ou -bien la tutelle sera organisée conformément au droit
commun et, dans le cas de droit commun, ¢ n'est pas le tribu-
nal répressif qui organise la futelle, c'est, en France, le juge de
paix. Il est plus conpétent gwaucun autre tribunal; it s¢ rap-
procbe des parlies ; il cherche dans la famille et parmi les amis
de Penfant ceux qui sont plus aptes a étre membres du conseil de
famille ou tuteur, ou subrogé tuteur. Il me semble qu’il y a la.
une modification a faire au texte de la conclusion proposée. (Har-.
- ques d’assenliment.)

M. BRuEyRE, corapporleur. -~ Je crois que Fhonorable crateur
n’'a en en vue que le Tribupnal de la Seine lorsqu’il a préseni¢
ses observations. Mais beaucoup de tribunaux, presque tous,’
comme V'a trés bien fait remarquer M. Félix Voisin, sont juges au
civil, au correctionnel et au criminel, par conséquent quand un’
iribunal aura diseuté un jour au correctionnel, s'il renvoie affaire
au tribunal civil, c’est & lui-méme qu'il la renverra. o

A Paris, on il 'y a un grand nombre de chambres, il peut y

avoir intérél 4 prononcer le renvoi 3 la chambre civile, mais,’
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dans toutes ces questions, ce qui doit nous guider, c'est Uintérét de
'enfant, el la loi de 1889 a été faite dans cet intérét ; nous devons
toujours nous detnander ou est lintérét de U'enfant. Or, son intérét
est que la question soit jugée immédiatement. Aumoment ol une
condamnation est de nature d entrainer la déchéance de la puis-
sance paternelle, le tribunal a le droit de prononcer celte déchéance,
mais il faut qu’il ait aussi le droit ensuite d’organiser la tutelle,
afin que 'enfant ne se trouve pas un seul moment sans appui. Si
vous mettez un intervalle entre la déchéance et 'organisation de
la tutelle, enfant peul mourir de faim. Il y a ici des questions
&'bumanité qui emportent la forme. Je le répéte, il est indispen-
sable que organisation de la tutelle ait lien immeédiatement.

11 est certain que dans les cours d’assises, le parquet, lorsqu’il
étudie une affaire, ne réunit pas les informations nécessaires a
I'organisation de la tutelle et alors il convient de renvoyer la ques-
tion au tribunal civil. Mais, en thése générale, il fant que les tri-
bunaux répressifs puissent, aprésune condamnation, prononcer la
déchéance el, tout de suite, 'organisation de la tutelle. Si la loi
prévolt des cas trés divers au point de vue de cetle organisation
de tutelie, dans la pratique les choses s¢ passent lrés sim-
plement. o

Dans les cas qui nous occupent, lorsquon se {rouve:en présence
de parents indignes et incapables, il est évident, quand on est en
face d’'une famille peu aisée, qu’il y a un abime qui ne peut étre
combié en confiant enfant & la mére ou & un tuteur, parce que la
tutelle comporte des dépenses nécessaires & U'éducation et & l'en-
tretien de Penfant. Dans presque tous les cas, les fribunaux se
frouvent en présence de familles sans ressources, et dans 7 ou
8.000 cas ou les tribunaux ont prononcé la déchéance de la puis-
sance paternelle, & part quelques unités, la tutelle a été confiée &
des établissements charitables.

I’y a done pas de cas dans lesquels fes tribunaux répressifs
ne puissent se prononcer immeédiatement sur Porganisalion de la
tutelle. : '

M. Felix Vorsiv, — Je crains qwil y ait une confusion, méme dans
Pesprit de Yhonorable rapporteur. Il ne g’agit pas d’organiser Ia
titelle, méme par les tribunaux répressifs; ce qu'on nous demande

B R S O A
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est plus simple ; 1a question est celle-ci « Convient-il de conférer
dans toutes les circonstances aux tribunaux de répression eux-
mémes le soin de statuer sur le droit de garde ? » ~— Notre rappor-
teur nous dit qu’il faut tenir compte du droit de tutelle, que ce
sont les tribunaux civils qui sont les tribunaux de droit commun
_ en cette matiére et que ce sont eux qui statuent & cet égard; nous
sommes d'accord, -

Maintenant, faut-il exclure, dans ces cas détermineés, les tribu-
naux de répression du soin destatuer? lei, ¢'est un cas exceptionnel,
parce qu'il est bien eniendu que ce sont les tribupaux civils qui
auront toujours le droit d’examiner la situation de 'enfant. Mais
quand une affaire vient devant Je tribunal correctionnel ou une
cour criminelle, la situation est diflérente. Je suppose une meére
ou un pére traduit devant le tribupal correctionnel pour avoir
excité une fille 4 la débauche ou avoir frappé ou martyrisé un
enfant, — ces faits se voient malheureusement de temps en
temps, — alors je demande avec M. le rapporteur de déclarer que
lorsqu’on est en présence de parents ayant commis sur leurs
enfants des traitements indigpes, que le tribunal qui vient d’en-
tendre le débat, qui vient de connaftre Uindignité deés parents,
pourra décider que le droit de garde sera retiré. Dans d'autres
circonstances, ce méme tribunal envoie les enfants en correction
en relirant aussi le droit de garde. , : . ,

Ainsi, quand ce tribunal auraa statuer cooire de tels parents, il
dira, 4 la satisfaction de la conscience publique et de tous ceux qui
ont été témoins du débat qui vient de se dérouler devant eux, il
dira, dis-je, au pére et & la mere: vous dtes indignes, vous avez
- frappé vos enfants, je vous retire le droit de garde. o

Les tribunaux civils, ¢’est entendu, sont les tribunaux de droit
commun pour apprécier les questionsintéressanttoutcequiconcerne
la tutelleet la garde. Mais si Je tribunal de répression est témoin
d’un fajt spécial, il retirera immeédiatement. Ja garde de Penfant.

M. Bruzsns, corapporteur. — Je suis d’accord avecM. Felix Voi~
sin qui exprime tout & fait ma pensee; c'est pourquoi je regrette
que le Ministre de I'Intérieur nous ait prescril de ne pas formuler
de conclusions. J’ai voulu simplement dire daus ‘mon rapport glie
Jorsquun tribunal répressif était saisi d’uncas, il devait avoir la
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faculté de deférer la tutelle & V'assistance publique ou a une Société
de patronage. { Interruptions.)

M. Félix Voisin. — Je fais remarquer que nous ne soumettons ala
Section, en ce moment, que la question de savoir s'il convient de
laisser aux tribupaux eivils le soin de statuer sur les questions
de tutelle ou le droit de garde, étant admis, toutefois, que le tribunal
de répression, aprés avoir constaté I'indignité des parents, pourra
retirer le droit de garde.

Voila la question qui est soumise & la Seetion et dont nous avons
fait connaltre la solution. ' )

M. le PresipEnt. — Voici la rédaction qui- mrest remise par
M. Félix Voisin :

« Les tribunaux civils sont les tribunanx de droit commun pour
statuer sur les questions iniéressant les mineurs, au point de vue de
la tutelle et du droit de garde. Mais lcs tribunaux de répression, saisis
d’une affaire dénotant I'indignité des parents, pourront eux-mémes
leur retirer le droit de garde. » :

‘M. FREREJOUAN DE SAINT. -— Je crois, Messieurs, que nous n‘avons
pas & envisager la question de tutelle et qu'il est inutile de rap-
peler un principe qui est anjversellement aceepté. ©

‘M. Félix Vaisin, — La question est ainsi posée: « Convient-il de
conférer dans loutes les circonstances aux tribunaux de répression
eux-mémes le soin de statuer sur le droit de garde?»

Il y a dans le texte « dans toutes les circonstances ». Eh bien, je

_ne suis pas d’avis de conférer dans toutes les circonstances aux
_tribunaux de répression le soin de statuer sur le droit de garde, et
. voila pourquoi j’ai demandé tout d’abord qu’il fat bien déclaré que

ce sont les tribunaux civils qui sont 1es {ribunaux de droit com-
mun. Dong, en.répondant i la question, nous disons & ceux qui 'ont
posée: non, daps toutes les circonstances ce ne sont pas les tribu-

_ ..paux de répression qui sont les tribunaux de droit commun ; en’
. principe ce sont les tribunaux civils; mais, si les tribunaux de
_répression sont saisis d'une affaire dans laquelle les parents sont

. condamagés, nous disons qu’il sera inutile d’aller devant le tribunal

Ty
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civil et, dans ce cas, c’est le tribunal de répression ui pourra
retirer le droit de garde. Quant & Porganisation du droit de garde,

on reviendra devant le tribunal clvﬂ mais le droit de garde est

retiré. (Applaudissements. )

M. le PrEsioest, — Personne ne demande plus la parole ?
Je mets aux veix Ja rédaction proposée par M. Félix Voisin dont
j'ai déja denné lecture.

Cette rédaction est mise aux voix et adoptée.

M. le PagsipEnT. — M. Michel Heymann a fait une proposition
qui se rattache plus spécialement ala 4¢ question. L’auteur consent
probablement & ajourner Ja discussion ? (Marques d'assentiment.)

Il me reste & meltre aux voix Pensemble des conelusions pro-
posées par MM. Brueyre ef Félix Voisin sur la 2¢ question ; elles
sont ainsi concues:

« La Section répond affirmativement :

« 1° La privation du droit -de garde doit pouvoir étre, dans les
cas doni les fribunaux seraieni appréciateurs, substifuée a la
déchéance de la puissance paternelle;

« 2° Les tribunaux civils sont les tribunaux de droit commun pour

statuer sur les questions intéressant les mineurs au point de vue

de la tutelle et du droit de garde. Mais les tribunaux de répres-

sion saisis d'une affaire dénotant I'indignité des parenis pourront
eux-mémes leur retirer le droit de garde.»

L'ensemble des conclusions sur la 2° question est mis aux voix
et adopté.

M. le PRESIDENT. — Nous arrivons 4 la 5° question dont voici
le texte :

« N’est-il pas nécessaire d'assigner dans les établissements de
« jeunes détenus, une large part a l’education physique ration-
« nelle? »

M. Le Jeune a la parole pour une motion d’ordre.

M. L Jeung. — Mesdames et Mess;eurs, il me semble que nous
Sorumes unanimes sur la réponse 4 donner 4 la question qui nous est
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posée, Cetle réponse est évidemment affirmative.Notre temps étant '

si mesuré, je propose a la Sectionde ne pas s’arréter & une question
comine celle dont il s’agit, on pourra l'examiner ultérieurement
si nous en avons le loisir.

M. le PresipENT, — J'en demande pardon 4 'honorable M. Le
Jeune, mais en ce moment nous n'avons pas d’autres questions
a traiter par suite de l'ahsence de plusieurs rapporteurs.

En Pabsence du corapperteur, je donne la parole 4 M. Nassoy,
aateur de 'un des rapports présentés sur la 5° question.

M. Nassor. — Nous estimons qu'il n’est pas nécessaire d’assi-
gner une plus large part que celle qui esi faite actuellement a
I’éducation physique des jeunes détenus; on y consacre aujourd’hui
environ une heure par jour ce qui nous paralt suffisant. Vous esti-
mez sans doute, Mesdames et Messieurs, comme nous, que la
meilleyre éducation physique qu’on puisse donner aux enfants,
c'est le développement par le travail. Nous pensons qu'en les
habifuant & manier la béche ou la lime, nous en ferons de bons
ouvriers, tandis qu’en leur enseignant la -boxe ou la canne, nous
n’en ferons que des acrobates qui pourraient ensuite nous assom-
mer d'un prodigieux coup de savate. (Hires.)

Nous’ pensons donc que le meilleur moyen de donner aux
enfants une éducation pbysique rationnelle, ¢’est d’abord de ne
pas perdre de vue qu'un iravail sérieux- dmt gire Ja base de cette
éducation physique.

Je vous propose d’adopter les conclusions de M. Vinspecteur
général Pissard qui sont mieux formulées que les miennes; elles
sont contenues dans le deuxitme v_olume, page 448.

M. le Pm&smam‘ - Jinvite M. Nassoy 4 me remetire un texte
écrit.

Je propose 2 la Section de nommer par acclamation rapporteur

~de la 2¢ question devant I’Assemblée générale M. Brueyre. (Assen-
-~ timent généml ) :

. M, 1e D¢ Barthésa la parolesur la 5° question.




- 650 —

.~ M: le Dr Bantmis. — JFestime que si le fravail doit étre évi-
demment la base del'éducation physique, il n’est guére possible de
I'admettre partout, et je propose les conclusions suivantes :

« 1° Abréger la durée des réclusions plus ou moins encombrées
dans les salles, les espaces clos;

« 2 Procurer I'exercice aux jeunes gens, 4 Fair libre, non une
ou deux fois par semaine, mais tous les jours; '

3> Ktablir les maisons correctionnelles loin des quartiers populenx,
sur de vastes espaces avec jardin, promenade, etc., etc.;

« 4 Faire pré{raldir Jes marches, les travaux de cuiture et de
jardinage, Ja gymnastique et la natation dés I'dge de douze ans. »

M. le PrEsipExt. — M. Nassoy me remet le texte suivant de ses -

conclusions:

~ « Le rdle prépondérant dans V'éducation physique rationnelle
sera réservé au travail professionnel et particuliérement au travail
agricole en plein air, pour les deux sexes. » : :

' Mme BooeLoT. — Mesdames, Messieurs, jaurais préféré quel’nn

de ces messieurs prit Ja parole & ma place pour exprimer une

pensée que je désire vous soumettre. _ -
Lorsqu’il est question de gymnastique pour les jeunes détenus,
on s’occupe tonjours beaucoup plus des garcons que des filles, et
cependant les garcons exercent déja des métiers manuels, ¢e quiest
pour enx un premier exercice physique, tandis que nos.petites filles,
nos pauvres petites filles, ne sont toujours occupées qu'a des tra-
vaux -de couture qui les obligent & étre assises pendant de longues
heures. On les place trés jeunes dans des orphelinats, alors que
physiquement elles sont déja mal conslituées el onne leur fait faire
aucun exercice. Je m’en apercois bien plus tard. quand j'ai & les
recueillir. Je demande aussi pour les filles des exercices gymnas-
tiques. Je demande. que dans les maisons de couture il y ait, };es
intervalles plus répétés pendant lesquels on metira ‘les,gnfant‘_s en
récréation pour faire véritablement des exercices utiles de gym-
nastique. J’ai souvent vu des petites filles aux heures de récréa-

tion, dans les maisons ou elles sont mises en garde ;- elles font
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encore de la couture 4 ce moment-1a pour s’attirer les bonnes graces
des unes ou des autres, mais d’exercices elles n'en font aucun.
(Applaudissements.) - ‘

. On a souvent dit et répété que clétait la femmne qui constituait

la famille. La jeune fille est déja confinée dans la maison, plus
tard la maternité la fatiguera; il faut done, lorsqu’elie est jeune,
shercher tous les moyens pour la constituer le. plus fortement pos-
sible. Je demande qu’on pense aussi aux petites filles. (Vifs applau-
dissements.)

Mee Ja comtesse Oppezzl. — Je n'ai jamais vu des enfanis man-
quer d'exercice. Nos petites_filles sgrtent beaucoup, font beaucoup
de gymnastique % Rouen; elles se livrent & la culture, elles ont
enfin beaucoup de récréations. ~

M®e BogELOT. — Jai fait mon observation d'une facon générale
pour demander & ces messieurs et a ces dames de vouloir bien
toujours préciser gne les exercices de gymnastique s’appliql?eront
& la fois aux garcons et auxfilles.

M. Nassoy. — Les conclusions que j'di présentées s'appliquent
aux maisons de jeunes filles comme 4 celles de garcons.

Mme Boggrot. — Lorsque ces jeunes filles sont fortes, nous trou-
vons facilement & les placer a Paris, dans des maisons honnétes
ou elles rendent des services,

M. Ie Dr Taverxi. — Il convient de donner surtout une édu-
cation physique rationnelle. Il ne s’agit pas simplement de faire
exéeuter des exercices militaires; et y’ai constaté avec chagrin que,

" dans la plupart des prisons que j'ai visitées, I’éducation physique
- n’est pas dirigée d’une fagon rationnelle. Cest d’ailleurs a la France
* que revient honpeur d’aveir substitué au mot de maison correc-

tionnelle le mot de maison d’éducation. L’Administration péniten-

" tiaire francaise a pris une initiative dont il faut la louer et dont,

- pour ma part, je lui suis reconnaissant. (Trés bien ! Trés bien!).

M. le PRESIDENT. — Je mels aux voix les conclusions préseniées
““par M. Nassoy et dont j'ai donné lecture.
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Les conclusions sont mises aux voix et adoptées.

M. le PRisioENT. — Je crois exprimer le sentiment de la Sectioﬁ
en priant M. Nassoy de faire le tapport sur Ja 5¢ question & I'Assem-
blée générate. (Marques d assentiment.)

La séance est levée a 11 h. 10 et renvoyée & jeudi 9 heures du
matin.

M Canomco.

Séance du jendi-4 juillet (matin).

QUATRIEME SEANCE

Présidences successives de M. DE JAGEMANN, président,
et de M. le sénateur Canoxico, vice-président.

La séance est ouverte & 9 h. 13.

M. de JaceManN, président. — La séance est ouverte sur la
{r question qui est ainsi congue:

« En ce qui concerne les jeunes garcons, ne convient-il pas de
« reculer la limite de ]la minorité pénale jusqu’a P'dge de 'engage-
«ment militaire? (Il faut entendre par minorité pénale, la période
« pendant laquelle le juge peut prononcer l'acquittement par
¢« manque de discernement, saui envoi dans un étabhssement
« d’éducation correctionnelle). »

" La parole est a M. Félix.Voisin, rapporteur,

M. Felix Voisin. — Mesdames, Messieurs, la question est de
savoir s’il y a lieu de reculer la minorité jusqu'a I'age de dix-huit
ans. Cette question a été examinée par onze de nos collégues;
yai donc A vous faire un rapport sommaire sur onze rapports.

(M. le rapporteur analyse les rapports de MM. Lefuel, Cluzes,
Nassoy, Joly (Henri), Mullot, Manchamp, Drill, Salvatore Lizzini,
Ferreira-Deusdado, Trevarthen et le Dr Marie, rapports imprimeés
dans les actes du V° Congrés pém.tentlalre international.}

En ce qui me concerne st comme base de discussion, je propose
3 la Section de décider qu’il convient de reculer la hmxte de‘la

o mmonté pénale jusqu’a dix-huit ans.

M. de Jagemann est remplacé au fauteull de la pré51dence par
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M. Canonico, président. — La parole est a M. de Jagemann.

M. de Jacemans. — Mesdames, Messieurs, je me suis mis au
rang des orateurs, non pas pour prononcer un discours, mais pour
faire connaitre certaines expériences. J'appuie tout & fait 'opinion
de Y'honorable préopinant, tendant areculer la limite de la minorité
pénale jusqu'a l'age de dix-huit ans. Il en - est ainsi, d’ailleurs,
depuis longtemps en Allemagne, et je puis dire que nous n'avons
éprouvé aucun désavantage de cet état de choses. Nous en avons
méme recueilli certains avantages qui ne sont pas sans imporiance. -

[t résulte, en effet, des mesures que nousS avons adoptées qu'un
jeune homme n’est pas contraint de devenir un criminel par une
force en quelque sorte juridique, en ce sens qué le juge est libre
de décider qu’il a agi sans discernement ou avec discernement. Iy
a la, pour V'avenir de ce jeune bomme, une question essentielle : il
est intéressant pour lui que le juge puisse prouoncer une sentence
déclarant qu’il n’est pas eriminel, parce que la - qualification de
criminel entache 1a vie entiére d’un jeune homme.

Je crois toutefois devoir insister sur un point touchant la ques-
tion de discernement et de non-discernement. Je crois pouvoir
proclamer aussi que trés prochainement des -modifications se.
produiront dans les légistations de I’Europe pour arriver & metire
tout simplement les mineurs selon la loi pénale & la disposition du
juge; de telle sorle que ce juge pourrait placer ces mineurs dans

uné maison de correction, dans une colonie pénitentiaire ou

dans un établissement spécial; et enfin, je le répete, on se délivrera
de loutes ces distinctions formalistes qui oni été imposées jusqu’a
présent par les législations, et le juge prendra la décision la meilleure
pour le jeune délingquant, C'est-a-dire pour son amélioration.
(Apploudissements. ) : _ _

Lorsque les ‘modifications législatives que je pressens et que
j'annonce se seront produites, on ne se demandera plus si un jeune
délinquant a eu vraiment une idée de eriminalité, ou si le fait qui
lui est reproché nest dd qu’a un manque de moralité et alors le
juge se posera cette question: « Est-il nécessaire pour ce jeune
homme de le soumettre & une éducation de longue durée ou non,
et dans quel établissernent fayt-il le placer pour Yamender, Yamé-
liorer ? » ' '
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Voila les questions utiles, pratiques, que le juge se posera dans
V’avenir, au lien d’avoir a répondre & des gnestions formalistes.
(Nouveaux applaudissements.) '

Mais ces observations, je le reconnais, ne sont pas tout A fait
dans. le cadre de la question qui nous est posée en admettant que
le mineur soit placé sous la tutelle administrative jusqu’a sa majorité
civile. '

.! e dois, au contraire, m'occuper de cettequestion de discernement

qui est essentielle. Quelle est la base sur laquelle repose la ditlérence
entre le discernement et le non-~discernement ? Dans mon pays, on
dit que le jeune délinquant a agi avec discernement quand Pacte
qu’il a commis est visé par la loi pénale of non pas seulement par
1a loi morale et la loi religicuse. 1l doit done avoir quelque notion
de la loi criminelle. Mais, comment les clioses se passent-elles en
pratique ? -
. Tout d’abord on se renseigne auprés du curé ou du maltre
d’école du jeune délinquant pour savoir s'il a agi avee discernement.
11 faut bien chercher des renseignements auprés de quelqu’sn, parce
que Ie juge qui voit ce jeune bomme pour la premitre fois devant
!u:, depuis une demi-beure, ne peut pas décider si véritablement
il a agi avec discernement. On s'adresse donc & des personnes qui
le connaisscent, qui ont pu 'élever, le surveiller.

Mais 8tés-vous sirs que les personnes auxquelles on s’adresse
pour avoir des renseignements aient elles-mémes un discernement
éclairé ? Ce sont évidernment des personnes de bonne foi, mais
la bonne foi suffit-elle pour permetire de se prononcer sur des
q_uest,ions juridiques ? Jestime que bien souvent la- question de
discernement ainsi posée n’est pas tout & fait comprise par les
personnes auxquelles on s’adresse et dont les renseignements doivent
servir de base 4 un jugement. ' '

JE:‘ suppose que ces personnes soient en oiat de faire foutes les
distinctions voulues, mais agiront-elles foujours sans arriére-pensée?
Ces témoins de la vie du jeune délingquant ne répondront-ils pas
quelquefois en étant animés par un sentiment généreux, en craignant
de faire mettre un jeune homme dans une prison, ce qui est une

- Inesure redoutable, et dans ces .conditions, ne pourront-ils pas
- déclarer que le jeune délinquant a agi sans discernement ? -

~ TellessontIes observations que je désirerais présenter  fa Section,
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Je dis, d’aprés mon expérience, qu'il ¥ a, aujourd’hut, beancoup
de formalisme dans Vapplication des peines et qu'il serait plus exact
d’examiner chaque cas d’une facon particuliére. J'estime, enfin, que
I'avenir sera plus juste, en ce sens que le juge sera libre de prendre
les mesures quil jugera les meilleures dans linléret du jeune
delinquani. {4Applaudissements.) ' '

Fappuie donc la proposition de M. Felix Voisin tendant & ce
que la réponse de la 1Ve Section soit affirmative. '

M. Henri JoLy. — Mesdames et Messieurs, je me place tout a fait
sur le terrain qui vienl d’dtre indiqué par les dernidres parcles de
M. de Jagemann, & savoir, que ce qu’il faut rechercher, c'est le bien
de Ienfant qui est en méme temps celui de la sociéte. Jécarte du
débat, comme il I'a fait, les opinions formalistes et métaphysiques,
et je cherche ce qu’il y a de mieux & faire quand on est en face
d’un jeune homme gu'il est nécessaire de retirer de la vie libre.

Fadmels tout a fait la situation intéressante d'un grand nombre
de ces jeunes gens et je ne demande pas mieux que de voir appotter
tous les adoucissements possibles 2 cette situation, mais je redoute
qu'on adopte une fausse solution et je crains qu'on ne se paye de
mots. ' '

Un enfant de seize a dix-huit ans est amené devant un tribunal
pour avoir incendié ou avoir commis un acte criminel. Que faut-il
faire? On dit aujourd’hui gue la maison de correction est un meilleur
remdde qu'une condamnation. Voila la tendance actuelle. H faut
prendre garde 4 ce mouvement qui tend a faire déclarer que la
prison est une chose mauvaise el qu'il faut la remplacer par une
autre chose. Il s’ensuit qu’on ne cherche plus & améliorer la prison.
Il faut prendre garde aussi de ne pas comprometire la maison de
correction en y envoyant tous les enfants gqui passent devant les
tribunaux. ' o :

Voici, je suppose, un enfant de dix-sept ans qui est coupable.
Ou I'enverrez-vous ? Dans nne maison ot vous élevez péniblement
des enfants de dix 2 douze ans? C'est dans celte maisen gque vous
introduirez tout 4 coup des enfanis qui seront restés dans ia rye
jusqu’a lage de dix-sept ‘ans. Quelle sera, dans ces conditions, la
sitnation des directeurs ou directrices de ces maisons, . - . '3

Parmi les rapporteurs; on peut faire une-distinotioniacile."'l‘ous :
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- ceux qui se sont placés au point de vue accepté adoptent le nouveau

sysléme, mais tous ceux qui ont la responsahilité des enfants se
sont prononges contre. Pour mon comple, je me place un peu entre
ces. dt.aux_ opinions, parce que j'ai passé ma vie dans l'élude de ces
guestions qui nous préoccupent, et que, d’aulre part, j'ai visité
g’rf{sque toutes les maisons d’éducation correctionnelie de I'Europe.
al conslalé les difficultés el les angoisses des directeurs de ces
m.alsons. Tous seraient unanimes & déclarer qu’on leur ferait un
triste cadeau si on Jeur envoyait les jeunes gens dont nous parlons
1i ne faut pas oublier que nous vivons 4 une époque oi un enfan.t
dg douzfa ans saif et fait ce que ne savait pas et ne faisait pas, il y
a une vinglaine d’années, un jeune homme de dix-liuil ans. JJ’en
appelle sur ce point 4 P'expérience de ceux qui dirigent les maisons
d’éducation correctionnelle. o '

‘Je sais bien qu’on fait cette réponse, & savoir, qu’on placera ces
enfanis a part. dans la maison d’éducation. Eh bien, alors, en quoi
cette maison & part difiérera-t-elle d’'une bonne prison oix, il serait
placé en commun ? '

Je sais bien que M. Félix Voisin, qui s’appréte 4-me donner Ia
t&chg redoutable de lui répondre, ne serait pas trés favorable au
systéme de la mise en commun de ces enfants de dix-sept ans;
personne ne fera mieux ressortir gue lui les dangers de cette \-'i(;
en commun. . | -

Reste la troisiéme solution qui consiste & mettre ces enfants dans
uné Mmaison séparée ou en cellule. - '

(Juelle diftérence y aura-t-il dans ce cas entre une maison de

“détention bien tenue, non pas comme celles d’aujourd’hui, mais

¢émme celles que nous désirons ? Quelle différence

. jue  aesiron entre e systéme
de la gellule daU]om:d hui et le systéme que nous voyons appliquer
pour exercer une influence morale et religieuse sur le jeune
homme en adoptant le régime du patronage et de la libération

‘conditionnelle ? Cette {roisitme solution serait une solution piutot

formaliste que réelle. R :

.

.~ ¥eslime doncqu’il suffirait d’améliorer nos maisonsde détention,

On parle de flstrissure. Eb bien, il est préférable de sortir d’une
n}gi_f_a,oq. de -détfntlon aprés s'dtre lavé que d'aveir éte I'objet
d’'une mesure d’'indulgence qui augmentera la corruption chez ceux

‘qui e auront bénéficié: On ne peut pas abandonner les prisons; il

42
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faut les ameliorer. Et puis, préoecupons-nous de recueillir les
enfants avant qu’ils n'aient pu grandir dans le vice; et c'est ainsi que
le probléme,.en ce qui concerpe les gargons de dix-sept ans devien-
dra moins ardu. Aujourd’Lui, lorsque nous recueillons, an moment
voulu, les enfants jeunes, ¢'est-a-dire les plus intéressants, n’allong
pas les contaminer, ni leur enlever tout le bénéfice de leu.r éduca-.
tion, en jetant au milien d’eux d'autres enfants plus 4gés et qui
finiraient par les perdre. (dpplaudissements.) :

M. DritL. — Mesdames, Messieurs, j'éprouverai quelque difti-
culté A mexprimer, mais vous voudrez bien m’accorder votre
bienveillante atiention. : '

J'ai dit dans mon rapport que la conception de la peine vient
de Lrés loin : cette conception est complexe et elle s’est formée, dans
le cours des siecles, de différents éléments sous Yinfluence des con-
ditions sociales. Anjourd’hui, nous ne parlons plus de vengeance
a 'égard d’un enfant, et, cependant. la conception de la peine qui lui
est appliquée contient cette idée de vengeance; nous ne pz}rlons
plus du dédommagement que contient encore cette. conceptlop de
la peine. Anjourd’hui, Uidée de peine a un but rationnel, qui est..
de préserver la société contre les actes d’un jeune délinquant qui
pourrait commettre des actes pires. o

La peine'a encore pour objel de préserver ce méme délinquant
contre lui-méme, pour en faire un membre utile de la société. Or,
pour atleindre ce but, il faul toujours que la mesure soit approp?iée
aux causes: ¢'esl-a-dire qu'il est nécessaire que ces causes soient
studiées 2 fond pour les connalire bien. T

Maintenant, pour quels motifs disons-nous qu'un enfant est jirres-
ponsable ? Je touche ici la question de la limite d’age. Nous disons.
gu’il est irresponsable, parce que le développemnent rationnel lui

manque, parce que 'association stable entre les idées et e sentiment.

lui fail défaut, ces idées et ces sentiments ne se développant que par
Yexpérience de la vie. Il ui manque également un développemgnt
intellectuel suffisant, et cette absence de développement & ce point
de vue niet I'enfant dans limpossibilité de prévoir les choses

futures et de gouverner ses actions eu vue des conséquences qu’élles

peuvent produire. R . '
La réponse i la question est presque [aite si onadmet ce mangue
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de développement: c'est-a-dire qu’il faut donner une éducation et
non pas une peine 2 un enfant. ' '

Mais jusqu’a quel dge faut-il reculer cette responsabilité pénale?
La législation francaise a fixé I'age de seize ans; je trouve que cette
limite est assez bien choisie, parce que véritablement, & Page de
douze ou treize ans, nous n'avons affaire qu'a un enfant et noa
pas & un adulie. A treize ans, la puberté arrive: les sentiments, I'in-
telligence, les passions en sont influencés et nous constatons tou-
jours gu’un garcon de quinze ans esl insupportable. Lorque cet dge
esk.passe, il devient ce qu’on appelle unbon garcon, sans qu’il ait été
nécessairede prendre, pour cela, certaines mesures. Mais on voit sou-
ventque des crimessont commis par desgargonsal’dge dequinzeans.

Comment constater le discernement? Si vous vous adressez 4 la
littérature francaise, vous voyez que des enfants de huitans agissent
guelquefois avec discernement ; mais est-ce 14 un discernerment
qui engage véritablement la responsabilité? On dit que jusqu’a
I'dge de sa majorité, Fhomime ne peut pas gouverner ses biens, et
un enfant de douze & quinze ans peut étre fléiri pour loute sa vie!
It y a [& une contradiction évidente que je trouve horrible. Jestime
que, jusqu’a Page de seize ans, un garcon ne doit pas étre déclaré
responsable de ses actes pleinement; je ne dis pas qu'on doive le -
laisser faire ce qu'il veuf, non! Donnez lui de I'éducation, mais ne
Iui infligez pas un stigmate qui 'empéchera plus tard de vivre
honnétement. A seize ans, un gar¢on n’a pas toujours aequis tout
son développement et il faudrait prouver que de seize a dix-huit
ans ee: développement est sufflsant pour pouvoir le déelarer respon-
sable pleinement. ' '

De dix-huit a vingl et un ans, it serait désirable que la peine firt

" toujours diminuée comme on le fait dans notre législation russe

el que le juge et 1a responsabilité de fixer cette peine, 4 la condi-
tion qu’elle n'excédat pas § ou 8 ans pour les mineurs de dix-huit

& vingt ans, parce que dire que 5 ans d’emprisonnement pendant

la période la meitleure de 1a vie est une peiné insuffisante, c'est

déclarer qu'il faut abaisser la peine. (Applaudissements. )

M. Tuimmy. — Voici la question qhi esl ﬁbsé’e: « En ce q'ui’ eoncerns
« les jennes garcons; ne convient-il pas de reculer la limite de la
« . minorité pénale jusqua ’dge de l'engagement militaire ? »
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Cette question esl fortclaire ; seulement, pour y répondre, il faut
savoir ce qu’on enlend par minorilé pénale. Qu'est-ce que cela
veut dire ? Voici la réponse qui esl faite par la législation actuelle:
« 11 faut entendre par minorilé pénale, la période pendant laquelle le
juge peut prononcer 'acquiltement pour manque de discernement. »

Lorsque le mineur est reconnu comme ayant agi sans discer-
nement, on ne prononce pas la peine proprement dite; on peut
prendre, & son égard, des mesures qui ne sont pas des mesures
d’éducation. Au conlraire, quand it agit avec discernement, on le
condamne 4 une peine et on prend vis-a-vis de lui certaines
nesures d’éducalion. Voild en quoi consiste la minorité pénale.

Dés qu’on est majeur, cette question de discernement ne se pro-
(uit plus, et la peine est loujours prononcée quand on est cou-
pable ; or, cefie conceplion de la minorité pénale est, selon moj,
absolument fausse. Je me demande dés maintenant ef je me deman-
derai escore, si vous le voulez bien, lorsque je discuterai la &* ques-
tion : Qu'est-ce que cela peul hien vouloir dire: le discernement?

1l est trés difficile de donner du discernement une définilion
théorique. OQuvrez les livres des différents criminalistes el vous
trouverez des définilions tres différentes; et, alors méme gu’on
est parvenu 4 trouver une définition tbéorique, il est encore plus
difficile d'appliquer cetle définition & des cas pratiques el de savoir
si tel enfant a agi avee discernement ou sans discernement; il ya
méme des criminalistes qui, en présence de cetie difficulté, ont
voulu remplacer le discernement par la maturilé ‘pénale, et ils
‘rouleni quion-se demande si Venfant a agi avec maturité pénale
ou sans maturité pénale. : S

Nous voila bien avaneés ; quesl-ce que cela veul dire gque ce mof
maturité pénale? Cest toujours la méme confusion des deux cotés.

Au Congrés d’Anvers de P'an passé, on admelfait que le mineur
pourrait 8tre condamné 4 une peice, quand il aurait commis cer-
tains actes dénotant un état de précocité morale. Précocité morale,
maturité pénale, discernement: c'est toujours la méme chose; et
ma conclusion est que nous devons supprimer radicalement toutes
ces distinctions. ' : T L

Mais alors, comment ferons-nous pour détinir la minorité pénale;
car il y a une minorité pénale?. -~ oot e

— 061 —

Eh bien, voici une définition que je propose a la Section. Selon
moi, jusqu’a Page de seize ans, et je préférerais 'dge de quinze ans,
on ne devrait jamais prendre & 'égard d’'un enfant que des mesures
d’éducation. La senle question qu'on devrait se poser vis-a-vis
de cet enfant et au-dessous de cetage, serait celle-ci: laissera-t-on
cet enfanl qui vient de commettre un acte délictuenx dans la
situation ou il se frouve chez ses parenis, ou remplacera-t-on
Péducation des parents par une autre éducafion donnée, soit dans
ane colonie, soit en le placanl dans une famille.

Telle est la seule question qu’a mon avis, on devrait se poser
devant un enfant de quinze 4 seize ans. ’ _

La minorité pénale serail denc cette période durant laquelle on
ne pourra jamais prendre vis-a-vis d'un enfant que des. mesures
d’éducation. C'est 2 partir du moment oi on jugera nécessaire de
prendre, non plus seulement des mesares d’éducation, mais de
prononcer des peines, que commencera la majorité pénale.
~ Dans une théorie pareille, il n’est donc plus question de discer-
nement, de maturité pénale ou de précocité morale. On se trouve
en présence de cas pratigues, faciles & résoudre.

Maintenant, le systéme d'éducation sera-t-il modifié et PEtat
interviendra-t-il dans cette éducation?

Une question se pose, qui est celle de savoir jusqu'a quel age
existera la minorité pénale, ¢’est-a-dire, jusqu’a quel age on ne
pourra prendre vis-i-vis d'un enfani que des mesures d’éduca-
tion. Permettez-moi, A ce propos, d’entrer icidans certains détails.

A Liége, tous les vendredis, trois personnes se réanissent au

Palais de Justice: un juge d’instruction, un avocal représentant le

comité de défense des enfants et volre serviteur en sa qualité de
président du patronage. des enfanls.

Aipsi réunis, tous les enfants qui se sont rendus coupables de
certains actes se présentent devant nous assisies de leurs parenis;
el nous avons A nous demander tous les trois, et {oujours, notez-
ie bien, dans U'intérét de Penfant et de la société —cela vadesoi—

_quelles sont les mesures qui doivent gtre prises 4 I'dgard de tels
-enfanils. _

-Je reviendrai sur ce point a propos dela 4&° question; mais voici
ce que je voulais dire. Dans celte ville de Litge, ville déja trésim-
portanie, nous voyons passer devant nous une certaine quantiié
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d’enfants. Or, nous sommes obligés de reconnaltre que quelques-
uns de ces enfants sont d'une précocité extraordinaire ; leur science
du mal s’est acerue d’une fagon énorme de nos jours; et ma con-
viction, en présence de faits que je constate toutes les semaines,
¢’est qu'il ne faut pas dépasser pour la minorilé pénale, l'dge
de seize ans; je préférerais méme 'dge de quinze ans. A partir de
seize ans au maximum, je suis convaincu que des mesures-d’édu-
cation peuvent encore &tre prises; mais je suis persuadé aussi que,
dans la grande majorité des cas, el & cause de la précocité qui
existe de nos jours, il faudra user noun seulement d’éducation, mais
encore d'intimidation et de répression.

M. le PrisiDENT. — Je me permets de rappeler & Porateur qu'it
n’a plus que 3 minutes pour achever sou discours.

M. Triry. — Monsieur le président, je vais conclure. -

Je suis donc d’avis qu'il ne faut pas dépasser I'dge de seize ans
pour la majorité pénale, mais, jusqu’a dix-huit ans, n’a-t-on pas
certains moyens pour préserver et amender le jeune homme? Il ¥
en a plusieurs: l'emprisonnement cellulaire, les circonstances
atténuantes et la condamnation conditionnelle dont on devrait
faire le plus grand usage.

Ma conclusion est cetle-ci: la minorité pénale ne doit pas dé-
passer seize ans, mais, de seize 4 dix-limit ans, on doit faire emploi
le plus souvent de la condamnatlon conditionnelle. (Applaudzs-
sements );

M. le PresipENT. — JFinvite Porateur & déposer sur le bureau
ses conclnsions écrites.

La parole est a M. Bonjean.

M. Bomiean. — Mesdames, Messieurs, les oraleurs Jue vous

venez d’entendre et d’applaudir nous ont enfrainés sur des som- -

mets ol je ne les suivrai pas; il faut surtout, je crois, aborder le
colé pratique de la question dans un probleme qui est essen-
tiellement pratigue.

De gquoi s"agit-il? I s'agit de savoir quelles mesures dowent étre

prises envers des mineurs dont la minorité reste i déterminer.

Festime qu’il est difficile dans tout problame social et humain, de.
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diviser une nation par tranches caractérisées, d’une fagon inflexi-
ble, parce que, au lendemain d’'un pareil travail, il suffirait de
trois ou quatre individus pour démontrer son insuffisance.

Je n'aborderai pas la question de précocilé morale, de maturité
pénale ot de discernement: c’est 12 une question de mols; et il
nous faut rechercher ce qu’il y a a faire pour Penfant.

La société a deux intéréls qui se touchent intimement, car je ne
comprends pas conunent on se préoccuperait du sort de U'enfant
sans s'occuper en méme temps de ['intérét d’'une nalion qui est
li¢ au développement méme de ses enfanis par les générations
successives.

M. Drill déclarait tout 4 I'heure qu’il étail monstrueux de voir
qu'un homme n’avait la capacité civile qu’a vingt et un ans, alors
qu’on pouvait prononcer contre lui une peine désl'dgede seize ans.
Il ne faut pas oublier, cependant quela loi civile en France autorise
la femme A se marier & qumze ans et le jeune homme a dix- huit
ans, et leur permet ainsi de remplir cette {adche supérieure de la
direction et de U'éducation d'une famille.

Mais il faut voir les conséquences de ce que jappellerai sim-
plement le discernement et le non-discernement, c’est peut-gire
la un terme que vons trouverez vieilli, mais a de[aut d’antre, je
Pemploierai.

Qu'est-ce que le discernement? Y a-t-il une ph}losophle s0uS ce
mot, et comment se sont expliqués sur ce point les auteurs du Code
civil? 1ls ont dit qu’il y avait, dans une certaine période de la vie
humaine des situalions complexes, des influences trés différentes,
trés variées, dont il faut surveiller les effets en ce qui concerne
Venfant, et qu'il y avait 1a une tuoielle qui devail appartenir a
Pautorité publique. La loi pénale a entendu étahlir cette tutelle
sous la forme d’'une question que lous fes tribunaux doivent se
poser el qui.est celle-ci: tel prévenu a-t-il agi avec discernement
ou sans discernement?

-Voila.le principe; quelle est la conséquence?-— 11 faut réduire
les choses & leur plus simple expression; ce discernement ou ce
non-discernement autorisent les tribunaux & remettre l'enfant
A sa famille ou 4 le confiera b’ édncation de Etat, ou hien encore a

punir Penfant- d’'une peine répressive. Eh bien, jlestime que c’est
- 1& upe- distinction {rés sage pour enfant, pour la famille et pour
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1o société. Il reste 4 savoir jusqu’'a quel 4ge il faut appliquer ce
systéme. Je réponds sans hésitation et avec une certaine compé-
tence de ces questions, parce que j'ai consacré vingt ans de ma vie
a I'enfance, parce que, pendant vingt ans, j'ai vu des enfants mal-
lieureux ou coupables, parce que j'ai été juge d’instruction au
tribunal de la Seine cbargé des questions relatives & 'enfance, et

sujourd’hui, je suis chargé d’'un service concernant 1.200 enfants.

dont les familles ne peuvent pas venir 4 bout. (Applaudissements.)

En ce qui concerne la majorité pénale — eneore une vieille expres-
sion — je suis d’avis qu'il faut la fixer & dix-huil ang, parce gue nous
sommes en présence de difficultés extrémes. Avant 'dge de seize
ans, on est obligé, dans l'intérét de I'enfant, de Yenvoyer dans une
maison de correction, parce que la famitle ne dJonne pas les marques
d'une fernmieté suflisante pour le garantir. Mais 1'dge de seize ans
va arriver et, st 'on a fixé & cette limite la majorité pénale, ce séra
pour l'enfant la prison et le casier judiciaire. Je crois donc indis-
pensahle de reporter a dix-huit. ans 1'dge de la majorité pénale,
non pas parce que je considére 'enfant de dix-huit ans comme
-élant plus conscient que Ventant de seize ans, de méme que je ne
considére point 'enfant de seize ans comme moins conscient que
celui de dix-huit ans. Il faut avoir vécu avec ce monde pour éire
compléternent renseigné; il ne faut pas faire de I'enfance et de Ja
jeunesse une espeéce de société juridique dans laguelle il n’y aurait
plus ni intelligence, ni discernement, ni mal. {Applaudissements.)
Mais si le garcon n’a pas connu dans son enfance les principes du
bien et du mal, il est certain que I’bomme plus tard sera trés
menacant. '

Jai lu dans un rapport qu’il conviendrait, pour I'enfance, de
composer un tribunal ave¢ un juge, un médecin et un éducateur.
Eh bien, ce tribunal me paraitrait plein de menaces, et j'avoue gue je
demanderais son Tenvoi pour cause de suspicion légitime. Que
ferale médecin dans cetribunal, alors qu’il faudra se rendre compte
du développement de 'dme chez 'enfant, si ce médecin nie I'exis-
tence de 1’dme, el quant 4 I'éducateur, il lui faudrait une stature
plus haute que toutes les statures connues. D’ailleurs, il y a des
éducateurs de toute sorte: les uns réussissent, les autres con-

duisent aux pires scandales. Posons-nous done en faee du bon sens '
et disons que V'enfant a une &me plus pure que landtre, parcequ’il
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est plus prés'de la lumitre. (Applaudissements.) Quand il a commis
un délit ou un crime, ce délit ou ce crime ne me paraissent pas un
griterium intéressant ; et je préfére un enfant gui aura volé avec
circonstances aggravantes qu'un enfant qui fait continuellement

de petits vols.

Je constate que la criminalité a augmenté dans des proportions
gffrayantes. Les suicides se sont accrus également et la récidive
g'éleve toujours. On comptait 235 criminels par 100.000 habi-

‘tants; il y en a aujourd’hui 550, et si nous continuons, ce sont les

criminels qui seront chargés de mettre en prison les honnétes gens.

(Rires.) o

_Dans ces conditions, j'estime qu’il faut réagir contre des idées

trés ingénieuses mais qui n'ont abouli qu'a un échec lamentable.
Pour en revenir a la thése de mon excellent et éminent ami,

M. Félix Voisin, je dis que Penfant a besoin d'une éducation. Mais

_ou recevra-t-il cette éducation? — Si Penvoidans unefamille peut le

réformer, qu'on le donne A une famille; sinon, a I'Etat. Il faut done
fixer la majorité pénale a dix-huit ans pour éviler le casier judi-
ciaire, ainsi qu'on I'a fait remarquer, pour éviler aussi I'envoi dans
des compagnies de discipline dont tout le monde conualt la démo-
ralisation.

Telles. sont, Mesdames el Messieurs, les considérations que je

_désirais vous soumetire; jen’ai que mon cceur pour les appuyer et,

en terminant, je vous supplie de reporter jusqu’a dix-huit ans I'age
de la majorité péuale. { Fifs applaudissements.)

" M. le Présipext. — La parole est 4 M. Ugo Conli.

~~ M.Ugo Conti.— En ce qui concerne les jeunes garcons, ne con-

vient-il pas de reculer la minorilé¢ pénale jusqu’au moment de
I'engagement militaire? Je propose, en principe, de fixer cette limite

 adix-ligit ans. Jestime aussi que la question doit &tre résolue en
~ inéme témps pour les garcons et pour les filles.

. M. Felix Voisjx, — Quelles sont, en définitive, vos conclusions?

M Uso Conte. — II importe de résoudre la question dans un sens
'-_r:-;général ;. mais, tout d’abord, je désire faire conpalire ce que jentends
_par minoriié légale. . D
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 En matiére de criminalité, il est nécessaire de diviser la vie de
Phomme en deux périodes. Trois systémes sont en présence: le
premier est celui du Code italien qui admet {rois périodes: celie
de la responsabilité absolue, celle de la responsabillté condition-
nelle et celle de la responsabilité encore alténuce. Le systéme
francais est plus simple, jusqu’a un certain age il admet le discerne-
ment ou le non-discernement, Puis, il y a le sysiéme autrichien ou il
n’est pas question de discernement, mais de responsabilité alténuée.

I faut s’cntendre sar cetle question de la responsabilité pénale,
Il'y ades enfants précoces. Lorsqu’on dit qu’en principe il convient
de fixer I'dge de la majorité, j'entends qu’il faut {enir compte des
conditions particuliéres & chague pays. Je snis d’avis de fixer
la limite & dix-huit ans; jusqu’a cet dge, c’est la minorité pénale.
Mais le régime ne peut 8tre le méme pour tous les enfants, La
physiologie nous enseigne que dans la minorité, il fant distinguer
trois périodes: il y a d’abord 'enfant de un & neuf ans; puis Pen-
fant de neuf a4 quinze ans -— c’est encore ['impuberté; — puis
I'enfant de guinze 4 dix-huit ans: ¢’esl la puberté. El c’est presque
la distinction faile par le droit romain. Il y a la différents points
sur lesquels il faut se mettre d'accord, et nous en reparlerons a
propos de la 4° question. J’admets que le niot discernement ou
tout autre mot pouvant lui étre substitué doive étre rejeté.

M. BerratLemy. — Mesdames, Messieurs, si notre sympalhique
collegue, M. Thiry, n’avait pas parl¢, je dirais qu'il n’y a pas de
gueslion de principe, mais une question de mesure et de pratique.
J'ajoute gqu’a mon avis, nous paraissons étre tous d’acecord sur
ce point qu’il v a un dge d'irresponsabilité certaine et gu'il n'est
pas nécessaire de constater la précocité d’intelligence chez des
enfants. '

En second lien, nous sommes presque tous d’accord pour dire
qu’il v a une période de responsabilité certaine, et qu’il v a aussi
une période on la responsabilité entitre ne peat pas dire douleuse.

La question de mesures, & laquelle il faul surtout répondre, est
celle qui pourrait se formuler ainsi: quelle est la durée pendant
lIaquelle il y a responsabilité douteuse? La réponse a faire dépend

du caractére de I'individa qu’on examine et des circonstances dans -
lesquelles il a agi; etil est bien évident que, pour {el individu, cette -
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période ne sera pas ce qu’elle serait pour tel autre. Comment faire
pour ne pas se tromper? Il vaut mieux se tromper en permettant
au juge d’atténuer la peine quen lui permetiant de ljaugmenter, et,
par conségquent, la réponse est celle-ci: 1l faut évidemment pro-
longer, aun risque de la prolonger trop, la périod-e pendant laqueile
fe juge peut choisir. Ma solution est donc celle-ci: Il esl avantageux
de prolonger jusqu’a dix-huit ans la période pendant laque%le le juge
pourra choisir. Je me rallie & la proposition de M. F.éhx Voisin.
Il y a ensuite une question pratique qui a ému les directeurs de
maisons pénitentiaires. Ils disent ceci : « Vous allez nous envoyer
des jeunes gens qui viendront corrompre nos pel'its enfanis.' nJe
réponds 4 ceite question de pratique par une solution de_prahq’ue.
Il est possible de ne pas opérer ce mélange qui pourrait flétrir a
jamais de jeunes enfants : le juge peut prendre des mesures pour
ne pas envoyer des jeunes gens dans des maisons d’éducation oa
se trouvent des bambins. ' . ;
1l y a done tieu de fixer 4 dix-huit ans la minorité pena-le, mais
la Section émet le veeu que certaines précantions soienl prises.
Quant a la solution pratique, en elle-méine, elle est 'juste ; loute-
fois, pour supprimer les craintes manifestées par les directeurs des
maisons pénitentiaires, il est nécessaire de créer une classe a- part
pour certains jeunes gens, et sous le bénéfice de ces observations.:
je me rallie a 1a proposition de M. Félix Voisin. :

M. RosexsERG. — Beaucoup de bonnes choses ont déja été dites
et je ne veux pas prolonger la discussion. La question que nous
traitons est trés intéressante, mais je crois qu’elle n’est pas excla-
sivement pénale et juridique; elle est aussi pédagogique.

On a voulu discuter savamment sur le mot discernement; c’est
un mot francais qui est traduit dans toutes les langues et qui }’eut‘.
dire: connaissance et conscience d’un acte qu’on accomplit. Celut qui
I’a pas conscience n’a pas discernement. L

Je désire répondre maintenant 4 quelques observations qui ont

-~ é1é faites et qui me paraissent erronées.

Les directeurs des maisons pénilentiaires redoutent qu'on leur
envoie des garcons de dix-huit ans qui pourront gater les autres.

~L’argument peut &tre retourné : par conséquent, il ne faut pas y

attacher plus d'importance qu’il ne convient.
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Je serais d’avis de reculer I'Age de la' minorité pénale jusqu’a
dix-huit ans, mais, en méme temps, j'émets le veeu que la maison
pénitentiaire soit réellement améliorée. C'est dans ces conditions
que l'on pourra faire décroitre le chifire de la jeunesse péniten~
tiaire. (Trés bien! Trés bien!) :

M. Cormrevon. — Jesiime, avec la pluparlt des orateurs, que le
coté éducatif doit é&tre pris avant tout en considération. Le main-

tien du systéme actuel a abouti a des résullats si pi'toya_bles qu'il

est grand temps d’ essayer I'application d’autres principes.

-N'infligeons pas i U'enfant la flétrissure de la condamnation st
prenons des mesures pour corriger le jeune délinquant pendant
qu'il en est encore temps. Cest dans l'intéréf bien entendu de la
sociéle. '

M. Correvon donne, 2 titre de renseignements, connaissance des

articles 7 et 8 du projel du Code pénal suisse actuellement en

élahoration consacrant un systéme nouveau en ce qui concerne
les fautes commises par les enfants.

M. THirY, — Je demande pardon & la Section de prendre encore
la parole, mais je serai {rés bref. Je ne suis pas partisan de cetfe
période de responsabilité donteuse dont il a été question. Je désire
beaucoup fixer I'dge de la minorité pénale comme on a fixé I'dge
de la minorité civile, de fagcon qu'on sache hien qu'aprés cette
limite, il y a responsabilité, Je voudrais fixer ’époque de la mino-
rité pénale aseize ans el déclarer qu’a partir de cet 4ge, des peines
pourront étre prononcées. Ces peines peuvent avoir des inconve-
nients, mais diminuera-t-on la criminalité en les évitant ? Evidem-
ment non! Je propose donc que, de seize 4 dix-neuf ou vingt ans,
Vindividu soit déclaré majeur el pouvant subir une peine. Tou-
tefois, je demande que jusqu’a I'dge de dix-huit ans au moins, afin
d’éviter une tare, on fasse le plus grand usage de Ia rondamnation
conditionnelle, avec 'envoi des enfants jusqu’a Page de la ma]orlté
civile dans une majson d'éducation. -

M. Drirt. — Quand on parle de l'irresponsabilité de l'enfant, cela
ne veui pas dire gue 'enfant qui aura commis un acte répréhensible
devra étre laissé complétement libre, parce qu’il était irrespon-
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sable, Il y a des précautions & prendre, mais faut-i! lui infliger
une peine qui sera dans l'avenir une fare?

Lorsque vous entrez dans une division de prison tenue par
un directeur intelligent, vous ne constalez pas de différence entre
les petits prisonniers et les grands, sauf que, pourceux-ci, lesfenéires
sont grillées par des barreaux et que pour les petits l'espace est

plus restreint. 1l n'y a rien de plus dangereux que de flétrir un

gamin, parce qu'alors il peut se croire un criminel, L'homme qui
est en prison n’est pas ce qu'il est en liberté, et un détenu se vanie
toujours des crimes qu’il a commis auprés d’'un de ses codétenus.
Nous savons que les jeunes ecriminels sont toujours désireux de
savoir ce que disent d’eux les journaux aprés I’accomplissement
de leur crime. C'esl en flétrissant les détenus, en les accablant
sous la flétrissure que la société les pousse au crime.
P

- M. SAUTUMER — Une question de principe trés grave est
posée, celle de savoir si on reculera ou non la limite de fa mi-
norité pénale i seize ou dix-huit ans. A Saint-Pétershourg, ceite
question a été discutée; et dans les explications qu’il nous a données,
M. Félix Voisin a dit que le juge poserait la question de. discer-
nement pour un prévenu jusqu'a I'dge de dix-huit ans. Jestime
qu'il est trés dangereux de reculer la limite de la- minorité pénale

' qu1,ix seize ans, est déja trés élevée. Il n’est pas possible d'affirmer

gu’un jeune homme de seize ans gui a plongé un couieau ‘dans le
ceeur de sa victime soit un enfant qui ne savait pas commettre un
crime. Il faui craindre de faire connaitre aux jeunes délenus que
la question de discernement sera posée en leur faveur. lls- vont
entrevoir 1a une échappatoire et Ia chance de ne pas étre condamnés
ala pr;son qui arréte toujours les coupables

M Fehx VorIsin, -— .Ie me hate de rassurer l’honorable preopl-
uant ; iL.eroit que lorsqu’un mineur de seize ans apprendra que
dorénavant on poserala question de discernement, il se frotiera. les

- mains. Or, dans la pratique, que se passe—t-xl? Le prévenu qui a

qumze ans-el nenf mois déclare qu'il a seize ans pour aller en
prison et ne pas étre.envoyé en correction. Il faut donc faire
disparattre les. préoceupations que I'on a & ce sujet et ne: pas

. jeter ie trouble dans Pesprit de nos collégues.
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© Jarrive maintenant & la question comme M. Bonjean, comme
M. Berthélemy, comme tous ceux qui ne sont pas venus ici faire
une theése de droit, dont je comprends la haute portée morale,
mais qui est étrangére au sujet; comme tous ces messieurs, je
cherche 4 sduver des enfants et voila tout. Qu’arrive-t-il aujour-
d’hui ? Les sociétés font de grands efforts pour sauver les enfants,

et la loi donne an juge tous les moyens d'y parvemr Un enfant a.

moins de seize ans, il est bien certain qu 11 a commis nun vol, le fait
n’est pas niabie; il est en présence du juge qui se dit : cet enfant
est dans un Age bien tendre et le frapper d'une peine serait
bien dur dans le présent et surtout dans Vavenir. Alors, la loi
permet au juge d’admettre le non-discernement et d’enveyer cet
enfant en éducation au lieu de le mettre en état de flétrissure.
Ainsi, jusqu’a seize ans cet enfant est protégé ; mais 'dge de seize
ans arrive, et que voulez-vous faire d'un enfant de seize a dix-huit

ans ? C'est encore un enfant; son placement nest pas facile, on.

n’en veut pas parce gu'il est trop jeune.

C’est 4 dix-huit ans seulement que nous pouvons placer utilement
Penfant. C'est & dix-huit ans qu'on pent le faire engager dans
Parmée. Dapns d’autres pays, ¢'est 2 dix-sept ans. De seize a4 dix-
huit ans, toutes les précautions qui ont été prises pour sauver l’en-
fant sont vaines: il commet le délit de vagabondage ou de vol et
la question de discernement n’est plus posée ; il est perdu par une
condamnation nécessaire; de telle sorte que tous les efforts qui
ont été faits par la loi et par le juge sont devenus absolument
inutiles. Puis, quand on veut placer cet enfant, il y a la tare du
casier judiciaire.

J’ai entendu dire tout & lheure qu 11 fallalt user de la iibération
conditionnelie, des circonstances atiénnantes et de la cellule. Cest
possible ; mais il restera toujours la trace, au casier judiciaire, de la
peiné prononcée, et ce ne sont pas.des circonstances atténuantes,
ce n’est pas Ia libération conditionnelle qui I'effacera, et Vindividu
ainsi condamné sera. un repris de justice.

Nous demandons que cstte flétrissure qui met V'enfant dans i’lm-
possibilité absolue d'8tre sauvé plus tard soit effacée, et qu'on puisse
poser, jusqu’a 1'dge de dix-huit ans, la question de discernement ;
ce qui voudra direque enfant ne sera pas condamné, qu'il o’ a pas

compris la ¢conséquence entiére de I’acte mauvais qu’il a commis.
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.~ C'est 1a une mesure prise dans I'intérét de 'enfant, et nous vous
demandons, Mesdames et Messieurs, de nous accorder sur ce point
un vote favorable. Tous ceux qui s'occupent des jeunes gens ne nous
le refuserent pas, car il faut s’occuper autant des jeunes gens que des
enfants. Nous vous demandons de nous remettre cetfe arme de
préservation entre les mains. Vous diminuerez ainsi la récidive cri-
minelle, parce que les peines prononcées contre des enfants de
seize a dix-huit ans augmentent la récidive. Nous vous demandons
cette arine de délense en faveur de U'enfance ; accordez-la nous et
vous auvez fait, je crois, beaucoup de bicn & ceux dont le sort vous
préoccupe si vivement. ( Vifs applaudissements.)

Ux MeMBRE. — La cloture!

‘M. le Pnésmant. — Je dois d’abord mettre aux voix la proposi-
tion de M. Henri Joly qui ¢liminerait celle de M. Félix Vaoisin si
elle était adoptée. Voici le texte de la proposition de M. Henri Joly.

~ « Ilimporte plus de recueillir & temps les jeunes enfants en péril
moral et d’'améliorer les prisons des adultes que de déclarer irres-
ponsables des mineursde seize 2 dix-huit ans qui jetteraient inu-
tilement le trouble dans les malsons d’éducation proprement
dites. » .

Cette proposition est mise aux voix et rejetée.

M. le PrisipesT. ~— Je mets aux voix la premiere partie de la
proposition de M. Thiry, parce gue la division a été demandée.
Voici le texte de cette premiére partie :

- « La minorité pénale, c’est-a-dire la période durant laquelle les
mesuares, d’éducation doivent sewles étre prononcées ne deit pas
dépasser I'dge de seize ans. » ‘

Cette proposition, niise anx voix, n'est pas adoptée.
M, le Pntsipent. — Il est inutile de mettre aux voix la seconde

partie. (Assentiment.)
‘ Vmcl le texte de la proposition de M. Berthélemy :

L« Ily a heu de fixer a dix-huit ans la limite de la minorité
pé:_la_ie, mais la Section exprime le veeu qu ’il soit &tabli dans les
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établissements d’éducation correctionnelle un quartier. $pécial
destiné a ceux qui ne sont recueillis qu'a 1’dge de I'adolescence. »

Une partie de cette proposntlon esi daccord avec celle de
M. Félix Voisin.

Voici maintenant la proposition gui est faite par M l'abbé
Reynaud :

«-A la proposition de M. Félix Voisin, il y aurait lieu d'ajouter
un mot exceptionnel en ce qui touche le crime perpétré 4 'dge de
seize a dix-huit ans. »

Voici maintenant le texfe d'une proposition faite par M. le comte
d’Haussonville :

« 1l convient de fixer la limite de la minorité pénale & I'dge de
dix-huit ans, a condition que les enfants envoyés dans une maisen
d’éducation correctionnelle aprés Vage de seize ans ne seront pas
confondus avec les auires. »

~ Mais il convient de voter d’abord sur le principe, ¢’est-a-dire
sur la proposition de M. Félix Voisin qui est ainsi congue: « Il
convient de reculér la minorité pénale jusqu’a dix-huit ans. »

QueLques MemBris, — Nous demandons d’employer le mo.t
« fixer » qui est contenu dans la propoesition de M. Bertbélemy.

M. Félix Vorsix. — J'accepte tres bien la substltutlon du mot

¢ fixer » au mot « reculer ».

M. le comte d’HaussoNviLLE, ~— Il est (iuesﬁon de reculer jus-
qua dix-huit ans 'age de la minorité pénale, et alors je viens
demander si cette limite est applicable aussi aux filles.

M. BERTHELEMY, ~ Qui! .

M. le comte d'HaussonviLLE. — Si I'dge de Ia minorité 'pénale ‘est

aussi reculé pour les filles, je tiens faire remarquer qu’il y, aurait
le plus grand inconvénient & confondre les jeunes filled agées de

plus de seize ans avec les autres. Je demande que la guestion ne

soit pas scmdée et je déclare que 1e ne voudrais pas.le recul-de la
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'iuinorité-pé[iale;'si je n’avais la certitude que fous les enfants de

différents Ages seroni séparés; c’est pourquoi je disais dans ma

‘proposition i« ..... a condition que les enfants ne seront pas

confondus ».
M Félix Vorsin. — J'acceple celte rédachon

M. le Présient. ~— Quand onr s’occupe de leglslatwn, les dis-
posmons proposées s'appliquent également aux garcons ei aux
filles.

Voici le texte de la proposition de M. Félix Voisin, amendé par
M. d’Haussonville et que je vais metire aux voix: :

« 11 convient de fixer la limite de la minorité pénale a I'dge de
dix-huit ans, & condition que les enfants envoyés dans une maison
d’éducatjon correctionnelle aprés I'age de seize ans ne seront' pas
confondus avec les antres. »

La proposition est mise aux voix et adopiée & une grande
majorité. :

M. le PrisipEst. — Je propose a la Section de désigner comme
rapporteur 2 I'Assemblée générale M. Félix Voisin.: (4pplaudis-
sements. ) Et il aura bien mérité du Congres, de la science et de
Phumanité. (Noureaux applaudissements.)

M. Cagouico céde le fauteuil de la présidence a M. de Jagemann.
M. de JAGEMANK, président. — Je dois soumettre a la IVe Section
un veeu ui, je crois, ne soulévera pas d’objections. Il a été deposé

par M. Carpentier, il est relatif a la eréation d’une commlsswn
internationale de patronage. :

M. CARPEN'rmh explique le sens et la portée de son veeu: puis,

il ajoute:

- J'ai demandé a M le sénateur Le Jeune- de voulou' bien nous
préter T'appui de son nom pour arriver a la réalisation de notre
@uvre: M. LeJeuneqm est absenl en ¢ moment a émis Pavis, & titre

'd’amendement que-ce veeu {0t soumis & tous les Gouvernements.

43
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M. Fucas. — Ledépot.de ce veeu est tres naturel, mais ce qu'il

nous faut, ce n'est pas simplementun veeu, c'est sa réalisation, et - -

il s’agit d’unir nos efforts pour atteindre le but. I faut trouver
d'abord une base de conventions qui nous permettra d’aboutir,,
soyez-en certains, & de bons résultals. :

Je vous propose de nous unir pour aider & ja conclusion. d une

econvention internationale.

M. Scanper. — La question relative & la création d’une commis-
sion internationale de patronage est de la plus haute imporlance
et je me rallie & ce projet. Mais, pour lui donner des garanties
sérieuses de réussite, il me semble qu’il faudrait I'examiner at{en-
tivement en ouvrant une discussion générale.

M. le Prisment. — Croyez-vous qu'il soit nécessaire d’ouvrir
upe grande discussion d propos d’une question sur laquelle nous
sommes tous d’accord? Le Congrés de Saint-Pétersbourg a déja
examiné l'idée de cette création ef, en ce moment, il ne s’agit que
d’émetire un veeu. Ef pois, nous ne pouvons pas ajouter de dis-
cussion A notre progranine.

M. Scanprr.— Je volerai en faveur du veeu,mais j'aurais désiré
que le vote fit précédé d’une discussion,

M. I'abbé Reynaun. — Ne serait-il pas plus rationnel d’émettre
ce veeu en assemblée plemére précisément a cause de son impor-
tance? :

M. le Pmssmsm — Ce veeu viendra uécessau'ement en assem-
blée pléniére. Je vais le mettre aux voix.
Le veeu est mis aux voix et adopté & 'unanimité.

M. le Presipext. — M. Carpentier sera le rapporteunr de ce veeu

a Assemblée pléniére.
Mesdames et Messieurs, j'ai une communication A vous faire.
Vous savez qu'il a été question des hureaux de placement gratuit

pour les patronages. On n’a pas voulu entamer cette discussion,
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parce qu’elle semblait sortir du cadre des questions qui nous sont
soumises; mais il y a 14 'expression d'uné'idée trés sérieuse et je
me suis permis, de mon propre chei, de recommander 2 la Com-
mission pénitentiaire internationale de metire & Pordre du jour du
prochain Congrés la question du rdfe des bureaux de placement
gratuit pour le patronage des jeunes gens. (Applaudissements.)

La séance est levée & £1 h. &5.




S'égnce du vendredi 5 juillet (matin).

CINQUIEME SEANCE

Présidencc de M. pE JAGEMANN, président.
La séance est ouverte 4 9 h. 30.

M. le PrEsiext. — Je dois donner communicalion 4 la Section
d’un travail sur le service pénitentiaire suédois qui a été déposé
sur le bureau. Ce travail a été présenté par M. Wieselgren, direc-
teur général.

J’ai regu également :

Une brochure sur I'(Buvre prolestante, par M™¢ Maret.

Un aper¢u sur la colonie agricole de Metlray.

I’ordre du jour comporte 'examen des 3¢ et 4° questions.
La 3¢ question est congue en ces termes:

o N’y a-t-il pas lieu de substituer, au type unique de la maison
« de correction, une série d’établissements appropriés 4 diverses

« catégories de mineurs (selon la loi pénale) sous des noms diffé-

« rents? -

« Ne convient-il pas, notamment, de réserver 'école de préser-
« vation, maison du premier degré, aux simples mendianis et
« vagabonds? : '

¢ Quelle serait la maniére la plus efficace de combattre au point
« de vue préventii la mendicité et le vagabondage des mineurs? »

La 4° question est ainsi congue :

« Par quelle autorité doit-il étre statué sur le sort des enfants
« coupables de fautes ou d'infractions ? S

. v« Sur quels éléments et d’aprés quels principes doit-il étre décide
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« si ces fautes ou iniractions deivent entrainer:
-« a) Soit une condamnation pénale et Pincarcération dans un

.« établissement pénitentiaire proprement dit ;

« b) Sait e placement dans un établissement de correction spécial
« pour l'enfant vicieux ou indicispliné ; -
.« ¢} Soit l'envoi dans un établissement d'éducation destiné aux
« pupilles placés sous la tutetle de V'autorité publique ? ' :
« L’dge des enfants doit-il étre le seul élément a considérer pour

« opérer le partage et déterminer les décisions, et dans quelles

« conditions le serait-il ? _ _ _ )
"« d)D’apres quels principes et suivant quelle procédure les enfants
« internés dans lesdits établissements pourront-ils étre libérés
« provisoirement, conditionnellement ou définitivement ?-

« &) Quelles conditions doivent étre exigées pour que les mineurs
« puissent étre considérés comme récidivistes et guelles consé-
« quences la nécidi_ve_doibelle entrainer a leur égard? »

Cetl'te question est résolue dans une série d’autres questions gui
se ratlachent. & diverses institutions.. On demande si l'incar-
cération dans des maisons pénitentiaires ou le placement dans des

maisons de correction ou. d’éducation est préférable. Peul-8tre .

vaudrait-il mieux réunir la 3¢ et la 4° question dans une discussion
générale pour. n'avoir qu'une délibération d’ensemble. (Margues
d'assentiment.) Puis la Section aurait & se prononcer sur le texie
entier de la question.. . S : R

- M Passez. —— Je crains, Monsieur le président, que la maniére

de .procéder gue .vous. venez d'indiquer, n'amépe un peu de
‘confusion. En eflet, la question est complexe; elle se divise en
cing paragraphes et chacun d’eux exigera une discussion pro-
‘longée. Il me semble gqu’il y aurait intérdt a séparer les questions

‘pour acriver 4 .des solutions claires. Ne pourrait-on pas discuter

" - tout d’abord la question concernant les enfants acquittés ?

"M. le PrésipexT. . — Il vasans dire que nous aurons une discus-
sion spéciale sur toutes les:questions que nous. avons i résoudre.

" ‘Mais je procéderai selon le désir de la Section.
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~ Je consulte la Section sur la guestion de savoir si elle veut une
discussion générale sur I'ensemble des 3° et 4° questions.

La Section consultée décide qu’il y aura une discussion générale.

M. le PrEsipENT. — La discussion générale esi ouverte.
Une proposition a éié préseniée par M. Dalifol.

Je donne d’abord la parole & M. Passez, corapporteur de la
3¢ question. :

M. Passez, corapporteur, aprés aveir analysé bridvemeni les
16 rapports présentés par MM. Cluzes, Muilot, Nassoy, Hullo,
Longueville, Costeker, D* Emile Barthés, Fekete de Nagyivany,
Jeannel, Ferreira-Deusdado, Georges Rocher, Ugo Conii, Henri
Rollei, du Luc et Passez, donne lecture des conclusions suivantes :

Classificatien des divers établissements appropriés aux diverses
catégories de mineurs selon la loi pénale: '

«1° Les mineurs poursuivis pour vagabondage et mendicité
seronl, aprés avoir été acquittés, envoyés jusqu’a 'époque de leur
engagement militaire, sauf le cas du placement en patronage, dans
des établissements placés hors des villes et dénommés écoles de
préseroation, qui seront organisés par I'Elat ou fondés par des
particuliers avec 'auforisation et sous la surveillance de I'Admi-
nisiration pénitentiaire. AR

« Les jeunes vagabonds ou mendiants, arréiés au-dessous de
I'dge de onze ans, seront de préiérence envoyés dans les écoles
de préservation privées et leur éducation seraconfiée 4 des femmes.

« Ces deux classes d’établissements seront divisées en élablis-
sements industriels et établissements agricoles, dans lesquels les
pupilles seront appliqués & des métiers industriels ou & des tra-~
vaux agricoles ‘suivant leur origine, leurs antécédents et leurs
aptitudes. ‘ o

« Dans les écoles de préservation pour filles, des quartiers
spéciaux et complétement isolés seront affectés a celles d’enire
elles qui se seront déja livrées & la débauche ; '

« 2 Dans tous les cas ott le-fineur sera placé dans une école

de préservation, la personne-qui a -autorité sur lui seratenue, 4~

moins d'insolvabilité, de contribuer daux frais d’éducation deYenfant;
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« 30 Les mineurs de Pun et de l'autre sexe poursuivis pour tous
autres faits que vagabondage ou mendicilé, et acquittes comme
ayani agi sans discernement, seront envoyés dans des établis-
sements publics ou privés dénommés deoles de rf?forme. s y seront
alevés sous une discipline sévére jusqu’a leur incorporation dans
'armée ou jusqu’'a I'dge de vingt et up ans, sauf lecas da_a Qlacement
en paironage, el ils y seront appliqués, suivant leur opgme, .lefn's
antécédents et leurs aptitudes, soit  des travaux agricoles, soit &
des métiers industriels.

« Ceux d’entre eux qui seraient agés de moins de onze ans au
momeni de leur arrestalion, seront envoyés de préference dans
les établissements privés ;

« 4° Les écoles de préservation et les écoles d? l.'éior.m_e, orga-
nisées par I'Etat, releveroni de l’Administra.tion p{:}ﬂlt&[.ltlal['e. Elles
seront pourvues d'un personnel de diregtwn, denselgnement et
de surveillance distinct de celui des prisons. »

Moyens de combattre au point de vue préventif le vagabondage

. et la mendicité des mineurs:

« i° Les mineurs vagabonds et mendiants re.n.]pl.issant les con-
ditions exigdes par les lois et réglements .mlllta}rgs, cesseront
d'étre détenus dans les écoles de préservation, g'ils contractent,
avant leur majorité, un engagement régulier dans les armees de

T r. _
tel;(l'ellefa]? Bs;?: de méme pour les filles qui aumqt été autorisées
par leurs ascendanis ou tuteurs 4 contracter mariage;

"« 20 il est conslaté que la situation de 'enfant vagabond ou

mendiant est imputable & la faute ou ala négligenf;emdes personnes
" qui ont autorité sur lui, celles-ci seront poursuivies et frappées
- 3’un emprisonnement et d’une amende ou d’une de ces deux peines

seulement, sans préjudice de la décheance des droits de la puissance
paterneile ou de la destitution de la tutelle;

- ’ - . . ’ a
« 3¢ Les logeurs ou les cabaretiers qul donnent, d’'une maniére

. permanente on passagére, asile & des xzilineurs ‘pour se livrer &
" la débauche, seroni condamnes a une pelne. mrrectx?nnel}e. .
- ... «.Aprés.la; premiére infraction, la fermeture de I'établissersen
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pourra étre ordonnée par le tribunal; elle sera obligatoire en cas
de récidive. » ' A

M. le Presipent. — La parole est & M. Puibaraud, corapporteur
de la 4° question.

M. Puisaraup. — Mesdanes, Messienrs, je n’ai pas fait de rap-
port écrit et je crois que vous préférerez un rapport verbal qui
sera plus court, parce qu’il ne portera pas sur tous les points de
détail. Je me bornerai a rappeler Uopinion présentée par chaque
rapporieur 2 l'appui de ses conclusions.

Je suis cbargé de vous indiquer les grandes lignes de la ques-
tion suivante:

« Par quelle autorité doit-il 8tre statué sur le sort des enfants
« coupables de fantes et d'infractions ? o

« Sur quels élémeénts et d’aprés quels principes doit-il étre décidé
« si ces fautes ou infractions doivent entratner :

« o} Soit une condamnation pénale et Uincarcération dans un
« établissement pénitentiaire proprement dit;

« b)Soitle placement dans un établissement de correction spécial
« pour l'enfant vicieux ou indiscipliné;

« ¢} Soit 'envoi dans un établissement d’éducation destiné aux

« pupilles placés sous la {utelle de I'autorité publique ?

« L’age des enfants doit-il &tre le seul élément & considérer pour
« opérer le partage et déterminer les décisions, et dans quelles
« conditions le serait-il ? o .

« d)D’aprésquels principeset suivant quelle procédureles enfants
« internés dans lesdits établissements pourront-ils éire libérés
« provisoirement, conditionnellement ou définitivement ?

¢) Quelles conditions doivent¢ire exigées pour que les mineurs-
« puissent &tre considérés comme' récidivistes el quelles consé-

« quences la récidive doit-elle entrainer 4 leur égard? »

Il faudrait tout un volume et toute une vie d’homme pour. don-

ner 4 ces questions les multiples solutions qu’elles comporient. -
Les travaux. présentés au Congrés sur ce poini sont tous exiréme-.
ment remarquables et, véritablement, y'éprouve. quelque géne a-en. -
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parler, parce que le seul moyen de les faire connaitre ce serait-de
les lire ; mais notre séance serait trop courte pour le faire.

Les rapports qui ont été rédigés sur ces diverses questions sont
au nombre de onze et, si je passais en revue chacun d'eux, je
serais obligé de faire beaucoup de répétitions. Je vais donc prendre
chacune des interrogations qui nous sont faites et je vous ferai
connattre quelles sont les solutions qui ont ¢té présentées par les
rapporteurs.

La premitre de ces interrogations et peut-étre la plus impor-
tante, car elle domine tout le reste, est celle-ci: « Par quelle au-
torité doit-il &tre status sur le sort des enfants coupables de fautes
et d’infractions ? S

Le plus grand nombre des rapporteurs s’est prononce pour I'au-
forité judiciaire. Mais laquelle? II y en a plusieurs. J'ai remarqué
que trois ou quatre rapporteurs onl préconisé le recours au juge de
paix. Ils n'ont pas voulu que I'enfant compardt devant I'appareil un

" peu solennel et long de la justice, dont les décisions ont de plus,

permelttez-moi de le dire, un caractére flétrissant.

Pour l'enfant qui comparait devant un tribunal correctionnel,
gquand méme ce tribunal I'acquitterait en vertu de larticle 66
pour avoir agi sans discernement, son nom se trouve désormais
pour le public associé 4 une condamnalion. :

Cet enfant a été acquitté; il est absolument innocent; il est
envoyé dans une colonie pénitentiaire; eh bien, vous ne retirerez
pas de l'idée de ceux qui ne le voient pas rentrer dans sa famille
que cet enfant a été condamné. I y a la une association d'idées
qu’il faut absolument faire disparaitre et c'est pourquoi les parti-
sans du recours au juge de paix ont pensé qu’il fallait employer
cette maniére de procéder. Le juge de paix rendrait en quelque
sorle une décision familiale; il apprécierait - les- dispositions a

- Hrendre; il rendrait 'enfant 4 la famille ou il Penverrait dans une

colonie pénitentiaire; et dans ces conditions, pense-t-on, .on n'at-
tacherait pas au nom de 'enfant un earactére d’infamie que dans
le public on atribue volontiers aux décisions des tribunaux
correctionnels. -

Tous les rapports se partagent donc en deux catégories: ceux qui
veulent avoir recours an tribunal correctionnel et coux'qui veulent

. qu'on-g'adresse au jugede paix. ~ . .
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Le deuxieéme paragraphe est ainsi congu:

« Sur quels éléments et d’aprés quels principes doit-il étre décidé
« si ces fautes ou infractions doivent eniratner:

« a) Soit une condamnalion péﬁale et lincarcération dans un
« établissement pénitentiaire proprement dit;

« b) Soit le placement dans un établissement de correclion spécial V

« pour l'enfant vicieux ou indiscipliné ;

« ¢) Soit Penvoi dans un établissement d’éducalion destiné aux
« pupilles placés sous la tutelle de I'autorité publique 2w

Je ne comprends pas trés bien pourquoi on s’est servi des mots
« faules ou infractions ».

Faute veul-il dire faute de conduite et faute morale ?...

Il faut nous arréter au mot infraction, parce que l'enfant ne
peut &tre envoyé dans un établissement qu'en vertu d'une infrac-
tion Iégale.

Puis vient la sérle des décisions a prendre:

« a) Soit une condamnalion pénale et 'incarcération dans un
« établissement pénitentiaire proprement dit;

« b) Soit le placement dans un établissement de correction
« spécial pour enfant vicieux ou indiscipline;

« ¢) Soit Yenvoi dans un établissement d’éducation destiné aux
« pupilles placés sous la tutelle de 'autorité publique ».

Toule cette partie .rentre dans la question antérieurement
rapportée par M. Passez, ' :
Il v ala trois ordres d'idées qui ne se tiennent pas trés bien,
puisque d’'une part, il y a le caraciére des pénalités ou des con-
damnations & prononcer et, d’autre part, il y a l'indication d'une

sorte de proteclion pour I'enfant vicieux ou indiscipliné. Nous.

tombons ainsi dans la correction paternelle et presque lous les
auteurs des rapports ont fait remarquer qu’il y a 12 un mélange
d’idées trés différentes. Pour la correction paternelle qui est trés

incomplétement établie en France, il y auraii évidemment un genre

d'établissement unigue & creer. -
Si, au coniraire, nous envisageons ['enfant qui s'est rendu

coupable d’infractions,. nous arrivons & l'école de préservation, &
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P'école de réforme et & la maison de correction, suivant la gravité
des peines aniécédentes prononcées contre 'enfant.

Sur cette question les rapports émettent un avis presque una-
nime, en ce qui concerne les difiérents genres d’établissements
dans lesquels on placerait Penfant. Il y a cependant un peint sur
lequel les rapporteurs ne sont pas d’accord. Nous pensons (ju’or-
dinairement le vagabondage et la mendicité ne placent pas un
enfant vis-A-vis de la société dans un état aussi dangereux que
peuvent le faire les délits ordinaires prévus par le Code pénal, et
pour ces enfants vagabonds et mendiants, I’école de préservation
semblerait dtrel'école de prédilection.

D’autres, au contraire, et parmi ceux-la figure M, Mullot, pensent
que les enfants vagabonds et mendiants constituent une catégorie
de la pire espéce pour lesquels les moyens de coercition doivent
tre préconisés. _ _

I enfant qui commet un petil délit a peut-8tre subi une crise; il

-a volé, mais au fond il n’est peui-étre pas mauvais; tandis que P'en-

fant vagabond et mendiant a pris de mauvaises habitudes et tous
les méfaits qu’il pourra commettre, il Ies commetira, g'il pense
w'dtre pas pris. Done, pour les vagabonds et les mendiants, quel-
ques-uns demandent des mesures trés sévéres, tandis que d'autres
pensent que la maison de préservation serait suffisante.

Cest 1a un point important sur lequel la discussion devra
porter. :

Le paragraphe suivant est ainsi concu:

« L’age des enfants doil-il &tre Ie seul élément a considerer poilr
« opérer le partage et déterminer les décisions et dans gquelles
« conditions le serait-il? » '

. Ici, nous nous heurtons a une trés grande diversité d’appreécia-
tions. Parmi les rapporteurs, les uns considérent que le Code
pénal francais, en fixant I'dge de seize ans conme le point de
départ dans Ja question de discernement, a posé et fixé une limite
raisonnable, limite qui forme elle-méme dans les maisons de
sorrection une sorte de pont entre lesenfants plus jeunes el ceux
g sont considérés comme 4gés.

.. Les autres rapporteurs, et parmi cenx-Id M. Bonjean dont 'expé-
rience ne peut pas 8ire négligée et dont le rapport est merveilleux,
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d’autres rapporteurs, dis-je, pensent que la question de 'dge n’est
pas décisive, car il y a de tristes enfants qui, de sept & huit ans, sont
de petits monstres.

Il ne faudrait done pas s’attarder trop longtemps a cette échelle
des ages. Mais, en réalité, dans les établissements, il est nécessaire
de faire un partage, et cette échelle des dges peut éire considérée
comme utile, aitendu qu’il faut toujours tenir compte de la taille
pour apprécier la force au travail, puis des hesoins matériels. I y
a 14 une distinetion véritable qui est conslitués par I'age méme.
Cette question de I'échelle des dges devra donc étre disculée.

Le paragraplhe suivant est celui-ci :

« D’apres quels principes et suivant quelle procedure, les enfants
« internés dans lesdits établissements pourront-ils étre libérés
« provisoirement, conditionnellement ou définitivemnent? »

Ces principes sont indiqués dans la plus grande partle des
rapports, mais avec des motions difiérentes,

Quelques rapporteurs disent que le principe le meilleur est celui
de 'amendement de 'enfant. Ils ajoulent que quand on verra un
enfant faire retour sur luni-méme, donner des preuves d’obéissance
et de disciptine pendant de longues années, cet enfant, bien qu’il
n'ait pas atleint un age trés élevé, pourrait étre libéré prowsm—
- rement ou conditionnellement.

Il y aurait lieu d’indiquer ici la différence au point de vue

pénitentiaire du mot provisoirement el du mot conditionnellement.
Dans les colonies agricoles, on confle provisoirement des enfants
_ #ades agriculteurs pour conduire des bétes. J'estime que le ‘meilleur
principe est celui gui consiste & constater 'amendement de I'enfant.
Il peut aussi y avoir un autre principe; c’est celui qui se base
sur I'habileté de I'énfant dans un travail quelcongue: Des enfants

qui ne sont pasencore parfaiternent amendés peuvent étre devenus .

de trés habiles ouvriers; et dans ces conditions on.peut les placer
chez des patrons qui sojent des gens 1rés sdrs 4 tous les points de
vue, surlout au point de vue de la bienveillance. Ainsi, 'habileté
de I'enfant et Ja-fermeté du patron chez lequel on le place peuvent
donner naissance a un principe daprés lequel il est aisé de:se
diriger. Mais, je le répéte le: principe Je meilleur est cert.amement
celui qui consiste dans Uamendement deél eniant -

F—
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Le dernier paragraphe est ainsi congu:

« Quelles conditions doivent étre exigées pour que les mineurs
« puissent étre considérés comme récidivistes et quelles consé-
« quences la récidive doit-elle entratner 4 leur égard? »

- Celte guestion a été traitée directement. Elle se rattache 4 la
question de la récidive qui a été examinée dans la I Seclion. En
réalité, il ne me parait pas qu'il doive en résulter des différences
bien grandes. Il est certain que les récidivistes doivent étre places
dans des maisons correctionnelles. Mais que faut-it entendre par
récidivisie ? Un enfant est acquilté; il est envoyé dans une maison
de préservation; il guitte cette maison paraissant &tre amendé ; il
commet une infraction assez grave; dans ce cas, est-il récidiviste ?
La récidive s’appligue-i-elle 4 'envoi dans une maison de préser-
valion, ou s’appligue-t-elle a l'infraction ? Doii-elle s’appliquer a
Ia méme infraction ou a une infraction différente? Tous ces points
n’ont pas é1¢ examinés de trés prés par les rapporieurs.

Ce qui ressort de P'ensemble de ces rapports, c’est le souci
extréme d'examiner les conditions dans lesquelles doivent étre
placés les enfants pour que les établissements successifs créés a
leur intention leur soient ouverts.

Et, alors, quelle est la margue gue devra apporter un enfant

pour éire placé dans tel ou tel étahhssement‘? En vertu de quelle
régle {a sélection sera-t-elle faite?
_ Ce rapport verbal est trés imparfait, je le reconnais. 11 meﬁt
fallu beaucoup de temps pour le rendre plus complet; mais la
discussion éclairera certainement les points que j'ai pu laisser
dans 'obscurité. (Applaudissements.)

M. le PRESIDENT. — Avant de donn_él-' la paroie aux orateurs, je

B demande la permission de présenter quelgues observations.

" Je crois qu’il y a dans la question. six points sur lesquels nous
devons nous prononcer. ' '
Vmcl l’ordre dans lequel je vous propose de les examiner:

fo Quel genre d’étabhssements y a-t-il lieu de créer pour les
eniants coupables? : _ :

.20 Eléments distribuiifs de ces enfants;
. 8 Autorité qui doit statuer sur lear sort;
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4° Les moyens de combattre la mendicité;
50. La libération des mineurs;
6° La récidive.

Dans la discussion générale on pourra évidemment parler sur
tous ces points, mais lorsque nmous arriverons au voie il faudra
distinguer. -

Mais, tout d’abord, la Section ne serait-elle pas d’avis de ren-
voyer 4 I'examen de la I Section les questions spécialement
juridiques et celles relatives 4 la récidive; puis a la He Section, la
question du régime disciplinaire ? '

Il nous resterait encore qualre questions a4 examiner et a
résoudre. :

M. le comte d’'HAussosviLrg. — Je demande la parole pour une
motion d’ordre. Comme I’a fait remarquer M. le président, la dis-
cussion générale pourra porier sur des questions trés complexes
et dont la solution exigerait peut-8tre deux journées entiéres de
discussion. Je ne demande pas A la Section de revenir sur le vote
qu'elle a émis lorsqu’elle a décidé qu’on se livrerait 4 une discus-
sion générale, mais je me permets de demander que, pour mettre
un peu d'ordre dans cette discussion, elle soit divisée. Ain'si, on

- pourrail ouvrir la discussion générale sur chacun des poinis _a
examiner, et M. le président, avec son tact et son autoriié ordi—
naires, consulterait la Section au moment 0@ un vote pourrait
étre émis. : :

M. le PrisipENT. — La Section veut-elle revenir sur son vote el
ne pas ouvyrir une discussion générale? (Non ! Non!)

Je crois, d’ailleurs, que nous perdons plus de temps en cherchant -

une maniére de procéder qu'en entrant tout de suile dans la
discussion. (Trés bien! Trés bien!)

M. BonseaN. — Il faudrait cependant savoir ce que 'on fait’. On
a parlé d’une discussion générale sur deux queslions, et mainie-
tenant on parle d’une discussion générale sur toutes les queslions.

Je crois que le moyen utile et rapide darriver a une solution, clest -

d’examiner successivement chacune des questions.
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M. le Prismext. — 11 me semble que la Section incline vers une
discussion sur chacun des points a résoudre. (Marques d'assen-
liment.)

La premiére guestion i traiter est celle-ci:

Quels genres d’établissements y a-t-il lieu de créer pour les
enfants coupables?

La seconde

Quels sont les éléments disiributifs de ces enfants?

La Section émetira un vote distinet sur chacune des questions a
examiner.

La parole est 4 M. Thiry.

M. Tmry, — Nous abordons la 3° question qui consiste & savoir
si Pon doit créer plusieurs catégories d’établissements appropriés
aux diverses catégories de mineurs. Cette question est exfré-
mement importante. It me paratt évident qu’il faut créer plusieurs

maisons pour les mineurs qui sont placés sous Pautorité du Gou- -

vernement. Et tout d’abord, selon moi, une premiére classification
s'impose. Certains mineurs manifesteront des instincts (rés im-
moraux, trés dépravés, et alors, il est essentiel de ‘ne pas les
confondre avec d'autres enfamis. Il y a donc lieu de les placer

- dans des établissements qui leur seraient spécialement destinés.

La dépravation de ces enfants peut étre constatée toul de suite,
au moment ou on les met sous I'autorité du Gouvernement; ou
elle peut n’étre consfatée que plus tard, dans I'école méme ol on
les a envoyés a cause de leur conduite,

I} se peuf encore que P'on constate cette dépravation d’'uneautre
maniére. Supposez un eafant placé dans un établissement public;
il avait ¢té libéré conditionnellement pour &tre placé dans une
famille de nourriciers; il s’y conduit mal; il s'enfuit et des rapports
faits sur lui, il résulte qu’il est utile d’employer 4 son égard des
mesures plus rigoureuses. 8 ' ' '

Une premiére classification s’'impose. Il faut avoir d’abord des
maisons d’éducation, puis des maisons de discipline pour la caté-

- gorie d’enfants & laquelle je viens de faire allusion.

C’est le systéme qui esl pratiqué en Belgique, et nous avons deux

BN
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quartiers de discipline, I'un 4 Gand, pour les garcons, lautre 4
Bruges, pour les filles.

N’y a-t-il pas une autre classification a faire en ce qui concerne
Page? 1 est certain que 1'dge ne peut pas constituer & lui seul une
hase suffisante de classification, il faut tout d’abord tenir corpte
du caractire et du plus ou moins de moralité de Penfant; maisi'dge
a une importance considérable.

Il y a des enfants qui, a cause de leur 4ge, se frouvent dans un
stal d’avancement intellectuel trés caractérisé et qui ont, pour
ainsi dire, Vhabitude du delit. I faut donc avoir soin de diviser les
enfants d’aprés I'age, afin que ceux qui sont plus expérimentés ne
viennent pas corrompre ceux qui le sont moins. ’

Cette division d’apres Page existe en Belgique et, ici, je demande
la permission de presenter uné courte observation.Jene demande pas
gwon crée difiérentes catégories &'établissements d'aprés des
4ges déterminés pour y placer, par exemple, des enfants de qua-
torze, quinze et seize ans. Non! Mais je désire qu'on prenne en
considération V'acte commis par l'enfant au moment ot il a été mis
‘sous la direction de 'autorité publique. ‘

En Belgique, voici comment on procede en ce qui concerne 'age:

Les filles de moins de treize ans au ‘moment ou elles ont éte
mises 4 la disposition du Gouvernernent, sonf envoyées dans I'école
de bienfaisance particulitre de Gand, oli elles restent jusqu’a lenr
majorité. Les jeunes filles de moins de dix-buit ans sont envoyeces
dans un autre ctablissement. 11 en est de méme pour les garcons
au-dessous de quinze ans, et pour ceux de quinze a dix-huit ans,
qui, toujours en prenant pour base le moment o P'acte reproché a
6té commis, sont envoyés dans des ¢tablissemenis différents, mais
dont le régime est l¢ méme. '

Donc, au point de vue de I'age, fa classification que je viens
d’indiquer §'impose. . ‘ ‘

Il reste un dernier moyen de classification entre ces difiérentes
maisons. Je ne sais pas si vous I'approuverez. I ’agit de savoir si
cette classification sera basée sur les causes pour lesquelles l'en-
fant aura 6té confié i Pantorité publique; et, notamment, fera-t-on
une distinction d’établissements selon qu'on aura sous la main
des enfants mendiaals ou vagabonds, ou bien des enfants qui
auront comuuis des délits proprement dits? Voila fa question.

—~ §RY

En Belgique, tous les établissements ; 0i
enfants sont des éfablissements de bie?z?;iz.aigzg}l e1s on envoie des

Il's n’qnt a}ucun caractere pénitentiaire, absolument aucun

Clest la'blenfaisance qui est le principe de tous ces étz;blis-—
sements; ils sont tous les mémes et, en effet, il faut qu'ils soie‘nt
tous I_es mémes, car on ne songe pas a punir les enfanis. On vent
aboutir & ce résultat de leur donner I'éducation don‘t ils ont
mag}ql:élt‘at Idoni; ils ont le plus grand besoin.

est la le principe qui doit étre appliqué vis-a-vi

elllia.nts 'déiinquants, vagabonds ou mgrl:dgnts:'let ad\élss lgss t?xltlli -
distinction d'é¢tablissement ne peut étre faite. , o e

Done, en l?elgique, je le répéie, tous ces établissements ont le
méme caractére. Maintenant, parmi ces établissements de méme
genre, ne ferait-on pas bien de réserver les uns aux mendiants
et aux.vagabonds el les autres i cenx qui se sont rénd;ls coupables
dfa‘ _vol ou d’escroquerie. En Belgique, on a tenu compte de cette
dlstmctmn pour les garcons mais non pas pour les filles

I:es gar¢ons mendiants ou vagabonds sont envoyés & 'X Ceux
qui se sont rendus coupables de délits, sont envoveés A Sa.i‘n‘t—ﬂu—
!)ert, z‘:\ Narmur. Mais cette distinction a peu d’import;nce parce que,
je le repét_e, la nature des établissements est la méme pjorur tou:;l ; ei
cela est tellement vrai, que les jeunes délinquants, les enfants ~c:)u-
pables de véritables délits, lorsqu’ils ont moins de onze ans, sont
gnvoyés’ par le Gouvernement, dans une colonie qui, en pr-ir’lci ltls
est degnpf?e aux vagabonds et aux mendiants. Bref ’je crois pué
e’e_ttg le]SlO[‘l d’établissements de bienfaisance, d’apr’és la natureqde
é:acgﬁ commis, a peu d'imporiance, quand il est établi que tous les
p:g é?:ng::_ts ont un caractére de blenf:fxsance et qu'il n'en existe

Ma co_nclusion est celle- ¢i: c’est qu'on devrait tenir compte dans
la -classification des établissements de bienfaisance destinés aux
epfal?ts, de la nature et du caractére des enfants d’abord, et
ensnite de Vage. (Vifs applaudissements. ) ’

'“M: Henri Joivy. — L'honorable M. Tbiry vi

’ i . = L'hon . Thiry vient de soumetire a
lgssergblég gt‘x‘elques-unes_des ohservations que je voulais lui preé-
senter. Mais ie dem’ande la permission de les générﬁliser.' Je fais
remarquer tout d'abord que le programme qui nous est soumis
: ' - 4
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considére comme un progrés la création de types différents en ce qui
concerne les 6tablissewnents pénitentiaires. Or, on vient de nousdire
qu’il y avait avanlage a n'avoir quun seul type d'établissements.
_ Ensuite, il ¥ a un certain nombre de dénominations difiérentes
pour les maisons d’éducation correctionnelle, mais une dénomina-
tion unigque tend & dominer partout. :

¥ai visité, il y a frois ans, dans le canton de Zurich, le seul
stablissement correclionnel qui y soit installé et je nie rappelle
le désespoir touchant du directeur gui me disait: « Je suis en
instance pour faire supprimer le mot « correctionnel » (ue mon
stablissement ne mérite pas. Les enfants qui me sont confiés ont
comrois certainement quelques délits, mais ils ne sont pas plus
mauvais que les autres, et ¢’est pourquoi je demande qu’on modifie
la dénomination de |’élablissement. » '

Dans le Grand-Ducheé de Bade, je crois qu'on tend aussi 4 'unité
d’établissement. Nous venons de voir qu'en Belgique il ny a
que des établissements de bienfaisance. En Angleterre, ity a des
établissements pour les « dégénérés »; maijs tons les ans ce pays
remplace ces établissements par des scoles de réforme et des écoles
industrielles; c’est-d-dire qu’en Angleterre on tend également a
Puniteé de type. :

On a fait remarquer que tous les rapporteurs de la 3° question
staient francais. Je demande & faire une distinction: je dis que
quand une nation fail bien appliquer des régles préventives, elle
peut établir F'unité de type dont on a ‘parlé; et alors, aucun enfant
ne porte sur lui une étiquette indiquant quel delit il a coromis.
Cette étiquette peut le pousser dans P'avenir a &tre un meurtrier,
un incendiaire ou un étre immoral. _

Avec l'unité de type, Venfant est élevé comme tous les autres,
on luidonne cetfe conviction qu’aprés avoir é{é réforme, amendeé,
il -pourra étre rendu & la société. Mais cetie surveillance utile;
bien faite, est-elle & la portée de tout le monde ? Matheureusement
en France, les enfanis abandonnés sont mal surveillés; et les
enfants qui ont mérité d’dtre arrétés on punis sont -tellement
nombreux qu'jl serait prématuré d’établir dans une pation comme
celle-la une ¢cole unique que jadmire et que j'envie, qui - est

réalisable, puisque d’autres nations ont réusst .dans ce systéme, -

mais qui n’est pas encore applicable chez nous,
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Jespére que nous réussirons plus tard a adopier ce régime.

I’Angleterre a bien fait de fonder ses écoles de réforme et ses
écoles industrietles. La Suisse a bien fait aussi de eréer Pétablis-
sement doni 'ai parlé. Mais il y a d’antres pays dans lesquels ia
population enfantine de mauvais aloi est trés nombreuse, et alors,
surtout au point de vue de I'hygiéne et afin de ne pas laisser
pulluler foutes sortes de maladies, il est nécessaire d'avoir des
établissements spéciaux, mais ce ne doit éire a qu'un état tran-
sitoire.
. La France ainsi que d’autres grandes nations, que je demande la
permission de placer 2 c6té de nous, ne peuvent pas pratiquer
encore ces institutions familiales de bienfaisance que I'on voit en
Suisse, dans le Grand-Duché de Bade et en Belgique. Il nous faut
plusieurs séries d’établissements, des écoles de préservation, des
écoles d’amendement et des maisons de correction. '
. Maisici je demande la permission de présenter une observa-
tion spéciale. J'ai élé¢ surpris de voir fe Congrés nous inviter a
conserver 'école du premier degré pour les simples mendiants et
vagabonds. Je trouve qu'il est dangereux de considérer les men-
diants et les vagabonds comme des &tres moins compromis que
les aulres; e, s'il y a une différence a faire, c’est contre eux qu'il
faut la faire; et je m’étonne qu'un directeur de colonie n’ail pas
déja soutenu cette idée.

. Un MeMire. — Il p'y en a pas pour les soutenir.
M. Henri JoLy. — Pardon, il »'y a gqu'un directeur de'cololnie,

M. du Luze, qui ait soutenu gque les mendiants et vagabonds étaient
dignes de I'école du premier degré, c'est-a-dire de Vécole la plus

douce. Il est établi par les statistiques que les jeunes mendiants et’

vagabonds qu’on rencenire dans la rue et auxquels on remet un
bon de travail ne s’empressent nullement d’en profiter. On a con-
staté aussi que quand ils font usage de ce bon de travail, ce sont
eux qui donnent le plus de sujeis de mécontentement. Ce sont eux
également qui restent le moins longtemps dans les ateliers.

Ona cru, en Belgique, qu'on pouvait méler les mendiants et les

" vagabonds avec des enfants ayant commis des fautes plus graves,

et I’on a constaté que ce n’étaient pas les mendianis el les vaga-
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bonds qui soufiraient de ce voisinage. A Namur, quand il s’agit des

filles, les faits sont bien caractéristiques. Il y a un quartier spé-
cial pour les vagabondes et les mendjantes, afin de préserver les
autres de leur contact. Il y a 13 une question importante: il est
certain que si, vous intéressant 4 un enfant ayant commis un
délit, vous aviez 4 vous demander: ou vais-je le metire? vous
commetiriez une erreur grave en {e mélant avec des mendiants ei
des vagabonds. ' '
- Je saisbien qu’on s'est placé au point de vue juridique pour dis-
cuter la question. On s'est demandé si le vagabondage est un délit
pour I'enfant, C’est une question pour un grand nombre d’esprits.
Mais nous, Congres, nous devons proclamer que I'enfant qui vaga-
bonde et qui mendie est dans une situation plus grave que celui
qui comniet un délit. -
Je me rallierai 4 TVopinion gui demande, pour. certains pays
encore trés malades et possédant une mauvaise et nombreuse popu-
lation enfaniine, I'établissement provisoire de maisons distinctes.
Mais je félicile les pays qui ont pu se dispenser de la multipli-
cit¢ des types de maisons et je ne leur conseille pas d’adopier
notre systéme. Je les félicite également d'étre arrivés 4 un étatde
choses qui leur permet de dire que le caractére extérieur des
fautes commises par l'enfant doit dtre complétement négligé. Mais
Punité de type des établissements n’exclut pas cependant une
certaine diversité. 1 y a les écoles de bienfaisance, mais il y a
aussi les patronages; et je me rappelic que dans un récent Con-
gres, I'excellent supérieur d'un de ces patronages nous disait ; Je
désire gu’on m’appelle I'école Saint-Joseph ou I'école Saint-Eloi.
Bien que ces écoles soient placées prés d’'une ville ou a Ja cam-

pagne, on dirigera individuellement les enfants sur une école ou

‘sur l'autre. .

“Yai eraint quw’il y edt un conflit entre I’opinion d’'un certain
I;Ombre de rapportenurs francais et l'opinion de rapporteurs
étrangers; et je m’efforce d’éfablir la concilidtion en disant: Ne
nous' imitez pas, gardez voire systéme; c'est nous qui devons
nous efforcer de faire ce que vous avez fait. {Applaudissements.) -

M. le Présment. — M. Thiry a émnis le veu que les différentes -
dénominations doivent étre_écartées. Mais croit-il bon que pour les
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établissements pénitentiaires ces dénominations existent? Il me
semble qu'il n'a visé que les maisons d’é¢ducation.

M. Tairy. — Parfaitement! Dans nos conclusions nous n'avons
entendu parler que des maisons d'éducation ; nous laissons de coté -
complétement les maisons pénitentiaires.

M. le Prismext. — Toutefois, nous devons parler des établis-
sements pénitentiaires dans la Section. '
La parole est 8 M. Ugo Conti.

M. Uco Conti. — Les modestes conclusions que nous avons a
présenter ne sont pas celles de M. Thiry, ni celles de M. Joly.
Je creis que ce qui peut 8tre fait dans de pelits pays n'est pas
praticable dans de grands pays comme la France ou l'ltalie, et
cependant, une question générale étant posée nous devons ¥y
répondre. :

Il me semble qu'on exagére quand on dit, comme le faisait
M. Joly, qu'il ne faut pas tenir compte de la faute commise, J'es-
time qu'avant tout il faut des établissements pour les mendiants et
Jes vagabonds. On a déclaré qu'ils représentaient peut-tre le
pire personnet dans les établissements de correction. Cela peut

‘atre vrai; mais it faul cependant faire une distinction entre

les enfants abandonnés qui sont forcément obliges de mendier,
et ceux qui ont déja pris I'babitude du vagabondage. 1l faut
done des établissements spécianx pour les mendiants et les vaga-

‘bonds e, dés gu’on connaltra bienleur caraciére, leurs hahitudes,

on pourra les envoyer dans d’autres ¢tablissements.

Lorsqu'il g’agit d’envoyer un enfant dans un établissement, 6n
ne peut pas se dispenser d’examiner lacte qu'il 2 commis. Il ya
d’abord la correction paternetle, qui devrait atre abolie parce qu’il
y a d’autres moyens de correction: mais Ie temps n'est pas encore
venu de faire cette réforme. :

Hy a aussi des enfanis égarés qui ne sont pasencore les vrais

~ coupables, puis les enfants indociles.

. Cette division est mécessaire; mais il n’est pas possible que ie
juge, que Vautorité de police et méme les Soctétés de patronage
‘puissent faire cetle classification guand un enfant a déja été recu
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dans un établissement pour, aprés 'avoir examiné, 'envoyer dans
une maison d’'éducation ordinaire. 5i, au contraire, il s’agit d'un
petit vagabond trés corrompu, il faut 'envoyer dans une maison
de discipline. Il y a donc lieu de faire des transférements aprés

" avoir recu les enfants dans un premier établissement. Le pla-
cement dans une famille est certainemenit V'idéal si Penfant, qu’il soit
‘délinquant, vagabond ou défenu par correction paternelle, ne se
montre pas tout & fait mauvais, on peut le placer dans une famille,
mais aprés avoir pris des renseignements.

On nous a dit ce qui se passait en Belgique, dans ce pays qui tient

vraimentla téte dans la pratique des questions pénitentiaires, M. le
sénateur Le Jeune nous a cité des exemples qui sont vraiment

merveilleux et auxquels il convient de rendre hommage. On fait en

Belgique ce gu’'il n’est pas possible de faire partout. Toutefois,
jetrouveque dans ce payson ale tort, et c'est la un excés, de consi-

dérer toujours un détinquant comme un enfant abandonné. Je crois

que lorsqu’un crime a été commis par un enfant, celui-ci est dans
une situation autre que celle ot se trouve 'enfant qui n’a commis

qu’un délit, et cependant, de part et d'auntre, il n’a été commis qu’'un

acte’ répréhensible, : ..
Favais proposé hier de fixer la limite de la minorité pénale &

dix-huit ans, mais quand on a été aux voix j'ai di voter contre la

proposition de M. Joly. Pourquoi ? Parce qu’il convient de prendre
- des mesures spéciales pendant la minorité pénale; mais jene par-
tage pas 'opinion gui a éfé émise en ce qui concerne la question
de discernement. M. Félix Voisin nous a expliqué que jusqu’a 'age
de dix-huit ans, on pouvait poser la question de discernement de
maniére 4 laisser le juge libre d’envoyer 'enfant en correction au
lieu de le condamner. Pour ma part, j'estime que l'enfant, #’il a
agi sans discernement, doit étre rendu i la famille; ef, s’il aagi avec
discernement, il faut Fenvoyer en correciion. o

Je voterai la proposition tendant & établir des maisons de cor-
rection ayant un caractére pénal, mais étant entendu que lesenfants
seron! foujours séparés des adultes. '

M. PronsoMme, — Je demande la permission de présenter de
trés couries observations dans le but de dissiper quelques confu-
sions quipourraient se présenter & notre esprit. : R
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Nous paraissons établir des distinctions, alors q_u’en réalité nous
sommes tous d’accord. En Belgique, disait M. Thiry, tous les é_ta-—
blissements destinés A recevoir des enfanis ayant commis une in~
fraction 4 la loi pénale s'appellent établisseusents de l.)lenialsance;
at Phonorable M. Joly ajoutait que c'était 1a Yidéal, mais que cepen-
dant dans d’autres pays peut-8tre on devrait g’*tabln‘l des dl\fl&:;llelS.
J'estime gue des divisions seront toujours neécessaires et, si Von
tient compte des habitudes des détenus, on aura des écoles indus-
trielles ou des colonies agricoles. . _

Mais 14 n’est pas la question. Selon moi, la questlor}. est de savoir
si un enfant qui a été retiré a ses parem:s parce qu’ils sont md;~
gnes, et qui a été confié & I'Ktat parce qu’il n'a plas de parents, ia
question est de savoir, dis-je, g'il ne faudra pas envoyer cet er_xfant
dans une maison plutdt que dans une aulre, a cause de son age et
de ses antécédents. Que on donne a ces étahhs@ments un nom
unique, il faudra toujours faire une distinction ; il sera peul-étre
nécessaire de placer un enfant pendant un temps daqs une école
de bienfaisance, dans laquelle on renfermera plus spémalez.ne'nt _les
vagabonds, s'il s'agit d’eux, pour les soumettre a une (%15(:1;)1111:?
particuliére. On est ainsi amené a donner des noms specmm’c anx
différents établissements dont on fera usage, et‘ nous auronsl é,(.:ole
de préservation, I'école de réforme et la maison -dg .correctm{x_.
Lorsque nous employons ces mots en France, nous ll}dlquons qu il
y a chez nous des régimes spéciaux et une ctart?me gr?datmn
dans la surveillance et dans les mesures de discipline, ma1’s nous
ne pouvons pas dire que notre intention soit de marquer ler_lfant
d’une sorte de stigmate. Lorsqu’on s'occupe de la matiére pénifen-

- tiaire, on est bien oblige d’employer ces trois éliqueties qui indi-

.

quent les difiérentes phases de Vinternement. Mais nous sommes
d’accord pour reconnaitre que lorsqu'un enfant est su§ceptlble de
recevoir une education qui le corrigera il faut la lui donner et
Pétablissement dans lequel sera envoyé cet enfant pourra porter
tel ou tel autre nom; les choses nen seront pas cifangées.

On a dit aussi qu’il faudrait placer les enfants d’aprés le.ur ige;
ce est pas 14, selon moi, le criterium unique. Pour les frois sortes

&’établissements que je viens d’indiquer, les choses se passeront

. .comme dans les colléges ot il y a des catégories. Ainsi, il est bien

certain que Venfant de douze ansquiaura été soumis 4 une disci-
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pline trés sévére dans une maison de correction que je laisserai bien
volontiers appeler maison de bienfaisance, ne sera pas confondu
dans cet établissement avec I'enfant de seize ou dix-sept ans, pas
pl_us que dans les lycées ou colléges, on ne confond V'dleve de -’qua—
triéme aver I'éleve de rhétorique; il arrive méme trés sduvent qu’ils
ne se voient pas. o

Les enfanis doivent élre soumis a une discipline spéciale suivant
ln?ur age, leurs antécédents, leur degré de perversilé; et.il appar-
IIEI.lt a4 ceux quisont chargeés de leur éducation d’apprécier le régime
qui ieur convient. De I3, la nécessité davoir des écoles différentes.
On peut s’apercevoir 4 un moment qu'il est nécessaire pour un en:
Ia}nt ptacé dans une école dont la discipline est douce, de le trans-
fe_rer dans une école plus sévére. Je vois 4 c6té de moi V'honorable
d'lrecteur de la colonie de Mettray, qui, certainement, ne me démen-
lira pas quand je dirai qu'il peut irés bien se faive qu’un enfant
placé a Meitray devra étre envové dans une école plus rigou-
reuse. ‘ '

1 i?ut s’ogcuper surtout de I'amendement de I'enfant, ef, ﬁoﬁr
cela,‘ 31 convient d’'établir des mesures de sévérilé difiérentes de
maniére 4 constituer une éducation appropriée & 'état de e
(Trés bien! Trés bient) d ' lenfanti.

M. Ie pasteur Marsavcne. — Mesdames, Messieurs, M. le rap-
porteur général nous a dit que les différents rapporteurs spéciéuk
de la. question en discussion avaient é1é incertains sur le point de
savoir dans quelle catégorie il fallait placer les enfants mendiants
ou vagabonds. On nous a dit aussi que dans ces catégories d’en-

fants mendianis ou vagabonds, il y en avail un certzin nombre qui -

ne meéritaient pas d’8tre placés dans l'école de réforme ef qu'il
fallait les mettre ailleurs. ' l : :
On ‘a fait la remarque qu’d propos de cette question la plupaft
des rapporteurs élaient francais; et, en effet, celte question me parait
surtout éh_'e francaise. Certains enfants mériteni-ils d’étre em‘oyés
dans I'école de préservation? L’envoyer dans cette école, c’est frap-
per Yenfant de déchéance, c’est reconnaftre qu’il a commis des
délits de vagabondage ou de mendicité. Or, Pexpérience démonire

qu'il y a des enfanis arrétés pour délit de vagabondage et qui, en -

réalité, ne sont pas coupables, ni eux ni leurs parents:

— 697 —

. Ti y ades enfants qui voni mendier parce que leurs parents sont
retenus loin de la maison paternelle par la nécessité de gagner le pain
quotidien deleur famille.On setrouve quelquefois en présence de cer-
tains cas dans lesquels on déplore de voir des enfants inlernés pour

des délits de ce genre; et I'on se demande s'il ne vaudrait pas mieax

créer une sorte d'école de garde dans chague quartier. 1l faudrait

" multiplier ces sortes d’orphelinats et ne classer sousle délit de

vagabondage que les actes commis par des enfants réfractaires
4 toute mesure préventive. Il faut venir en aide aux parents et
aux enfants, car il est pénible de voir la douleur des pere et mére
auxquels on relire lears enfants parce qu’ils n’ont pas les moyens
de les empécher de mendier. _

Ces moyens leur font défaut parce que, je le répéte,ils ne sont pas
prés d’eux pour les retenir.

Jestime qu’il est nécessaire d'avoir des écoles de préservation,
mais it ne faudrait pas en faire un type unique. Il serait utile sur—
tout, je le répéte, d’établir des écoles de quartier, puis des écoles
de réforme of aussi des maisons de correction.

On a dit qu'ensuite les maisons de correction tendraient & dimi-
nuer en nombre. En Suisse, il y a trois degrés de maisons. En
France, nous avons les écoles de réforme et aussi des maisons de
correction. Il fant les garder. Mais j'estime gu'avant d’envoyer
I'enfant daus une maison d¢ correction, il convient que linitiative
privée fasse tous ses efforts pour aider les parents & empécber les
enfants de se livrer & la mendicité et au vagabondage. {Applau-

dissemenls.)

M. lecomte A'HAUSSONVILLE. — Je demande la parole pour donaner
autant de précision que possibleaux observations qui onf é1é présen-
tées et indiquer les cenclusions conlenues dans le trés inléressant
rapport de M. Passez, Si je comprends bien ces eonclusions,
M. Passez propose-la création de deux sortes d'établissements: les
uns ayant plulot un caractere de bienfaisance et de préservalion ef
les auires un caractére de discipline et de réforme. Jaccepte cette
classification. Jetrouve qu’il serait par lrop jdéal d’avoir des établis-
seruents ayant uniquement le caractére de -bienfaisance. Soyons
indulgents, soyons. charitables, mais n'alions pas jusqu’a Yillusion.

Je ne crojs pas qu'il soit possible d'avoir une seule nature d’éta-

RS T,
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blissements parce que, dans la pratique, on établirait foujours
des distinctions. :

Voyons les choses nettement, virilernent. 8'il y a des enfants qui
doivent &ire trailés par l'éducation, d'autres doivent I'étre par la
répression, et le point sur lequel je ne suis pas d’accord avec
M. Passez est le principe de la classification. M. Passez demiande
que les enfants condamnés pour fait de vagabondage soient en-
voyés dans des élablissements de préservation et que l'établis-
sement de discipline soit réservé a ceux qui ont commis des larcins,
vols ou escroqueries. -

Je crois que les enfants traduits en justice pour délits de vagabon-
. dage ou de mendicité ont souveni besoin d’éire traités plus séve-
rement que les autres. Dans la pratique des choses, les enfantsquiont
mendié on vagabondé par hasard ne sont pas traduils en justice,
ce sont ceux qui ont contracté I'babitude de mendier ou de vaga-
honder et surtout les jeunes filles. Sur ce point, je n’insiste .pas.
Le vagabondage pour les jeunes filles les méne 4 tout autre chose ;
el jecrois qu’il serait dangereux de les confier 4 des établissements
de bienfaisance. I'admets donc deux sortes d’élablissements : les uns
plutét éducatifs, les autres plutot répressifs, et jecrois qu’il faut lais-
ser une large base d’appréciation au tribunal pour qu'il puisse juger

d’aprés la natare des faits, la condition des parents et les circons-

tances d'aprés lesquelles a été faite la poursuite.

Cela dit, il convient de poser certaines bases. Je crois que lors-
gu'un enfant trés jeane est traduit en justice, il est diflicile de ne pas
I'envoyer dans un élablissement de préservation et de réforme. Ce
mot n’a rien d’bamiliant et les Congrés ont adopté: a tout dge
de la vie n'avons-nous pas & nous reformer? (Applaudissements. )

Je me permets de proposer 2 la Section I'adoption additionnelle
du texte suivant: '

« Les mineurs acquittés comme ayani agi sans discernement
pourront, suivant leur 4ge et la nature des actes pour lesquels ils
auront été traduits en justice, 8tre envoyés dans des établissements
ayant, soit un caractére de bienfaisance et de préservation, soif un
caractére de réforme, o :

« Les enfants de moins de onze ans devront towjours étre envoyes
dans les ¢tablissements de préservation, ' - -
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« Les enfanis condamnés comme ayant agi avec discernement
seront toujours envoyés dans les établissements de réforme. »

Ce n'est pas que je croie qu'en fait, les enfants condamnés par
les tribupaux — je parle pour la France seulement — soient plus
coupables que ceux gui sont envoyés en correction. Les e_nfa_nts
sont condamnés ici, acquittés 1a: ¢’est une question de jurispro-
dence; mais la logique nous oblige a dire que les enfants condamné.ss
seront envoyés dans des élablissements de réforme. (Apploudis-
sements.) :

M. BeRTEELEMY. — Je partage entitrement Iavis émis par M. Thiry
et je demande l'unité absolue d'établissements, parce que le but &
atteindre, c'est I'éducation. Toutefois, il est nécessaire, quand on
glove des enfants, de faire des distinclions entre eux suivant le
caractére et Vage de chacun; c’est une nécessité gui s'impose et,

* dans les lycées ou les colléges, on ne met pas les petits enfants avec

Ies grands. J'ai spécifi¢ hier que si Pon réclamait 'envoi -dans une
maison pénitentiaire, les enfants, selon leur 4ge, seraient places

- dans des classes distinctes, bien qu'il n'y elt qu'une seule pature

d'établissement. Je voudrais gu’on employat le mot maison d’édwu-
cation forcée, c’est-a~dire obligatoire, I'éducation dopnfée étant ce
qu’eile doit atre, mais je repousse toute idée de distinctlon-.

Dailleurs, M. Joly a dit un mot qui me semble confenir tSmP le
fond de la guestion : il a parlé d’élablissements ayant une discipline
bien douce. Méme étant donnée 'unité d’établissements, il y aura
toujours une échelle de peines; et je me souviens qu’ét.ant au l.y(.zée,
stablissement ou la discipline était douce, j’ai été mis au régime
celintaire. (On rit.} Qu'on ne parle donc pas de maisons I?Ius ou
moins douces, elles sont toutes semblables; et puis, quand il s’agit
&’élever, il ne s'agit pas de punir. Je me rallie & la proposition de
M. Thiry. (Tvés bien ! Trés bien!)

M. le Prtsipgnr. — Je prierai les auteurs des diverses pI‘t.)pOSi-
tions soumises 4 la Section, et ily en a sept, de vouloir bien se
réunir aux membres dn bureau pour chercher une rédaction qui
donperait satisfaction 2 tout le monde.

o ‘h'
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M. RoLier, — Nous avons deux queslions A examiner :

Faut-il des types diflérents d’élablissements pénitentiaires ou
faul-il un type unique, et comment classer les enfants ?

Il faut des types difiérents d'établissements pénitentiaires, mais
non pas des noms qui different, car nous devons lenir plus au fond
qu'a la forme et il serait fdcheux de stigmatiser les enfants que
nolre mission est d’élever; je crois donc que nous sommes d’accord
pour déclarer qu’il faut des types différents d’établissements, quoi-
que M. Berthélemy ail paru dire qu'il conviendrait d’avoir un type
unique. ‘

En France, y a-t-il des types différents ? Oui. Il y a par exemple
Pétablissement deFrasnes-le-Chidteau oitles bonnes seceurs nous diront
ce qu'elles font de bien. Elles recoivent dans lenr établissement des
enfants au-dessous de douze ans, et voila une premwiere classifica-
tion. L'enfant passe par trois établissements différents. Quand il
arrive, il est soumis A un régime d'é¢ducation: il recoit des soins
maternels, des soins religieux, puis Vinstruction primaire.

A T'dge de treize ans, on dit & I'enfant : Yeux-tu éire agricultéur
on cordonnier ? Quel métier veux-tu faire ? Nous {'enverrons au
dehors ‘pour I’apprendre. Voild un excelient systéme qui produit
de trés bons résuliats. Les garcons restent 13 jusqu’a vingt ans;
pour les filles, nous n’avons pas encore, malhenrensement, cette
division. Au-dessus de I'dge scolaire, enfre douze et quinze ans,

-les enfants vont dans des écoles industrielles ou agricoles. Mais

Jestime qu’il y a une distinclion qui nous manegue en France,
en ce sens que nous avons le tort de mélanger tous les enfants en
mettant les enfanis acquiités avec les enfants condamnés et je
vondrais empécher ce mélange. E

Voici maintenant Ie veen que je voudrais voir adepter, c’est que,
lorsqu’il ¥ a envoi en correction d’un enfant qui a I'Age scotaire, il
soit remis dans un établissement qui ne dépende pas de I'Adminis-
tration des prisons, mais du Ministére de I'Instruction publique. Je -
voudrais que cet enfant fat placé dans une école créée par I'Elat,
mais relevant de I'Instruction publique. '

Pour les enfants de ireize & seize ans, je vondrais des écoles

industrielles appartenant toujours & I'Etat et surveitlées, soit par le
Mipistre de I'Agricultare, soit par le Ministre du Commerce et de
VIndustrie. :

— 701 —

“Quant aux enfants de seize a dix~huit ans, i!s devraient étre_
envoyés dans des écoles plus sévéres od sont remis les enfants qui
se sont plus mal conduits. -

Ainsi, je ne prononce pas le nom de maison de correction el mon
veeu est ainsi formulé:

« 11 est utile d’avoir des éiablissements difiéren(s pour les diffé-
rentes calégories de mineurs. En particulier, il fgudraxt sépgrer
absolument les acquittés des condamnés, et soustraire les premiers
3 PAdministration des prisons. Pour exercer ensuite une sélecttpn
parmi les enfants acquittés, il faudrait se baser non sur la qualifi-
cation des délits ou crimes commis, mais sur 1'ge et le caractére
de ces enfants. » o '

_Jé vous supplie de pe pas séparer les enfants vagabonds des
enfants qui commettent des délits. - ,
~ On dit que les vagabonds sont des enfants abandonfxés par leur
familte et qu’ils sont intéressants. Nous parierorfs- d’eux lorsque
nous nous occuperons des moyens préventifs. N!als en ce moment,'
j'entends par vagabonds, ceux qui ne veulent rien faire, CE’I.JX qui
veulent étre des vagabonds et qui ne veulept pas accepler ledycq-
tion qu’on teur donne dans des maisons spéciales; ef, comme le‘dlsaxt,
M. le directeur de la colonie de Mettray, ces vagabonds cos‘lst-xtuent.
souvent la catégorie d’enfants les-plus difficiles. Il fajlt faire aussi
une distinction en faveur des enfants qui ont commis des larcins
ou le détit de violation de sépulture. Je prononce ce mot pour

un fait qui s’est passé a Metiray. :
ra%ll)lelglf‘etit enfalill, au lenpdemain de la mort de sa mére, s'était
rendu la nuit dans le cimeliore pour la- déterrf.;r. Cet enfant
éfait persuadé qu'il allait revoir sa mére et il voulail -l’em_brasser..

‘1l est évident que nous ne pouvons pas placer cet enfant parmi
les criminels. - L ' o

. M. Vincens. - Aprés avoir entendu les explications deM. Rollet,
je Qésirerais faire une rectification. y

* Je suis entitrement d’accord avec' lui pour reconnatire qu il ne
faut pas prendre en considération la nature ;d_e_s; dg&lxts commis;
mais j& me sépare de hai quand il blame les tribunaux de. pronon-
cer des décisions qui ont pour effet de placer des enfants acquittés
avec d’aulres enfants condamnés & plus de s8ix mois.
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. On a expliqué gue les tribunaux pronongaient cerlaines condar-
nations, parce qu'ils ne voulaient pas.envoyer des enfants en corree-
tion jusqu’a vingt ans. Le nombre de ceux-ci n'est pas élevé; sur
4.000 enfants, il 0’y ena que 18 qui se trouvent dans ce cas. Eb bien,
est-ce pour eux qu’on peut faire une classification spéciale? Les
directeurs d’établissements déclarent qu’ils nre sont pas plus
parfaits que les autres. _

Je pense avec M. Thiry que nous devons considérer (ous ces en-
fanis comme ayant été mal élevés et non comme des coupables. Il
s'agit maintenant de savoir quels sont les meilleurs moyens 4 em-
ployer pour fes ramener au bien. Or, j’estime que pour atteindre ce
but, il faut des maisons de différents types, dont la discipline soit
plus ou moins séveére selon le tempérament ou 'age des enfanis.

La pluralité des types des maisons pénitenliaires — je dois me
servir de ce mot — me parail une chose désirable pour les enfanis
dont I'age et le degré de perversilé different. Mais je crois que pour
gue cette pluralité produise ses bons efiets, il ne faut pas que la
classification des enfanis soit délerminée d’une fagon meécanigue
el arbitraire. Les mesures de discipline deivent &tre difiérentes. 11
faul laisser & cenx qui sont chargés du soin d'élever les enfanls, la
faculté de les envoyer dans des maisons dont le régime est doux
ou sevére. (Trés bien! Trés bienl)

M. Dauror. — Dansétablissement que je dirige et qui est dune
otendue considérable, jai pu inslaller quatre quartiers distinets
affectés a difiérentes catégories de détenus. Or, le quartier le moins
bon, celui o je constale les plas mauvais résultats, c’est celui des
mendiants et des vagabonds.
 En 1839, M. le baron de Courteilles et M. de Metz n’ont pas
entendu fonder une prison; e lorsque, en 1850, M. Corne a préparé
un projet de loi sur les jeunes délenus, il n'a pas entendu le rédiger
pour des prisenniers et le titre du projet porte ces mots: « Rapport
sur le projet de loi relative aux jeunes détenus, » oo

Plus tard, on a rattaché ces établissements aux prisons, au
service pénitentiaire. On ne savait guére ou les metire et, lorsque
Jes étrangers ont copié I'organisalion de e service, c'est nous qui,
les premiers, avions fail la distinction entre les enfantset les adultes.
Mais les étrangers en nous copiant n’ont pas rattaché’ ces établisse-
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menls au service des prisons. On croit aujourd’bui que ce ne sont pas
des établissements de bienfaisance; ¢’est une question d'étiquette
mais qui a son importance, e une inxportance si grande que lorsque
le Conseil général de Ja Seine a créé Montesson, il a dil ceci:
« Mo, je tire les enfanlts des prisons, tandis que vous, vous &les au
service des prisens. » C'esl 12 une erreur. Nous ne sowmmes pas des
prisons. Nous sommes des maisons d’éducation et nous ne voulons
pas élre des prisons. En ce qui me concerne, si je me considérais
comme un directeur de prison, je donnerais immédiatement ma
demission el j'ajoute que j'ai fait de nombreuses démarches récem-
men¢ encore pour que mon établissement soit enlevé du service
pénitentiaire. Je trouve done que I'étiquetle aune grave imporlance.
On a dit quela direction de I'assistance publique n’avait qu'une
t{éte. Eh bien, il faut lui donner un corps. -

M. le PrEsipexT. — Je prie P'orateur de revenir a la question.

M. Davsror.. — Monsieur Ie président, je crois étre dans la question
en ce sens, qU'a mon avis, on n'a pas assez insisté sur le caractere
des guartiers correctionnels. Nous avons I'école de réforme pour
les petils epfants, I'école agricole pour les enfants plus 4gés ef,
lorsque nous avons un jeune homme dont nous ne pouvons pas
venir 2 bout, nous demandons au 4° bureau de I'Adminisfration péni-
tentiaire I'autorisation de I'envoyer dans un quartier correctionnet.,
Nous faisons des distinctions suivant I'dge et Je degré de perversite
de 'enfant. Yestime qu’il y a 12 un progrés et je ne Crois pas avee
M. Thiry, gue le type unique soit nn progrés. Notre systeme
francais constitue une -amélioration excellente. Ce que je Jui
reproche, c’est I'étiquelte. Et puis les délenus sont menes dans
des voitures cellulaires : c’est encore un tort. I en résulie que des
parents ne veulent pas correspondre avec leurs enfants, parce que
leur détention est enlachée d'un caractére -pénitentiaire el qu'ils
sont conduits par des gardiens de prison. 'y a la guelque chose

" de trés grave.

. [N GRAND NOMBRE DE MEMBRES. — Aux voix, la cloture!

.M. le PrESIDENT. — La discussion est close. Les rapporteurs
ou les. corapporteurs seuls peuvent avoir- la parole. M. Passez a
la parole. S : S - :
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M. Passez. — Je désire répondre en pen de mots & M. le comte
d’Haussonville qui a présenté un amendement trés intéressant. Je
reconnais avec lui qu'il faut avoeir plusieurs types de maisons et
je déclare étre opposé au type unique. Jestime qu’'a raison de I'dge
et de V'étal de perversité de Uenfant, it est nécessaire d’avoir des
établissements différents. J'examinerai tout & Iheurela question de
savoir si deux types suffisent et s'il ne conviendrait pas d’en créer
un troisieme; mais je ne suis pas d'accord sur le point de saveir
3'il faut créer des établissements spécianx. Pour les mendiants et
les vagabonds on parait étre opposé jusqu’ici & cette idée. Je pense
cependant que mes conclusions peuvent éire défendues. On a fait
remarquer que les directeurs de colonies pénitentiaires déelarent
qu'actuellement les mendiants et vagabonds forment la catégorie
- des détenus les plus incorrigibles. Je prends acte de celte décla-
ration mais je vais dire pourquoi ils sont les plus mauvais de
tous les détenus. (Vest parce qu'il y a des mendiants et vagabonds
&habitude ; et ce sont ceux-1a surtout qui sont incorrigibles, mais
ce n'est pas a celle catégorie que je veux appliquer les écoles de
préservation. (Inferruptions.)

Pourquoi ces enfants-1a sont-ils envoyés si {6t dans les colonies
pénitentiaires ? C'est parce que les trihunaux el les commissaires
de police considérent qu'il serait trop dur de les confondre avec
Yes maliaiteurs.

Et puis, il y a une question juridique, celle de savoir sile vaga-—
bondage est un délit. Pour ma part, je considére que ¢o ’est pas
un délit; mais ce n’est pas le moment de discuter cetie question.

Quand un commissaire de pelice arréte dans la rue un petit vaga- ‘

bond ou un petit mendiant, il ne veut pas U'envoyer devant un
tribunal et il le rend & ses parents, sans se préoccuper de savoir s
ceux-ci ne sont pas indignes. Si I'enfant n'a pas de parents, on le
lajsse dans la rue. Puis, quand le commissaire de police est fatigué
de le voir revenir devant lui, il Penvoie devant un juge d'instruc-
tion qui le dirige sur le tribunal correctionnel. o

Voila la eatégorie de vagabonds et de mendiants qui sopt détepus
dans nos maisons. Mais il y a d’autres petits vagabonc}s el men-

diants qui n’ont été arrétés qu'une, deux ou trois fois. On ne les
envoie pas dans les colonies pénitentiaires ; comme je Vai dit, on
les rend 2 leur famille, on ne les laisse pas dans la rue. Si vous_
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aviez des maisons particuliéres dans lesquelles vous chercheriez
3 redresser leur conduite, les tribunaux n’hésiteraient plus a les
confler & ces établissements,

J'estime que ma proposition qui tend & ne pas faire de distinc-
tion entre les mendiants et les vagabonds et les autres détsnus
doit étre defendue. Toutefois, je demande qu'on ne place pas dams
le méme étabtissement des enfants condamnés comme ayant agi
avec discernement et des enfants détemus pour avoir agi sans
discernement ; ¢’est-3-dire que je réclame une sélection en faveur
des petits qui seraient envoyés dans des écoles de préservaiion..

M. le comie d’Haussonville a encore parlé d'écoles de réforme
dans lesquelles on placerait les enfanis ayant éfé traduits en
justice pour certains méfaits. Ce ne seraient pas des écoles appar-
tenant au régime répressif.

La troisidme catégorie serait constituée par des maiscens de cor-
rection dans lesquelles on placerait des enfants condamnés. Mais
M. ¢’Haussonville ne s'est pas occupé des enfants insubordonnes
qui n’auront pas pu 8tre conservés, soit dans des maisons de préser-
vation, soit dans les maisons de réforme. Ceux-la, il faut bien les
metire quelque part. lis doivent &tre placés dans les maisons de
correction. )

Telle est la proposition que jai Phonneur de soumeftre a la
Section. |

M. le PagsipENT. — La parole est & M. le sénateur Le Jeune
pour présenter une observation.

M. Lg Jeung. — Jestime, Mesdames et Messieurs, qu'il faut
regretter que cerfaines nations n’ajent pas pris part par leurs
représentants 4 une discussion qui, & mon avis, ne devrait porter
que sur des questions de principe.

Ainsi, PAllemagne a réalisé de trés grands progrés dans I'éduca-
tion forcée. De son cdté, l’AngIeterre en est arrivée a ce fait, unique
en Europe, de constatér une réduclion de eriminalité de prés de
14 p. 100, si 'on compare les années 1893 et 1894 ala période décen-
nale qui a précédé. I Angleterre a réalisé un systéme d’ educatlon
forede qui a produiten grande partie ce résultat.

Netre honorable président faisait tout 4 heure une remarque 2
laqmelle ]e m’associe: c'est que l’autonté d'un Congrés est trés

45
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grande quand ses résolutions réunissent la presque unanimité des
voix ; mais elle est bien fragile quand la division se produit dans
son sein. .

M. Joly a résumé son systéme en disant que le juge était tenu de
se prononcer sur la question de discernement. Je ne comprends
pas la question ainsi; el je dis que Vétre qui est 1a devant le tribn-
nal doit étre soumis 4 une action éducatrice.

En Belgique, V'enfant classé par le juge dans la catégorie de ceux

qui doivent étre soumis 4 une répression pénale est placé sous un

régime d’éducation. En Belgique, les enfants ne vont plus en pri-
son, ni dans la prison cellulaire. Nous avons un gquartier de jeunes
condamnés qai est une école. La discipline y est trés sévere; elle
y est confiée 4 une administration qui sonmet lesenfants aurégime
cellulaire, s'il y a lieu, et qui, aprés, nous les rend. La discipline
le veut ainsi. Quant aux jeunes condamnés de seize a dix-huit ans,

ils passent dans des écoles de bienfaisance. Quant aux anires, ils

sont soumis 4 un régime éducatenr. C’est 13 un poini capital et nos
enfanis sont munis de livrets sur lesquels il est tenu compte de leur
conduite. : :
. Est-ce & dire que nous traitons tous les enfants de la méme fagon?
Non. Un enfant peut commettre un larcin et recevoir la correction
paternelle: c’est ce qui arrive souveni. Mais, guand un de ces
enfants a éi¢ envoyé dans unde nos établissements de bienfaisance,
le distinguerons-nous des enfants du Code pénal? Le Code pénal
produit beaucoup de malfaiteurs. Mais it y a des enfanls excellents
gu’on peunt faire revenir facilement aun bien. '
Nous ne les séparons pas, en ee sens gue-nous fie mettons' pas
d’enseignes différentes sur nos maisons. Nous ne disons pas:.ici
n’entreni que ceux gui ont éié flétris. Nous ne donnons pas cetle
indication; nous confions les enfants & 'éducation et nous n’avons
gu’'une espéce unigue de locaux. Mais dans Vintérieur de ces locaux,
que se produit-il? Nous y placons les deux catégories: les enfants
du Code pénal et les autres, parce qu'il y a des bons et des mau--
vais des deux cotés. : a o
Ce qui nous effraye, c’est le vice, ¢'esf la débaucbe, c’est la dé~-
pravation chez les enfants. Nous séparons ceux-ci d’avec ceux-13,
mais, encore une fois, sans mettre aucune indicalion sur la maison
ol fous sont renfermés. e '
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Quand ils sortent, ils ont un livret qui varie pour chacun d’'eux.
. Nous avons un quartier de discipline qui est confi¢ a I’Adminis-
tration des prisons, parce qu’on appligue le régime cellulaire trés
souvent et parce qu’il s'agit de combalire Ja dépravalion. Sen-
lenuent, nous faisons une différence radicale: Venfant qui entre chez
nous au-dessous de quinze ou dix-huit ans ne doit plus en rencon-
trer d’autres qui puissent le perdre jusqu’a l'dge de sa majorit?.

Notre principe est donc celui-ci :.classification dans I'école sul-
vant Pétat moral, suivant les antécédents, puis envoi dans le
quartier de discipiine pour les enfants pervers. ‘ |

Lorsgue j'ai établi ce systeme en 1888, on voulait employer té
mot de quartier des indisciplinés. Je m’y suis opposé en me disant:
si 1e directeur esi bop, et actuellement il y a de hons directeurs, il
'y a pas besoin de cette indication. Et, en effet, nous ne comptqns
que 40 on 50 enfants de cette catégorie sur 2.000. Ces 40 ou §0 in-
disciplinés sont des enfants malades sur lesquels la corruption a
prise. ‘

E’honorable M. Joly qui a éiudié avec une extréme atteniton les
systémes pratiqués dans tous les pays a hien voulu nous féll(:l?.el'.;
mais, malgré sa merveilleuse lucidité, il a dit que ce systéme n’était
pas applicable parioui. _ :

Ea définitive, dans nos écoles de bienfaisance, il n'y a pas de
cloture, tandis que dans nos écoles de discipline, il y a des clotures.
Ainsi, nous avons le quartier paternel et le coté de discipline. Eh
bien, pourquoi n’appliquerait-on pas ce systéme dans une I.)alltie
de la France puisqu’on e trouve hon? Un régime-de- dlsclp;me
peut étre appliqué dans tous les pays sans gue les principes solent
touchés : et alors disparait I'appréehension de M. Joly disant que ce
systéme ne peut pas bire appliqué dans tous les pays.

M. Jouy.—Je pe crains nullement de voir appliguer dans mon
pays un systéme qui a donne de si bons résultats ailleurs et gue
jé me suis empressé de louer; senlement je prévois des résistances

et des difficultés. Voila ce que j'ai dit.

M. Lg Jsune. — Le Congrés vous aidera.

.M. Ie PresipEnT, — M. le sénateur Le Jeune exprimait tout a
I'beure e regret que denx npations, I'Angleterre ef I'Allemagne
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n’aient pas pris part a la discussion. Je regrelle qu'un de mes
compatriotes ne soit pas présent pour s'expliquer ef répondre a
M. Le Jeune, mais en ce qui concernel’ Angleferre, la parole pourrait
étre donnée 2 M. Peech. '

M. PggcH. — Mesdames, Messieurs, je me bornerai & vous donner
guelques renseignements. En Angleterre, nous avons pensé qu’en
mettant en prison les gargons de douze on {reize ans on leur infli-
geait une correction compléte qui produisait un effet utile, puisqu'i}
est constaté que les trois quarts des condamnés ne se font plus
reprendre. C'est pour cela qu'en général il a été décidé que les

garcons seraient mis en prison pour une premiére condamnation.

Hs 0’y reslent qu’une dizaine de jours, mais ¢’est suffisant pour

les corriger complélement en grande pariie. .
Lorsqu’ils y viennent une seconde fois, la détention est plus

longue et c'est pour cela que nous avons établi des écoles de

réforme.

M. le PrESIDENT. — La discussion est close sur le premier point.

11 y a les propositions de MM. Passez, Joly, Prudhomme, d’Haus-
sonvitle. Ainsi que je I'ai déja indiqué, je crois qu'il est utile de
réunir les auteurs de eces propositions en conférence avec les
membres du bureau. Jespére que MM. Le Jeune et Feélix Voisin
voudront bien se joindre & nous, et nous arréterons demain un
projet de rédaction qui sera ensuite soumis & la Section. (Marques
d’assentiment.) : : S S

Dans ces conditions le vote sur les diverses propositiohs est
renvoyé a lundi 9 heures. .

La séance est favée & midi. = _ |

- question, pour laquelle la Commission

Ssance du lundi 8 juillet (matin).

SIXIEME SEANCE

Présidence de M. pB JAGEMARK, président.

La séance est ouverte a%h 15

— Ainsi que je vous en ai prévenus, Mesdames
le a eu lieu ce matin pour prépa-
tie de la question & résoudre,
de résoudre cette question

M. le PRESIDENT.
et Messieurs, une conférence spécia
rer une rédaction surla premiere par

La Commission libre vous propose
dans ces lermes: o

“« Les enfants traduits en justice pourront, suivani leur Age, la
nature des actes pour lesquels ils auront été traduits et lear degre
de discernement, étre envoyes dans des établissements publics
ou privés ayant, soitun caractére de bienfaisanceetde préservation,

soit un caractere de réforme.
« Les enfanis de noins de

dans des établissements de pr

seront envoyés dans des étab

douze ans seront toujours enveyés
sservatiop. Les enlanis condamnés
lissements ou guartiers spéciaux.»

Personne ne demande la paroie?
Je mets aux veoix cette rédaction.

La rédaction doni il vient d’étre donné lecture est mise aux

. voix et adoptée.

M. le PaisipENT. — Nous passons 2 1a deuxiéme partie de la
Jibre vous propose Ja rédac-

iion suivante:

« H appartient & 1
remis 2 la tutelie administrative. Le choix et,

autorité judiciaire de décideér si Venfant sera
g'il y a lieu, le chan-
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gement du régime auqnelll’en{aht sera soumis, appartiennent &
I'autorité chargée de son éducation. » :

La discussion est ouverte sur cefte seconde partie.

M. Le Jruxe. — Cetle rédaction est exirémement importante;
il est essentiel par conséguent qu’il 0’y ait pas de malentendu. It
ne faudrait pas gque la résolution f(t comprise dans ce sens, que
le Congrés exprime une préférence pour un systéme qui consiste
a placer un enfani{ dans un établissemeni pour v achever son
éducaiion. Pour nous, d'aprés 'expérience faite, le meilleur établis-
sement ne vautl rien: il faut toujours viser le placement familial,
et la rédaction proposée ne semble-t-elle pas Uexclure? :

C’est pourquoi j'ai fait remarquer gu’il était facheux de séparer
ceite question de celle du placement en famille.

M. le PrESIDENT. — On dit dans le texte: le choix du régime et
non pas de !'établissement. ‘ '

M. Le JeuNe. — On pourrail comprendre: le régime des établis-
sements. C'est pourquoi, je voudrais qu’'il {4t bien entendu qu'itn’y
a pas de lien entre la premiére et la deuxiéme question.

M. Félix Voisiy. — Nous avons accepté le mot régime, el nous
Favons substitué au mot élablissement, afin d’édtre plus larges.
S'il y a des pays qui aceeptent le placement dans la famille, cette
nouvelie rédaction suffira. o

M. RorLer. — Je propose de remplacer le mot de régime par les
mots mode de placement. (Non! Non!) )

M. Passrz, -— Je demande que le nom de régime soit mainiény,
parce que l'expression mode de placement semblerait- impliquer
le placement familial. Et ici, fout le monde n’est peut-étre pas de
Yavis de M. Le Jeune, malgré sa grande autorité. Les mots mode
de placement sembleraient iniposer Vobligation du placement dans
fa famille. ' ' Lo

M=e Dyeyy, ~ Cée qu'on demande est pratiqué constamrment dans
F'Administration pénitentiaire francaise. En France, la tendance

. -

w'est pas de faire des placements dans les familles direcffement_,
mais aprés avoir passé par des établissements. 1 faut qu’il y ait
une sorte de caution de la part de VAdministration, .

- M. Fé‘lix Vousin. — Le mot régime dit tout.

. M. le Pagsipent. — La premiére partie de la proposition a été
adoptée, etle est ainsi congue:

« Les enfants traduits en justice pourront, syiva_nt Jeur Ag(z, (ia
nature des actes pour lesquels ils ont ét,.é tra'dmts ef leur (ti,?gr 8
discernement, éire envoyés daps d.es e'tabhssements‘ pu 1,02' onu
privés ayant, soit un caractére de b;enialsanqe ou de p_réger\a 1on;
soit un caraciére de réforme. Les enfanis de moins de tquze aL "
seroni envoyés dans des établissements de Presc?rva 1011i o
enfanis condamnés seront envoyés dans des établissements

guartiers spéciaux. »

M. L& Jeuse. — Je ne fais plus d’ohjection au mot régime.

: i i le désir que, dans le
M. le PrEsipext. — Je tiens & exprimer SIT gL
rapport qui sera faita ’Assemblée pléniére, on s,ex_p_llque sur ce
point que nous avons visé, Ie placement dans la famille.

. M. BoXiEAK. — Déns la premiére partie qui 2 8t votée{ ;'rous
adm'ettez gue les enfants seront placeés d'aprgs la naturen(ties;) 11;1 Sa(l:;
i i ’ t leur discernement. L

tions commises, d’'aprés leur Age et | liscerneme ns
j i 'est Pautorité judiciaire qui pro—~ .

seconde partie, vous dites que c'es ¢ peo-

. Cela est sage; mals ce qul.

noncera sur le sort des epfanis ' @ s on 1o

i vest la tendance A laisser 3 ¥Administralion !

R ione. 1o 4G : 1 jes enfants seront éleveés.
i de désigner le régime sous lequel 1es :

;(;i[;f;iet je n%e demande comment ¥ Administration peut se rgpgre
apte. i de-la véritable situalion delin-~
mpte du degré de discernement et ' : .

?Izarl:té du m;gnéur. Je crois que c'est le tribunal seu! qui peut étre

' igné i ini jon recoil I'enfant avec un
ur ce point. L’Administration
Hosates abse v i-necontenant que des formules banales.

ier absolument creuxe _ ; . )
d(-’?ls ne faut pas ocublier qu’en police correctionnelle, et notimment
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a Paris, il y a des audiences ot on juge plus de cent affaires en
quatre heures. : .

Je crois que le président sera trés embarrass¢ d’éiablir une
notice morale compléte pour UAdministration. Je crois aussi que
I’Administration malgré son bon vouloir sera acculée 2 une néga~
tion. On verra I'dge de «douze ans et un jour» ou ’sge de « douze
ans moins un jour» et, dans ces deux cas, le régime sera différent.

Je voudrais bien que nous ne restassions pas dans des idées vagues
et chimériques, qui sont peut-étre la cause de V'impuissance ordi~
naire des décisions prises dans les Congrés pénitentiaires. On a
raison d’éire courtois les uns envers les autres, afin de tacher de
se mettre d'accord sur les idées les plus contradictoires. Mais on
ne se met précisément d’accord que parce que ces idées sont
vagues et qu’elles donnent ainsi satisfaction 4 chacun.

Je crois donc qu'il est impossible 2 ¥Administration de savoir

sur quel établissernent doit étre dirigé Venfant. Le juge est mieux
renseigné, parce qu’il a vu fout ce qu'on ne dit pas  l'andiencs.
J'approuve les magistrats qui, lorsqu’un enfant a été arrété pour
vagahondage, n’indiquent pas sur la cote du dossier une tare gui
le suivrait partout plus tard, méme quand le délit est établi. Oa ne
veul pas que, dans "avenir, cet enfant se trouve dans Pimpossibilite
de rien faire par suite de cette tare, de telle sorte gue les qualifica-
tions qui suivent I'enfant ne sont pas un criferium.

Vous parlez de I'enfant au-dessous de douze ans. Eh bien, en-
verrez-vous un enfant de onze ans ef neuf mois dans une école de
préservation pour I'en retirer trois mois plus tard lorsqu’il aura
douze ans; quelleéducation aura-t-il pu recevoir pendant trois mois?

11 y a 1 beaucoup de questions qui méritent un examen sérieux;
et cette limitation d’age absolu est trés chimérique et trés dan-
gereuse. '

Pour en revenir & mon sujet, je dénie absolument 2 ’Admi-
nistration la plus devouée, la plus intelligente, la plus consefente
de la gravité du probléme, la possibilité de se prononcer d’aprés

les notes du tribunal sur le degré de discernement et de culpa-
bilité de I'enfant. _ ' '

M= Dupyy. — Je suis enchantée d’entendre M. Bonjean établir.
d'une facon aussi serrée Uinsuffisance des notices en question. I
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viendra 2 notre aide dans la campagne que je mene et qui a .été
cominencée par M. Guillot. Les enquétes si approfondies falti?s
par ce savant magistrat, si hienveillant pour les _eniants, onf dé]'a
fait avancer la réforme. Je demande & M. Bonjean son appui,
je lui demande de continuer upe propagande comme il sait
8 é?;;fn au placement des enlants dans un étaJ.)lissement que.l-
conque, je hie¢ absolument anx magistrats du tribunal la possi-
bilité de savoir ou il faut les envoyer. _ '

‘Nous avons des écoles de réforme ol nous envoyons les petits
garcons jusqu'a douze ans. L’Administr_atioq peut étre fiére de:s
scoles de Frasnes-le-ChAteau ef de Limoges, qui sont ouveries depms
§877. La premiére tient la téte. Nous ne _Qe_m.an)dons pas mieux
que d’en avoir un plus grand nombre. Yai été lorganisatrice de
celles-1a, et je serai trés fiere d’en organiser.une aut,re. _ ‘

Mais, je le répéte, il est impossible & un tr‘lbunai d’apprécier ou
il faut envoyer les enfanis, (Trés bien! 'I‘rés. b:wn!) .

Voici, par exemple, une petite fille d’'origine rurale gui nous a

6t confice. Nous Ienvoyons & Rouen, oi: L'on en fait une fermiére

accomplie ou une jardiniére, suivant le milieu dans lequel eile

" sera appelée a vivre, M la directrice de cet établissement n’en

a jamais assez; et j'ajoute, & Ihonneur de I'Administration, que
ceite maison de Rouen répondd un besoin régional, pa’rce que, en
Normandie, les familles sont pen nombreuses. Aussi, n’avons-nous

pas assez d'enfants pour répondre aux demandes qui sont faites.

Dans cette maison, I'éducation est trés compléte et les pelite.s
filles ont pu concourir avec les garcons dans un concours refa'uf
3 élevage du bétail et aux soins de la laiterie. M. Bonjean a visité
cet établissement.

‘M. Bonaean. — Oui, depuis longtemps, _et pous y avons méme
envoyé des enfants,

" M= Dupuy. — Nous avons aussi des enfants a Bavilliers, dans Uest.
On leur apprend 4 broder, & dessiner, & goudre et nous obtenons

| “de bons résultats. Je ne dis pas qu’il »’y ait pas quelques sujets

rebelles. Nous n’opérons pas des miracles, mais nous ohten_ons des
sujets qui donnent satisfaction. (Applaudissements. )
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M. Hector Ciourr. — La question sur Jaquelle je demande 4
présenter quelgues observations est celle-ci: par quelle autorité
doit-il étre statué sur les enfants coupables d'infractions, et d'aprés
quels principes doit-il &tre décidé pour les décisions & prendre,
aprés ces infractions? 1'4ge des enfants doit-il élre te seul élé-
ment A considérer pour opérer le partage, et dans quelles con-
ditions serait fait le partage? : ‘

1 fant faire, avant toul, appel 4 la conscience humaine qui,
souvent, comme la fleur, souffre; mais lentement, plus tot on
plus tard, un rayon de soleil vient {a ranimer. 1 faut donc avoir
recours 4 ’éducation et & la conscience.

11 a été dit, V'auntre jour, que la criminalité augmentait chez les
enfants; il appartient an savant de poursuivre ses études pour
connaitre les causes de cette augmentation. Je vais m’expliquer
sur ce point. J'estime que la précocité dans Je mal n’sst pas un
signe de discernement, ¢'est 'indication d'un défaut de conscience
et je répete, comme je I'ai fait & Saint-Pétersbourg, que le pro-
bitme est avanl fout un probléme d’éducation. Malheureusement
dans la plupart des Ktats, Vinstruction est devenue athée. ’

M. le Pm'fsn'ml\"r. — M. Ciolﬁ,- je vous demande pardon de vous
a?réf,er., mais je vous prie de revenir A la question. Il s’agit pour
ainsi dire, en ce moment, d'ube question de procédure.

M. Hector CroLrs, — Je reviens 2 cetie quesiion de procédure
et je dis que Véducation doit &tre uniquement le moyen 2 em-
ployer pour la réhabilitation de lenfani. L'enfant ne doit pas
étrelemprisonné et ta maison d'éducation doit suffire & le corriger.
Une bhonne éducation doit toujours le réformer et ¢'est.en éeoles
gue doivent &tre transformées les prisons. '

Je propose au Congreés cette formule:

« Exclu::e toute idée de procés-verbal, de condamnation ou de
prison. Doivent s’établir pour les enfants coupables plusieurs
maisons d'éducation avec difiérents degrés de séverité. » '

| Quei%e que soit.l'infraction dont le mineur s’est rendu 're‘spon-
sable, xl_ ne dm_t jamais étre condamné aprés une procédure publi-
que, mais il doit en tout cas, aprés une instruction et un jugement

by ek
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réservés et aprés I'examen de la condition sociale et des précédents
de sa famille par le président du tribunai, &tre placé dans la mai-
son d’¢éducation gue l'on aura jugée convenable & son 4ge, & son
caractére, a ses conditions physiologiques, a son infraction ou
méme A sa récidive, sans- détermination préveniive de temps;
mais pour I'y faire rester jusqu'd ce que les instituteurs aient
reconnu gue son éducation et sa réhabilitation sont completes.

Voirx NoMBREUSES, — La civturel

M. BonsEaN. — Je désire répondre en peu de mots 4 Mre Dupuy

qui ne m’a pas compris ou plutdt que je n'al pas comprise.
11 est bien entendu gue le tribunal esl censé ne pas connattre
la situation des établissements qui existent en France. J'admels
done que c’est dans un établissement de ' Administration péniten-
tinire- qu'il doit diriger l'enfant, pat exemple vers 1'éfablissement
de Rouen ou tout autre. Mais quand je me reporle & Vintitulé de
1a guestion qui nous est soumise, j estime qu’il faut s'en tenir 2 la
procédure qu’elle comporte. -

Vous avez pensé qu’il devait y avoir trois degrés d’éducation
semi-correctionnelle el semi-éducatrice ; mais je répéte, que si je
reconnais 2 I'Administration le souverain pouvoir de diriger 'en-
fant vers ces établissements, je crois que I’ Administration péniten-
tiaire sera dans I'impossibilité, étant donné la situation actuetle
des choses, de savoir quelle a été la pensée du juge qui a pro-
noncé sur enfant. Oui, je dénierai toujours a I’Administration
pénitentiaire 1a possibilité de connattre, de pénétrer les motifs
qui ont motivé la décision du juge et je crois gu'elle violerait les
‘decisions de la justice si, le tribunal ayant décidé avec discer-
nement, 'Adminisiration ne tenait pas-compte de cetie décision
par Venvoi dans un stablissement autre gue cefui qui avail éte
voulu par la justice.

Quand un magistrat tranche une question de culpabilité, il le
fait en sachbaat gue sa décision aura telle ou telle ‘conséquence, el
si PAdmipistration pénitentiaire vient bouleverser touies ces con-
séquences prévues par e magistrat, il en résultera des conflits
trés regrettables. R : : :

_-Voita la pensée que 'avais voulu exprimer dans la Section.
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Mme BogeLoT. — Je désirerais répondre & M™¢ V'inspectrice géné-
rale Dupuy qui nous disait tout & I’heure gu’elle n’avait jarnais
agsez d’enfants & Rouen pour répondre aux placements demandes.
J'al'proposé derni¢rement quon {ft beaucoup plus de maisons
agricoles dans lesquelles on s’occuperait vraiment d’agricnlture.
Ny a des enfants qui gagnent huit sous par jour & coudre: ¢’est
la misére noire pour ces enfants qui retombent tonjours. Je
demande que dans les maisons agricoles les enfants ne s’occupent
que des raccommodages et qu'on ne lenr fasse pas faire du neulf
ce qui leur donne toujours des idées de coguetterie.

M. le PRESIDENT. — J’ai consulté le burean qui est de mon avis
sur amendement de M. Hector Ciolfi qui, d’aprés l'article 20 du
réglement, ne peut pas étre mis aux voix, attendu qu'il s’agit, en
ce mprpent, d’un seul élément de procédure et que amendement
en vise plusieurs. Voici quel est le texte proposé par la Commis-
sion libre: ' :

« Il appartient 4 V'autorité judiciaire de décider si 'enfant sera
remis a la tutelle administrative. Le choix et, s'il y a lieu, le

changem_ent du régime auquel 'enfant sera soumis appariiennent
a Vautorité chargée de son éducation. »

Je mets aux voix ce texte.
Le texte est mis aux voix et adopté.

M. le Pagsient, — Un amendement a éié présenté touchant la
premijére partie de la proposition que nous avons déja votée, En
voici le texte: ' A

« 11 est & soubaiter que }a dénomination donnée & ces établis-
sements ne soit pas de nature a porter préjudice & Pavenir des
enfants. » ' o

Pers9qne pe demandant la parole, je mets aux -voii: cetté
proposition qui prendra la deuxiéme place dans I'ensemble du texte.
' La proposition est mise aux voix et adoptée. | '

M.-le Pm’ssmEN:r. — Sur }e quatriéme point: « Quelles co:iditid.n;s.'
« doivent étre exigées pour que les mineurs puissenl étre .consi~
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« dérés comme récidivistes et quelles conséquences la récidive

« doit-elle entralner & lenr égard? » ‘
La Comnmission libre est d’avis qu’il s'agit ici d'une question

tout & fait pénale et qui est beaucoup plus de la compétence de la

I= Section & laquelle on demande le renvoi. '
Personne ne s'y oppose?...

Le renvoi i la ' Section est ordonné.

Nous arrivons a la question du régime disciplinaire concernant

‘Ja libération provisoire.

Beaucoup de membres avaient exprimé le désir que cetle ques-
tion fit renvoyée a la II° Section, parce que la libération condition-
nelle est un élément spécial du service pénitentiaire et qui ne se
rattache pas bien anx questions qui nous sont soumises. Mais aprés
renvoi 4 la Il* Section nous aurions encoreé 4 émeltre notre avis
sur les questions relatives & la mendicité et au vagabondage.

M. CAnPENTIER. — J€ demande la parole sur le reavoi &4 la
Ile Section, et tout d’abord je pose cette question: « La libération
conditionnelle doit-elle étre envisagee de méme quand il s'agit
d’adulies ou d’enfants? » Je suis d’avis que nous aurions intéréta

" discuter la question dans notre Section.

M. ie PrisiENT. ~— Alors la discussion est ouverte sur ce point:

« D'aprés quels principes el suivant quelle procédure les enfants
« internés daps lesdits établissements pourront-ils étre liberés
« provisoirement, conditionnellement ou définitivement ? »

_ M le pasteur MARsAUCHE. — Nous s_omrne.s' tous d’accord sur le
principe de la libération conditionnelle ; depuis qu’elle s'applique
aux adultes, nous en voyons tous les jours les bienfaits. Les

.- adultes voient diminuer leur peine et sont rendus 4 leurs familles.

Pour les ‘enfants, ces bienfaits seront plus grands encore, parce
que, la plupart du temps, les parents sont désireux de reprendre le

 role d’éducateurs. Dans ces conditions, j’estime qu’il serait bon de

renvoyer la question & la Il*- Section; 1a [Ve Section pourrait tout
au plus dire, en pronongant. ce renvoi, qu’elle considére que cette
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mesure de libéralion conditionnelle vis-a-vis des enfants a un
caractére de bienfaisance et gqu’elle désire la voir tranchée le plus
vite possible. _ _ ‘

Quanl aux moyens, la II* Section ne pourra pas, je crois, adopter
d’autre procédure que celle des adultes et ce n'est pas nolre
affaire. Cette queslion concerne spécialement la Section péniien-
tiaire.

M. PrunHOMME. — On a dit, pour justifier le renvoi, que le prin-
cipe, en matiére de libération conditionnelle, eéfait tloujours le méme‘.
Je crois qu’a cdié du pouvoir de VEtat, qui a la garde de I'enfant,
il y a aussi un enfant dont il faut tenir compie en envisageant
’élément atavigue. : ‘

Un enfant a été confié 4 I'Administration, parce que ses parents
avaient disparu; deux ans aprés le pere revient. Il présente des ga-
ranties pour I'éducation de son enfant, pour I’Ktat et pour la société;
dans ces conditions, n'y aura-t-il pas des mesures a prendre? Ne
doit-on pas donner a l'autorité judiciaire le droit d’inlervenir et
de'modifier la premiére décision qui a confié & I'Etat la tutelle de
Fenfant. , : o

Cette proposition ne contient pas une idée nouvelle. 11 s’agit de

faire, en matiére d’éducation forcée, ce que l'on fait, aux termes -

de Ia loi, lorsqu’il s’agit de la déchéance de le puissance paternelle.
Toutes les législations qui ont admis la déchéance palernelle ont
aussi reconnu Ia possibilité de relever les parents de cette déché-
ance. _ '

Ne peut-on pas procéder de méme en matiére d’éducation forcée?
Certains cas peuvent se présenter tels que celui-ci: « Un ouvrier
honnate n’avait pas pu surveiller son-enfant et il avait dd I'envoyer
en éducation; céf ouvrier realise une certlaine fortune. Il peut se
livrer 4 I'éducation de son enfant, le surveiller, pourquoi ne pas le
lui rendre? » ‘ ‘ : )

“PrusieiRs MeMBRES. — On le lui rendra.
M. Paﬁnnomme. —Clest plwéc_iéément la i_questiqn;Lorsqu’i'l s’a'git'

d’un adulte, la situation' est difiérente. Quand on est en présence
d’un enfant ce n’est'plus la méme autorité-quistatue. © -
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UN Mz MBRE. — Dans le cas cité par M. Prudhomme, 'ouvrier qui
rentrerait en France n’aurail qu’a réclamer son enfant, on le i
rendrait. Il 0’y a rien la qui soit laissé & 'arbitraire de I’'Adminis-
tration,

- Mme Dgeyy. — Il y a huit jours, un enfant a été mis en liberté
provisoire sous ma caution. il n'y a done pas de difficultés.

Un Memere. — Les choses peuvent se passer ainsi en France,
mais nous sommies un Congrés international gui doil s’occuper de
ce qui se passe dans les aunlres pays.

M. le PrisipEnT. — La proposition de M. Marsauche est ainsi
congue :

-« Les bienfaits de la libération conditionnelle des adulies étani
conslatés, ces bienfaits seront plus grands encore a 'égard de l'en~
fanl mis en libération conditionnelle, c’est pourquoi la Ive Section
en renvoyant la question de libération conditionnelle & la
1I* Section exprime le veeu que cetle question soit résolue dans le
sens le plus large en faveur de la libération conditionnelle de
I’enfant qui en est jugé digne. » T

Cette proposilion n’étant pas signée par cing membres ne peuf
pas 8tre mise aux voix.

Mais revenons A la proposition de M. Ugo Conti qui est ainsi
congue; S ' ' ’

« La libération provisoire, conditionnelle ou définitive . des
enfants coupables doit avoir lieu sur la proposition du conseil
des établissements, aux soins de Pautorité compétente et sur ia
proposition de la Société locale de patronage. » :

. M. Canonico. — Je demande la parole sur la position de k¥ ques-
tion. Je suis de I'avis de M. Conti ; mais ne faudrait-il pas dire:
« sur la proposition de la direction des stablissements ». Ce sout
les -établissements qui voient dans quelle situation se trouvent

- les enfants. *
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M. Uco Coxri.— Je me rallie & cette proposition. La libération
provisoire n'est pas la libération conditionnelle, nous le savons
tous, et la libération conditionnelle des mineurs n’est pas du tout
la libération conditionnelle des adultes, et alors Pautorité compé-
tente dont je parle dans ma . proposition est, en principe, l'au-
torité judiciaire qui a prononcé sur le sort de I'enfant. C'est elle qui
prononce la libération conditionnelle. '

M. Begcamann. — Il y a des pays dans lesquels {a législation est
organisée de telle facon que linitiative de la libération condition-
nelle n’appartient pas & ['établissement, mais au comité d’admi-
nistration qui est adjoint & la direction. Il ne faudrait pas mettre
notre veeu en contradiction avec les législations de divers pays.

M. Uco Coxti. —— Jai parlé de 'autorité judiciaire dans les pays
o elle intervient, mais dans mon texte je dis: 'autorité compé~
tente. :

M. le Prisipent. — Je propose de renvoyer a la Commiission
internationale la question suivante proposée par MM. Ferdinand-
Dreyfus, Cluzes, Rollet, Mallet, Jofiroy, etc. '

« Sous la tutelle de quelle administration doivent étre renvoyés
les mineurs qui, poursuivis pour des infractions &4 la loi pénale,
ont été mis par l'autorité judiciaire A la disposition du Gouver-
nement? »

Le renvoi, mis aux voix, est ordonné.

M. le PnisipENT. — M. Conti se rallie 4 Pawendement de M. Ca-
nonico, mais je dois expliquer leur pensée. On pourrait dire
« sur la proposition de la direction ou du conseil de P'établis-
sement », et les propositions seraient réunies en une seule.

Voici l’amendement de M. Ugo Conti: '

« La hhératmn prowsmre condmonnelle ou deﬁmtwe des
enfanis coupables doit avoir lieu sur la propositien de la direclion;
ou du conseil des établissements, aux soins del’autorité compétente
et sur la proposition de la Société locale de patronage, »
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M. le comte d’'Havssonvitie. — Quelle daﬁérence y a-t-il entre
ia hberahon conditionnelle provisoire ou définitive?

M. le PrEstpENT. — La libération condltlonnelie provxsoxre est
une sorte de stage.

.M. le comte d’stsoNmeE — Que veut dire la hbératlon con-
dltmnnelle définitive? Elle ne peut pas avoir lleu sur la proposi-
uon de Vétablissement. .

M e PRESIDENT. — Non, la hberatlon est faite par . l’autorlté
compétente, mais sur iaproposmon de l’etabllssemem dans lequel
se trouve le mineur.

~ Mms Rowser. — Il me semble que les mineurs sont placés jus-

- qu’a leur majorité sous la tutelle de I'’Adniinistration ; et dans ces

conditions, il ne peut pas y avoir de libération. Pourguoi gracier
un enfant, puisque la libération conditionnelle lui donne le béné-
fice des mémes avantages. Aprés avoir été rendu & sa famille par
la libération conditionnelle, si le mineur commmet une faste nou-
volle, il peut étre réintégré dans I'établissement et ramené au
bien, tandis que s'il est gracié il peut étre traduil en justice et
condamné. Nous demandons la suppression du mot « définitive ».

M. Canomico. — Je propose un amendement poar préciser
‘mieux, je crois, notre idée. Au lieu de dire « aux soins de 'anto-
Tité compétenle » expression qui ne me semble pas trés correcte,
on dirait « sera ordonnée par l'autorité compétente sur la pro-
position de I'établissement ».

. M. le Paestvent. — Je demande qu’on me remette par écrit le

' ’texle de cet amendement.

-Je donne maintenant lecture de l’amendemeut de Mo Dupuy et
de M. Nassoy ; - :

«La mise en Jiberté provxsou‘e sera prononcéetoutes les, io:s que
Pentant qui'en gst l'objet, sera considéré comme ayant recu une
instruction’ scolaire et pr ofessionnelle suffisante, l'autorité admi=
nistrative ayant été consultée. La preuve devra, en outre, étre
faite que I'enfant sera l'objet d’une surveillance continue, qu'il
aura. du travail assuré et qu'il sera pourvu &- mus ses bhésoins
matér:els et moraux. » : g .
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Dans cet amendement, il n’est question que de la liberté provi-
soire ou conditionnelle peut-étre, ef non de la libert¢ définitive.

Usx MEMBRE. — Je désire répondre a M. d’Haussonville, que
tous les jours il arrive qu’on met des pupilles en liberté, c'est-a-
dire qu’un pupille condamné jusqu’a vingt ans peut étre rendu
a dix-huit ans 4 sa famille, et qu'il ne peut plus retourner en
correction. Cette décision est plus large que la libération condi-
tionnelle. :

M. Nassovy. — Il semble gu’on fasse une.confusion enire les
termes : libération provisoire et libération conditionnelle. Aujour-
&'bwi, il n’y a pas deux maniéres de procéder, et voici comment
les choses se passeni: un enfant arrive chez nous a douze ans; &
seize ans I’Administration me demande des renseignements sur sa
conduite, sur son instruetion scolaire et professionnelle et sur
sa famille; I’Administration, de son ¢bté, proctde 4 une enquéte, si
celle-ci est favorable, Penfant est rendu & sa famille. L’Adminis-
tration ne dit pas: je le mets en liberté conditionnelle, elle dit : je
le mets en liberté provisoire. A

Si Penfant se conduit bien jusqu’au terme assigné pout Ia cor-
reclion, il reste chez ses parents ; mais si le commissaire de police
de la localité qu’il habite remargue qu'il ne se conduit pas bien,
Yenfant peut étre réintégre dans la colonie. Il n’y a pas de liberté¢
conditionnelle ou définitive, elle est toujours provisoire.

Ux MEMBRE. ~ La libération conditionuellé et la libération pro-
visoire sont deux choses distinctes.M. Nassoy abien expliqué que
la libération provisoire est Jaissee I'arbitraire de Administration;
elle peut Yaccorder 4 un mineur qui s'est bien conduit, mais qui
ne présente peut-8tre pas encore touies les garanties nécessaires
pour obtenir la libération -conditionnelle ; on le place dans une

famille, mais il peut revenir. Quant & la libération conditionnelle;
elle-est prévuc et régiée par Ia loi sous certaines conditions,

M. Nassov. — Oui, pour les condamnés, mais non pas en ce qui
éoncerne les enfants. - R
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M. le PrEsipent. — M. Nassoy consent 4 employer les expres-
sions « liberté provisoire ou conditionnelle », de telle sorte que la
Jibération définifive est laissée de cOté, parce que c'est une espéce

de grace.
M. Ugo Conti s'étant ralli¢ 2 'amendement de M. Nassoy, celui-

ci reste seul en discussion. 1l est ainsi congu:

« La mise en liberté provisoire ou conditionnelle sera prononcée
toutes les fois que 'enfant qui en est l'objet, sera considére
comme ayani recu une instruction scolaire et professionnelle suffi-
sante, Vautorité administrative ayant été consultée. La preuve
devra, en oulre, éire faite que 'enfant sera I'objet d’une surveil-
lance continue, qu’il aura du travail assuré et qu’il sera pourvu
2 {ous ses besoins matériels et moraux. » .

PrusizuRs MeMBrES. — Nous demandons la division.

-

M. Félix Voisin. — Nous sommes tous d’accord sur le mot libé-
ration provisoire, mais nous ne voulons pas du mot libération
conditionnelle, parce qu’il n'indique rien. :

" M. le PrEsipENT. — Je mels aux voix 'amendement de M. Nassoy
dont je viens de donner lecture. : .

L’amendement est mis aux voix et adopté.

Les mots « liberté conditionnelie » sont ensuite mis aux voix
et repoussés.

M. le PrisipExr. — Nous arrivons au dernier point qui est
celui-¢i : - : : :

« Quelle serait la maniére la plus efficace de combattre au point . -

« de vue préventif la mendicité et le vagahondage des mineurs ? »
La discussion est ouverte; M. Rollet a la parole.

. M. Rotisr. -+ La question est de saveir comment il faut pré-
-venir le vagabondage et la mendicité ehez les mineurs.

' Derniérement, M. Passez a analysé les divers rapports présentés

sur cetle queéstion, dans lesquels on indignait surtout la déchéance

de' la puissante paternelle N

5
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1l me semble qu'il faut diviser la question. Les mineurs vaga-
bonds et mendiants peuvent étre, en effel, des enfants nés de pa-
rents indignes, et Uon peut dire gu’ils sont tombés dans ces délits
par suite de cette indignilé; ef, dans ce cas, on peut prononcer la
déchéance de la puissance paternelle. Mais il y a des enfants men-
diants et vagabonds qui commettent ces délits sans la faute des
parents. : '

Comment prévenir ces délits? . ‘

La premiére cause, ¢’est U'absence de surveillance des parents.
Par cxemple, un homme veuf qui doit se rendre tous les jours &
son travail ne peut pas surveiller suffisamment son enfant, qui dans
ce cas, peut faire 'école buissonniére. Que faut-il faire? A Paris,
on a créé des classes de garde a Vécole; on pourrait eréer aussi,
en dehors de I'école, des garderies d'enfants ot ceux-ci seraient
surveillés en 'absence dés parents.

11y a une autre catégorie d’enfants, de parents hounétes, qui
se laissent entratner et qui, aprés avoir niécontenté leurs maltres, se

font renvoyer de ’école. A Paris, des enfants sont renvoyés de I'école-

primaire. Les parents qui ne sont pas indignes, n'ont d’autres
moyens contre leurs enfants que la correction paternelle. 1f convien-
drait de créer des internats primaires o4 les parents pourraient
placér leurs enfants en payant, I'Etat acquittant la subvention pour
les enfants indigents.

Yoila pour les enfants en Age scolaire. Pour les eniants de dix-
huit ans qui se livrent au vagabondage et & la mendicité, il faut
les amener 4 fréquenter Vatelier. Le seul reméde consiste & offrir
aux orphelins qui se frouvent sur le pavé, I'entrée des euvres
d’assistance par le travail. o -

M. Ferdinand-Dreyfus nous renseignera utilement sur ce point.
Si ces enfanis n'acceptent pas Poffrequi leur est faite, on leur appli-
gquera la {utelle administrative jusqu’a ’dge de majorité, et ils
seront placés dans des établissements de types différents suivant
leur 4ge et leur caraciére. o )

Voici mes conclusions qui sont imprimées 4’ la suite du rapport:

« Lorsque les parents sont indignes, il faut les priver du droit
d’élever les enfariis et punir les entrepreneurs de mendicité; aider
les parents honnétes, mais incapables de surveiller suffisamment

leurs enfants, & remplir lenr mission, en veillanp a V'application |
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stricte des lois scolaires, en instituant des garderies, créches, .-salles
d'asile ou écoles maternelles; offrir aux adolescents, orphe_hys ou
abandonnés le moyen d'éviter le vagabondage et fa . mendicilé en
les recevani dans des asiles temporaires spéciaux dg lravall,-et ne
traiter en délinquants que les vagabonds ou mendiants volontaires. »

" M. BonseaN. — La catégorie des enfants dont nous nous oceu-
pons se divise en (rois parties: les enfants vagabonds et indisci~
plinés, les mendianis appartenant & des familles honnétes ou dés-
honnétes, et lesenfants sans famille. En ce qui concerne les entapts
appartenant 2 des familles honnétes, la loi a orgE}msé certains
moyens pour les réformer. ‘Malheureusement, dans I'état actnel de
notre législation, on ne peut pas donner .des neyens suﬁ_isar_mts
d’action au point de vue de Ja puissance pate‘rnelle. ‘
Quant aux enfants appartenant a des familles malhiennéies, 1l b
a la ressource de la déchéance de la puissance paterm'alle,‘ mais il
ne faut pas trop compler sur ce moyen, parce que cetie de(}heance ne
peut étre prononcee que quand elle existe; 0!‘,&'1?&1:{3 surtfmt_,
et dans les grandes villes, il ¥ a une situation pgrtlcuhere. Ainsi,
a Paris, il y a 14.000 naissances d’enfants naturels, ’dnnt ?.80{) .so‘nt
reconnus, de sorle que 11.000 enfants naissent d’unious illégilunes
et souvent éphéméres et contre les parenis desquels on ne peut pas
exercer la déchéance de la puissance paternelle ; dans ce €as, cetle

ressource est vaine. Sans vouloir entamer 'examen d’'une grande

thése sociale, on peut dire que ce sont les enfants qui sont nés ine
ces unions éphémeres, qui sont le meins bien éievég, parce qu’ils
manguent de surveillance et de soins. _ S

La derniére catégorie est celle des enfants qui mend:ent.ou se
livrent A la prostitution. Ceux la, il faut évidemment les p_laeer
dans des établissements éducateurs, car la maison de travail ne
peutpas leur suffire. L'enfant gui mendig depuis cing, six, septans,
ne peut plus travailler. Les mendiants mté:ressanls sont le§ pelits
‘enfants pour lesquels on ne peut pas établir encore de: .1’133180117 de
fravail.- - . o o - ’
. J'ai déja dit trés netfement que, selon moi, il n'y avait quun
remade efficace, ce serait &’inspirer un peu de peur aux mendiants
et vagabonds, quels qu'ils soient. o _ )
".“J'ai des chiffres qoi ont un certain ‘interét, parce qu’ils sont




eﬁzﬁts- Je posais derni¢rement 4 M. Buisson, directeur de I'ensei-
git d,zennfg gfslmalr(:l,_ cette question: « Combien pensez-vous qu’il 1;
mendiants arrélés dans Paris par année? A

; e? » 1l it

le 3:: iffre de 2.000, 3.000 peut-étre. Or, il s'éleve a 15 00, ctadt
s Seig:ae zltns @_nné la peine d’établir la statistique du tribunal de
» et voiei le nombre des enfants contre lesquels une instruc-

tion a i
été ouverte. Je crois que personne ne connalt ces chiffres si -

;lilttére-ssanEs. En 18?3, aucun n’'a été arrété. Pour 1894 — ici la
c’e::-g?(;li g'est améliorée — ona arrété cing garcons et trois filles ;
clest-d-ire que, pour 365 jours, pendant lesquels plus de 13 000

arréteés. is, il o’ T
ont é16 traduils en justice. s.4 Paris, il n’y en a en que 8 qui

Un MEMBRE. — Ces chiffres sont faux.

j’a?:éf;ﬂ?::{e; {1 ’enteiltds dire que ces chiffres sont faux, eh bien
e celle interrupti i vi 1a
e oott do oy g8 &t ption qui vllendra démontrer la

M. g’ ,
de ce::ec?l?te d H{\Ussomuw. — Cen’est pas moi qui suis'auteur
Yo orois n er‘;’?t“’“ pen courtoise pour Ihonorable M. Bonjean.

agsurément que M. Bonjean posséde ! N :
enfants contre lesquels ont été D ocinai chillre exact des
s ouvertes desinstructions réguli
mais il ne fau! pas oublier qu’ $ réguliéres;
qu'un trés grand nombre 4’
arrétés par la police ne . re d’enfants
passent pas par le petit P .
d’autres qul passent s arquet, tandis que

; assent par le petit Parquet vont tous & 1'i i

Voild quel était Je sens de Vinterruption. a lmstructlop.

pe?ilt. I;f;:mu_v. — JYai .fait pe{ldant quatorze mois le service du
i qlln:it comn:Ee juge d’insfruction ef vingt ans le service
Parquetugz ; : lsrj\eiS:;ne (io;nme juge. Je parie du fonctionnement du
. , el les personnes qui douteraient d
e
:ﬁir;na_twn peuvent aller se renseigner au cabinet de M. Rog:i?
e{g taire du Parguet_, oi l'on pourra controler mes chiﬂ;es' ’
s (lgll?llflftr :::; atrre?latlons faites par la Préfecture de police i’en ai
: ntre les mains, mais i ire tres loi
e B les cter is ce sera.n gqus c(?Illldl'I.l?B ‘llsrés lo_l_n
I1's’est établi dans U'esprit public et dans les commiSSaﬁats dt;}

" aneun concours, répressif, parce. gqu'on
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police une doctrine contre laquelie vous avez protesté, cest que la
mendicité et e vagabondage n’étaienl pas un délit et qu’il fallait
atre indulgenta I'égard des mendiants et des vagabonds. MM. Buis-
son, Bardoux et Bourgeois qui ont fondé la Société pour la ré-
pression de la mendicité ne peuvent, dans ces conditions, trouver

narréte pas les vagabonds
el les mendiants. Il faudrait étre sévére . contre la mendicité, le
vagabondage et Ia prostitution, et le mal serait enrayé; il foudrait
que ces délinquants sussent enfin qu'ils ne sont pas au-dessus de
la loi; it faudrait punir les enfanis mendiants, ainsi que les parenis
qui les exploitent. M. Felix Voisin a été Fun des auleurs de la loi
de 1874 etil sait combien elle est peu appliguée.

M. FerpixaND-DREYFUS. — J rai demande la parele pour laire une
simple rectification. Je ne crois pas quil y aita faire une assimi-
lation entre les élablissements J’assistance par le travail créés pour
les ;mendiants et vagabonds adultes, et dont le Congreés aura d se
préoccuper, et les mineurs dont il ést question en ce moment, parce
que, d'une part, ces élablissements ne sonf, dans Pesprit de
ceux qui les ont organisés que des refuges temporaires pour les
majeurs. Quand il g'agit, au contraire, d’'un mineur, il ne convient
pas de lui donner an simple refuge temporaire; il faut le garder
jusqu’au moment ol T'on est arrivé & faire son éducalion morale.

" La seconde raison qui fait qu'il n’y a pas d’assimilation possible
entre ces établissements, clest que le travait salarié est la coundition
de V'assistance, On donne assistance. aux adultes moyennant sa-
laire. Au coutraire, dans les établissements destinés aux mineurs,
~le salaire ne doit étre que J'accessoire. C'est pour cela que la meil-
leure qualification 4 donner 3 cas etablissements est celle qui leur
a 616 attribuge par M. Guillot, notre maitre: ¢tablissements de pré-

servation. C'est le véritable vocable qui léeur convient.

_Je voudrais maintenant répondre un mot a Phonorable M. Bon-

jean, en cequi concerne la répression. . .
. Quand M. Bonjean dit qu'a Paris la répression de 1a mendicité et
du.yﬁgabondage est insuffisante, il a parfaitement raison. Seu-
Jement, il ne g’agit pas {1 d'une sorle de négligeuce au point de
vue répressif, mais d'une ipsuffisance de la loi. Clest pour cela que
]a Commission de revision du Code pénal.frangais a sagement in-
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troduit dans un projet de répression de la mendicité et du vagu-
bondage'une disposition grave qui consiste &4 punir '(Iavant: e
ceux qui c_ommettent le délit quand ils sont accompagnés d’fﬂ
enfarllt destiné & cet effet. Il y a 1a une aggravation qui punit du
maximum de la peine porté au double. Je crois que le jour ou
cette disposition passera dans la loi francaise et dansles législations
des aulres pays, larépression sera plus assurée. (Applaudissements.)

, M. Passkz. — Je désirerais commenter la proposition que j’ai eu

lhongeur de présenter sur cette quesiion. J'ai demandé « que
les n?l-neurs,‘vagabonds et mendiants, gar¢ons, remplissant les
c?ndmons exigées par les lois el réglements militaires, cessent
gvé;rt: ldétenus'da'l@ les écoles de préservation, s'ils cor;tractent,
mrrl; eflcjlz ::::goﬂte' un engagement régulier dans les armées de

Par conséquent, les mineurs vagabonds ou mendiants placés
dans des écoles de préservation ou de réforme, s'ils contraetent
avani leur majorité un engagemeni dans les armées dé-'terre ou
dg mer sortiront de ¢es écoles. Jestime que I'armée est la meil-
leure école de régénération et je crois qu’il 'y ala un excellent
moyen de combatire la mendicité et le vagabon&age.

Quant aux filles, il faut les pousser & contracter mariage et quand
elles seront marices, elles sortiront des écoles.

Ilyaun autre moyen encore, ¢’est de frapper les parents qui
sont les véritables auteurs, en général, du vagabondage et deia
men(.hcné de leurs enfants; &’il 0’y avait pas de recéleurs, il n'y
aurait pas de voleurs;s’il n'y avail point de parents ne s’oc’cupant
pas de leurs enfants, il n'y aurait pas de mendiants; souvent
des parents exploitent leurs enfants etles poussent a la ;nendicité
pour se faire des ressources. Puisque 1 est la cause du mal, c’est
‘l;a lqu)’llé _fauF flrapper en infligeant despeines sévéres 4 ces pa;'ents. '

indiqué la nature i : i jai
st indidue fa matur de ces peines dans la résolution que. j'ai

I} est 'bien entendu qu'ici nous n’entrons pas dans les questibné
de déta.rl et jacceplerais toute modification utile au mode de
répression gue j'ai proposé et qui est ainsi congu: R

« Les parents serajent frappés d’une amende et de Finterdiction
de leurs droits civiques, ou d’'une de ces deux peines seulement,

o M. le Pn_tsmﬁm'. — La discussion générale est close.
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sans prejudice de la déchéance des droils de la puissance pater-
nelle ou de la destitution de la tutelle. » . :
Mais la déchéance de la puissance palerneile ne me paraitrait
pas suffisante, parce gu'elle est irés longue a obtenir et que les
tribunaux ne sont pas toujours disposes a la prononcer. L'amende
ou la privation des droits civiques — parce que les péres liennent
3 leur droit de vote — conslituerait un moyen répressif d'une
certaine valeur. . -

Ainsi, je demande que des peines soient établies confre les
parents qui laissent vagabonder et mendier leurs enfants et contre
les parents qui les exploitent. : - :

A cOlé des parents qui sont coupables, en favorisant le vagabon-
dage et la mendicité de leurs enfants, il y a une auotre classe de
gens trés dangereux el qui contribuent beaucoup a la mendicilé et
au vagabondage, ce sont les logeurs et cabaretiers qui recoivent
les jeunes filles mineures qui se Hvrent & la prostitution. Si vous
frappez ces geus-la, vous diminuerez copsidérablement le vaga-
bondage et, du méme coup, la source de-la prostitution.

Nous ne traitons pas la prostitution, mais, commie le vagabon-
dage des filles surtout méne a la prostitution, il est important de
frapper les logeurs et les cabaretiers. J’avais indiqué contre ceux-ci,
comme peine, la fermeture facultative de leur établissement aprés
la premiéve infraction et la fermeture obligatoire dans le cas de
récidive. ' :

Voici done-les trois mesures que jai-eu I’honneur de soumetire

" 2 la Section pour combattre le vagabondage et la mendicité: -

{o Engagement des mineurs dans les armées de terre et de mer,’
des I'age de dix-huit ans; . o
~ 2° Punitions infligées aux parenis responsables de la mendicité
de leurs enfants ; : : o _

30 Peines infligées aux logeurs et cabaretiers gui recoivent des
enfants se livrant a Ja prostitution ou & Ja débauche, B

je crois qu'en adoptant ces trois mesures, vous atirez adopié des
moyens efficaces et fait faire un pas considérable & la question.
{Applaudissements.} C ' ‘ o ) ’
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Le premier paragraphe des propositions est ainsi concﬁ: _

« Les mineurs vagabonds ou mendiants remplissant les condi-
tions exigées par les lois et réglements mililaires, cesseront d’étre
détenus dans les écoles de préservation, s'ils contractent, avant
leur majorité, un engagement régulier dans les armées de terre et
de mer. ' : : S

« Il en serade méme pour les filles qui auront été antorisées par
leurs ascendants ou tuteurs 4 contracter mariage. » ' T

M. MoreL &’ARLECK. — On ne peut pas laisser 4 un enfant le soin
de réclamer son engagement dans I'armée. De méme, on ne peut
pas laisser & une fille le'droit de contracter mariage. Ces demandes
doivent étre faites par la direction de I'établissement.

M. BoxJEaN. — Je demande & répondre un moti d'éclaircissement
aprés les observations de M. Passez, dont je connais l'esprit si
juridique. o
~ Suivant lui, pour réprimer la mendicité, il faudrait autoriser les

garcons & quitier la maison de préservation; mais, en quoila mendi-
cité serait-elle diminuée puisque le delit s'est produit avant ’entréé
dans I'établissernent? En quoi celle faculie, cette prérogative accor-
dée 4 un garcon de dix-huit ans serait-elle un moyen de réprimer
les acles de mendicilé commis & I'Age de huif & dix ans? .

M. le PrésiorsT. — Je dois d’abord consulter la Section, parce (iue

¢’est ici une question nationale et non pas internationale.
Monsieur Passez veut-il retirer sa proposition?

M. PassEz. — Je suis toul disposé & retirer ma proposition, quiest,
en effet, toute nationale ; et, d’autre part, M. Bonjean a présenté une
objection importante. o

M. le PRisiDENT. — La proposition ‘est retirée, nous passons ay

deuxiémme point. : :

Mme la comtesse Oppezzi, — Je voudrais qu’il f01 établi uﬁe'diﬁé;
rence entre la mendicité coupable et celle qui ne l'est pas. liyaune
sorte de mendicité indispensable, et il ‘est cerlain que la femme gui.
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va mendier avec son enfant ne peut pas laisser celui-ci anx mains
d'une avtre personne. 11y a des femmes gui mendient dans ces
conditions par leflet du malheunr.Ily a 1a une distinction & faire.

~ Mme Rorrer. — Je demande pardon & nos collegues étrangers de
parler d'un point gui n'intéresse que la France. Dans les grandes
villes de nofre pays, un grand nombre d’enfants naissent d’unions ,
éphémeres, et la situation, ici, est particuli¢re. D'ailleurs, elle a éte
trancliée derniérement par le tribunal de Vervins. On demandait
qu’'une filte-mére qui n’avait pas reconnu son enfant fat déchue de
ses droits. Le tribunal déclara que c'était impossible puisque la
mére n’avait pas de droits, et il fut décidé que enfant serait confié
a un établissement. On pourrait dire par voie d’amendement que les
enlants de parents n'ayant pas la puissance paternelle seraient
placés d’office sous la tutelle administrative.

M. RiviLie, — On se propose de combatire préventivement la
mendicité et le vagabondage et 'on signale des moyens excellents,
en général, au poini de vue de la répression de ces délits com-
mencés, mais il me semble que Pesprit de la question posee est
d’empécher de pattre la mendicité et le vagabondage. Or, toutes les
propositions qui ont été faites, sanf les indications qui sont dans le
rapport, ne répondent que d'une facon trés indirecte & la question
poseée. '

Me préoccupant uniquement du mendiant et du vagabond d’occa-
sion, ¢'est-a-dire du gargon se trouvant privé de sa place et qui doit
mendier pour ne pas mourir de faim; pour celui-1a, il faut créer
des asiles ot il entrera en attendant qu'il retronve un emploi. Il
g'agit du garcon de treize 4 dix-huit ans, s'il n'a aucun nmoyen a.sa

disposition pour s'occuper pendant quelque temps, il mendiera et

vous aurez un délinquant. C'est sous cet aspecl que se présente la
question gue nous avons 4 résoudre ot M. Rollet avail bien raison
de demander la création d'asiles temporaires. Voild & quel point de

vue nous devons ‘adopter, je crois, les conclusions présentées par

M. Rotlet.

En ce gui concerne les filles; des essais ont été tenités, on a créé
des - asiles temporaires; mais, étant donné- le fragilis sewus dont
parlaient nos anédires, on edt pent-tre. bien fait de créer quelque
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chose de plus permanent. En Angleterre, on a constitué de petites
familles placées sous la direction d’une jeune fille; autour d’elle
d’antres petites filles travaillent toute la journée. Elles rentrent le
soir 4 I'home familial oii elles trouvent d’excellents conseils. Jus-
qu’a présent, ces petits groipements ont donné les plus heureux
résultats et si je ne craignais pas de froisser la modestie des femmes
_qui sont ici, je citerais Ja création excellente qui a été faitea Clichy-
Levallois.
Wl est bon de réprimer la mendicité et le vagabondage, mais il
est meilleur de les empécher de nattre, ' '

Mme de KercoMaRD. — On a fait atlusion tout & I'heure 4 une
Bociété fondée par M. Buisson contre la mendicité et le vagabondage.
J’ai 'honneur d’étre un des membres fondateurs de ceite Société,

et je voudrais protester contre le mot de « répression », car-nous -

n'avons pas voulu réprimer mais empécher la mendicité.
Il y a & Paris trois espéces d’enfants mendiants.Il y a ceux dont
les parents sont absents, puis il v a ceux qu'on "exploite. Des

enfants sont loués au prix de 1 ir. 50 pour un cerfain temps ef .

jusqu'a 10 francs pour le jouret la nuit, - '

Pour ces trois catégories d’enfants, il y a des mesures différentes
a prendre. Une des premieres, c’est celle que nous avons adoptée
avec M. Buisson ; elle consiste & dépeupler les rues des mendiants
pour les confier a I'école. Nous nous sommes imposé la tache de
nous adressér aux enfants qui courenti les fues, qu’ils mendient
ou non. Nous leur demandons pourquoi ils sontdans la rue et non
pas a l’école. Les .uns n'y sont jamais illés ; d’autres sont en rup-
turé d’école. ' - - :

Malheureusement, si nous avons aujourd’hui la possibilitée de

ramasser lous les enfants qui sont dans les rues ou dans les bouges

~ de Paris, nous n'avons pas celle de les mettre tous a I'école; cela nous
serait impossible, parce quw’il n'y a pas assez d’écoles a Paris, et les
lois scolaires ne peuvent pas étre mises &4 exécution, faute de place.
Cest ainsi qu'aujourd’hui -7 & 8.000 enfanis sont inserits a titre
d’expectants, mais il reste encore 20.000 enfants non inscrits. 11
faudrait donc émeltre le voeu (ue, foute affaire et toute autre
dépense cessantes, on construistt autant d’écoles qu'il est nécessaire
pour y placer les enfants. ( Applaudissements.) - SRR TERES

- de vacances pour les écoles primaires.
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Une autre question se pose. La loi scolaire francaise n’atieint

~ que les énfants de six & treize ans. Pour les enfants de deux a six

ans et méme plus jeunes que les parenls ne soni pas forcés d'en-

'voyer dans les’ écolés, nous avons les écoles maternelles et les

créchies. Mais il faudrait que le Congres énilt le vaen que les créches
ot les écolés malernelles fussent rendues obligaloires pour. les
enfagts qui se trouvent dans la rue, dont les parents ne peuvent

. pas s'occuper et pour I'enfant de toute femme qui mendie et qui

n'a pas assez de nourriture d lui donner. Ces enfants devraient
8tre placés dans des créches.

Ainsi donc, deux veeux devraient étre émis:

« Obligation de V'envoi & la créche ou a Yasile maternel de tous
les enfants que leurs méres ne peuvent ni nourrir ni surveiller. »
Puis : « Création d'éecoles en assez grand nombre pour y envoyer
tous les enfants qui courent les rues. » :

_ Une autre question doit encore éire éxamineée. Les classes de
garde ne sont pas obligatoires aujourd’bui; les pareqts, rf’en
comprennent pas l'utilité. Elles devraient étre rendues obligaloires
pour tout enfant rencontré dans la rue. | ‘ .

~ 11 faut encore parler de Pécole de vacances. 11 y a 1a une lacune

- des plus préjudiciables. Les enfants sont en vacances pendant que

les méres ne peuvent pas'les surveiller. Ces enfants ouhliel}t fout
ce qu'ils avaient pu apprendre a I'école primaire. 11 faudrait donc
que le Congrés émil le veeu que les écoles primaires seront ‘Ou\’ertes
pendant foute 'année. On objecte que les vacances sont faites po.u‘r
donner du repos anx instituteurs. Cest vrai, mais nous avons &
Paris et, je crois, partout ‘des instituteurs et institutricfé's qui sont
aussi & I'état expectant, qui n'ont pas fait leur apprentissage pro-
fessionnet et qui voudraient bien. gagner dutemps. J'ai essayé dans
mon ancien XJI[e arrondissement de faire une école de vacances,
2 000 francs 1n'ont ¢ié donnés par Ja caisse des écoles ; 4.500francs
ont été prélevés dans la poche de mes amies.’ Avec la premiére
somme j'ai pu.rétribuer huit instituteurs; avec la seconde somme
pous avons donné des chaussures et quelques livrets. Enfin, novs

" avons dépensé 3.500 francs pour retenic & l'école, pendant les

vacances, 800 enfants environ. : o
. Je propose encore au Cougrés d'émettre le veeu de n'avoir pLus
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‘On a dit exactement gu'on arrétait trés peu d’enfantis mendiaﬁts

et vagabonds & Paris, el qu'il y avait & cela plusieurs raisons. La.

prelmlérg, c’est que la population parisienne et celle d'ailleurs, je
crois, fait un mauvais parti &4 tous ceux qui venlent arréter ,un
enf_ani. Et pourquoi ? Parce gu’on sait que touienfantarrdté est con-
du}t au Dépot. 11 est évident qu’un enfant qui court les rues peut
voir de mauvaises choses; mais dés qu’il est au Dépot, il est sir

d’entendre des cboses abominables, et c'est # cela que s'oppose la -

po(l))uiatioln parisienne. (Vifs applaudissements. '
n ne les met plus dans un quartier spécial. (Inferrupti
. . rplions.
En Suéde, en Nor}'ege, on a établi des abris, des garderies Ifour
tous les enfants qui sont rencontrés sur la voie publigue. Dans

ces établissements, ils sont surveillés et dirigés par des instituteurs .

et surtout des institutrices qui ont donné des preuves d'une
trés grande moralité et d’un grand cceur.Dans ces conditions. les
sergents de ville consentiraient & arréter les enfants pour les l'acer
dans ces maisons spéciales. Pt

Dans ces abris qui seraient des écoles d’observation, vous Lrou~
v:ax:ez des enfanis qui, quoique ayant vagabhondé, sont tr,es honndtes
J al.rama'sse.de ces enfants qui, certainement, étaient perdus t(’)ui
& fait, mais j'en ai ramassé d’aufres aussi qui étaient de braves
enfants et qui sont revenus dans le bon cbemin. Les personnes pla-
céesd la (&te de ces établissements pourraient sélectionnerples
enfanis e‘t metire & pari ceux qui n’ont pas encore été contaminés.

er crois donc qu’il ne faut pas trop en vouloir & la Préfecture d'é
police si elle n’arréte pas les enfints dans les rues; mais il faut

prendre d’autres mesures, celles que j’ai eu I’h o]
. ’ ; 0
{Applaudissements, ) : q ] nneur d’indiquer.

M. Heymany. — J'avais déposé un an:iend ” : 6
L. mendgment et japprend
plalS.lIﬂI[I’lB, pendant mon absence forcée, it a éte gd(?[?té. J:' ;:gﬁ
posais d envoyer Penfant dans une famille honorable au llen de le
placer dans uneinstitution publique. (Intermptiom.)

M. le Prgsiexnt. — Cette question a éi¢ irgitée; Veuitlez vbus:

occuper de la question en discussion.

. f} . Hzmnfn. — Je viens d’entendre avec plaisic, exprimér une
pinion que je partage en ce qui concerne les moyens préventifs
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conire le vagabondage de I'enfant. L'enfant qui vagabonde, il faut
le prendre et le déplacer, mais, surtotit, ne pas l'envoyer dans
un dépotgle police. Un enfant qui commet un délit est un pauvre

malade, soii au physique, soit au moral. Sa situation est grave,

qu'allons-nous faire pour le guérir et en faire un citoyen ou une

_ gitoyenne? Le meltre en prison est le pire des moyens. Le maltre ou

la maitresse d’école, voita les véritables médecins; et il faut que la
foi oblige & mettre cet enfant & P'école. Il ne devrait plus y avoir
dans ceite belle France libre ua seul epfant n'allant pas a I'école.

A Chicago, nous avons eu i examiner cetie question : comment
empécher la mendicité? _ _

Ii faut d’abord, je le répéte, envoyer l'enfant a {'école, puis
Phabituer au iravail. I y a un sentiment inné du travail chez
Venfant et ne pas travailler c’est pour lui plus que la maiadie, c'est

© Yinfortune.

Je propose d’employer le concours de V'Etat pour retirer d’abord
Penfant de Pendroit ou il soufire. En Amérique, 4 Toronto, on ne
laisse jamais un enfantdans une famille indigne. Je ne sais pas ce
qui se passe en France, mais notre Congrés représente le monde
entier ; nous avons lous le méme ceeur et nous voulons travailler
pour le bien de I'humanité. 11 faut commencer par 'A b ¢, c'est-a-
dire, par élever les petits enfants; ei, pour les petits enfants, il faut
les soins de la femme. J'ai parlé derniérement de Mwe Sarah, qui
a ouvert 30 salles d'asile & 'usage des enfants. A Chicago, on afail
de belles clhioses ; il faut les imiter. Il y &, dans noire Congrés, des
femmes dévouses, des hommes influents qui sauront prendre l'ini-
tiative des créations & faire. Surtoui, ne metlez pas.l’enfant en pri-
son, donnez-le & des femmes et, pour empécherla mendicité, ofirez
du travail aux enfants. Je vous parle d’expérience: j'ai ét¢ enfant

- et je me rappelle mes premiers inomeats ;'j'ai pu réunir quelques

centaines d’orphelins, ces enfants vienpent souvent pauvres ou

" malades, je m'occupe d’eux, je veux qu'ils soient bien soignés, bien

¢levés. Et savez-vous quelle est Uheure la plus heureuse pour moi?
C'est celle que je passe, le matin, avec eux: ils sont 2 moi, je les

© ¢ldve, ce sont mes enfants & moi. (Applaudistements.)

Jai 12 une mattresse de salle d’asile qui se dévoue : t'est comme
ma fille, comine ma seur. Ticez Uenfant de 1a misére; ne le mettez
pas en. prison. : : G e e
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Je disais tout 2 Iheure qu'il faut un medecin aux malades. Or, il
n’y a pas de personnel pour les prisonniers; il faudrait eréer une
¢cole de gedliers. .

M. le Pristornt. —— Ce n'est guére la la question. Nous avons a
nous occuper de la proposition de M. Passez concernant.les mesures
a prendre contre les parents négl:gents el nous ne sommes plus
dans les généralités.

Prusituns MEMBREs. — La cloture!

M. le PrisipExT. — DYailleors, la clétule a été demandée

La Seclion est en. présence de la proposxtmn de M. Passez et de

celle de M. Rollet sur lesquelles on pourrait voler.

© M. Ferpinaxp-DREYFUS. — Je pr opose avec plusieurs de mes
collagues un amendement. J’appuie absolument les proposmons
qui consistent afr apper les parentsr esponsables d'amendes ou d'une
peine de prison; mais je voudrais ajouter, puisque ces parenis soni
déclarés responsables, et que ! Etat va étre cbargé de la garde des
enfants, la disposition suivante: :

« Apres l’orframsatmn des, mesures préventives, les parents qm
n’auront pas survelllé Penfant pourront dtre déclarés en tont ou en
partie responsables des frais de garde et d’éducation des mineurs. »

" M. le PrisipexT. — 1l y a ensuite la proposmon de M= de Ker-
gomaxd yui se confond dans celle de M. Rollet.

Mw=e de hEnaomnn — La proposmon de M. Rol]et est plus con-
pléte que la mienne, “mais je ne pourrais pas la voter entidrement,
parce qu’il est impossible de ne pas tenir compte des. chamages
de cing mois qui se produisent dans un grand pombre de corps
de métier et, quand les parents ont manqué de travail pendant
Iongtemps ‘on comprend co qui peut 86 passer

M. le pasteur M.mswcnﬂ — 11 serait dep]orable d envover des :
enfants de dix~buit. ans dans des étabhssements, méme {;omme Leux

qul existent au]ourd’hm

PO ‘—«_" : :—-.‘-"I,',g_ -
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M le Pnﬁsmgm' — Que proposez~vous?

M le- pasteur Mmswcnn — Je proposede dire: dans les maisons
speclales de préservation el d’éducation. -

-'M. le PrEsipENT..~— On votera par division. Le burean déclde de
mettre d’abord aux voix la propos1t10n de M. Rollet. '

M. le comte d'Hisérzvn.i.E — Qli est-'ce qu une garderie et
qu’est-ce gu'nn internat primaire ? Je n"admets pas que des créches
salles d’asxle on garderles soient ohhgatolres

M. ROLLE’[‘ — Vmcx ce que cest qu une gardene cest une
grande piéce dans laguelle on gardera {ous les enfants occupés
lbur travail. De la'garderie on les conduira le matin & Pécole et de

P'stoteon les raménera 4 la garderie jusqu'a ce gue les parents- |

soient rentrés’ chez eux.

L'internat primaire est une école prunarre dans laquelle l’en.fant
pe,ut élre placé comme’ mterne

M Bﬂmmasn —J’accepte parialtement l’mshtunon nouveile des
garderles, mais pourquoi ne pas metire i la fois : eréches, salles
d’asile et garderles" Il y aurait avantage & le falre {Trés bien!
I‘réx bwn ! )

) Pr.'usn-mas Mminm:s.. _-4- Nous deman_dcms' la diirision._‘

Mm de Kunaomnn — La salle d’asﬂe c'est au}ourd’hux I'école

fiatertiolle. Pavais démandé qu'élle fat rendue obligatoire pour

certains enfants quand il est aveéré que la mére de famille ne peut
PBs. les, gardﬁr

M. le PRESIDENT. — Le burean est d’avis qu'on souléve une‘
qunsuon de droit "public en voulant readre un établissement obh»
_gatmre et qu& ‘nous ne pouvons pas entrer dans cette voie.

: u Iim.m = Je mmnnens mdn amendement relaui aux enianls,
- _qm sontmwoyéq de-Pécole: ‘ou qiton.ne -yeut pas’y. admetre. -

£7
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Jestime que la création queje propose de faire est essentielle dans
les grandes villes ou il faut que les parents puissent mettre quel-
que part leurs enfants qui sont renvoyés de l'école primaire ou
gu'on ne veut pas y admettre. s

- M. le PREsiDENT. — Je mets. aux voix cel amendement de
M. Rollet. : -

 I’amendement, mis aux voix, n'est pas adopteé.
Les mots « asiles temporaires spéciaux d’apprentissage » ne
sont pas adoptes. e :

Les mots « asiles temporaires spéciaux de travail » sont
adoptés. - S S
M. le PRisipENT. — Jemels aux voix pardivision ’amendement
de M. Rollet avec les modifications qui ont éie adoptées. En voici
le texte: .. :

"« VI. — Pour empécher les enfants de devenir des vagabondsou
des mendiants il faut: i° priver les parents indignes du’ droit de
les ¢lever et punir les entrepreneurs de mendicité ; 2° aider les
parents honnétes, mais incapables de surveiller suffisamment leurs
_enfants, a Templir leur mission a) en veillant & I'application stricte
des lois scoldires, b) en ‘instituant des garderies, créches, salles
d'asile ou écoles maternelles ; 3¢ ofirir aux adolescents, orphelins
ou abandonnés le moyen d’éviter le vagabondage et la mendicitéen
les recevant dans des asiles temporairés spécidux de travdil, et ne
traiter en délinquants que les vagabonds et mendiants volontaires.
" (ot amendement est adopté dans ses divers paragraphes et dans
son cnsemble. IR N SR

M. le Prismext, — Je mets aux voix la proposition'de M: Passez,

ainsi concue:

« VII. — 8l est constate que’la situation de Yenfant, vagabondv
ou mendiant, ‘est’ imputable & la:faute’ ou a la négligence des

personnes qui ont autorité sur lui, celles-ci seront _poursuivie_sfet
frappées d’un emprisonnement, ‘d’ane amende et de Vinterdiction

de leurs droits civiques, ou d’une de ces trois peines seulement,
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sans préjudice de la déchéance des droits de la puissance pater-
nelle ou de la destitution de la tutelle. :

- Cette partie est adoptée.

M. le PresipeNr. — Je mets aux voix larticle additionnel de
M. Ferdinand-Dreyfus: ' : '

« VIII. — Dans ce cas, et aprés I'organisation des mesures pré-
ventives, les parents qui n’auront pas surveillé 'eufant pourront
stre déclarés, en tout ou en partie, responsables des Irais de garde

et d'éducation des mineurs.

- Adopié.

M. le PrésioexT. — Les deux derniéres propositions sont ainsi
COnCuUes : ' _
o« IX. — Les logeurs et les cabaretiers qui donneront, d'une
maniére permanente ou passagére, asile & des mineurs pour se
livrer & la débauche, seront condamnés i une peine correctionnetie.
¢ Aprés la premitre infraction la fermeture de I'établissement
pourra &tre ordonnée par le tribunal; elle sera obligatoire en cas
de récidive. » : : ‘

Cette partie est adoptée.

M. le PRESIDENT. —- Je mets anx voix l'ensemble des 9 propo-
gitions qui ont été adoptées successivement. ‘

L’ensemble: de ces propositions est mis aux voix et adopté. -

M. le PREsibENT. — J'ai Phonneur de prier,au nom du bureau,
MM, Passez et d’Haussonville d’étre les rapporteurs de ces ques-

tions devant ’Assemblée plénitre.

.M. le comte d'HaussoNVILLE. — Je suis trés honoré d’avoir éte
choisi par le bureau comme rapporteur devant!’Assemblée plénitre,
mais jene serai pas libre dans Vaprés-midi.

""M_le PritswexT. — La Section regrette heaucoup que M. lecomte

d'Haussonville ne puisse défendre nos propositions devant I’ Assem-
blée géndrale, MM . Passez ¢l Rollet seront chargés de cette mission..

Y séance est Tovée & midi 8. o weos
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- Séance du mardi 9 juillet (matin). - - |

- - SEPTIEME SEANGE- - - -
Présidences successives de M. le sénateur CANO‘NI-CO, vice-présidem,
. ¢f de M. DE.JAGEMANY, président.
La séance est ouverte 4 9 h. 15.
M. 'Cmomco,-‘présidem. —~--M. de Jagemann, empéché,: ne peut

venir en ce moment pour présider la Section. -~ -~ ,
L’ordre dujour comporte I'étude de-la 7¢ question de la I*> Section

et celle de la 8 question de la IVe Section qui ent-entre elles-un-

lien étroif, et qu'il a paru préférable de réunir dans la méme
discussion. S : :

Te Question {Ire Seciion)

« Quels seraient les moyens répressifs 4 adopter contre ceux qui,

« & Faide de manceuvres fallacieuses, déterminent des jeunes filles
« & vexpatrier dans Te but de'les liveer 2 14 prostitution?” ~ "'
e - 8¢ Question (IVe Section) - .~~~ "ol L0
"« Quels seraient les moyens de prévenir et de répiiiuﬁi‘éi"li':préi;
« titution des mineures {selon la loi pénale)? 1 T T
“« Ne Sei'ajt-il' pas désirable qu'une entente intervint entre les dif-
« férents Btats dans le but de prévenir la prostitution des jeanes.
« filles placées & V'étranger et frop souventi-livrées au vice par les.
« manceuvres de certaines personnes ou de certaines agences? »
M. de Cnauveron, — J'ai demande la parole pour fairé ume
rectification. A la séan¢é d’hier; notre honorable collégue, M Bon~

jean, a cité des chiffres qui ont provoqud un cerfain. éionnement ;

— AL

il disait qua Paris la mendicité et le vagabondage n'étaient pas
réprimés, qu’il n'y avait pas d'arrestations en 1893, et qu’en 1894,
5 gargons et 3 filles seulement avaient élé renvoyss devant le juge
d’instruction. e » L
Jai déclaré a ce moment, au milieu de plusieursinterruptions,
que ces chiffres étaient impossibles i accepter. J'ai assez d'expé-
riencé des enfants renvoyés devant le juge d'instruction et Jai-pu
dire que jen avais vu plus de 200. Je. représente I’Assistance
publique devant le tribunal de la Seine; je me rends & I'instruction,
el y’ai pu affimer que j'avais vu plus de 200 enfants passer devant
le juge d’instruction; mais je n'ai pas voulu prendre la parole
hier avanl d’8ire renseigné. - - -
. 'M. Bonjean. nous avaif invité & demander des communications
au Parquet, .c'est ce que.jai- fait et-je dois dire que le Parquet a
mis trés obligeamment & ma disposition la statistique de 1894.J'y
ai retrouvé le chifire cité par M.. Bonjean. Eq effet, pendant 'année
1894, 5 garcons et 3 filles seulement ont compara devant le tri-
‘bunal .correctionnel. de-la: Seine. L’'un de nos eoliegues -disait &
M. Bonjean: Vous parlez peui-étre des prévenus qui-ont comparu
devant le tribunal, et M. Bonjean répondait : Non, je parle de ceux
qui. ont passé devant le juge d’insfruetion, - .

‘Eh bien ; a question, 4 propos de laquelle M. Bonjean avait pris

la parole, concernait le vagabondage et la mendicité, or,il y aeu 45

gargons et 33 filles qui ont passé devant le tribunal; mais en ce

quil eoncerne-cenx qui ont comparu devant fes juges d'instruction,
M. Bonjean ne pouvait pas nous indiquer de chiffres, parce gue la
statistique ne fait pas de difiérence entre les adultes et ies mineurs.
‘i Iaut -compter 350 -vagabonds -et mendiants qui -sont -renvoyés

devant le- juge d'instruction. €'est:1a un chiffre réduit, parce que,

. d'aprés les mesures-qui-ont été adoptées, on -ne renvoie presque

‘jamais devant }e tribunat =cprrectionnel~ et -presque plus-devant le
'iuge.d?instrugtion:‘, RV . ‘ P G et e

- -Pour-avoir le chiffre exact des enfants arrétés, i faudrait prendre
_¢e -chiffre aw 4° bureau-de la Préfecture de- police. C'est 13 -qu'on

prend déja les mesures de placement; el je puis dire,. en passani,

“qu'il ya eu plus de 50 p. 160 de placements.- -

¢+ Jai relevé pour ces-ireis - derniers jours; &, 5.et & juillet Ies
chiffres au Parquet. il y aeu 12 enfants remis en-diherté dont
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5 vagabonds et 3 mendiants, la moiliéde ceux-ci ont été remis &
I'Assistance publique et I'autre moitié aux parents.

Ainsi, dans ces trois derniers jours on a arrété 3 mendlants et
5 vagabonds. (Trés bien! Trés bien!)

M. Yves Guvor. — Monsieur le président, est-ce qu'il n’avait
pas été entendu que la 7¢ question de la I Section serait iraitée
en méme temps gue la 8¢ guestion de la IVe Section. (Marques 4'as-
sentiment.) Dans ces conditions, je demande ia permission de rap—
porter les deux questmns

. M. e PnrsmENT. —- I a été entendu, en effet, gque ces deux ques-
tions seraient réunies pour étre discutées ensemble. J'ai donné
connaissance du texte de ces deux quesnons au début de cet!e
séance.

M. Yves Guyot a la parole comme rapporteur

M. Yves Gm'or, mpporteur. - Mesdames, Messieurs, je commence
par Fexamen de la 8¢ question de la I* Section. Sur cette guestion
cing _rappt)rts ont é&té faits. En réalité, il n’y a de conclusions qu’a
la suite des rapports de M. Paunlian et de M™e Ja comtesse Oppezzi;
les autres se livrent & des considérations sur la prostitution des mi:
neures, _mais‘iis n'indiquent pas par quels procédés ils pourraient
diminuer cette prostitution. 11 y a un appel & la philanthropie; ilya

des considérations de baute moralité, mais je n’ai pas vu dans ces
rapporis de conclusions qui puissent préter a4 discussion. Toutes

les législations de V'Europe punissent Vattentat 4 :Ja pudeur contre
les jeunes filles; Larticle 334 de notre Code pénal contient aussides
dispositions dans ce sens; Ja ¢riminal law punit des pemes ‘tes plus
sévéres les attentais & la pudeur contre les mineures. ‘

Les jeunes filles mineures sont partout protégées, et cependant
des agences iniernationales sont constituées, en vue de recruler

des jeunes filles destinées a la prostitution. 1l n’y a gu'une seule-

disposition efficace, c’est celle de Yarticle 334 du Code pénal, mais
guand il s’agit de majeures, il n'y a paa de dlsj)OSlthﬂ pénale elle
n’existe que pour les mineures.

‘Maintenant quelles sont les conclusions de M Paulxan et de:

Mme la comiesge Oppezzi? s .
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M. Paulian dlt ceci:

« Tout mineur de Pun ou Pautre sexe, dgéde treize a qumze ans,
coupable de se livrer habituellement & des attentats & la pudeur
sera, selon les circonstances, ou rendu a'sa famille on envoyé dans

-une école de rélorme ‘spéciale o il sera éleve ‘pendant un nombre
‘d’années qui, en aucun cas, ne pourra dépasser Pépoque o il

‘aura accompli sa vingtiéme année.

La libération provisoire pourra étre accordée aux enfanis ainsi

‘internés qui auront donné des gages ‘d’amendement et qui seront

réclamés par des personnes ou des associations offrant toute
garaniie et qui s ‘engageront  les recevoir et & les surveiller.

It y 2 lien d’établir entre les difiérents Efats, nne entente dans le -
but de surveiller certaines agences qui, sous le prétexte de pla-
cement, livrent a la pi‘OStltllthIl les ]eunes filles qu’elles ont réu391
a recruter. »

C'est une correctmnnahsahon qul est proposée contre les mi-
‘neurs qui se livrent & des attentats 2 ia pudeur ,

l\rl"ﬂe la comtesse Oppezzi présente les conclusmns suwantes

« 1o Réprimer aussi énergiguement gue poss:ble l’alcoohsme qui
est une des causes premiéres de la démoralisation des tamﬂles ;

o« 20 Organlser des secours privés ou pubhcs appuyes si poss:ble,
par I’Etat pour faciliter aux classes laborieuses d’avoir des logements
moins exigus ; établir enfin une guvre génerale des oners

. «3° Répartir les- salaires d’une fagon plus equltable, afin que les
jeunes filles se vonent un avenir poss1ble dans lear travall sans

SECOurs etraﬂger »

Je consrdére qu'it sermt bien dangereux pour la Sectmn de se
livrer 4 un examen d’une @uvre aussi délicate et difficite.”

" Que Mme la comiesse Oppezzi me permette de Je lui dire; ¢ est 13
une question d’économig politique; et je ne ¢rois pas que le Congrés
soit compétent pour s'occuper d'une question’ de. répartrtlon de
salaire. Tout fe monde peutl faire des veeux en faveur de I’ augmen-
tatlon du taux des salalres sans aboutu' %t audun résultat '

M‘“ la comtesse Opmmr = Vous n'avez pas. 1o mon: rapport,h
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‘M. Yves Guyor. — Je vous demande pardon, je I'ai lu, ef j’ajoute
que la répartition des salaires ne peut étre faite que par ceux qm
‘paient. ‘

Les concius;ons du rapport de Mme' Dppen: continuent amsx

« 4°Introduiredans la légls]auon des lois protecmces des mmeures
rendues efficaces par les punitions sévéres infligées a ‘tout attentat
commis contre elles, soit par violence, soxt par mnmldauon soit
‘par séduction. » : '

Au poini de vue dela pénahté on peut d:re que nos loxs sont suffi-
samment fermes, elles punisseni non. seulement l'attentat & .la
pudeur, mais encore le détournement de mmeures et celies-ci sont
protégées par des pénalités.
~ « e Emploi judicieux des moyens préveutzfs et, notamment d‘e
moyens correctionnels. » »

_ Cette disposition rentre dans les moyeasmdlqués par M. Pawlian.

« La loi pénale peat ‘heaucoup, en sévissani contre Ies auteurs,
jusqu’ici protégés par une sorte d'lmmumté dela prostltutlon »

« 6° L'éducation ef, je ne erains pas de le répéter les sentiments
religieux peuvent davantage pour armer, contre tant d’embﬁches
les jeunes é&tres qui, dés le berceau, y sont exposés, -pour leur
donner la force de vaincre leurs mayvais instinets et. fortifier
enfin toutesles vertus rendues chanecelantes par les difficultés de la

vie et lattrait des 301es ‘matérielles, avec la perspgctwe et surtout ‘

la supréme espérance d’une vie fuiure. »

* Je crois qu'il serait difficile de discuter ici de parellles dis*posn-
tlions, et, par conséquent je me vais; dans les diverses -conclusions
déposées & propos de cetle question, retenir que-celles qui cen-
cernent I'éducation morale, linternement des - jeunes filles-ou des
jeunes gens, qui se livreraient babituellement & des actes contraxres
a la pudeur. Dans ces conditions, fa dlBOUSS!OD ne peut porter que
sur les conc]usxons du rapport de M. Paulian. _

. Quant 4 la 7° question elle est, présentée d’une mamére plus
Mpréclse

« Queis’ serajent les. moyens répressnis 4 adopter contre ceux
¢ qui, 4 l'aide de‘ IManeuvres faillacieuses, déterminent des jeunes
« fjiles & s'expatrier dans le but de les livrer-a ia_prostitution? »

A

" Lé texte de la question étant précis, il provoque, par conséquent

des réponses précises. Je deis dire, cependant, que la plupart des
auteurs des rapports ont porté a cOté de eette question, et ne se

sont pas renfermés dans les limites quelie tracait. i était bien

difficile de ne pas se livrer & des considérations sur la questlon de
da prostltutmn mais ce r’ est pas cette question qui était soumise a

la Section, ¢'est celle-ci qu'elieavail résoudre: « Quels seraient les

Jnoyens répressifsaadopter contre ceux qui, & I'aide de manceuvres

fallacieuses déterminent des jeunes filles 3 8 expatrler dans le but
de les livrer &1a prostitation. ». _

Eh bien, il faut le reconnattre, ilo'ya pas de iois, 2 ce pomt de
vue. Je vais parler rap:dement des efforts qui ont été faits dans le
sens de cefte répression. T

Nyala mmmwl law de. Pact.de 1881, qu: edicte des peines trés

BAVErEs,
En réalité, an pomt de vue qm nous oecupe, on frouve dans

l’artwle 2 ceci:

"« Quiconque, par faux prétextes ou manmuvres, excite une fémme
‘5u une fille, n’étant pas une prostituée commune ou d’'une immo-
ralité notaire, & avoir un rapport sexuel illégal quelconque, dansies
‘posseéssions” de I Reinie ou 4 Pétranger, ou -essaie’ d’engager une
‘miss, une fille ou une fermime A-devenir une prostituée commune;
quiconque engage ou essaie d’engager une femme ou une fille 4
qmtter le Boyaume-lfm pour “devenir I’habitante -d'un brothel;
ou excite ou essaie d’exciter une femme ou fille & quitter son
séjour habituel, dans un bat de prostitution pour devenir habitante
d'un- brothel dans les possessions de la Reine ou 4 P'étranger, sera
coupable de delit et passible d'un empnsonnement de deux ans,

avec ou sans travail forcé.»

- Vous voyez que Yarticle commence par les mots « iaux prétextes
ou Man@uyres ». Quels ont éte les résullats de cette on‘? 1l faut
bien reconnattre qu'ils ont été nuls.

- M. Andersou nous dlt dans. son rapport sur cette qt’.'esf.!O!l que
ia loi n'a été apphquée qu’une, fois d'une mamére trés sévere. Je
regrette beaucoup qu'il n'ait- pas cité dans quel cas. Mals, voila
dix ans que le criminal act. existe et 11 n'a &8 apphqué qu ‘une

ims, G est un 1pince résultat. .
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Voici des renseignements que j'ai recueillis. Le 5 mars 1895,
M. Grosfield a posé & la Chambre des communes une question
au Ministre de 'Intérieur au sujet d’une jeune fille qui aurait été
expédite & Amsterdam, et il a demandé quelles mesureson pounvait
‘prendre en vertu de la loi, pour empécher de pareilles manceuvres.

M. Wilson a posé une question dans le méme sens & M. le
Ministre de I'Intérieur. ' ) ' B

Je me suis mis en Tapport avec ces messieurs, aprés avolr
connu la réponse du Minisire de UIntérieur, je leur ai écrit, e,
somme toute, j'ai vu que ces messieurs avaient hien é1é obligés de
se contenter de la réponse faite par le Ministre. Cette réponse était
bien vague. ' : . o

1l s'agissait dans les deux cas d’une jeunefille. Iy avait méme
une femme qui avait été envoydée A un café-concert de La Haye.
Elles se plaignaient qur'une fois arrivées a ce café-concert le pro-
priétaire avait voulu retenir leurs vétements, parce qu'elles refu-

saient de se livrer a la prostitution. Le Gouvernement anglais fif

agir ses consuls, il prit desinformations et le patron du café répondit,
qu'ayant fait des avances pour le voyage de ces jeunes filles, leurs
vétements devaient le garaniir de ses avances, que son café-con-
- cert était un établissement et qu’il ne les avait pas incitées a s
prostituer. Le Gouvernement anglais dut se conienter de cetle
réponse. . . o

Ces femmes s'élaient plaintes, mais elles élaient retonrnées dans’

ces viiles. : : E ' :

Il v a & guelque chose de trés délicat. En réalité, deux questions
ont été posées 4 la Chambre des communes, et, dans les lettres
qu’ils m’ont écrites et que j'ai entre les mains, les auteurs de ces
deux questions déclarent ne pas savoir si les plainies étaient
fondées ou non. '

De plus, M. William-Alex-Coote, secrétaire de la Nalional vigi-

lance association el central vigilance society, m’a fourni aussi des
renseignements. C’est sur les instances de cette Société et d'une
autre que la loi de 1887'a été votée, et, par conséquent, ces deux
Sociétés se préoccupent d'en faire appliquer les dispositions. Eh
bien, le 21 mai 1895, M, Coofe m’¢erivait que: o ‘

€ vunne dans chaque cas dont 'Association a éié saisie, -il-a été
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impossible de prouver que la femme, quand elle "agissait comme
prostituée commune, I'était dans le sens légal oit lhomn_le deV}ent
criminetlement responsable comme proxenéte, ¢’est-a-dire gqu’'elle
ne reconnaissail pas que ’homme Iy edt incitée. »

11 dit dans un autre eas:
« Nous avons fraqué un homme nommé Kahn gui avait pris une

| jeune juive dans I'inde; celle-ci était devenue prostituée commune.

Aprés avoir dépensé plus de six mois & les suivre, nous étions
parvenus i les amener en Angleterre. « Devant le magistrat de la
ville elle déctara qu'elle n'avait rien fait que de sa propre volonte,
Naturellement, ¢'¢tait faux, mais ce fut suffisant pour gue le ma-
i nongAt un non-lieu. , .

gls;(trgltoggo avofls' rencontré tant de gdifficultés quand nous avons
essayé de traiter légalement ces cas, gue nous avons {rouvé lm_pos:-
sible de traduire ces hommes en justice. En- voici un exemPle,
Nous avions appris de source sire que plusieurs Juives devaient
pattir d’Angleterre pour ‘Buenos-Ayres dans un but de pros-
titution. J’allai moi-méme, au jour et & Pheure du dé[,)art ala gare
de Waterloo. Toutes ces femmes me répondirent qu elles 'aval.eng
accepté de bonnes situations a Buenos-Ayres;l et je leur inspiral
beaucoup plus de méfiance que les hommes qui ne les pregalent
que pour les: trahir. Tout ce que nous savions ne pouvait et;e
utiligé Jégalement, et fout ce que nousavons pu essayer, dans de
' occasions, est-insignifiant. S .

tBl(lt-ei%ent-ar::t la faiblesseget Pinulilité de la loi .devant kh? sex-nblables
objets, notre comité adoptait la résolution suivante qui, Si :elie’ gﬂt
¢16 acceptée par e Gouvernement....» =~ et

" Jene sais pas si ce reméde serait efficace, car il est en contradic-
tion avec les faits, et j'ai beaucoup de meéfiance a légard de ces
mesures gui -entravent la circulation: des personnes. Nous avons
aboli les passeports pour les geas riches, Aet.ge ne voufirais pas
qu'ils fussent ipposeésaux gens pauvres qui ont besoin de. se
déplacer. : - SR :
L’article 104 du projet de Code pénal suisse dit ceei:

' i qui, pour en & ira exci fernmie 4 se livrer
« Celui qui, pour en tirer profit, aura excité une fermme a se v

3 12 débauche: on aura trafiqué d'elle sera punt de- la-réclusion. »
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Je crois que la discussion sur e point'nous entratnerait ‘heau-
coup trop loin. : : : S
“Jai & parler maintenant des fraités passés entre la Hollande et
la Belgique, entre la Hollande et I’Auiriche-Hongrie. et I'Alle-
magne. Le premier de ces traités daté du 26 décembre 1886, le
second de 1888 et celui avec!’Allemagne de 1889. J’avoue que ces
traités me paraissent avoir voulu plut6t faire semblant de faire
quelque chose que d'arriver réellement & un résultat utile.

« Le Gouvernement des Pays-Bas et le Gouvernement belge
s'engagent A concourir, autant que possible, dans les limites légales,
a ce que les femmes et les filles appartenant a I'un des deux pays,
qui, conire leur volonté, seraient réduites A s livrer i la prostitu-
tion dans I'autre pays, soient, sur leur demande ou sur la demande
des personnes ayant autorité sur elles, renvoyées du pays oi
elles se [rouvent dans }a direction du’ pays auquel elles appar-
tennent. 5 S TR T P, R B AR

Or, je crois que, actuellement, tons les pays ont le droit -d’ex-
pulser les étrangers, soit comme vagabonds, soit pour des motifs
politiques ou de stireté générale, soit parce qu'ils considérent que
ces individus sont des causes de perturbation morale ou autre, et
je ne vois pas moralement ce qu’ajoute ce traité aux dispositions
qui exisfaient auparavant. En effet, Ia Belgique avait parfaitement
le droii de renvoyer de chez elle une femre ou une fille-des Pays-
Bas. Si I'on disait que la personne sera rapatri¢e, on comprendrait
encore ie traité; maisici, je ne saisis pas la portée de la signification
de l'article premier. - - : BT TR

Pour fes autres traités, c’est la méme chose:- -

" "« Le Gouvernement des Pays-Bas et le Gouverneméni de 1'Exa-
pire d'Alletnagne s’engagent A concourir, dans les limites légalés; a
‘¢ que les femmes et les filles apparienant & 'un des deux pays,
ef qui se livrent dans I'autre a 1a prostitution, soieni soumises 2 ni
interrogatoire afin de constater d’oi elles’ viennent et quiles ‘a
déterminées A quitter leur pays. o

« Les proces-verbaux dréssés i ce sujet seront communiquss aux
autorités du_pays auquel lesdites femmes’ et filles appartiennent.
- « Les parties coniractantes s'engagent. d concourir, efc.,:n &
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Veila tout. Malgré mon respect pour eet instrument,dipiom?xtique,-
je trouve qu'il ne contient rien. - - R
], 11 -est impossible que, d'un cOté, on edicte dgs.p_emes c,m;tre des
persohnes qui excitent ies mineures ou les ma}EI‘lI‘BS a la prostitu-
tien 3 Paide de diverses manceuvres, et qu’ensuite, ces personnes.

uissent frouver asile dans des établissements autorisés t:at_tole.rés.
4 i y a 12 une premiére question, mais je n'insiste pas etje re\rlen; ‘
am-;'dﬂis'positions légales que pourrait prendre _ch.aque pays.
1’égai;d des 15ersounes qui, par des manoeuvres'fail'acleus,es, trqm—
pent les jeuhes filles et les livrenta ia prostitution contre leur

olomté. . . - - . L e
WM le sénateur Bérenger, dans ia Joi de fuin 1893, _adqpté_e par le
Sé'n'at,_sur-ia prosiitution el V'outrage aux bonnes meeurs, a prfévu
le cas dans Yarticle 5. o o

:-« ‘ifembauchage par violence ou par fraude pour la prostitution,
l:emploi des mémes moyens pour contraindre une pe’r_sonne, t_g_émg
majeure, 4 se livrer 3 la prostitution, seront punis d’un empr;soné

pement de six mois & deux ans el d'une am_fande de 100 francs
9.000 francs et, en cas de récidive, la relégation. pourra étre pro-
noncée. » - T dl.ﬁé-' t.-. o
& loi de delibération.: @7 T -
Cette loi est, en ce momeni, en seCONGE L R
et drticle ést un peu spécial et je préférerais-de beancoup qll;-

Ia' répression foi rapprochée de i'émbauchage, et voict lzlai cor;i: u-

sior que je propose, en faisant remarquer, toutefois, qu'elle’e o

jeu’ particulitre & ia France; mais Particle 408 sur Jescroqu 11'1

gxi'ste je érois, dans 1es légisiationshéige, italienne et eyspag_no‘ f’f

insi que dans le droit germanique. o ;
a'-lgz!i;lémaﬁde' pardon de donner lecture de i "aI?tIcIB 405, II.IEIS getrt!z
lpeture est nécessaire pour monirer In géuess;te de le _‘mq@ er da;

le.-sens. que, jindiquerai. - s R

- wArticle 405 du Code pénal.~— Quiconque; soit enéaisz_mt usafsr gir;

\ ité it en employant des Man®@yvres.

taux noms, de fausses qualités, soit e vre

axistence de .fausses . entreprises,
-anduleuses. pour persuader de I'exislence ¢e 2t = reprises,
g’?ﬁh‘ pouvoii- Eﬁ d’in crédit imaginaire, 0U, pour, faire -naltre I'es-

-péeanee ou-Ja crainie d-un sucees, d'un accident ou de.-fout. autre

. AP fail remetire, qu gelivrer,. on. avra,
Svénement . llmér:]que,’;se\sel'a DA R SR SR A
téif?e de 86 ?:irdirameme;“‘! detivrer desfonds, 5‘9-5’: meubles ou des
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obligations, dispositions, billets, promesses, quittances ou décbar-

ges, et aura, pdr un de ces moyens, escrogué ou tenté d’escroquer

la-tdt'ali_té ou partie de la fortune d’autrui, sera puni d’'un émpri-
sonnement d’un an au moins et de cing ans au plus et d’une
amende de 50 francs au moins et-de 3 000 francs-au plus. »

Vous voyez Qii’il y a quatre conditions indispensah'le's pour gue

Yarticle 405 soit appliqué: 1o il faul que les faits puissent &ire qua-

liﬁés de ‘manguvres, que ces manceuvres soient frauduleuses
gu’elles ’aient pour objet de faire nattre l’espéx‘an"cé ou la crainté
d'un succés, 'un accident ou de tout autre événement chimérigue.
Ce‘s:trois premiéres parties sont applicables aux manceuvres frau-
duleuses que commet un entremetteur pour tromper une jenne
fille. Mais la quatriéme partie n’est plus applicable. Quand par ces
manceuvres le délinquant « aura tenté de se faire remettre ou deli-
vrer des‘ fonds,..... et aura par un de ces moyens escroqué ou
tenté d’escroquer Ia fotalité ou partie de la fortune d’autrui... »

.Dan's ces conditions, la jeune Tille ne donne pas d’argent & Vindi-
vidu qui en a profité, a celui qui l'a €ngagée comme domestique
ou-comme servante et qui I’a livrée 4la maison de prostitution, et,
comme elle n'a pas donné d’argeat, cette disposition de l'article 405
n’'est plus applicable. . ‘ :

J’ai' cité le cas d’un individu arrété 4 La Haye pour avoir imporié
une jeune fille dans une maison de tolérance, On n’a pu' s
poursuivre qu'en ’accusant d’'escroquerie, parce gu’il s'était fait
remettre de Pargent par la maltresse de maison. ,Ceiﬁ w’était pas
exact, parce que, en réalité, il avaii tenu ses engagenients envers
cette femme. : :

Je demanderai donc qu’on ajoutat a larticle 405 cetfe disposition:

o« Sera puni des mémes peines quiconque, par un des moyens
énoncés dans un des paragraphes précédents, aura irompé une
personne sur la nature du lonage des services qu'il s'élait engagé
& lui procurer. » o

Jai employé le mot: louage de service, parce gu’il a un sens plus’
large et qu'il indique le contrat de travail. ' '

Les traités dont j'ai parlé n'ont pas abouti a4 de grands résultats,
¢’est vrai, mais il convient de répondre a

membres du Congrés sur ‘'une question si jmportanté. = '

a préoccupation des.

— 1 -

. Les représentanis de la Suisse ont examiné ia question avec soin
dans leurs rapports, parce que la Suisse est un des pays gui soufire
le plus de l'internationalisme de la traite des blanches, et ces
messieurs proposent des mesures pour I'entraver. , '

Je propose dono une extension a Particle 405 dn Code pénal, puis
la- réunion d’une coniérence des Efats pour examiner la question.
{Vifs applaudissements.) . '

M. le PrEsmENT. — La question qui nous occupe peut préter a de
larges discussions, mais, apres avoir entendu le rapport si lucide
de I'honorable M. Yves Guyot, rapport si clair dans son exposé et
si précis dans ses conclusions, il semble que la voie soit tracée pour
noire discussion. Sans vouloir limiter le droit des orateurs, je me
permetirai de les inviter & ne pas perdre de vue lc but précis de
la question A resoudre pour arriver a formuler des coaclusions

conerétes,
La parole est a Mwe Corvine Piotrowska.

Mwe CorviNe Piorrowsxa, dans un chaleureux langage rend
hommage 4 }a France qui ofire son hospitalité gracieuse au Congres.
Eile fait un éloguent appel aux membres du Congrés pour que des
résolutions soient prises qui permettent d'enrayer la prostitution
des mineures. Si, toutefois, la question ne paraissail pas pouvoir
Mre suffisamment élucidée au Congrés de Paris, M= Piotrowska
demanderait son inscription 2 I'ordre du jour de la prochaine

réunion. (Applaudissements.)

' M ie Pm‘:sim"m. —. M. Louis Panlian a la parole comme rappor-
teur de la question au nom de la IVe Section.

.M. PavLian. — Je serai irés bret, car le temps nous presse,
japprouve, en principe, les conclusions présentées par I'honorable

M. Yves Guyot, mais je me permeis de faire remarquer 4 M. Yves
Guyot gu’il s’est-occu pé suriou
jeures, alors que nous s©
de prévenir la prostitution
 leqnéme. .
Dans plusieurs rapporis,

t de la prostitution des jemmes ma-
mmes chargés ici derechercher des moyens
des mineures. Le probléme n’est point

on ﬁous aparlédela nécessité de punir:
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les tenanciers de ces agénces louches, qui, par des moyens coupa—
bles, recrutent des ferames pour les conduire dans des maisons de
prostitution plus eu moins c¢landestines. 0n nous a raeomé des his-
" toires traglques desquelles il semhle résulter que des jeunes fitles
honnétes qui demandent vne placed’instituirice ou de domestzque
sont envoyées dans des maisons dé prostitution d’oi: il leur sera

désormais impossible de sortir. Et voila, nous dit-on, comment se:

recrute la prostitution avec la complaisance de la pohce

Fignore comment fonefionne la prostitution 4 'étranger, mais }e
connais un peu comment les choses se passent en France.

.Je reconnais que dans cértains cas.tout  fait exceptionnels, des
jeunes filles naives; a la recherche d’ane position quelconque, ont
pu tre trompées par dés agences. mterlopes et dirigées vers une
maison de prostltutlon Mais soutenir qu'une fois entrées dans ces
maisons ces jeunes filtes n’ont pu en sortir, ¢’est commettre une
grave erreur. Quant & parler de la complaisance de la Préfecture
de police en pareille matiére, c'est vouldir porter conrtre des magis-
trats honorahles une accusation que rienr ne justifie et qui ne sau-
rait, d’ailleurs, les attéindre; Interrogez M. le comte d’Haussonville
ici présent, il a v comme raoi fonctionner le service des maeurs a
la Préfecture de police etil vous dira gue loin de pousser des-jeunes

filles vers la débauche, ce qui serait une infamie, les chefs dede.

sérvice, toutes les fois qu’ils se trouvent en présence d’'une femme
dont on peut espérer le releévement, font tous leurs eﬁorts pour ia
remettre dans la bonné voie. (Trés bient Trés bien!) - e

Pour ma part, je ne crois pas heaucoupa la femme honnétese trans-
formant du jour au lendemain en prostitude. (Trés bien ! Trésbien!)
.. ¥'ai beaucoup étudié la-question de la prostitution, corinie jai
étudié la question de la méndicité, et je 1'ai:étudide par 1 anéme

méthode, ¢’est-4-gdire qu'au lieu de chercher dans des livres des |
opinions toutes faites, §'ai che.fchéa mnnaltre l’opmmn des iemﬁies _

intéressées ‘elles-mdmes. U

: -Mes_fonetions de secréta:re da Consezl supt‘meur despr;sons me:
donnent le droit de pénétrer dans les prisons. J'use de .ce :droit
fréquemment, ce qui mé permet d’interroger un grand nombre. de

ferimes prisonniéfes et-de filles vivant de ja prostitution. Ces filles;

je les vois non seulement i la prison mais encore l’hbpﬂ,al ou
~ ddns les; difiérentes ‘Sdeistes: de :pafronage.. rrnulin T BN
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‘Eh bien; interrogei-les comme moi ‘et elles vous diront qu’elies
ont été vendues lorsqu’elles étaient encore enfants. On les a livrées
a la prostitution vers les treize ou quatorze ans et, petit & petit, elles
se sont habituées & un métier qui, tout d’abord, ne leur inspirait que
de la répugnance. Si done on veut faire quelque chose en matiére de
prostitution, ¢’est du coté de la prostitution des mineures qu'il faut
diriger ses efforts. (Trés bien ! Trés bien !) .
~ Mais, nous dit M. Yves Guyot, vous dtes armés pour protéger les
mlnheures.

Cé n’est pas du tout mon avis.

Le Code seul punit sévérement latlental & la pudeur consommé
ou tenté sans violence sur la personne d'un enfant de Uun ow Uaulre
sexe agé de moins de treize ans. Donc il ressort que si Pattentat est
commis sur un enfant de plus de treize ans, il o'y a plus de péna-
fite.

M. Yves Guyvor. — Et Varticle 334 qui punit attentat aux
nmaeurs. '

M. PauriaN. — Vous savez fort bien, Monsieur Yves Guyot, que
I’article 334 ne punit que celui qui aura habituellement favorisé la
débauche des mineures. Pour qu'il y ait culpabilité il faut qu’il y ait
habitude ; et, guand il »’y a pas hahitude, on peut corromipre impu-
nément des enfants. (Trés bien - Trés bien!)

" On voit sur les boulevards des fillettes de treize & quatorze ans,
sous pretexte de vendre des fleurs, se livrer & la prosututlon et,
dans les hopitaux, on voit des enfants de quatorze ans qui sont -
méres a 1'4ge ol nos fillettes jouent encore & la poupée. Yoila les
futures prostitudes. Ces filles-Ia sont vouées a la prostitution a tout
]amais et aucun effort des Sociéiés de patronage ne les ramenera &
la vie honnéte.

‘(’est done du coté des enfants, je le répate, qu i} faut se retour—
ner, Vouloir supprimer la prostitution, ¢’est une chimére ; mais
empécher la prestitution des enfants, ¢'est un devoir, et j’ajoute, c'est
une tAche possible. (Trés bien! Trés bien!)

. Je me suis demandé souvent comment la loi francaise, qul mterdtt
4 un homme d’épouser une jeune fille de moins de quinze ans,
Pautorise a prendre eette jeune fille pour maltresse (Applaudw—
sements. )

48
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Je le répete, si-aujourd’hiui je me présente.devant un officier de
pétat civil pour déclarer que je veux prendre pour femme légitime
une jeune fille de quatorze ans, on m’oppose Varticle 144 qui dit
que la femme avdnl quinze ans ‘révolus ne peut condracler mariage,
mais si demain on froute chez moi.cette jenne fille & titre de concu-
bine, personnen'ade droit:de sévir contre moi. T

Ux Messre. -t yale détournement de mineures.

M. Psauriax. — Non, encore une fois, il n'y a pas de détour-
nement de mineures, car pour que Varticle 334 du Code pénal soit
applique, il faut qu’il y ait habifude et, dans Vespéce dans laquelle
jc me place, il N’y a pas habitude. Aussi, puis-je citer par centaines
des exemplés d’enfonts ainsi liveées petit & petit a la prostituiion.
Cest pour cela que je ne me lasserai jamais de crier & toutes les
associations de femmes du monde dont je vois ici quelques mem-
bres: Mesdames, vous failes fausse routé en accusant la police de
complaisance, et vous faites également fausse route en consacrant
tous vos efforls au reclassement des prostituées incorrigibles. Il faut
gtre pratiques et vous adtaquer & la source du mal, il faut prendre
les prostituées au début, alors qu’elles n’ont encore que da dégont
pour le métier. En nn mot, il fagt vous occuper des enfants.

Cest pour vous aider dans cetle tache que j’ai proposé mes
conciusions. Tout d'abord, je ne vous le cacherai pas, javais
songé a reporter de. treize & quinze ans Page anquel on pourrait
punir 'attentat aux meurs commis ou tenté sans viclence ; mais
aprés avoir consult¢ d’éminents professeurs de droit, des juriseon-
sultes qui font autorité et des.magistrais qui sont appelés 4 statuer
journellement sur des fails de ce genre, {ai reculé. -Dire que tout
homme qui aura des relations avec une femme de moins de quinze
ans sera condamneé A la réclusion,.c'est excessif; car ’hemine pent
ignorer 1'dge de la femme. Dans bien des cas: la Cour d’assises; au
lieu-d’appliquer une peine aussi forte, prononcerait Pacquitiement.
C'est pourquoi, j'ai pensé que lereméde devait consister 4 s'occuper
des mineures. N RIS T

Je demande-que les petiles filles {rouvées dans ces circonsfances
soient, de droit, arrétées et, je ne dis pas punies, — je ne veux
pas les punir, puisque je les considére comme victimes, — ‘je dis
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envoyées de droit dans une maison d'éducation jusqu'a leur
majorite. .

En d’autres termes, je demande que les mineures de quinze ans
qui se livrent 4 la prostitution soient renfermées dans une maison
spéciale d’éducation jusqira 'dge de vingt et un ans, tandis qu'au-
jourd’hui, de treize & quinze ans, elles peuvent échapper & toute
répression. (Apploudissements.)

M. le Présiext. — Quelles sont, exactement, vos conclusions ?

M. PavLiax. — Elles sont consignées & 1a page 40 de mon rapport,
Monsieur le président.
En voici le texte:

« Tout mineur de l'un et de I'autre sexe, 4gé de freize 4 quinze
ans, coupable de se liveer habituellement & des atientats  la pudeur,
sera, selon les circonsiances, ou rendu & sa famitle ou envoyé dans
une école de réforme spéciate ot it sera ¢levé pendant un nombre

‘@’années qui, €n ancun cas, ne pourra dépasser I'époque ou il aura

accompli sa vingtieme année. _

« La libération provisoire pourra étre accordée aux enfants ainsi
internés qui auront donné des gages d’amendement et qui seroal
réclamés par des personnes ou des associations offrant toute
garantie el qui s’engageront a les recevoir ou 4 les surveiller.

« It y aliew d"¢tablir entre les différents Etats une entenle dans
fe but de surveiller certaines agences qui, sous prétexte de place-
inent, livrent & la prostitulion les jeunes filles qu’elles ont réussi &
recruter. » .

M. RéviLLe. — Je demande la parole, d’aberd pour répondre a
M. Paulian en ce qui concerne la faculté donnée par lalot de puair
celui qui,-pour la satisfaction de - ses passions personnelles; abuse

‘des mineures de treize & quinze ans. Notre loi frangaise, reproduite
par presque toutes les lois de I'Europe, prononce difiérentes peines

—~— dont le taux m’échappe ent ce mement — & une seule condition,

‘¢’est que celni-qui s’est rendu coupable soit un excitateur habitnel

a la débauche des mineurs. Or, il suffit de dire dans aotre loi,
comme dans le projet proposé en Belgique, qu'il n'est pas néces-
saire qu'il y ait hahitude, et alors il n’est plus besoin de recourir & '
la peine, peut-étre effrayante, des travaux forcés, . L
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M. Yves Guyor. — Ce n’est pas la peine des travaux forcés qui
est prononcée, e'est celle de Vemprisonnement; VOyez Varticle 334.

M. RiviLee. — Oui, Particle 334 édiete la peine de six mois 4
deux ans d’emprisonnement et d'une amende de 50 a 500 francs.
Eh bien, si cette peine pouvait étre appliquée & ceux qui abusent
de Yenfance pour la satisfaction de leurs passions personuelles,
méme g'ils n'en abusent qu’une fois, elle suffirait pour les empécher
de recomimencer. _ _ .

Je crois que nous N'avons pas a modifier notre Code pénal pour
arciver 4 réprimer la prostitution des mineures, mais vous n'étes
pas uniquement appelés & statuer sur la question de cette répres-
sion; vous avez A statuer encore Sur une autre question' peut-étre
plus importante, sur la recherehe des moyens de prévenir la pros-
titution des mineures, et vous aurez, du eoup, obtenu un résuliat
beaucoup plus considérable, puisque, par la suite, il n'y aura plus
a réprimer.

Je ne me fais pas d'illusions. Je suis convaincu que, quels que

soient nos efforis ef les résultats que nous obtiendrons, nous nar-

riverons pas & réprimer, d'une facon absolue, le commerce des.

jeunes filles. Malheureusement, il y aura éternellement do la misére,
ef cette misere excitera & se mal conduire ; mais, par vos résolutions,

vous aurez diminué le mal dans une forte mesure, si vous par-

venez 4 le diminuer. :
Tous les jours ce mal va croissant, la prostitution des mineures
augmente et, 4 ce point de vue, la question devient plus complexe
parce que, non seulement vous avez & examiner 'état actuel des
prostituées, mais surtout les canses quiles poussent a se prostituer.
Vous avez sur ce point le rapport si bien fait de Mme la comtesse

" Oppezzi: Dans ce fravail, on vous signale qu'une des causes les

plus fréquentes de la prostitution des mineures de seize ans, c'est

exiguité du logement de la famille, c'est-a-dire la promiscuité

terrible pour une jeune imagination & laquelle rien n’échappe; il
y a lJadéjh une excitation criminelle, et puis, pour ceux qui ont un

peu étudié la question, il est eeriain que, trop souvent, el c'est

encore un des rapports qui.le constale, c’est le pere de famille;
" e’est-a-dire le protecteur méme que Penfant a recu en paissant, gui:

le premier la souille. (Houvements divers.}
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A ce point de vue, jai vu — et tous les juges d’instruction qui
ont un peu vécu a Paris le savent — jai va des enfants se plaindre,
poussees par leur mére; puis, le surlendemain, elles revenaient chez
le juge d'instruction, accompagnees de leur mére, pour lui demander
de ne pas poursuivre le pére qui les avait eorrompues. C'est pour-
quoi, alors que les erimes de ce genre sont plus fréquents qu'on ne
eroit, il v a tres peu d'actes de répression. { Marques d'assentiment. }

Dans ce logement exign ol toute la famille est renfermée, il
suffira d'un hasard pour que Yeniant, éveilié la nuit, assiste incon-
seiemment, 4 un spectacle qui p’est que le résultat de l'exiguité de
ce logement et de celte promiscuité forcée.

Ce n’est pas seulement une question pénitentiaire; on se trouve
suf les confins de cette science et de la science des patronages. Je
erois qu'a la condition de faire intervenir utilernent les patronages,
vous arriverez a obtenir de bons résultats. ;

Une enfant est pure, innoceote, elle eniend la conversation de
ses camarades; elle veut s"amuser; quetle est Yenfant qui ue cher-
che pas a s'anuser ? Nous nous souvenons tous des plaisirs qui
ont accompagné notre jeunesse; Yenfant s'amuse ct rit dans la rue,
puis elle y rencontre la proxcnéte ou le proxénéte, plus dangereux
encore, sous la forme du petit gamin du quartier, qui, aprés avoir
&16 entrainé dans la débauche par une fille des rues, se venge— cest
un cercle vicieux — en entratnant & son tour dans la débauche
la petite fille innocente de sol quartier,

Je parle par expérience. Mes études au milieu des enfanis me
permetient de vous signaler ces fails.

L’enfant se rend a l'atelier, et le danger est dans la rue; puis, il
y a le bal; le bal, soit 2 la ville, soit & la campagne, ¢'est toujours
un endroit extrémement dangereux, quand ¢’est un bal quelconque.
Je u’ai pas la prétention de supprimer les bals, il fandrait plus que
potre contingent militaire pour y parvenir. '

Jarrive 4 mes conclusions. Il y a des remedes a cef état de choses,
ils consistent dans un moyen que jai vu pratiquer d’une fagon
trés heureuse & Paris et qui a permis, pon pas d’arracher des
jeunes filles & la prostitution, car lorsqu'elies sont tombées il est
trop tard, mais de prévenir le mal pour celles qui Dne sont pas
encore .tombées. Des femmes de caur ont organisé 4 Paris et aussi
i Londres des réunions d’enfants o elles lear donnent des plaisirs:
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de temps en temps, a un certain jour, on conduit les enfants 4 la

campagne, on les amuse, el ces enfanis sont ainsi empéchés d’aller
samuser mal au dehors, Par ces moyens, on arrive & prévenir la
prostitution. ' ' S

J'abrége mes observations et j’ai 'honneur de sounietire un veeu
& Ia IVe Section, ce qui n¢ m’empéche pas d’accepter les fortes

considérations de M. Yves Guyot, car il est certain qu'il y a des .

commerces lionteux qu'il ne faut pas laisser se pratiquer.
Voiei le texte du veeu que je propose:

« Les moyens préventifs de la prostitution des mineures selon
la loi pénale, consistent dans Y'organisation des Sociétés de patro-
nage qui s'occuperaient des petifes filles pauvres, dés leur enfance,

obvieraieni par tous les moyens en leur -pouvoir, aux dangers .

résultant de la promiscuilé qui régne dans les logements exigus,
les suivraient pendant leur apprentissage, leur fourniraieni des
lieux de distraction honnéte pendani leurs heures de liberte, et
seraient aidées par les lois et les Pouvoirs publics conlre tous ceux
(qui, soil pour la satisiaction de leurs passions, soil dans un esprit
de lucre, cherchent A pousser les jeunes filles 2 la prostitution.
« Pour réprimer la prostitution des mineures (selon ia loi pénale),
le Congrés est d’avis qu'il y a lieu d’assimiler la prostitution de
ces mineures au délit de vagabondage, de les meilre sous la tutelle
de P'Etat jusqu’a leur majorité civile, en tenant compte du role
important et éducatif de la religion, avec mission pour I'Etat de
les soumettre d’abord & I'isolement jusqu’au jour ou elles- paraitront
amendées, puis au travail en communavee isolement nocturne, et de
les confier ensuite conditionneilement 4 des Sociétés de patronage
qui, en les faisant vivre sous le régime dit des petites familles,
- surveilieront leur rentrée dans la vie laborieuse, honnéte et libre.
« Celles qui se livrent 4 Ia prostitution sous P'empire d’'une cause
pbysique, béréditaire ou spontanée, seront, peudant le temps de
leur- séjour sous la tuielle de I'Etai, soumises & un trailement
médical propre & les guérir. - . <
« Il serait désirable qu'une entente intervint entre les différents
fiats dans le bul de prévenir la prostitution des jeunes filles
placées & I'étranger et irop souvent livrées au vice par les ma-
nceuvres de certaines personnes et de certaines agences. »
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En ¢e qui concerne la 7° question de la IVe Section, je crois que
nous ne sommes pas appelés & y répondre en ce moment. Je suis
prét a adopter toutes les mesures efficaces qui sont proposées,
mais nous n‘avons (u’a émettre un veu. Quand vous aurez déclaré
quil est nécessaire de prendre des mesures, les esprits seront

éveillés, ils chercheront, et fous, d’un commun accord, nous mar-

cherons a I'assaut d'une citadelle quil Taut renverser. (Applaudis-
sements.) =

me de MoRSIER. — A l'ouverture de ce debat, il a été dit que la
question a-traiter concernait essentiellement les méres.-J'ai entendu
exprimer Ia crainte gue cetle question fat douloureuse a examiner
pour des femmes. Cest vrai, elle est irés douloureuse et je suis
convaibcue quaucune de nous ne g'est decidée & aborder cetie
stude sans ressentir une souflrance réelle. Mais, aprés Jes explica-
tions que nous avons entendues, il 0’y a plus d'hésitation possible,
et nous senltons que cette question concerne surtout les femmes,

les méres. Le seul regret que je puisse exprimer, c’esl de ne pouvoir

_dire tout ce gue nous savons, lout ce que nous pensons sur ceiie

gueslion; en effet, je dois limiter mes observations et, revenant &
}a quesiion posée, jexprimerai d’abord le profond étonnement que
j’ai ressenti en lisant ces lignes dans le rapport de M. le Dr Loratelli

(Ttalie).

« Aujourd’hui la traite des blanches existe seulement pour les
fermnes qui ont atteint leur majorité ef qui se sont déja adonnées
a la prostitution ou qui compient 8’y livrer. »

- Je vous renvoie, Mesdames el Messieurs, aux rapports -de
M. Paulian ef de M. Yves Guyot, ef je vous fais juge de la question
de savoir si cela est juste. -

. Je n’aborde pas la question de légistation, je I'abandonne d’au-
{ant plus volontiers, quil y a parminous, je le sais, des homimes aux
vues assez fermes, assez claires, pour avoir conclu conformément
aux principes de justice et de moralite; et, de plus, dans cette matiére

- si complexe des pénalités, nous risquerions de nous perdre.

Mais quand il s'agit de la prostituée envisagée comme tre
‘humain, ayant droit & la - pitié¢ et méme i la justice, je prétends que
nous; femmes, somMmes: plus aptes que les ‘hommes & nous pro-
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noncer, car nous savens, par les @uvres de sauvetage-auxquelles
nous prenons part, de quelle facon les petites filles, les jeunes filles.
et les femmes sont entrainées dans le goufire de la prostitation:

Voyez le rapport si bien fait de M=° la comtesse Oppezzi, examinez
ses documents, appréciez les causes — et pesez aussi les excuses
— qui peuvent expliquer I'entrainement de la femme, de la jeune
filte, de la petite fille et lafaire tomber si bas. A :

I} y a une marque qui est en quelque sorte le sceau dela pros-
titution et qu’en trouve chez quelques sujets. Le D* Lombroso dif que
ce type se trouve plus rarement chexz la femme que chez Fhomme,
Puis il ajoute que lorsqu’une mineure parait avoir un penchant
pour la prostitution, il faut Venrdler dans la prostitution offi-
cielle. : Cs

Je ne'sais pas si vousavez pensé i celle sorte d’établissement d
bienfaisance oun dé correction, (#Mouvement.) )

M. Loratelli prétend que la prostitution est nécessaire, parce que,
dit-il, elle contrihue & mainienir I'ordre et la tranquillité au sein
de la soriété; et s'i} était matériellement possible de la supprimer,
ajoute-t-il, il ne faudrail pas le faire. 1 dit ensuite que, sans doute,
sans religion il n’y a ni probité, ni sagesse. Mais alors, comment
concilier cette afflirmation avec celle qui réclame une prostitution
nécessaire ? C'est 'affaire de |'auteur ; mais nous, femmes— je n’hé-
site pas 4 le déclarer an nom des milliers de femmes qui, dans
le monde, se sont élevécs contre Ja prostifution nécessaire, protégée,
conire le Gouvernement — nous, femmes, nous disons que ce n'est
pas ainsi gue nous comprenons la justice, I'équité, la morale et la
religion. {dpplaudissements.) )

Vous nous accusez d’éire parfois des cerveaux faibles. Oni, nous
avons la faiblesse de croire quil y a des lois supérieures & celles
.que vous édictez, des lois qui ne permettent pas de chercher &
rétablir 1a morale en violant la moralité . (Trés bien! Trés bien!)

1l v a une loi devant laguelle 'homme et la femme sont égaux.
Nous avons la prétention d’en appeler au tribunal de cette loi, que
les uns appelleront divine, et doni les antres sentent la nécessité;
en tout cas, c'est la force des choses : ¢’est le choc en retour; c'est.
1a }Joi de la cause et de l'effei. S S

Vous constatez que la traite des blanches existe; vous commen-
cez & en &tre effrayés, vous voulez arréter son horrible développe-.
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ment, en édiclant les peines les plus sévéres, et vous vous heurtez

aux courtitres en prostitution, de cetie prostifution qui est tolérée,
protégée. {Applaudissements. ) o

© Vous dites qu’elle n’est protégée que lorsqu'il s’agit des majeures,
mais les voyagevrs en chair hursaine ne g'ermbarrassent pas pour
si peun; ils falsifient les actes de naissance ; el puisque ces ie_mme.s
sont enfermées dans des maisons, or comprend que la police ait
des indulgences pour la tenanciére.

. M. Lorateili dil que jamais les femmes ne sont enfermées contre
leur volonté. Toutes ces déelarations sont vaines aujourd’hui; c’est
fini, on n’y croit plus depuis que nous Savons e qui s’es.t passeé.

Voyez encore la vengeance des choses! Quelques partisans du

systeme ont prétendu qu'il était nécessaire pour la défense de nos
temmes et de nos filles qui seraient exposées a tous les attentats:
Je ne croyais pas quil pat en étre .ainsi ; et cependant, voyez le
nombre de jeunes filles qui, voulant iravailler, toml‘)ept daps les
filets du pourvoyeur, sous les yeux méme de l’Admmlstratmp. Et
le danger esi si grand que vous avez d mettre cette question &
Fordre du jour de ce Congrés si décoratif.

© Qui, des ferames sont enfermées contre Jeur volonié dans des
maisons de tolérance. Pensez-vous a ce qui doit se passer dans
Jeur ceeur, aux idées qui deivent naitre dans leur egpnt‘?

- Jen appelle ici & toutes les femmes, et je sais qu’il en est hfaau-
coup quij parteraient si elles I'osaient ; en appelle aux mspec.tncgs;
Pour vous, il ne s’agit que de trouver un peu plus de justice
qu'aujourd’hui; et, sous ¢ rapport, j'affirme que c"est un honneur
d'aveir mis cette question a lordre du jour. Aussi, avons-nous le
devoir de remercier M. Duflos d'avoir insisté pour qu'elle y fat
inscrite. Nous remercions aussi MM. les présidents des F= et

IVe Sections de nous avoir permis de prendre la parole.
YVoici les conclusions que j'ai 'honneur de présenter & la Section:

« Le Congrbs estimant qu’il est contraire. ala dignité humaing
ainsi qu’a Yesprit et a la letire des traités 1}1tern?t10nai{x pcfur.la
répression de l'esclavage, gu'un éire hl{malu puisse faire hzh]et
d'un trafic quelcongue de la part d’un tiers, émet le veen: quiune
entente intervienne enire les divers Etats pour metire un {erme 2

la traite des bianches. » (V3 applaudissements.)



. M=e Dupuv. — Monsieur le président, je n’ai pas inteniion de
toucher au fond de la question ; des voix, plus autorisées que la
mienne, ’ont fait avec une hauteur de vue telle que je p’insisterai pas.

Je me joins aux conclusions de M= de Morsier. M. Paulian a
traité la question 2 un autre point de vue, mais je n’aborderai pas
non plus la question juridique, pour ne rien dire du fond.

Mo de Morsier a fait appel & la justice; je suis trop souvent le
témoin altristé des tristes choses dont M™ de Morsier a fail un
exposé aussi exaet qu'éloquent pour ne pas me joindre a elle. Jo
reconnais 'impuissance des lois acluelles et j'ai hite de chercher
le remade au mal que nous connaissons fous. S _

En France, ceile question est presque fermée pour les femmes;
elle y est mal connue; il s’agit de faire avec prudence et réserve
use propagande qui fasse disparaitre efiroi qu’elle cause. Nous
nous en sommes préoccupées et, derniérement, une des meilleures
parmi les femmes, une des plus intelligentes, un esprit des plus
éleves, Mme Mallet, me disait: « Quand je parle de cette question
dans notre monde, je persuade toujours les femmes; mais, dés
qu’il s’agit de passer & I'action, elles se dérobent. »

Et, cependant, il faut passer a I'action pour vaincre. Dans ces
eonditions, 31 esl indispensable que nolre propagande soit & la fois
trés douee el trés ferme.Evidemment P'éloquence de M=¢ de Morsier
épouvanterait beancoup trop nos amis qui ne soni pas encore fa-

miliarisés avec ces idées. Pour les faire accepler, il faut d’abord.

dentander peu ; il faut dire que les victimes les plus dignes sont
celles qui ne se plaindront pas. Je parle seulement de la traite des
blanches, et celles-12 ne s'en plaindront pas, parce qu’elles brise-
raient A jamais leur vie, si elles faisaient connaltre les piéges dans
lesquels elles sont tombées. Je leur ai tendu Ja main en leur
-conseillant toujours le silence. (Mouvements divers.}

Prusieuns MsmeRes. — Et pourquoi?

Mme Dppuy. — Je me suis adressée 2 un des hommes les plus
hienveillants du ministére, parce que j'avais des doutes, j'hésitais.
Vous &tes pére de famille, Ini ai-je dit, et si je vous disais: Voici
une jeune fille qui demande du travail; elle est tombée dans un
piége odieus, et elle s'en est tirée; nous I’avons secourue, voulez-
vous 'occuper? La réponse a ¢ié: non. Ef cette personne a‘ajouté:
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Si vous ne nous aviez rien dit, on Yaurait prise pour lui donner
du travail, mais aprés cette souillure accidentelle, c'est impos-
sible. Voila la réponse qui-m’a été faite.

Je pourrais epcore citer M de X...qui a recu également de
douloureuses confidences. Assurément, une jeune fille qui se plain-
drait ne serail jamais accueillie. J'on appelte a ces dames qui savent
ce qui se passe dans ces circonstances; et Mme Bojelof le sait aussi

‘bien que moi. :

Mze de Morsier diseit que nous devions &tre renseignées. Oui,
nous.le sommes. De tristes et douloureuses révélations nous ont
ié failes an cours de nofre carriére; le livre s’est ouvert pour nous
au lit' d'hépital ou dans la prison. ‘ '

An début, je ne connaissais pas celle queslion; mais aprés plu-
sieurs années, quand les prisons nous ont été ouvertes el que nous
avons recu des confidences (ui ne peavent méme pas trouver leur
place ici, j'ai été renseignée. Je me suls rendue aux sources, j'ai élé
auprés des consuls, parceque la situation el éié¢ douloureuse pour
des jeunes filles honnétes tombées par suite des revers de fortune
et acceptant trop légerement, poussées par la nécessité, de se rendre
dans des pays étrangers oiton leur offrail des places d’instilutrices:
Des cas de ce genre se présenteni trop souvent, et jamais je n'ai
laissé partir une jeune fille, sans me renseigner auprés du consul
en France. . :

Ces fails me permettent de dire qu'on ne protége pas assez les
pauvres filles qui eherchent du fravail partout ot on leur en offre.
Il ne s'agit pas ici, remarquez-le bien, de la prosiituée dont on par-
1ait tout & Uheure, mais de la jeune fille gui, aprés étre tombee, veut
se relever par le travail. :

1l faut faire connaitre cette question ayx femmes francaises. Vous
gtes une phalange qui n'en redoutez pas Pexamen, mais il faut
reconnattre que la question n’a pas été présentée discrétement;
a un certain moment on a fail trop de hruit aniour d’elle, et on w'a
pas bien servi la couse que nous voulons défendre. (4pplaudis-
semends. ) ' . : S

'M, Heymany. -—— Voici la question qui nous esi posée:

« Quels seraient les moyens de prévenir et de- :jépfimer' l_a‘
« prostitution des mineures (selon la loi pénale)? » - .

i,
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La loi n’a pas beaucoup d’armes au point de vue préventif. Nous
croyons 4 la sainteté du foyer famitial, 4 la moralité de nos méres,
de nos femmes et de nos filles; nous voulons gu'on respecte la

sainteté de notre foyer domestique, mais nous devons ce respect

au prochiain et surtout a la famille du pauvre. (Applaudissements. }
Que faisons-nous envers la jeune fille? La protégeons-nous ?
Non. (Applaudissemenis.} £t cependant, aucune jeune fille n'a été
déclarée impudique. :
Dans le monde — je parle du monde riche et instruil — le jeune
bomme qui a séduit le plus de jeunes filles est le plus & la mode.
Messieurs, mes fréres du Congrés, j'en appelle 4 vos sentiments

les plus saints, a voire conscience, a votre courage moral : aidez les -

fernmes a protéger leurs enfants. ,

En Amérigue, fa femme est pius respectée qu’ici. Excusez-moi:
je suis Francais de naissance, mais je suis Américain depuis trente
ans. Jaime la France, mon pays de naissance, et i'aime aussi I’Ame-
rique mon pays adoptif, et je dis les choses dans leur vérité, Le

Francais, ¢’est bien connu, est I’homme le plus poli et le plus galant’

du monde, mais Y Américain est le plus respectueux pour la femme.
Eh bien, plus nous respectons la femme, ef plus nous sommes
moraux, mes principes sur ce point sont partageés par mon fils.

Jaidit qu'en Amérigue la femme était plus respectée quailteurs.
Jajoute que dans ce pays il i’y a presque pas d’enfants naturels.
Pourquoi? Parce que Vindividu qui s’attaquera & ma fille on a
celle d’an autre, il sera tué, et alors il a peur. Si nous savions nous
servir du courage que Dieu nous donne pour protéger nos enfants,
les séducteurs y regarderaient 4 deux fois. { Trés-bien! Trés-bien!)

Et puis, il faut s’associer pour metfre 4 I'index tous ceux qui se

conduisent d’'une maniére immorale. N’hésitons pas, agissons, et
vous verrez Vefiet de cetle mesure lorsque se réunira le VI° Congres.
L’ceuvre de M=e Bogelot est une grande uvre que ie monde entier

devrait connaitre. It n’y a rien de plus divin que de fendre la main-
3 la femme tombee. Christ I'a dit, et les Madeleines sont foujours.

14 attendant la main qui les reldvera. Je suis Vami de tous les
lhommes et de toutes Ins femmes gui pensent comme moi, et je ne
crains pas de dire 4 mon ami Réville, que je n'ai jamais vu, que je
veux lui serrer la main aprés fui avoir entendu exprimer. de si
nobles sentiments dans un si beau langage. ¥ -
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Celles d'entre vous, Mesdames, qui dirigez des ceuvres serblables
a celle de M=e Bogelot, je vous tends la main, mais il faut de Pargent
pour faire vivre ces Sociétes, et il nous faut fous en-irouver pour
protéger nos pauvres enfants.

Notre Section est la ptus belle du Congrés, parce qu’elie a pour
mission de s‘occuper des petits enfants, des mineurs. Occupons-
nous du sort des petites filles, parce que ce sont les meéres qui font
les grands bommes. {Apploudissements.)

M. Rosiguer. — Je serai bref, et j'ai demandé la parole pour
mettre un peu d’ordre dans ce débat, car il résulte quelques confu-
sions de la réunion des deux Sections. Nous avonsa nous occuper
de deux ordres d’'idées. -

La prostitution existe et il est probable malheureusement qu'elle
existera epcore fonglemps; il y a une catégorie d’hommes et de
femmes qui font un métier infdme, il est pénible de voir 'absence
de sévérité de la loi et la tolérance de ¥ Administration 4 leur égard.
Des courtiers parcourent presque tous les pays latins, ef estime
que la question posée 4 la- Ir* Section n’était pas bien posée. Il
s'agissail uniquement des jeunes fitles et, par la force des choses, les
rapporteurs ont examiné la question de la traite des blanches, en
cherchant s’il y avait dans nos lois des armes suffisantes pour la
Téprimer. . : ' ‘ : :

Je suis heureux d’apercevoir le D7 Stooss, parce que j'ai YVinten:
tion de réclamer pour la loi francaise les dispositions du Code
pénal suisse. '

Jai dit gue la question n’avait pas 4té bien posée, paree qu'elie
limitait nos études a la situation des jeunes filles, alors gu'on
pouvait, également, rechercher les moyens de protéger les jeunes
femmes de dix-sept & vingt ans. : : :

Je ne veux pas terminer mes observations sans remercier
M. Yves Guyot d'avoir parlé anssi bien et aussi pettement. Voici la
disposition que je présente 4 {a Section: S

« Le Congrééfémet le veen que Iesdiﬁéreﬁ_;es législations adoptent
la disposition suivante empruntée au Code pénal suisse:

« Celui qui, dans un but delucre, aura enrdlé une fempme pour
la prostitution ou aura trafiqué d’elle sera puni de la réclusion.
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« Si P'auteur fait métier de pareils actes ou g'il'a usé d’artifices

mensongers, la peine sera de la réclusion pour cing ans au moins. »

Cette formule est bien préférable au texte _334._de noti'e"(ldde_

pénal qui se borne a punir Paltentat &ux meeurs et la provocation.”

En 1810, on n'avait pas en vue la traite des blanches; le Corps 1é-
gislatif avait proposé la suppression des mots « jusqu’a vingt et un
ans », le Conseil d’Ktat s’y est opposé et F'on n’a visé que la prosti-
tution & I'égard des mineures, On pourrait encore faire un ‘délit de
la substitution des actes d’état civil. On falsifie des actes pour fairé
avec des mineures des femimes qui, en apparenbe, sont ma;’éures,
afin d’éviter de tomber sous le coup de l'article 334. '

M. le comte ’HAUSSONVILLE. — Je crois que pour arriver a une
conclusion pratique, il convient que cltacun fasse connaitre son ex-
périence personnelle. Ayant eu & écrire un travail, ily a quelque
femnps, sur la question qui nous intéresse, j'ai fait uneenquéte a la
Préfecture de police, jai assisté & un grand nombre d’inlerro-
gatoires, et, accompagné par des agenis du service des maurs ou
de la sdreté, il n’est pas une maison mal famée que je n’aie visitée.

Je dois tout d’abord faire une déclaration qui froissera peut-dire
quetques personnes présentes, mais il faut foujours é&tre siricé,re.

Eh bien, je déclare que jene considére pas la prosiitution conune

un mal nécessaire, non, mais comme un fait permanent que nous
rencontrons dans t'histoire et dans tous les pays.

Un MeMBrRE, — L’assassinat est aussi un mal permanent.

M. le comte d’'HaussoNviLLE. — On a dit que rien n’est insolent
comme un fait. Eh bien, la prostitution existe, on l'a constaté;
davantage dans les pays non surveillés, et etle s'étale avec plus
d’insolence, & Londres qu'a Paris. - -

Je suis donc un peu étonné lorsque, cberchant les moyens de
réprimer la prostitution chez nous, on s'adresse au pays oi elle
s'étale le plus. Je voterai toutes les mesures pratigues qui pourront’
faire disparattre le marché de Londres. Femploie ici une expres-
sion économique ‘qui est chéred M. Yves Guyot. 11 est incontes-
table que ¢’est & Londres et en Belgique qu’est le foyer, ie marehé
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principal de la traite des blanches. C'estle Pail Mall Gazetle quinous
a fourni des renseignements sur ce point. ' .
Je n’avais pas Vintention de soulever la question. Je ne crois
pas qu’il soit bou qu’elle soit résolue dans un sens ou dans I'auire.
Je regretterajs beaucoup qu'on demandat une nouvetle réglemen-
tation qui aurait pour effel d’augimenter le nombre des prostituées.
Cest ma. conviclion absolue. (Inferruptions.) Pas plus que je
ne réclame le principe de la réglementation de la prostitution,je ne
demande la proclamation du principe de la liberté absotue de la
prostilution . C o
Delenquéle a taguelle je me suis livré, il m'a semblé résulter

" que la prostitution des mineures avait trois causes principales: Ia

misére, la perversité et la séduction. Dans le rapport écrit, d'une
plume si fine et si délicate, de M™e la comtesse Oppezzi, il est parié
d’autres causes: de la promiscuité, de la mauvaise influence des
parents. Tout cela est exact, mais le Congres n'y peut rien.

Quand je dis que la misére est une des principales causes de la
prostitution, ce n’est pas toui a fait ma pensée, {aurais diddire:
Jinsuffisance du salaire. Dire qu'il n'y a pas de pain & la maison,
cela fait bien au théatre et dans les romans. Laissez-mol ajouter
que souvent nous parlons des pauvres filles qui se livrenta la
prostitution parce qu’etles n’ont pas 4 manger, mais nous ne parions
jamais des jeunes filles gui viveat héroiquement avec quinze
on vingt sous par jour sans jamais se livrer & la prostitotion.

Du reste, il n'y a pas de Congreés qui puisse quelque chose sur
le salaire des femmes, comme I'a dit M. Yves Guyol.

Et pujs, il faut se placer en présence de Ia réalité. J'ai assisté, je
le répéte, & des interrogaloires ; j'ai été en conlact avec des enfants
qui montraient le parti pris absolu, la volonté de se livrer & des
hommes, comme elles disent dans leur tangage. Cesi un cas patbo-
logique si vous voulez, mais qu’y peut faire un Congres. Quand elles

" tombent sous 1a main de la police et que Fon constate des instinets

pareils, c'est le cas de les envoyer dans les: écoles de réforme que
nous avons votées, elles seront trés utiles. - o
La troisitme cause, et la plus fréquente de 1a prostitution, c'est
ta séduction. Je parle toujours d’aprés ma pelite enquéte faite &
Paris. La jeune fille y arrive par la -goguetterie; la légéreté el
Vinsuffisance de salaire. Etle ‘commence pir prendre un’ amant;
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puis un second, puis un troisi¢me, puis elle finit par en prendre
vulgo, comme dit le droit romain. _

Jecrois qu’onpeut réagir par la loi etpar des institutions spéciales.
Je partage, d’ailleurs, 'opinion de M. Paulian et je ne comprends
pas que la loi dise quune femme n’est honne qu'a quinze ans pour
le mariage, mais & treize ans pour la prostitution. Je ne consen-
tirai pas a voter les travaux forcés pour punir Fattentata la pudeur,
c’est une peine hien grave. Et puis, il y a le jury. 8’il est prouvé

que le séducteur ne savait pas I'dge de Ia jeune fille, soyez tran-.

quille, il sera acquitté; tandis que I’homme gui sciemment aura
abusé d’une jeune fille de treiZe ans, qu’on en fasse un réclusion-
paire, trés hien. o :
Ainsi, premiére conclusion, jusqu'a quinze ans altenfat aux
m<eurs. - ' o
Je disais que la séduction était une des causes principales de la

prostitution ; ¢’est pour cela que je suis d’avis qu'il faut multiplier

cerlaines institutions, tels que les asiles, les refuges, les ouvroirs,
quel que soit le nom qu’on leur donne, peu importe ; il faut y faire
entrer celles qui, ayani commis une faute, témoignent un certain
repentir. _ : ,

li y a beaucoup d’ceuvres de ce genre 2 Paris, catholiques, pro-
testantes el israélites, et d’autres encore, Iln’y enaura jamais assez
pour recueillir les jeunes filles, celles qui sont innocentes el celles
qui sont tombées dans la prostitution. Il ne faut jamais désesperer
d’aucune femme. ' ' T

Voici le texte de ma proposition:

« Mul'tipiier le nombre des écoles de réforme, asiles, refuges et
aulres établissements du méme genre destinés aux jeunes filles
_mineures ayant commis des faufes conire les meeurs. »

1l y a une troisiéme question que j'ose & peine soulever, parce
qu’elle reléve plutét du droit civil que du droit pénitentiaire ; c’est
la question, je ne dirai pas de la recherche de la paternité, mais
“du droit 2 accorder 4 une fille séduite de réclamer une pension
alimentaire au pére de I'enfant. S IR

Pouvons-nons soulever cette question ? Je ne suis pas partisad
de la recherche de la paternité. Je me crois pas gu’on. pujsse

reconnaiire 4 un jeune homme de vingl-deux, ans le dxoit de

 émettant-cé veen, -
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dire 2 un homme de cinquanie ans: vous é&les mon pére. Je ne
I'admets pas; mais jadmets parfaitement le principe inscrit
dans la législation anglaise et qui autorise la jeune fille séduite &
demander une pension alimentaire ; je le répéte, je suis opposé aux
recherches de la paiternité qui présenteraient les plus grands
inconvénients, mais je n’admets pas — je demande pardon de
la brutalit¢ du mot — qu’aprés avoir fait un enfant, on ne s'en
acenpe plus.

Sous I'ancien droit, la recherche de la paternité était permisej
op a it avec raison: qui fait Penfant doit le nourrir.

" Mes conclusions qui sont appuyéés par quelques-uns de mes
yoisins sont sur ce point celtes-ci: |

¢ Introduire dans la législation des pays -ou elle nexiste pas

une disposition reconnaissant 4 la fille séduite le droit de dernander
umne pégsion,alimentaire au pére de son enfant. »

Bt 'je rappelle en terminant que le siege de la traite des blanches
est en Angleterre. (dpplaudissements.)

‘M. de Jageinann remplace M. Canonico au fauteuil de la presi-
dence: S - Coo - : o

UN GRAND NOMBRE DE MEMBRES, — La cloture! la cléture!

. M. de JaceMARN, présideni. — La cloture est demandée, mais je
dois faire remarquer que parmi les orateuss, il en est qui ne veu-
lent pas prononcer de discours, mais se berner a citer quelques
faits, et nolammenl, un ancien préfet de police de Paris.

M Félix Voisiv. — Je me rallie aux observations présentées

par M. le comte d'Haussonville.

M. Gaurnis. .— Je crois qu'au-dessus de fous les veeux qui
out 6té formulés, il en est ur gu'on pourrait exprimer et adopter,
¢est celui qui est relatif 4 la suppression des maisons de tolérance.

Le vole de ce veeu faciliterait singuli¢rement notre tache, et je
crois que nous donnerions pour plus tard une indication utile en
. ¥di ‘entendu dire foul A I'beure que c'était 1, non pas un fait
pécessaire mais permanent. : o L

49
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L'assassinat aussi est un fait permanent et nous ne cherchons
pas meins a le réprimer. Ordinairement, quand og supprime quel-
gue chose on se demande, que mettra-t-on 4 la place? On s'est
posé la méme guestion quand on a supprime I'esclavage. 1 y &
des choses qu'on supprime et gu'on ne remplace pas. Comment
pouvons-nous nous résigner 4 conserver cette institution, nous
gui cherchons & faire acie de justice? Vous répondrez an sen-
timent général en émettant un veu en faveur de la suppressior
de ces maisons immondes, : -

M. Yves Guyor. — Jaurais demandé la parole sur la posii.ioh
de la question si la cloture n’avait pas été réclameée. ‘

M. Félix Voisix. — La question de la suppression des maisons
de tolérance n'est pas dans le programime du Congrés, mais on
peut la traiter en queiques minutes, et, j'en demande pardon a
M. Gaufres, je dirais, si la question Stait soulevée qu'il 'y a la un
mal moins grand qu'un anire qu'on ne signate pas. Ainsi, itya
35.000 prostituées a Paris dont 3.000 dans les maisons de tolérance;
¢'est-i-dire que ce qui constitue la prostifution, c’estia prostitution
libre. -

M. le pastear Marsaucse. — Tout a été dit sur la question, et
il faut conclure, j'engage toutefois les dames qui sont parmi nous
i continuer leur campagne avec toute Vénergie qu’elles ont ‘dans
le ceur eontre la réglementation delia prostitution. J'ai eté attristé
de voir que les femmes seules sont venues défendre leur cause.
Voici quelques résolutions que je soumets & la Section, et qui. me
paraissent condenser les chservations qui ont &té.préseniées en
ce qui concerne les moyens préventiis et les moyéns curatifs
auxquels on_peut aveir recours: : : o

« Pour réprimer la prostitution des mineures, il est nécessaire
d'organiser des sociétés pour assurer aux familles pauvres des
logements hygiénigues et sains. o : R

~« 1lest nécessaire d’établir une surveillance sévére sur les bureaux
de placement; il est nécessaire de ne pas admettre dans les maisons
de tolérance des filles au-dessous de 1'4ge de vingt,ans si-PEtat
juge nécessaire le maintien de ces maisons. . - oo

- T —

o« Pour engager les lfm!voirs & poursuivre sériensement la fépres-
sion de la débauche, il importe de fonder des sociétés de défense
des meurs et de protection des mineures pour agir par voie de

petitionnement ou par tout autre moyen sur Vesprit d \
publics.» yen sur lesprit des Pouvoirs

:M. ?Imsca. — En Belgique, la prostitution est réglementée et
c'est la qu'est-le foyer de la traite des blanches ainsi qu’en An-
gle.terre. Dans ces conditions, je préfere la prostitution libre a celle
gui est réglementée: d'ailleurs, elle est libre & Paris ot il y a

32.000 prostituées libres, contre 3.000 d ;
tolérance. i 0 dans les maisons de

- M. le PresipeNt. — Yous ne parlez pas conire la cloture.
M. Himscd. — Mais la eldture n'a pas éé votée.

M. le PatsipeNt. — Je le sais; mais voulez-vous réserver la

parole & M. le sénateur Bérenger, et ensuite la cléture sera
prononcée. '

M. Hirsca. — Je demande que l'assemblée soit consuliée sur
la cléture. ' '

1’assemblée consuliée ne prononce pas la cléture.
M. le PresmenT., — M. Hirsch a la parole.

M. Binsca, — Le proxénétisme est intimement lié & I'existence
des maisons de tolérance. A cette industrie qui n’avait éié régle-
I.ner.lte.'ae que par la police, on veut donner maintenant une
juridiction législative. Pour que cette institution vive, il faut
naturellement Iui donner des éiéments d'existence. Dans les pays
ot il W’y a pas.d’armée nationale, dans ceux ol -le recrutement
par-tirage au sort n'existe pas; il y a nécessairement des racoleurs,

Eh bien, si vous ne voulez pas en venir au-projet de ta Commune

qui voulait instituer le tirage au sort pour elimenter les maisons
de tolérance. (Interruptions — dssez! Assez!) i, la Commune —

je ne crains pas de le dire malgré ceux qui veulent m’imposer
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silence — avait declare qu’'il n'était pas possible que ce fussent
seulement les filles des pauvres (ui alimentassent ces maisons,
et elle voulait organiser un recrutemeni comime pour I'armée
(Assez ! Asses!) :

Si le recrutement ne se fait pas de cetle maniere, il doit se
faire par racolage, alors il est nécessaire d’avoir des. racoleurs.
{Interruplions). Je réponds & une interruption que j'ai entendue,
que tous les ans on ferme des maisons de tolérance.

Ux Menpre. — Cest-a-dire gu'elles se {ransforment.

M. Hirscs. — Oui, elies se transforment en maisons de passe,
qui Be sont pas visitées par vos médecins. ‘ :

Vous n'arriverez a faire disparattre le mal quen combatiani
le proxénétisme; mais, tant quil faudra des snjets, il y aura
des intermédiaires, et vous savez qu'il y a-um marché, (Inter-
ruptions.) :

Je suis étonné de I'émotion que je provoque.

M. le PrésipEsT. — Les maisons de tolérance ne sont pas dans
la question, ni le proxénétisme qui est li¢ a Uexistence de ces
maisous.

M. Hirsc. — Eh bien, puisque vous ne voulez pas en finir avec
ies maisons de tolérance, finissons-en avec le proxénétisme; il est
délictueux et, par conséquent, il. doit Alre réprimé sans distinction
d’age ni de sexe. ii n’est pas difficile de définir le proxénétisme ; il
a des caractéres spéciaux;on sait ol il commence, ot il finit- et
commenti il opére. Si cette explication vous parail trop simple,

" vous pourrez la compléter, mais vous n'aurez rien fait si vous ne
prenez pas des mesures efficaces conire le proxénétisme, et les
seules qui SQEep_t efficaces sonl celles qui ont été proposé.es par nos
amis de Genéve. Je proteste contre le sans-géne avec lequel les re-
présentanis du sexe fort sont venus accabler une _fois de plus...
{ Vives interruptions— Assez ! Assez!) ' PR,
M. le PRésipeExT. — Vous parlez depuis 45 minuies, vous g’avt?z

plus la parole. - - U T PO
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M. Hirsce.— Pardon, je dois avoir la parole pendani encore
plusieurs minutes. (Nombreuses inlerruplions.) -

M. I PRESIDENT, — Veuillez me donner vos conclusions par écrit.
La parole est & M, le Dt Stoos.

M. ie Dr Sto0s. — On 2 expliqué que Uexisience des maisons de
tolérance rendait nécessaire Vexistence d'intermédiaires et que
parfout ofi il y a commerce, il y a des marchands. C'est évident, el
c’est pourguoi-il faut abolir ces maisons. En Suisse, on punit celui
qui exerce ce meétier. '

. En ce qui concerne la traite des blanches, ¢’est 1a une question
légistative. Ni en France, ni en Angleterre, ni en Suisse, ni nulle
part il n'existe un délit appelé traite des blanches. Et ity ale
proxénétisme qui n'est pas la méme chose; iy a eelui qui enrdle
pour recruier comme on enrdlait autrefois un soldat.

- Nous avons essayé en Suisse de trouver upe solution & la ques~
tion et nous.avens dit que celui -qui, dans-un but de lucre aurait
enrdlé une femme pour la prostitution serail puni. 8'il a usé de
mensonge pour faire cet enrélement la peine sera-élevée.

~ La conséquence est que Vindividu gui commel cet acte pourra
dtre livreé 4 la justice, il pourra &tre puni, méme lorsqu’il aura
engagé une femme sans qu’il y ail-eu prostitution. Si un agent dit
4 une femme: vous viendrez avec moi en Anglelerre et je vous
procurerai-une borne place, el que celle place soit dans une maison
de prostitution; cet agent ira devant le juge et il sera condaniné,
paree qu'il aura trompé la fernme qu’il aura -emmenée; tandis
qu’anjeurd’hui on ne pourrait pas lui infliger d’autre peine qu’une
amende. Je crois que nous avons pris en Suisse des dispositions
utiles. (Trés-bien ! Trés-bien?} - - -~ - - o e

M. BaiLLiirg. — Dans le trés remarquable rapport de M® la
comtesse Oppezzi, il y avait des comsidérations {rés intéressantes,
et j'ai cru utile d'y relever deux veeux: Fun de ces Veeux se rap-
porte a la question de Palteoolisme; l'autre esi relatit a Uinfluence
religieuse & laquelle il ést nécessaire d’avoir recours. C’est aprés

‘m'8ire inspiré dé cés deux veeux que je brémnfe‘ 4 la Section les

conclusions suivantes: -
& 42 La IV« Section, reconnaissant Vinfluence de 1'¢ducation reli-
gieuse sur la moralité publique, insiste sur le réle important qui
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doit lui étre toujours réservé et sur les témoignages de respect
qu'it est utile que PEtat rende aux représentants du culie.

« Elle émet un voeeu pour quw'il soif tenu compte de ces remargues
qgui tiennent a ses convictions les plus profondes;

« 2° Reconnaissant les dangers que I'aleoolisme fait courir a 1a
santé publique, méme pour la jeunesse, el 4 ]a moralité générale,
tant par les infractions habituelles qu’il suscite que par Yempoi-
sonnement progressif de la race, elle sollicite des Gouvernements
toutes les mesures qui peuvent en restreindre la consommation, et
particulitrement celles. qui avraient pour but de diminuer le
nombre des débits et la facilité pour la jeunesse d'y pénéirer.

« Elle invite le Congrés 4 mettre Falcoolisme & Fordre du jour de
la prochaine asserablée, »

M. le D* FEoLarp. — Je regrette gue la question de la prosti-
tution n'ait pas 6té discutée, et je demanderai qu’elie soit mise &
I’ordre du jour du prochain Congrés. Elle est & 'ordre du jour des
Congrés médicaux, parce qu’il s’agit dans cette question d'orga-
niser une surveillance rigoureuse. L

Jaurais voulu vous montrer, si la question avaif éié¢ discutée,
commenti Ia prostitution non réglementée mel en danger Ia vie
humaine : jaurais indigqué ces conséquences non settlement au
point de vue des maladies, mais au point de vue de la dégénération
de la race, jaurais montré que les paralytiques, les afaxiques, les
diabétiques, les aliénés sont d’origine syphilitique, et que, par
conséquent, il y a urgence de surveiller les maladies qu’engendre
la prostitution. -

Jestime que nos Congrés doivent se préoccuper de ceite im-
portanie question et que les médecins ont A prendre part 4 so

" discussion. C’est par une collaboration intime qu’on arrivera a une
entente efficace. . S
A titre de document, voici quelques renseignements tirds de

Yinfirmerie de Saint-Lazare dont je suis le médecin actuellement,

aprés avoir été A Sainit-Louis. J'ai fait une statistique sur .les
malades atteints de la syphilis & leur entrée a Saint-lazare. |
Sur 1.141 malades, 659, c'est-a-dire plus de la moitié, ont

contracté la maladie avani I'dge de vingt el un ans; 1 malade a
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coniracté ta maladie des P'age de treize ans; 3°4 quatorze ans; 22 4
guinze ans; 63 a seize ans; 118 a dix-sept ans; 170 4 dix-huit ans.

Ainsi, ¢’est I’dge de dix-huit ans qui estl'agele pius habituel pour
ia contamination. Or, comme la maladie n'éclate qu'aprés un certain
temps, c’est 4 dix-sept ans que les mineures ont contracté la maladie.
Etant donnée la marche de cette maladie, il ne suflil pas de ren-
fermer ces malheureuses filles, il faut encore les retirer de la circu-
lation, parce que, pendant deux.ou trois ans, elles transmettent
encore les germes de la maladie, c'est-a-dire que ce n'est qu’au
hout de deux ou trois ans gu'elles peuvent étre complétement

_ guéries. :

Je pourrais soumettre beaucoup d’autres considérations, mais
je ne veux pas abuser des instants de "assemblée. Je. me bornerai
3 faire cette remarque; c’est gue, si vous pouviez {rouver une
disposition quelcongque gqui permit d’envover ces matheureuses
malades dans un asile pendant un certain temps, vous rendriez ie
plus grand service a la santé publique et A leur propre santé.

Je demande que ceite question de la prostitution soil mise a
Fordre du jour du prochain Congrés. Les médecins, ainsi prévenus,
pourraient y apporter des documents intéressants et utiles.

. L’Ttalie a essayé d’abroger ses régiements en matiére de prosti-
fution et il a été constaté que ie nombre des malades a angmentié
en deux ans. : ' ’

Tl y a aussi la grosse question de Falcoolisme, qu’il conviendrait
d’examiner dans Vintérét de Pavenir de la race dans tous les pays

 du monde. {Applaudissements.)

M. e PRESIDENT. — Lé paroié est 2 M. le sénateur Bérenger.

- M. BimensER. — Monsieur le président, je renonce a la parole
que vous voulez bien m’accorder. (Parlez ! Parlez I}

Je ne prendrai ia parole que pour verser aux débais — comme
on dit au Palais — deux propositions gui ont pour elles une auto-
rité qu’on ne peut pas ne pas considérer comme {rés importante-:

c'est lautorité d’up vote du Sémat, et qui semblent avoir été

oubliées.

%M. Yves Guyor. — J’en ai parlé dans mes explications.-
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M, Birexger. — Je-veux parler de la loif sur outrage aux bonnes
meurs. - ‘ ‘ ,

I s'agit d'abord des remédes & employer contre la fraife des
blanches, puis des moyens préventifs pour retirer les enfants mi-
neures de la prostilution. : e
_En ce qui touche la traite des blanches, que nous avons appelée
Pembauchage pour la prosiitution, voici ce qui a été voté par le
Sénat : : : :

« L’embauchage par violence ou par fraude pour la prostitution,
Pemploi dés mémes moyens pour contraindre une personne, méme
majeure, & se livrer a la prostitution, seront punis d'un emprison-
nement de six mois 4 deux ans et d'une amende de 100 a 2.000
franes, ' - ‘ o

« Encasde récidive dans les conditions prévues par larticle 2, la
rélégation pourra éire propos¢e. » '

Contre un fait aussi odieux, i i’y a pas d’auire moyen 2 employer

que la surveillance de la police; mais si celle-ci n'a pas abouti,
c'est parce que.la loi n’est pas eflicace; il faut donc donner & ia
police I'arme qui lui est nécessaire. B Coe

- Comment ce délit nouveau doit-il étre caractérisé? Vous. ne
pouvez pas punir absolument le. proxénétisme quand il est le faif
d’un individu qui fait des propositions 4 une fille majeure qui
consent. Yous ne pouvez pas non plus vous introduire dans.les
familles. On a la liberté de mal faire, et si la fille est majeure et
gu'elle consente, il faui en gémir et déplorer gue, I'éducation
donnée & U'enfant n’ait pas porté ses fruits et ne 'ait pas soustraife
4 un vice aussi abominable. Mais, je le répéte; larépression ne peul
pas étre employée dans ce cas, parce que la fille est majeure; on
_ne pent y.avoir recours ‘que forsqu’il s'agit de mineures, et dans
le cas aussi o@t on aura employé la fraude ou la violence pour agir
sur une majeure. Ce point est visé dans la proposition.. . .-

~ Vopila ma premitre résolution, en réponse 4 la premiére question.
. Maintenant, comment peut-on protéger les mineures? . - .
.. Je i'ai pas assisté au commencement de la séance, mais {'ai en-
tendu exprimer des sentiments parfaits auxqguels je donne toute
mon adhésion, j'ai entendu lire une résotution tendant & ta création
d’asiles pour les jeunes prostituées.: C'est'1a nne excellente -idée
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que j'appuie de toute mon énergie: Nous allons ‘ouvrir des asiles,
nous ferons appel 4 la charité privée, nous ferons plus encore:!
nous y placerons les jeunes fllles livrées 4 la proslitution ; mais
qui est-ce qui les y placera? Il faut leur: consentement ou- le con-
sentement de leurs famitles. Si les parents sont bons, ils voudront
exercer eux-mémes une surveillance nécessaire ; s’ils sont mauvais,
ils ne donneront pas leur consentement, puisque ce sent eux: qui
ont encouragé le vice. Et puis, ces filles fuiront l'asile plus que la
prison, parce que la prison, ce n’'est la privation de la liberté que
pendant quelques jours, tandis que Yasile, ¢'est laréclusion jusqu’a
vingt et un ans. I :
. Comment faire pour vaincre cetie difficulté, pour arriver a
pouveir metire légalement la main sur ces enfants, 4 pouvoir les
conduire dans Vasite ot on cherchera a les moraliser ? _

C'est précisément pour surmonter ces obstacles que nous avons
fait une proposition an Sénat. Nous demandons que, toutes les fois
gue la police trouvera non seulement dans la rue, mais dans un
lieu public, j'oserai dire dans une maison privée, si par quelques
circonstances on apprend qu'une mineure de dix-huit ans s’y soit
intreduite pour se livrer 4 la prostitution, nous demandons que
dans {ous les cas, la police s'en saisisse, que la loi lui en donne. le
droit, et qu'au lieu d’envoyer ces mineunresa Saint-Louis ou dans ces
abominables maisons de tolérance, la loi donne egalement - le droit
aux iribunaux correctionnels de disposer de ces enfants Jusqu’i
vingt et un ans. :

Yauire part, il faut éviter I'envoi de ces enfants dans la maison
d’éducation correctionnelle, o elles risqueraient de corrompre les
autres ou de devenir des voleuses. Je voudrais auire chose que
tas maisons d’éducation correctionnelle. Ce gue je voudrais, ce sont
les asiles de M. @’Haussonville et de Mwe Oppezzi. C'esi voire ceuvre,
Mesdames, et rier n'est plus émouvant, plus saisissant -que les
résultats anxquels vous éles arrivées. Je sais tout le bien gue vous
faites, il faut faire plus encore. Faites appel ala charité, on peut y
faire appel sous toutes les formes, el vous arriverez a-des résultats
étonnants. Pourquei n’avez-vous pas de subvention ? Parce que la
loi ne vient pas & votre aide. Avec le concours de la loi, les reswl-
tats-seront plus généraux et, par conséquent, plus efficaces. .

. .Je dois dire que:si guelques-unes des parties de ‘laproposition
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soumise auSénat, en ce qui concerne la guestion de la prosti-
tution, ont donné lieu 3 de grandes coniroverses, il est un point,
celui auquel je fais allusion, sur lequel tout le monde est d’accord.
Voiei le texte de mes deux propositions: .

« 1o Tout mineur de'un ou I'autre sexe, 4gé de moins de dix-buit
ans, saisi en état habituel de prostitution sera conduit, aprés ins-
truction ou enqudte, devant un tribunal qui ordonnera, sujvant les
circonstances, sa remise a4 ses parents ou son envoi, jusqu’a sa
majorité civile, dans tel établissement de correction, d’éducation
ou de réforme, ou telle famille honorable qu’il désignera;

«. 2 Tous cafetiers, cabaretiers et autres débitanis de boissons
3 consommer sur place qui, aprés un avertisseraent notifi¢ depuis
moins d’'vn an par un officier de police judiciaire, I'inculpé entendu
ou ddment appelé, continueront 4 fournir sciemment & des femmes
ou filles de débauche, employées ou non dans leurs établissements,
te moyen de s’y livrer 2 la prostitution, seront punis d'un empri-
sonnement de trois mois 2 deux ans et d'une amende de 100 francs
2 1.000 francs ; : - '

« 3¢ I’embaucbage par violence ou par fraude pour la prosti-
tution, ’emploi des mémes moyens pour contraindre une personne;
méme majeure, & se livrer  la prostitution, doivent étre sévérement
réprimés avec aggravation de la peine en cas de récidive. »

Remarguez que nous ne parlons pas seulement des établissements
reconnus d'uiilité publique. La Commission du Sénat composée
de républicains avancés et de quelques libres penseurs dit: tous
les établissements sonl bons, méme les établissements religieux ;
il ne faui rier proscrire, et les tribunaux correctionnels auront ia
plus grande latitude. ' '

Peut-on faire une réponse meilleure a la question qui nous est
Je prie, M. le présidenti, de bien vouloir mettre aux voix Thes
deux propositions. . - ‘

UN MEMBRE. — Il n'est gquestion que de la France dans vos
propositions. o L T

=19

M. Birexgen. — Il est bien entendu que ces propositions sont
faites pour la France et qu'elies devront. &tre -généralisées en
employant ces mols: « Tout minear.....devra étre gonduit-devant

le juge. {Marques d’asseniiment.)

M. le PrEsmEST. — La séance va éire suspendue pendant cing
minutes pour que le bureau puisse déterminer I'ordre dans lequel
les questions seront soumises au vote de I'assemblée. :

La séance est suspendue pendant cing minutes.

M. le PrisipENT. — La parole est & M. Yves Guyot comme
rapporieur.

M. Yves Guyor. — Je désirerais rappeler 4 Passemblée la posi-
tion de la question, dont on s’est un peu écarté. On a méme
prononcé jci guelques discours auxquels jaurais pris part si je
n‘avais pas di me renfermer dans la question. '

La 8 question de la IV* Section est ainsi con¢ue dans son pre-
mier paragraphe. :

« Quels sont les moyens de prévenir et de réprimer la prosti-
« tution des mineurs {(selon la loi pénale)? » ' '

La question est nette, et deux réponses y oni été faites par

'M. d’Haussonville d’'une part, et d’autre part par M. le sénateur

Bérenger en ce gui concerne les mineurs,
. 1t y a ensuite la seconde partie de la proposition de M. d'Haus-
sonville relative aux institutions de prévoyance.

M. le comte d’HaussoNVILLE. ~- Je me suis rallié¢ a la propo-
sition de M. le sénateur Bérenger en y ajoutant Ia notre.

M. Yves Guror. — Dans ces conditions, je propose Padoption de
la proposition de M. Bérenger en ce gqui concerne les mineurs, &
laquelle serait adjointe la proposition de M .d'Haussonville tendant

* a rapporter P’4ge de treize a quinze -ans, et Ja proposition concer-
nant F'établissement d’asiles pour ies jeunes filles qui ne se soni pas
encore livrées 2 la prostitution, mais- qui ont. commis: une faute
contie les meeurs. ' . R
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‘Pour: la: 78 gufestion .de k- Ie Section, nous tepoussons la propo-
sition-de M. Robiquet et de M. le Dr Stooss. - '
M. Robiquet,: reprenant Iarticle 104 du projet du Code pénal

suisse, tend surtout i supprimer le proxénétisme, ce qui constitue -

une mesure plas large, mais je demande que pous en restions
dans les termes dela 7° question de la Ire Section.

Sur cette e question, M. Bérenger me permettra de lui dire que
jo préfére mon texte au sien. Je prelére le mot: louage de service,
au mot : embauchage. :

Mue de Momster. — Je me rallie aux propositions de M. Yves
Guyot. ‘ :
M. Félix Voisix. — Nous demandons qu’on vise [a prostiintion

et quon n'emploie pas Je mot : louage de service.

‘M. lo comte ’HaussoxviLLE. — Ne mettez pas dans le iexte le
.ot : louage de service, et nous serons tous d’accord.

M. Yves Guvor. — Au sujet de la proposition concernant I'in-
fluence de I’éducation religieuse, je dois faire observer que nous
sommes un Etat laique, et qu’en France ’éducation est laique.

M. Bérenern. — La loi de 1850 dit qu‘e'l’éducatioh doit ttre
morale et religieuse. - = - : C

M. le Prismext. — 1l est cerfain que la religion est un moyen
préventif. e P

M. Yves Guyor. — C'est une opinion disculable. -

M. le Presmext. — Voici Pordre dans lequel le bureau propose
& la Section de voler les diverses propositions qui ont été failes
pour répondre aux questions qui nous étaient posées. -

1. — « I’embauchage par violence ou par fraude pour la pros-
titution, emploi des mémes moyens “pour . contrajudre toute

personne, méme majeure, a se livrera la prostitution',;doij\(_ent:étre :

sévérement “réprimés; avec” aggravation déld peine en_ cas de
récidive. » (Proposition de M. Bérenger.) . et DT s
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. — « 11 y a lien de provoguer une conférence des délégués-des
Gouvernements pour prendre des mesures internatidnafes conire
la traite des blanches. » (Proposition de M. Yves Guyot.) -

Iil. — « Les meilleurs noyens de répriwer ‘laﬁ brpéiituliojj des
mineures sont: ' ‘

Ca) Elever jusqu’a quinie ans-'dge auquel la séduction ést
considérée comme atlentat aux moeurs; - : e Ty

« b) Multiplier le nombre des écoles de réforme; asiles, relugéé

et autres eéiablissements du méme genre destinés aux jeunes

filles mineures qui ont commis des fautes conire les maoeurs. »
(Proposition de M. le comte d 'Haussonville.} ‘

IV. -- « Reconnaissant U'influence de I'é¢ducation religieuse sur la
moralité publique, il faul respecter le role important qui doit
joujours lui étre réservé. » (Proposition de M. Bailliére.).

V. — « Tout mineur de I'un ou l'autre sexe, 4gé de moins ‘de
dix-huit ans, saisi en état habituel de prostitution, sera_conduit,
aprés instruciion ou enguéte, devant un tribunal qui, suivant les

© circonstances, ordonnera Ia remise & ses parents ou son envoi,

jusqu’a la majorité civile, dans tel établissement de correction,
d’éducation . ou de - réforme, ou _telle famille honorable qu'il
désignera. » (Proposition de M. Bérenger.) ‘ N

V1. — « Le Congrés émet le veeu gue la question de la réglemen—
tation de la prostitution soit mise a Vordre du jour d’un prochain
Congres.. » (Proposition de M. le D* Feulard.) :

Ces diverses propositions sont successivement niises aux voix
et adoptées. o o ;
Elles sont ensuite adoplées dans leur ensemble. .

“ M. le PrisipENT. — Mesdames, Messieurs, nous sommes & la

fin de nos travaux, permetiez-moi donc de vous remercier du
concours bienveillant, de Yappui constant que yai trouvé de- fa
part de tous les membres de }a Seclion. Aussi, je puis vous assurer,
Mesdames et Messieurs, que je garderai uil souvenir‘bien prévieux
de ce Congrés. Nous avons_ rect du Gouvernement ‘francais-l'ac-
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cueil le plus cordial, je puis dire le plus splendide, dont nous
nous souviendrons foujours.

Je crois que nous avons fait un travail utile, et que nous avons
jeté une semnence qui portera ses fruits. J'espére que rous nous
reucontrerons 4 Bruxelles, dans cing ans, au prochain Congres.

I me reste 4 remercier aussi mes collégues du bureau, Messieurs
les pré&dents ainsi que Messieurs les secrétaires el secrétaires
adjoints qui ont bien vouiu nous préter leur i utile concours.
Je remercie surtounf, Messieurs les rapporteurs; e, en ce qul
concerné les résolutions que nous venons de prendre, je prie
la Section de vouloir bien nommer comme rapporteur M. Yves
Guyot pour la Séance pléniére. '

M. Yves Guyor. — Je ne puis pas accepter cetle mission, paree
gue je ne serai pas libre dans la journée.

M. le sénateur Bérenger est tout indiqué comme rapporfeur
& I'Assemblée généralé. '

M. BenencER. — Je serai obligé de m’absenter aussi dans la
lournée pour aller au Sépat.
RN

M. le comie d’HavssosviLLE. — II faut nommer M. Bérenger

‘comme rapporfeur a cause de son talent, d’abord, et ensuite pour

rendre hommage &4 la courageuse. campagne quil a poursuivie.
(Appluudmements )

Mze de MORSIER, — Permettez—mm Monsieur le présndent de

vous remercier, au nom dés dames, de Vimpartialité dont vous
avez fait preuve envers elles.

M. BEBENGBB — Au nom des hommes, je demande la permlssmn_

d’y joindre mes remerciements.

Lantes.'
La séance est cloSe

La séance est lovée a m1d1 30

M. le PrEsipint. — Je vous remercie de vos paroles biém_reii—- '

BO

MELUN, IMPRIMERIE ADMINISTRATIVE. — ¥ L
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