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« La méme ou I'emprisonnement cellulaire ést en vigueur sans yp

minimum d’isolement, 1a loi doit autoriser I'administration des pri-
sons a admettre des exceptions lorsque I'isolement, au liey d'étre
favorable, se montrerait contraire au progres moral du condamnsé. ,

M. Berden (Belgique). Il ne peut y avoir de doute. sur la premisre
partle de la question. Il est évident que le législateur doit fixer Ja
durée de I'emprisonnement en cellule; en décider autrement serait
ouvrir la porte a Tarbitraire. Mais 'il est juste que le législateur
- fixe la limite de 1a durée de 1a detention en cellule, il serait sans
avantage de lui laisser le soin de determiner, d’énumérer toutes les
6Xceptions qui peuvent étre apportées par I'administration dans
Pexécution, Le législateur doit se borner, sans entrer dans les dé-
tails, & formuler certaing principes, en laissant 4 ’administration le
soin de les appliquer suivant Jes circonstances,

MM. Canonico et Berden proposent a la Section la résolution sui-
‘vante:

1° Quel que soit le Systeme pénitentiaire adopté, s'il admet la sé-
paration individuelle, 1a durée de I'isolement doit étre déterminée
par la loi d'une maniére absolue, s’il s’agit du régime cellulaire pur;
soit dans les limites d'un maximum et d'un minimum, s’il s’agit du

régime progressif.

doit autoriser I'administration des prisons, sous certaines garanties,
-4 admettre des exceptions, lorsque les conditions dans lesquelles
S trouveraient certains détenus pourraient compromettre leur

existence ou leur raison par la continuation du séjour en cellule.
La discussion est close.

La proposition presentée par MM. Canonico et Berden est mise
aux voix et adoptée.

M. Ploos van Amstel est nommé rapporteur 4 1'assemblée géné-
rale,

Sur la proposition de M. le Président, des remerciements chaleu-
reux sont votés au secréetaire,

La séance est levée 3 4 /5 heures.

Le Président,

Le Secrétaire,

PRINTZSKOLD.

PROCES-VERBAUX

DES

SEANCES DE LA TROISIEME SECTION

PROCES-VERBAL
DE LA PREMIERE SEANCE

Tenue au Palais de I'ordre de la Noblesse (Riddarhuset)
Mardi 20 Aoit 1878.

Présidence de M. le Dr HagsTroMFR et ensuite de M. ILLivG.

La séance est ouverte a 2 1/, heures. ’

1. M. le Dr Hagstroemer, membre du Comité local, ouvre la séance
€0 invitant la Section & se constituer. I propose de composer le bu-
reau comme suit : .

Président : M. Illing (Prusse).
Vice-Présidents : MM. Mouat (Angleterre).
Canonico (Italie).
de Padua-Fleury (Bresil).
Csemegi (Hongrie).
Smith (Norveége).
Armengol y Cornet (Espagne).
Secrétaire : M. J.-H. Kramer.
Secrétaire-adjoint : M. H. Tauvon.
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Cette proposition est votée par acclamation.

2. M. Iiling, aprés avoir accepté la présidence, propose 4 la Sectiop
de discuter simultanément les deux premiéres questions qui figy. |

rent au programme de la troisiéme Section. Ces questions sont egp.
cues en ces termes :

a) Le patronage des liberées adulles doit-il étre organisé et com.
ment? Doit-on créer des sociétes distinctes pour chaque sexe?

b) L'Etat doil-il subventionner les sociétés de patronage et sous

quelles conditions ?

11 est d’abord donné connaissance des mémoires suivants envoyés
au Congres.

1. Co-rapport présenté par M, César Pratesi (Italie).

~ Rappeler 'homme au bien quand il a été perverti par le mal, le ramener dans ke
sentier de la vertu une fois qu’il est tombé dans le vice et dans le erime, rendre ila
sociéte des citoyens qu’elle crovait perdus, telle est la tache que se sont imposée les
sociétés de patronage pour les libérés de la prison ; sociétés qui, inspirées de I'amoar
de Dieu et de la justice, comme I'a dit un auguste écrivain, le roi Oscar de Suéde,

ont taché de satisfaire aux exigences de la charité chrétienne méme envers les &6

chus, bien convaincues de cet ancien précepte du sage, que la faute se rachete pir
la verité et par la miséricorde.

Quand la peine était considérée comme une vengeance et que la prison nétasl
quun lieu d’expiation matérielle, les institutions de patronage pour les libéré*
n'avaient pas de raison d’étre. Elles n’auraient, en effet. trouvé aucun appuidass

la societé qui, en excluant pour toujours les condamnés de la communion es
honnétes gens, empéchait leur réhabilitation: de méme les systemes de réclusion,
par suite desquels la prison n’était qu'un atelier d’immoralité et de dépravalios,
leur opposaient un obstacle insurmontable.

Cependant, depuis que la peine, dont le but principal est de protéger ['ordre 50-
cial, a été considérée en outre comme moyen de correction; depuis que le sysieme
d’emprisonnement, tout en conservant son caractére répressif, a été aussi organs#
comme école d’amendement, I'opportunité des associations de-patronage 2 commenc?
a se faire sentir; je dirai méme que leur concours s’est montreé indispensables o
pour que la peine, afin d’atteindre son but, ajoutit i l'efficacité morale, soit po¥
que les réformes dans les prisons produisissent les résultats bienfaisants que la 0~
ciéteé en attendait.

En effet, la peine exerce bien rarement sur le coupable une influence réforms-
Irice; elle peut mortifier la tendance au mal, mais non pas moraliser celui qui e
est atteint; la statistique des récidives ne laisse aucun doute sur ce point. Nous ¥
pouvons aitendre de la pénalité pure et simple qu'une chose, c’est qu'elle n’eﬂt}""
pas le rétour au bien, soit par sa nature, soit par la maniére dont elle est infligee

Ii'est en effet désormais hors de doute que les peines de la marque, de Pexpositis :
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et des travaux publics, qu'on employait dans un temps heureusement déja assez loin-
de nous, faisaient perdre au condamné tout reste de pudeur et toute retenue a mal
faire. 1

Pour que Veffet moral suive la peine, 1l faut que 'ceuvre de la charité intervienne;.
qu'elle profite de I'abattement salutaire auquel tout coupable ne saurait échapper au
moment de son incarcération; qu'elle lui fasse voir les conséquences funestes de
son méfait, les malheurs qu’il a occasionnés par son crime méme, les douleurs.
qu’il peut avoir causées a ses parents; et, en lui prodiguant les conseils pendant le
temps de son expiation, qu’elle le guide avec amour vers le bien et le préserve des-
récidives quand il aura payé sa dette a la justice vengeresse. C'est la le role et
la tiche de la Société de patronage.

En examinant avec pondération ces principes fondamentaux qui distinguent et
caractérisent les ceuvres ayant pour but la réhabilitation morale et civile des pri-
sonniers, on ne saurait s'empécher d'v reconnaitre, comme incarnée, une pensée-
trés-louable, qui forme, pour ainsi dire, le compiément du systéme pénitentiaire. Ii
est en effet certain désormais, que si la prison empéche, grice a la séparation,
les effets contagieux de la promiscuité et si, par le svsteme du travail, elle préserve-
le délinquant des égarements de I'imagination et des dangers dune solitude o1-
sive, elle n’a cependant pas la puissance efficace d’adoucir le ceeur du condamne et
de le ramener a la vertu. On sait bien d’ailleurs que les effets de la peine ne se cir--
conscrivent pas entre les parois d’'une prison et que, souvent, ifs ont une suite bien
longue pour le condamné, méme apres qu'il a été rendu a la liberte.

Or, le moment le plus dangereux, pendant lequel devient nécessaire I'ceuvre de:
I'mstitution du patronage, c’est quand, sa peine une fois expirée, le détenu se
trouve de nouveau libre de ses actes. Bien souvent il retourne dans la société sans-
une position assurée, sans aucun moyen de pourvoir a ses premiers besoins; et,
tandis que les honnétes gens fuient sa présence, les anciennes occasions de mal
faire se présentent & lui avec la méme puissance de séduction; les liaisons qui ’ont.
porté au mal Pentourent de nouveau; il se trouve enfin au milieu des mémes.
dangers qu’autrefois. C’est alors qu’il a le plus grand besoin de direction et de con-
seil, qu’il faut développer les germes du bien jetés dans son coeur pendant sa réclu--
sion ; ¢’est 14, on peut dire, la période critique de sa réforme morale. Et c’est aussi
dans ce moment que commence le role de la Société de patronage; elle le confie &
un patron, lui fournit les secours, méme pécuniaires, propres a faire face a ses né--
cessités urgentes, lui procure un placement, le réhabilite dans la societe des hon-
netes gens, et, graduellement, tant6t par des conseils, tantot par la bienfaisance,
enfin par tous les movens de la charité vraie et réelle, I'affermit dans ses bonnes.
resolations et le tient éloigné des dangers d’une rechute. Certes, sans cette pieuse
lutelle, le détenu ne sortirait souvent de prison que pour tomber dans de nouvelles.
fautes qui I'y raméneraient! Aussi I'importance des Sociétés de patronage cst-elle,
2 ce qu'il me semble, hors de question.

Il me reste maintenant a exposer comment ces associations doivent elre organi—
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sées pour qu'elles fonctionnent avec efficacité et pour qu’elles exercent leur influence
dans toutes les classes de la population. Des comités, que j’appellerai conseils
généraux dirigeants, auront en premier lieu leur siége dans les centres principaux
-de I'Etat.

Aides par les autorités gouvernementales et municipales, s’il le faut, les conseils
géneraux devront instituer dans chaque province une commission provinciale a‘yant
faculté, a son tour, d’élire dans les centres les plus importants et les plus peuplés
autant de comités locaux de correspondance qu'elle le croira nécessaire; les pre-
miers serviront de communication directe avec le conseil général, et les seconds,
emanation des arrondissements particuliers, correspondront directement avec eus.

I! appartiendra au conseil général de faire connaitre aux autorités politifques et
judiciaires les noms de chacun des membres composant les commissions provingciales,

atin que celles-ci puissent obtenir tout 'appui dont elles pourront avoir besoin pour
la bonne et réguliere administration de 'euvre. Qutre leurs rapports avec le secré-
tariat du conseil, elles se mettront en relation directe avec les autorités mémes, pour
ce qui concerne le paironage des libérés; car il est de tout intérét d’établir. entre
les représentants de l'institution du patronage et les magistrats, la plus compléte
telligence ; dans le cas contraire, il serait difficile d’atteindre le but auquel ten-
dent les uns et les autres et pour lequel chacun coopére en se complétant.

Avant de developper davantage l'organisation de ces pieuses institutions, il me
semble important de rechercher comment et ol elles peuvent recruter leurs mem-
bres et quelles qualités doivent avoir ceux-ci pour que la tdche qu’ils remplissent
soit comprise et profitable. — Quand il s’agit d’ceuvres de charité, il y en a qui
pensent qu'elles n"aboutiront jamais & un bon résultat si elles sont organisées et di-
rigées par des associations laiques. « Le Rédempteur, disent-ils, adressa & tous,
Indistinctement, le précepte de 'amour fraternel ; mais il ne confia 'apostolat de la
chariié qu’a quelques disciples seulement : aussi, tant que 'individu, dans son mi-
heu, s’efforce de faire du bien, de mitiger des souffrances, de secourir des indigents,
4} est admirable dans ses travaux; mais s'1l veut dépasser cette limite en s’arrogeant
la tiche de se mettre é_la téte d’institutions ayant pour but la propagation de |'es-

prit de Christ, il empiéte alors sur un terrain qui ne lui appartient pas et il le bai-
gne d'une sueur stérile et inutile.»

? : - . ., . - » A - |
D’autres voudraient que toute institution de bienfaisance fiit exclusivement con-

fiée & des mains laiques, en refoulant les ecclésiastiques dans 1'église, sans leur per-
mettre d’en sortir.

Je dirai mon avis sans détour. 1l v a des hommes d’esprit et de cceur, d’activite
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Grice 2 ceite ardeur du bien, 1l n’est certainement pas difficile d'organiser une

vaste association de patronage, de la fonder sur les principes déja développés et de
la rendre productive et importante. Comme les charges que doivent exercer les dif—
térents membres de P'association ne sont pas de meme nature, quoique dirigées
vers un seul but, je crois opportun de m'occuper de chacune séparément, en analv-
sant les attributions qui seraient confiées & chacun de ces membres selon leur
mandat.

Toute association a besoin de movens et d’activité. Le patronage ne saurait s'en
passer. Il aura 'obole du riche, sans que celui-Ci soit obligé de remplir aucune
fonction!; il aura de 'argent et de I'assistance personnelle de ceux qul veu]_ent clca-
triser par tous les moyens les plaies de la société et qui ont le désir de prendre une
part active dans un but si utile?; il aura enfin 'appui constant de toutes les person_
nes charitables3, plus précieux que tout autre, car la tutelle des libérés de la prison
sera d’autant plus efficace que les soins qu'on aura pour eux auront été assidus,
pleins de tendresse et d'intelligence.

Puisque, dans le patronage, I'ceuvre active est I'dme de tout, les membres de
cette catégorie doivent étre doués d’aptitudes et de qualités speciales. Nous avons
dit tout a I'heure que, pour obtenir la réforme morale des prisonniers, 1a peine par
elle-méme n’'était pas suffisante, qu’il fallait I'intervention de la charité. Or donc,
que I'on choisisse parmi les membres actifs les plus intelligents, les plus charitables,.
les hommes de bien et de coeur ; qu'ils soient le rouage important du patronage et
qu'on leur confie la visite des prisonniers. Que leurs devoirs solent ceux d’une ceu-
vre miséricordieuse envers les malheureux qui sont repoussés du commerce des
hommes par suite de leurs méfaits; qu’ils visitent souvent ces détenus et qu'ils.
cherchent & les soulager dans leurs heures de tristesse et dans leur abattement;
qu'ils les instruisent dans les maximes de la morale et de la religion, dans les de-
voirs de 'honnéte et du juste; qu’ils leur fassent connaitre par une douce persua-
sion la nécessité de lexpiation et d’un meilleur avenir; qu’ils encouragent leurs
efforts pour arriver au bien ; qu'ils détruisent les erreurs dont leur esprit pourrait
étre obscurci ; qu'ils aient pour eux un empressement affectueux; qu’ils tachent de
gagner leur amour pour les détourner du vice et corriger leur égarement; — voila
quel est le mandat sublime des visiteurs officieux. De la sorte, par leurs conseils et
par leur ceuvre, dans les fréquentes visites qu'ils font aux détenus, ils viennent en
aide aux efforts de la direction et des ecclésiastiques préposés au spirituel dans la
prison et ils facilitent, dés ce moment-1a, la tiche du patronage pour Pepoque du
retour des détenus & la liberté. — Quand le visiteur d’un prisonnier a fait cette re-

flexion : « Je vais trouver celui auquel je ressemblerais st Dieu n’avait pas etendu

et de fortes pensées, dans chaque classe de Ia société, de méme que chaque caste a le qui
3eS mains sur moi ». il a le programme le plus étendu de son mandat ; la paroie qui

Ses exceptions. Riches ou pauvres, savants ou ignorants, chaque classe compte
malheureusement ses égoistes, pour qui le monde c’est le moi : mais la grande ma-
jorite veut, heureusement, le bien et I'amélioration de I’humanité ; elle s’efforce de

les obtenir et les recherche quelquefois avec une fievre de désir qui engendre I'exces.
On prend le bien ou on le trouve.

' Sociétaires payaits avec une tase annnelle fise, minimum.

f Sociétaires actifs-payants, dont la taxe annuelle pourra etre fixée & leur gre, et.
meme minime, eu égard & la double charge qu’ils assumeront.

* Sociétaires actifs non astreints & aucune tase.
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va au ceeur et qui touche ne saurait lui manquer. L'ecclésiastique devrait se trog_ autorité supérieure qui surveille les lieux de déiention; qu'a la téte de ces

ver de préference dans cette noble lice; car le ministére sublime, tout de charitg, par tle « il doit se trouver un comité auquel incombera I'obligation de surveiller le-
- qu'il exerce, a beaucoup d'efficacité pour amollir les ceeurs les plus endurcis dang “Sfct'{ ccomplissement des dispositions des statuts et d’avoir de fréquents rap-
le crime; je le dis avec l'autorité d’un illustre magistrat! et sans m’arvéter au :2:,_.., ;vec la direction supérieure du patronage, dont les visiteurs officieux sont
‘scepticisme qui souvent se manifeste & ce sujet. une des principales émanations.
Ainsi le patronage, par le moyen de ses membres actifs et visiteurs, commencera Je n’omettrai pas non plus de faire remarquer que les commissions provinciales,
82 beile mission a I'égard des détenus et continuera sa précieuss tutelle par Peuvre de méme que les comités locaux, doivent étre guidés par des réglements speciaux,
‘des membres patrons, aussitt que ceux-ld auront expié leur peine. I sera trés- déterminant d’'une maniére claire et concise les reiations qui doivent exister entre
important de connaitre de bonne heure et avec préeision les besoins plus ou moins eux et avec le patronage. Mais avant de clore cette seconde partie de la question,
impe’rieqx du détenu quand il sera rendu & la liberté, les preuves de résipiscence quil me soit permis une digression ayant un rapport intime avec tout le sujet, bien
-quil peut avoir fournies pendant sa détention, tous les détails enfin propres a don- qu'elle paraisse ne s'v rattacher qu'accidenteliement. En définissant la mission du

ner une juste appréciation sur son état moral et économique le jour de sa sortie de
prison; tout a fait comme le diagnostic que ferait un médecin sur les caractéres
précédents d’'une maladie, quand le traitement qui a entrepris doit éire continué
par un autre. La direction de patronage aura, par les rapports écrits des visiteurs,
les renseignements sur les détenus qui sont 2 la veille d’étre libérés; ces renseigne-
‘ments et I'extrait sommaire sur les antécédents du détenu, que doivent fournir Jes
directions des pénitenciers, constitueront des renseignements trés-précieux pour
diriger les commissions dans le choix des patrons les plus convenables; ‘ceux-ci
connaitront alors ce qui est nécessaire pour exercer avec efficacité leut fonction.
Et de quelle nature sera cette fonction? Cest ce que je vais dire aussi succincie-
‘ment que possible, bien que la question demanderait un certain développement.

~ Le patron est le tuteur et le protecteur du libéré. Il recoit du pénitencier ou de
la Société de patronage ceux qui lui sont recommandés; il leur prodigue un tendre

soin et tiche de régier le mieux qu'il peut les relations qu’ils ont avec leurs familles

-et de les placer convenablement pour exercer le métier qu’ils ont appris. Si, pen-
-dant leur emprisonnement, ils ont pu faire quelque épargne, il en surveille I'emplol ;
faute de moyens, il demande 2 la Société les secours dont ses protégés ont besoin;
‘et lorsqu'il les a obtenus, cest lui qui prend soin de I'usage qu’il en faut faire et
-ceia a leur meilleur avantage. En oufre, il surveille et dirige le libéré en toul C€
‘I}fil fﬂit; il ne le perd pas de vue surtout quand il inspire quelque crainte de réci-
‘dive; il concerte, en de tels cas, avec les commissions provinciales les mesures op-
portunes, sans négliger de s'adresser. au besoin, aux autorités de streté publique,
pour assurer le succeés, en informant toujours immeédiatement le comité du patro-
hage. |

ol patt A o : : y y " .
Voila comment devrait étre organmsee cette bienfaisante institution, pour que le

patron, j’ai fait voir tout a '’heure qufil était le gardien vigilant du libéré, sachant
bien qu'il remplit un devoir doublement méritoire; d’abord pour lul, puisque la mi-
<éricorde sera accordée aux personnes charitables, pour le patronné et pour lapatrie
enfin, 3 laquelle il conservera un citoven considéré jusque-la comme dangereux.
Mais son ceuvre a besoin de ne pas étre génée par une autre surveillance, celle qui
a é1é infligée au condamné par le tribunal qui I'a jugé. Je sais que I'argument a été
e sujet de profondes études et d'un tres grand nombre de recherches ; mais j’aime

4 croire que le dernier mot n’a pas encore été prononcé, qu’il vaut 1a peine d'y re-

venir, avec toutes les considérations que peut employer la science du droit sur
Iimportante question, tout en ne dédaignant pas les précieuses lecons de la pra-
tique. |

Si {assujettissement & la surveillance spéciale de la police ne doit pas étre consi-
déré comme un vrai et pur chitiment, comme une punition proprement dite, c'est
cependant une peine accessoire ajoutée aux peines criminelles et correctionnelles.
En condamnant le coupable, la loi a voulu qu'il pavat sa dette a la societé; mais
elle a voulu aussi que la peine et le caractere de P'amendement et que pendant la
détention on s'efforcat d’inculquer dans le cceur du détenu I'espérance d’un génereux
oubli sur son passé et la confiance dans son avenir, de la part de cette société qu'il
a offensée. Mais si le premier jour qu’il abandonne I'enceinte fatale de la prison, bien
disposé. repentant et amendé, la police, par ses entraves, lui prouve qu'elle n’a pas
confiance dans son repentir et dans sa réhabilitation, qu'arrivera=t-il ? Je cede ic
la parole & la société de patronage pour les libérés des deux sexes des pénitenciers
des provinces toscanes, qui a bien mérité du pays 1. La prérogative de délivrer de ia
surveiliance de la police ceux qu'elle accueillait sous sa tutelle, a été pour elle une
partie si importante de son organisation, qu'on peut le considérer comme une ne-

cessité intrinséque de I'institution. Voici comment le secrétaire da consell, M. 'avo-
cat Moreni, parlait aux membres du patronage, réunis en assemblée générale?: « Il
&t certain que Ja sarveillance de la police n’est pas 'espéce de penalite ia plus mo-
rale qu'aient enregistrée les codes modernes. Je crois pouvoir l'affirmer sans parta-

-détenu, maleré ses bonnes Intentions, ne trouve pas d’obstacles a sa réhabilitatios
lorsqu’1l est rendu 2 la libertd. Il est inutile d’ajouter que le visiteur de la prisom,
Tnembre actif du patronage, doit étre guidé par un réglement spécial, sanctionné

. .

- Le comm. Paoli. conssiller a la
<Critiques au projet du Codea
-dans la séance du 24 février. |

L 1a cour royale d’appel de Florence, dans ses notes
eral 1talien, présenté par le ministre Vigliapi au Sénat
Volir la XYazione du 24 avril 137 , IN° 92.)

1 . . . _
R Fondée & Florence le 4 octobre 1844, et la premiére en Itale.
Actes de 1 Societé, Florence, tvp. delle Murate, 1365.
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ger les jugements exagérés que I'on a portés sur ce point. Si elle est Peu 0u poing
morale, serait-elle au moins efficace? Les statistiques criminelles, o inp :
trouver un jugement dans lequel 'accusé n’ait pas eu déja affaire avec g police
répondent éloquemment. Toutefois, comme peine arbitraire, que le magistrat peyt
appliquer selon que les circonstances du fait le luj suggerent, la surveillance de s
police, soumise 4 un examen consciencieux et considérée sous un point de vue pratj-
que, resistera a toutes les objections devant la raison supréme de la sirets pabii-
que. Mais, comme peine légale, que I'on doit necessairement appliquer sans dis-
~ tinction de cas et d’individus, ce qui sest précisément fait chez nous et que l'on
ne songe pas a détruire, les inconvénients sont d’une si grande importance quik
réclament en vérité I'attention des publicistes. Un méme délit ne révéle pas tow-
jours un méme degré d’immoralité humaine. I Y a des condamnés sur lesquels [
lorité ne peut ni ne doit se faire illusion, et pour ceux-~I3, il est douloureux, max
necessaire, que la loi s'inspire au besoin et 3 bon droit de sa propre défense seule-
ment. Mais il y en a d’autres pour lesquels la prudence politique et Ia morale pe-
blique réclament certains égards d’équité qu’il est dangereux de méconnaitre. Sou-
mettez a la surveillance de Ia police le jeune homme qu'un premier crime n'a pu
corrompre ou que la passion égare, ou qui a €t€ amené au pénitencier pour y ex-
pier des fautes qui ne sont pas les siennes. Dénoncez-le de cette facon au discredi
universel, renouvelez pour lui la peine infame de la marque, faites ensorte que, dass
ie mépris d’autrui, il finisse par se mepriser lui-méme; enfin, que la surveillance i

laquelle il est soumis le signale pour un libéré, partout et A tout le monde: A l'ate-
lier ou il demande du travail, 3 U'auberge ou il demande du pain; quel sera le résu-

tat le plus certain de cette forme de pénalité? Une garantie acquise a la sireté so-
ciale ou un danger de plus créé pour la morale publique ? Les dangers de la récidive
prevenus ou les tentations du mal augmentees ? Le besoin réprimé dans ses sédue-
tions ou le déshonneur éncourage a parcourir encore une fois la voie du crime? B
S1 la surveillance de lg police peut, en certains cas. produire tous ces effets & I
fols, comment I'arrét indistinet et absolu quen fait la loi peut-il étre tolérable?
Comment hésiter 3 confier 3 l'appréciation éclairée du magistrat le soin de déﬂdﬂ
S1 elle doit étre ou non appliquée ? En voila assez pour prouver comment notre ¢
vre n'a rien de commun avec la surveillance de la police: je dirai plus : qu'elie »e
peut co-exister avee elle. Le patronage réhabilite, la surveillance dégradeirj“;
cherche a rendre votre nom honorable, lautre le désigne ala méfiance de tous; 1@
la pensée d'effacer toute trace de la peine soufferte, 14 le devoir de la remémorer &
de la continuer purement comme I'appendice d’une autre peine. Je monire la natare
des deux systemes, je ne dénonce pas des abus et je n’accuse encore moins aucane
intention. Cependant Je vous laisse juger vous, Messieurs, si les deux systemes
sSont conciliables. »

Voila un jugement Imposant sur cet argument, car la Société de patronage COmP"
it a cette époque plus de vingt ans d'existence et avait par 13 une expérience

SEANCES DES SECTIONS. 337

qu'une disposition legislative sur cette matiére! ait abrogé ces priviléges sans
tenir compte des grands bienfaits que le patronage pour les libérés de la prison
avait rendus au pays. J'aime a souhaiter a I'Italie une nouvelle étude sur cet 1mpor-
tant sojet, convaincu qu’'elle rendra I'ancienne estime 3 la pileuse institution et que
la bonne societé y gagnera par une diminution du nombre de récidives?.

Maintenant, deux mots sur la derniére partie de la question, savoir : le patronage
doit-1l avoir pour chaque sexe une institution séparée ?

Ce qui est dit pour les membres actifs, patrons ou visiteurs de I prison, est
applicable aux dames pour la section des femmes, lesquelles seront appelées 3 la
charge de visiteuses dans les pénitenciers des femmes et de patronnes pour les libé-
rées. Elles auront, elles aussi, une représentation choisie parmi elles dans les collé-
ges des visiteurs, ainsi qu’un secrétaire nommé par elles, qui entretiendra la corres-
pondance avec la direction du patronage. Les dispositions réglementaires des dames
visiteuses différeront peu de celles des visiteurs, puisque le mandat des uns et des
autres est identique. Mais quant a la tutelle en genéral, je ne saurais conseiller
que l'unité de but, lidentification avec les reglements déja développés pour Ia
classe des hommes et Ia dépendance du Conseil supérieur dirigeant seulement. Cela
b'empéche pas que, pour le plus grand bien de chacun, on ne puisse ouvrir queique
atelier ou manufacture, et que, a la surveillance de telles entreprises ne doivent
présider des messieurs ou des dames, suivant le sexe auquel on veut se consacrer.

Je m'arréte ici, non sans déclarer, a la louange de mon pays, que les réglements
développés dans ce rapport familier et sans prétention, sont en grande partie les
mémes qui sont déja en vigueur dans la société de patronage pour les libérés des
pénitenciers toscans; ils ont leurs congeneres en d’autres villes d’Europe, mais ils
ressemblent surtout, et Je suis bien aise de P'avouer, au patronage des Pays-Bas.
Qu’il me soit permis, en terminant, d’exprimer mes félicitations de ce que l'on ait
reconnu aussi I'importance de faire les plus grands efforts pour étre utile aux déte-
nus libérés dans I Suede, ce noble pays que le deuxiéme Congreés peénitentiaire in-
lernational g sagement désigné pour étre le s16ge de sa réunion scientifique.

2. M. Lauritara, secretaire de la Société de patronage de Hollande,
4 envoye une lettre dans laquelle il exprime ses regrets d’étre empé-
ché d'assister personnellement au Congreés, mais il a voulu s’associer

4 008 fravaux en nous envoyant, conformément au désir qui lui
avait été manifests par la Commission pénitentiaire internationale,
S0 opinion sur la question & 1'ordre du jour :

M. Laurillard gjt qu'on aura, sans nul doute, besoin de quelque organisation pour

' La loi de sfirets publique en Italie du 20 mars 1865.

_’ Je _cite aVeC plaisir un trés beau travail de M. Louis Buscon, juge au tribunal de pre-
micre instance (France) publiés dans les actes de la Société des Sciences, Belles-Lettres
€l Arts, de Tarn-et-Garonne, 1873-74: dans lequel en parlant de la surueillcp-zc,‘f de la
haute bolice, et, en 'examinant dans son passé, son preésent et son avenir, 'auteur
conclut 3 15 Suppression de la mise en surveillance sous la police, et son remplacement
PAr une surveillapce officieuse qu’exerceraient les comités de patronage.

2



303 CONGRES DE STOCKHOLM.

établir le patronage des libérés, mais pourtant que 'on devrait prendre soin de ne
pas aller trop loin dans cette voie. Les caractéres et les circonstances des libérds
offrent tant de variété que chaque organisation devrait avoir beaucoup de latitude,
afin de ne pas lier, a force de conditions et de stipulations, les mains des comités
et des membres de la Société de patronage. En voulant observer les réglements, on
deviendrait souvent injuste et on commettrait des fautes. Au reste, quelle que soi
Forganisation qu'on adopte, presque toujours le résultat dépendra des patrons em-
meémes et non de I'organisation de la Société de secours. Un patron sage et chari-
table protégera et guidera le libéré, sans réglement élaboré, mieux qu'un autre qa.
n'a pas ces qualités ou qui ne les a pas dans la méme mesure, mais qui se confor-
merait aux dispositions du réglement.

M. Laurillard expose que la Société néerlandaise pour I'amélioration morale des
détenus a ses comités et ses correspondants dans toutes les parties du royaume et
que ce sont ces comités et ces correspondants qui se chargent du patronage des
libérés domiciliés dans lear resort. Quand il s’agit d’accorder un secours de plusde
50 francs pour un détenu libéré, le comité central en est informé. Avec cette orga-
nisation, on obtient de bons résultats, mais on observe aussi des cas ot les efforts
de la charité échouent, ce qui, d’ailleurs, aura lieu avec n’importe quelle organiss
t1on. ' -

Enfin M. Laurillard dit que tous les comités des sociétés de patronage en Hollande
ont, a coté d'eux, des comités de dames. Il envisage que ces derniéres sont plusd

méme que les hommes de pourvoir aux besoins matériels, moraux et religieux des
femmes qui sortent de prison.

3. L'auteur du rapport sur les prisons du Canada dit :

Que des sociétés de patronage ne sont pas nécessaires au Canada, le gouverne-

ment pourvoyant a tout ce qui est nécessaire a cet égard. Le trés—petit nombre de
détenus libérés qui seraient disposés A recourir & I'aide de sociétés semblables, trow
vent de I'ouvrage sans cela. La plus grande partie des criminels ne voudraient pas
recourir d’'eux-mémes a l'assistance de ces institutions. ”

4. M. le pasteur Slursberg, au nom du Comité de la Société rhéno-
westphalienne des prisons, envoie au Congres le 49¢ rapport annuel
de cette association et un mémoire sur 'activité de cette derniere
pendant les c¢inquante années de son existence. Le Comité de cette

Socleté dit dans sa lettre qu’il envisage I'organisation d’une Sociéte

de patronage pour venir en aide aux détenus libérés comme indis-
pensable, et rend surtout le Congrés attentif aux renseignements qué
donne Je Comité de l’asile de Kaiserswerth, destiné 4 recevoir les
femmes qui sortent de prison et les prostituées. Nous trouvons dans
le 49¢ rapport de cette institution les détails suivants

Il est arrivé dans notre établissement ce que I'on a pu remarquer aussi dams
d’autres institutions du méme genre: c'est que la crise commerciale et industriellé,
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la rareté de 'argent, ont engagé un grand nombre de ces malheureuses & venir
chercher un refuge dans notre établissement en sortant de prison ; les détenus libé-
rés ne trouvent pas aussi facilement que dans des temps plus faciles le moyen de
gagner leur vie et ils s'en vont alors demander 'aide et la protection de ceux qui
s'intéressent A leur sort. Aussi, tandis que pendant les premiéres années notre éta-
blissement était toujours a moitié vide, la movenne actuelle de nos pensionnaires
est de 18 a 20.

Naturellement cette augmentation présente aussi son mauvais coté. Beaucoup de
celles qui viennent frapper a notre porte ne peuvent rester longtemps dans les limi-
tes d’'une vie honnéte et bien réglée. Beaucoup d’entre elles nous ont quittés sans
nous donner d’autre raison que celie de ne plus vouloir rester parmi nous. Beau-
coup d’entre elles, parce qu'elles le voulaient, se sont bien conduites pendant une
année, mais un ceil clairvoyant aurait pu découvrir qu'elles ne s’imposaient cette
contrainte que pour etre entretenues, se procurer une place et recommencer en-
suite leur vie coupable; plusieurs d’entre elles sont de nouveau enfermées dans un
pénitencier, mais heureusement d’auires aussi sont rentrées séricusement dans la
bonne voie.

Jusqu'au 4er juillet 1876, 700 femmes ou filles ont été recueillies dans cet établis-
semen!. Au {er juillet 1874, 1l y en avait 18 ; pendant des deux années suivantes il
en a ¢té recu 39. De ces 37 filles ou femmes 4 se sont échappées ; 14 ont quitté I'éta-
blissement, soit volontairement, soit par suite de renvoi ou de maladie; 15 ont été
placées; & sont retournées chez leurs parents; 20 sont encore assistédes.

L'état financier de cet établissement n’est pas favorable. En 1874, les comptes
bouclaient avec un déficit de 8,000 marcs; aussi le comité fait-il constamment un
appel chaleureux & tous ceux qui s’intéressent au bul qu’il poursuit.

Dans plusieurs villes importantes des provinces rhénanes et dans la Westphalie,
il existe de semblables associations, dans le but de venir en aide aux femmes qul
sortent de prison. Le comité pense que, pour les femmes libérées, il n'est pas ab-
solument nécessaire d organiser une Société de patronage; qu’il suffirait d’intéresser
quelques dames dans chaque localité au sort de ces malheureuses.

9. Co-rapporf de dona Concepcion Arenai, de Gijon (Espagne) :

Le patronage des détenus libérés devrait étre organisé de maniére & avoir :

L'unité, la liberté, la généralité et I'indépendance.

On obtiendra I'unité en établissant un comité central dans la ville qul aura le
plus d*éléments pour I'ceuvre protectrice. Ce comité central serait en communica-
Lion avec autant de sections locales de la socidté qu’il y a de pénitenciers. On S'ef-
forcerait d'établir des bases communes 3 toutes les sections, bases qui seraient libre-
ment discutées et votées; pour tout ce qui ne serait pas essentiel et fondamental.
On laisserait aux sections la plus grande liberté d’action, afin de ne pas contrarier
certaines inclinations et de ne pas rendre stériles des activités qui, selon les cir-
tonstances, peuvent affecter des formes différentes: I'unité n’est pas la svmétrie;
Punité veut un méme esprit et une méme fin, elle exige que les moyens solent bons,
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mais non identiques. La liberté et 'unité sont deux éléments de vie qui doiyent
enirer en proportion convenable dans I'ceuvre des détenus libérés comme dapg
toute ceuvre de bienfaisance, mais sans exageration, car nombre de S0CI6tés meg-
rent ou languissent par excés de liberté ou par suite d’une unité trop absorbante
qui met obstacle & leur libre développement. | .

Pour que I'action des sociétés de patronage soit efficace, il faut qu’élles 3 recru-
tent dans toutes les classes de la société et dans toutes les localités.

Il faut éviter, dans les maladies morales comme dans les maladies physiques, de
former un foyer d’infection par I'agglomération de nombreux malades en un méme
lieu ; si I'isolement en cellule a sa raison d’étre pour les condamnés, la méme raison
nous indique qu’il faut éviter que les libérés se réunissent ensemble. Pour cela &
aussi a cause des graves inconvénients que presentent les grandes villes pour ks
détenus libérés, il convient de disséminer ceux-ci dans les petites localités; il faut,
A cet effet, qu'il n’y ait pas un village, ni méme un hameau, ou la Société de pa-
tronage ne compte quelques membres. Il importe encore davantage de recruter des
membres dans toutes les classes de la societé ; cela est plus difficile pour plusiewrs

raisons : la premiére, c’est I'erreur que commettent nombre de personnes en croyast .

qu'on ne peut pas faire d’uvre de charité sans argent ; on exclut ainsi les pauvres

- des sociétés de secours, ce qui les prive eux-mémes des moyens de perfection et la

société de biens immenses. La fraternité ne consiste point a accorder des droits
qu'on ne peut refuser, ni 3 donner des aumones ; non, la fraternité, ¢’est I'amowr,
c'est I'estime, ce sont des relations établies sur un pied d’égalité ; la fraternité, cest

I'union des cceurs. Si nous voulons fraterniser avec le peuple, il faut qué nows

communions avec lui et qu'il communie avec nous A I'autel des bonnes ceuvres. |
Beaucoup de celles-ci peuvent se faire sans argent; il n’y en a aucune qui pusse

se réaliser seulement avec de Fargent. La c00pération' du peuple est indispensaﬂ_&_
a I'euvre du patronage des libérés . il importe peu & ceux-ci que les grands rlclm@
ou les savants les protégent s'ils sont repoussés de I'atelier. Un parrain dans l’atef#_' )
lui serait plus utile dans bien des occasions que tous ceux qu'il pourrait avoir dass

les salons et les académies. Les services que les membres en blouse pourraies

rendre a I'ceuvre du patronage sont immenses ; 1Is se trouvent plus preés des P"o"égé'
s travaillent peut-étre tout le jour A leurs cités, ils voient s'ils chancellent surl
bonne voie, ils observent les fautes qui précédent les délits, ils peuvent, parﬂ
consells, prévenir la passion qui aveugle et leur tendre la main au moment del
chute. Les personnes qui sont de conditions sociales toutes différentes des M
n'ont pas occasion de bien connaitre leurs proteges, a moins qu’elles ne rechel'ch“
Ces occasions, et c’est souvent ce quelles ne font point; les trouvent-elles méme
Ces occasions ? Et encore elles ne sont pas les plus propres a les faire conﬂame.é;‘

a indiquer comment on doit Jes SeCourir.

On dira peut-étre qué le membre en blouse manquera d’autorité vis-a-vis deso@ -
protégeé : nous Croyons, au contraire, que 'autorité de son exemple sera bien Pl”
grande que celie de savants discours. On ne se doute pas combien Pexhortation
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adressée a un malheureux par celui qui est dans le bonheur, perd de sa force mo-
rale! Celui qui jowit de toutes les commodités attachées 3 une belle position sociale
et des avantages de la considération générale, ne fait qu'éveiller dans ['esprit de
celui qu'll essaye de persuader, 1'idée qu’il est facile d’exhorter 3 la résignation de
maux que 'on ne soufire point, et que celui qui est heureux n'est pas capable de
faire ce qu'il lum conseille, lorsqu’il exhorte le libéré 4 se résigner 4 sa misére, au
manque de travail et a 'ignominie. Mais lorsque la situation matérielle du protec-
teur se rapproche beaucoup de celle du protégé, lorsque sa tiche est dure,
qu'il gagne péniblement et obscurément sa vie, sans les flatteries du monde n! les
faveurs de la fortune, alors sa voix est autorisée & parler de travail et de resignation
et méme il n'a pas besoin de parler : I'exemple d’'un pauvre honorable qui travaille
et lutte contre la mauvaise fortune est plus éloquent que toutes les peroraisons les
plus savanles. On dira peut-étre que la coopération des ouvriers 2 I'ceuvre du pa-
tronage des détenus libérés est impossible ; nous ne pensons pas gu'il en soit ainsi,
En tout cas, il faudrait essayer; car, & notre avis, il en vaut bien la peine. Bien
entendu, on aurait de nombreuses difficultés 3 vaincre et I'on devrait d’abord se
contenter de peu. Quel est le riche qui ne pourrait pas trouver un associé dans la
classe ouvriére ? Un seul, peut-étre, s’il le cherche veritablement, et cela suffirait
pour débuter. Nous pourrions indiquer d’autres avantages encore, mais leur énumé-
ration nous éloignerait trop de notre sujet.

L indépendance de I'ceuvre du palronage est essentielle aussi, parce que si le
patronage est soupconné d’étre influencé par la police ou en relation avec elle, 1l
perdra la plus grande partie de son prestige et de son pouvoir. Afin que le patro-
nage soit réellement indépendant et efficace, il faut qu'il se présente appuvé uni-
quement sur I'élan généreux auquel il doit son origine, n‘ayant d’autre force que la
morale, ni d’'autres moyens coéreitifs que ceux quexerce la supériorité de I'intel-
ligence et de Paffection.

Toutes les autres circonstances étant egales, le patron dominera d’autant plus
facilement le patronné que le dernier croirale premier plus indépendant.

Il ne nous parait pas quily ait lieu de poser la question de savoir si des protec-
teurs de méme sexe doivent étre donnés a ceux qui sortent de prison, ou, en d’au-
tres termes, si Pon doit former des sociétés de patronage de femmes. L’affirmative
est indubitable, et I'unité, la liberté, la généralité et I'indépendance doivent étre la
base de leur organisation comme dans les sociétés de patronage d’hommes.

Nous voyons genéralement les sociétés de patronage se plaindre du manque de
fonds et réclamer des subsides des gouvernements comme condition de succés. En
‘o¥ant ces plaintes et ces réclamations se répéter si souvent, nous commencons
dofltet‘ sl notre opinion, contraire aux sociétés subventionnées par I'Etat, n’est
point erronée. '

Les raisons qui nous engagent 3 étre contraire 2 ces subventions sont les sui-
Yanies -
1o Lorsqu’une eeuyre de bienfaisance accomplit sa tiche avec trop de facilité,

elle déchoit, faute de cetie energie qui ne se déploie que dans la lutte ;
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20 On dépense avec moins de circonspection les fonds qu'on regoit sans travsil
que ceux qui coutent un sacrifice au donateur ou que le donataire n’acquiert que
difficilement ; |

30 Dans les sociétés de patronage pour les détenus libérés, I'intelligence. le 2ike
et I'abnégation des membres de la société sont plus necessaires que I'argent, parcs
que si les sociétés disposent de beaucoup de fonds, il est difficile qu’elles ne solent
pas exploitées par les hypocrites qui s’adresseront plutot & elles pour obtenir de
Pargent que des conseils ou leur protection pour obtenir du travail. En tout cas, 4
les sociétés de patronage doivent étre subventionnees par I'Etat, nous désirons qua
ce soit sans aucune condition. Elles méritent la confiance ou elles ne la méntent
pas. Si elles ne la meritent pas, elles ne doivent pas recevoir de subvention; si elles
la méritent, on ne doit pas leur imposer des conditions qui peuvent se changer es
entraves et qui ne sont point des garanties. |

6. Corapport présenté par M. Louis Michaud, docteur en droit,
président de la Cour d’appel du canton de Neuchatel (Suisse).

Il parait difficile de contester en principe la convenance d’'une subvention acede-
dée par I'Etat aux sociétés de patronage des détenus libérés.

Du moment ou il est reconnu que le patronage est utile et nécessaire pour procs-
rer du travail aux libérés et pour les préserver du danger de la récidive, il estle
complément de tout bon systéme de répression. -

C’est & I'Etat qu’incombe le soin de réprimer le mal dans la société et d’organises
les pouvoirs administratifs et judiciaires, qui auront pour mission de prévenirlﬂ
délits et de punir les criminels. C’est I'Etat qui est intéressé a ia diminution g
nognbre des criminels, et, par I'Etat, nous entendons tous les citoyens qui €D foal
partie.

I’Etat construit & grands frais des pénitenciers, organise le regime pénitentiare
de maniére qu’il tende a corriger les délinquants qui y sont soumis; il veille & ce

que 'administration y soit vigilante et prévienne toutes les causes de contages

morale. Apreés la sortie du condamné de la prison, la tache de I'Etat ne doit 8
finir & son égard, il est prouvé que tout n’est pas fini pour ce condamné apres 82
libération et qu’il a besoin, encore pendant quelque temps, d’étre soutenu pout de-
meurer sous l'impression des influences moralisatrices qu’il a subies pel?-diﬂ"ﬂ

détention et pour essayer ses propres forces avant d'étre abandonné entiorement d
lal-méme. |

L s

L’expérience a démontré la nécessité de ce soutien, de cet appui ofiert au %
et c'est pour répondre a ce besoin que se sont formées les nombreuses sociétés
patronage. Elles continuent, autant que cela est en leur pouvoir, 'ceavre morahs
trice commencée dans la prison, et se chargent, dans la limite de leurs forces, &

pourvoir a ce que les bons résultats obtenus par le régime pénitentiaire 1€ soiesh

pas perdus pour le libéré. L
L'Etat, dont elles continuent 'ceuvre, a donc intérét A leur assurer SOn appﬂl«l
doit le faire parce que, le plus souvent, ces sociétés ne possédent que des ressod”
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ces insuffisantes. La plupart se sont fondées spontanément sous l'influence d’hom-
mes généreux, frappes de Paugmentation des récidives et touchés des dangers qui
menacent les libérés a leur retour dans la société. Elles ont eu recours a la charité
privée et celle-cl ne leur a pas fait défaut. Mais les besoins augmentent a mesure
que le champ d’activité des sociétés s'étend et il faut recourir a d’autres ressourees.
Cest alors que 1’Etat, dont ces societes continuent 1'ceuvre, se trouve tout naturel-
ment désigné pour les leur procurer et leur remettre sa part de contribution a I'ceu-
vre commune.

L'Etat doit donc subventionner ces sociétés, et nous voyons, par le rapport de
M_Jules de Lamarque, que le principe de cette subvention est admis et pratique
dans un grand nombre de pays. Ajoutons quil en est de méme en Suisse et que,
3 Zurich, par exemple, et & Neuchatel, I'Etat mscrit a son budget une somme an-
nuelle en faveur des détenus libérés.

Sous quelles conditions cette subvention doit-elle s’accorder?

L’Etat subventionne, mais il ne dirige pas, il n’administre pas. Il doit laisser a
ces sociétés leur libre champ d’action et ne pas, sous pretexte de la subvention,
contrarier leurs vues ou leur imposer sa volonté. Par le concours pécuniaire qu'll
leur accorde, 1l les encburage, il stimule leur zéle, les recommande a l'attention du
public et les assure de son appui quand 1l est demandé. De leur coté, les sociétés
doivent s’efforcer de donner aux deniers qu'elles regoivent emploi le plus judi-
cieux, et apporter, dans I’'accomplissement de leur euvre difficile et pleine de de-
vouement, un soin scrupuleux A ne secourir que les libérés vraiment dignes d'1n-
térét.

L’Etat, qui leur préte son concours, pourra leur demander compte de ’emplol de
sa subvention et elles ne se refuseront pas 2 le faire, de méme qu’elles doivent ren-

dre compte aussi au public de I'argent qu'elles regoivent de lui. C'est par ces comp-
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