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en faveur du Gongrés, afin de pouvoir en offrir un certain nombre d’exemplai-
res aux Gouvernements et un exemplaire 4 tous les membres du Congres. Maj
comme les Gouvernements désireront en posséder un nombre plus considérabe
d'exemplaires, et que les personnes qui n'ont pu assister au Congrés et qu
s'inteéressent a ses travaux voudront aussi s¢ procurer cet ouvrage, il convient
de savoir le plus tot possible quel sera le chiffre du tirage. Il propose, en consé-

quence, qu’une souscription soit ouverte.
Les proces-verbaux de la Gommission, ceux des Sections ef du Congrés,

ainsi que les mémoires présentés, formeront un volume d’environ 800 3 %0
pages. D'apres le deésir qui a été manifesté de voir publier les renselgnemeut_s
envoyés de divers pays sur D'état des prisons et de la législation pénale, on

pourrait publier un second volume qui renfermerait ces documents intéressants.
Ges deux volumes pourraient étre laissés, grace a la munificence du Gouverne-

ment suedois, au prix de souscription de 10 fr.

Le format de I'ouvrage est imposé par le fait que les rapports sur les ques-
tions du programme sont déja imprimés et qu’ils figureront comme anoexesdun
ler ou du e volume, Ce format sera celui des comptes-rendus du Congrés de-_

Londres, c’est-a-dire grand in-8e,
Il conviendrait aussi de publier la liste des souscripteurs.

ties propositions sont adoptées et il est décidé que le fer volume sera domné
gratuitement aux Gouvernements et aux membres du Congrés, et que le .

2¢ volume ne sera publié que si le montant de la souscription le permet.

Le bureau est chargé de 'exécution de ces décisions, ainsi que des detalls;"

relatifs a 'impression des comptes-rendus.

La séance est levée a { heure.
Le Président,

i ’ . G-'F. ALMQUIST*!
Le Secrétaire, |

Dr GUILLAUME.
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PROCES-VERBAL

DE LA

SEANCE D’OUVERTURE DU CONGRES

Au Palais de I’Ordre de la Noblesse (Riddarhuset)
Mardi 22 Aoiit 1878.

S. E. M. de Bjornstjerna, ministre d’Etat et des affaires etrangeres,
ouvre le Congrés & 11 heures du matin en prononcant le discours
suivant :

Messieurs,

Au nom du Roi et du Gouvernement — je puis ajouter aussi de
celui de mes compatriotes — j’ai le plaisir de vous souhaiter la bien-
venue dans notre pays, que vous avez honoré en le choisissant comme
lieu de réunion de votre Congrés. .

Je ne crois pas me tromper en voyant dans ce choix une marque
de sympathie pour notre nation, en méme temps quun hommage
aussi bien & notre Souverain éclairé et bien-aimé d’aujourd’hui, qu’a
la mémoire de son auguste pére, I'auteur couronné qui fut un pro-
moteur constant et zélé de la réforme pénitentiaire.

L'empressement avec lequel presque tous les Gouvernements ont
repondu 4 I'invitation de se faire représenter parmi vous, est une
preuve rejouissante de l'intérét qu’ils attachent a vos travaux, en
meme temps que le choix de leurs délégués nous offre la meilleure
garantie que ces travaux ne resteront pas infructueux.

Nous avions craint que I'éloignement de Stockholm ne fiit un obsta-
cle sérieux 3 la réussite du Congres, mais 1'assemblée nombreuse et
distinguée qui répond & l'appel témoigne que nos crainies étaient
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superflues, et que les difficultés ne sauralent vous arréter ds

poursuite d’une ceuvre utile ay service du progrés et de 1"hu1:nanirtléS ;
| Une sage restriction dans votre reglement a préveny l’inconvéni.

d une affluence trop grande, en exigeant, pour I'admission, des :]I;t

f}catl?l{s toutes spéciales. Ainsi constitué et grice aux iu;lliéregl‘let;

L'expérience que vous lui apportez, le deuxiéme Congrés pénitentiajre

mte}'natlf)nal est destiné sans doute 4 amener des résultats pratiques
et bienfaisants. '

‘Malheureusement et malgré tous nos efforts

jours, tant que la nature humaine ne sera pas changé

1OUs enseigner les moyens de le combattre
quence, les moyens de diriger dans

soutien ou de rendre & la Sociéta
uns du moins des malheureyx
‘vice, aprés avoir peuplé les pri
noble tiche.
(est en formant ces veeux que j’ai
deuxiéme Congrés pénitentiaire ip

et d’en diminuer la fr&
la bonne voie une jeunesse sans
comme membres utiles quelques-

SOnS, et vous aurez accompli une

ternational. (Applavdissements

M. de Grot adresse 3 S. | M. le mi
I'assemblée et propose de nomm

du Congrés et M. le Dr Wines, Président honoraire.

Cette proposition est votée par acclamation

nistre les remerciements de

"¢ ayant accepté la présidence, propose &8

mblée préparatoire ' e
de 'Assemblée général P . de compléter le Buread

dents :
MM. de Grot,
Almquist,

. | | Thonissen:
aux fonctions de secretaire-généra] -

t M. le Dr Guillaume:
€t aux fonctions de secrétaires de section

MM. Hj. af Petersens,

O. de Printzskold,
J.-H. Kramer,

qui maintenant retombent dansle

honneur de déclarer ouvert le
erS. E. M. de Bjornstjerna, Président’

Commission internationale et des délégul:

° €0 nommant aux fonctions de vice-prégk

w | r\.-*
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M. le Président donne ensuite la parole a M. le Dr Wines, qui pro-
nonce le discours suivant:

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs !

Le second Congrés pénitentiaire international s’ouvre au milieu des
circonstances les plus favorables; tout lui est propice: J'époque et le
lieu de sa réunion, ses travaux préparatoires et les membres qul i€
composent. ,

L époque est favorable. car la paix de I'urope, si longtemps 11?6-
nacée par les sombres nuages de la guerre, esi maintenant assur?e,
arice A la sagesse des représentants des divers kitats récemment reu-
nis en Congrés 4 Berlin, de sorte que les nations peuvent déposer les
armes et s’adonner entierement au perfectionnement des ceuvres de
la civilisation. aux arts, aux sciences et au développement des progres
soclaux. -

Le liev de sa réunion aussi, car nous nous rencontrons dans un
pays ou les divers souverains qui se sont succédé se sont généreu-
sement adonnés a 1'étude des questions pénitentiaires: lun, entre
autres, Oscar I, d’ heureuse mémoire, pére de l'illusire monarque
actuellement sur le trone, qui, lui aussi, fant par hérédite que par
conviction, est partisan des réformes pénitentiaires, publia, 11 ya
prées d'un demi-siécle, un ouvrage sur les prisons et les peines,
ouvrage qui n'a pas peu contribué aux progrés réalisés dans la
réforme pénitentiaire. Nous nous trouvons dans un pays ou les
questions qui ont intéressé les souverains ont été chaudement epou-
sées par le peuple, particuliérement ces derniéres années: de sorte
quaujourd’hui la Suéde peut offrir aux membres du Congres des
etablissements, tant pénitentiaires que préventifs, dignes de toute
leur attention et de leurs études. | |

Au point de vuede ses tiravaux préparatoires, le Congres se trouve
dans des conditions favorables, car on peut croire qu'aucune réunion
internationale précédente, quelle quesoit sa nature, aitjamais été pre-
parée par des travaux scientifiques plus nombreux et par des mves-
tigations plus profondes; plusieurs années y ont été consacrées, et,
en effet, la majeure partie de ces travaux ont été effectués par les
représentants des diverses nations qui prirent part au Congres de
Londres en 1872. |

Enfin, nous avons dit au point de vue des #niembres qui le COnPO-
Sent; car, effectivement, les délégués officiels et non-officiels; actuel-
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lement assemblés dans ce conseil cecumenique pénitentiaire de Stock-

holm, et les rapports des gouvernements non representés ici, viennept
de contrées aussi vastes et aussi eloignées, sinon plus vastes et plus

eloignées, que ceux des membres de quel conseil ecumenique ecelg.

siastique qui ait jamais été convoque par le pouvoir papal. — Rt
nous n'exagérons pas en disant que toutes les nations qui habitent
cetie étendue immense d’iles et de continents, depuis le Japon, la
Nouvelle-Zélande et I’Australie 3 est, jusqu'aux iles Sandwich 3

Pouest, de la Nouvelle-Ecosse et de I'Islande au nord, au cap Hom
et au Cap de Bonne-Espérance au sud, vivent en quelque sorte 3

Stockholm par leurs representants ou par les rapporis gu'elles ont
envoyves,

|

| A la demande de mes collegues de la Commission pénitentiaire
mternationale, il est de mon devoir d’exposer au Congrés, dans ce

discours d’ouverture, les progres réalisés par les peuples civilisés dans

la réforme pénitentiaire depuis le Congrés de Londres, soit depuis

SIX ans. Je viens done m’acquitter de ce devoir.

Mais auparavant, il ne sera pas inutile de jeter un regard prélimi-

(Ii]all'e sur le caractére et les éléments essentiels du Congrés de Lon-
res.

Il fut clairement reconnu que, pour que la réforme des prisons

Put etre véritablement realisée, il fallait que les gouvernements
1 »3 L - ' - :
ntervinssent par de sages mesures législatives. Ceci reconnu, il

etait tout I}atul*el quon s’efforcit d’obtenir a I’avance leur sympathie
et leur active cooperation. En consequence, les moyens nécessaires

furent mis en ceuvre pour assurer la représentation officielle des
gouvernements dans le Congrés. Mais il parut également évident

quun Congreés, compose tout entier de délégués de gouvernements, -

aurait un caractére trop exclusivement officiel. Il fut alors décidé de

combiner I'élément officiel avec I'élément non officiel, afin de donner
plus de liberté et d’élasticité aux discussions.

La réunion de ces deux elasses de membres dans le méme corps

Imprima un cachet tout particulier au Congrés de Londres. Il y avait

?u des Congreés internationaux de gouvernements et des Congres
- 1nternationaux de particuliers; mais les uns étaient tout officiels et

les autres tout privés, tandis que le Congrés de Londres fut unique

par la combinaison de ces deux éléments. Ce fut une illustre assem-

blée. Lcu:d Carnarvon en fut le president, le prince de Galles I’honora
de sa présence; le ministre secretaire d’Etat au département de I'In-
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térieur souhaita la bienvenue aux délegues étrangers dans un dis-
cours a la fois cordial et éloquent; prés de cent délégués officiels
assistérent a ce Congrés, composé entre autres de jurisconsultes émi-
nents des Etats-Unis d’Amérique et d ailleurs, de directeurs et d’ins-
pecteurs-généraux des prisons d'une quantite d'Efats européens, qui
tous assistérent aux séances du Congres et prirent part aux délibé-
rations. On y remarquait des directeurs de prisons, des surintendants
d’établissements de réforme, apportant les lumieres de leur expe-
rience avec cet esprit pratique que l'experience seule peut donner.
des hommes qul ont passé leur vie a étudier 1a science pénitentiaire
et qui sont connus par leur talent et leurs ouvrages sur cette matiere,
a laquelle ils ont voué leur temps, leurs forces et leur argent; tous
firent le pelerinage de Londres a cette occasion, donnani de la dignité
et de la profondeur aux discussions et les éclairant de la lumiére de
leur science et de leur sagesse. Des sociétés de juristes et des facultés
de droit nous firent I'honneur d’envoyer des délégués au Congres
pour prendre part a ses délibérations, et I'Institut de France, le plus
illustre des corps savants du monde, envoya un de ses honorables
meibres pour y communiquer une partie du vaste savoir et des hau-
tes pensees qu’il a acquis par un demi-siécle d’études.

Les discussions du Congrés se poursuivirent pendant dix jours. |
Les questions traitées furent nombreuses et importantes, les discus-
slons savantes et animées. Lzes rapports officiels des séances, qui for-
ment un volume de 800 pages, sont universellement reconnus comme
une des productions les plus précieuses de la littérature pénologique
que le monde ait jamais vues.

Et maintenant, quels ont été les fruits produits par ce Congres?
Quels résultats peuvent lui etre attribués? Il est devenu incontesta-
blement un nouveau point de départ pour la question pénitentiaire:
cest 1a. en tout cas, ce qu’on ne peut nier. Mais qu'est-ce quesix ans?
Ce n'est qu'un point dans la vie de I'humanité. Qu'est-ce qu'un si
court espace de temps pour lancer dans le monde une question aussi
grave que la réforme sociale?

Kt cependant I'influence du Congrés de Londres s’est fait sentir
dans toutes les parties du globe.

| II faut cependant avouer — et ¢'est avec reconnaissance et satisfac-
tlon que cette concession est faite — que des résultats aussi impor-
ta:nts e pouvalent étre obtenus que sur un sol aussi largement et
genereusement prépare que celui que le Congrés a rencontré et que,
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sans une telle preparation antérieure. les travaux du Congrés egs.
sent ete inutiles et son ceuvre, jusqu’l un certain point, frappée gy
sterilité.

Voyons d'abord I'intluence évidente que ce Congres a exereée
Comime source d'informations et de renseignements, le Congrésde
Londres peut étre considéré comme sans égal. relativement i la valep
de ses travaux. Quels ue soient les mérites quon puisse luirefuser

la presse de tout le monde a été unanime pour lui reconnaitre cetle

valeur spéciale.

Partout on a admis que le Congrés avait fait cuvre méritoirees
excitant et en éclairant I'opinion publique sur cette question: enrs

semblant et en mettant en présence les penseurs et les' travailleus

qul se sont voués 4 la culture de ce champ d’activité: en les mettant
meme d'échanger, dans une correspondance amicale, leurs vuesé
le résultat de leurs travaux; en incitant. dans une large mesure,afa
visite des prisons des divers pays et en stimulant chez tous le zéle
le dévouement et activité dans I'accomplissement de leurs devoirs

A ce point de vue, I'utilité du Congreés de Londres a été admise par
tous sans opposition. Mais d’autres résultats encore et de la plus
grande valeur sont a noter dans les différents pays. Un jour ne suff
rait pas a les énumeérer, et comme je ne dispose que d'une heure, 1
est evident que je dois me borner & indiquer d'un trait ce qui cot
cerne chaque nation.

-~ Permettez que je commence par la France. comme étant un e
~ pays ou le Congreés de Londres a produit les fruits les plus abok
dants, et permetiez-moi d’ajouter encore en passant, que la Franeé
est auss1 une des contrées ou le sol a 6té le mieux préparé a I'avan®
par les travaux d’hommes tels que MM. Bérenger (de la Drome) por
et fils, de Metz, de (rasparin, Charles Lucas. Bonneville de Marsasgy
Faustin-Hélie, Jaillant et bien d’autres encore. non moins émines8
que leurs confréres dans cette ceuvre. |

Aumoment ot le Congres allait s'assembler & Londres en 187%%
France étudiait 2 nouveau la question pénitentiaire. Sous la direcﬁ@
d'un jeune homme d’'Etat trés capable, M. le vicomte d'Haussonvilké
une Commission parlementaire fut constituée, comprenant 15 me¥
1?1'es a4 son origine, mais bientot portee 4 19 députés. et un HOW
egal de membres choisis en dehors de ’Assemblée nationale, parfll
les spécialistes les plus distingués de la république. Jamalis enquél

o~
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plus compléte et plus impartiale n'a été entreprise. 1 ce que je Crois,
par quelque nation que ce soit, ni sur ce sujet, ni sur n’importe

quel autre. La Commission continua ses travaux, pendant plusieurs
années, avec une diligence et une hauteur de vues dignes des plus
grands éloges. Kile ne se borna pas afaire comparaitre a la barre les
hommes les mieux qualifiés en France par leur expérience et leurs
connaissances, mais elle s’entoura aussi des lumiéres de nombre
d’étrangers de distinction. Elle prit des informations pres de toutes
les hautes cours de France, desquelles elle obtint des renseignements
de la plus grande importance: elle prépara des travaux tres-conscien-
cieux et trés-profonds sur tous les différents sujets se rattachant a la
question pénitentiaire, travaux aussi remarquables par leur style
que par les jugements sains qu’ils prononcent, la subtilité de leur
analyse. la profondeur de pensée et les sentimnents d’humanité quils. .
respirent. Elle soumit des projets de lois pour la réorganisation des
prisons départementales et des établissements correctionnels de re-
forme; le premier de ces projets a maintenant force de loi, et le second .
attend la ratification législative qu’il est stir d’obtenir tot ou tard; :
espérons que ce sera sous peu. La Commission recommanda ensuite
la création, dans le gouvernement, d'un département appelé « Conseil
supérieur des prisons », recommandation qui a été accueillie favora-
nlement par ’Assemblée 1égislative. Ce Consell remplace I'ancienne
Coinmission et constitue une institution permanente de I'Etat, char-
gee de faire une étude continuelle de la question pénitentiaire et de-
proposer, — lorsque le besoin s’en fait sentir, — telle réforme que
requiert le systéme pénitentiaire. Cette Commisssion a publié ses
proces-verbaux, les renseignements qu’elle a recueillis, les opinions.
¢mises par les cours francaises, les rapports et les essais préparés
par ses membres et les projets de lois qu’elle a élaborés. Ces docu-
ments rassemblés en plusieurs volumes forment, & eux seuls, une
veritable bibliotheque de science et de littérature pénitentiaires.

Mais ce ne sont pas seulement les travaux faits par cette Commis-
ffion parlementaire, — quelque considérables d’ailleurs qu’ils aient
et.é: — qui témoignent de l'activité de la France, dans le domaine pé-
!11.tentiaire depuis le Congrés de Londres; il s’en faut de beaucoup.
L'ceuvre du patronage a recu une immense impulsion et un dévelop--
rement correspondant pendant cette méme période. Grice au zéle-
Indomptable et 4 I'activité infatigable de notre noble collaborateur,
M. Jules de Lamarque, une société nationale de patronage pour les.
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fdétenus libérés a été organisée a Paris etelle compte deja nombre g
sections dans les départements. L'extension de cette société a éts Si0-

gulierement favorisée par les anciennes commissions de sury elllance,
qul, quoique supprimées officiellement, revivent maintenant et o
-repris de nouvelles forces sous la forme de sociétés de secours ay
prisonniers, de sorte que 'ceuvre du patronage, qui existait a peing
~en France 4 I'époque de la réunion du Congres de Londres, est maip.
- enant presque aussi bien organisée qu'en Angleterre méme,

Un autre mouvement spontané tres-intéressant et tres-significatif
s'est produit en France depuis dix-huit mois: ¢'est la fondation dels -

« Soclété générale des prisons », gui. comime Minerve, sortant toute
armee du cerveau de Jupiter, a eu d’emblée toute la vigueur ¢
Factivite de I'age mur. Elle compte déja un grand nombre de mem
bres de la meilleure société de France et particuliérement de Pari
ou elle a son siége. Elle recueille des informations dans tous les

pays au moyen de lettres-circulaires adressées aux autorités spéciales

sur tous les points relatifs 4 1a question penitentiaire. Cette sociéles
des réunions chaque mois, réunions dans lesquelles des mémoires
redigés, soit par des membres de la localité, soit par des correspor
dants étrangers, sont communiqués et discutés d’'une maniére cape:
ble et instructive. Elle publie un journal mensuel contenant les rap
ports présentés. les discussions auxquelles ils ont donné lieu, daw
tres articles encore et spécialement les nouvelles les plus fraiches
relatives 4 la question pénitentiaire, articles et nouvelles dans le

<noix desquels la rédaction fait preuve d’un tact et d’une habileté cor

somunée, La société, en tant que société, est libre de toute attache
religleuse et politique; on voit assis, cote & cote, catholiques, protes
tants et israélites, imperialistes, monarchistes et républicains dans
J1a salle de ses réunions. Comme preuve de l'absence compléte de
dout esprit de parti, on peut citer le fait que I'ancien et le nouveau pre
mier ministre, le duec de Broglie et M. Dufaure. — quelle que SOl
d’ailleurs leur divergence d'opinion an sein du sénat, travaillent
-ensemble en parfait accord, dans la Socidtd générale des prisons
pour le bien de I'humanité et le progres de la civilisation en Francé

Un détail encore: une impulsion considérable a été donnée &

France a I'ceuvre de la protection de I’enfance, quoique antériewv
nent cette ceuvre fut déja prospere dans ce pays. Une société pro

testante s’est constituée dans ce hut I'année derniére a Paris. A la,

1ete de cette Société se trouve M. Durand- Dacier, homme dUuf¥
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grande fortune et d'un grand cceur, et il a beaucoup de coilegues de
ia méme catégorie que lui sous ce double rapport. Cette societe est.
entrée en activité, pleine de vie et d’espérance ef elle ne manquera
pas d’obtenir de précieux resultats, en soustrayant au crime et au
dénuement les enfants perdus de la société, pour les transmetire a

I'industrie produetive.

Le Code pénal russe actuel date de 1845. Le Knowf, sl fameux.
dans Phistoire, a été aboli. et en 1863, presque toutes les autres pel-
nes corporelles eurent le méme sort. Le Code pénal russe n'a pas
subi de grands changements depuis le Congrés de Londres, mais le-
ministre de 1a justice s’est occupé de ce sujet avec beaucoup de zele,
et en 1867 une Commission spéciale a été nomimée pour examiner le
projet d’'une nouvelle échelle de peines, préparée par ce ministre. La
Commission vient de terminer son travail, qui servira de base a un
nouveau Code pénal. Aux termes de ce projet, la peine de mort est.
maintenue seulement en cas d’attentat contre la streté de I'ktat et la
personne de I’empereur. A proprement parler, le bannissement en
Nibérie, cumulé avec les travaux forcés, occupe la premiére place
parmi les peines en usage en Russie. D’'aprés le Code actuellement
en vigueur, cefte peine est prononeée soit a perpétuite, soit pour une
durée maximale de 20 ans: dans le projet de la Commission, cette-
peine peut étre soit perpétuelle, soit de 15 années. La Commission a
en vue d’autres améliorations encore du Code actuel. Elle se prononce:
en faveur d'une grande diminution des condamnations en vertu des--
quelles I’exil en Sibérie doit actuellement étre prononeé: elle n'atiecte
cette peine qu'aux crimes du caractére le plus grave. Il y a plus: la
Cominission opine en faveur de I’abolition compléte du bannissement
simple en Sibérie, c’est-a-dire sans que celui-ci solt accompagné des.
travaux forcés, et propose de remplacer cette peine par un emprison-
sonnement quelconque. '

Cette méme Commission est chargée d’élaborer un nouveau sys--
teme pénitentiaire. Elle propose trois espéces de peines privatives.
de la liberté :

- 1° Pour les peines de 18 mois a 6 ans, le travail, la promenade,
I'école et I'église en commun, sous certaines restrictions et toutle
reste du temps en cellule: mais les quatre premidres semaines de

Femprisonnement doivent étre passées en cellule de jour et de nuit
dans tous les cas:
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20 Pour les peines de 2 semaines a1 un an, la détention cellulair
pendant toute leur durée: '

5 Pour les peines ne dépassant pas trois 11018, 1a séparation celly.
laire dans les maisons d’arrét.

kn attendant la réforme compléte de son systeme pénitentiaire, Je
gouvernement russe, ces derniéres années. s'est borné a poursuiv
des ameliorations partielles, principalement dans la construetion des
prisons. En 1875, on tit le premier essai i Saint-Pétershourg, de
'érection d’une grande prison cellulaire pour 700 détenus, — 600 hom-
mes et 100 femmes. Il n'y a cependant dans cette prison que 317 cel
lules, le reste de I'édifice est destiné au systeme en commun,
- Jusqu’a présent, la Russie n’a pas d'école spéciale pour former les
employés de prisons. Pendant le courant de cette annee, le gouverne

ment a envoye trois délégués dans divers pays de I'Europe pour éte

dier la construction, 'administration et la distribution des divers
établissements pénitentiaires et il espere profiter des connaissances
quiils rapporteront de leur voyage pour confinuer et achever I'cuvre
de la réforme dans toutes les branches du systéme pénitentiaire. .
Depuis 1874, un des professeurs de I'université de Saint-Pétershourg
est chargé de faire une série de conférences sur la science peéntief
t1aire. 1l n’est pas douteux que toutes ces mesures précédent 1I'établis

sement uiterieur d’écoles spéciales pour I'éducation des employés &

prisons.

L'attention de la Russie a certainement été éveillée sur I'impor

tance des institutions préventives et reformatrices pour la jeuness
La premiére colonie penitentiaire pour les jeunes délinquants au-des
sous de 14 ans fut organisée en 1870, pres de Saint-Pétersbourg, p&

une Sociéte privée, mais le gouvernement lui a fourni un emplaes
ment et lui accorde un subside annuel. Depuis cette époque, sept o

huit sociétés du méme genre se sont organisées dans différentes pré¢

vinces de 1'empire, Ia plupart sans I'assistance du gouvernement. E‘
général, ces Institutions rencontrent beaucoup de sympathie et
d’appui dans le public, mais il est encore trop tot pour se PTOHOH@
définitivement sur les resultats obtenus, vu le peu de temps qui Sa
écoulé depuis Ia fondation. 11 existe aussi & Saint-Pétersbourg,
Moscou et dans quelques villes de province, des écoles de réformef
des €coles préventives qul commencent réussir, jusqua un cerialf

point. et qui promettent de meilleurs résultats pour l'avenir. Il Y'_‘
Lnecore. particuliérement dans les grandes villes. de nombreux asilé®
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pour ies enfants, les vagabonds, les orphelins et les mendiants. Une
fois quils ont atteint I'age de 10 a 12 ans, on cherche a leur faire

apprendre un métier, ou bien leur éducation et leur instruction sont

continuées dans d'autres ecoles. Toutes ces 1nstitutions sont en pleine
voie de prosperité, financierement parlant, grace 4 la bienveillance
caractéristique du peuple russe et a la facilité avec laquelle on trouve
des personnes disposées a collaborer aux entreprises de bienfaisance
et d'utilité publique.

Deux Sociétés de patronage, ou de secours aux détenus libérés,
ont éte recemment organisées a Saint-Pétersbourg, une pour les
hommes et une pour les femmes, mais les résultats obtenus jusqu’a
préesent ne sont pas tres-importants. Quoi qu’il en soit, 'attention
publique commence a se porter vers ce coté de la question péniten-
tiaire. Lies journaux en parlent souvent et favorablement, et, il v a
peu de temps, on a publié dans une revue russe, — le Bulletin d’ Eii-
rope, — un {ravail approfondi sur ce sujet, donnant un résumé his-
torique de ce qui a été fait dans cette sphére par les autres nations.
et indiquant la maniére dont le patronage des détenus libérés pour-
rait etre organisé en Russie. Une Société pour le patronage des
Jeunes libérés des deux sexes et sous la direction d'une dame
russe, est en vole de formation 4 Saint-Pétersbourg: cette société a
deja commencé ses travaux. '

Quoique la Finlande soit un grand-duché de la Russie, elle pos-
sede cependant un gouvernement autonome, et il est bon de passer
en revue les progrés et I'état des choses dans ce pays, avant de pas-
ser a d’autres nations. Depuis le Congreés de Londres, le mouvement
en faveur de la législation pénale et du systeme pénitentiaire, a été
res-marqué en Finlande: lintérét et Pactivité qu'y apportent aussi
bien le peuple que le gouvernement vont continuellement en crois-
Sant. Dans le courant de I'année 1875, il a été publié le projet d’un
nouveau code pénal. accompagné d’'un projet de loi relatif & I’applica-
tion des peines. ¢’est-d-dire une nouvelle loi penitentiaire. Ces projets
f)nt eté I'objet de discussions constantes depuis leur publication. et
il est 4 espérer que le gouvernement et le parlement en légiféreront
P{'Ochalinement. Les améliorations déja effectuées dans le regime
Penitentiaire, au point de vue de la discipline. du travail et de 1'in-
Struetion, tendent toutes, dans le traitement des prisonniers. 3 I'in-

troduction qy Systee progressif ou Irlandais, svsteme qui sera sans
doute définitiveinent adopté, |
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II'y a quelque temps que la création d'une école professionng] -

pour I'education des gardiens de prisons a été proposée au gouverp

ment, et on espere que cette proposition ne tardera pasa étre mig

a exeécution. En Finlande, tous les hommes competents en celiy

matiere sont unanimes pour reconnaitre Ia nécessité d'un établisp -

ment semblable.
Une Societé de patronage a été fondée & Helsingsfors, en 1869, ¢

compte deja des succursales dans plusieurs villes du pays. Ls

femme libérées. en particulier, doivent souvent leur placementi
ceite association. Des dames dévouées prennent en outre le pls

grand intérét aux prisonniers, tant pendant leur détention quaprs
leur libération.

Fout le monde reconnait I'urgente nécessité de la création d'éls
blissements destinés a I’éducation des enfants abandonnés et vicieus
Des écoles de réforme ont été fondées au anombre de dix ou douss
dans diverses parties de la Finlande: dans une de celles-ci, depuis
quelque temps, on recoit les enfants viecieux de préférence au
autres. La plupart de ces écoles sont situées dans la campagne, @
sorte que les éléves sy familiarisent avec les occupations et la v
agricoles. Au commencement de cette année, le parlement de Finlands
a decidé de fonder une institution spéciale pour le traitement @
jeunes delinquants, et a voté les sommes nécessaires pour sa col-
struetion. o

Une intéressante particularité est 4 noter en Finlande, dans
traitement des prisonniers. Un grand nomnbre de criminels, — apm

avoir ete détenus pendant trés-longtemps dans les prisons de celié

contree, et s’y étre fait remarquer par leur bonne conduite, — o
sollicité spontanément la faveur d’étre transportés en Sibérie com#
colons, ce qui leur a été accordé par le gouvernement. On a rema
que que ces transportations ont exercé une bonne influence Slll"_lf
discipline des prisons, et qu’en méme temps, grace a ce priﬁlégf.’
ceux qui en furent I'objet, ont été eloignés du cercle de leurs aﬂﬁi@
compagnons, cercle dans lequel ils seraient presque infailliblemes
rentres apreés leur libération. Cette faveur leur offre, en ouire, foe
casion de se vouer & l'agriculture ou 3 d’autres industries qui ¥®
permettent de gagner honnétement leur pain quotidien par Jeur i
vaill. On se demande, au récit de ces faits, si la transportatiol ¥
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pourrait point elre employée avec avantage comme récompense, plu-
tot que comme peine, dans un systéme pénitentiaire 1.

Aucun changement fondamental n’est intervenu dans le systéme
pénal et pénitentiaire de 'empire Austro-Hongrois. Cependant I’Au-
triche n'est pas restée oisive dans ce domaine, et je suis heureux de
pouvolr signaler ici les progrés accomplis dans ce pays, comme chez
les autres nations. L.e code pénal, actuellement en vigueur, a été
adopté en 1852: mais deux propositions sont pendantes, i I’heure
qull est, devant le Corps législatif : la premiére dans le but dy
apporter des modifications essentielles, et la seconde demandant
I'introduction d'un nouveau systéme de détention. Mais, abstraction
faite de ces mesures proposées. I’Autriche a beaucoup travaillé au
développement de son systéme pénitentiaire tel qu’il est actuellement,
specialement dans le but de donner une plus grande extension a
l'application de 1'emprisonnement cellulaire. Le premier établisse-
ment cellulaire a été ouvert la méme année qu’a eu lieu le Congreés
de Londres (1872). Trois autres prisons ont été 1naugurées depuis
lors, la derniére le mois passé, et toutes ensemble comprennent
1,050 cellules, devant étre occupées de jour et de nuit. Autant
(uon en peut juger d’aprés I'expérience acquise, 1l y a lieu d’étre
satisfait des résultats obtenus. La separation cellulaire n’est cepen-
dant pas appliquée en Autriche d’'une maniére absolue: les prison-
niers sont ensemble et peuvent se voir I'un Pautre pendant le service
divin, 4 Iécole et aux promenoirs, et l'on remarque que cela est
d'une heureuse influence sur la sante, et sur les conditions morales,
mentales et physiques des prisonniers, particulierement chez ceux
dont la culture intellectuelle et morale est peu elevée, classe tres-
nombreuse parmi les prisonniers provenant des différentes contrées
q‘ui composent 'empire d’Autriche. Des observations faites et recueil-
lies avec soin montrent Iinfluence comparative du systéme cellu-
laire et du systéme en commun, au point de vue des maladies men-
tales et du suicide. Le systeme cellulaire fournit une moyenne dun
Cas d’aliénation mentale sur 186 détenus, tandis que le systéme en
“ommun n'en produit qu’un cas sur 279 prisonniers. Avec la sépara-

l D --‘ - r ¥ | - - - s - L L] ]
en p(f]%l:; que ce discours g été prononce, j'al appris Ju'on déploie une grande activité
Ine

STe des aar! dans le domaine de la question pénitentiaire, et particulierement dans I’ceu-
mciétéb;:f_ours accordes a l'enfance malheureuse, et que l'on se propose d'yv fonder une
1onale des Prisons, telle que celle récemment organisée en France. -

E.-C. W,

6
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tion cellulaire, on compte un suicide sur 4384 prisonniers: aveclo
systeme en commun, un suiclde sur 2.142 détenus. C'est pour cette
raison que la legislation autrichienne a adouci I'application dg
systeme cellulaire dans les limites ci-dessus mentionnées, et a e
outre tenu compte de la culture 1ntellectuelle et de 1a nationalité des
prisonniers soumis & ce régime. On n'a pas remarqué que ce sys:
teme mitige soif moins efficace que celui de la réclusion cellulaire
ou ait moins d'influence probable sur la régénération moralé des
condamnés. .

Le systeme de la classification progressive a été introduit dans
toutes les prisons, tant cellulaires que communes, et les bons resultats
n'ont pas tardé a étre remarqués.

Peu de pays ont ressenti la bienfaisante influence du Congrés de

Londres plus fortement que la Suisse. Depuis cette réunion, la Suisse
est devenue 4 ce sujet semblable &4 une ruche d’abeilles en été, ol

tout est vie et activité, et o le bourdonnement ne cesse pas. Les
progres realisés sont remarquables, De nouveaux codes ont été pro-

mulgues, de nouvelles prisons perfectionnées et construites, de nou-
velles 1nstitutions préventives fondées: le traitement progressit de-s
détenus a été définitivement implanté, la libération provisoire ins;tt-
tuee, I'ccuvre des Sociétés de patronage s’est largement développ?e- |
La Société suisse des prisons a déplové une activité extraordinaire
d’'initiative, et non moins extraordinaire a été I'impulsion quellea
imprimeée a 'exécution des mesures prises par elle, tant a celiles“
relatives a la législation pénale qu'a celles intéressant la disciphne_.-
des prisons et les institutions préventives et réformatrices; tel est, .eﬂg
peu de mots, I'histoire de ces six années de travail dans cette peﬁte_‘

Republique qui forme le centre de I'Europe.

S1 je marrétais ici, jen aurais assez dit: mais permettez-mm-j.

d’ajouter un fait ou deux a 'appui de ce qul précede.

J'al dit que I'ceuvre des Sociétés de patronage s'etait prompteme: .
r » » . e
et largement développée; un fait prouve caotte assertion : le canton

Neuchatel a une population de 100,000 ames; il possédait, avant le

Congrés de Londres. une Société de patronage, mais elle était pet
nombreuse et peu active. Maintenant elle compte 1,500 membreés
L'aumonier du pénitencier s’en est allé de maison en maison, 2 m
vers le canton, réclamant la sympathie et le concours personnelet

financier de tous : je viens de vous dire quel en a été le résultat.
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J'ai dit que les institutions préventives et réformatrices s’étaient
multipliées en Suisse; en voici une preuve. Il y a quelques années,

‘un citoyen de Neuchitel, M. F. Borel, légua en mourant 3 I’Etat une

somme de 300,000 francs (cette somme monte aujourd hui & 1,000,000)
pour etre ailectée a telle ceuvre de bienfaisance que le Conseil légis-
latif Jugerait convenable. Ce Conseil nomma une Commission pour
determiner la destination que I'on donnerait 4 ce legs. Diverses insti-
tutions solliciterent ce généreux don, mais aucune ne I'obtint: un
vote unanime décida que cette somme serait employée a 1a fondation
d'une institution d’éducation pour les jeunes gar¢ons orphelins,
abandonnes et exposés a tomber dans le crime. Le plan de construc-
tion de cette institution est basé sur le systeme de famille et son
achevement ne tardera pas. Quelques années plus tard, un riche
citoyen du méme canton, M. S. Lambelet, 1égua par testament toute
sa fortune dans le méme buta peu prés que M. Borel, soit pour la
fondation d’'une institution semblable pour les jeunes filles. Il est
mort des lors, et l'école, organisée aussi d’aprés le systéme de
famiile, est déja en pleine activité, grace a ce qu’il n’a pas été néces-
saire de batir, la maison du donateur ayant pu, pour commencef,
etre affectée & l'institution. Or, nous en sommes convaincus, ¢’est au
Congres de Londres que 1'on doit cet argent, aussl sirement que le
tegs de M. Borel. Nombre d’institutions, sur le plan du Systeme de
famille, telles qu’il en existe & Farningham et 4 Addlestone, ont éta
fondées en Suisse depuis le Congrés de Londres. Cependant, comme
la grande majorité des institutions de secours pour l'enfance sont
entretenues en Suisse par la charité privée et ne regoivent pas les
enfants au-dessus d’un certain age, les jeunes délinquants de 15 a
20 ans sont dans ce pays abandonnés a leur sort. ou envoyeés dans
les prisons d'adultes: en consequence, dans le but de combler cette
lacune, les Cantons sont actuellement occupés 4 résoudre le probléme
de créer sur le modéle de Redhill, prés de Londres, une école de
reforme pour les jeunes delinquants appartenant & la classe que je
Viens d'indiquer.

tle mentionnerai encore un fait, non pas, malheureusement, qu’il
SmF particulierement caracteristique d'un état de choses naturel en
Smsse,, mais bien plutdt parce quil peut servir d’exemple. Un DAas-
teur du canton de Neuchétel, M. Penneveyres, legua en mourant
’lout.e >3 petite fortune, — 80.000 fr. 3 peu pres, je crois, — pour que
les Interéts de cette somme fussent affectés an traitement futur de
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I'aumdnier des prisons de ce canton; grace a ce subside a ajouter
au traitement accordé par I'Etat, il est et 1l sera dorénavant toujours
possible de subvenir aux frais qui incombent & cette charge. Ny
aura-t-il done personne qui se sentira poussé par un exemple si
généreux a se dire: « Va et fais de méme », car peu d’homroes ont
une charge aussi utile et aussi ingrate que celle d’aumonier de prison,
et bien peu sont aussi pauvrement récompensés de leurs services, '

Depuis le Congrés de Londres, le Danemark a apporté une grande
activité dans le domaine de la réforme pénale et peénitentiaire. Le
premier acte du gouvernement, aprés le retour de son délegueé au
Congrés, fut de décréter que dorénavant les prisons du royaume
seraient administrées d’aprés les principes du systéme progressif, et
ce décret fut suivi d'une série de mesures excellentes dans le sens
de la réforme, En premier lieu, le Code pénal danois a subi, depuis

le Congrés de Londres, d'importantes modifications, tant générales
que partielles, particuliérement en ce qui concerne le fravail des

enfants dans les manufactures, la propagation des maladies véne:
riennes et le maintien de 'ordre et de la paix pendant les jours féries
des Eglises reconnues par 'Etat. En outre, le laps de temps compris
entre les années 1872 et 1878 a été fertile en traités conclus par le

Danemark avec d’autres nations pour l'extradition des criminels.
En Isiande également, — contrée liée au royaume du Danemark,
non-seulement par des relations personnelles, mais encore par des:

relations civiles, — une quantité d’ordonnances pénales ont éte
publiées, de sorte que le Code pénal de I'Islande a atteint le mémié
degré de développement que celui du Danemark. Une nouveau peﬂl
tencier a été inauguré dans la capitale de I'Islande et des prisons
cellulaires pour les prévenus et les condamnés 4 de courtes peines
ont été construites en méme temps dans diverses parties du pays.

Par une loi en date de février 1873, le Parlement danois a OI'_dOImfef
que le systéme progressif fit introduit dans les pénitenciers ou Sﬂﬂ?
détenus, d’apres le systéme en commun, les condamnés aux travatt

forcés, progression qui consiste en quatre stages : un stage prepare

toire en cellule, un stage pénal et réformateur, un stage inferme

diaire et un stage en libération conditionnelle (ticket of leave). (£

systéme est appliqué depuis trop peu de temps pour permettre 3%

autorites d’en indiquer les résultats; cependant, elles n’hésitent pa>
a affirmer quon a constaté que ce systéme exerce une heureus
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“influence sur le maintien de 'ordre et de la discipline, en admettant

les prisonniers a travailler eux-mémes a leur propre régénération, en
éveillant en eux l'espérance d'obtenir & chaque stage de leur peine
une diminution de contrainte et une liberté croissante, et en les met-
tant & méme de s'assurer, par une bonne conduite non interrompue
et un travail assidu, un retour a la liberté avant I'expiration de la
peine 4 laquelle ils ont éte condamnés,

En 1875, undes penitenciersdu Danemark fut aboli; la cause prin-
cipale de son abolition fut la diminution du nombre des prisonniers,
qui s’est abaisse de plus de la moitié depuis la promulgation du nou-
veau Code pénal en 1866, code qui réduit considérablement la séveé-
rité des peines primitivement en usage. Il est intéressant de remar-
quer que c'est a cet adoucissement des peines appliquées au crime et
a la substitution des moyens moraux aux moyens physiques dans
le traitement des criminels, qu'on doit attribuer cefte diminution
remarquable qui, dans l'espace de douze ans, a abaissé la moyenne
des prisonniers condamnés aux travaux foreés de "1,800 a 900 ou a
peu pres.

Le systéme de I'isolement cellulaire est appliqué aux prévenus et
aux condamnés a I'emprisonnement simple dans 93 prisons locales,
Depuis 1872, non moins de neuf de ces prisons ont été entiérement
reconstruites.

Depuis 1877, M. Stuckenberg publie un journal traitant de foutes
les questions qui se rattachent la science pénale et pénitentiaire, et
servant d'organe & toutes les contrées septentrionales : le Danemark,
la Suéde, la Norvége et la Finlande. La presse de ces pays a appuyeé
chaudement ’entreprise de M. Stuckenberg, lui promettant de grands
sucees pour 1'avenir.

’L’inte’rét du public, pour tout ce qui se rattache aux questions
Pénitentiaires, va toujours en croissant, particulierement en ce qui
voncerne les Sociétés de patronage; on en compte une pour chacune
d?s trois prisons centrales, et I'intérét quon y porte se manifeste
d'une maniére indiscutable. Ces Sociétés, qui existent depuis long-
temPS en Danemark, ont constamment progressé et élargi leur
Sphére d’activitédepuis 18372. A partir de cette époque, le gouver-
He_ﬂlént leur a accordé une subvention annuelle, et la bienfaisance
fol::(iﬁe Si;lpplée abondamment' 3 ce qui peut leur étre nécessaire

urs ressources sont épuisées.

AU point de vye des institutions destinées & secourir I'enfance. le
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Danemark a fait des progrés dignes d’éloges. Depuis plus de 50 ang,
des Societes et des établissements y ont été fondés: ils offrent aux
enfants abandonnés et aux orphelins des asiles dans lesquels ceux-¢i
recoivent une bonne éducation, spécialement destinée 4 les préparer
aux travaux de l'agriculture. Durant la période qui s’est écoulée
de 1372 a 1878, ce sont les jeunes filles et les jeunes enfants du Sexe

féminin qui, d'une facon toute spéciale, ont attiré sur eux I'attention

du public. Une Société, dans le but de pourvoir a ce besoin, fut
organisee en 1872. et 'année passée on ouvrit un asile pour recevoir
les jeunes filles qui sortent-de prison, asile dans lequel on s’effores,
comme en Hollande, de leur fournir les moyens de gagner honné:
tement leur vie en leur donnant une bonne instruction.

H ne nous reste & mentionner qu'une institution unique en som
genre ef spéciale au Danemark. Cest un établissement qui offre mn
asile aux petites filles abandonnées, de T'dge de deux 2 quatre ans,
el qui y demeurent jusqu'a I'Age de seize ans. Elles recoivent une
education propre 4 en faire des domestiques de premier ordre. Cet
etablissement, qui date de 1874, doit son existence & la comtesse de
Danner. La comtesse affecta, pour la fondation de cette institution,
son chateau de Jmgerspris, avec toutes ses dépendances, legs qu
représente une valeur d’'a peu prés dix millions de francs. Il est des
tiné & 600 enfants, mais jusqu'a présent il n’en a recu que 230.

La direction générale des prisons publie, tous les cing ans, u
rapport qui comprend toujours un nombre croissant de données inté

ressantes, et qui fournit en méme temps des renseignements -statis
tiques de la plus grande valeur. |
Le Congrés de Londres n’a pas été sans influence en Norvége,
(quoique cette influence ait 6té moins considérable qu'en Danemark
Depuis. 1872, le Code pénal norvégien, qui date de 1842, a subi une
revision qui a changé plusieurs dispositions primitivement €8
vigueur, spécialement en ce qui concerne 'adoucissement des peines.
Des lors, nombre de crimes antérieurement punis de mort le sont paf
les travaux forcés & perpétuité ou 3 temps; et, en ce qui concerm
les crimes punissables de 1a peine capitale, la cour peut maintenant
opier entre cette peine ou les travaux forcés 3 perpétuité ou a teps
En outre, pour restreindre lapplication de 1la peine des travall
forcés & perpétuité, le nouveau code autorise a remplacer cette peizé
par celle des travaux foreés 3 temps, quoique la plus longue duret
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de cette peine, jadis limitée a 15 ans, ait éte prolongée jusqu’a 13 ans.
Une quantité d’autres adoucissements de peine ont été introduits dans
le code revisé, mais leur énumération nous prendrait trop de temps.

Quoique aucune modification matérielle n'ait ete introduite pen-
dant ces six derniéres années, dans le systéme pénitentiaire de Nor-
vége, la question d'un systéme perfectionné fait actuellement I'objet
de sérieuses études. L’opinion publique de ce pays s'est occupee,
beaucoup plus que précédemment. de la question pénitentiaire, et le
gouvernement et l'assemblée nationale y ont voué une attention
croissante. Cette derniére est allée jusqu'a établir, en juillet 1865,
une nouvelle section dans le département de la justice, placée sous
la direction d'un fonctionnaire appelé dans la langue du pays « Kxpe-
ditionschef ». et dont les fonctions correspondent, par Yeur nature, 4
celles confiées dans les autres pays au directeur géneral des prisons.
M. C.-C. Smith occupe cette position, et il a été chargé de proposer et
de préparer une réforme radicale du systéme pénitentiaire en Nor-
vége: connaissant personnellement M. Smith, je sais quil est a méme
d'accomplir cette tache.

Quoique, ainsi que nous venons de le dire, aucun changement
essentiel n’ait eu lieu dans les prisons de ce pays, certaines amelio-
rations importantes y ont été introduites. Par exemple, on s’est
efforcé avee succés de développer l'instruction scolaire dans les pri-
sons, d’en agrandir les bibliothéques et d’occuper les. détenus,
autant que faire se peut, & des travaux qui les rendront plus ameme
de pourvoir honnétement 4 leur existence apreés leur libération.

Des progrés d’'une grande importance ont aussi été faits dans une
autre direction. Jadis il n’existait qu'une seule Société de secours
pour les détenus libérés, mais pendant les deux derniéres annees,
plusieurs sociétés semblables ont été organisées en Norvége. On
porte un grand intérét A ces sociétés, dont quelques-unes sont sub-
ventionnées par 1’Etat. Le nombre des détenus libérés qui s’adressent
a elles pour recevoir des secours augmente chagque jour. '_

Il n’a pas été fait beaucoup non plus pour I'ceuvre de secours
aux enfants, mais « les ossements secs commencent aussl a repren-
dre vie sur ce champ ». M. Petersen, délégué officiel de la Norvége au
Congrés de Londres, dit dans son rapport au gouvernement de son
Pays: « Toftes gave (le don de Tofte), petite colonie agricole pour les
enfants vicieux et abandonnés, est un domaine sur lequel il est pos-
sibie de construire, et il se peut que I'on commencera a ouvrir les



&8 CONGRES DE STOCKHOLM.

yeux sur cet établissement. » L'événement a prouvé que ces paroles
etalent prophétiques. Le petit établissement pour l'éducation et Jg
reforme des enfants vicieux, fondé il y a bien des années par la
genérosité de M. Tofte, vient d’étre considérablement agrandi: ef

cest le parlement national qui a fourni les fonds pour exécuter cet

agrandissement. On peut donc considérer ‘qu’'un premier pas a été
fait en avant, et 1a Norvege, d’ici 4 quelques années, sera assurément

pourvue d'un systéme d’institutions preventives et réformatrices
‘bien établi. |

Si je voulais vous dire tout ce que Jai sur le cceur, au sujet du

pays dans lequel le Congrés pénitentiaire international est actuelle-
ment assemblé, je craindrais que 'ont m’accusit de tlatterie, heureu-

sement vous étes vous-mémes dans ce pays et I'évidence de la vérité

- frappera vos regards. Au lieu d’essayer de tracer de ma propre main

une peinture des progreés et de I'état de la question pénitentiaire en

Suede pendant les six dernieéres annees, laissez-moi citer quelques

passages extraits d'un rapport présenté sur ce sujet par I’éminent
directeur genéral de l'administration penitentiaire de Suéde, a un
Congrés pénitentiaire tenu en Amérique :

| fLe Congrés pénitentiaire international de Londres, dit M. Alm-
quist, a eu pour effet d’exciter I'attention des législateurs et du public

eh general sur la nécessité d’introduire de nouvelles mesures pour ia

reforme dansle traitement des prisonniers. I’influence importante que

le Congres a exercée en Suéde est attestée par nombre de preuves.»
{Xpres avolr indiqué une loi votée par la Diéte en 1873, M. Alm-
quist ajoute : « Ce fut Ie premier pas fait dans la direction du systéme

progressii, qui fut immédiatement mis en usage.» Plus loin, il dif:
« La compléte adoption du Systeme progressif a été proposée I'année -
derniére au Parlement.» Apreés avoir parlé des obstacles que le sys-
teme progressif pourrait rencontrer en Suéde, il ajoute : « Cepen-

dant, en proportion de la valeur bien connue du systeme prOgI‘GSSif:

son introduction est chose nécessaire et nul doute qu’il ne soit adopte
par I'assemblée 1égislative. »

Il commence alors I'intéressant récit suivant : « Pendant ce temPS? |
d’autres mesures ont été prises pour perfectionner le traitement péni-

tentiaire. Une école pour I'éducation speciale des employés de prisons
a ete projetée et mise en connexion avee le pénitencier central de Stock-

holm. Le programme d’étude et d’enseignement est divisé en deux
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parties, & savoir : un cours primaire pour les employés inférieurs et
un cours secondaire pour les employés supérieurs. Chacun de ces
cours dure siX mois.» '

Passant & un autre sujet, M. Almquist dit: « On propose que des
{raités populaires sur les prisons ou la discipline des prisons soient
traduits en suédois; que les rapports surles progrés.réalisés dans les
aufres pays soient publiés de temps en temps et que de courts essais
soient écrits sur ce sujet. On espere que par la libre circulation de
telles publications on réussira a éveiller I'attention du personnel des
prisons, 4 éclairer leur jugement et & augmenter leurs connaissances
au profit du service,» _ '

Dans une aufre publication faite en 1877, M. Almquist dif: « Ces
derniers temps, nombre de societes de patronage ont été ‘organisées
pour I'assistance des prisonniers libérés, telles qu'une société centrale
et plusieurs autres dans les provinces, Une légeére cotisation annuelle
est Imposee aux membres, et, en outre, ces sociétés recoivent une
subvention de I'administration generale des prisons.»

En étudiant les rapports envoyés au Congres pénitentiaire de Saint-
Louis, je trouve le fait suivant trés-intéressanf en lui-méme et faisant
grand honneur 4 feu I'illustre reine-mere, a la famille royale et au
peuple suédois : « Une société fut formée, I'année passée (1872), sous
le patronage de S. M. la reine-mére Joséphine, qui donna 37,500 fr.
pour sa fondation. Cette société a recueilli d’autres dons considéra-
bles de la famille royale et de toutes les classes de la société, de sorte
quelle sera bientot & méme de fonder deux colonies de réforme sur
le modéle de celle de Mettray en France.» |

M. Almquist termine sa communication au Congrés américain par
les mots suivants : « D’aprés ce qui a été dit plus haut, on peut voir
que reellement il y a eu une activité croissante en ce qui concerne
les institutions penales et réformatrices, une activité telle qu’'on n'a
Jamais vue chez nous, et cette activité peut étre attribuée. sans exagé-
ration, aux informations et aux inspirations que les délégués suédois
ont rapportées du Congrés de Londres. Les grands résultats produits

Par cette réunion sont maintenant reconnus en Suéde et leur influence
sur la législation eriminelle et sur le traitement des condamnés de-
viendra toujours plus grande dans I'avenir.»

Vapprends par une lettre de M . Almquist que, du Comité local de
Stoclfhf)lm, a surgl une idée admirable, qui sera appliquée pendant
la réinion qy Congrés actuel. Voici de quoi il s’agit: il sera fait une
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exposition des produits du travail dans les prisons des pays seap.
dinaves : la Suéde, la Norvége, le Danemark et la Finlande, Une telje
exposition ne saura manquer d'intéresser, d’instruire et d'1nspirer

Pourquol ne conduirait-elle point, dans les Congrés a venir, & deg

expositions indusirielles du travail des prisons de tous les pays!
Il me semble qu’elle pourrait et devrait avoir cet effet, Mais, pour des

raisons qui seront énoncées, je reviendrai sur ce sujet quand Jauraii

parler des progrés qu’a faits 'Ttalie pendant les six derniéres annés

Depuis 1844, le systéme pénitentiaire belge est celui de la sépara.
t1on simple et absolue de tous les prisonniers, pendant toute la durée
de leur peine, sauf quelques légéres exceptions en faveur des con
damnés & perpétuité, qui, apreés dix ans de détention cellulaire, sont
transférés dans la prison de Gand, ou ils travaillent et mangent en
commun, mais sont encore séparés pendant la nuit. Ce systéme dé
buta, dans une mesure restreinte, en 1335, sous l'illustre Ducpétiaux;
mais, meme apres son adoption définitive. en 1849, 1] était loin d’avoir
recu une organisation compléte dans tout le royaume. En réalité, cs
n'est que dans ces derniéres années, et seulement depuis le Congres
de Londres, qu’on a mis la derniére main i I'cuvre et qu’on peat
dire qu’elle est réellement achevée. La Belgique est maintenanten
possession d’'un systéme pénitentiaire complet, comprenant 4,702 cek
lules de jour et denuit, et ayant nécessité, depuis 40 ans, une dépense
d’au moins 20,000,000 de francs. Ce n’est pas seulement dans les pri-
sons centrales que 'administration et Ia discipline sont organiSéﬁ

‘d'apres un systéme uniforme, mais il en est de méme dans les prt
sons secondaires (ma,is_ons de détention et d’arrét) qui, dans-tout
pays, sont uniformément administrées. La division de la journé
'ameublement, les lits, le costume, les visites, les dispositions sa
taires, la classification, Iinstruction scolaire, les lecons de morale, h
distribution des livres dans le cabinet de I'instituteur, tout est el
blable partout. | . o

On apporte beaucoup de soin au recrutement du personnel des e
ployés. Ceux-ci commencent — si on peut s’exprimer ainsl — park
degré inférieur de I'échelle et, s'ils font preuve de capacite, ils pet
vent arriver, échelon par échelon, Jusqu’a la place de dill‘eﬁi?‘?‘ﬂ'de
penitencier. C'est ce genre d’organisation qui constitue la force

cette administration et développe en elle ce remarquable esprit de
Corps par lequel elle se distingue. '
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Des écoles existent -dans toutes les prisons de Belgique, méme

dans les plus petites, ecoles dans lesquelles on enseigne la lecture,

Pécriture, I'arithmétique; les notions élémentaires de la géographie,.
’histoire, la grammaire, les éléments du dessin linéaire et géométri-
que, tout particuliérement dans leur application a I'industrie et aux
arts utiles. Des conférences morales et familieres sont continuelle-
ment données aux défenus.

On cherche & combattre 'ennui de la cellule par des distractions.
variées. Pendant les heures de travail, le prisonnier recoit nombre
de visites. Tous les employés doivent le visiter et deviennent ainsi,
3 différents degrés, les agents de sa régénération. Chaque gardien a
2 détenus sous sa surveillance. Sa consigne est réglée de facon &
assurer & chaque détenu la 25¢ partie de la durée de Ia journée de:
son gardien. En outre, les détenus recoivent les visites du directeur,
du sous-directeur, des trois aumoniers, de l'instituteur et des deux
médecins. Un réglement fixe le nombre de visites que les divers fonc-
tionnaires doivent faire par jour. Le directeur et le sous-directeur doi-
vent visiter chacun 25 prisonniers par jour, I'aumonier doit passer
0 heures par jour dans les cellules, et les médecins, outre les visites
des malades, doivent voir journellement chacun 12 prisonniers.

En Hollande, le systéme cellulaire semble gagner beaucoup de
terrain, quoique le systéme progressif y compte aussi beaucoup
d’adhérents. A la réunion annuelle de la société des juristes, tenue
apres le Congres de Londres, une journée entiére fut consacrée i la
discussion du meilleur systéme de prison pour un Etat, discussion
dans laquelle de nombreuses citations furent empruntées aux débats
et aux procés-verbaux du Congrés de Londres. Une proposition por-
tant que le systéme progressif ne doit pas étre recommandé dans le
cas d'une peine de longue durée, ne fut appuyée que par une faible
majorité; tandis qu'une autre proposition portant qu’aprés avoir subi
3 ans d’emprisonnement cellulaire — maximum prévupar la loi — le
prisonnier doit éfre admis 4 emprisonnement en commun, basé sur
une judicieuse classification, fut adoptée a la presque unanimité des
voIx. Il peut paraifre, a ce que je crains, qu’il y ait quelque chose
d’illqgique enire ces deux votes, mais il ne faut pas' s'y arréter. Ils.
SO{lt une preuve que le systéme de la séparation cellulaire, pour les
Peines de longue durée tout au moins, n'a pas encore remporté en
Hollande une victoire aussi complete qu’en Belgique; tandis qu'an
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-contraire les principes de la classification progressive y ont rencontrs ' '

‘beaucoup d’adhérents; en somme, il en résulte clairement que leg
Pays-Bas ne sont pas encore pourvus définitivement d’un Systéme

nus sont extraits est réellement admirable: il en est de méme des
résultats qu’on remarque chez ceux qui en ont été l'objet, tant au

Pénitentiaire fixe. Mais la question y est vigoureusement étudiée et le point de yue mor al qI{e ph?Sique’ ce 'qui proviemt, des tr%vaux a:ux-
Jour ne tardera pas 4 arriver ou, probablement, un systéme i j)eu.- quels ils sont employés. Ainsi 0coupes, leur ?sprlt est deto}ulir'n‘e d-?
pres semblable a celui de la Belgique y sera adopté. ' maunvaises pensées et de foutes cesr 1rflages v1(?1euse§ que Loisivete-
On ne peut pas douter davantage que 1a Hollande soit un des pays inspire sl souvenjn. Ils sont amenes, JO!UI‘ Ra,r jour, a env;sager leur-
qul alt été le plus fortement influencé par I'impulsion donnée récen- sort sous un meilleur aspect, et par .1 l}ab1tude et le stm}ulant du
nent a la réforme pénale et pénitentiaire, et elle s’est montrée une gain (car on Jeur .a‘.lloue une part conmfierable Sur e pr?dmt d.e l_eur-
des plus zélées & travailler au progrés de 'ccuvre. Cest spécialement travail), ils acqulerel}t naturgllement : amott du travail. Samtalr?-
le cas en ce qui regarde son code pénal, qui comprend aussi le sys ment parla}lt‘, ’exercice continuel en plelfl air ne peut que les an}e--
teme pénitentiaire.- Déja en 1870, une commission c omposée de cing liorer. Choisis dansla masse des condamnés pour leur bonne conduite

s oy ,. . L iduité vail et ayant déja subi la moitié au moins
Juristes éminents fut nommée par le roi pour préparer un nouveau et leur aSS.I dmt,el W tl,;a f1 1f; J ,. t 1J; hien traitd i1 et X
. : - s : ey - rix el 1ls sont si uniformement blen traltes quilil est rare-
code penal et pénitentiaire; mais son activité parait avoir ete ires de leur peme,d 16sord 4sente: 1a discipli df'l < ]

oatroi : ; : , . aucun ¢as de desorare se presente; 1Scipline, d apres ies rap-
restreinte jusqu’au moment ot le Congrés de Londres fut terminé, s P P P P

: ' PR : iels, est vraiment admirable. ,
-apres quol elle se mit vigoureusement 4 lI'ceuvre, et, dés 1875, elle ports officiels, €

: e . . uis le Coneres de Londres et sous I'influence, sans doute des

Presentalt deja un rapport accompagne d'un projet de code penalet d']?zep lons (ut ; ont eu lieu, 'administration énalré italienne af;ndé

1N 3 : : .. R iscussl - .. f
peniteniiaire et d'un exposé des motifs pour son acceptation. - J " P

st 10 e mpspoue esposr mimoque s SIS et ors s orms g, ot o
les plus importantes de cés lois: il suffira de dire que leur accepts - ‘ ‘

AT (11 . | tation — on pourrait dire une école normale — destinée & I’éducation
{uon‘ qui ne peut tarder longtemps & intervenir — constituera un- professionneﬁe des employés de prison. Elle comprend des logements
-Lense progres sur l'ancien ordre de choses. | oy '

pour deux ou trois cents éléves, dont la majorité, mais non pas tous,
sont choisis dans 1'armée italienne ef parmi 1'é¢lite de ce corps. La
plupart d’entre eux sont d’habiles agriculteurs, des cordonniers, des
tailleurs, des charpentiers ou d’autres artisans. Ils sont instruits
avec soin dans foutesles branches propres a en faire d'utiles employés.
d’établissements destinés aux criminels ou aux vagabonds, mais leur
éducation est principalement dirigée en vue des besoins des colonies
agricoles pénitentiaires. Deux mille de ces jeunes gens sont sortis.
Jusqu'a présent de cette institution et leur influence s’est déja fait.
sentir dans I’'augmentation et 1’élévation de Tefficacité des prisons
de la péninsule italienne. Cest avec un plaisir inexprimable que je
fis récemment une visite personnelle a cet établissement, qui, sous
tous les rapports, peut étre proposé au monde entier comme un mo-
dele. Il y a lieu de se féliciter de ce que — sur I'invitation du gou-
V§rnement italien — le prochain Congrés pénitentiaire doive se réu-
0ir a Rome: car les colonies agricoles et I'école normale pour les.
e’_ﬂPlOYés de prisons méritent, 4 elles seules. qu'un pélerinage a la
Ville éternelle soit entrepris des contrées les plus éloignées du globe..

La réforme pénitentiaire a fait des progrés remarquables en Jialie
depuis le Congrés de Londres; ces progrés sont caractérisés sul’mﬂt
par les trois colonies pénitentiaires établies sur trois des iles de lar-
chipel t_oscan, ou les prisonniers qui ont subi au moins la moitié-de
. ‘l‘euﬁr peine peuvent etre transférés de toutes les prisons du royﬁﬂfﬁ%‘

a titre de récompense pour leur zéle au travail et leur bonne conduitﬁ? |
Ces colonies constituent, dans toute 1'étendue du terme et daﬁS 53
mellleure forme,la prison intermédiaire du systéme Crofton. Dans |
ces établissements, le travail est complétement agricole, les détéﬂﬁs
~culrtive1-1t la vigne, les oliviers et les céréales. L’agriculture est ensel-
gnee scientifiquement et pratiquement aux prisonniers. Le transfert
des détenus des autres etablissements pénitenti'a,ires est — aiﬂSi'qu.é '
}110118* lia_vonis d%t — un encouragement au mérite et une récompeﬂse'
e e g o el o 047

_ g cacement dans ce sens. LD
Aluence qu’il exerce sur la discipline des prisons desquelles.les dete-
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Mais I'Italie ne désire pas seulement que le prochain Congres se p
nisse dans sa capitale: elle aimerait aussi que sa réunion ait liey ¢
-#cqrremment avec I'Exposition universelle 3 laguelle elle ge Propose
d’:lII'ViteI' toutes les nations en 18801, J ‘espere qu'il sera fait droit & ce
~dfasu°f car je suis bien persuadé quune visite fajte par le Congrés i
T'nstitution remarquable que I'Italie a fondée pour se procurer up
corps d'employés de prison & la hauteur de leur mIssion, ne mangue-
rait pas de donner une impulsion vigoureuse dans le monde entier
cette partie de la réforme pénitentiaire ef quon verrait bientdt des
ecoles semblables surgir dans tous les pays. Je signalerai encore un
-avantage incidentel qui doit étre ajouté au bénéfice direct que nous
avons déja indiqué: c’est que de telles institutions donneraient un
-caractere de stabilité et de permanence réelles 3 l’administfaﬁon
penitentiaire, dans les pays ou ces qualités lui mandquent.
J’ai inte-rrompu mes observations sur 'avantage qu'il Y 2 & exposer
les produits du travail des détenus lors des Congrés pénitentiaires,
en parlant de la Suéde, mais jai promis de revenir sur ce sujet quand

&1-
0D-

-Jaurais a parler de I'Italie. Mes raisons doivent maintenant éire évi-

dentes pour tous mes auditeurs. Le Gouvernement ifalien invite le
gongreff 4 se reunir a Rome en 1880, precisément parce qu’il attend,
a cette époque, un pelerinage & sa capitale, du monde civilisé fout

-entier attiré par une Exposition universelle qu’il se propose d’orga-

niser. Ge serait 13 une oceasion Sans pareille pour organiser la pre-

niere exposition du travail des détenus par rapport aux Congrés

P enl?entmu-es, 'Ijes principaux avantages qu’on pourrait attendre de
parellles expositions seraient ;.

19 Qu’elles formeraient une agence pour]’
des industries pénitentiaires dans les pays

Par exe%mple, les fonctionnaires pénitentiaires venant 2 Rome en 1880
y verralent des vingtaines, sinon des centaines d’objets, lesquels;
Jusqua ce {nomfal}t, ne leur étaient point connus comme produifs du
travail pénitentiaire: sans doute, la plupart de ces objets seraiené

tellement étrangers 3
deS 7 3 ' > > '
tranpalss representés au Congrés, qu'il serait impossible de les ¥
.o tsp fmter » Mais 11 y en aurait toujours un certain nombre qui sup-

r ’ . . . . .
porteraient l'essai et qui prendraient facilement racine dans un ter-

augmentation du nombre
prenant part au Congrés.

1 L'expositi : |
: O €n question a été rd . e
4 4 €te renvoyée & une date ultérieure. E.-C. W.

ux 1dees, aux habitudes et surtout laux besoins:
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% Qu’elles serviraient a améliorer la qualité du fravail péniten-
tisire. Il ne pourrait manguer de se produire un sentiment généreux,
honorable et amical de rivalite entre les nations représentées, qui
chercheraient 4 se surpasser par 'excellence du fravail des détenus,
rivalité qui réjouirait également les vainqueurs et les vaincus. Cette
rivalité stimulerait les efforts vers le progres, etiorts qul ne sauraient
manquer d’aboutir au progres méme.

30 Qu’elles offriraient le moyen d'augmenter la quantité du travail
pénitentiaire. Ce deuxiéme effet résulterait natureilement du premier,
car tout ce qui pousse au progrés doit nécessaireinent encourager la

production, et ainsi la quantité du travail augmenterait par: Passu
avec la qualite.

k° Que le meilleur systeme pour 'organisation du fravail peniten-
tiaire se manifesterait a la longue et serait peu a peu 1introduit par-
tout, car dés qu’il en obtient une idée nette, 'homme prétférera tou-
jours le mieux au pire. Ainsi.on atteindrait enfin une solufion satis-
faisante pour tous de la question si longuement débattue, s'i1l vaut
mieux louer le travail des détenus a des entrepreneurs ou s1il est
plus sage d’en laisser la direction 4 1'Efat.

5° Que le résultat final serait dans tous les pays unnombre toujours,
croissant de prisons suffisant a leurs propres besoins. II n’y aurait
rien d’étrange si ce résultat devenait la régle et le contraire I'excep-
tion, surtout — ce qui semblerait juste et raisonnable — si les frais
d'administration étaient déduits des dépenses auxquelles le travail
des détenus devrait faire face. Je crois qu’on arriverait & ce résultat,
parce que tout ce qui ajoute au nombre des industries penitentiaires,
tout ce qui ajoute a la qualité et par conséquent au prix, tout ce qui
dugente la quantité des produits et assure 'adoption des meilleures
methodes pour tirer parti du travail des détenus, doit, pour la méme
raison et au méme degré, rendre possible I'existence de prisons fai-
sant face 3 leurs propres dépenses. Obtenir des detenus qu’ils sub-
viennent 4 leurs propres besoins, ce n’est pas le but principal d'un
regime pénitentiaire, mais ¢’est un but quil ne faut ni ignorer ni
négliger. Du reste, on ne peut douter que, toutes choses égales, les
“Ondamnés qui font face & leurs propres besoins pendant leur déten-
tlf)n Sont plus accessibles aux influences réformatrices que ceux qui
i atteignent pas ce résultat, par la raison qu’ils ont constamment de-
‘ant eux une démonstration matérielle de leur capacité de se nourrir
Parle travail de leurs mains. Ils ne peuvent manquer de faire cette
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retlexion : « si je puisfaire cecien prison, pourquoi ne le forg; Je pas
en liberté 2 » Cette pensée pénétrera dans leur intelligence et produjry

son effeti,

Je vous prie de pardonner cette digression et Jé m’empresse do
reprendre le fil de mon discours.

- Depuis le Congrés de Londres, ' Allemagne a adopté un nouvesy
Code pénal, dont la révision estactuellement pendante devant le Pyr.
lement de 'empire. La question de la réforme pénitentiaire a été L'ob.
jet d’études faites avec zéle dans tout 'empire, mais sa solution ren-
contre des difficultés spéciales provenant des nouvelles conditions
politiques qui se sont fait jour dans ce pays ces dernidres annges
L'uniformité dans la discipline des prisons y est considérée avee rai-

son comime la conséquence logique de l'unification du Code pénal

~allemand, Réussir & introduire une te]le uniformité dans vingt Etats

ou plus, qui, jusqu’a il y apeu de temps, avaient chacun leur sys

teme pénitentiaire spéeial et Fappliquaient indépendamment les uns

des autres, on comprend que ce soit 13 une tiche qul présente de
serieuses difficultés et une de celles qui requiérent le plus de sagesse
et de réflexion. Le Gouvernement et le Parlement national sont d'a-
cord pour reconnaitre la difficulté qu’il v a de reviser et de consoli
der les réglements qui régissent encore actuellement la discipline

des prisons dans la plupart des Etats de I'emptre. En attendant que

le Gode pénal soit compléts, ou que tout au moins il y soit ajouté use
lol pénitentiaire uniforme, il est naturel que les Gouvernements des
difiérents Etats qui composent I'empire allemand ne veuillent pas
procéder 3 des changements precipités dans I'état actuel des choses;
I'organisation pénitentiaire et Ia discipline ne tarderaient pas a
ressentir d'expériences et de changements douteux. Mais la logique

' La premiére exposition des produits de I'industrie des prisons fut organisée en 1%2
par le DT Mouat, alors Inspecteur-général des prisons, et eut lieu dans la TOWH‘HﬂHa
Calcutta. 56 prisons envoveérent de leurs produits & cette exposition et la Chambre
commerce de la capitale de I'Inde anglaise, qui examina et fit un rapport sur cette exi
sition, exprima sa surprise & la vue de lg variété, de la qualité et de la perfection #

facture de beaucoup des articles €1poses. Le vice-roi des Indes, feu lord Canning, pres-

dent du jury de l'exposition de 1857, y donna sa haute approbation et les chefs du G0
vernement donnérent ordre & tous les fonctionnaires employvés dans les prisons du bed
gale de préter une attention croissante 3 l'organisation du travail industriel dans lespr”
S0ns. Le principe de 'utilité du travail €n prison comme instrument de la ciiscll_ﬂlﬂ"-”r
de la réforme pénale fut alors pleinement reconnu, longtemps avant son adoption P
le Congreés penitentiaire de Londres en 1872, | | ris
Ln court apercu de cette eéxposition a €té publié par le Journal of the Society of Afaﬂ;
of London, N° 1005, 23 février 1872, pages 268 et 269. Comme cest 14 le premier pas
dans cette direction, il est juste de ne pas I'oublier. : E-C. W.
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des faits est aussl inexorable que la logique de la raison et 1a réalisa-
tion du but que I'on se propose sera hitée par les ferments d’idées
et les recherches concernant toute cette question, dont I’Allemagne
est devenue le théitre. -

Quoique aucune reforme n’ait eu lieu en Prusse depuis le Congres
de Londres, en ce qui touche les principes fondamentaux de la ques-
tion penilentiaire, 'intérét qu'inspire cette question devient de plus
en plus géneral, et cela se remarque autant parmi le commun peuple
que parmi les classes gouvernantes; partout 1'opinion publique s’est

moniree exirémement favorable 4 son développement. I'aucuns dé-

clament contre les adoucissements et le confort excessit des prisons;
mais le public en général apprécie de plus en plus I'importance d’une
bonne administration et du reste il y a ires peu de candidats ama-
teurs pour le pénitencier. Le Parlement prussien compie un certain
nombre de membres qui portent un sincére intérét 3 la question péni-
tentiaire et qui en font 'objet d'une constante étude : 1Is ne manquent
jamais d’apparaitre 4 la tribune lorsque la question de Ia réforme
pe’n}tentiaire est sur le tapis, et les deputés aux Chambres refusent
rarement de voter les sommes demandées a cet effot par le Grouver-
nement. On a vu méme la Chambre prendre l'initiative : ainsi une
fois, par exemple, pour demander 'augmentation des traitements des
instituteurs des prisons; et une autre fois, en 1874, lorsque le minis-
tre de 'Intérieur, en raison de besoins plus urgents, hésitait & solli-
citer les sommes nécessaires pour ameliorer la condition pécuniaire
des employés de prisons, les députés firent des représentations au -

souvernement et exigérent que le traitement de tous les employés
fat augmenté dans le budget de 1876.

Une des expériences les plus remarquables qui aient été faites
dans la discipline des prisons, est celle qu'a tentée en Espagne le
colone] Montesinos, de 1833 3 1850, dans la grande prison de Valence,
el les résultats quil en obtint furent aussi surprenants qu’encoura-
geants. Mais cette expérience fut d’un caractére purement local et
elle ne parait pas avoir exercé d'influence au-deld du milieu ou elle
Sest produite, (Yest pour cette raison que 'Espagne est restée en
arriére des autres nations européennes et méme en arriére de plu-
Meurs de ses filles d’Amérique, dans son organisation et son systéme
Penitentiaive. Mais I'intérét et Pactivité qui commencent & se faire
SeNtlr en matigre penitentiaire dans toute la péninsule ibérique sont

Pt

{
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d'une évidence incontestable. La municipalité de Barcelone a NOMmmg
une commission chargée d’élaborer le plan d’une école de réforme
pour les enfants vicieux. abandonnés ou orphelins de cette ville,
commission qui s’est entourée de tous les renseignements propres i
ecialrer son ceuvre des lumiéres de I'expérience. Le 90 juin 187,
3. M. le roi a posé, dans un des faubourgs de Madrid, la premiére
plerre d'un pénitencier pour les jeunes delinquants et d'un asile de
correction paternelle, construit d’apreés le modéle de celui de Metiray
en France. Le 5 février 1877, on a procédé avec grande pompe et de
la méme maniére 4 la pose, 4 Madrid, de la premiere pierre d'une
prison cellulaire pour hommes, prison qui, quoique présentant de
graves defauts au point de vue des lois de la science penitentiaire,

Quoique pendant ces derniéres années Ia Hongrie n’ait pas réalisé
des progreés aussl notables que certaines autres nations, elle n'est
cependant pas resice stationnaire dans le domaine pénal et péniten-
tiaire. Ainsi que beaucoup d'autres peuples, les Hongrois ont revisé
leur Gode pénal. Le nouveau Code est actuellement devant e Parle-
ment, et lorsqu’il sera promulgué, une réforme radicale sera acCom-
plie dans le systeme pénitentiaire, réforme en harmonie avec les idées
et les exigences des temps. La classification progressive a aussi été
deja Introdulte dans plusieurs établissements pénitentiaires duy
royaume. Ghaque prisonnier, & son entree, est complétement isolé
pendant six semaines, durant lesquelles il est I'objet d’une étude
sérieuse de la part des employés. En sortant de cellule, la classifica-

n'en est pas moins une preuve évidente que l'esprit de réforme est tion commence par :

evelllé et que l'on désire faire les dépenses nécessaires pour- pro- 1° Une classe d’épreuve:

gresser aussl bien dans les travaux que dans les études préparatoires. 20 Une classe de réforme:

Le méme jour, le Journal officiel publiait un décret royal, en date du 3% Une classe spécialement destinée i ceux qui se distinguent par
51 Janvier, nommant une commission (Junta) de réforme pénit_en: leur bonne conduite; |

tiaire, qui, 4 partir du jour de sa nomination, s’est livrée avec acti 4 Une classe intermédiaire (libérés a moitié). .
vite et intérét & I'étude de tous les points dont elle a été chargée de L'instruetion seolaire a recu un developpement considérable dans
se rendre compte. Le 4 octobre dernier, un autre déeret royal ful pu- les établissements pénitentiaires, ot I'on enseigne, non-seulement la
blié, ¢réant dans chaque département jJudiciaire une junte chargee lecture, I'écriture, I'arithmétique, la morale, le catéchisme et I'his-
d’améliorer les prisons des provinces et d’en construire de .nouvel- toire de la Bible, mais encore ’histoire naturelle, les sciences natu-
les d’apres le systéme cellulaire, si le besoin s’en fait sentir. Sass relles, la géographie, I'économie rurale, la gramimaire et les éléments
doute, on remarque quelques défauts et quelques tatonnements dam de la constitution hongroise.

ces différentes mesures, mais elles temoignent d’un désir de réforme L'emprisonnement & perpetuité est inconnu dans les lois hongroi-
et c'est le devoir de ce Congres d'y applaudir et de I’encourager. Ge: 36S: cetle peine n'est judiciairement appliquée que dans les parties
tainement, pour nous servir du langage tenu par I'apdtre saint Pasl de ce royaume ou le Code penal autrichien est provisoirement en vi-

dans une autre occasion : « I'Espagne n’a pas encore été atteinter; gueur,
mais elle marche vers 'amélioration dans son systéme pénitentiaire.
Cherchons done 3 I'encourager dans seg efforts, pour autant que Geh
dépend de nous. Tout est 3 espérer d'un pays qui produit des éert

Il nexiste qu'une seule sociéts de patronage pour les détenus libé-
res en Hongrie et elle 3 ét4 fondée il n’y a que quatre ans. Malgré le

vains et des penseurs tels que dona COHCSptiOIl Arenal, don Fmﬂ' E;i ggiszcrer l.sut somme d’argent nécessaire. D’autres prisons sont 3 état de projet ou

. hlid o1 de construction, de sorte que, dans peu d’années, toutes les prisons préventives

cesco Lastres 61_; don Armengol y COI'Ilet,, dont les ouvrages pUbh@ g:iilgspalgn; ;:‘»eront cellulaires. Ces prisons cellulaires cottent trés cher et cest 1x le

; > ' - ue ¢ bal obstacle qui s'oppose & 'adoption du systéme cellulaire absolu. Outre la magni-

de_ptl:ls le COI]gI' ¢s de Londr ¢s, leraient bonneur 4 quel pays 4 (ﬁiflue Prison cellulaire de Madrid, I’Espagne posséde encore trois autres prisons construites
501L%, T

d&p 'S le méme Systéme. M. Carreras observe encore que le code pénal espagnol, qui
den >y INAL§ qul & été revisé en 1850 et en 1870, est & la hauteur de la jurispru-
Ce ‘Timinelle actuelle. Le droit pénal et la science penitentiaire n'ont pas en senle-

" ry » ’ - r me . - ’ T rs . 9
' M. Carreras Yy Gonzalés, délégué du gouvernement espagnol, a cru devm? _relegg erig; ptli{l}‘ mterpyétes les personnes dlstmguees cltees par M. le Dr Wines, mais d’autres
une erreur contenue dans le passage de ce discours relaiif i I’Espagne. Le pem!;enﬁé’_ Barce[ilgL Sues et dautres dir eécteurs de pénitenciers, notamment ceux de la Havane. de
destiné aux jeunes détenus n'est encore gu'al’état de projet. Quant aux « graves défauss” . L -elone ef de Carthagene, dont les merites, s'ils étaient connus en Europe, pourraient

‘ ; ' i : ' fIvalis ; : : :
14€ présenterait la prison cellulaire en construction & Madrid, ils proviennent de c@ ‘1:: | Espall{fgrlmec Ceux de Crofton et de Machonochie. (Voir vol. II. Etat des prisons en
la prison est destinée ayx preévenus et aux condamneés, et aussi de ce que I'Etat 02 sie.
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peu de moyens dont elle dispose et son étroite sphere. elle a ohtep
de magnifiques resultats. Pendant les quatre années de son activits
elle a secouru 230 détenus libérés avec tant de succés que, sur togs
ceux auxquels elle est venue en aide, il n’y a eu qu’un seul eas de
récidive, soit moins du demi pour cent. N

Les seules informations que j’ai recues sur le systéme pénitentisire
du royaume-uni de Slavonie, Croatie et Daimatie, constatent que les
principes du systéme progressif ont été complétement adoptés dans
la discipline pénitentiaire de ces payvs et qu’ils y produisent le meil-
leur effet. ' |

Le systéme pénitentiaire de I'dngleterre ayant été muri et bien
etabli, longtemps avant le Congrés de Londres, les progres n*ontpaé
ete et ne pouvaient y étre aussi marqués que dans d’autres _pays‘f
Pendant I'année qui suivit le Congrés, une députation de la Sociéts
des sciences sociales, a la téte de laquelle se trouvait lord Hamplon
(mleux connu sous le nom de sir John Pakington) et M. G.-W. Has-
tings, se rendit auprés du ministre de I'Intérieur pour lui demander
quune commission royale fit chargée de procéder & une nouvellk
etude de cette question. Cette commission a été nommée I'année pas
see et elle est en train de poursuivre les recherches dont elle a é
chargée. Une quantité d’opinions et de faits seront certainement re-
cuelllis et quelques mesures pratiques résulteront peut-étre des tra
vaux de cette commission. On n’accordera pas trop de crédit & ce que
peuvent aire d'anciens prisonniers et on n’y attachera pas trop dinr
portance: mais s'il y a quelque fondement dans les divers I‘a'PIi"?‘ft_g

de cette provenance qui ont paru dans les journaux anglais, la com

mission doif se hiter de s'occuper de ces souffrances ety appliflil-_e-.’?
avec toute la célérité possible, un reméde efficace. Siles rapports des
prisonniers sont peut-étre exagérés, ils sont cependant utiles, parcé
- quils indiquent dans quel sens I'enquéte doit étre dirigée. DanS les
nombreuses investigations que j'ai eu l'occasion de faire sur ladﬂﬁ
nistration des prisons, j’ai toujours trouvé que ces ra];)portsété&if??}i
utiles a ce point de vue et il m’est rarement arrivé de ne pas déco¥

VILr que, s1 beaucoup étaient fortement colorés, ils n’en contenaiesh

pas moins, en fait, un certain fondement.

e , i . | | o
fombepenf}am le3 preuves lie manquent pas que l'intérét antérieurement ressenttp:
ten-*igi qui concerne la question pénitentiaire s'v est prenforceé et a pris une pouvelle &

sion, ) | e
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Le Congrés de 1872 parait avoir donné une forte impulsion au
patronage des détenus libérés, quoique antérieurement cette ceuvre
fit déja bien organisée et trés avancée. Douze socletés ont été fon-
dses depuis lors, de sorte que leur nombre total s’éleve actuellement
3 peu prés A cinquante. et cette guvre est toujours poussee avec Vi-
gueur par M. Murray Browne, leur grand ami et promoteur.

Les Industrial schools, pour les orphelins et les enfants abandon-
nés, ce grand moyen préventif du crime, ont fait bheaucoup de pro-
orés depuis le Congres de Londres.

Mais le changement le plus radical qui ait eu lieu dans le systeme
pénitentiaire anglais a été effectué, l'année passée, par un acte du
Parlement, aux termes duquel la direction des prisons locales a été
retirée des mains des magistrats des comtés et des bourgs et centra-
lisée dans un département du gouvernement., LLa nouvelle auforité
dirigeante est seulement entrée en charge le 1¢f avril dernier: il est
donc trop tot pour la juger d'apreés ses ceuvres:; mais nous devons
constater que 1l'opinion publique est trés divisee sur les resulfats
probables que produira cetfe mesure. Sous certalns rapports, ils se-
ront certainement bons, par exempie par la fermeture d une quantité
de petites prisons, ce qul ameénera une grande réduction de dépenses:
esperons que sous tous les autres rapports les resultats n'en seront
pas moins avantageux. '

Mutatis mutandis : ce que je viens de dire s'applique également a
UEcosse et a I'Irlande. | f

Grace 4 la coopération puissante et efficace de lord Carnarvon, mi-
nistre des colonies de l'empire britannique, je suis en possession
d'une riche collection de documents dune orande valeur, sur les
colonies de 'Angleterre, cet empire dont un de nos hommes d Etat
americains les plus capables, feu Daniel Webster, disait éloquem-
ment : « Que le soleil ne s’y couche jamais et que I'aurore y est con-
stante.» Ces colonies, qui sont au nombre de plus de cinquante et se
rencontrent dans toutes les latitudes et longitudes de la terre, ont
repondu & la circulaire que j’ai eu I’houneur d’envoyer en 1876 i tous
les gouvernements du monde. Ces réponses proviennent des prési-
dences des Indes orientales. de plusieurs des colonies australiennes,
de la Nouvelle-Zélande, des Strait Settlements, de Ceylan, de I'ile
3faul‘ice, du cap de Bonne-Espérance, des Indes occidentales, de la
Nouxf'elle-Ecosge! du Canada et d’autres pays encore, trop nombreux
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pour etre meéme catalogués. Que de rapports ont été recueillis! Que
de zele, que de dévouement, que d’activité intelligente et que de pro-
gres réels dans le domaine pénitentiaire ne représentent pas de telles
peintures! L’extrait le plus bref lasserait 12 patience de cette assem.
Ii)lée: je ne puis donc que m’en référer, pour la confirmation de cet
enonce général, aux rapports qui seront imprimés dans le volume de

nos transactions et aux réflexions que vous ne manquerez pas en
tirer vous-mémes.

Iraversons maintenant les flots de I’Atlantique et cette ligne inﬁi-
sible qu’on appelle I'équateur, et voyons si le (CGongres de Londres a
exerce quelque influence sur 'Amérique du Sud. Malheureusement,
je ne posséde pas des dates exactes et ne puis exposer en détail les
resultats obtenus; je sais seulement d'une maniére générale que le
vaste empire du Brésil et les trois plus puissantes républiques de
FAmérique du Sud, — le Peirou, le Chili et 1a République Argentine
— ont mtroduit des réformes dans leur systéme pénitentiaire et tra-
vaillent & perfeetionner encore leur Code criminel et 'administration
de leurs prisons. Le Guatemala et les autres Etats secondaires sui-
v?nﬁt la meme voie et I'on peut prédire avec confiance quune nouvelle
periode de dix ans ne se passera pas sans que T'on introduise des
ameliorations importantes dans les Codes pénal et pénitentiaire el
dans les administrations de la plus grande partie, sinon de fous les
Etats du grand continent de I'Amérique du Sud.

Les iles Hawraii, ou, comme on les appelaitjadis, les iles Sandwich,
flont le peuple représentait encore le type le plus sauvage alors que,
Jeufle homme, je fréquentais le college, forinent actuellement une
nation chrétienne, dont le gouvernement a envoyé un rapport remar-
quable & ce Congrés, rapport qui témoigne des progrés considérables
quiont ete faits dans les arts et la eivilisation générale, mais plus

pai tieu‘he}*ement encore en ce qui concerne la théorie et la pratique
de la discipline pénitentiaire. |

On' p-eut en dire autant de la vépublique de Libéria, située daps
lies‘reglons equatoriales du sud de I' Afrique. Plusieurs; d’entre nous
?tzflent deja nés que ces régions étaient encore des « pays de chasse?
a I'esclave. Les {ribus Indigénes étaient perpétuellement en querre
entre elles, guerres dont le motif principal était la capture des enné
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mis afin de pouvoir les vendre comme esclaves. Liberia est mainte-
nant chrétienne; elle contribue aux études de ce Congres par un rap-
port intéressant qu’elle nous a envoyé sur les progres quiont ete rea-
lisés dans ce pays dans la discipline et la reforme pénitentiaire.

Mais la nation qui, plus que toute autre peut-étre, a profitée des tra-
vaux du Congres de Londres, ¢’est 'empire du Japon. Le gouverne-
ment de ce pays a fait le rapport le plus travaillé, e plus considera-
ble et le plus complet qui ait été envoyé au Congres. Ge rapport a ete
éerit et transmis en langue japonaise, traduit en anglais par la léga-
tion impériale & Washington, et transcrit en francais par undetenu
du pénitencier de Neuchdtel qui a fait & peu preés toutes les traduc-
tions dans cette derniére langue, tant de 'anglais que de I'allemand,
et qui mérite certainement lareconnaissance et les remerciements du
Congreés pour les services qu’il a rendus.

Loin de moi la pensée de vouloir jeter l'ombre d'un blame suy les
rapports si instructifs et si remarquables qui nous ont été communi-
qués par d’autres gouvernements: mais je suis convaincu (ue blen
peu d’entre ces rapports intéresseront aussi vivement que le rapport
du Japon. C’est pourquoi nous n’en donnerons pas ici un resume
d’'une grande étendue, le rapport de nos transactions devani paraitre
tot aprés la cloture du Congres. Il suffira de dire que le Japon est
entré avec zéle et intelligence dans 'ceuvre de la reforme peéniten-
tiaire; qu’il se propose comme objet principal de la discipline des
prisons I'encouragement et la réforme des condamneés; qu'a cet efiet
les Japonais font usage de diverses récompenses pour bonne conduite
et particuliérement de la diminution de la peine en faveur des prison-
niers sur lesquels les meilleurs rapports ont été faits: qu’ils regardent
instruction religieuse comme importante: quun prétre est chargé,
chaque dimanche, de faire un sermon aux prisonniers et que quel-
ques missionnaires chrétiens sont autorisés a en faire de meme: que
les cellules sont éclairées pendant la soirée, afin que les detenus
puissent lire et s’instruire: que les. prisonniers les plus leftrés sont
autorisés & donner des lecons a leurs camarades moins favorises sous
C¢ rappert; qu'une fois par mois le fonctionnaire en chef fait passer
un examen aux prisonniers sur leurs études: que les travaux remu-
Nerateurs sont seuls en usage dans les prisons japonaises: qu'aprés
le centidme jour de leur détention, il est alloué aux prisonniers dix
pour cent sur le produit de leur travail: que 'emprisonnement pour
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dettes n’existe pas au Japon: que tous les efforts possibles sont faits
- pour que les détenus acquiérent pendant leur détention le désir e
Ihabileté nécessaire pour gagner honnétement leur vie une foig lihé.
res; qu'il a été fondé un établissement spectal de refuge pour les pri-
sonniers, ou les détenus libéreés peuvent trouver du travail a leur sor-
tie de prison s’ils n'ont pas d’autres ressources ; que 1’0pinion'puhli-
que reconnait I'importance des sociétés de patronage; qu’'on a propos
d’en organiser une. mais que, jusqu’a présent, il n’en existe pas: que
des institutions de réforme pour les jeunes délinquants n’existent
pas Sous ce nom, mais qu’il y a une institution semblable appelée
maison de correction, et destinée 3 recevoir les enfants vicieux sur -
la demande de leur famille, établissement oti on les fait travailler et
ou 1ils regoivent une éducation élémentaire propre a les préserver
d'une vie criminelle; enfin quune révision des lois pénales et des
systemes pénitentiaires, dans le but de les mettre en harmonie avee
Pesprit et 1a civilisation moderne, est maintenant en voie d’exécution.

tent quelque chose de tout particullier, ¢’est qu'elles sont entierement
dirigées par des femmes. Celles-ci poursuivent bravement I'ceuvre de
]a réforme pénitentiaire. Ainsi la réforme pénitentiaire fait son che-
min chez nous comme chez les autres nations.

Le travail dont mes collegues m’avaient chargé est maintenant ter-
miné. D'autres auraient facilement pu accomplir cette tiache plus
habilement que moi, aucun n'y aurait apporté plus de zele ou un

ceeur plus chaleureux.
Il v a juste dix ans que naquit 'idee de cette ccuvre internationale.

Qu’ils sont nombreux ceux qui y ont porté intérét, qui y ont pris
part, et qui ne sont plus! Lieber, Sumner, Chase, Pilshury, Haines,
Leavitt, Strong et Haich, dans les Etats-Unis: Hill (Matthew Daven-
port et Edwin), Demetz, Corne, Visschers, Suringar, Vaucher-Cré-
mieux et Mary Carpenter en Europe, — quelle brillante pléiade de
noms ! On dirait d’un soldat tombant avec ses armes, d’un marin
disparaissant sous les flots, d’'un ouvrier laissant tomber les ins-
truments de son travail, d'un coursier disparaissant de l'aréne !
Cest une voix qui vient solennellement nous crier: « Hitez-vous de
fravailler tandis qu'il est jour, avant que la nuit vienne ot I'homme
ne pourra plus travailler! » Peut-on éfre encouragé davantage a cein-
dre ses reins et a se précipiter au plus fort de la bataille? Jamais,
depuis que la terre poursuit ses vastes révolutions, aucune influence
I'a agi aussi vigoureusement que le fait aujourd’hui le levain de la
réforme pénitentiair& '
La masse tout entiére est travaillée et vivifiée par une force occulte.
De tous cotés apparaissent des signes visibles de vie, d’activité, de
zele et de progres. Chers et fidéles compagnons de travail, que tous
et que chacun de nous charge courageusement sur ses épaules le far-

Je ne dois pas ometire, dans cette rapide esquisse, de mentionner
10N propre pays, dont le gouvernement a 6té le promoteur du mou-
vement qui, depuis sept années, exerce une influence i genérale el
S1 bienfaisante. Le Congrés de Londres a fortement réagi sur les
Etags-Unis. L'opinion publique qui, chez nous, est 1'agent le plus -
puissant des reformes de tout genre, a rapidement et sérieusement
fait son éducation 4 cet égard. Cing Gongreés pénitentiaires nationaux
(y compris la conférence remarquable tenue I'année passée a Rhode-
Island) ont été réunis aux Etats-Unis et ils y ont exercé une grande
et puissante influence. Dans les Etats de I'Ohio, de la Pensylvanie
et du New-Jersey, des commissions législatives font, en ce moment;
une etude spéciale et trés-sérieuse de Ia question pénitentiaire en vue *

d'introduire d’importantes modifications dans leur systeme de pri-

: Vi r2y” . , . . . h \
sons. A New-York a été faite une reforme trés importante, grace 2

laquelle on peut espérer que 'administration des prisons d’Etat, prt-

Sons semblables aux maisons centrales de I'Europe, sera soustraité
a I'influence des partis politiques et confiée définitivement i des hom:

mes compétents. Daux nouveiles prisons pour les femmes ont éte

”

construites, une dans I'Indiana, qui, en quatre ans, a obtenu des re-
sultats remarquables ay point de vue de la réforme morale des con-

damnées, et autre dans le Massachusetts, qui, inaugurée I'année .

derniére, promet ¢galement d’heureux résultats. Ces prisons presel’

.* deau qui lui incombe et s'efforce de conquérir le monde entier a I'ceu-

‘¢ que nous poursuivons. Rien n'est impossible 4 celui qui lutte
avec les armes de la foi — ces forces suprémes de la civilisation et
du progrés humain — et qui combat avec 1'aide de Dieu!

Et maintenant, ayant accompli le dernier devoir de ma charge,
dune facon, je n’en suis que trop certain, bien imparfaite et bien in-
digne de cette grande occasion et de cette auguste assemblée, je me
mets avec satisfaction de la présidence de la Commission et de la
Présidence provisoire du Congreés, et je saisis cette occasion d’expri-
er mes remerciements les plus sincéres pour toute I'indulgence et
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la bonté dont j’ai été comblé pendant ces six derniéres annaes et dont
le souvenir sera le trésor du peu de temps qu’il me reste 3 vivre, fri
sor bien précieux et que je conserverai avec une jole aussi doyce
pour mon ceeur que sa source sera ineffacable de ma mémoire.

Ge discours est accueilli par d’unanimes applaudissements.
La séance estlevée 3 1 heure.

Le President dw Congres,

0. M. BJORNSTJIERNA.
Le Secictaire-général,

DT GTILLATME.

b.

PROCES-VERBAUX

SEANCES DES SECTIONS



