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Présidence de M. le Dr Wings.

Delegués
_ du gouvernement de
Etalent présents -

MM. Breey, F., Conseiller et chef de Bureau au Ministére

de la justice et inspecteur des prisons . .  Danemark.
Dr Goos, G., Proiesseur de droit & Puniversité de

Copenhague. . . . . . . . . . Id.
Dr Wings, E.-C.. Secrétaire de I'association natio- |

naledes prisons . . . . . . . . Etats-Unis.
LHOPPIN, A., Directeur de I’administration péniten- .

tlatre . . . . . . . . . . . . France.
DARESTE, R., membre de ]'Institut, Conseiller 4 la

Cour de cassation . . . . . . . . Id.

Harpoiux, H., Conseiller a la Cour d’appel de Douai Id.
MicHAL, E., Directeur des colonies au ministére de

la marine et des colonies . . . . . . Id.
YVERNES, E., Chef de bureau au Ministére de la

justice . . . . . . . . . . . Id.
SKOTSES, A. (., Secrétaire de légation a Vienne. . Grece.
BELTRANI-ScaLis, M., Inspecteur général des prisons  Italie.
Gavonico, T., Conseiller a la Cour de cassation . . Id.

PESSINA, E., Professeur de droit criminel 2 I'univer-
sité de Naples . . . . . . . . . Id
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Délégués
du gouvernement de

MM. PerersEy, R., Directeur du pénitencier de Christiania  Norvége.
SartH., C.-C., Chef d’expédition au Ministére de la
justice pour les établissements pénitentiaires Id.
SIR ARNEY, G.-A., ancien grand juge . . . . . Nouvelle-Zélande.
Dr PLoos vaN AusTEL, B.-J., Juge au Tribunal et
vice-président de la Commission de 'admi-

nistration des prisons d’Amsterdam . Pays-Bas
Dr Pors, M.-S., avocat fiscal de larmée et de la

flotte . . . . . . . . . . L . - Id.
ILLing, Conseiller supérieur intime et Gonseiller rap-

porteur au Ministére de 'lntérieur . . . Prusse.

S. Ex. pE Grot, C., Conseiller intime, membre du
Conseil de I'empire, secrétaire d’Etat, pré-
sident de la Commission pour la réorgani-
sation des prisons . . . . . . . . Russie
Avpyguist, .-F., Directeur général et chef de 'ad-
ministration des prisons, Président du comité

focal . . . . . . . . . . . . Suéde.
D& BRAOKENHIJELNM, P.-J., Sous-Gouverneur de la vilie

de Stockholm . . . . . . <. . Id.
Ryping, G., Secrétaire général au Ministére de la

justice . . . . . . . . L .. Id.
Licxestent, V., Chef de bureau & administration

rovale des prisons . . . . . . . . Id.
Dr Gerre, C., Chef de bureau & 'administration

rovale des prisons . . . . . . . . Id.
UERBOM, A., Conseiller 3 la Cour royale, membre de

la Commission pour les projets de lois . . Id.
Dr HAGSTROMER, J., Professeur de droit criminel a

Fumversité d’Upsal. . . . . . . . Id.
Dr GuiLLACME, Directeur du pénitencier de Neuchatel.

délégué du Conseil fédéral . . . . .  Suisse.

‘La séance est ouverte & 10 heures.

M. Almquist, directeur général de ’administration du rovaume de Suéde,

apres avoir présenté les membres du comité local, dont il est le président, pro-

nonce le discours suivant -
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« Messieurs!

En voyant rassemblés dans cette salle et dans mon pays, les hommes
éminents envoyes au Longreés par presque tous les Gouvernements de I’Europe,
je me sens saisi d’un sentiment profond de satisfaction, bien que je sache que
la Suede ne doive cet houneur qu’a P'éloignement on elle ge trouve dans le
Nord, e’loignement offrant au Congrés un terrain neutre, up champ clos, o1 ne
peuvent pénetrer Ies disputes et les dissensions des grandes puissances. Mais,
Messieurs, le fait que la Suéde conserve une position neutie, et Jose le dire,
amicale, vis-a-vis de toutes les puissances du monde, ce fait est incontestable-
ment d’une haute valeur. La présence au Gongrés d’hommes qui, dans lear
pays et dans la science, occupent une place aussi distinguée, en est I3
preuve. Aussi jéprouve une satisfaction d’autant plus grande de vous voir
réunis Ic1 maintenant, que Je suis bien persuads, Messieurs, qu’il sera d’un
grand profit pour U'eeuvre commune de nous entendre avant et en debors du
Congreés. , -

Dans le Gongrés des grandes puissances qui vient de rééoudre a Berlin une
des questions les plus ardues du monde, les représentants des divers intéréts,
d-t-on dit, ont préparé cette entente, surtout dans les réunions familiéres qui
avalent lieu le soir et en dehors de toute publicité.

A mon avis, il y aurait gra,rﬁd'avantagej et pour la réforme pénitentiaire, et
pour soutenir l’intérét que les Gouvernements lui temoignent, d’arriver de
Cfe[te maniere, si possible, & la solution 'pratique de quelques-unes des ques-
Uons graves qui preéoccupent tous ceux qui cherchent 3 prevenir et i combattré
le crime. ' o

Ensuite du veeu exprimé par 1a Commission internationale, le Gouverne-
m;ﬁnt de S;a Majesté a constitué un comité local chargé de prendre les mesures
Q&paratmres necessaires pour recevoir 4 Stockholm e Longrés pénitentiaire
lnternational. Par ordre de Sa Majesté, des invitations ont 6té adressées aux
GOUTernements de tous les pays civilisés du monde, pour les engager & se faire
tepresenter au Congres par un ou plusieurs délégués officiels.

Le comité loca] a éte compose de MM. de Braokenhjelm, P.-J ., Sous-gouver-
fleu{‘ de la ville de Stockholm ; Ryding, secrétaire général ai ministére de la
Jll;t’itlce; Ljungstedt et Dr Gerle, chefs de bureau 3 1'administration ro'yale des
%ilizz ;tgﬁgfrljemérisgbre de la PO}I]I}]iS?i?H Pcfur la révision des.lois; le

agsirGmer, J., seur de droit & P'université d'Upsal, et de moi, en ma
qualité de’ directeur général de Padministration royale des prisons. |

Go;;i?g:i jﬂiﬁiﬁ?@ If; eM . le Dr VRTiQes et de. M. le vice-président_ de la
, Templacant M. le Président pendant son. absence en

D,

r~'
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Longrés; Je vous annonce en outre que la ville de Stockholm off
quet aux membres éfrangeis, le jeadi 22 aoiit.

Sa Majesté, résidant actuellement ep Norvége, en rey
aott, pour donner au chateau de
Gong;rés. I1 est fort probabi

1ra un ban-

iendra le samedi 24
Drottningholm une féte ayx membres du

e que Sa Majesté assistera elle-meéme, ce jour-1a, a
la séance du CGongres, et qu'elle donnera audience, si le Goagres désire faire sa
cour a da Majesté par I'entremise d'upe delégation.

Supposant que les travaux du Gongres seront lermings le lundi 26 aolt, les

membres étrangers sont priés, de la part des membres suedois,

de se réunir au
Grand-Hotel et d’accepter un diner d’adiey.

¥

Le comité local a préparé pour le mardi yne promenade sur le ]
pour visiter la colonie agricole de Halj.

Messieurs, je finis par ou yaurais dg commencer, en vous souhaitant de Ia

part du comiié¢ local et de la part de la Sucéde, une cordiale bienvenue, et en
deésirant que vous n'avez aucune raison de regretier et volre long voyage et
toutes les peines qu’il vous a procurees. » (Applawdissements.) '
M. le DrWines, président de Ia Gommission, au nom de |
5es remerciements a S. M. Ie Roi, au Gouvernement de

local pour tout ce (qui a été fait a Stockholm en v
Congreés pénitentiaire.

ac Mailar,

assemblée, exprime
la Suéde et an comits
ue d’assurer la réussite dn

M. Choppin (France) propose un vote de remerciements, ce

qui a lieu par
acclamations.

Il est décidé, en outre, que la Commission proposera

MEr une députation pour présenter a S. . |
remerciements.

M. le Dt Wines,
les

au Gongrés de nom-
e Lol ses hommages et ses

president de la Commission, présente
lravaux préparatoires du bureau de la Uommission

« Avant la cloture du tongrés de Londres. en juiliet 1872, une Commission
internationale fut nommee dans le but d’étudier

la statistique internationale
des prisons, et de préparer un autre Congres, dont I'époque et Ie lieu de réunion
¢laient Jaissés a son appreéciation.

le rapport suivant sur

La Commission se réunit pour la premiére fois a4 Bruxel
Elle décidg 1a reunion d’un second Congrés en
Inission de trojs membres,

les, en juin 1874.
1876, et nomma une Sous-Com -
MM. de Holtzendorff, Pols et Stevens, pour arréter
un reglement pour le Gongrés et préparer le programme des questions quij
devront lui étre soumises et qu'il- aura a discuter. La sous-Commission fit
fapport sur ses travaux 3 la Commission en aott 1875. Le réglement et le pro-

2ldmme présentés furent acceples et adoptés aprés quelques Iégéres modifica-
lons. Des spécialistes de différents pays furent nommés pour présenter des
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rapports sur plusieurs questions du programme. Ges rapports ont été géné-
reusement imprimés par le Gouvernement italien, et sont actuellement ou
seront incessamment entre les mains de tous les membres officiels et non-offi-
ciels du Congrés. La Commission de Bruchsal décida que le Cougrés serait
convoqué en 1877 dans le but de pouvoir mieuXx le préparer.

Comme aucun Gouvernement n’avait jusqualors imvite le Congrés & se
réunir dans sa capitale, et que je me proposais, dans tous les cas, de visiter la
Scandinavie avant de retourner en Ameérique, la Commission m'autorisa 3
sonder le Gouvernement suédois au sujet d’une réunion du Congrés 2
Stockholm. Ce Gouvernement, et spécialement Sa Majeste le Roil, envisagérent
la chose avec grande sympathie, et il fut convenu d’emblée que le Gongrés
serait convoqué en Suéde, a la date fixée par la Gommission, soit en 1877.

Plus tard, ensuite de I'élat troublé de I'Europe, et sur le desir expres du

Gouvernement suédois, la proposition fut faite de renvoyer le Congrés a 1373,
ce qui fut voté par correspondance. |

Cependant, une réunion de la sous-commission, comprenant alors sept mem-

bres (MM. de Holtzendorff, Almquist, Beltrani-Scalia, Guillaume, Pols,

Stevens et Yvernés), fut tenue & Bruxelles en mars 1877, réunion qul charges
MM. de Holtzendorff et Guillaume de faire un projet pour ia re’organisatm. -
de la Commission pénitentiaire internationale, dans le but de lui donner a l&

fois une plus grande stabilité, et par conséquent, d’en auginenter 1'utilite.
Le projet ainsi préparé fut soumis a la Commission, dans une réunion tepue

a Paris, en juin dernier, mais sa prise en considération fut renvoyée a la pré-

sente réunion.

Eo aolt 1876, alors que 1'on croyait encore que le Congrés se réunirail ed
1877, comme Président de la Commission et en son nom, j'adressal une Circu-
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M. le decrétaire vous donnera de plus amples renseignements sur ces docu-
ments, quil a ét¢ chargé de faire traduire en francais et de préparer pour
I'impression. '

Jai aussi recu un nombre considérable de livres, de mémoires et de lettres
pour le Congrés et la Commission; demain, jaural I'honneur de les déposer
sur le bureau. » |

M. Guillaume, secrétaire. Ainsi que vient de vous annoncer notre honoré
président, il a été envoyé des rapports sur I’état des prisons et de la législation

‘pénale des pavs suivants :

1. Angleterre, renseignements non- 13. Barbades, renselg. officiels.
officiels, fournis pr MM. J.-B.-L. 14, Saint-Vincent, Id.
Baker et W. Tallack. 15. Grenade, 1d.

2. kcosse, id., par M. le shériff  16. Trinité. Id.
Wateon, - 17. Honduras, - Id.

3. (anada, renseig. officiels. 18. Cap de Bonne-Esp.  Id.

4. Australie du Sud. Id. 19. Natal Id.

2. Nouv. Galles du Sud, Id. 20. Gambie, Id. .

6. Victoria. I 21. Maurice. Id.

{. Gibraltar, Id. 22. Cevlan. Id.

3. Terre-Neuve, Id. 23. Labuan, Id.

J. Bermudes, - Id. 24. Singaporé.f Id.

10. Bahamas, - Id. 25. Nouvelle-Zélande,  Id.

11. Jamaique, Id. 206, Fiji, - Id.

12. Sainte-Lucie, Id.

Tous les renseignements relatifs aux colonies anglaises sont dus & 1obli-
geance de lord Carnarvon, qui les fit recueillir pendant qul était au Ministére

laire aux Gouvernements du monde civilisé, y compris les Etats, les cantols
et les colonies, aussi bien gue les Gouvememeuts détenteurs de pouvoirs sou-
verains, leur soumettant une série de questions relatives au systéme péniten~
- faaire en vigueur dans leurs différents pays, et leur demandant leurs réponses

so1t in-extenso, solt, pour les pays qui avaient déja envoyé des rapports

. . | . $x 1o
complets au Congrés de Londres, telles informations complémentaires quils’
jugeraient convenables, J'adressai aussi des lettres personnelles a un certat#

nombre de personnes non-officielles, que je connaissais pour étre particulie-

rement bien informées sur 1'état des choses dans leurs pays, en les invitant &

nous communiquer leurs observations.

En réponse, j’ai recu une quantité considérable d’informations trés-intéres=
santes et des plus précieuses de toutes les parties du monde, particuliérement

sous la forme de rapports officiels.

des colonies.

De Allemagne, M. le Dr Wines a recu des renseignements :

27. Grand-duché de Baden, otficiels.
28. Grand-duché de Braunschweig, Id.
29. Bréme, | - Id.
20. Lubeck, Id.
31. Hambourg, | Id.,
32. Reuss a. L. N (i

Des rapports officiels ou non officiels ont été envoveés des payvs suivants :

33.

34
39
36

Autriche (Ministére de la Justice).
- Belgique (M. Stevens).

. Suéde (officiel).

. Norvége (officie]).
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37. Danemark (M. Bruann). unification commence a se produire dans les idées. Dans tous les cas, les
38. Russie (prisons de Saint-Pétersbourg. — M. km. Michelet). démarches persévérantes de notre vénéré Président auprés des Gouvernements,
39. Finlande (M. A, Grotenfeld). | ont eu pour effet dattirer toujours plus lattention sur les graves questions de
10. Espagne (M. Armengol y Gornet). la prévention du crime, de la législation pénale et du traitement des criminels.
1. Suisse (M. le Dr Guillaume). ' . La circulaite de M. le Dr Wines demandait des réponses & vingt-une ques-
42, Etats-Unis (M. Saubom), | tions, dont la plupart n’avaient pas directement trait a celles inscrites au pro-
43. Vermont (Etats-Unis). . - oramme du Congreés. Il est vrai que ce questionnaire €tait accompagné dun
%4. Maine (Etats-Unis. — W. W. Rice). - nrogramme des questions soumises au Congrés et qu'on sollicitalt tous ceux
45. Brésil (M. de Padua Fleury). ' | auxquels la circulaire était adressée de communiquer leurs opinions sur les
46. Pérou (Gouvernement). questions posées. Malheureusement, trés-peu ont répondu a cet appel; la plu-
47. Guatemala, Id. ' part de ceux qul ont envoye des rapporis se sont tenus exclusivement aux
48. Libéria, Id. ' | demandes du questionnaire. Néanmoins, nous trouvons dans les renseignements
49, Japon, Id. + | envoves, des détails qui ne seront pas inutiles dans les discussions qui vont
50. Hawaii. Id. | | _ avoir Iieu, et nous avons, dans ce but, extrait de ces documents les détails
51. Chine (M. A.-P. Hiipper). S refati{s aux questions qui seront a 'ordre du jour du Congrés.

Ce travail doit faire surgir idée qu'il conviendrait, une autre fois, de dresser
un questionnaire en vue des questions qui seraient inscrifes au programme du
Congrés futur, et d’inviter les Sociétés pénitentiaires des différents pays a les
soumettre 3 une discussion. De cette maniére, on recueillerait, daos tous les
pavs du monde, des renseignements qui seraient susceptibles d’éclairer la dis-
cussion dans le sein du Congrés. .

Les renseignements tirés de ces documents concernent :

1. La questlion relative a la transportation.

Enfin, S. E. le Gouverneur genéral de I'Inde a envoyeé & M. Almquist le
compte-rendu des séances d’une commission qui avait ét¢ nommée en 187,
dans le but d’examiner le systéme pénitentiaire de ce vaste pays. Le résultatde
cette conférence, qui eut lieu en 1877 & Calcutta, est consigné dans un volume -
qul a pour titre: « Report of the Indian Jail Conlerence. » o

Tous les rapports indiqués plus haut et rédigés, la plupart en anglais,-en“
allemand et en espagnol, ont été traduits en francais a la demande - d¢
M. Almquist, président du Comité local de Stockholm; ils pourront étre liveé

a I'impression et former un appendice important au compte-rendu des seances 3’ o > d I'Inspection des prisons. .
du Congrés. | I » » aux écoles normales pour employés de penitenciers,
Ces rapports contiennent beaucoup de renseignements intéressants et four- b ” » aux punitions disciplinaires. ‘{
nissent la preuve que, chez tous les peuples de la terre, quelle que soit la 2008 ) ” g au patronage ces détenus liberes.
qu’ils habitent, la science pénitentiaire commence a étre étudide sérieusemenh. b ’ ” a la récidive (Influence des courtes sentences repe-
tees).

et que les hommes qui sont & la téte de Padministration des prisons arrivenh
par Vobservation des faits, & peu de chose prés aux mémes couclusions.

Sans doute qu’il existe encore bien des divergences d'opinions ef que e
point de vue spécial ou se placent les différents auteurs, des mémoires envoyéﬁi-
fait juger et apprécier les questions posées d’une maniére un peu différente.

Il ne pourra en étre autrement aussi longtemps que des relations suivi
n‘auront pas été établies entre tous ceux qui, & un degré quelconque, direck*
ment ou indirectement, s'occupent de administration de la justice et du trai¥-
ment des criminels. Cependant les citations tirées du compte-rendu du Congres
de Londres, qu’on rencontre dans plusieurs des mémoires envoyés, prouvﬂﬂ‘_
que I'influence de cette réunion internationale n'a pas été éphémeére et quul®

Ces extraits, que j’ai ’honneur de déposer sur le bureau, pourront étre mis
a la disposition des Présidents de section et des membres du Gongrés qui dési-
reraieiit en prendre connaissance avant la discussion. '

. M. Almquist. Le Comité local a pensé que, pour activer les travaux, il
etait utile d’élaborer un projet de programme pour les séances de la Commis-
sion et pour celles du Congrés et de ses sections. J’ai, en conséquence, I’honneur
de vous proposer en son nom le programme suivant :
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PROGRAMME GENERAL
Salles des réunions :

Assemblées générales. Palais de I'ordre de 13 Noblesse, Riddarhuset.
Section I, & Riddarholmen. Palais de la diete, rez-de-chaussée.
> 11, » >
»  III, Riddarhuset, rez-de-chaussee.
Secrétariat et trésorerie, Riddarhuset.
Réanious familiéres a partir de 8 heures du soir.
Hotel Rydberg. 1er étage,

ler étace.

A. GOMMISSION PENITENTIAIRE INTERNATIONALE.
Jeudi 15 aout 1 878, & 10 heures du matin, au res
Réunion des délégués officiels
- Ordre du jour :
1. Vérification des pouvoirs des délégués.

2. Inscription des délégués officiels et distribution des cartes personnelles.
3. Constitution de la Commission et nomination de son bureau.

4. Rapport du Comité local sur les travaux préparatoires.

5. Rapport du bureau de la Commission sur les travaux preparatoires.

6. Nomination du caissier. Nomination des secrétaires de sections.
/. Nomination de co-rapporteurs.

Vendredi 16 aout, a 10 heires.
~ Ordre du jour
1. Procés-verbal de la séance précédente.
2. Nomination du président du Gongrés
3. Nomination des vice-présidents.
4. Bulletin des séances. '

Samedi et lundi 17 et 19 qour 1878, & 10 heuies du matin, méme local.

Ordre du jour :
1. Procés-verbal de Ja séance précedente.
2. Discussion du projet de ré
nationale.

3. Propositions individuelles.

glement de la Commission pénitentiaire inter-

B. Coxgres.
Mardi 20 aout, 6 14 heyres du matin,
1. Discours d’ouverture.

A 21/, heures. Réunion des sections dans leurs lienx de réunion.

-dé-chausse'e de Riddarhuset.

SEANCE DU 15 aouT 1878,

&

Nomination de leurs bureaux et de leurs rapporteurs.
Discussion des questions du programme
A 71/ heures. Soirée offerte par les membres suédois, a Hasselbacken.

Mercredi 21 aout, & 10 heures du matin.

Réunion générale.
Rapport des sections. ,
A 21/, heures. Réunion des sections et continuation de la discussion.

Jeudi 22 aout, a 10 heures du matin.
Réunion générale.
Rapports des sections.
A 21/, heures. Réunion des sections et continuation de la discussion.
A 7 heures. Banquet & Hasselbacken, offert par Ia ville de Stockloln.
Vendaredi 23 aout, & 10 heures du matin.
Reéunion générale.
Rapports des sections.
A 21/, heures. Réunion des sections et continuation de la discussion.

Samedi 24 aout, a 10 heures du matin.
Réunion générale.
Rapports des sections.
A 21f; heures. Réunion des sections et continuation de la discussion.

Dimanche 25 aout.

Visite aux prisons de Stockholm, & I'exposition industrielle des prisons des
Pays scandinaves et aux collections et musées de la capitale.

Lundi 26 aout, & 10 heures.
Gloture du Congrés. ' |
A 21/, hewres. Réunion de la Commission pénitentiaire internationale
A 6 heures. Banquet offert par les membres suédois du Longreés.

Mard: 27 aout.

Excursion 4 la colonie agricole de Hall.
Le projet de programme presente est adopté sans discussion.

>- Ensuite de la disposition de Iarticle 5 du reglement, Vassemblée décide de
charger une Commission de trois membres de 1a vérification des pouvoirs des

délégués officiels et des autres membres du Congrés. Cette Commission est
composce de MM. Almquist, Pols et Beltrani-Scalia.
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6. Sur la proposition de M. Beltrani-Scalia, I'assemblée charge une Con-
mission, composée de MM. Beltrani-Scalia, professeur Goos et Dr Guillaume,

d’examiner les rapports et les travaux envoyvés au Congrés, afin de déter-

miner dans quelle mesure ils devront figurer dans les comptes-rendus du
Congres, |
7. Il est ensuite procédé, sur la proposition de M. dimquist, & la nomins-
tion du caissier et des secrétaires des trois sections.
Sont nommes aux fonctions :
De caissier, M. Ljungstedt.
De secrétaire de la 1re section, M. af Petersens.
o 9%¢ » M. de Printzskold.
. M. Kramer.
Ces nominations seront soumises a la ratification du Congres.
8. L’assemblée charge le bureau de compléter la liste des co-rapporieurs el
de nommer les secrétaires-adjoints. | _
L’ordre du jour de la séance de demain est fixé et la séance levée a 1 heure.

» Je )

Le President,

E.-C. WINES.
Le Secrétaire,

Dr GUILLAUME..

PROCES-VERBAL

DE LA DEUXIEME SEANCE

le Vendredi 16 Aoiit 1878.

Présidence de M. le D Wixes et ensuite de M

Etaient présents : |
M)M. Csexedt, C., Secrétaire d’Etat au ministére de la jus-

flce . . . . . . e e
EDELMANY, J., Gonseiller au ministére de la justice .
T'ACFFER, E., Directeur de la prison centrale de Le-

poglava. . . . .

Brrex et Goos .

Dr WiNges et BusayeLL, W. . .

D™ ArMENGOL Y CoryET, P., Avocat |

Dr LAstreS, P., Avocat, professeur de droit, membre
de la Commission pour la réforme péni-
tentiaire.

Dr CARRERAS Y GoNzaLEZ, M., Professeur.

GHOPPIN, DARESTE, HARDoOUIN, MICHATUX et YVERNES .

DKOUSES . . . . . . .

BELTRANI-ScALIA, CANoNICO. PESSINA

PETERSEN ET Syttt . . . . . . . . . .

Sir (eorge ARNEY

Dr PLoos vaN AMSTEL et D* PoLs .
ILLing . .

PETERSEN, Fr., Conseiller 3 1a Cour d'appel .
Dr Fourine, H., Juge au tribunal .

. DE (FROT.

Délégués
du gouvernement de--

Hongrie.
Autriche.

Croatie.
Danemark.
Etats-Unis.
Espagne.

Id.

Id.
France.
Gréce.
Italie.
Norvége.
Nouvelle-Zélande-_
Pays_—Bas.
Prusse.
Baviére.
Hambourg.
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Déleg ués
_ du gouvernement de
MM. vE GRoT . . . . . . L. . . . Russie.
ALMuist, OErBoM, Dr HagsTROMER . . . . Suéde.
Dr GuiLLacye . . . . . ... Suisse.

La séance est ouverte 3 1() heures.

lo Le procés-verbal de la séance précédente est lu et adopté.
20 M. le Président communique & I'assemblée

‘@ Tue lettre de M. Ch. Lucas. (V. annexes.) -

- b) Une lettre de M. Fernand Desportes, dans laquelle il demande que le Cop-
gxes emette le voeu qu’d Pavenir une place soit réservée 3 la science peniten-
tiaire dans les expostiions universelles, et que Ja Commission 1 ternationale,
lors de sa reconstitution. fixe I'endroit oy ses archives et sa hibliothéque doi-
vent etre déposés. |

¢/ Une lettre du Secrétaire d’Etat du Ganada, annoncant que S. Ex. M. Je
rouverneur a nommé comme délégué officiel de ce pays, M. Edouard Blake,
Lonseiller privé et ancien ministre de Ja justice du Canada.

@) Une lettre de M. le Dr Despine, de Marseille, annoncant 'envoi d'un
memoire adressé au Congres. |

¢ Lne lettre de M. Stevens, membre de Ia Commission pénitentiaire interna-

tionale, lettre dans lafluelle M. Stevens exprime son regret de ne pouvoir assis-
ter au Congres, et fait hommage & ce dernier de son récent ouvrage sur le
régiume pénitentiaire. , |

/) M. le Président présente a la Commission. de Ia part de la Société nationale
-des prisons des Etats-Unis :

1. Le volume des « Transactions of the National Prison Congress» de Sainf-
Louis, 1874.

2. Le volume des « Transactions of the National Prison Congress» de New-
York, 1876.

3. De la part de M. le professeur Cesare Lombroso : « L’'Uomo Delinquente in

‘Rappo_rto all” Antropologia. Glurisprudenza, e alle Discipline Carcerarie ».
1. Dela partde M. G. A. Pagliese, éditeur de la « Rivista di Giurisprudenza»,
les livraisons 5 et 6 de cette publication pour 1878, '

3° L’ordre du jour appelle la nomination dy Président et des Vice-Présidents

du Congres.

M. Pols propose que la présidence du Congres soit offerte 4 une personne.

Allustre du pays qui nous recoit. Il y a non-seulement une convenance d'usage,
mais aussi une grande utilité 3 proceder de la sorte. Il propose, en conséquence,

-
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que la présidence du Congres soit offerte & S. Ex. M. de Bjornstjerna, ministre-
d’Etat et des affaires étrangéres. |

M. Yverneés, tout en appuvant la proposition qui vient d’étre faite, propose
que la presidence d’honneur soit déférée a M. le Dr Wines, dont le dévoue--
ment 1nfatigable et les travaux incessants ont SI puissamment contribué 3 assu-
rer I'organisation du premier et du deuxiéme Congrés péeitentiaires interna--
tionaux. |

Les deux propositions sont votées par acclamation.

Le bureau est charge de se rendre auprés de S. Ex. M. le ministre Bjornst--
jerna, pour Jui annoncer la résolution de la Commission et le prier de bien
vouloir accepter la présidence. |

M. Pols propose de nommer comme Vice-Preésident M. Almquist.

Lette proposition est votée par acclamation. |

M. Almquist, tout en remerciant de Phonneur qui lui est témoigné, déclare-
qull ne peut accepter ces fonctions. In sa quahté de Président de la Com-
mission locale, il doit veiller & 'exécution des mesures prises en vue du Congrés,
et 1l doit en outre présider la conférence des membres scandinaves, qui, ne-
connaissant que leur langue maternelle, ne pourront assister aux discussions.
dans les trois sections du Congreés.

M. Aimaquist propose d’étre remplace aux fonctions de ler Vice-Président par-
. EX. M. de Grot (Russie).

Gette proposition est votée 3 Punanimité, et M. Almquist est maintenu
comme 2e Vice-Président.

Il est procédé ensuite, au scrutin secret, a la nomination du 3¢ Vice-Présj--
dent.

25 bulletins sont délivres.

20 bulletins sont rentrés.

M. Thonissen (Belgique) est nomme par I8 voix.

M. Berden obtient 5 voix et MM. Pessina et Pols chacun une.

2 M. de Grot est prié de fonetionner en qualité de Vice-Président de Ia Com--
mission et de la réunion des delégués officiels.

2° La Commission décide que la premiére séance des Sections sera ouverte
par les membres du Comité local, et que ces derniers présideront les Sections:
Jusqu’a la constitution définitive de ces derniéres. '

Il est décidé que les Sections choisiront elles-mémes les membres de leur-
bureau, ainsi que les rapporteurs de Sections. _
b° Bulletin journalier des séances dw Congres. — M. le Secrétaire annonce
qull ne sera peut-étre pas possible de publier un bulletin régulier des séapces:
du Congres. mais que la rédaction d’un journal local est disposée éditer, en
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francais, un compte-rendu des seances, compte-rendu dont 1l sera fait un tirage susceptibles d’étre examinées par la Commission, si la discussion du projet de
a part ou gui paraitra comme supplément du journal. Le Secrétariat fera d’ail- statuts a 'ordre du jour de demain le permet.
leurs tout ce qu’ll sera possible pour donner aux discussions du Congrés une
prompte publicité, sous une forme ou sous une autre. |
70 M. Almquist. Permettez-moi, Messieurs, d’exprimer un désir et de formuler Le Vice-Preésident,
en mene temps une proposition. | G. GROT.
D’apreés le programme présenté par le Comité local et adopté par la Commis- Le Secretaire, | '
slon dans sa séance d’hier, nous n’avons & lordre du jour des séances de Dr GUILLAUME.
-samedi et de lundi prochains que la discussion du projet de statuts pour la
Gommission pénitentiaire internationale. Bien que cette question soit trés-impor-
tante, on peut admettre cependant que, s1 MM. les délégués officiels sont favo-
.rables en principe & l'organisation d’'une semblable institution sur les bases
proposées, c¢’est-a-dire, caractire purement officiel des membres de la Commis-
.slon et contribution financiére des gouvernements, la discussion ne sera pas
longue. Dailleurs, ce projet de statuts devra étre soumis par les delégués
leurs gouvernements respectifs et, sans nul doute, il fera I'objet d’un nouvel
examen dans une réuanion future de délégués, lorsque les gouvernements
‘auront donné leur assentiment. |
I1 semble résulter de ces observations que la Commission aurait le loisir de
Jdiscuter, pendant ces deux jours, une ou deux questions qui ne figurent pas
au programme du Congres.
- Pour ma part, je désirerais beaucoup profiter de la réunion des délégués offi-
-ciels, pour leur demander des renseignements sur la nature et lefficacité de - I
certaines questions pratiques, relatives aux prisons. Des renseignements sem-
blables, provenant de personnes qui sont a la téte de Padministration des prisons,
auralent une valeur considérable et exerceraient, dans mon pays, une salutaire
‘nfluence sur 'opinion publique. Cette influence, la Comrhission peut ’exercer
d'une maniére plus salutaire que le Congrés, dans lequel ’élément non-officiel
-attenue toujours un peu la portée des communications faites par les fonction-
naires qui dirigent ladministration des prisons. Une réunion moins nombreuse,
telle que I'est celle de la Commission, facilitera aussi examen de cette question. '
En conséquence, j’'ai 'honneur de vous proposer de bien vouloir admettre a
ordre du jour des séances de samedi et de lundi prochains, la question de
-8avolr: Quelle est la nature de certaines inndvations pratiques qui ont €l
reconnues efficaces dans {’architecture des prisons et dans le traitement des
-criminels?
Uetle proposition souléve une discussion & laquelle prennent part MM. Bel-
trani-Scalia, Illing, Pessina, Pols et de Grot. Il est décide que M. Almquist s’en-
-tendra avec MM. Beltrani-Scalia et Yvernés pour fixer Jes questions qui seraient

La seéance est levée d une heure.
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Délégués
du gouvernement de
MM. BErDEN et THONISSEN . . . . . . . . . . Belgique.
ALMQUIST - - - o o o e e Suéde.
. Dr GUILLACME. . . . . . . . . . . . . Suisse
PROCES-VERB AL , 1o La séance est ouverte a 10 heures du matin par la lecture du proces-

. verbal, qui est adopté.
. 4 | Y0 M. resident annonce a ’assemblée que le bureau, conformément 3 la
DE LA TROISIEME SL&NCE décisilln frieega(fls la séance d’hier, s’est ren?iu auprgs de 5. Ex. M. de Bjornst-
jerna, pour lul offrir 1a présidence du Congrés, et que S. Ex. M. le ministre a
aracleusement consenll a accéder aux veeux unanimes de 1’assemblée -des
délégués. (Applandissements.)
e L'ordre du jour appelle la discussion sur le projet de statuts pour la Com-

le Samedi 17 Aoiit 1878.

Présidence de M. pe Gror. mission penitentiaire internationale, présenté par le bureau de la Commission.

| N VN - M. le Président fait donner lecture du rapport a I'appui, rapport qui est
1 concu en ces {ermes :

du gogilffgflint de » Le Congrés pénitentiaire international de Londres a eu le grand avantage

Etalent présents de rapprocher les hommes qui, dans tous les pays, sont a la téte de 'administra-

MM. USEMEJI, EDELMANY et TAUFFER . . . . . Autriche-Hongrie. tion des prisons et qui recherchent les movens les plus efficaces pour proté-
DrAogere . . . . . . 0 L0 Bepublique Argentipe. ger la société contre Ie crime. Il a été reconnu, et les discussions particuliéres
PETERSEN . . . . . . . . . _ . Baviere | entre les delégués officiels des gouvernements I'ont prouveé, que des discussions
DE Pabua FLECRY, Conseiller, ancien Directeyr purement spéculatives sur la valeur des systémes de discipline pénitentiaire

eenéral au ministére de g justice .  Brésil. etalent de peu d’importance pratique, comparee a2 celle qu’aurait une entente
Breex et Goos . . *+ « « « + . Dapemark. entre les différents gouvernements, dans le but d’adopter certaines mesures
Dr Wines . 5 e e oo o Etats-Uuis. genérales uniformes, qui seraient de nature prevenir les crimes et & intimi-
Dr ARMENGOL Y CORNET; Dr LaSTRES et Dr Can- der les criminels de profession et ceux en danger de le devenir. Les traités

RERAS Y GONZALEZ . . . . | | Espague. d'extradition conclus entre les différents Etats ont été 10spirés par la méme
(inorpiy, DARESTE, HARDOLI\ \I]CH:\L\ Microx pensee bien avant la réunion du Congrés ; mais on doit reconnaitre que, méme

et YVERNES . . . . . . France. dans cette question, il manque cette entente sans laquelle ces traités n’auront
SKOUSES . . . . . . . . .. (Gréce.

Jamais Teffet intimidant que P’on en attend et offriront toujours aux criminels

BELTRANI-SCALIA, BRusa, CaNonico et Pessiva.  Italie. une certaine probabilité @’ echapper a la justice. Les questions relatives & I'uni-

BARRERA, G.

Mexique. cation du droit pénal, & la police internationale, aux casiers judiciaires, au
PETERSEN et SMITH . Norvége. bannissement, a4 la surveillance officielle et a I'émigration des détenus libérés,
Sir ARNey . . . . . . .. . Nouvelle-Zélande- De peuvent étre résolues d’une maniére utile dans des réunions nombreuses
Dr PLoos vAN AMSTELL et Dr Pos . Pavs-Bas. | dans lesquelles les délégués officiels forment la minorité.

ILLiNG et StARKE, Conseiller intime ef rappor-

teur au ministere de la justice . .  Prysse
DE GROT et Kokovrzerr, Chefs de bureau dans

la section criminelle dy nnistére de
la justice .

» Le Congrés de Londres, du a Vinitiative du gouvernement des Etats-Unis
et de son infatigable representant, M. le Dr Wines, mais organisé sous les
auspices de la Social Science Assocration, avait plutdt le caractére d’une réu-
nion libre, bien que la plupart des Etats v fussent représentés par des délégués

Russie. Olficiels. Son but était moins de discuter dea questions théoriques que d’échan-
. | ]
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ger des informations et de donmer aux hommes de la science pénitentiaire
occasion de se voir et d’apprendre a se connaitre. Avantde se séparer, le Cop-
arés, sentant le besoin de continuer I’ceuvre Inauguree, n0Mma une commission
qui avait surtout pour mission d'organiser la statistijue penitentiaire et de
préparer un second Congrés international. 11 ne songeall pas encore a élever
ce dernier au niveau d’une institution internationale. Le Congres fixa le nom-
bre des membres de cette commission et désigna ceux qui en devaient faire
partie, sans songer que par 1a on enlevait & la commission Pimporiance qu'elle

aurait eue, si elle n'avait été composée que de délégués officiels des gouverne- -

ments intéressés au but poursuivi.
» Dés sa premiére réunion 4 Bruxelles, la commission sentit qu'il était indis

pensable, pour atteindre le but qu'on se proposait, de donner a la COMMission
un caractére officiel. et M. le Dr Wines, délégué par le gouvernement des
Etats-Unis et Président de la commission, adressa aux gouvernements la de-
mande de bien vouloir nommer des délégués pour assister a la réunion de
commission convoquée & Bruchsal en 1875. Les gouvernements de la Franee,

de la Russie, de la Suéde, de la Norvége, du Danemark, de I'Ttalie, du Grand-
Duché de Bade, de la Hollande et de -la Suisse répondirent a cet appel, et-legrs
délégués prirent part aux discussions de la commission, au méme tifre qué

ceux qui avaient été désignés par le Congrés de Londres.
» Enfin, “dans sa derniére réunion a Bruxelles en 1877, la sous—commlssmﬂ

a ét¢ tellement convaincue de la nécessité de déterminer le but de Ia comais-
sion internationale pénitentiaire et de fixer ses attributions, qu'elle a chargt.
son bureau d’élaborer un pl‘O_]E‘t de statuts ou de réglement d’organisation, aﬁﬂ '

de bilen définir son caractére.

» (’est pour s’acquitter de cette mission que nous avons I'honneur de VOUs

soumettre le projet de statuts ci-joint, que nous faisons précéder des quelquﬁ
observations suivantes.

» Le champ d’activité de la Commission, tel qu’il est indiqué par Lart. 1,
n'a peut-etre pas eté assez limité. On pourrait objecter que les questions rela-:
fives a la discipline pénitentiaire sont seules de notre domaine et de notre com-_f'
petence, et que celles qui ont rapport a la législation pénale et a la police e

renirent pas dans le cadre qui nous est tracé. Mais nous devons celg)elldfﬂlt
insister pour leur maintien dans le program me, afin de nous imposer la tache

de reeueillir et de communiquer toutes les observations qui peuvent étre fagtes
dans les prisons et qui sont d'une grande utilité pour ’administration de &
police et de Ia justice pénale. Bien que notre but principal soit 1'étude de 2
reforme penitentiaire, nous ne pouvons complétement nous désintéresser e
toutes les branches de l'administration qui sont en rapport direct ou indirect
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avec la discipline dans les prisons. Les expériences faites dans le contact jour-
nalier avec les détenus de toutes catégories, ne doivent pas étre perdues pour
ceux qui ont & prévenir les crimes, & intimider les eriminels et & formuler les
Jois pénales. Aucun rouage de l'administration publijue n'est isolé; il a des
points de contact avec d’autres, qui ne doivent pas rester ignorés de ceux qui
ont 1a survelllance spéciale de I'un de ces rounages.

» D'un autre coté, la question relative aux différents systémes de discipline
pénitentiaire ne pourra jamais étre résolue d’'une maniére telle que les gouver-
nements se volent dans la nécessité d’introduire dans leurs prisons le systéme
qul aurait été reconnu comine le plus rafionnel par une majorité de délégués
de plusieurs pays. Il est donc nécessaire d’étendre le programme et d’v faire
rentrer d’autres questions que celles des systémes de discipline pénitentiaire.

» Organisation. I’aprés le projet que nous avons ’honneur de vous soumet-
fre, toute 1’organisation reposerait sur la Commission permanente, qﬂi ne serait
composee que de délégués officiels des gouvernements.

» La Commission aurait des réunions annuelles, et dans I'intervalie son bu-
reau serait chargé de la gestion des affaires courantes.

» Les Congrés qu'elle aurait 3 organiser seraient des assemblées mixtes com-
prenant des délégués ofiiciels des gouvernements, des fonctionnaires de l'ad-
ministration des prisons et des écoles de réforme pour les jeunes délinquants,
les criminalistes, les chefs de police, et les membres influents des sociétés de
patronage des détenus libérés.

» Le traitement pénitentiaire des criminels n'est pas du domaine exclusif de
Etat. Dans certains pays, les établissements préventifs destinés a I'éducation
des enfants abandonnés et vicieux sont dirigés par des Comités n’ayant qu’un
caractere semi-ofticiel ou entiérement libre; méme les écoles de réforme desti-
nees a I'éducation des jeunes condamnés n'ont parfois qu'un caractére semi-
officiel. Les sociétés de patronage sont en général dues & Pinitiative privée et
dans tous ces cas la société organisée, 'Etat, ale plus grand intérét a connailre
le résultat des expériences faites par des hommes pratiques, quoique ne rem-
plissant pas des fonctions officielles. '

» Dés lors on comprend qu'un Congrés pénitentiaire international doit réunir
tous ces éléments, officiels et non officiels, et offrir & tous ceux qui travaillent
dans ie domaine de la prévention du crime a un degré et & une qualité quel-
conques, Poccasion de communiquer et de rendre publiques leurs observations,
d échanger leurs idées et de stimuler ainsi daas tous les pays le zéle et |'1ntérét
pour I’étude de ces questions. De cette maniére on arrivera aussi rapidement
jue possible a éclairer I'opinion publique sur la convenance de ’unification
des mesures genérales en vue du traitement préventif et curafif du crime.



36 SESSION DE STOCKHOLM.

» Mais les discussions du Congrés et les résolutions qul pourraient gtre
adoptées ne peuvent servir de loi pour les gouvernements (art. 10). Elles doj-
vent encore étre examinées par la Commission, c’est-a-dire par les déléguds
officlels, avant de pouvoir étre soumises aux gouvernements comme desideratg
des représentants officiels des différents pays.

» Les Uongrés ne peuvent avoir lien fréquemment, parce que le développe-
ment des progres dans la science pénitentiaire est lent, et que si ces réuniong

eénérales étalent convoguces toutes les années ou tous les deux ans, onne

pourrait soumettre & la discussion que des questions déja examinées ou des
questions similaires qui ne provoqueratent que la répétition des idées déja pré-
cédemment émises.

» En outre, il v a & tenir compte des frais de déplacement et de [’organisation
de semblables réunions, qui finissent toujours par emousser 'intérét manifesté
au début. '

» Nous proposons de fixer a cing ans au moins intervalle qul doit s’écouler
entre chaque Congrés (art. 12). _

» Kintre les Congrés, la statistique pénitentiaire internationale aura pa recuell-
lir des renseignements qui seront susceptibles de jeter un nouveau jour sur
les questions admises au programme du prochain Congreés.

» La CGommission, dans Vintervalle des Congrés, a une tache importante 2
remphir. Elle a & discuter les questions d’un intérét général qui auraient déja
¢te elucidées dans Je sein du Congrés, et a formuler les propositions de maniere

qu'elles puissent étre prises en considération par les gouvernements de tous
les pays et passer dans la législation. Ce travail ge peut étre entrepris et
mene a bonne fin que dans des assemblées relativement peu nombreuses .

comme le seront celles de la Commission permanente.

» Bien que Part. 3 du projet laisse aux gouvernements la latitude de nom-
mer plusieurs délégués, chaque pays n’aura qu’une voix dans les votations. It
nous a paru utile de ne pas limiter le nombre des délégués officiels, afin que
rien ne s'oppose & ce que la Commission enfende Popinion d’hommes experts
dans certaines branches de 'administration, ¢’est-a-dire de la police, de la légis-
lation pénale, de la direction des etablissements pénitentiaires et de la survei-
lance des détenus libérés. 11 arrive generalement que le pavs dans lequel la
Commission se réunit, est représents par plusieurs personnes, et ce surcroit de
membres a toujours tourné au profit de la discussion.

» B0 se réunissant une fois par an (art. 4). la Commission aura toujours
suffisament de questions & examiner (art. J), et ces réunions annuelles auront
pour effet de stimuler le zéle des membres de la Commission et de les engager

a entretenir dans leur pays un ntérét soutenu pour I’étude des questions penl-
lentiaires et a v éclairer l'opinion publique.
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» Dans le but d’attirer I'atiention des gouvernements et du public en général
sur les questions relatives au traitement des criminels, les réunions de la Com-
mission devraient avoir lieu, autant que possible, dans les pays situés au centre
de I'kurope. Sans augmenter sensiblement les frais de déplacement, Ja Com-
mission visiterait ainsi successivement un certain nombre de villes, dans les-
quelles elle offrirait des conférences publiques (art. 12) sur des sujets relatifs
dUX causes des crimes et aux movens de les prévenir, au traitement des con-
damnés et a la surveillance des détenus libéreés.

» Les articles 5, 6 et 7 n’ont pas besoin de commentaires.

» La Gommission aura & organiser la statistique pénitentiaire internationale
¢l a continuer a publier son bulletin mensuel, qui contiendra -

» ar Les lois et réslements relatifs anx prisons, édictés dans les différents pavs
et offrant un intérét général.

» b/ Les rapports sur les questions admises au programime des congrés péni-
fentiaires.

» ¢) Les articles et mémoires originaux sur des sujets pénitentiaires qui seraient
reconnus d’an intérét général.

» & Les procés-verbaux des séances de la Commission et les circulaires de
son bareau.

» La statistique "pénitentiaire internationale ne serait entreprise qu’ensuite
d'une entente avec la Commission permanente du Gongres international de sta-
tistique, a laquelle les formulaires seraient soumis, afin de tenir compte de
ses observations. Mais nous devons dés & présent rassurer ceux qul penseraient
qu’il ne s”agit 1c1 que de réunir des chiffres, en disant que, d’apres 'opinion de
la Commission internationale, le nombre des questions doit étre strictement
limité & celles sur lesquelles on peut obtenir des réponses avant dans tous les
Pays une valeur et une signification égales. Aussi tongtemps que la bigarrure
actuelle existera dans la législation pénale des différents pays, 1l sera impossible
de faire une statistique pénitentiaire internationale réellement scientifique.

» Liarticle 13 touche un point Important, celui de la cotisation financiére
des Etats.

» Jusqu'a présent, les frais d’impregsion des procés-verbaux, de la corres-
Poudance, des comptes-rendus du Congres et de la statistique pénale interna-
lionale, ont été supportés par les membres de la Commission, ou par des so-
CIEl€s libres, ou par certains Gouvernements. 1l en est de méme des rapports
Soumis au prochain Congres et de la publicatioﬁ"du bulletin pénitentiaire inter-
national. |

» NOUS nous sommes demandé s’il est juste et équitable que ces travaux,
0n-seulement ne sojent pas remunérés, mais que les frais considérables qu'ils
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entrainent soient encore supportés par un seul gouvernement ou par ceux qui
sacrifient volontairement leur temps et leur travail au profit du but que nous
poursulvons? Nous le pensons pas.

» Nous -nie savons pas si, comme le fait la Prusse pour les travaux de géo-
désie internationale, il se trouverait un gouvernement disposé a se charger de
tous les frais qui résulteront des travaux de la Commission pénitentiaire, mais
si pareille chose se produisait, on devrait discuter 811 convient d’accepter une
offre aussi généreuse. qui a toujours I'inconvénient de donner au pays qui fait
un pareil sacrifice, une prépondérance qu’ll n'exige pas et qui met les autres
dans un embarras évident.

» Nous ne sommes pas encore arrivés au point ou les gouvernements frou-

veront qu’il serait utile d’organiser un bureau central permanent. Les Gongré
pénitentiaires et la Commission auront encore pendant de longues années &
discuter des mesures générales avant d’arriver a formuler des propositions sus
ceptibles d’étre reconnues pratiques et réalisables dans tous les pays. Les gou-
vernements n'auront donc jusqu’alors et dans les années ordinaires a suppor-
ter que les frais de déplacement de leurs délégués. La somme qui serait alloue

a la Commission servirait a couvrir les dépenses ordinaires et extraordinaires
occasionnées par la publication des procés-verbaux des séances, des rappors,
des circulaires, des ports de lettres, etc. Nous propoqons' d’allouer chaque
annee au bureau la somme nécessaire pour faire face aux dépenses indiquées. -

» En temps ordinaire, le budget annuel des dépenses s'élévera de 80003.'_

10,000 francs, et lorsque la Commission aura i publier les comptes-rendus d'a d’a
~ Congres, ce chiffre atteindra la somme de fr. 15,000.

» En fixant de 25 & 50 francs par million d’habitants la cotisation des EtaE
intéressés, nous obtiendrons la somme proposée. La Commission internationd.

.
2
:

ERE )

fixerait chaque année 'échelle des cotisations en arrétant son budget.

» Le tableau suivant indique la quote-part des Etats qui, jusqu’a préseat, ”f

sont montrés favorables aux travaux de la Commission.

POPULATION "
Allemagne . 41.010.150  Fr. 1,025 & Fr. 2,0
Autriche .. 20,136,283 > 503 » '7
Hongrie . .« . 15508575 » 388 »

Belgique . . . . . . . . . 52381 » 131 >

Danemark . 2,000,000 » a0 v
Espagne . . . 24,236,190 » 606 »
Etats-Unis. . . 38,925,598 » 973 »
France. . . 40,943,120 » 1,02% »

tabe . . . . . . . . 26.801.151% » 670

-‘I'
" T
LIS
. -

COTISATION ANNUELLE'_; '-
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POPULATION COTISATION ANNUELLE
Norvége . . . . - . . . . 179000 Fr. o4 Fr. 70
Pavs-Bas . . . . . . . . 4,000,000 » 100 » 200
Portugal 5400000 » 135 » 270
Républigue Argentine . 2,000,000 » 50 » 100
Russic . . « « « .+ « . . 76,500,000 » 1912 » 3,825

Suéde . . .. ... o A341.659 » 109  » 217

Spisse . . . . 2.669,147 » 67 > 133

» Nous avons Pespoir que les Gouvernements qui se sont intéressés et qui
s'intéresseront aux travaux de la Commission internationale, ne refuseront pas

ne contribution aussi minime et donneront & la Commission les moyens
d’exécuter les décisions, de publier les rapports et les circulaires, etc., et de
couvrir les frais de la correspondance. J

» Il nous reste 3 formuler un avis sur le mode de procéder pour donner au
projet de statuts que nous avons 1’honneur de vous soumettre une sanction
officielle. _ ' N

» Avant tout, il nous parait nécessaire que le président de la Commission
adresse aux Gouvernements I'invitation d’envover un délégué officiel a la pro-
chaine réunion de la Commission, et que la discussion du projet de statuts soit
indiquée comme but principal de la réunion.

» Comnme il ne s’agit pour le moment que de la création d’'une Commission
consultative et non d’un bureau permanent, et que les frais qui en resulteront
sont de peu d’importance, nous pensons qu'il ne peut étre question de deman-
der une conférence diplomatique. Les délégués officiels des différents pays qui
répondront a 'appel qui leur sera adressé, demanderont & leur Gouvernement
I"antorisation de discuter le projet de reglement.

» Ce projet adopté sera ensuite communiqué a tous les Gouvernements, avec
priere de bien vouloir lui donner leur adhesion.

» Tels sont, M. le Président et Messieurs, les considérations que nous avouns
cru devoir vous soumettre a l'appui du projet de statuts demandé a votre
bureau. »

La discussion générale est ouverte.

M. Guillaume, rapporteur. Le rapport, qui a été présenté & I'appui du projet
de réglement d’organisation pour la Commission internationale pénitentiaire, me
dispense d’entrer de pouveau dans de longs développements. Je tiens cependant,
40 moment ou la discussion générale va s'ouvrir sur ce projet, a hiea preciser
les points importants qu’il contient et les principes quil renferme.

L.a Comnrission internationale, dans ses différentes réunions, a reconnu la
Bécessité abgsolue d’ organiser les Congrés pénitentiaires internationaux sur une
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base semi-officielle, et de donner 3 Iy Lomnussion perimanente yn Caractire
officiel. Elle s’est convaincye que, pour realiser des proarcs dans Je domaipg
‘pénitentiaire et dans la législation penale, 1l fallait intéresser directemeht' les
goEn*_ememenl:s 4l mouvement qui a été inauguré a Londres, en 1872, Les Goﬁ-
gres internationaux antérieurs, qui s'étaient oceu pes de la réforme des prisons
n'ont pas produit les résultats quon eu attendait et n’ont eu qu’une influegce
éph?mére sur les corps législatifs des différents pays, parce que ces G,ongréé '
aw:aleut eu le caractére de réunions libres. Improvisées en quelque sorte et
dépourvues d’organisation. tandis que le Gongres de Londres, provogué par ¢
gouvernement des Etats-Unis, comptait dans son sein des représentants officiels
des différents Etats, déterminés i développer I'institution, si I'essai tenté en
offrait la possibili}é. Ues délégués officiels, en rentrant dans leur pavs, eurent
plus ou moins Pobligation de rendre compte, d leur gouvernement respe'ctif,‘
d%_ travaux du Congrés, et de lui indiquer les réformes qu’il y avait  intro-
duire dans la législation et dans Ia discipline des prisons. Gomme les gouver:
nements avalent choisi pour délézués des fonctionnaires publics, c¢'est-a-dire
des h(?nlmes pratiques, avant I'expérience des choses, ceux-ci, a leur retour,
pouvaient mieux se faire entendre et inspiraient plus de confiance que des
philanthropes participant de leur plein gré aux travaux du Congrés, et ne soc:
Cupant des questions pénitentiaires que par gout ou par inclination natarelle;:
assLez souvlent plus théoriquement que pratiquement. _ |
e résultat évident de la pres soués officiels an Congré
dres fut d’abord que les holf}mezngia(:ieqSSSIB?E:;(;I:?;?; &Illle bongr(}js . LOH-;
- , pas laisser rom-
pre le fil qui venait détre noue, et a donner au mouvement une organisaﬁon$*._
e_nsuite les gouvernements entrevirent mieux Putilité de conférences iﬂtemi?‘-i'
tln:{na]es sur des questions dont la solution devait prévenir et combatire
Crime. Aussi les membres de g Commission internationale nommeés 2 Lﬂﬂ';
dres fu rent—ils_conﬁrmés dans leur mandat par le gouvernement de leur paiﬁ
et les autres Etats qui ne se trouvaient pas repreésentés dans la Commissioﬂ?’:
envo;gérent meme des délégués officiels pour prendre part aux travaux de ci’l@'
derniére. Ce fait prouve que les gouvernements désiraient ne pas se dé'sillfﬁ%?
r??ser 4l mouvement inauguré a Londres. et ne voulaient pas abandonner 91’"’"
tierement I’étude des questions pénitentiaires 3 Pinitiative de sociétés libred

} . .
pour I'avancement des sciences sociales. R -

On a fait le reproche a Ia Lommission internationale d’avolr, dans le 1'6813“
ment quelle a adopté pour le Gongreés de Stockholm, consacré déﬁnitivemeﬂﬁi
c‘etl';e ingérence de V'élément officiel daps Je Longrés. Des hommes trés-&uwg?%
I'IS?S envisagent que la présence de delégués officiels dans ces réunions P{'“t
nuire a la liberté des délibérations. La Commission est d’un avis contraire, &

SEANCE DU 17 aouT 1878. 4]

nous sommes heureux de voir une autorité de premier rang, M. Charles Lucas,
se prononcer dans le méme sens. '

Il n’est pas superflu de reproduire 1ci les paroles éloquentes que ce vetéran
de la science pénitentiaire adressa, en 1877, a I'’Académie des Sciences morales
et politiques :

« Je ne saurais partager ce puritanisme, dit-il; car, je crois que si la porie
du Congrés scientifique ne doit pas rester trop largement ouverie a l'eiement
officiel, il importe qu'elle ne lui soll pas fermée. Au lieu de créer I'isolement
el Pantagonisme peut-étre entre I’Administration et la Science, il faut faciiiter
au contraire la honne entente et utiliser les avantages a retirer de la nécessiteé
de leur mutuel secours. Il en est des sciences morales et politigues comime des
sciences physiques : leur avancement ne peut se réaliser que par la méthode
d'observation. Il faut d’abord rechercher, recueillir et constater les faits, et ce

n'est alors que par I'examen attentif de leur ensemble que 1'étude meéditative,
remontant de I'effet 3 la cause, arrive a déduire les principes qui les régissent.

» Or, sila nature offre souvent aux sciences physiques les faits qui 1ntéres-

sent leurs €tudes, si l'astronome a sous les veux le magunifique spectacle des
astres dont il observe le cours, si le botaniste 1w’a qu’a traverser la plaine et
gravir la montagne pour ses savantes recherches, en est-1l autrement pour les
sclences morales et politiques, a I’égard desquelles 'administration est déposi-
taire d'un si grand nombre de faits nécessaires & leurs 1nvestigations? L'écono-
mie politique n’attend-elle pas que I'administration lui révele les tableaux des
chiffres des faits relatifs au mouvement de la production industrielle et agricole,
a la balance des exportations et importations du commerce, a toules les bran-
ches, en un mot, du revenu public? Le criminaliste, peut-il étudier le mouve-
ment de la criminalité, sans le compte-rendu que 'administration de la juslice
criminelle peut seule lui fournir, et sans les renseignements qu’il attend de la
statistique des prisons et établissements pénittentiaires?

» Il v a donc 1a un trait d’'union entre I’Administration et la Science qu’il ne
faut pas méconnaitre, et qui devient plus étroit quand il s’agit de la science
pénitentiaire. L'économiste peut s’en tenir aux documents publiés par I'admi-
nistration pour en tirer les conséquences qui viennent confirmer les principes
de la science. Mais il en est autrement de la science pénitentiaire, science expé-
rimentale, qui, dans Yordre moral, a besoin d'un laboratoire pour ses études,
comme la chimie dans I'ordre physique. Or, ce laboratoire, que le chimiste
peut organiser a sa convenance, le criminaliste ne saurait I'avoir sous la main.
Sauf. en effet, quelques institutions privées de jeunes détenus, tous les établis-
sements dont se compose a ses divers degrés la réforme des prisons sont placés
Sous l'autorité et la responsabilité de la puissance publique, qui, ainsi, posséde
les laboratoires de la réforme pénitentiaire.
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» EXclure 1'élément officiel du Conarés pénitentiaire, ce serait done S'inter
dire les lumiéres & retirer de I'expérience pratique. ‘

» Glest donc surtout le Congrés pénitentiaire qui réclame la COOperation da
I'élément officiel. Mais il ne faut pas plus exagérer que méconnaitpe la plaee
qui doit lul revenir. Sous ce rapport. le regiement préparé pour le Conorisde
Stockholm ne nous semble pas irréprochable. II inclige Tisiblementzdon-
ner trop de prépondérance a I'élément officiel et 2 Jui creer, en quelque sorg
- un role autoritaire. Il v a la un grave €cuell a prévenir. Lesprit scientiﬂqné -

n'est pas toujours celui dont s'inspire I'Administration. Elle obéit parfois a e

prit de la routine, et alors méme qu’elle a de Ia propension aux progres, elle
nfa choisit pas toujours la bonne voie, Or, 1l en colite bien davantage ; I’allmi-
nistration d’avouer ses mécomptes, qu’a un écrivain de confesser ses erren
Il 'y a pour elle une considération bien plus grave que celle de ['amour-propre;
Il §’agit d'actes, en effet, qui peuvent entrainer upe responsabihité plus 0&
an{ns grande. par rapport non-seulement & Iinteret penttentiaire, mais mémé
a I'intérét financier. Ce sont li des fautes que les délégués officiels des gouver-
nements doivent étre naturellement plutot autorisés a atténuer qu'a avouéf:"'i
Le Congrés pénitentiaire ne doit donc accepier que sous bénélice d’'inventaire
les indications des résultats pratiques qui proviennent de I'élément ofﬁciei?'é
apporter a cet égard un vigilant controle et beaucoup de discernement. » ;
;,es crai];nes exprimées par I’honorable et vénérs M. Lucas ne sont pasi-
redouter. Dans Ie rapport que nous a scenté 3 Pannui din e gt
port qui exprime I’OIE)iniog, on peut‘:ioi?j S;:[i[:;i <1 1::};);’)111 0 P?glf! me Dt}mﬁi
_ , qui s'est manifestée dans &
sein de la Commission, ! nous avons reconnu I''mmense importance du COI'F'.'
gom? des administrations des institutions libres quil s’occupent de 1’éducatﬁ
€S jeunes gens vicieux et crimine :
aussi de la coopération de tou;ﬁlzeifoi:n?;s l(]{aut; Z%iii o déti?us hbérés’#
: pent de I’étude du drok

penal et des questions pénitentiaires.
h:ous Savons tres-bien tout ce dont Uinitiative privée est capable, pour ea-
irainer dans la voie du progrés la lourde machine administrative et bour eng:
ger les corps législatifs & introduire de sages réformes. Nous reconnaissofé
que flans les Congrés I'élément libre doit avoir I3 place & laquelle il a drolf;
aussi la Commission internationale a-t elle adressé des invitations a un gl'aﬂil
?oml?re de personnes qui n’occupent pas de position officielle, mais qui, daos
es différents pays, se sont acquis une légitime réputation par leurs travauk

scientifiques ou | Y DA ;
q eur experience pratique daps Je champ d’activité que DOw

cultivons.

iy OB
YVolr Pi Oces-verbaux, Bruxelles 1877 Pages 8 et 9.
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n ne peut, par conséquent, reprocher a la Commission de songer a exclure
qui que ce soit des réunions, et d’avoir voulu ériger les membres OfﬁCI'EI.S du:
Congrés en un Consell souverain, dictant au Congreés ses vues et ses 0pinions.
Ay contraire, d’aprés notre avis, c’est dans le sein du Gongres que touies les
questions doivent étre portées et discutees librement; c'est 13 que le résultat
des observations et de I'expérience et aussi des méditations doit étre expose;
Cest 13 que les renseignements théoriques et pratiques, venant de tous les pays-
du monde, doivent étre collectionnés et groupeés. Mais nous crovons que, pour
formuler définitivement les propositions & présenter aux gouvernements, il
vaut mieux confier cette tache a la Commission infernationale, composée exclu-
sivement de délégués officiels, plutot qu'au Congrés, dont les membres sont
trop nombreux pour sentendre sur des mesures générales. susceptibles d’étre
introduites dans la législation des différents pays. Dans up Gongres, certains
délégués officiels pourront parfols ne pas etre entiérement libres d’exprimer
leur maniére de voir personnelle, qui est quelquefois en désaccord avec les
tendances dominantes dans le gouvernement de leur pays. Dans le Congres,
ces délégués officiels seront sur la réserve, mais au seln de la Commission, 118
pourront mieux indiquer les obstacles, qui, chez eux, s'opposent a 'lntroeduc-
tion de certaines réformes, et, s’appuyant sur les discussions du ongres, 118
pourront se joindre a leurs collégues des autres pays, pour adopter des résolu-
tions qui auraient chance d’étre prises en considération par les gouvernements.
Pour les raisons que nous avons déja indiquees, le but de la Commission,
formulé dans Valinéa a de Particle 1 du projet, sera plus facilement atteint par
une réunion de délégués officiels (art. 2) que par le Longres, qui, compose
d’éléments divers, aura toujours & tort ou & raison, aux yeux du gouverne-
ment, une autcrité discutable.
Ainsi, d’aprés le projet de réglement présenté, il y aa distinguer blen pette--
ment entre les attributicns du Congrés et celles de 1a Commission permanente.
Le Congres, réunion de meimnbres libres et de délégues officiels, discute les.
questions et les élucide, exprime les idées et les veeux, les appuie par des argu--
ments tirés des expériences de ses membres, fournit les renseignements les:
plus complets sur 1’état des prisons, dans tous les pays, et sur toutes les ques--
tions qui ¢’y rattachent. La Commission, qui, dans l'intervalle des Congres,
reprend en sous-mains les questions examinées dans les Gongres. en se
basant sur les discussions qui v ont eu lieu et sur les renseignements obte-.
nus, cherche 3 formuler les propositions et 4 rendre exécutabies les mesures
jugées utiles. La Commission ne sera ainsi, en réalité, que le Conseil exécutll’
du Congreés, tandis que celui-ci jouera le role d’une assemblée consultative.
On dira peut-étre que c’est enlever au Congrés une partie notable de sa
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o - sultativ . comme une autorité infaillible, dédaignant les conseils et les avis de personnes
competence, & mesure que cette assemblée ne serait que consultative et n’aypsit

pas le droit de prendre des décisions. A cela nous devons répondre que la
Gommission permanente est également consultative, et gue ses décisions, pas
plus que celles que le Gongreés pourrait prendre, ne peuvent lier les gouverpe-
ments.
Gomme notre but, qui doit étre aussi celul de toutes les personnes qui pren-
nent part au Gongreés, est darriver le plus promptement possible 3 voir s
.réaliser les mesures reconnues utiles, nous devons chercher a ce que les gon-
vernements partagent notre conviction, car les gouvernements seuls sont capa-
bles de modifier Jes los et d'mtroduire des réformes dans les prisons. Or, nous
estimons qu’une réunion de délégués officiels qui s'appuierait sur les délibé-
rations du Congres, serait mieux écoutée des gouvernements qu'un Comité
nayant aucun caractére officie]l qui se ferait aupres deux lorgane et I'inter-
prete du Gongreés. I serait a craindre que les veeux formulés et les documents
fournis ne soient, dans beaucoup de cas, mis ad acia a titre d’information.
L'influence morale du Congres libre ne serait pas perdue, sans doule, mais
-elle n’arriverait f)as aussl rapidement que celle d'une réunion de délégués offi-
ciels, & provoquer I'organisation d’'un bureau permanent, l'unification de la
législaiion pénale des différents pays et Padoption de mesures générales. kn
‘un mot, une Lommission composée de délégués officiels est mieux placée que
loute autre, pour préparer la voie qui conduit A une entente entre les différents
gouvernements. Etsi méme on trouvait désirable d’introduire dans la Commis-

n’avant aucun caractere officiel.

PSnﬁn, Messieurs, 1l s’agit d’engager les Etats qui s’intéressent & 'ceuvre que-
nous poursuivons, & contribuer réguliérement, par une subvention en argent,
aux frais qu’occasionnent les travaux de la Commission et des Congrés. Je pe-
répéteral pas ce qui est dit 2 cet égard dans le rapport, mais nous devons insis--
ter aupres des gouvernements pour qu’ils inscrivent a leur budget la légére
somme que nous réclamons. Si nous parvenons & créer i la Commission des
ressources pecuniaires, nous aurons assuré la continuation de 'ccuvre entre prise-
et 'orgamisation réguliere de Congres pénitentiaires périodiques.

Or, s nous reconnaissons qu’il est inutile de réclamer le concours financier-
des Efats, nous devons nécessairement adopter le principe contenu dans I'art. 2
du projet. Get argument suffirait a lui seul pour écarter toutes les objections
qui pourraient étre faites a 'exclusion dans la Commission de I'élément libre.
Mais, nous le répétons, Iélément libre a pour se mouvoir suffisamment de
place dans le sein du Congreés, et upe tribune assez élevée pour faire entendre
3a voIX el exercer sa légitime et salutaire influence.

Je tenais a faire ces observations dans la discussion générale, et je termine-
¢n recommandant 1a prise en considération du projet de réglement.

M. Canonico désire, avant tout, que les points principaux du projet soient
lixés, et qu’il soit voté sur les principes qui doivent étre a la base des statuts.
L'idée dominante est de créer un organe inlernational permanent, qui serve:
de trait-d’union entre les Congres, qui alt la mission de réunir les informa-

sion I'élément libre, on rencontrerait dans la pratique de grandes difficuités.
Quelles régles le Congres observerait-il pour faire le ¢hoix des membres non
-officiels de la Commission? Si Pon voulait faire représenter dans la Commmission
les trois sections de la jurisprudence pénale, de la discipline pénitentiaire et
-des institutions préventives, et ensuite tenir compte de I'importance des diffé-
rents pays el de 1'éligibilité'dé tant d’hommes distingués, le nombre des mei-
bres de la Commission s’é¢léverait bientst a un chiffre tel, que les réunions de
cette Gommission seraient de véritables Congrés. Les frais que provoqueraient
‘Ces reunions seraient considérables et finiraient par émousser l'inteéret que

I'étude des questions penitentiaires a provoqué jusqu’a présent. Au reste, ainsl

que les procés-verbaux de la Gommission en font foi, cette Commission inter-
nationale a toujours invité & assister i ses séances, dans la ville ou le pays ou
-elle se réunissait, les personnes, qui, par leur savoir et leur expérience, pou-
w_raient U'éclairer dans les discussions. '

eci soit dit pour montrer que la Commission, lors méme qu'elle ne serd

‘composee que de délégués officiels, ne s'arrosera jamais le droit de s'envisager

tions relatives aux prisons ainsi qu’a la discipline pénitentiaire, et enfin dor--
ganiser les Congrés. A son avis, les Congres ne deviendraient bientot qu’un
des nombreux moyens d’obtenir des renseignements sur toutes les questions
relatives au systéme pénal. La question 1mportante est de savoir si la Com-
mission permanente doit étre cony posée exclusivement de délégués officiels ou
avoir le caractére d'institution libre? Llorateur pense que la Commission doit
etre entiérement composee de délégués de Gouvernements, mais il désire que-
Ces délégues soient choisis tout spécialement parmi les chels des établissements:
penitentiaires. I1 se reserve, lors de la discussion par article, de proposer un
dmendement 4 Part. 2 du projet. '

M. Berden estime qu'une restriction semblable ne peut étre admise. Les:
Gouvernements doivent étre libres de choisir leurs représentants selon leurs
COnvenances. .

M. Edelmann reconnait l'utilité d’une organisation permanente, mais il
Crfﬂ‘ﬂl que le champ d’activité de Ia Commission, tel qu’il est indiqué dans le-
brojet, ne goijt rop vaste. Les réunions annuelles de la Commission seront
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nécessairement de courte durée, et comme les délegués appartiendront § P'ad.
‘ministration des prisons, il arrivera ainsi qu'un certain nombre d'entre eux ne
pourront assister réguliérement aux reunlons. Dés lors, ces dernieres ne sepopt
pas toujours l'expression de l'opinion de tous les pavs représentés. L’oratem

M. Kokovtzeff estime que l'on ne peut et ne doit passe borner & exprimer un
veeu, Gela est trop vague. Il est nécessaire de préciser et de dire aux Gouver-

nements pourquol on désire une semblable organisation, et sur quelle base elle
devrait reposer. Les (rouvernements, avant de s’engager & quoi que ce soit,

préférerait limiter le nombre des membres de la Commission et réduire le
programine. |

M. Guillaume fait observer que la Commission actuelle, avec des moyensextré-
mement limités, est parvenue a publier un bulletin et une premiére statistique
_pénitentiaire internationale; quelle a organisé le Gongres actuel, et que s
membres les plus zélés et les plus assidus étaient des fonctionnaires publics,
tandis que les membres qui disposaient plus ou moins librement de leur temps
ne se rendaient pas toujours a l'invitation qui leur était adressée. L’experience
“a prouvé que les craintes qui viennent d’étre émises ne sont pas entierement
fondees. |

M. Belirani-Scalia appuie 'amendement proposé par M. Canonico. Il import
que dans les statuts on exprime le veeu que les délégués officiels soient pris

parmi les haats fonctionnaires de admiaistration des établissements pématea-

flaires.

M. Michaux pense que, pour abréger la discussion, il conviendrait de décider .

‘si on veut renoncer a l'organisation actuelle, ou bien si on veut la modifier.

M. Pols. 1l v a deax principes en présence. Gelul qui consiste d ne compoself
Ja Commission que de délégués officiels, et celui d’'une Commission de mg;ll-
bres libres désignés par le Congres. Ce dernier systéme est celui quia®
adopté et suivi par le Congres de Londres. Tandis que le plus grand nombr
de ses collégues de la Commission se sont toujours fait renouveler leur mandat
.officiel pour siéger dans la Commission, il a cru quil devait étre fideleat

principe adopté en 1872, et siéger dans la Commission comme membre llb@ |

nomimeé par le Gongres de Londres. |
Si maintenant on veut admettre le principe opposé, il pense que la réu_mofl
actuelle de délégués n’a pas a discuter le projet de réglement, mais qul flﬂt
se borner & émettre le veeu quune Commission permanente, composée d€ deie-
gueés officiels, soit crége. |
La réunion actuelle pourrait prier le Gouvernemt de la Suéde de bien Vo¥
loir, par voie diplomatique, proposer aux autres pavs la création d'une 53?“'
blable nstitution.
- M. Choppin pense que 'on pourrait organiser des conférences internationalé
entre les chefs d’administrations des différen!s pays, et charger le buredt

\ - : o BB
-actuel du Congrés de rester en fonctions et de préparer en temps el fieu
nouvean Congres.

désireront savolr de quol 1l s’agit.

M. Illing deésire que le chemin suivi jusqu’a présent par la Commission ne
soit pas abandonné. Le projet proposé est le résultat de ses expériences. On
doit reconnaitre queile a réussi a intéresser les Gouvernements, puisque un
aussi grand nombre de delégués officiels sont présents. Le projet de statuts
indique le but que on veut atteindre. Or, pour vy arriver, Pappui et le con-

- cours des Gouvernements lui paraissent indispensables. Ghacun n’a pas 'argent

nécessaire pour entreprendre de longs voyages pour se rendre aux Congrés et
assister a des réanions de la Commission. Les fonctionnaires publics, en parti-
culier, se trouveraient exclus de ces assemblées, si les Gouvernements ne les v
envoyalent pas. Le fait que les Gouvernements ont envoyé & Stockholm des
délégués, est pour l'orateur une preuve évidente qu’ils donnent leur assenti-
ment a ce qut est proposé, car les délégués avaient recu entre autres pour
mission de prendre part a la discussion du projet de statuts présents.

kn proposant un autre projet de statuts, les Gouvernements ne sauront pas
les motifs qui ont fail abandonner celui qui nous est présenté.

L’orateur ne comprend pas comment le Congreés nommerait les membres de
la Commission de maniére & inspirer la confiance qu'elle devrait avoir QUPTres

des Gouvernements. Quant 3 lui, il adoptera la rédaction proposée des articles

L et 2, lors méme qu’il verrait avec plaisir introduire quelques légeres modi-

fications.

Il est décidé de voter sur la question de principe conlenue dans l'art. 2.
A Lunanimité moins une voiz (M. Edelmann), il est décids que (@ Commis-

S0 ne sera composée que de délégués officiels.

L’amendement de M. Canonico est mis en discussion. |
M. Skousés insiste encore pour que l'assemblée ne restreigne pas le choix

que les Gouvernements auront a faire.

M. de Grot fait observer, en outre, qull convient que la Commission ne soit

pas exclusivement composée de fonctionnaires d’une méme catégorie; un
mélange d’éléments divers sera utile a la discussion et contribuera & élucider
les questions qui seront posées.

ML Beltrani-Scalia et Canonico remarquent encore une fois qu’ll ne s’agit

qu d'un veeu i ex primer, et que, dans leur pensée. il n’est nullement question
Cintroduire une restriction quelconque.



A8 SESSION DE STOCKHOLM.

La proposition de M. Ganonico, mise aux voix, en obtient 9; 17 membres g
prononcent contre, ensorte que lart. 2 du projet est adopté dans sa forme
primitive.

Il est décidé qu'une séance de relevée aura lleu ce soir, 3 7 heures, poyr

continuer la discussion du projet. PROCES“VERBAL
La séance est levée a 1 heure. . I,,;.ce_PFéSMeM. DE TA QUATR[EME SEANCE

G. GRor.
Le Secrétaire, | | le Samedi 17 Aoiit 1878.

Dr GUILLAUME.

Présidence de M. pe Gror.

Etaient présents : _ _

MM. CsexEGI, EDELMANN et TAUFFER (Autriche-Hongrie),
AoBerc (République Argentine).
PETERSEX (Baviére).
BERDEX et THoNISSEN (Belgique).
DE PApuA-FLEURY (Brésil).
Bruxy et Goos (Danemark).
Dr WiNES et BusaneLL (Etats-Unis).
ARMENGOL Y CORNET, LASTRES et CARRERAS Y GONZALES (Espagne).
GHoppiy, DARESTE, HarbDoUIN, MicHATX, MicHoy et YVERNES (France).
SKOTSES (Gréce).
Dr Fonrixe (Hambourg).
BELTRANI-ScALIA, Brusa, CANONICO ef PESSINA (Italie).
BARREDA (Mexique).
PETERSEN et Smitn (Norvége).
SIR ARNEY (Nouvelle-Zélande).
Dr PLoos vax AwskL et Dr PoLs (Pays-Bas).
DE GROT el KOKOVTZEFF (Russie).
ALMQUIST (Suéde).
Dr GriLLAvyE (Suisse).

1. La séance est ouverte a 7 heures du soir par la lecture du procés-verbal
de la précédente séance, qui est adoptg.

C) - » - 2 A
<. La discussion par article est ouverte sur le projet de réglement pour la
Commission penitentiaire internationale.

4



50 SESSION DE STOCKHOLM.

ARTICLE PREMIER. — Il est créé une Commission pénitentiaire internationale qui

a pour but :
) De discuter et de proposer aux Gouvernements des mesures générales qui,
appliquées dans tous les pays, seraient de nature a prévenir davantage les crimes,

a atteindre plus strement les crimineis et a rendre plus certaine la punition des
coupables ;-

b) De recueillir les renseignements et d’échanger les expériences faites dans le

domaine des institutions préventives du crime, dans celut de la police, de la légis-
lation pénale, de la discipline pénitentiaire introdulte dans les écoles de réforme
destinées aux jeunes délinquants, dans les prisons d’adultes, et enfin dans le domaine

de la surveillance des detenus libérés.

M. Hardowuwn (France) propose de retrancher de cet article tout ce qui est

relatif a la police.

M. Berden (Belgique) appuie cette proposition. Les renseignements que la
Commission auralt a demander, seralent d’une nature telle, que les Gouverne-
ments ne consentiraient pas volontiers a les communiquer. I1 n’est, en efiet,
pas prudent de livrer a la publicité des mesures qui doivent étre ignorées de
ceux que la police surveille ou recherche. Des renseignements sur 1’organisation
de la police d'un Etat pourraient seuls étre communiqués.

M. Guillaume, rapporteur (Suisse), expose : que dans la pensée des rédac.
teurs du projet, il s’agit, non pas de demander des renseignements a la police,
mais bien plutot de lui en fournir. Tous les directeurs de pénitenciers ont
I'occasion de recueillir, de la bouche des détenus, des faits relatifs aux
meeurs et aux habitudes des individus de la classe criminelle, des rece-
leurs, etc., et la police a tout intérét & recevoir, toujours davantage, des ren-
“seignements de cette nature. L'étude de ces questions, par une commission
internationale, aurait probablement une action intimidante sur les criminels
de profession. |

M. Illing (Prusse) est d’avis qu’il n'est pas inatile de mentionner la police
dans I'article qui expose le but de la Commission. L’étude des questions rela-
tives & la police doit tout spécialement rentrer dans le cadre de son activité,
car il 'y a peut-étre pas de moyen préventif du crime plus immeédiat et plus
important que la police. L'orateur a eu Yoccasion de voir en Allemagne, lors
de l'organisation de la surveillance officielle des détenus libérés, combien les
renseignements fournis par les Sociétés de patronage et autres, et par le public,
avaient été utiles et combien ils avaient contribué a éclairer et 3 guider l’ad—.
ministration. Il ne s'agit pas, en effet, de demander des renseignements qui

doivent rester secrets, mais bien de recueillir tous les détails qui peuven!

ameéliorer le service de la police.

M. de Grot (Russie) s’associe & ce qui vient d’étre dit, et observe qué les
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Gouvernements seront toujours libres de donner ou de ne pas donner les ren-
seignements qui leur seraient demandés.

MM. Pessina (ltalie) et Skousés (Gréce) font observer qu’en supprimant de
I"article les mots relatifs a la police, on n’empéchera pas la Commission de
s'occuper de tout ce qui peut intéresser cette branche du service public, attendu
que, de I'avis de tous, la police, lorsqu’elle est bien organisée, doit étre consi-
dérée comme un moyen préventif du crime. _

Il est decidé que la police ne sera pas mentionnée dans article.

M. Pessina (Italie) pense qu'il serait plus logique de placer le dernier alinéa
avant celul qui le précéde. Il croit aussi que la rédaction pourrait étre sim-
plifiée.

MM. Canonico (Italie}, Berden (Belgique) et Choppin (France) proposent diffé-
rentes rédactions. Afin d’abréger la discussion, il est décidé de charger une
Sous-(ommission, composée de

MAM. Canonico,
Berden,
Pessina, et du Secrétaire,

de domier une formule définitive a I'article premier et a ceux (ui pourraien:
encore étre amendés.

ART. 2. — La Commission pénitentiaire internationale est composee de délégués
officiels des Gouvernements qui s’intéressent au but poursuivi.

Uet article ayant été adopté dans la séance précédente, il est passé a la discus-
sion de 1'art. 3, ainsi concu :

,A‘RT. 3. — Chaque pays peut nommer un ou plusieurs délégués a la Commission
penitentiaire; mais, dans les votations, il n’a droit qu'a une voix.

Cet article est voté sans discussion.

ART..i. — La Commission pénitentiaire se réunit, dans la regle, une fois par an.
Successivement dans 'un ou I'autre des pays qu adherent aux présents statuts. La
date et le lieu de la prochaine réunion sont fixés par la Commission.

M. Edelmann (Autriche) pense aussi qu'il est nécessaire de fixer la périodi-
C1té des réunions de la Commission. Gependant, pour les raisons qu’il a émises
Cé matin dans Ja discussion générale, et surtout i cause de la crainte qu’il
€prouve que ces réunions ne soient pas fréquentées assidament, il propose que
les réunions w'aient liey que tous les deux ans. '

M. Hardouin (Krance) se prononce en faveur des réunions annuelles, teiles
quelles sont prévuyes par le projet. Il désire seulement que la sous-Commission
de 1:édaction remplace les mots « dans la régle » par une autre expression.

Ij’assemblée.} appelée a se prononcer sur la question, adopte & Punanimité
4018 deusx voix (MM. Edelimann et Starke) le principe de réunions annuelles.
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Art. 5. — Elle nomme son bureau composé d’un président, d’un x-'ice—président
et d’un secrétaire. |

ART. 6. — Le president preside les réunions. Le vice-président remplace, cas
écheant, le président et remplit en outre les fonctions de caissier. Le secréaire
rédige les proces-verbaux.

M. Canonico (Italie} propose la suppression de ces deux articles.

M. Guillaume (Suisse), rapporteur, ne soppose pas au retranchement de
I'art. 6, qui ne figure dans le projet que pour indiquer quel sera le membre dy
bureau qui remplira les fonctions de caissier. L’art. 13 du projet contient une
disposition semblable, de sorte que Part. 6 devient superflu; en revanche, il
insiste sur le maintien de I'art. .

L’assemblée vote le retranchement de l'art. 6 et le maintien de Uart. 5. Huit
membres se levent a la contre-épreuve.

ART. 7. — La Commission publie, en langue francaise, dans le bulletin interna-
Lional pénitentiaire :

e) Les lois et reglements organiques relatifs aux prisons, édictés par les différents
(ouvernements;

6) Les rapports sur les questions admises au programme des Congrés péniten-
tiaires internationaux:

c) Les articles et mémoires originaux sur des sujets pénitentiaires, qui seraient
reconnus etre d'un intérét général.

Elle organise la statistique pénitentiaire internationale.

M. Hichaux (France) demande dans quelle langue les communications qul
seront demandées aux Gouvernements, aux Sociétés et aux pariiculiers devront
étre rédigées.

M. Guillawme, rapporteur, répond que, dans Vesprit des auteurs du projet,
ies Gouvernements, les Sociétés et les particuliers seront Jibres de communi-
quer les decuments et les renseignements demandés dans la langue du pays, €
que c'est a la Commission quincombera la tiche de les faire traduire en fran-
cais. Ce travail provoguera une dépense, et c’est 1a aussi une des raisons qui
mottvent 'appui financier des Gouvernements.

M. Jiling (Prusse) dit qu’il est bien entenduy que la Commission fera ul

choix judicieux parmi les documents et les piéces officielles, ainsi que parmi
les communications qu’elle recevra, et quelle ne publiera que ce qui présenie
réellement un caractére d’utilité générale. .

M. Pessina (Ttalie) désire que la rédaction de 'article soit modifiée de maniere
que I'on comprenne bien quil ne s'agit dans I'alinéa 2 que de la publicaiion
de lois et réglements qui viendrout & étre édictés et non pas de lois ancieqnnes.

Cet article est renvové 3 la sous-Gommission, qui tiendra compte de obser
vaiicn de M. Pessina.
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ART. 8. — Dans ses réunions annuelles, la Commisston discute les questions
mises 4 I'ordre du jour par le bureau. Chaque membre a Vinitiative de soumettre
des questions a la discussion de la Commission. Ces questions doivent éire adressées
au président, au moins trois mois avant la réunion de la Commission.

Adopté sans discussion.

ArT. 9. — Les décisions de la Commission ne sont pas obligatoires pour les
Gouvernements.

M. Canonico (Lialie) propose la suppression de cet article.

M. lliing (Prusse) en demande, au contraire, le maintien,

M. Guiliaume, rapporteur, fait observer qu’en introduisant cette disposition,
on a voulu affirmer une fois de plus que Ia Commission était purement consul-
tative et qu’elle n’appartenait pas encore a la catégorie de ces 1nstitutions
1nternationales dont les décisions sont obligatoires pour les Etats contractants.

M. Skouses {(Gréce) pense que larticle premier indique suffisamment le carac-
tere de la Commission, car il est dit qu’elle propose aux Gouvernements; par
consequent, ses décisions ne sont pas obligatoires pour ces derniers.

A la votation, I'assemblée se prononce par une majorité de 15 voix pour la
suppression de I'article.

ART. 10. — Elle fixe la date et le lieu des Congrés pénitentiaires internationaux,
en arrete le programme et adopte, chaque fois, le réglement pour ces réunions.

Let article est adopté sans discussion.

ArT. 14. — Dans Ia regle, il devra toujours s'écouler cing ans entre chaque
Congres.

M. Pessina (Italie) propose de dire : «I1 devra s’écouler au moins cing ans
entre chaque Congres. »

La rédaction définitive de Iarticle est renvoyée a la sous-Commission.

ART. 12. — Dans le but de populariser les questions relatives 3 la réforme

pénitentiaire, la Commission fait donner des conférences publiques, pendant ses
reunions annuelles et pendant les sessions du Congrés, et désigne a cet effet les

conférenciers.

Let article est supprimé d’un commun accord. L'assemblée envisage que la
Gommission, étant composée enticrement de délegueés officiels, doit laisser 2
Unitiative libre le soin de donner des conférences populaires.

¥ Y - . -

M. Guillaume, rapporteur, propose de remplacer 'article supprimé par le

Suivant

ART. 12, — La Commission entre en relation avec les Sociétés des prisons qui

“Xistent dans les différents Etats et cherche 3 provoquer la creéation d'associations
semblables. '

AL liling ‘Prusse} appuie cette propoSition el propose d’ajouter : « Elle se met
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également en relation avec les personnes qui, en raison de leurs Connalssances
spéciales et de leur expérience, peuvent rendre service 4 son ccuvre. »
L’assemblée adopte Iarticle nouveau ainsi que lamendement Propose, ef
charge la Sous-Commission de lui donner la formule définitive. -
ABT: 1_3. — Pour subvenir aux frais de publication des procés-verbaux de I
Commission, des cil:cu_!aires, des rapports et enquétes, de la correspondance
ports, etc., _la Commission alloue chaque année & son bureau la somme de 8,000 fr.i.r
environ, qui seront fournis par les contributions des Etats, a raison de 25 france
au minimum et de 50 francs au maximum par million d’habitants. Chaque déléend

es't chargé d’obtenir de son Gouvernement cette allocation, qu’il apportera aux
seances annuelles et versera entre les mains du vice-président qui remplit les fone-

tions de caissier.,

MM. Pessina (Italie) et Berden (Belgique) pensent quil vaudrait peut-stre
mieux ne pas indiquer dans quelle proportion les Etats contractants auronta
contribuer aux frais de I'institution et rester dans des termes plus généraux.

MM. Illing [Prusse) et de Grot Russie] trouvent, au contraire, quil convient
de dire dans quelle mesure la contribulion des (rouvernements aura lieu. De
ceile manlere on saura exactement i quol, financiérement, chacun s'engage,
el comme la somme prévue est trés-modique, ils sont convaincus qu’aucun
pays ne refusera de donner sa quote-part, s’il est persuadé de I'utilité de I'insti-
tution.

M. Edelmmm Autriche; demande ce qui arrivera dans le cas oi plusieurs
Gouvernements sur lesquels on a compté pour fixer le minimum et le maximum
de la cotisation annuell_e, n'accepteraient pas le projet présents.

. M. Guillaume, rapporteur, répond que la Gommission, lors de P'élaboration
(.1e .son budget, élévera, a teneur de I'art. 18, I'échelle de la cotisation dans les
Imites fixées par l'art. 13 du projet, et elfe sera, du reste, toujours librede
pr:Oposer aux Gouvernements d’élever Je maximum. Ainsi qﬁe viennent de le
falre remarquer MM. Illing et Grot, il s'agit d’indiquer d’une maniére précise
engagement financier des Etats qui ;

10 Jis provoquer 4 ce sujt des exlicntons. L rueaton Je st 81
contributions & payer parles Gouvernements pourront étre obtenues et versees
par les délégués entre les mains dy Galssier, ainsi que le prévoit I'article 15,
souleverait plutot des objections. 1| est bien possible que ce mode de procéder
i€ pourra pas €tre admis et quil sera nécessaire de conclure une convention
par vole diplomatique ; mais c’est 11 une question d’importance secondaire qul

se:ra 'fac:llefnent resolue, si les Gouvernements se montrent favorables a ['orga-
nisation d'une Commission pénitentiaire internationale.

- . ..
L’article est ensuite vote, alnsl que les articles suivants -
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ArT. 14. — Le bureau exécute les décisions de la Commuission. Ii est son organe
vis—a-vis des Gouvernements. Il convoque la Commission et fixe ordre du jour
des réunions; dans l'intervalle des séances de cette derniére, il est charge de la

gestion des affaires. | | | |
ArT. 15. — Il consulte les membres de la Commission, par voie de circulaire,

chaque fois qu'une discussion n’est pas trouvee urgente.
ART. 16. — Toute la correspondance passe par le secrétaire, qui est charge de

former ies dossiers et de conserver les archives de la Commission.
ART. 17. — Tous les actes du bureau, les circulaires et les propositions doivent

porter les signatures du president ou du vice~président et du secrétaire.
ART. 18. — Le bureau présente, chaque année, a la Commission, un rapport de

gestion, un projet de budget, amsi que le_s fzomptes. Ces raPpor}s, ainst que les
procés-verbaux des séances de la Commission, sont adressés d'office a tous les

Gouvernements intéresseés.
Les cing articles qui précédent ne soulévent pas de discussion.

3. L’assemblée décide de nommer une Commission permanente, quil fonc-
tionnera provisoirement, jusqu’a la réunion des délégués officiels des Gouver-

‘nements qui auront adhéré au projet de réglement. Le choix des membres de

cette Commission sera soumis a la ratification du Congres.
%. L’assemblée se réunira lundi prochain, a 10 heures du matin, pour prendre

connaissance de la rédaction définitive du projet et pour voter sur l’ensemble
du réglement. '

La séance est levée a 10 heures du soir. |
Le Vice-President,
C. GRoT.
Le Secrétaire,
Dr GUILLAUME.




PROCES-VERBAL
DE LA CINQUIEME SEANCE

le Lundi [9 Aoiit 1878.

Présidence de M. pe Gror.

Etaient présents :
MM. GsemiGr, EDELMANN et TAUFFER (Autriche-Hongrie).
Dr AoBerc (République Argentine).
PETERSEN (Baviére).
BERDEN et THONISSEN (Belgique).
DE PAbuA FLEURY (Brésil..
Bruox et Goos (Danemark).

ARMENGOL Y CORNET, LASTRES et CARRERAS Y GoxzALEZ (Espagne).
WINES, BUSHNELL et MiLLicax (Etats-Unis).

GHOPPLN, DARESTE, HARDOUIN, MicHAUX, MicHon et YVERNES (France).
SKOUSES (Gréce).

Dr FonriNe (Hambourg).

BELTRANI-SCALIA, BRUSA, CaNoxico el PEssiva (Italie).
Dr RirrscHER (Lubeck).

BARREDA (Mexique).
PETERSEN et SmitH (Norvége).
Sir ARNEY (Nouvelle-Zélande).
Dr Proos vAN AMSTEL et Dr PoLs (Pays-Bas).
DE GROT et KokovrzEFF (Russie).
ALMQUIST (Suéde).
Dr GUILLAUME (Suisse).
La s€ance est ouverte 4 10 heures du matin.
1° Le proces-verbal de la séance précédente est lu et adopte.

SEANCE DU 19 aout 1878. | 57

2* M. Berden, au nom de la sous-commission chargée de donner aux articles
du réglement une rédaction définitive, préseate le projel suivant :

PROJET DE REGLEMENT

POUR LA COMMISSION PENITENTIAIRE INTERNATIONALE

ArTICLE PREMIER. — Il sera créé une Commission pénitentiaire
internationale, qui aura pour mission de recueillir les documents et
renseignements relatifs a la prévention et & la répression des cri-
mes, ainsi qu'au régime penitentiaire, 3 I'efiet d'éclairer les gouver-
nements sur les mesures genérales a prendre pour prévenir les
infractions a la lol pénale, ef assurer leur répression, tout en amen-
dant les coupables. ' |

Art, 2. — Cette Commission sera composee de délégués des
divers ouvernements qui voudront concourir a I'ccuvre ci-dessus
indiquee.

ArT. 3. — Chaque pays pourra nommer un ou plusieurs délégués.
Au dernier cas cependant, chaque Gouvernement ne disposera que
d'une voix.

ArT. 4. — La Commission se réunira ordinairement une fois par
an successivement dans I'un ou l'autre des pays qui adhéreront au
présent réglement. Elle fixera la date et le lieu de ses réunions.

ART. 5. — Elle nommera son bureau, composé d'un président, d’'un
vice-président et d'un secrétaire. .

ART. 6. — La Commission publiera, en langue francaise, dans un
bulletin :

@) Les lois et réglements organiques relatifs aux prisons qui seront
édictés par les différents Gouvernements:

b) Les projets de loi sur cette matiére avec les rapports qui les
precedent :

¢) Les rapports sur les questions admises au programme des Con-
gres pénitentiaires internationaux:

a) Les articles ou mémoires originaux sur des matiéres rentrant
dans le cadre de sa mission et qui seront reconnus offrir un intérét
général.,

Elle organisera la Statistique pénitentiaire internationale.

ART. 7. — Dans ses reunions, la Commission discutera les ques-
lions mises 4 I'ordre du jour par le bureau. Chaque membre aura le
droit de soumettre des questions a la discussion de la Commission.
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Ces questions devront étre adressées au president, au moins trgjs
mois avant la réunion de la Commission. '

ART. 8. — Elle fixera la date et le lieu des Congres pénitentiahes

internationaux, en arrétera le programme, et adoptera chaque fois s
reglement pour ces réunions.

ART. J. — Il ¥y aura un intervalle de 5 ans au moins entre chaque
Congrés,

Arr. 10. — La Commission entrera en relations avec les Sociétés

des prisons existant dans les différents pays, et cherchera & prove

quer la création d’associations semblables. Elle se mettra égale-
ment en relation avec les personnes qui, en raison de leurs connais

sances speciales et de leur expérience, peuvent rendre service i son
guvre. |

ART. 11. — Pour subvenir aux frais de publication des procés
verbaux de la Commission, des circulaires. des rapports et des
enquetes, de la correspondance, etc., la Commission allouera chaque
annee a son bureau la somme de 8,000 15,000 francs, qui sen
~ fournie par les contributions des Ktats, & raison de 25 francs au
minimum et 50 francs au maximum par million d’habitants. Les

delégués verseront, lors de chaque réunion, aux mains du membr

designé par la Commission, la part contributive du Gouvernem
qu’ils représentent, |

ART. 12. — Le bureau exécutera les décisions de la Commission
Il sera son organe vis-a-vis des Gouvernements. Tl convoquera i
Commission et fixera Pordre du jour des réunions: dans I'intervall

des séances de cette derniere, il sera chargé de la gestion des
affaires.

ART. 13: — II consultera les membres de la Commission par voié
de circulaire, chaque fois quil le jugera nécessaire. _

ART. 14. — Toute la correspondance passera par le secrétair
chargé de former les dossiers et de conserver les archives.

ART. 15. — Tous les actes dy bureau, les cireulaires et les propr

sitions devront porter les signatures du président ou du vice-pres
dent et du secrétaire.

ART. 16. — Le bureau présentera chaque année, 4 la Commissiob
un rapport de gestion, un projet de budget, ainsi que les comptes
Ces rapports. de méme que les procés-verbaux des séances de l?
Commission, seront adressés a tous les Gouvernements intéresses

SEANCE DU 1Y AovuT 1878. H9:

Le projet présenté provoque encore quelques observations. Les articles 4 et
13 notamment, soulévent une discussion. Tous les membres de 'assemblée qur:
prennent la parole (MM. Berden, Illing, Choppin, Michon, de Grot, Canonico
et le rapporteur) font observer que les réunions de la Gommission ne devraient .
avoir lieu, dans la régle, que tous les ans, et que les questions d’une impor-
tance secondaire pourraient étre soumises aux membres de la Commission par-
voie de circuiaire.

L’ensemble du projet est ensuite mis aux voix el adopté a lunanimite des
membres presents, ' _

3° La Commission décide que les délégués qui ont pris part & la discussion
et a Pélaboration du projet de réglement apposeront leur signature au pied
du dit réglement, et que cet exemplaire restera déposé aux archives de Ja Com-
mission !, |

fo M. Berden, au nom de la Sous-Comimission, propose a l'assemblée de-
désigner le comité local de Stockholm, pour fonctionner en qualité de Gommis--

' Ont signé le projet de réglement dans la séance du 26 aolt :

Délégués du gouvernement de
MM. Charles Csemeégi,

Edelmann, ~Autriche-Hongrie.
Emil Tauffer, )

Petersen, Baviére.
Berden, } :
Thonissen, Belgique.

A. A. de Padua Fleury, Bresil.

F. Bruun, | } Danemark.
G00s,

Francisco Lastres,

Pedro Armengol y Cornet, g Espagne.
‘Mariano Carreras y Gonzales,

E. C. Wines, Etats-Unis.
W. Bushnell, Ohio.

J. L. Milligan, Pensylvanie.
Fred. H. Wines, I1linois.
Choppin,

A. Michon, France.
Yvernés,

Skouses, Greéce.

H. Fohring, DT, Hambourg.
H. Pessina, “)

E. Brusa, :
Tancrede Canonico, S ltaLie.

M. Beltrani-Scalia,

Dr Rittscher, Libeck.

G. Barreda, Mexlque.

C. C. Smith, e
Richard Petersen, } Norvege.
George Alfred Arney, Nouvelle-Zélande.
lling, } Prusse
Starke, ]
Ernest Aoberg, Republique Argentine.
C. Grot, Russie.

G. F. Almquist, Suéde.

Dr Guillaume, sSuisse.
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-slon pénitentiaire internationale permanente, et de lui adjoindre le bureau de laborieuses qui viennent d’avoir lieu. et & la veille de Pouverture du Gongres,

lancienne commission. Cette Commission serait ainsi composee de le temps ne permet plus de soumettre des questions de cette importance a une-

MM. Almquist, G.-F. discussion approfondie, et il retire, en conseéquence, la proposition qu'il avait.
de Braokenbjelm, P.-J.

. présentee.
Ryding, G. \[. Guillaume est entiérement d’accord avec M. Almquist sur I'importance de-
Ljungstedt, V. la question qui vient d’étre soulevée. Une réforme dans l'architecture des pri-
Dr Gerle, C. sons est nécessaire, et Vinitiative doit étre prise par les fonctionnaires de prisons.
OErbom, A. et non par les architectes, qui, trop souvent, ne liennent pas compte des obser-
D+ Hagstromer, J. vations qui leur sont faites relativement aux besoins du service et sacrifient un:
Dr Wines, C.-E. peu trop I'amenagement intérieur a ’élézance et aux beautés architecturales
de Holtzendorff, F. des facades. Il en résulte que les devis sont dépassés et que les dépenses consi-
Dr Guillaume, L, dérabl‘es imposées a I'Etat exercent une facheuse influence sur l'opinion
Elle serait chargée, entre autres, de s'adresser au Gouvernement de S. M. e publique. L’architecture des prisons doit étre congidérablement simplifiée et
Rot de Suéde et de Norvége, pour le prier de bien vouloir accepter la mission I'aménagement intérieur étre en harmonie avec le genre de discipline et de
-de communiquer le projet de réglement aux autres gouvernements et de leur travauxd‘ddO[Jté pour le futur établissement. Il estime aussi que la petite dimen-
en recommander en principe l'adoption. | | sion des fenétres des cellules n’est conservee que par tradition et que la sante
Gette proposition, mise aux voix, est adoptée, physique et morale des détenus, aussi bien que leur travail, exigent une plus-
o0 L'ordre du jour appelle la discussion sur les questions proposées pa arande somme d’air et de lumiére; de semblables améliorations sont compati-
M. Almquist dans la séance du 16 aofit et qui, devaient étre formulées par la bles avec le service de stireté. Il est trés-probable aussi que 'on abandonnera
Sous-Commission désignée 2 cet effet. le systéme des grands établissements, et que les prisons futures ne réuniront
M. Almgquist dit que, vu I’heure avancée de la séance, il n’insiste pas sur la qu'un nombre resireint de détenus, afin que le traitement individuel puisse:
mise en discussion des questions essentiellement pratiques auxquelles il avai reellement étre apphque.
fait allusion. Si le temps 'edt permis, il aurait vivement désiré que MM. les MM. Choppin, Berden et Beltrani-Scalia reconnalssent aussi 'importance de-
délégués eussent consacré, au moins une séance, a la discussion de la question cette question, et 1ls esperent guelle trouvera sa place parml les questions qul
relailve a l'architecture des prisons. et a celle de savoir quel doit étre le nom- seront inscrites au programme du futur Congrés. Ils remercient M. Almquist.
bre maximum de détenus que I'on doit admettre dans un établissement. (e de Pavoir soulevée, car elle ne manquera pas d’attirer Yattention de tous ceux.
deux questions sont intimément liées et sont d’'une grande importance au poial qui goccupent officietlement du traitement des criminels.
de vue financier et au point de vue de la discipline pénitentiaire. Elles ont déja La séance est levée 4 une heure.
€té 'objet de discussions dans des réunions internationales, mais jamais dans le Le Vice-Président,
sein d’une assemblée de délégués officiels, qui, la plupart, exercent des fonc- G. GRror.
Uons dans I'administration des prisons. Ces questions, qui ne figurent pas a@ Le Secretaire, '
programme du Congrés actuel, sont loin d’avoir recu une solution satisfaisanié D GUILLACYE.

€t 'on conlinue a construire des pénitenciers en imitant, plus ou moins servile-
ment, les plans d’établissements existants, sans assez tenir compte des conseils
dictés par l'expérience des fonctionnaires de prisons et des besoins des services
€conomique et industriel. La question, par exemple, de la dimension des J
cellules et des fenétres devrait étre discutée a nouveau, et on devrait examiner
.§’1l ne conviendrait pas d’introduire certaines modifications pratiques a cetie
partie de I'architecture des prisons. Il reconnait qu’apres les séances suivies ef




PROCES-VERBAL
DE LA SIXIEME SEANCE

le Lundi 26 Aoiit 1878.

Présidence de M. be Gror.

~ La séance est ouverte 3 deux heures.
Etaient présents :

” MM. CseMgei, Dr AoBERe, PETERSEN, THONISSEN, BERDEN, TAUFFER, DE PADUA

FLEURY, BRUUN, G00S, ARMENGOL Y GORNET, LASTRES, MaR. CARRERAS Y GoNzA-

LES, WINES E.-C., BUsHNELL, MiLLIGAN, WINes F.-H.. CHoppI¥, DARESTE,

-Haroouvry, Micaaux, Micsoy, YVERNES, Skousts, Fouring, CANoNico, BRus,

PESsINA, RITTSCHER, BARREDA. PETERSEN, R., SmitH, SIR ARNEY, PLOOS VA3

AMSTEL, PoLs, ILLING, STARKE, DE GROT, KOKOVTZEFF, ALMQUIST et GUILLAGIE.
1o Le procés-verbal de la derniére séance est lu et adopté.

2° I} est donné lecture du proces-verbal de la séance de cloture du Congrés.
‘Ge procés-verbal est approuve.

3¢ Le projet de réglement pour la Commission pénitentiaire internationale,
‘adopté dans la séance precédente, est signé par les délégués officiels des due-
Tents pays representes au Gongres. MM. Ploos van Amstel et Pols (Pa}fS-Baﬂ)
Sabstiennent. M. Choppin (France) rappelle qu’il est bien entendu qu’en do0-
nant leur signature les délégués se réservent le droit de présenter a leur Gou-
vernement respectif les observations de détails sur certains articles du projel

€l d_e leur renouveler celles quils ont faites lors de la discussion du projet.
(Voir séance du 19 aout. p. 59.)

0 ? . ¥ - . r . s - . . r
1o L'assemblée charge la Commission pinitentiaire internationale nommes

b \
par le Congres dans sn séance de cloture, de publier

‘ les comptes-rendus de 13
Treunion.

SEANCE DU 206 A0oUT 1873. 03

50 M. Goos, au nom de la Sous-Commission nommee dans la séance du 15
q00t, fait rapport sur les mémoires et travaux presenics au Gongres. La plu-
part des rapports officiels sur I'état des prisons des difirents pays contiennent
des renseignements trés-exacts et d’'un grand intérét. 1i propose d’en publier
au moins un abrége.

Les mémoires sur les prisons et les écoles de reéforme de I’Angleterre et de
I’'Bcosse ont également une grande valeur.

Quant aux autres travaux sur des questions qui ne figuraient pas au pro-
gramme du Congrés, il v en a plusieurs qui meriteraient certes les honneurs
de l'impression, mais c’est & la Commission chargée de la publication des
comptes-rendus de voir si ses ressources budgétaires lui permettent d’insérer
ces mémoires dans le volume.

I1 est décidé que la Commission sera autorisée & publier tout ce qu’elle envi-
sagera étre d'un intérét général.

Elle est également autorisée a revoir, au point de vue de la forme, le texte
des résolutions adoptées par le Congrés. En attendant, MM. Dareste et Choppin
soumettront ce texte a une révision, afin que ces résolutions puissent étre impri--
mées dans le dermer bulletin des séances du Congrés.

be M. le Dr Wines propose a 'assemblée la résolution suivante :

« Tandis que les Gouvernements qui entretiennent les uns avec les autres
des relations diplomatiques sont seuls autorisés 3 nommer les membres de la
Commission pénitentiaire internationale, les Gouvernements subordonnés,
comme par exemple ceux d’Ltats confédérés, de cantons, colonies et provinces
ont cependant capacité pour envoyer des délégués officiels aux Congrés, et ces
délégués seront reconnus et respectés comme tels dans les réunions du Con-
grés. » s

Il est décidé que cette proposition sera insérée au procés-verbal, afin que la
Lommission future qui aura & organiser le prochain Congrés en puisse tenir
compte.

i L'assemblée décide de se réunir encore une fois mercredi prochain, a 2
heures, pour prendre connaissance de la rédaction des résolutions proposées
par MAM. Dareste et Choppin, et poar indiquer approximativement le nombre
d'exempiaires des comptes-rendus anquel les différents Gouvernements sous-
Criront.

La séance est levée a 3 1/5 heures.

Le Vice-President,
(. GroT.
Le Secrétaire,
Dr GritLavyeE.



PROCES-VERBAL
DE LA SEPTIEME SEANCE

le Mercredi 28 Aoiit 1878.

Présidence de M. pe Gror.

ktaient présents :

MM. Dr AoBERG, BERDEN, ARMENGOL Y GORNET, LASTRES, CARRERAS Y GoOXZv
LES, Dr WIiNgs, Brusi, Cavoxico, PESSINA, FOHRING, RITTSCHER, BARRED,
PETERSEN Richard, Sm Aryey, ILLING, STARKE, DE GROT, ALMQUIST et Gol-
LACME.

le La séance est ouverte 3 deux heures par la lecture du procés-verbal, qu
est adopte.

2o I1 est donné connaissance du texte des résolutions du Congrés. Ce text,
révise par les soins de MM. Dareste et Choppin, est approuvé pour étre ins
dans le 6¢ bulletin. La Commission est autorisée i y introduire encore I&
modifications qu’elle jugera utiles dans le but de le rendre plus clair.

3° MM. les délégués presents indigquent, approximativement, le nombe
d’exemplaires des comptes-rendus auquel leur Gouvernement souscrira Vi
semblablement. Le chiffre tota] g'6love 3 170.

4° L'ordre du jour étant epuise, M. le Président soubaite aux délégués U
heureux retour dans leurs foyers. Des remerciements sont votés a M. le Prés
dent et aux autres membres du bureay.

Le proces-verbal est lu et adopté et la séance est levée 3 3 t/, heures.

Le Vice-Preésident,

ST G. GROT.
Le Secrétaire,

Dr GuiLLAUYE.

PROCES-VERBAL DE LA SEANCE

DE LA

COMMISSION PENITENTIAIRE INTERNATIONALE

Le Jeudi 29 Aout 18Y78.

Présidence de M. ArLmouist.

Etalent présents : _

MM. Aryguist, Dr GERLE, Dr GuiLLAUME, LitNGSTEDT, RYDING et Dr WINES.

lo La séance est ouverte a 11 heures, dans le burean de la Direction de I'ad-
ministration des prisons.

2o La Commission nommée par le Congres, sur la proposition de I’Assemblée
des délégués officiels, se constitue en appelant :

A la présidence : M. Almguist.

A la présidence d’honneur : M. le Dr Wines.

A la vice-présidence : M. de Holtzendorff.

M. le Dr Guillaume est nommé secrétaire.

3° Le secrétaire est chargé de preparer un projet de mémoire a adresser au
Gouvernement de S. M. le Roi de Suéde, relativement au réglement pour Ia
Lommission pénitentiaire internationale. Ce projet sera souinis par voie de cor-
respondance a MM. Wines et de Holtzendorf,

i La Commission décide que les procés-verbaux de la Commission et de
Vassemblée des délégués seront publiés dans les comptes-rendus du Congres.

2° Elle charge le secrétaire de la publication des comptes-rendus sous la
direction de la Commission.

M. le Président aunonce que le Gouvernement suédois se propose de consa-
Crer a la publication des comptes-rendus une partie de la somme qu’il a allouée

|

)
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en faveur du Gongres, afin de pouvolr en offrir un certain nombre d’exemplai-
res aux Gouvernements et un exemplaire a tous les membres du Gongrés. Mais
comme les Gouvernements désireront en posséder un nombre plus considérable
d’exemplaires, et que les personnes qui n’ont pu assister an Congres et qui
s'inteéressent & ses travaux voudront aussi se procurer cet ouvrage. il convient
de savolr le plus tot possible quel sera le chiffre du tirage. Il propose, en consé-
quence, qu’une souscription goit ouverte.

Lies proces-verbaux de la Commission, ceux des Sections et du Congrés,
ainsi que les mémoires présentés, formeront un volume d’environ 800 3 %0
pages. D'apres le désir qui a été manifesté de voir publier les renseignements
envoyes de divers pays sur 'état des prisons et de la législation pénale, on
pourralt publier un second volume qui renfermerait ces documents intéressants.
Les deux volumes pourraient étre laissés, grace a la munificence du Gouverne-
ment suédots, au prix de souscription de 10 fr.

Le format de l'ouvrage est imposé par le fait que les rapports sur les ques-
tions du programine sont déja imprimés et qu’ils figureront comme annexes du
ler ou du 2 volume, Ce format sera celui des comptes-rendus du Congrés de
Londres, c’est-a-dire grand in-8e,

- Il conviendrait aussi de publier la liste des souscripteurs.
Les propositions sont adoptées et il est décidé que le 1er volume sera donné

gratuitement aux Gouvernements et aux membres du Congrés, et que le

2¢ volume ne sera publié que si le montant de la souscription le permet.

Le bureau est chargé de 'exécution de ces décisions, ainsi que des détails

relatifs a 'impression des comptes-rendus.
La séance est levée a 1 heure.

Le Président,

: Y F " G--F- ALMQUIST!
Le Secrétaire,

Dr GUILLAUME.

II

PROCES-VERBAUX

DES

SEANCES DU CONGRES

A.

SEANCE D'OUVERTURE,



