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AVANT-PROPOS

La Commission pénitentiaire internationale chargée de la publica-
tion des comples-rendus du Congrés de Stockholm, s’est efforcée de
Sacquitter de son mandat dans le plus bref délai possible. L’'impres-
sion des procés-verbaux des séances n’a pu cependant commencer
immédiatement aprés la réunion. Ce retard est dit & diverses circon-
stances.

Une souscription aux comptes-rendus du (ongrés a été ouverte par
les soins de la Commission, qui désirait étre fixée sur le chiffre
approximatif du tirage. Cette souscription a eu le résultat qu'on en
attendait. 928 exemplaires ont été souscrits par les Gouvernements,
et 147 exemplaires par des personnes qui s’intéressent aux travaux
du Congreés. ' |

Le Gouvernement de S. M. le Roi de Suéde a largement contribué
aux frais de la publication. C’est grace a sa munificence que la
Gommission a pu fixer le prix de souscription a 5 francs le volume,
€t songer a publier dans un second volume les rapports envoyeés
des différents pays sur D'état actuel des prisons et de la législation
penale. Cette souscription, ainsi que la correspondance avec les
auteurs des rapports et les membres du Congrés qui ont pris part
aux discussions, ont contribué 2 retarder Pimpression de I'ouvrage.

La Commission offre aujourd’hui au Gouvernement de S. M. Je
Roi de Suéde, aux membres du Congrés et aux souscripteurs, le
premier volume des Comptes-rendus, qul ne contient que les Actes
du Congrés. Comme annexes des proces-verbaux des séances, la Com-
mission a fait figurer les rapports presentés au Congrés sur les
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questions du programme. On trouvera peut-étre que les proces-ver-
- baux auraient pu étre abrégés et les rapports condensés, mais la
commission tenait d reproduire aussi fidélement que cela était pos-
sible, sans l'aide de la sténographie, les discours qui ont eu lieu
dans le sein du Congrés. | '

Le second volume, dont I'impression va commencer, contiendra
outre les rapports indiqués plus haut, les mémoires envoyés au Con-
gres sur d'autres questions que celles inscrites au programme, une
notice sur I'exposition organisée & Norrmalm des produits du travail
dans les prisons des pays du Nord et un récit de la partie non-offi-
cielle de la réunion,

La liste des souscripteurs figurera également dans le second
volume.

Stockholm et Neuchatel, avril 1879.

Au nom de la Gommission pénitentiaire internationale :

Le Président,

G.-F. ALMQUIST.
Le Secrétaire,

Dr GUILLAUME.
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CONGRES PENITENTIAIRES INTERNATIONACX

Les efforts qui ont été tentés dans le but de réformer les prisons et les peines
privatives de la liberté ne remontent guére au-dela d’un siécle. Dans les temps
anciens, la peine de 'emprisonnement était absolument ou 2 peu pres incon-
nue. Bien longtemps encore dans les tlemps modernes, elle n’était que de trés
peu d'importance. Pendant des siécles, ce genre de peine ne fut en usage que
pour de petits délits, commis par des gens pauvres qul n’avaient pas les
movens de les expier par de I'argent. Dans les cas plus graves, quand on ne
préf€rait pas employer diverses peines de mort plus ou moins horribles, on
avalt recours au bannissement, avec ou sans aggravation de mutilation on
d’autres punitions corporelles; c’était un moyen commode. fréquemment
employé, de se débarrasser des criminels. Peu 3 peu, cependant, on commenca
a reculer devant 'emploi fréquent de la peine de mort et des peines corpore}-
les, et I'on sapercut que la peine du bannissement aboutissait a un échange
de criminels entre les pays, €change qui ne contribuait nullement i la stretd
genérale. Plus I'application de ces genres de peines se restreignit, plus la peine
de 'emprisonnement recut de place dans I’échelle de la pénalité. Toutefois, il
ne fut pas question, de longtemps, de construire des établissements speclaux .
pour I'exécution de cette peine. Les prisonniers étaient renfermés, tant bien que
mal, dans de vieilles tours ou dans des soulerrains, pour y étre ensuite laissés
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sans surveillance, exposés a la brutalité des gardiens ou des geoliers, et soumis
a Vinfluence funeste des ténébres, du froid et de 'humidité.

Les premiers établissements pénals proprements dits que l'on rencontre,
sont les maisons de correction (houses of correction, Zuchthiuser), établies
dans la plupart des pays & partir de la derniére moitié du XVIe siecle. Ge qui
caractérisait ces maisons de correction, ou du moins les meilileures d’entre
elles, ¢'était surtout le travail régulier imposé aux prisonniers. Les maisons de
correction se distinguaient ainsi visiblement des autres prisons de I'époque,

dans lesquelles les prisonniers étaient généralement abandonnes a une oisiveté

compléte. Ce systéme présentait cependant son mauvais coté. Les vieux crimi-
nels endurcis, les vagabonds sans ressources et les enfants vicieux, étaient
enfermés péle-méle dans ces établissements; cette population, composée d’'élé-
ments si disparates, assujettie, pendaat le jour, & un travail en commun, était,
la nuit, renfermée dans des dortoirs communs. Cette promiscuité et cette com-
munauté démoralisantes transformerent en écoles du vice et du crime les
maisons de correction, dont on avait proné pendant une certaiune période, méme
en termes éloquents, 'influence morale salutaire. Au reste, on n’emprisonnait
pas, a beaucoup pres, dans les maisons de correction, la ou il en existait,
toutes les catégories de condamaés. Une réforme véritable du systéme des pri-
sons n’avait donc pas €:é réalisée par la fondation des maisons de correction,

et, & vral dire, leur création n’avait guere, en réalité, été inspirée par le désir

d’améliorer les établissements de détention, Les grands avantages économiques
gque Pon avait laisse entrevolr lors de la fondation des maisons de correction
avaient eu indubitablement une grande part dans l'enthousiasme manifesté
pour I'influence réformatrice de ces maisons. ,

La derniére moitié du siécle passé inaugura une nouvelle période dans I'his-
toire des prisons. En effet, a partir de cette époque, on voit se produire partout
- un intérét manifeste en faveur d’une réforme dans ce domaipne. L’honneur
d’avoir été le principal insticateur du mouvement réformateur en question,
appartient 1ncontestablement & I’Anglais John Howard. Dans son ouvrage
universellement connu The state of the prisons, il donna une description
émouvante de la vie des prisons a son époque. Ce n’était assurément pas la
premiére fois que ’on se prononcait sur le besoin d’une amélioration dans le
régime des prisons; mais, avant Howard, personne n’avait fait une telle pein-

ture des vices et des défectuosités de ce qui avait besoin d’étre amélioré; per- .

sonne n’avait si bien démontré, dans toutes ses particularités, la réalité alors
existante, qui contrastait si brutalement avec I’esprit éclairé et ’humanité dont
cette époque voulait cependant se glorifier. Aussi Howard réussit-il a éveiller,
dans presque toute I’Europe, Yintérét pour la cause a laquelle il consacra, avec

une admirable persévérance, les dix-sept derniéres années de sa vie De I'Eu-

rope, ce mouvement s'étendit a I'Amérique, ou, pendant que I'Europe était

absorbée par les guerres et les troubles qui s'ouvrirent par la Révolution fran-
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caise, on developpa les deux systémes bien connus auxquels 1} fut donné de
diviser pendant Jongtemps les hommes de la réforme pénitentiaire en deux
grands camps : le systéme de Philadelphie et celui ’Auburn.

Lorsque la paix et la tranquillité furent rétablies en Europe, Ia question
d'une réforme des prisons fut mise a Pordre du jour, dans la plupart des pavs.
Assurément, pendant a fin du siécle dernier et le commencement ge celui-::i.,
diverses améliorations avaient été introduites dans le régime des prisons. En ce
qui concerne 'habillement, la nourriture et ’ensermble des soins phrysigues
donnés aux prisonniers, on avait fait de sensibles progres, et le trailement des
detenus était devenu généralement plus humain qu’auparavant. Mais la ques-
tion penitentiaire n'élait pas seulement une question d’humanité. Les améliora-
tions introduites n’avaient, en aucune maniere, arrété le courant du crime. Le
traitement plus humain des prisonniers avait plutot angmenté I'affluence dans

les prisons. La question d’une réforme sur ce terrain continuait, par conséjuent,
:-Elétre une question a laquelle la stireté et la tranquillité de la société exigeaient
lmpérieusement une réponse. Cette question fut aussi, a ce moment, I'objet des
soins des Gouvernements aussi bien que celui d’une activité privée ardente et
multiple. Une littérature scientifique particuliérement feconde, avant trait a ce
sujet, fit son apparition; la presse quotidienne ouvrit ses colonnes aux articles
sur les questions soulevées; des sociétés savantes et des réunions pbilanthropi-
ques en firent T'objet de leurs débats, et dans beaucoup de pays se formérent
des sociétés particuliéres en vue de travailler a Pamélioration des prisons. On
eut alors recours, pour la premiére fois, au moven de convoquer a des congrés
iternationauzx les hommes de différents pays, pour travailler en commun &
la solution de cette grave question.

/ Plusieurs personnes qui s'intéressaient vivement 2 la réforme pénitentiaire
avant, soit de vive voix, soit par écrit, échangé leurs idées relativement a la
iconx*enance d’un congrés de cette nature, une invitation générale fut adressée
a tous les amis de 1a réforme pour se reanir a Francfort-sur-le-Mein en 1846.
L’imiitation etalt signée par MM. Aubanel, Crawford, David, Diez, Ducpétiaux,
Harnier, Jebb, Julius, Lindpaintner, Mittermaier, M(g__r_:g_g_g_;_g*l_‘]ristOphé;"Nﬁl"iﬁer,
Picot, Russel, Suringar, Varrentrapp et Welcker. A ce congres prirent part
16_Allemands, et, en outre, des représentants des Etats-Unis, de I’Angleterre,
de la France, de la Russie, de la Belgique, des Pays-Bas, de la Suisse, du
Dz_memark’ de la Suéde et de la Norvége, au nombre total de 29. Le. docteur
Mittermaier, professeur a I'Université de Heidelberg, fut élu président du
congres, et le docteur Varrentrapp, de Francfort, en fut le secrétaire. Pour
base des discussions, qui durérent trois jours, on présenta un programme,
dress;é par les auteurs de I'invitation et indiquant les points qui, de prétérence,
devaient étre discutés au congrés. Les opinions de Ja pluralité furent formulées

dans huit résolutions adoptées par les membres de cette réunion. Les Actes du

congres, publiés par le docteur Varrentrapp, portent le titre de : Verhandlun-
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gen der ersten Versammliung fir Gefingnissreform, zusammengetreien (ne s'ouvrit le 3 juillet 1872 et continua journellement ses séances jusqu’au 13 du
September 1846 in Frankfurt a. M, (Frankfurt a. M. 18%7) o méme mois. Le programme du congreés fut rédigé par un comité international,
/7 Une édition en francais, sous le titre de : Débats dw congres pfn-ztentmzre .c{e - composé d’'un représentant de chacune des nations qui v prenaient part.
% ( Francfort-sur-le-Mein, 28, 29 et 50 septembre 1846 (Paris 1847), ful publiée Le président du congres fut lord Carnarvon, et son secrétaire M. Pears, LL. B,
par les soins de M. Moreau-Christophe. | Le congrés de Londres différait des précédents sous beaucoup de rapports.
Conformément a une résolution arrétée a Franctorf, un nouveau congres se Ceux-cl avaient eu un caractére presque entiérement privé. L’initiative en
( réunit & Bruzelles en 1847. Environ 200 membres, représentant presque tous était partie d’hommes privés, et les Gouvernements des différents pays n’avaient
Jes pays civilisés, y assisterent. M. Van Meenen, président de la Cour de.cassa- nullement, ou du moins a uu trés-faible degré, contribué a leur réunion. Ils
tion. & Bruxelles, fut élu président, et M. Ducpétiaux, Inspecteur oeénéral des avaient ét¢ composés exclusivement, ou presque exclusivement, de personnes
prisons de Belgique, secretaire. Le programme des delibérations avait éte dress:é privées, qui s'etaient réunies sans aucune mission de leurs Gouvernements.
par des délégues choisis par le congres de Francfort, Le congres dura cette fois . Parmi ces personnes, il v en avait assurément un grand nombre de versées
aussi trois jours. Les vues de la majorité, dans les questions débatiues, furent ~ dans la théorie ou dans 1a pratique de la science pénitentiaire, mais il s’y trou-
exposées dans trois résolutions trés-étendues. Les transactions du congres valt ausst beaucoup de philanthropes, qui ne s’étaient pas spécialement occupés

.. /7 fureat Imprimees S0us le titre de : Débals du congres pénitentiaire de Bruxelles. . auparavant des questions soumises au congres. |

Il en fut tout autrement du congrés de Londres. L’initiative de ce congrés
étall partie d’'un Gouvernement, et sa composition fut trés-différente de celle
des congres précédents. On avait reconnu qu'il fallait, pour que la réforme des
prisons put etre véritablement réalisée, que les Gouvernements intervinssent
par des mesures législatives appropriées. (eci reconnu, on s’était efforcé d’ob-
tenir a I'avance leurs sympathies et leur coopération active, En conséquence,
les movens nécessaires avaient été mis en ceuvre pour assurer la représentation
des Gouvernements dans le congrés, et vingt-deux pays différents v furent
représentes officiellement par environ 100 délégués. Quant aux autres person-
nes qul assistérent au congrés, la plupart étaient de hauts fonctionnaires dans
'administration des prisons des divers pavs, des juges, des professeurs de droit
criminel aux Universités, des membres des corps représentatifs, qui, pendant
leurs travaux parlementaires, avaient porté un intérét spécial aux questions
penitentiaires, des délégués des sociétés des prisons, des directeurs d’établisse-
ments d'éducation correctionnelle; en un mot, des hommes que leur activité
habituelle ou professionnelle avait mis, d’'une maniére quelconque, en contact
avec les problémes que le congrés devait traiter. |

Quant a la méthode de travail, le congrés de Londres avait un cachet tout

particulier. Dans les congrés précédents, on avait presque exclusivement visé
a 'échange des opinionis. On avait pensé pouvoir obtenir une réponse définitive

aux questions pénitentiaires par le seul fait que I'on offrait aux partisans des |
différents systémes, — penseurs ou praticiens, — Voccasion de se réunir pour
développer et défendre leurs opinions. Assurément, on apporta a ces congrés,
et on déposa dans leurs comptes-rendus, une quantité de renseignements sur
des faits réels et sur des expériences pratiques; mais ils étaient réunis en
grande partie dans le but d’appuyer ou de combattre certaines opinions théori-
ques. Le résultat desdits congrés fut loin de répondre a Pattente qu’ils avaient
fait ngitl*e. La quantité de résolutions qui furent prises avait donné peu de

< fgk Session de 1847. (Bruxelles 1847).

Au congrés de Bruxelles, on décida quun troisieme congres se réunirait
T'année suivante, et qu’il aurait lieu, soit en Suisse, s0it en Hollande. Les
svénements politiques v apportérent cependant des empéchements. Ce ne fut
que dix ans aprés, en 1857, que se réunit un nouveau congres international a
Franefort-sur-le-Mein. Assurément, il n’était pas seulement consacre a kf]' ques-
tion pénitentiaire, mais celle-ci était cependant 'un des principaux objets du
congres, et elle fut exclusivement discutée dans une de ses trois sections. M. le
professeur Mittermaier fut élu président de cette section; M. Varrentrapp en
fut le secrétaire. Un programme, dressé principalement par MM. DucpetiauX
et Varrentrapp, fut admis pour base de la discussion, et celle-ci, comme dans
les congrés précédents, conduisit & ’adoption d’un certain nombre de résolu-
tions. Un compte-rendu de la discussion, ainsi que des résolutions qui furent

/! adoptees, se trouve dans les Actes de ce congrés, publiés sous le titre de:
(' Congrés International de Bienfaisance de Francfort-sur-le-Hein. Session de

f_-‘

\ 1857, (Francfort 1858.)

La série des congrés pénitentiaires internationaux sarréta jusqu’d nouvel
ordre a celui-ci, Aucun congrés international ayant pour objet unique ou prin-
cipal la question pénitentiaire, n’eut lieu avant celui de Londres, en 1872. La
proposition de réunir ce congrés fut faite par le Gouvernement des Etats-Unis.
Aprés avoir pris des informations sur le pays le plus propice, pour un congres
pénitentiaire international, ce Gouvernement se décida pour Londres et désigna
M. Wines. D.D. LL D., secrétaire de « The National Prison Association of the

United States», pour travailler a Porganisation et a la réussite du congres el

pour v représenter le (xouvernement.

Le docteur Wines visita ’Europe en 1871 et recut partout ’assurance du
bon vouloir des Gouvernements. Lors de sa visite en Angleterre, on v forma
un comité a I'effet de prendre les mesures préparatoires nécessaires. Le congres

!

v os
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fruits. Une grande partie étaient restées sans application; d’autres, mises ep
pratigue, avalent €té trouvées manquer de la valeur qu’on leur avait attri-
buce. Ansi, par exemple, tous les congrés s'étaient déclarés pour le systéme
¢ellulaire. Ce systéme n’avait cependant pas recu une application aussi étendye
fqu’on lavait exigée. Une telle application ne paraissait pas non plus proba-
!! le dans Vavenir. De divers pays, on avait remarqué des signes indiquant que
‘fla confiance dans la toute-suffisance du systeme cellulaire commencait a éire
ic%brahlée. Un nouveau systéme, presque inconnu & I'époque du congrés de
‘Francfort, — le systéme irlandais, — avait vu le jour et avait gagné des par-
tisans dans la plupart des pays.

Alnsi, les congrés précédents n’avaient pas contribué, autant qu’on aurait pu
espérer, au perfectionnement du systéme pénitentiaire. C'est pourgquol on
choisit, au congrés de Londres, un autre plan de travail. On déclara que son
but serait :

« To coliect reliable prison statistics, to gather information, and to compare
» experience as to the working of different prison systems, and the effect of
» varlous systems of penal legislation: to compare the deterrent effects of
» Various forms of punishment and treatment, and the mothods adopted both
» for the repression and prevention of crime. »

On abandonna l'essai d’obtenir, par la voie des discussions théoriques, une

avalt d’autres moyens par lesquels la société pouvait combatire la criminalité.
S'il importait de punir les coupables, il n’était pas moins important de cher-
cher a prévenir leur chute. La société avait 2 cet égard une tiche tout aussi
grande et beaucoup plus riche en promesses. On y donna une attention toute
spéciale au congrés de Londres. Le but du congrés, ainsi gqu’il a été dit, devait
étre, non-seulement la répression, mais aussi la prévention du crime. On s'oc-
cupa surtout avec prédilection de la question de I'assistance 3 donner aux
criminels libérés, et des movens de sauver de I'abime ouvert sous leurs. pas, les
enfants négligés, abandonnés ou orphelins. |
Un compte-rendu des travaux du congres, des réponses données par les
Gouvernements aux questions qui leur avaient été posces, et des débats qui
eurent lieu, ainsi qu'un certain nombre de mémoires offerts au congres (ces
derniers reproduils in extenso ou en résumé), se retrouvent dans Prisons and ;
Reformatories at home and abroad, being the Transactions of the Interna- :
tional Penitentiary Congress held in London, July 3-13, 1872 (London 1872).
Get ouvrage forme sans doute le recueil le plus important de pitces relatives
a cette branche du droit criminel compare qul aif jamais été publié. en
- meme temps que, sans briller par des résolutions prétentieuses, il renferme
incontestablement un précieux dépot de matériaux pour la solution de la
grande question des movens les plus efficaces pour protéger la société contre le

solution satisfaisante de la question pénitentiaire, et 'on s'efforca, avant tout,
de réunir des renseignements authentiques sur I'état des institutions péniten-
tiaires dans les différents pays, sur les expériences et les observations qui y
avalent €t¢ faites au sujet des crimes et des peines, et enfin sur les résultats qui
Yy avalent été atteints; le tout dans la persuasion que 'étude approfondie des
faits moraux qui s’appellent crimes, et des effets actuels des moyens employés
pour les combattre, pouvait seule conduire 3 la solution définitive des grandes
questions principales, ainsi que, si elle était obtenue, a Papplication pratique

des verités qu'on aurait trouvées. En conséquence, on réunit au congrés, de

presque tous les pays civilisés, des réponses officielles a une série de questions
sur l'organisation de I'administration des prisons, I'état des maisons de déten-
liom, fes systémes employés et les détails relatifs & leur application, et enfin sur

les résultats obtenus par ces systémes et les obstacles qui avaient pu se pré-

senter. La discussion qui eut lieu fut de méme plutot un échange de repsei-

guements sur des faits réels ou sur des expériences obtenues, et d’opinions

dans des questions purement pratiques, gn’une dispute entre des partisans de
divers systémes théoriques qui s’y étaient rendus pour se combaitre mutuelle-
ment. Contrairement aux précédents congrés, celui de Londres ne prit que de
rares résolutions. '

A un autre point de vue encore, ce congrés avait un caractére difforent de
celuide ses ainés. Dans les congrés antérieurs, on s'était attaché, soit i1solément,
soit de préférence, @ amélioration du systéme des prisons. Cependant, 1y

crime.

Avant de se séparer, le congrés de Londres, sentant le besoin de continuer
{'ceuvre inaugurée, nomma une comniission, qui avait surtout pour tache d’or-
ganiser la statistique pénitentiaire et de préparer un second congres interna-
tional. Le congrés désigna, pour en faire partie, MM. Beltrani Scalia (Italie),
Frey (Autriche), Guillaume (Suisse), Hastings (Angleterre), de Holtzendorff
(Allemagne), Loyson (France), Pols (Hollande), le comte Sollohub (Russie),
Stevens (Belgique) et Wines (ktats-Unis). Aprés s'étre constituée, cette com-
mission nomma M. Wines, président, et M. Beltrani Scalia, secrétaire,
M. Beltrani Scalia avant déclaré ne pas pouvolr se charger des fonctions de
Secrélaire, la commission désigna M. Guillaume pour le remplacer. Dés sa
premiére réunion & Bruzelles en {874, cette commission internationale sentit

B L I o T

quil était indispensable, pour atteindre le but qu'on se proposait, de donner 4
la commission un caractére officiel, et son président, M. Wines, adressa aux
Gouvernements la demande de bien vouloir nommer des délégués pour assister
4 12 prochaine réunion de la commission, convoquée a Bruchsal en 1873. Les
Gouvernements de la raiice, de la Russie, de Ia Suéde, de la Norvége, du
Danemark, de I'Ttalie, du grand-duché de Bade, de la Hollande et de la Suisse
répondirent & cet appel, et Jeurs délégués prirent part aux discussions de la

Commission au méme titre que ceux qui avaient été désignés par le conarés de

Londres.

Aprés avoir discuté Ja question d’'un nouveau congres International, la com-



10 NOTICE HISTORIQUE

mission décida que ce congrés aurait lieu a Stockholm, pour autant que le
Gouvernement suédois se montrerait favorable a la réunion du congrés dans
cette capitale. M. Wines, ayant lintention d’aller visiter les établissements
pénitentiaires de la Suéde, fut autorisé, par la Commission, a témoigner an

Gouvernement suédois son désir de réunir le prochain congres a Stockholm.

\I. Wines recut de S. M. le Roi un accueil bienveillant, et sa demande fut gra-

cieusement accordeée.
Afin d’assurer & ce congrés le succés désirable, la commission pensa qu'il
serait nécessaire d’éviter, le plus possible, les discussions spéculatives ef théo-

riques, Dans ce but, elle estima qu'il conviendrait de n‘admettre au programme

qu’un nombre restreint de questions pratiques et d’'un intérét général et imme-
diat, que chaque question adoptée devrait faire l'objet d'un ou de deux rapports
succincts, élaborés par des personnes qualifiées, désignées a cet effet, et que
ces rapportsSGraiem publiés et distribués avant Pouverture du congres. Apres
avoir, dans la session de Bruxelles, en 1874, confi¢ a une sous-commission,
composée de MM. de Hoitzendorff, Stevens et Pols, I'élaboration d’un reglement

du prochain congrés et 'arrangement des détails, la commission, dans la ses-

sion de Bruchsal, en 1875, adopta le Réglement de la deuxieme session dw
Congres pénitentiaire, ainsi que le programme des questions a discuter, €

désigna ensuile les rapporteurs chargés de traiter les questions admises an

programme. Pour faciliter les travaux préparatoires, la commission nomma
une sous-commission, dont le président devait étre le vice-président de Ia
commission, et remplacer, en Europe, M. Wines, pour expédition des affaires
courantes. Cette sous-commission fut composée de MM. de Holtzendorff, pre-

sident; Guillaume, secrétaire; Almquist, Beltrani Scalia, Pols, Stevens et.
Yvernés. La sous-commission, assemblée 4 Bruxelles en 1877, fixa définitive-
ment 1’époque de la réunion du congrés international 3 'année 1878. Dansla
méme session, la sous-commission, convaincue de la nécessité de déterminer le

but de la commission internationale pénitentiaire et de fixer ses attributions,
chargea son bureau (MM. de Holtzendorff et Guillaume) d’¢laborer un projet
de statuts ou de réglement d’organisation, afin de bien définir son caractére.

Dans sa derniére réunton a Paris, en juin de cette année, la commission inter-

nationale nomma des co-rapporteurs sur toutes les questions inscrites au pro-
gramme du congrés. Ces co-rapporteurs avaient & ouvrir la discussion et 3

résumer les arguments des rapporteurs, a les appuver ou a les combattre, et 3
présenter & leur tour des conclusions. Sur la proposition de M. Almquist, 18

commission conféra & M. Guillaume les fonctions de secrétaire général du
congrés. Enfin, le secrétaire présenta le projet de statuts pour la Commission

penilentiarre internationale, élaboré par MM. de Holtzendorff et Guillaume. Il _
fut décidé que les membres de la commission et les autres délégués officiels

seraient convoqués & Stockholm avant Vouverture du congrés pour prendre les
derméres mesures et surtout pour discuter ce projet.
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De son cote, le Gouvernement suédois prit différentes mesures en vue de Ia
réunion du congrés, qui fut fixée au 20 aotit. Le Gouvernement de S. M.
envoya a tous les Etats Iinvitation de se faire représenter au congres, et.
nomma un comité local pour faire les démarches nécessaires en vue de la

reception du congres. A Teffet de faire face aux dépenses (qu’entrainerait

cette réunion, 1a Diéte et 1é gouvernement allouérent un crédit de 15,000 cou-
PONNES.

Lonformément au réglement du congres et a la décision prise par la com-

mission internationale, les membres de cette commission et les délegués.

officiels, envoyés par les Gonvernements, se sont réunis & Stockholm le 15
) J
aolt. |

Dr Johan HAGSTROMER,

professeur de droit criminel
a ’Université d’Upsal.




