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qui sont incorrigibles, types de dégéné-
ration, etc.), avec indication a) de Il'age
de I'éléve, b} de I'époque de son entrée,
¢) du métier dont il fait 'apprentissage.

IX (ad questidn 34). Rapports annuels si possible pour les cing
derniéres années.

Date de U'envoi du questionnaire rempli :

. Lk DirecTRUR,

(Stgnature) _ : —

RUSSIE

COMPTE RENDU

DE

UACTIVITE DE I ADMINISTRATION GENERALE DES PRISONS

PENDANT LES DIX DERNIERES ANNEES

(Résumé extrait du Journal de St-Pétersboury, juin 1889.)

L’Administration générale des prisons, comme institution spé-

- clale portant ce nom, et relevant du Ministére de I'Intérieur,
- U'existe que depuis l'année 1879, c'est-a-dire qu’elle n’a que dix
~ans de date. Avant de dire ce qu’elle a créé d'utile, il faut rappeler
- brigvement quel était 1'état de choses existant auparavant.

La suppression du servage et des peines corporelles en Russie
avait fait comprendre la nécessité de modifier tout notre systéme
de droit pénal et partant aussi notre régime pénitentiaire. Une
tommission, réunie en 1864 en vue d'étudier cette derniére ré-
forme, avait rassemblé un grand nombre de matériaux i ce sujet;
mais ce n'est qu'en 1879 que cette question, de méme que celle

~ troitement liée a elle, de la détermination de ’échelle des peines,

apu étre résolue.
Enfre temps, pendant cette période transitoire, il n'était attri-

- bué tout naturellement que de trés faibles subsides pour amé-
:liorer ou entretenir les prisons existantes; on se contentait de

faive les réparations indispensables, puisqu’on pouvait s'attendre

- bientot & une réorganisation définitive de lout le systéme. Les in-

tonvénients du régime d’alors étaient trés grands; les prisons

- Glaient encombrées, les individus en état de deétention préventive
- % trouvaient dans les mémes locaux que les condamnés; a leur
- tour les condamnés pour des peines légéres étaient cote & cote
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avec desforcats. Les Ministéres de laJustice et de I'Interieur se par-
tageant la direction de toute l'administration pénitentiaire, cette
absence d’unité dans le principe régulateur du systéme génait la
marche des affaires. La surveillance sur place était répartie de
facons trés différentes. Les gouverneurs de. provinces el les ad-
ministrations de police avaient une part dans cette autorité: une
autre part appartenait & une Société philanthropique, dite « Société
protectmce des prisons », fonctionnant depuis 'année 1819.
© Cette Societe avait été réformée en 1851 et rattachée au mlms-
‘tere de I'Intérieur, et sa présidence dévolue au ministre. Dans les
provinces, les Comités en relevant, nommés Comités des prisons,
étaient composés du gouverneur, de I'évéque, de fonctionnaires
- et de membres payants. Dans le courant de ces dernieres années,
lactivité de ces Comités avait peu & peu changé de caractere et
leur composition ne répondait plus aux intentions des fondateurs
de la Société protectrice. A mesure quele controle de ces Comités
perdait de vigilance, les chefs de prisons devenaient de plus en
plus mdependants dans 'exercice de leurs fonctions, et le pouvoir
administratif se concentrait dans les mains de fonctionnaires ne
recevant que de 400 & 700 r. par an, somme trop minime pour des
postes aussi importants. ‘
Jusqu'a 'année 1865, la garde des prisons était confiée a des
soldats ; mais a partir de cette date il avait été décidé de les rem-
placer par des gardiens soldés. Les maisons de force,. mieux en-
tretenues, étaient sans doute mieux partagées aussi en ce qui re-
garde la surveillance, mais la egalement il restait beaucoup &
faire. De méme, le systéme de travail dans ces établissements était
insuffisamment organisé. Le mode de fourniture d’habits et de
meédicaments pour les prisonniers avait besoin de réforme. Le
transport ‘des détenus élait trés défectueux. La surveillance des
individus condamnés & la déportation simple était presque nulle,
et de 12 naissaient toute sorte d’abus trés graves. Amenés au liev ’
de leur déportation, ces individus étaient ensuite abandonnés &
eux-mémes et se livraient au vagabondage.
Une premiére tentative de réforme en ce qui regarde le 1eglme

des travaux forcés, a été 'envoi de ces condamnés dans I'ile de -

Sakhaline. Le premier convoi, fait & titre d’essai, comprenait huit
cents individus ; mais il y avaitencore fort & faire pour régler ce

i
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systéme, de méme que celui de I'organisation des mines de Nert-
chinsk, on avaient également ete expedlcb des condamnés de ce
genre.

Pour montrer & présent ce qui a été fait par 'Administration

- générale,- depuis qu'elle a été appelée & prendre en main ce ser-
, vice, nous étudierons tout d’abord les mesures prises par elle pour

“la construction des prisons anciennes et I'édification de prisons
~nouvelles.

I. Nous avous dit que durant les années qui précédaient 1879,

les crédits assignés pour les réparations a faire aux prisons exis- .

tantes étaient trés modiques, et ne permettaient pas de grandes

entreprises. Les premiéres années aprés Uinstitution de I’Admi-

nistration genérale, celle-ci a eu & sa disposition un capital spé-

“dal pour la construction de prisons nouvelles. Bien que certaines

sommes en eussent été distraites antérieurement pour des dé-
Penses ne répondant pas directement au but de sa formation, par
exemple & la réparation de prisons existantes et méme & 1'entre-

“fien du personnel pénitentiaire, il représentait encore en 1880 une
- somme de 2,960,772 roubles. Certaines parties, trés considérables,
e cette somme, ayant di étre prélevées aussi dans les années

suivantes, en vue de faire face & l'insuffisance des fonds pour
(utres dépenses,’Administration générale des prisons, prévoyant

“ue le capital en question ainsi réduit ne pourrait pas suffire aux

-besoins de 'édification de prisons nouvelles, et voulant savoir a

lwvance sur quelles ressources elle pouvait compter chaque
mnee, a demandé I'allocation d'un subside du trésor, qui serait

ifecté specialement & ce but.

L’Administration générale des prisons a obtenu l'dbsignatioﬁ-
le ce subside spécial, et ¢'est alors qu’a été élabore le programme .
(e construction de prisons nouvelles, I’(—)pdl‘tl sur un certain nom-
bre Cannées.

D'aprés ce programme, & partir de 1885, il devait étre procédé

: lﬂcc travail, chaque période de construction comprenant norma-
Jemeut trois années, pour lesquelles les devis des dépenses de-
Vaient élre faits & l'avance, et les crédits demandeés d’ aprés ces .

levis. Le minimum des crédits assignés devait étre de 500,000 r.

;D&I‘ an, non compris, bien entendu, les frais de réparation et d’ en-
tletlen des prisons existantes.
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Penddnt ces dix dernieres années il a été depense par l'admi-
nistration générale des prisons :

I. Pour la construction d’établissements nou-

veaux . . . r. 3,016,139
II. Pour? amenagenmnt ou 1& 1'ec0nst1 uctlon d é-

tablissements anciens . . . » 4,371,735 -
I11. - Pour la réparation annuelle d( établisse-

ments. . . . . . . . . . . . . .0

Total 1. 11,054,469

Le chapitre I représente 27,2 9/, de la somme totale ; le chapitre

I1 39,6 9/, et le chapitre I1I 33,29/,.
Au premier rang des établissements pénitentiaires nouveau,
il faut citer la prison cellulaire de St-Pétershourg, située au quar-

tier de Vibourg, dont les travaux continuentjusqu’a cejour. Ceite -

prison est construite pour mille cent cinquante détenus et d’apres
tous les perfectionnements de la science. Les travaux ont com
menceé en 1884.

Cest I eclalr&ge «Jlectuque qui a été adopte, comme revenam

en somme moins cher que l'éclairage au gaz, et offrant d’autre .

part de tres grands avantages. Sont termineés jusqu’ici et occupés:

la maison d’entrée a deux étages, contenant les habitations du .
portier, des gardiens et le local d’attente pour le public; trois -
maisons & deux étages pour le personnel administratif de la pri- -

son; un corps de batisse contenant quatre cent soixante- douze

cellules pour les détenus et d’autres locaux pour le service ; trois -
baraques d’hopital ; 'éditice ol se trouvent les cuisines, buande-
ries, etc., les bains. Les autres batiments sont, ou bien terminés, .
mais non occupés, ou bien non encore terminés. Les dépenses de

construction de cette prison, y compris la somme 3551gnee pour
1889, s’élevent 4 1,396,849 r.

Une prison pour jeunes détenus, adjointe a la prison centrale
de St-Pétershourg, a cotite 30, 464 1. et a été achevée en 1886.

La prison de Staraia-Roussa, détruite par le feu, a éte recons

truite durant les années 1883-1885 pour une somme de 128,023 L

elle peut contenir cent quarante-cing détenus.
A Tsaritsyne une prison nouvelle a été construite en 1884~ 1885
pour deux cent un détenus; elle a colite 267,105 r. Co

3,660,505
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A Ouralsk, la prison nouvelle pour deux cent quarante cing
détenus a cotité 195,635 r.

A Khabarovka, centre administratif de la province Maritime,
une prison nouvelle pour cent vingt détenus a cotité 109,320 r.

A Blagovestchensk (province de I'Amour) la prison nouvelle
pour cent vingt détenus a colité 98,478 1.

A Alexandrovsk, prés Irkoutsk, des baraques pour les trans-
portés pouvant contenir cing cents individus ont coiité 60,000 r.

Un dépotpourles détenus en transfert, construit & Krasnoiarsk,
a cotté 47,000 r.

A Verkhnéoudinsk, une prison a été construite pour deux cent

. tinquante-cing détenus.

A Ismail une prison nouvelle a colité 59,820 r.

D'autres prisons moins importantes ont été construites éga-
lement dans cette période. D'autres en trés grand nombre ont été
reconstruites ou aménagées anouveau ; et I’Administration géné-
rale a tenu a4 employer toutes les batisses existantes pourvu
quelles fussent utilisables dans le but auquel elles étaient desti-
nées.- Une mesure tres importante prise pour régler les répara-
tions & faire annuellement dans les prisons a été de prescrire aux
autorités pénitentiaires locales de faire parvenir leurs demandes
4 cet égard au Ministére avec les devis & 'appui au plus tard le
1™ février de chaque année. Les techniciens sont, en cas de né-
cessite, mandeés 4 St-Pétersbourg pour s’expliquer sur les points
de détail des réparations a faire; enfin un poste fixe d’architecte
attaché a ’Administration générale des prisons a été cree.

I1. Parallélement aux travaux de construction des prisons, il a
ét¢ pris pendant la méme période de temps un grand nombre de
mesures d'ordre administratif. En 1887, un vaste projet de réor-
ganisation du service de surveillance a recu la sanction supréme.
Nous allons mentionner quelques-unes des reformeq introduites,
en les divisant par catégories.

Dés 'année 1870, une innovation importante avait été la trans-
formation des compagnies de détenus de 'administration civile
en établissements correctionnels. En 1882, neuf de ces compagnies

. qui existaient encore ont été également transformées ; un établis-

sement a été créé & Vologda, et une nouvelle répartition des
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fonetions dans ces établissements a été instituee. Les appointe-
ments du personnel ont été élevés d’'une maniére notable.

Dans les provinces de la Vistule également, les traitements du
personnel des prisons ont été augmentés. En outre, le nombre
des gardiens dans ces prisons a été accru. '

L’effectif des gardiens dans les établissements correctionnels
a eté aussi renforce. Il a été admis comme principe : un gardien
pour vingt détenus; il a été fait nomination de cing cent soixante
de ces gardiens. Il a été nommé trente-trois gardiens-chefs, ¢’est-
a-dire un par chaque établissement correctionnel existant. Une
somme de 10,260 roubles, a été affectée 3 'armement de ces gar-
diens.

La surveillance a été aussi renforcée dés 'année 1882 dans les
prisons provinciales et dans les maisons de travail des provinces
centrales de la Russie. La méme norme que pour les établisse-
ments correctionnels a été admise alors, c’est-a-dire un gardien
pour vingt détenus; et, pour chaque prison, de un i cing gardiens-
chefs. Ont été nommeés en tout, 4 la suite de cette mesure, cent
sept gardiens-chiefs et huit cent guatre-vingt-douze gardiens.

D’autres mesures d’ordre ont €té également prises a cette epoque

par rapport au service des gardiens.

En 1885, malgré la suppression, admise depuis quelques années
déja en principe, des postes militaires pour la garde des prisons,
il en restait encore cent quarante-six qui n'avaient pas été rem-
placés par des gardiens soldés. A cette date, les derniers postes
restants ont été supprimes.

Dans certaines prisons ot il n’existait pas des postes de direc-
teurs, il en a été créé ; dans d’autres, il a été nommeédes dlrecteur%
adjoints.

En 1882, ont été fermeées les prisons pour dettes & Moscou et i
Varsovie. D'autres établissemeénts pénitentiaires qui ne rentraient
plus dans le cadre du systéme actuel ont été également fermés.
En 1884, les quelques maisons de travail existantes out été sup-
primées, comme ne répondant plus aux besoins actuels, et la peine
de la détention dans ces maisons a été rayée du code.

Une des principales réformes d’ordre administratif introduites
dans ces derniéres années a él¢ celle des établissements pénilen-
tiaires.de St-Pétersbourg. Le grand défaut de 1’ organisation exis-

IR

fransformée en établissement correctionnel.
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tante jusqu’alors était, 14 comme partout, que l'autorité n’était pas
“wncentrée dans les mémes mains et que trop d’institutions diffe-
rentes faisaient intervenir leur autorite. En outre, certains incon-
yénients speciaux étaient particuliers & la prison de St-Péters-
‘bourg, dite chateau de Lithuanie. La seule exception a ce facheux
.éat de choses se remarquait dans le quartier des femmes de cette
- prison;

celui-ci était sous la direction du Comité des dames pré-
sidé par S. A. I. M= ]a princesse Eugénie Maximilianovna d’0Ol1-

-fenbourg. La, la surveillance et la discipline étaient parfaites, ot
le systéme de travail bien compris.

En 1884, la prison de ville, dite chateau de thhua,nle a-éte
placée sous I'autorité immediate de I’Administration générale, et
La prison siluee au
artier de Vibourg (dont il a été parlé plus haut), le quartier des

femmes du chateau de Lithuanie, la maison de détention préven-
‘Live, et le dépot des transférés ont été placés également sous l'au-
“orite immeédiate de ’Administration centrale.

A la téte de chaque établissement se trouve un directeur, deé-

‘pendant de I’Administration générale. Il est astreint a réunir
.thaque jour sous sa présidence ses subordonnés pour leur com-
‘muniquer les ordres
.tux, de certaines mesures & prendre. Les directeurs-adjoints ont
“thacun des attributions spéciales, et répondent de leurs actes de-
vant le directeur. La méme spécialisation existe pour les fonctions
“des gardiens. Des inspecteurs généraux, faisant partie de I'’Admi-
‘nistration générale des prisons, et des commissions de surveil-
limce composées de personnes ‘déléguces par le Ministére de

4 exécuter, et pour décider, d’accord avec,

Intérieur, le parquet et la municipalité, sont chargés d’exercer
. controle sur le fonetionnement du service pénitentiaire dans
les prisons.

Les appointements du personnel des prisons de St-Pétersbourg

ot été éleves.

Nous avons mentionné plus haut la grande réforme d’ensemble

i matiere d’Administration des prisons sanctionnée en 1887. Un
“les principes de cette réforme a été de constituer tout le person-
~.hel de garde des prisons en une institution spéciale relevant di-

reciement de ’Administration générale. Les droits et devoirs des

- fardiens ont été bien définis. Ils ont été soumis & un réglement
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disciplinaire ; ils ont eu droit & une pension;
bénéficier d’exemptions pour le service militaire.

En méme temps leur nombre a été encore augmenté. D’apres
le budget de 1887, le nombre total des gardiens était de cing mille
six cent guatre-vingt-quatre. En 1879, il était de quatre mills

quatre cent soixante-dix-huit, soit donc une augmentation de mille .

deuxcent six pour cetle période. On comptait en 1887, en moyenne,
un gardien pour 13,7 détenus.

De grands changements ont eu lieu également dans le person-
nel, en vue d’avoir des agents plus actifs et plus exacts dans l'ac
complissement de leurs fonctions. Enfin. dans 1'Administration

centrale aussi, certaines modifications réclamées par 'expérience -

ont di étre faites.
Poursuivant 'analyse du compte rendu de 1'’Administration
générale des prisons, nous allons maintenant passer & 1'examen

des mesures relatives 4 I'habillement et 4 1a nourriture des pri- .

sonniers.

III. La question de I'habillement s’imposait tout particuliere-

ment a l'attention de '’Administration: Les prix d’achat des véte- -

ments variaient extrémement suivant les localités : un méme hs-
bit cotitait 7
de remédier & cette anomalie. 'Administration générale, aprés
avoir fait plusieurs essais, s’arréta, en 1883, au systéme suivant:
elle decida d’'intervenir directement dans la fourniture des habil-
lements des prisonnniers, 1a ou le prix d’achat aurait dépassé de
beaucoup une certaine norme fixe, et recourut pour la fabrica-

tion au travail des détenus. C'est ainsi notamment que, graced .

ce systéme, le matériel d’habillement pour les provinces de
Tomsk et de Tobolsk a pu étre préparé dans la prison de Perm

avec une économie de 381/, 9, ; des économies de 12 9/, 24 % -

280/y, 369/, et 449/, ont été réalisées de méme dans d’autres pro-
vinces durant 'année 1883. Cette anneée-la, 118,162 r. ont pu éire
épargnés de ce chef.

En 1887, il a été prescrit que tous les détenus porteraientle -
costume de la prison ; les individus accusés de vagabondage ont -
été egalement soumis au port de vétements uniformes. Des pres- -
criptions ont été édictées en vue de régler le déetail de I'habille-

ils ont été admisy

f_ministra,tion s'est inspirée des idées suivantes :
cnant dans toute sa séverité le principe de la répression pénale,

roubles & Kiew et 4 r. 50 cop. & Mohilew. Préoccupé
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h

‘ment; les prisonniers ont été munis de linge de lit aux frais du
. Irésor.

{

Grace & tout 'ensemble des mesures prises, silon compdre

}]es dépenses d’habillement de l'année 1889 & celles de I'année’
. 1882, on constate qu’il y a eu 653,926 r. d’économie.

En 1882, la somme fixée pour la nourriture des prisonniers

~ " dans les maisons de force a été augmentée : de 11/, cop. par jour
¢t par homme pour la gamelle qu'elle était jusque-la, elle a été
“portée & 21/, cop. Cette mesure a été étendue également aux dé-

fenus des établissements correctionnels.
Pour le traitement médical aussi, & défaut de trés importantes

- réformes, des mesures ont été prises pour que les prisonniers re-
wivent, en cas de maladie, tous les soins nécessaires;

il a été
enjoint d’étre aussi large que possible dans les dépenses de ce

- chef.

IV. Par rapport aux conditions d’existence des détenus, I'Ad-
touf en mainte-

elle & cru nécessaire d’exercer une action morale sur le con-

-damné en I'arrachant a son oisiveié, et en méme temps d’assurer
.son existence, & sa sortie de prison, en lui donnant une rémuné-

ntion pour le travail quil aura fait durant sa détention. .
Cette question du travail des détenus préoccupait depuis long-

“temps I’Administration générale. Dés I'année 1882, elle avait com-
‘mencé des études en vue d’'un travail d’ensemble 4 ce sujet,

‘mais ce n’est qu'en 1886 qu'une 1'eglementat10n compléte de la
s matiere a pu-étre édictée.

Entre temps, gertalnes mesures partielles avalunt été prises,
(ui toutes ont marqué un progrés dans la voie indiquée : en 1881,

“me rémunération a été attribuee aux forcats employés & la cons-
ruction des batiments des mines de Nertchinsk :
‘ition a été fixée & 159/, de la solde payée d’habitude aux ouvriers
‘Jour le méme travail. Dans la plupart des prisons de province
.t été créés des ateliers, ou se confectionnaient des vétements
“#tdes chaussures ; quelques-uns de ces ateliers, ceux de Kiew et
:le Perm notamment, ont pris une certaine extension.

cette rémuné-

D'apres la loi de 1886, le travail est désormais obligatoire pour
tous les détenus; mais, en méme temps, ceux-ci ont droit a une
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rémunération qui est caleulée d’aprés la proportion suivante: .
pour les forcats, un dixieme ; pour les détenus dans les établisse
ments correctionnels, irois dixiemes; pour les détenus des pri-
sons ordinaires, quatre dixiémes, et pour les détenus travaillant
de leur plein gré, six dixiémes du prix retiré du produit de leur
travail, déduction faite de la valeur du matériel employé par eux.
Sur la somme qui leur est assignée, la moitié peut étre dépensée
par eux pendant leur détention, I'autre moitié leur est remised
leur sortie. Cette loi n’a pas manqué de produire, dés sa mise en
vigueur, de trés bons résultats. La totalité de la somme retirée
du travail des détenus dans les prisons ordinaires, les établisse-
ments correctionnels, les prisons criminelles et les maisons de
‘détention préventive des provinces de la Vistule, de méme que
dans les maisons de détention de Saint-Pétersbourg, a été en
1887 de 601,793 r. 94 cop. Sur cette somme, 62,973 r. 76 cop. ont
été dépenses pour achats de matériaux et 538,820 r. 18 cop. repré-
sentent le produit net. La-dessus, 195,896 r. ont été attribués aux.
détenus. , ,
Nous avons dit que méme avant la loi de 1886, les ateliers des
prisons de Kiew étaient bien organisés. Dans I’établissemen? oor-
rectionnel de cette ville, les meétiers de tisserand, de menuisier,
de relieur, etc., ont pris un grand développement. A Saratow,
c’est la fabrication des filets de péche qui occupe surtout les dé-
tenus : prés de trois cents d'entre eux y travaillent journellg-
ment. A Kichinew, on tisse la toile; & Smolensk, & titre d’essa,
on a fabriqué des cotonnades; dans l'établissement correctionnel
de Moscou, on fait des travaux de serrurerie, etc.; & Yaroslaw

on fait de la serrurerie et de la menuiserie. A la téte de tousles -

établissements pénitentiaires de I'Empire, sous le rapport delt
quantité de travail produit, figurent certainement les prisons dfi
Saint-Pétersbourg; la somme retirée par celle-ci pour le traval
des prisonniers a été en 1887 de 45,178 r., et en 1888 de 64,7931
La production de la toile y est développée sur une vaste échel‘le; '
on y pratique les métiers de tailleur, de cordonnier, de serrgrlel‘,
de tourneur, de relieur, de fabricant de cartonnages, etc. Disons.
encore que tous les travaux de serrurerie et une partie des tra-
vaux de menuiserie et de charpenterie pour la construction dele
prison cellulaire du quartier de Vibourg ont été effectués par les -
prisonniers eux-mémes.
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On se dispose a organiser & I'exposition qui aura lieu & Saint-

- Pétershourg en 1890, et qui sera rattachée au Congres péniten-
" tiaire, une section spéciale olt seront réunis des produits fabri-

qués par des détenus des prisons russes et étrangeres. -
En 1884, le mode d’admission des parents des condamnés dans
les prisons de Saint-Pétersbourg a été réglé a nouveau. Des me-

; sures ont ete prises pour améliorer les écoles dépendant des
- prisons, et en augmenter le nombre. Des conférences religieuses
- pour les détenus ont été organisées.

V. L'organisation des établissements de travaux forcés avait

- besoin d’'une réforme : il en était de meme du systéme de dépor-

tation. Pour mieux se rendre compte de ce qu'il v avait a faire &
q 3

- cet égard, il a été décidé, en 1881, que le chef de I'Administration

générale des prisons ferait personnellement 'enquéte nécessaire
en Sibérie et a I'ile de Sakhaline. Durant I'année passée par lui

* dans ces contrées, M. le chef de 'Administration générale a pu
. teunir un grand nombre de matériaux trés importants, sur la
" base desquels des mesures d’ensemble ont pu étre prises.

Pour ce qui est de I'ile de Sakhaline, il a été constaté que non
seulement dans le midi, mais dans la partie centrale, le climat y
est tres favorable ; l'agriculture, I'éléve du bétail, la culture ma-
raichere y prospérent; on y trouve des mines de charbon, de
metaux, des puits de naphte, etc. Le principe étant admis que les

. condamnés aux travaux forcés doivent rester a iitre de colons
- dans I'ile aprés lexpiration de leur peine, on a été amené & re-

connaitre que le but de I'établissement des travaux forcés a Sa-

 khaline était de préparer la contrée 4 une colonisation réguliére.

En méme temps, il a éte decidé que la totalité des condamnés
wx travaux forcés serail envoyée a Sakhaline ou bien aux mines

’ de Nertchinsk, dans la province de Zabaikal; et que toutes les

maisons de force de la Russie d’Europe, sauf celle d'Tletsk pour

les condamnés qui ne supporteraient pas le climat de Sibérie,

seraient supprimées. Quant aux maisons de force de Siberie,
telle prés d'Irkoutsk et les deux maisons de Tobolsk, devaient

- #tre changées en deépots de transfert pour leg condamnés aux tra-
. Vaux forcés conduits 4 Nertchinsk ou & Sakhaline. Les maisons
- G force de Vilna, Pakow, Perm et Simbirsk ont été ainsi sup-
: brimées ; il y a actuellement au bagne de Sakhaline : six mille
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trois cent soixante hommes et sept cent douze femmes; d’autre

part, sont passés a I'étal de colons, trois mille hommes et cing -
cents femmes; de plus, six cents femmes ont suivi leurs péres
ou maris;le nombre des enfants estde huit cents garcons et sept -

cents filles.

L’ile de Sakhaline a été distraite de l'autorité du gouverneur

de la province Maritime et elle a un gouverneur spécial.
Tout le personnel administratif de I'ile a été réorganisé ; en ce

qui regarde notamment le service pénitentiaire, on y compte ac-
tuellement trois cent quinze gardiens et cent cinquante-huit gar- .

diens-chefs. En vue de faciliter la colonisation, il a été décidé

d’envoyer a Sakhaline toutes les femmes condamnées aux tra-

vaux forcés; on a recours pour ce transport aux batiments de la

flotte patriotique. Ces mémes batiments rapatrient également en

Europe les familles des condamnés morts & Sakhaline. Pour dé-

velopper dans l'ile l'agriculture, les mesures de tout genre ont
été prises; du bétail a été vendu aux colons avec des facilités de

paiement; en 1880, ils ont recu trois cent vingt-deux tétes de bé-
tail ; en 1883, ils en ont recu deux cent cinquante-sept; en 1886,

sept cent cingquante, pour une somme de 60,000 r. L’Administra-
tion achete tous les ans aux colons une certaine quantité de -

viande, pain, légumes et autres produits pour les hesoins du
bagne de Sakhaline. L’ile a été fournie des machines nécessaires
a Vagriculture.

Le besoin d’école s’y fait vivement sentir, et I'on est préoccupé
actuellement des mesures 4 prendre pour en creéer.

Le systeme des travaux forcés & Nertchinsk a été également

I'objet de réformes importanies et qui commencent déja a donner
des résultats.
Pour ce qui est de la déportation simple, nous avons dit qu'elle

était arrivée & un état complet de désorganisation et donmnait lieu. .

aux plaintes les plus légitimes des autorités de Sibérie. En 1886,
S. M. 'Empereur a daigné ordonner que cette question fut exa-

minée & fond, de maniére & ce que la déportation ptit répondre -
aux besoins pour lesquels elle était créee, et & ce que les dépor-
1és ne pussent plus se répandre sur toute I'étendue du pays.4
la suite de cette décision souveraine, sur I’ordre du Ministere de :

I'Intérieur, I'Administration générale des prisons a rédigé un
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* mémoire proposant ce qui suit: la déportation simple serait sup-
-primee et remplacée par un emprisonnement proportionné & la
. gravité du delit; la déportation pour vagabondage serait rempla-

tée par la déportation aux travaux forcés ; serait tout i fait sup-

- primée la déportation pour les individus que leurs communes
- refusent de recevoir aprés qu’ils ont achevé leur peine dans les
 établissements correctionnels ; mais serait maintenue la déporta-

fion pour les individus que leurs communes repoussent & cause
" de leur mauvaise conduite ; les communes auraient seulement

fournir ces individus pendant les deux premiéres années, des

. provisions nécessaires 4 leur nourriture dans la mesure fixée
‘ pour celle des détenus ordinaires; et il serait réservé aux zems-
tvos et aux municipalités le droit de remplacer ce mode de dépor-

fation par I'emploi des individus en question a des travaux d'uti-

lité publique. -

Le projet de loi rédigé sur ces bases, avec quelques modifica-

 tions faites par le Ministére de la Justice, a été soumis au Con-
- sl de ’Empire. Mais le Conseil a demandé que le projet fitt
refondu, un autre pdint de vue ayant prévalu au sujet de la dé-
- portation.

VI. En 1880, le transport des détenus s'effectuait : pendant

-loute I'année, soit en chemin de fer, soit sur des chariots entre
- Catherinebourg et Tumeéne, soit & pied entre la plupart des villes
- de 'Empire; pendant 1'été, par baleaux & vapeur, et dans de

grandes barques sur les riviéres et sur la mer Noire, la mer Cas-

_pienne et la mer d’Azow, des dépots pour les transférés existaient

4 Moscou, Karkow, Orel, Saint-Pétershourg, Vilna, Nijni-Nov-

~gorod, Kazan, Perm, Tuméne, Tomsk, Krasnoiarsk et Ir-

koutsk. ‘
On s'est préoccupé d’abord de rendre plus rapide le transport

- les condamnés entre les deux capitales ; puis on en a fait autant
“enfre St-Pétersbourg et Moscou d’une part et certaines grandes
-villes de 'autre. Des mesures ont été prises pour que les délenus
‘Tencombrent plus les dépots de transfert. Le dépot de Kazan

lotamment laissait beaucoup & désirer sous ce rapport, celui de

Perm et celui- de Tomsk également ; désormais cela n’a plus été
- le cas. Pour le dépot de Moscou aussi, on a amélioré considéra-
“blement le fonctionnement du transfert des prisonniers. Sans.

COMMISS. PENIT. INTERN. . 20
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pouvoir entrer ici dans tout le détail des mesures prises par rap-

port & cette partie importante du service, disons seulement qu'une -
des plus utiles a été la création d'un corps spécial affecté a T'es- |

corte des prisonniers. C'est en 1886 que ce corps a été constitué:

il se compose de onze mille trois cent quarante-un hommes ef
quatre-vingt-dix-neuf officiers, plus deux cent cinquante-neuf -

hommes qui ne servent pas dans les rangs. Son entretien cobie

1,571,238 . 11 a le devoir de fournir I'escorte pour le transfert des

prisonniers par étapes, et pour leur transport dans Iintérieur des
villes ; il préte son concours aux directeurs des prisons en cas
de désordres a l'intérieur de celle-ci; en cas de nécessité, il peut
servir & faire la garde & l'extérieur des prisons. '

Il ne nous reste plus, pour terminer l'analyse du compte
rendu de '’Administration’ générale des prisons, qu'a parler des
mesures prises par rapport au service de sante.

VII. L’Administration générale s'est livrée avant tout & un

travail d’enquéte sur I'état sanitaire des prisons en Russie, etelle |

a pu se convaincre qu'a cet égard les appréhensions qu'on s'en
faisait- généralement étaient trés exagérees. Les rapports men-
suels adressés par les médecins des prisons & I’Administration
générale sont trés circonstanciés et fournissent toutes les don-

nées nécessaires sur ce sujet. En 1884, le nombre des malades

était de quatre-vingt-neuf mille cing cent vingt-trois; en 1885, il
-gtait de quatre-vingt-huit mille deux ; et en 1887, de quatre-vingt-
huit mille cing cent soixante-six. La mortalité dans les prisons,
pour la grande majorité des cas, est au-dessous de un pour cent,
et la proportion des malades sur les bien portants dépasse trés

rarement vingt pour cent. Voulant cependant prendre toutes les _

mesures possibles pour améliorer les conditions sanitaires des
établissements de son ressort, ’Administration générale a pensé

quelle devait se guider par 'expérience des faits les plus ase-

portée, et a fait faire dans les prisons de Saint-Pétersbourg, e

notamment dans celle du quartier de Vibourg, des études surle

systéme d’hygiéne qui serait le plus recommandable pour les au-

tres prisons de I'Empire : c’est ainsi que le mode de chauflage,
de ventilation, d’éclairage, d’aménagement des conduits d'eat, -
etc., a été trés soigneusement étudié. Les résultats de ces rée- -

cherches ont été communiqués aux autorités pénitentiaires. lo-

cales pour qu'elles les appliquent & leur tour, dans la mesure du
possible, aux établissements placés sous leurs ordres.

La prison du quartier de Vibourg peut en effet servir d’exem-

f ple aux autres prisons de Russie; la quantité d’air que fournit
« chaque cellule est de deux sagénes cubiques; le chauffage se fait
- 4 lavapeur a faiblé pression; la ventilation est bien ordonnée;
. I'éclairage électrique marque un grand perfectionnement; les
- murs peints & l'huile, sont trés propres, etc. Lia maison de déten-

tion préventive n’'est pas moins bien entretenue. L’état sanitaire

~de la prison dite chateau de Lithuanie a été considérablement

amélioré par le fait que 'hopital qui s'y trouvait autrefois a été

- transporté dans les baraquements attenants & la prison du quar-
‘{ler de Vibourg. Ces haraquements sont construits d'aprés toutes
- les données de la science : le volume de l'air respirable est de

frois et demi sagénes cubiques par malade.

Le personnel médical - attaché aux prisons des provinces de la
Vistule, aux établissements pénitentiaires de Saint-Péterbourg, a
Ille de Sakhaline a été réorganisé ; un service médical a été atta-

- ¢hé aux convois de déportés expédiés du dépot central de Mos-

cou, et pendant leur acheminement sur la Sibérie par la voie du
Volga et de la Kama. Des hopitaux ont été établis le long de la

- route d’étape pour les déportés en Sibérie, & Cheragoulsk, Bi-

riousinsk, ete. ‘
Quand des épidémies se sont produites, des mesures habile-
ment prises y ont bientdt mis fin : ¢’est ainsi que le typhus avait

. sévi dans la prison de Kiew en 1880 et dans celle de Moscou en

1882; & Saint-Pétersbourg, en 1883 et 1886 ; I'isolement des ma-

lades et une désinfection faite avec soin ont arréte la propagation
du mal.

Des mesures ont été prises aussi pour améliorer le régime sa-

_difaire des convois de déportés. i .

La nourriture des prisonniers, analysée chimiquement, a été
frouvée contenant des éléments nutritifs suffisants. De méme, 1’at-

- lention de 'Administration s'est trouvée attirée sur les conditions
- hygiéniques du transport des condamnés 4 bord des batiments de

la flotte patriotique.
Nous n'avons pu naturellement reproduire ici qu'une partie

“ les mesures prises par '’Administration générale des prisons
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dans ces dix derniéres annees, et qui se trouvent relatées dans -
son compte rendu. Mais 'apercu que nous en avons donné suffit

4 montrer I'esprit dans lequel son activité s'est exercée. Nous
voudrions encore en finissant résumer briévement ce que I'Ad-
ministration considere comme des desiderata d’avenir, et faire -

connaitre les buts principaux qu’elle se propose d’atteindre.
Voici la conclusion du compte rendu que nous avons analysé
plus haut :

Depuis la pubhcatlon du code de 1845 et surtout depuis les

années qui ont suivi I'émancipation des paysans, on a renoncéd

tout jamais en Russie au point de vue qui fdisait considerer le

condamné comme devant étre astreint & des souffrances phy- -
siques, ces souffrances constituant un élément nécessaire de sa f

peine. On en est méme venu, par une réaction naturelle, & trop
rencherir sur l'idée de rendre aussi supportable que possible le

plutot que de subir un emprisonnement correctionnel. On avait
6té jusqu'a reconnaitre de fait I'existence de communautés qui
s’étaient constituees dans les prisons, avec des chefs élus a leur

téte qui se posaient en intermediaires entre la masse des détenus

et V'autorité pénitentiaire.

L’Administration générale considére qu’une philanthropie,
poussée au-dela des limites de ce qui est juste, et quis
a procurer aux détenus un confort dont ne jouit pas quelquefois
la population honnéte, exerce une influence démoralisante sur la
société, et fait perdre aux condamnés la notion du caractere T

pressif de la peine. C'est pourquoi I’Administration générale, si

elle s'occupe & ameéliorer 1'état des prisons et a les placer dans des
conditions plus hygiéniques, a en vue en cela un intérét général,

qui est celui d’empécher qu’elles ne soient un réceptacle de ma-
si elle s'efforce de -

ladies dont aurait & souffrir la classe honnéte ;
procurer aux détenus des ressources par leur travail, c¢'est pour

mettre obstacle & ce qu’a leur rentrée dans la société, ils soient

un fardeau pour elles; en leur procurant une nourriture meilleure,

elle cherche a leur donner des forces pour quils puissent mieux -

travailler ; enfin, en augmentant la surveillance dans les prisons,
en y entretenant la discipline, en réorganisant le systéme des fra-

s’applique -

- . des travaux forces dans les mines de Nertchinsk ;
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~vaux forceés, et en instituant le systéme cellulaire, I'’Administra-

tion générale montre qu'elle tient & ce que la réclusion garde le

- caractére répressif qu’elle doit avoir, pour conserver sa portée
- sociale.

Assurément, bien que 'des progreés se soient accomplis en ma-

tiere de construction de prisons nouvelles, il y a beaucoup 4 faire

encore ; au Caucase, par exemple, le besoin d'une réforme dans
létat des prisons se fait vivement sentir. Il y auraif a étendre

. leffet de la loi sur la surveillance des prisons aux provinces ol

slle n’est pas encore appliquée par suite de raisons financiéres, &
la Sibérie, au Caucase, au Transcaucase, aux provinces septen-

‘trionales et orientales de la Russie d’'Europe; il y aurait encore &
“augmenter le nombre du personnel de surveillance, & augmenter

les appointements de ce personnel; il y aurait de plus, ‘de I'avis

~~ de 'Administration générale, & créer des inspecteurs du service
séjour dans les lieux de réclusion ; et bientot on a vu des accuses

souhaiter comme une faveur d'étre envoyes aux travaux forcés

pénitentiaire dans les provinces. Un projet dans ce sens a déja été
soumis au conseil de ’Empire : il s’agirait de eréer provisoirement

. des postes d’inspecteurs des prisons dans cing provinces (Vilna,

Kiew, Perm, Saratow et Kharkow) et ensuite d’étendre cette me-
sure & toute la Russie. Cet inspecteur, qui aurait auprés de lui un

“adjoint et deux employés, aurait a controler le service dans les

prisons du ressort de 1’Administration civile, et daus quelques

- antres établissements pénitentiaires : il centraliserait toute la cor-

respondance relative aux détenus et aux transférés; il formerait,

- avec le personnel sous ses ordres, une section spéciale de la ré-

gence provinciale, et serait ainsi dépendant du gouverneur tout

. en étant soumis & I’Administration générale.

Il y aurait aussi 4 modifier 'organisation de la Société protec-
trice des prisons; & édicter un réglement disciplinaire complet,
tcréer des écoles de prison, & achever I'organisation du systéme
et enfin a sup-
primer le systéme de transport des détenus par étapes.

Le compte rendu termine comme suit :

«Dans des locaux aussi étroits que ceux ou les détenus sont

" actuellement, avee la surveillance encore insuffisante dont ils
- Sont I'objet, sans une organisation assez compléte de leur travail,
" sans écoles, sans I'action morale qu'il esttres difficile aujourdhui

wx membres du clergé d’exercer sur eux en dehors des heures



