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ASSEMBLEE GENERALE
DU SAMEDI 13 MARS 1954

La Société générale des Prisons s’est réunie en assemblée géné-
rale le Samedi 13 mars 1954 a4 16 h 30, a la Cour de (Cassation
sous la présidence de M. le professeur HEUVER. président (1).

Monsieur Adrien Pavrniay, Seerétaire général, donne lecture
du rapport moral pour 1’année 1953 -

Désigné par le conseil de direction, le 28 novembre 1953, pour
remplir temporairement les fonctions de Secrétaire général, j'ai pu,
mieux encore peut-étre que les autres membres, mesurer toute 1’im-
portance du vide laissé par Clément CHARPENTIER qui, pendant un
quart de siéele, a consacré sa vie au service de la Société sénérale
des Prisons. On ne remplace pas un Clément CHARPENTIER,

C’était sa fierté, quand il rendait compte de vos travaux. de
montrer que la Société générale des Prisons a conservé une vitalité
que 1’on n’aurait pas osé espérer au lendemain de la guerre apres
la sombre période de 1’occupation.

Je me permets done de rappeler qu’au cours de ces dernidres
années plusienrs assemblées générales ont été consacrées i la ques-
tion des courtes peines de prison, ces courtes peines dont 1’action
démoralisante n’est plus & démontrer. Le 19 mai 1951 vous avez
déeidé de poursuivre le travail, conformément & 1'usage, en séances
de section et qu’'un rapport serait ensuite soumis i une assemblée

T
générale.

En eonséquence, au cours de I’année 1953, une seetion a étudié
le probléme de 1’amende en vue de permettre, par une individua-
I

(1) Présents : MM. G. AMATHIEU, Marc ANCEL, BATTESTINI, Mlle BeLin, MM. Th,
BIENNE, BAcHET, Gaston BoNNEFOY, Charles BoryeT, F. BoursoN, BRoUCHOT, CA NNAT,
COTXET DE ANDREDS, le R. P. DEvoyor, DuPErrEY, Mmes ENos, EsSpicarn, MM. FERRARI,
Mare Grapassy, L. GranjoN, Grio peE Boyng, Colonel pv HALGOUET, |.-B, HErzOG,
Heuyer, L. HUGUENET, LABRID, LAvAUD, J. Leaute, L. Lerore, P. Lurz, MAIGRET,
Mlle MArx, MM. MAUREL, MERCAT, MOUILLOT-HARYVOIR, OUDINOT, le Géndéral PALOQUE,
PATIN, PAUCOT, A. PAULIAN, Mme PEy ROT, J. PINATEL, POTIER, J. RICHAUME-LAMBERT,
J. SALTEUR DE LA SERRAZ, SASSERATH, Mme SATINOVER, MM, J. SimEoNn, R. P, VERNET,
J. VitArem, R, Vouin.

Excusés : M. BouzAT, Mme CATRY, MM. P. Cor~NIL, H. L. GRiMAUD, Commandant
LAURENT, LEVASSEUR, L. MAGNIER, J. MINjoz, Maurice NEAU, Général TOUSSAINT,
Gérard TurrAuLT.




lisation de la peine péeuniaire, de substituer aux courtes peines M. MiraAc, Trésorier, donne lecture du rapport financier sui-
d’emprisonnement, une amende proportionnée a la fortune du délin- oty

guant. Cette section s'est réunie les _ill janvier, 28 février et 28 _ Le bilan de la Société générale des Prisons s’établit ainsi au
novembre et, dans son rapport, M. ComBaLDIEU, Avocat général 31 décembre 1953 :
prés la Cour d’appel de Paris, vous soumettra tout i 1'heure un =
projet de texte en conelusion de ces déhats. La séance d 'aujourd hui __\"--'-] T PA ~;"~;| =
et, s’il y a lieu, d’autres séances seront consacrées o 1’étude de ce s
xte.

Lt

IMMOBILISE | EXIGIBLE

T . ity . r 47 " Matérie R (Frais & payer)
Une autre section a été chargée d’étudier les mesures suscep- iériel, mabilier : , . .pour mémoire |

tibles d’étre prises & 1'égard des jeunes délinguants adultes (18 a ;
95 ans). Elle s’est réunie les 16 mai, 20 juin et 19 décembre. Ce ' REALISABLE Maison Centrale de Melun
débat n’est pas clos. Il se poursuivra en 1954 et

Collection 1 . 5 = 2 500 Frais ']‘ilnlaru:asin[| >

- e s 730 -
nous espérons Pariefemlie: Revone 7 2 9 ;

gqu’une assemblée générale pourra étre saisie d’un rapport d’ensem- (rente 3¢/, perpétuelle) e
ble & 1’automne.

DISPONIBLE

5 ; 5 - Société sénérale : 2 &
On nous reproche parfois 1'aspect trop austére de notre revue. Société générale: 33,504

na par. . Che i s Frais d'envoi :
On a critigué en particulier les caractéres gothiques de la counver- heques postaux: 224.830

: ; fes : . Maison Centrale de Melun 000 |
ture... Nous envisageons de modifier sous peu la typographie de 958.331 —
nos publications pour suivre le gofit du jour, encore gqu’une revue
de seience pénitentiaire ne puisse jamais avoir un aspect bien riant.

3223

RESULTATS

Déficit antérieur: 76.072

L.a modieité de nos ressourees limite, seule, le volume de nos B —- 170. 888

publications. Les quelques 600 pages imprimées en 1953 représen-
tent un eros effort finaneier.

Torar: 246.960

A déduire excédent
des recettes 1953: 210. 581

La Société générale des Prisons disposait autrefois d'un local et o
place Dauphine olt sa bibliothéque était installée. Ce local nous Déficitau31/12/53 36,370
ayant été retiré, nos livres ont été provisoirement déposés dans une
salle que 1’Administration pénitentiaire avait bien voulu placer a _ i
notre disposition mais qui 6tait difficilement accessible. Un des 3 = = —
orands soucis de Clément CuarrEyTiER fut de transporter nos livres Quant au résumé des opérations, il s’établit ainsi au 31 décem-
I4 olt I’on pourrait les consulter plus aisément. Il v est parvenu bre 1953:
orice 4 la bienveillance de M. le direeteur (iermaix. La bibliothéque ; RECETTES
se reconstitue dans les locaux administratifs de 1’ancienne prison ?‘I‘::I'l“hm"‘ BoG (s eE Alounce Sen, = R S 501.272
du Cherche-Midi, boulevard Raspail. Mlle CHEVANNE, Inspectrice Quole-part des Patronages de France (Union) . . }.,(:.{::IH:
des bibliothéques de 1’Administration pénitentiaire, a accepté de Publicité sur revie . . ¢ “3 000
s’oceuper bénévolement du classement. Ventes revues 3.650

Coupons .

303.223

Pour faciliter le travail des lecteurs, nous espérons établir un
fichier, PAIEMENTS
Impression de la revue . . | e, 045,397
Poursuite des travaux seientifiques, publication de la revue, Frais d'envoi el de bureau . . =T {5,060
réoreanisation de la bibliothéque, voila, Mesdames et Messieurs, Frais garde et divers .
tout A la fois le bilan de ’année écoulée et le programme d'activité
pour 1954,

a61.791 a61.791

Excédent recettes au 31 décembre 1953 210.581

Le rapport moral est adopté a mains levées. Le rapport financier est adopté & mains levées.




M. Lt PrésmenT remereie M. le Trésorier pour sa parfaite gestion
et exprime le regret que le Conseil national de la recherche scienti-
fique n’accorde pas une aide a la Société générale des Prisons, pour
la publication de sa revue.

M. L PrésmENT. — Nous avons & procéder aux élections du
nouveau Conseil de direction.

La tradition de notre Société est de respecter le principe du
roulement et d’appeler successivement aux fonctions de Président,
un membre du barreau, un magistrat, un professeur, un administra-
teur, un parlementaire, efe.

Le Conseil de direction vous propose d’élire, comme Président,
M. le conseiller d’Etat Oupmor dont vous eonnaissez la science et
le dévouement. M. OupwNor est actuellement viee-président hono-
raire.

M. le conseiller d’Btat Oupivor est élu Président. (Applaudisse-
ments).

M. L Prisment, — Trois Vice-présidents, MM. BouzaT, Kan et
TurpavLT, ayant été élus le 28 février 1948, sont arrivés a4 1’expi-
ration de leur mandat aux termes de 1’article 3 des statuts.

Le Conseil de direction vous propose de les nommer vice-prési-
dents honoraires et de les remplacer par:

MM. BroucHor, Conseiller 4 la Cour de cassation;
GerMalN, Directeur de 1’Administration pénitentiaire, et le
Général Toussamnt, Président de I’uvre de la visite aux
détenus.

MM. Bouzar, Kan et Turpavnr sont nommés Vice-présidents hono-
raires.

MM. Broucnor, GrrMaIN et le Général Toussanr, sont nommés
Vice-présidents. (Applaudissenments).

M. LE Presment. — Le Conseil de direction vous propose de
nommer Seerétaire général M. Adrien Pavnian, Seerétaire général
adjoint. M. PauLiax avait été provisoirement investi de ces fonetions
par le Conseil de direction dans sa séance du 28 novembre 1953.
M. Adrien Pauvniany est nommé Secrétaire général. (Applaudisse-

ments ).

11 est déeidé en outre de donner a M. Pavrniax la signature et
de transférer 9, rue Delabordére i Neuilly-sur-Seine, le siége social
de la Société.

T TS & T et B : : -

M. Lz PriésioeNt. — Le Conseil de direction vous propose de
n'nnnm_lr secretaire Mme SATINOVER, collaboratrice de M. Clément
1( HARPENTIER ef de n’apporter aucune autre modification au secré-
ariat.

Mme SATINOVER est nommée secrétaire. ( Applaudissements )
' b TN 1 ~ = -~
M. LE ] RESIDENT. — Le Conseil de direction vous propose pour
donner plus d’amplenr au service de la

bibliothéque, de désigner
: ; - . 3 = - = ’ SIgher
comme hibliothécaire Mlle CrAvANNE. :

(Apploudissements ).

M. LE PrfsmeNt. — Toujours en applie
roulement, le Congeil de direction vonus
membres dont le mandat est expiré. I
de désigner:

ation du principe du
demande de remplacer les
“n eonsequence, il vous propose

B o o 1 1 TG - .
MM. LI-,r,J-,::_-\__ DOS SANTOS, Directeur de la Faculté de droit de
Coimbre ;

H]mi.n'!’_- Député de 1'Isére, Président de la Haute-Cour de
Justice ;

LEvASSEUR, Professeur a la Faeculté de droit de Lille:
Minjoz, Député du Doubs, ancien Président de la
de la Justice de 1’Assemblée Nationale ;

StErANI, Professeur & la Faculté de droit de Paris:
le R. P. Verxer, Auménier général-adjoint des prisons :
VoulN, Professeur i la Faculté de droit de Poitiers,

Commission

en remplacement de
Brouvcror, Conseiller & la Cour de cassation ;
GERMAIN, Directeur de 1’Administration pénitentiaire ;
1 e r Loz =i B Fan)
le Général Toussaint, Président de I’Euvre de la visite aux
détenus,

élus vice-présidents ainsi que de:

:\[(JJIH{‘I{L}_‘]!\IEHT' FeuriN, Archevéque de Paris et de MM. PraN, ViGiEr
et VouLgr.

Il en est ainsi déeids.

M. LE PrisieNT, — Avant de céder ma place a M. le eonseiller

d’Etat Oupivor, je veux remercier la Société générale des Prisons
de m’avoir élu, il y a deux ans. Présider aux assem] d ;
HF)IIH.II."H plafonds dorés de 1’admirable salle de la Cour de cassation
auralt pu provoquer chez moi le délire des grandeurs si ma qnnlilé
d(_z psychiatre ne m’avait
(;gff!{!"u‘(\\'_). ﬁl?n assistant aux travaux de la Sociétd générale des
Prisons car, 2 vrai dire, ¢’est M. le président BarTrsTiNt avee sa

lées de juristes,

protégé contre les idées mégalomaniques




grande expérience, sa haute ]n'_n_:_lmwv ef u_1: sens 1‘3_'151%11{1afiltf'3 tlll
droit qui les dirigeait (Applaudissements) j’al appris a apprecior
la valeur du verbe juridique.

Quand on pratique la médecine, :gll:mq on [n':.u_-.(-fh- i Eil;‘ﬁ-ll_‘X]H!‘T._'-l
tises médicales, on est souvent amené a sonthaiter de ._‘.lTiJ.I_It-l:.‘\
réformes léoislatives et, parfois on avance, dans le nln}n:jm;‘ ml]l
dique, comme un éléphant dans un magasin de [-nl'.t'{l-]:ll]_!t'._ .lli..lfr: -l.
faut bientdt en rabattre. Un texte doit passer par l}(- laminoiz .lt‘ la
diseussion. Chaque mot doit étre sn1;1'1‘101.1‘5{‘1110111' pesé et Hf'.-“‘-‘{'“?-1 m11
s’apercoit gque ce texte n’avait pas E'tli'i‘lllt‘ qu’on ]n;_ attri !alfult.i..‘v
qu'il existe déji dans nos codes des :_llslutnxii::rt'|j qui_en 1f”.?]']:“|l
nlace. Cela nous rend modestes. Deux années passées a la |rl'(‘&-»ll._-lf"11::t_-
:l(‘. notre Société m’ont rendu plus mnd:'-sl'(_', -if? vous -(:.)u‘ !'(:;E:i':':’!L‘
et, en guittant ce fauteuil, j ‘ndresse un dernier hommage 1 (l’(--r‘”:“'.l
CuarpENTIER a qui je dois le grand honneur d’avoir été désigné.
( Applaudissements).

Présidence de M. Oupinor, Conseiller d’Etat.

M. L PrésmenT, — Avant d’adresser mes remerciements a mes
collégues, je me permets de vous suggérer de NOWILEr MON Predeces:
seur M. le professenr Huvuvegr, Président honoraire de la Soeciété
générale des Prisons. (Applaudissements).

Je suis trés honoré mais trés confus du vote que vous venez
d’émettre en ma faveur.

Je suis entré & la Société générale des l-‘risarm en 1908. Ce 50.111.'
mes maitres, MM. Le Porrevix et GARGON, qui m’y ont ("':mh“'i' ? T?
toujours suivi vos travaux avee |1{'\;1|1L'-f1!|]': ‘li 1111=r3's’1. 1';|'||1|-ch‘1'“1..|
vovage de la Faculté de droit de Paris, j'ai eu li](‘(‘il!‘j]i’l]]‘jl(.’ voit
combien votre Société était appréciée 2 ]‘61_1~augw-|-’. .}_':m‘i|('1I1|v}'t']:1i‘|!:
en (rande-Bretagne et en Allemagne. Elu \-"ia‘::-=-}wt_s1del'|1 au I;nfnn'en.
ol vous étudiez la législation applicable & la it'a!n.:;m:. et a l_(}‘-smnn.—
nage, vos débats m’ont convaincu de la 116v0.~e.~s}iv :.1:-' n'un_.htmr les
tv.\ét:% en vigueur. Aussi, quand j'ai été nommé a la direetion .de_ la
Justice militaire, ai-je fait étudier cette réforme par une (-(;111|1|1s-5f1,n1|
qui a siégé pendant deux mois au ministeére de la hum-ru_.. l_m I|>1(TR'1;-
dent BATrEsTINI s’en souvient. C’était avant 1;1_ guerre mais il fallaif
lutter contre certaines attaques insidieuses dirigées contre nous. Des
travaux de eette commission est sorti le déeret de ;939 qu: a rendu
applicable en temps de paix des ;mil_}cs :_!11i ne l_iét‘n t'(tl’ﬂ qu’en t(“m.p:.
de guerre. Entré ensuite au Conseil d’'Etat, j'ai éte trop :!I)b()lh.L
pm‘. mes fonetions pour étre assidu a VoS Séz!m-es. .»\_115'.51_. qu_zuui 1.)11
m’a pressenti n’ai-je pas accepté sans h(_fﬁ}laitu_m._l_\'i:: is ma mise pm—.
chaine i la retraite me rendra des loisirs et j'espere n’'eire pas

10

indigne de mes prédécesseurs et des fondateurs de notre Société.
En tout eas vous pouvez étre assuré de mon dévouement et de mon
activité, (Applaudissements).

Nous devrions maintenant entendre M. ComBALDIEU, Avoeat
général pres la Cour d’appel de Paris. Mais M. CoMBALDIEU a &té
appelé brusquement en provinee par le déeds de son pére. En votre
nom, je lui adresse 1'expression de nos sinedres condoléances et de
notre douloureuse sympathie et je le remercie d’avoir remis son
rapport a M. Cansar, Secrétaire général adjoint de la Société, qui
va en donner leeture.

M. Caxnar. — Le rapport de M. CoMBALDIEU est ainsi coneu:

(Vest devenu un lieu commun que de dénoncer la promiscuité
dangerense qui sévit dans les prisons et le contaet pernicieux en
méme temps que dégradant qui en résulte pour le eondammé qui
n'est pas encore perverti.

Cette contamination morale, dénoncée i 1’envi par les erimina-
listes risque fort, en effet, de transformer un délinquant occasionnel
en un délinquant d’habitude, accoutumé i la prison et vis-a-vis de
qui la privation de liberté a perdu beaucoup de sa vertu intimidante.
Je m’en voudrais d’insister auprés d’'un auditoire aussi averti et
aussi éminent que celui devant lequel j’ai I’honneur de parler, sur
des conséquences qui ne sont malheureusement que trop certaines
et qui, malgré toute la sollicitude de 1’Administration pénitentiaire,
ne peuvent étre empéchées, tant elles sont inhérentes & la nature
méme des choses qui fait que des pommes saines placées au contaect
de pommes gitées, se contaminent & leur tour. Le réoime cellulaire
lui-méme n’apparait qu’un palliatif bien insuffisant, que 1’organisa-
tion pénitentiaire actuelle ne permet d’aillenrs d’appliquer qu’assez
peu.

C’est pourquoi, depuis longtemps déja, la Société générale des
Prisons, les Congrés internationaux de droit pénal, se sont mis 3
la recherche de substituts aux courtes peines d’emprisonnement, Ils

ont eru le trouver notamment dans ’amende.

C’est qu’en effet, notre systdme francais actuel est loin de tirer
de cette peine péeuniaire tous les avantaees que l'on est en droit
d’attendre d’elle.

[’amende est, d’abord afflictive: BEn privant le coupable d’nne
certaine partie de sa fortune, en diminuant ses ressources péci-
niaires, elle lui cause une souffrance; mieux que toute autre peine,
qui ne frappe souvent 1’individu que dans un de ses foyers de sen-
sibilité physique ou morale, 1’amende, au contraire, agit de mille

fagons différentes: Elle atteint ehacun dans ses jouissances les plus
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ares: elle prive le délinquant des satisfactions de toutes sm:tr_’s qu’il
aurait pu se procurer avec la somme prélevée a titre d nnn_-nr_}v.
Et la souffrance qu’elle cause est d’autant plus sérieuse et J'uclultlv}v,
que la richesse semble bien étre, dans notre vie moderne, s1 1’1'UI}]1)1L‘E
par la fievre des hénéfices, 1'un des biens les plus recherchés et
appréciés.

Par li-méme, cette peine sera aussi intimidante et réformatrice:
Par le souvenir de la privation qu’elle lui a infligé, elle empéchera
souvent le condamné de récidiver. Appliguée aux infractions inspirées
par une idée de luere, cet effet intimidant se trouvera méme porté au
maximum, en punissant en quelque sorte le coupable par la ol il
a pécehé.

Tst-il besoin de souligner aussi que ]’amende est divisible 3
Vinfini et peut étre ainsi proportionnée tant & la gravité du délit
qu’a la fortune du délinquant ?

Elle a, déclare BENTHAM, dans sa théorie des peines et des
récompenses, « la qualité de 1’économie 4 un degré éminent, puisque
le mal senti par celui qui paie se convertit en profit pour celui qui
recoit ».

Elle est aussi rémissible et réparable; il ne s’agit, en effet, que
d’en effectuer le remboursement.

BEnfin et surtout, & la différence de 1’emprisonnement, 1’amende
ne flétrit pas, ne déshonore pas. Elle ne déclasse pas le coupable et
ne le place point au ban de la Société. La plus libérale de toutes
les peines, 1’amende, en effet, se borne a effleurer tout au plus
’honneur du délinquant, dont elle respecte cette chose inestimable:
La liberté.

Blle apparait done, a tous ces titres, pour la courte peine d’em-
prisonnement, comme la peine de substitution la plus adéquate. Mais,
ce « joyau» pénitentiaire que constitue 1’amende est loin, en pra-
tique, d’étre mis en valeur, ainsi qu’il mériterait de 1’étre.
Pourquoi?

D’abord, parce que notre législation pénale n’est peut-étre pas
assez souple.

Ensuite — nous devons 1’avouer — parce que, dans 1’ensemble,
les tribunaux, dans 1’éventail cependant assez ouvert que leur offre
notre législation, se tiennent le plus souvent, méme dans les cas les
plus graves, plus pres du minimum que du maximum: Son effet
répressif s’en trouve diminué singuliérement.

Tnfin et surtout, parce que l’amende est, comme I’on dit en
législation fiseale, mal « assise », qui en rend malaisé, quelque-
fois méme impossible, le recouvrement. Quelle peut étre, dans ces

conditions, I:"l vertu d'une peine, dont les avantages sont considé-
rables, on vient de le voir, mais dont l'inconvénient unique, mais
combien sérieux est de ne pouvoir étre foujours ramenée a exéeution?

Le but de l’avant-projet, établi par la sous-commission sous
la haute direction de M. le président BarresriNi est précisément
de restreindre 1'application des courtes peines d’emprisonnement,
en permettant au juge, dans les cas dignes d’intérét, de leur
substituer une amende, dont 1’assiette, judicieusement établie, selon
des normes aussi logiques qu’équitables faciliterait du méme coup
le recouvrement.

Avant de passer a la lecture et au commentaire -apide de cet
avant-projet, il convient, je pense, de faire trois observations, dont
chacune correspond aux caractéres originaux de l’avant-projet:

1° Domaine d’application de la loi;
2° Proportionnalité de 1’amende a la fortune du délinquant;
3¢ Paiement de 1’amende par acomptes.

I. — Domaine d'application de la loi

_ [1 convient, tout d’abord, de bien préeciser le domaine d’appli-
cation de l’avant-projet. Ce domaine est volontairement modeste
et limité. Nous voulons tenter une expérience qui, si elle est heu-
reuse, comme nous l’espérons, pourra se généraliser.

J;e projet n’a pas, pour l'instant, ’ambition — qui pourrait
paraitre trop révolutionnaire a certains — de bouleverser le systéme
actuel de 1’amende, prononcée a titre principal par le it.l,t;é, so0it
set_xle_. soi_’r, conjointement avec la prison. Le régime de (l’a'r'nende,
peine ]11‘_111(:1]);1]0, restera ce qu’il est, avee ses avantages comme
avece ses imperfections. )

]_,e projet ne vise que le domaine plus limité de l'amende de
substitution. Ce domaine, le voici: Quand un délinquant aura été
condamné & un emprisonnement d’une durée n’excédant pas six
mois, le juge aura la possibilité, s'il ’estime opportun, de décider
que cette peine d’emprisonnement sera réputée exécutée par le paie-
ment d’'une amende, dite amende de substitution, parce que sur le
]".}hm de ’exéeution de la peine, mais sur lui seul, elle se substitue
a Pemprisonnement. C’est pourquoi, ’avant-projet spécifie inten-
11:.1_1111{\|]01111311I. que la peine d’emprisonnement prononcée & titre
principal sera réputée exécutée par le paiement de cette amende
voulant bien marquer par la que la seule et unique peine ofﬁcielle,-
munt_]‘_n-onuncéc restera la peine d’emprisonnement. L’amende de
substitution, tant pour le tribunal qui pourra ou non y avoir
recours, que pour le condamné bénéficiaire, qui pourra ou mon en
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user, restera ce que les ecivilistes appellent une fecultas solutionis
un mode de libération et ee que les eriminalistes eonsidérent comme
une modalité d’exéeution d’une peine.

1I. — Proportionnalité de I'amende & la fortune du délinquant

On a, de fous temps, reproché & 1’amende son inégalité dans
la répression, en ce sens que le riche est moins frappé que le pau-
vre, « Une amende i prix fixe, déclarait BenTHAM, est toujours iné-
oale ». Il est cerfain qu'une amende de méme taux, infligée a4 deux
individus de culpabilité égale, pésera bien plus lourdement sur le
pauvre que sur le riche. Qu’importe i ee dernier nne légére amende,
dont 1’effet afflictif sera insignifiant, voire ridicule, d’autant que
le plus souvent l’infraction qui ’aura motivée lui aura proeuré
un avantage plus substantiel: Voilda done un délinguant, qui loin
de redouter cette peine, 1’acceptera volontiers comme un risque,
d’ailleurs limité.

Avru-GrLLe, dans ses Nuits Attiques, nous raconte qu’un riche
patricien, du nom de Lueius VERATIUS, prenait plaisir, lorsqu’il
se promenait dans les rues de Rome, & souffleter les hommes libres
qu’il rencontrait; un esclave le suivait, une bourse pleine d’as &
la main ef, 4 mesure que le maitre avait souffleté quelqu’un, 1’es-
clave comptait & la vietime les 25 as alloués par la loi des XII
Tahles. Ce résultat assurément regrettable est eneore possible sous
notre législation du XX°® siécle; erovez-vous que le riche possesseur
d’une somptueuse voiture américaine qui trouve commode de s’ar-
réter tous les jours en un lieu de stationnement interdit, paree que
cela faecilite ses transactions licites ou non, soit le moins du monde
intimidé par une amende de 100 franes, voire de quelques centaines
de franes, & supposer que la contravention arrive jusqu’a son terme?
[,’amende ne joue plus alors le réle d’une peine, mais tout au plus
d'une prime d’assurances immunisant contre certains risques.

Par contre, la méme amende frappera lourdement le pauvre
hére qui, sans logement, pour noyer le chagrin inhérent & sa misére,
aura bu un jour plus que de raison dans le cabaret du village; elle
frappera, du méme coup, sa famille, femme, enfants, qui seront
privés non pas du superflu, mais du néeessaire; car, comme la
plupart des peines, 1’amende vejaillit, par ses ineidences, sur les
proches du condamné.

Il faut done infroduire la justice dans |'amende, en la propor-
tionnant aux faeultés eontributives du eondamné, & sa capacité
économique. Alors, mais alors seulement, cette peine sera égale pour
tous et le pouvoir de 1'argent n’aura pas pour effet démoralisant

d’adoueir, en un domaine ont il n’a que faire, le sort de condamnés
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privilégiés de la fortune. De cette facon, le riche et le pauvre seront,
i culpabilité égale, frappés aveec la méme sévérité; 1’amende aura

pour tous une valeur afflictive sensiblement égale,

D’aillenrs, n’est-ee pas une forme de l'individualisation de la
peine, en application du prineipe si a la mode qu’il faut dans la
répression, considérer le délinquant plus encore que le délit lui-
méme? Répudier cefte applieation, c’est agir comme un médeein
qui traiterait tous ses malades avec la méme dose du méme reméde.

Aussi, est-il profondément surprenant de constater, alors que
de nombreux pays étrangers prennent en considération la situation
péeuniaire du délinquant lors du prononecé de 1'amende, que notre
Clode pénal francais, malgré les modifications diverses qu’il a subies
aprés bientdt un siécle et demi d’existence, est resté éfranger & une
mesure aussi logique, aussi équitable, aussi démocratique et, pour
tout dire, aussi humaine,

[.’idée cependant n’est pas nouvelle et le prineipe en était déja
inserit dans notre Code civil de 1804, puisque ’article 192, au titre
du mariage, déclare: « Si le mariage n’a point été précédé de la
publication requise, le Procureur de la République fera prononcer
eontre les parties contractantes, une amende proportionnée & leur
fortune ».

En 1918, MM. Viviast et PamNuevi déposérent sur le burean
de la Chambre des députés, une proposition de loi, (Revue péniten-
tigire, 1918, p. 629) tendant au méme but, mais qui ne fut pas
admise favorablement par la Commission.

Or, si l'on considére que 1’amende et 1’impdt ont tous deux un
méme objet, & savoir le paiement d’une somme d’argent a 1’Etat,
il est eurieux de constater que, dans notre pays, la premiére mécon-
nait totalement ecertains principes que la science fiseale applique
depuis longtemps; non seulement proportionnalité, mais encore
progressivité du taux de 1'impot, taxation différente selon la source
du revenu, selon la cédule, ete.

Il est done eopportun d’appliquer au plus t6t en matiére
d’amende ee qui est jugé bon depuis longtemps en matiére fiseale.

Mieux que eela: Chez nous, les tribunaux econdamnant a
I'amende, sans s'assurer préalablement si le délinquant est en état
de la payer; méme lorsqu’il s’agit de récidivistes, personne ne
s’enquiert de ce qui s’est passé la derniére fois que l'inculpé a été
eondamné, e’est-a~dire, s’il a payé 1’amende out s’il a subi la con-
trainte par corps. Que Vineulpé soit solvable ou non, gu’il soit
riche ou gu’il soit pauvre, le juge n’en eontinue pas moins & appli-
quer la peine d’amende, sans se soucier le moins du monde — le
dossier ne lui en fournit d’ailleurs pas le moyen — de savoir si
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cette peine pourra étre ramenée a exéeution. Croyez-vous, messieurs,
que ce soit 14 une bonne politique pénitentiaire? Sait-on que 40 %
environ des amendes prononcées ne sont jamais recouvrées?

Pour mettre fin 4 d’aussi inecohérents résultats, il est souhai-
table que, profitant de 1’expérience que nous donne sur ce point la
science fiscale, 1’amende soit, pour le moins proportionnelle & la
fortune des délinguants. D’ailleurs, en améliorant 1’assiette, nous
en facilitons du méme coup le recouvrement; car une amende
bien assise est déji une amende i moitié recouvrée.

L’expérience faite, en ce sens, depuis de nombreuses années,
dans les pays du Nord de 1’'Europe, parait, dans 1’ensemble, avoir
été concluante; spécialement 1’institution suédoise de dagsbotar,
c¢’est-a-dire, de jours-amende fixés par le juge d’aprés la capacité
économique du condamné, fonctionne a l’entiére satisfaction de ce
pays; vous avez d’ailleurs entendu, sur ee point, 1’exposé si inté-
ressant et si documenté de M. RicHAUME-LAMBERT.

Comment s’opérera cette fixation, dans le systéme de notre
avant-projet ?

Précisément par 1'établissement de jours-amende, e’est-a-dire
d’unités, que le tribunal fixera pour chaque condamné d’aprés ses
ressources et compte tenu de ses charges de toute nature (charges
de famille, dettes, ete.). — Le nombre de jours-amendes substitué
4 la peine d’emprisonnement sera égal au nombre de jours que
comporte cette peine, tous les mois étant réputés étre de 30 jours.
— Prenons un exemple: Le tribunal a fixé le jour-amende & 1.000
franes pour le condamné Dupont; ece dernier qui a été condamné A
2 mois de prison & titre principal aura la faculté de se libérer de
cette peine corporelle par le paiement d’une amende de 1.000 franes
(unité pour Iui du jour-amende) multiplié par 60 jours, l’équiva-
lent de 2 mois, soit une amende de 60.000 franes. Le mécanisme, on
le voit, est trés simple. Quant aux ressources du condamné, le tribu-
nal en aura connaissance par la déelaration que devra souscrire 1%in-
culpé et les justifications (feuilles de paye, ete.), qu’il produira
a 'appui de sa déclaration. Un réglement d’administration publi-
que fixera d’ailleurs les modalités d’applieation de cette déclaration.
Toute fausse déclaration enfin, constituera un délit.

Bien siir, on ne peut prétendre pratiquemeent caleuler le taux
de I’amende, avec une exactitude rigoureuse, sur la capacité écono-
mique du condamné; bien siir, on peut faire valoir que pour peu
que l'unité prise pour base soit inexacte, on aboutit & 1’injustice
par suite de la multiplication de cette unité. Mais, cette propor-
tionnalité méme approximative constituera un grand progrés fait
vers 1'idéal de justice. Pourquoi, d’ailleurs, vouloir obtenir cette
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proportionnalité rigoureuse, désirer cette préeision seientifique dans
la fixation de cette peine, alors que le dosage des autres peines ne
saurait étre, lui aussi, exempt de tout reproche: Il est bien évi-
dent que 'emprisonnement lui-méme, étant donné la diversité de
gensibilité morale, tenant a4 1’éducation, au milien soeial, au genre
de vie, frappera moins durement un vagabond qu’un individu d’un
milien social assez élevé.

I1I. — Paiement de 1'amende par acomptes

11 peut arriver qu'un condamné i 1’amende, sans étre animé
de mauvais vouloir, n’ait pas & sa disposition immédiate, 1’argent
néeessaire pour se libérer. Un agriculteur peut étre dans une
période de mauvaise récolte; un ouvrier, un journalier, peuvent
n’avoir pas mis de eoté la somme néeessaire a leur libération immé-
diate, ce sera méme le cas le plus fréquent.

Pour arriver au recouvrement, il est done nécessaire d’auto-
riser le paiement par acomptes.

Notre Code pénal est muet sur ce point; seule 1’instruetion du
Ministre des Finances du 5 juillet 1895 sur le service des amendes
recommande aux percepteurs d’accorder la facilité de se libérer
par acomptes aux condamnés qui, sans étre insolvables et sans étre
animés de mauvaise volonté, ne peuveent immédiatement acquitter
leur dette. Mais ¢’est 14 une latitude qui est laissée aux percepteurs,
une recommandation qui leur est faite et non une régle gui leur
est imposée, en raison de ce que le recouvrement est poursuivi sous
leur responsabilité personnelle.

Aussi cette précaution est-elle tout & fait insuffisante; par
ailleurs, il v a lieu de remarqguer que 1’Administration des Finances
n’est pas chargée de faire exéeuter les peines. Cette charge incombe
au Ministére publiec: C’est done & ce dernier que devrait théorique-
ment appartenir le soin d’accorder des délais de paiement, tout
comme lui incombe le soin d’accorder des sursis & l’incarcération
d’un condamné.

Laisser ee soin aux juges, comme certains 1’'ont proposé, risque-
ait de compliquer singuliérement sa téache, déja assez complexe.

Mieux vaut, semble-t-il, comme le fait 1’avant-projet que nous
vous soumettons, que la loi stipule elle-méme que le paiement de
I’'amende, dés que sa quotité excédera 15 unités (jours-amende),
sera effectué par versements mensuels correspondant chacun an
montant de 15 jours-amende. Ce chiffre de 15 est, bien entendu,
fourni & titre purement indicatif et pourrait étre modifié dans le
projet définitif.




Supposons, par exemple, une amende de substitution de 50
Jjours-amende; cette amende sera payable en quatre versements
mensuels, les trois premiers de 15 jours-amende chacun (soif 45),
le dernier étant seulement de 5 jours-amende, e'est-d-dire, du solde.

Ce paiement par acomptes est d’ailleurs en tous points con-
forme aux pratiques économiques modernes: il suffit de rappeler le
développement considérable de la vente & crédit et la généralisation
des acomptes provisionnels en matiére d'impdt.

[l est conforme, au surplus, au but pénitentiaire de 1’amende :
Cette peine, en effet, a pour but théorique et direct de soustraire
au condamné, lorsqu’il a subvenu & ses besoins essentiels, la partie
des revenus gu'il consacre i des dépenses de luxe. Or. le revenu, est
une chose qui revient toujours périodiquement; il est done Juste
gue I'amende qui n’est qu’une retenue opérée sur ces revenus, s’at-
taque périodiquement a celui qui ne dispose pas de fortune, mais
qui tire ses revenus d’un emploi quelconque, d’un service ou de
I'exercice d’une profession commerciale. 1. ouvrier. le Journalier
auront ainsi la possibilité de s’acquitter de la somme qui leur est
réclamée, s’ils économisent dans ee but, les sommes gqu’ils affeetent
habituellement & leurs plaisirs (cigarettes, einéma, cabaret).

Le paiement par acomptes augmenterait, par son application
méme, la valeur éducative de 1’amende, activerait la forece morale
du condamné et diminuerait, en outre, le poids de la peine. Au
point de vue psychologique, il rappellerait au délinguant ehaque
fois qu’il effectuerait le paiement d’un acompte, le délit qu’il a
commis et sa punition; il le préserverait ainsi éventuellement d'une
récidive. Il ne faut pas, en effet, oublier que 1’effet moralisateur
d’une peine dépend uniquement de son mode d’exéention.

Il pourra peut-étre paraitre que cette mesure affaiblit la peine
et gqu'une peine émiettée n’est pas une peine véritable. Mais, il y
a lien d’observer que si la peine perd dans son exéeution fraction-
née, une partie de son énergie, elle trouve et peut-étre au-deld, un
effet répressif supérieur dans sa prolongation.

Ayant ainsi essayé de déeacer les caractéres originaux essen-
tiels de 1’avant-projet, il est temps que je passe i la lecture elle-
méme de ce dernier; les commentaires qu’il suseitera seront d’au-
tant plus brefs et limités que vous en connaissez déja 1’éeconomie
générale.

ARTIOLE PREMIER

En cas de condammation & I’emprisonnement pour une durée
n’exeédant pas siz mois, sv Vinculpé n’a pas encourw de condam-
nation antérieure a plus d’un an de prison pour crime ou délit de
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droit commun, le tribunal peut décider que la peine sera réputée
exécutée par le patement d’une amende ?H‘t}jmi‘ﬂ.rlnﬂffr‘-‘t’_. q’"mu-‘ part,
a la durée de la ;u'im- rf'f'mp:'a'.\'mi-nr_m.rn( {J."-rmmr’r'r'r' a titre prci-
pal et, d’autre part, aur ressources de Uinculpé, comple fenu de
ses charges.

Clette amende est fixée en unités dites « jours-amende », selon

les reales prese rites aux articles 2 et 3.

Le nombre de jours-amende substitués a la peine d’emprison ne-
ment est égal ay nombre de jours que comporte cette peine, le mois
. ) ) : - £k Gy £ oA Ly e
itant, pour Uapplication de la présemnte loi, réputé éire de i{rente
jours.

St une amende a été prononcée avec la peine d’emprisonne-
ment, il lui sera substitué autant de jours-amende r-nm,'_:!rmf'nm.:ms
que le montant de ladite amende contient de fois celui du jour
amende substitué aw jour d’emprisonnement.

Clet article pose le prineipe lui-méme de l'amende de substi-
tution. Il subordonne la possibilité pour le juge d’aceorder le béné-

fice de cette amende & deux conditions:

1° La eondamnation prononeée ne doit pas excéder 6
prison;

2° 1/ ineulpé ne deit pas avoir encouru de condamnation antérieure
i plus d'un an de prison pour crime ou délit de droit ecommun.

Bien entendu, ees conditions ne sont, en 1’état, l(Jl’l‘IlHE‘t‘i'H qu’a
titre indieatif et peuvent faire l'objet de telles modifications que
votre assemblée jueerait opportune.

(Que signific le dernier alinéa? Il prévoit le eas ‘(lfl le Emhuiml.
usant du droit que lui confére souvent le texte de loi, aurait eumu-
lativement condamné 1’individu & titre principal & I.-a_ prison r’-1 a
I'amende. Si le juge accorde, en ce qui concerne la prison, le !u-uu;
fice de 1'amende de substitution, va-t-on laisser coexister cote a
cote ’amende de substitution et 1’amende prononecée a titre prinei-
pal, dont on sait que les régimes ne eoineident pas? Bien sir que
non. I.’amende prononcée A titre prineipal sera, dans ce eas, eon-
vertis en jours-amende, de telle sorte gu’il ‘|1"\' aura plus qu’une
seule catégorie d’amende, obéissant a un régime unigue.

ARTICLE 2

2 jour-amende ne peut éfre inférienr aw quart, ni supérieur

s quarts des ressources dont Uinculpé dispose pour assurer

sa subsistance quotidienne et celle de sa famille. Toutefois, s




ressources consistent principalement dans le produit du travail de
Uinculpé ow en une pension de retraité, le maximum sera de leur
moitié,

Si Uinculpé me dispose d’aucune ressource, le jour-amende ne
peut étre inférieur au cinquiéme ni supériewr a la moitié du salaire
Jowrnalier que procurerait, audit inculpé, un emploi correspondant
a ses facullés. Le tribunal pourra admetire une euvre charitable a
offrir un tel emploi @ Uinculpé, pendant le délai de paiement de
Uamende et a retenir la montant de celle-ci sur le salaire, pour en
faire elle-méme le versement au comptable chargé duw recouvrement.

Cet article détermine le mode de fixation du jour-amende: vous
avez pu remarquer que la source du revenu est prise en considé-
ration pour la fixation du taux de 1'unité, le revenu produit par
le capital étant — ce qui est juste — plus fortement grevé que
celui obtenu du travail ou d’une pension de retraité.

ARTICLE 3

Le tribunal évalue les ressources de l'inculpé auw vu de la décla-
ration qui en est faite par celui-ci et des justifications produites
par lut,

) ‘;‘j"'iﬂ estime des vérifications nécessaires, il peut surseoir 4 sa
décision sur la substitution de Uamende & I’emprisonnement et
ordonmer toutes mesures d’enquéte qu’il juge utiles. En ce cas, le
pownt de départ des délais d’appel ou de pourvoi est reporté au
Jour ow est rendue la décision qui five Uamende de substitution ow
qui en refuse le bénéfice.

Cet article n’appelle aucun commentaire,

ArTICLE 4

Le paiement de Uamende de substitution doit étre effectué dans

# . » . . . .
le délai d’un mois si le nombre de jours-amende est de quinze au
plus.

Si ce mombre est supérieur a quinze, le paiement sera fait par
versements mensuels, correspondant chacun au montant de quinze
Jours-amende, le dernier étant, il y a liew, du montant du solde.

; Lcs_d.c!a-a'.s prévus au présent article partent du jour ow la déci-
swon qur autorise la substitution de lemprisonnement en amende
a acquis le caractére définitif.

Cet article a déja été commenté antérieurement.

ARTICLE b

Sous réserve des dispositions de V'article 6, le condamné qua,
dans les délais fixés a Varticle 4 , n’aura pas effectué un des verse-
ments preserits, sera déchu de plein droit du bénéfice de la substi-
tution et la peine prononcée a titre principal sera aussitot ramenée
@ exéeution, aw vu de Vextrait de jugement auquel sera anmexé um
avis de non-paiement transmis au Parquet par le comptable chargé
du recouwvrement,

Les versements déja faits resteront acquis aw T'résor et le con-
damné ne sera jamais admis a les répéter.

(et article pose le prineipe de la déchéance de plein droit du
bénéfice de 1’amende de substitution, par le seul effet du non verse-
ment & 1’échéance, d’un seul acompte; la peine de prison prononcée
a titre principal sera, dans ce eas, immédiatement exécutoire, ce
qui démontre bien que, quelle que soit 1’alternative, il s’agit d'une
modalité d’exécution de la peine corporelle, cette derniére étant,
selon le eas:

Soit exéeutée effectivement;

Soit réputée exécutée par le paiement de 1’amende.

ARTICLE 6

Si, aw cours des délais fizés a Varticle 4 les ressources du con-
damné ont gravement diminué, le Tribunal dont émane la décision
peut, @ la requéte du condamné et sur les réquisitions du Mimistére
public, soit modifier le montant dw jour-amende, soit accorder des
délais supplémentaires de paiement qui, en aucun cas, ne pourront
dépasser le double des délais fixés a Varticle 4.

Le Tribunal peut également, dans les mémes formes, relever
le condamné de la déchéance encourue en application de Varticle 4,
si le condamné établit qu’il a été mis dans Uimpossibilité d’effectuer
le versement par un événement grave et Imprévit.

Si, en cours d’exéeution, la capacité économique du eondamné
a gravement diminué, 4 la suite d’une maladie grave, de chomage,
ete., va-t-on laisser a ce débiteur de bonne foi le poids d’un fardeau
qu’il ne pourra suporter? Non. Le tribunal, devenant en quelque
sorte le juge surveillant 1’exéeution de la peine pourra, sur requéte,
acecorder des délais supplémentaires et méme modifier le montant
du jour-amende. Bien sfir, des juristes chatouillenx pourront peut-
étre estimer que cette derniére mesure porte atteinte a la régle Res
Judicata, & 1’autorité de la chose jugée.




de jours de prison infligé. Que la fixation du taux du jour-amende
puisse varier d'un individu & 1’autre selon sa capacité économique,
cela importe peu, puisqu’en définitive le jour-amende ne constitue
qu’un instrument de mesure servant i déterminer le contenu exact
d’unités dont la quotité est légalement et préalablement fixée par
référence aux jours d’emprisonnement. De telle sorte qu’en défini-
tive, le plafond de 1’amende de substitution, bien que non chiffrable
a priori, se trouve indirectement, mais automatiquement déterminé
par le tarif de la peine corporelle.

A cette amende de substitution, tout le monde y trouvera son
compte: Le condamné, d’abord, dont les chances de relévement moral
ne se trouveront pas ainsi compromises; le Trésor public ensuite,
pour lequel v=~ amende hien assise, done aisément recouvrable.
constituera uue source de revenu supplémentaire et appréciahle.

M. Le Priésient dit que ce rapport extrémement complet et
parfaitement étudié constitue une excellente base de discussion.
Mais avant d’ouvrir le débat, il tient & donner leeture d’une note
que M. Paul Corni, Secrétaire général du ministére de la Justice
de Belgique, malheureusement empéché d’assister i cette séance,
a bien voulu envoyer.

Cefte note est ainsi concue:

« L’avant-projet de loi qui est mis en discussion cherche 3 résou-

dre deux problémes distinets:

1° La substitution d'une amende i certaines courtes peines d’em-
prisonnement;

2° La fixation du taux dé 1’amende en jours-amende, i 1’instar de
ce qui se fait en Suéde.

J’envisage briévement chacun de ces deux problémes :

1. — L’amende de substitution avait été sugeérée par GARo-
FALO, & la premiére session de 1’Union internationale de droit pénal
qui se tint & Bruxelles, le 7 aofit 1889. II ¥ présenta un rapport
répondant & la question: « Quelles mesures peut-on recommander
au législateur pour restreindre le role de la prison en ce qui con-
cerne les condamnations prononecées pour infractions légéres? », ot
il eoneluait: « Je erois qu’on pourrait substituer fort avantageuse-
ment a la peine de l'emprisonnement, dans plusieurs petits délits
dont 1’auteur n’est pas un vagabond. ni un récidiviste, et qu’il a
un métier honnéte, une double amende: I une. au bénéfice de 1’Etat,
I’autre, au bénéfice de la partie lésée» (Bulletin de U'Union infer-
nationale de droit pénal, 1889, p. 03):

Cest & tort, & mon avis, que GaArROFALO lie 1'amende de substi-
tution & la réparation du dommage causé. Cette réparation constitue
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un probléme différent. Le montant de la réparation n’est pas néces-

. - = . 1% = . Par aillerirs il est ig
sairement proportionné au taux de 1’amende. Par ailleurs, il es rl(‘s

cas ot 'amende de substitution devrait étre appliquée et m‘! il n’y
a pas lieu & réparation péeuniaire. On peut cependant retenir quel-
que chose de cette suggestion :1}_‘ (*AROFALO, I;f.al’sqne_h? Juge :|_;1|:"1'5--
cie 8'il v a lien d’appliquer 1’amende de :~<:1I}.~<|_[2‘|11mn“'_\'. ]m.l-.;'ll“.]i
tenir notamment compte de la réparation péeuniaire déja effectuée
ou que l'inculpé s’engagerait a verser;

I'irut-::.lgmiﬁ la possibilité d’appliquer 1’amende de .~;l|]1;a'1'|_11'|1mr'|, \.
faut-il pas plutot mettre 1’aceent tant sur la ]}om:'np;:]]lﬂzv de l'm.-
culpé que sur la nature de 1'infraction qu’il a commise? IE se peut,
en effet, que le délit n’exige, ni du }:1!1]3_1 de vue n‘lr_- ’];1 répression,
ni du point de vue du traitement i._lv |’|r1i-ulpu, | ’exéeution illlmc
peine privative de liberté, et cela 111(.Es.=]wu‘:’i;unn:("ul <!n passé du
délinquant. J’imagine, par exemple, que 'imeulpé qui a l_’]l_r'nlll..l'.ll‘
auparavant une condamnation & plus d’un an de prison, comparaisse
pour répondre d'une infraction i]:\'n:!nmn_n-o_ Je ne vois 1:.—-1\"!‘“”1»
r.llitji, en pareil cas, 1'amende de Hlih?;f'.llllilir[l r{[.‘\'l‘;]t!_’ Btre exclue en
principe, Je laisserais done au juge le soin d apprécier dans quel
cas 'amende peut étre substituée a la peine de prison;

2. — Le projet de discussion fait dépendre des antécédents de

3. J’en viens au caleul du montant de !':um-nd.sa l,.'é\'n".u_nimn
en jours-amende, dont les pays st*:mrlill:l\-"e:s ont fait ]\'(?N]ri"}‘]i‘li('f::
se recommande en prineipe. Mais ’application de ce S_\'.-sti‘mv Nillll[]\{,
des difficultés pratiques considérables, surtout l{‘n’ml_u.e ] Hlv('l'l]‘]ulj dis-
pose de revenus autres que ceux de son travail. L j’\f]l.]lllllhiltlilf)]'l‘
des contributions sera-t-elle déliée du secret ]1.]'Hl('.'4.\ilt)|1]ir‘| !mll_l
fournir des renseignements 4 la juridietion I't"]rl"t’HHJ\'l"'.J ’lun .rf‘]:J.'Itgl..lbt:.
je doute que eela soit actuellement 1"1";11‘:5;;&111(\_ En tout ('-1:{{ de :1“1\;{‘
I’adoption de ce systéme devrait déborder le ::‘zn{r’v de 1 m_m.\m Ir__]: )
substitution et s’appliquer aux amendes prononcees par les _l.IJ ‘“‘.
naux, en exclnant les amendes de police et méme certains cas
d’amendes correctionnelles pour lesquels cette proeédure apparal-
trait comme trop compliquée.

Faut-il, comme le propose 1'avant-projet en L.ll.‘-:t";l.*i.'iiU.II.. .I'u]l'g.
cette expérience dans le seul domaine des _:11_m_=m1v.x de Hl[]f.‘*iﬂ!fiit'll.l,\:
Ue serait eertes un moyen de faire un essai 11:11‘15 un Jum;ml%‘ limité.
Par contre, on ferait deux expériences & la fois: Celle de I’amende
de substitution et celle du calcul de eette peine J:l"('lllllilll'(T en jours-
amende, Je ne crois pas qu’il y ait intérét a procéder de cette m:';orf:
Si, dans la suite, la loi était peu appliquée par les tribunaux, !I
serait difficile de distinguer si ¢’est le prineipe 1|!_"1 I!T'Eli‘l\]lli-' de Hulrf«‘i‘.f-
tution ou celui du caleul du jour-amende qui souléve des diffi-
cultés. »




M. Broucuor déelare qu’il ne discute par les inconvénients des
courtes peines. Le projet lui cause néanmoins de sérieuses inquié-
tudes, car on peut eraindre qu'il n’aboutisse de graves injustices.

Quels sont les défauts du projet? Le préjudice subi par la
famille du fait de 1’amende? Non, car la prison inflige un préjudiee
gui n’est pas moindre. Un avantage accordé & la fortune? Non, eav
le projet ne favorise pas les riches aux dépens des pauvres.

Mais le systéme nouveau serait accueilli avee une grande joie
par les délinguants qui ecommettent des infractions payantes: Les
marchands de drogue, les avorteurs, les souteneurs, les bookmalkers,
ceux qui commettent de fructueux abus de confiance. Et, pour payer
’amende, ils seraient ineités & persévérer dans la délinquance.

Puis, dans un proees pénal, il faut, indépendamment du eou-
pable, considérer aussi la vietime. Si 1’amende absorbe toutes les
ressources du délinquant comment la vietime sera-t-elle indemnisée?

Par ailleurs, le caleul du jour-amende est trop eompliqué. Com-
ment évaluer exactement les ressources du eoupable s’il ne bénéficie
pas d’un salaire ou d’un traitement régulier? Comment fera-t-on
pour fous ceux qui vivent en marge de la Soeiété et dont les ressour-
ces pour inavouables qu’elles soient, sont parfois considérables?

[.’article 8, enfin, compliquera encore le fravail des greffiers
alors que le casier judiciaire fourmille déja d’erreurs.

Le projet est-il vraiment utile? Ne peut-on par un -m1pl ameé-
nagement des institutions existantes, atteindre le but gqu’on se pro-
pose? Lies circonstances atténuantes permettent déja de substituer
"amende a la prison, et la eontrainte par corps, exéeutée plus fré-
gquemment gqu’on ne le pense, ou la menace de la contrainte par
corps, facilite le reconvrement des amendes. On pourrait obliger les
magistrats instrueteurs ou les officiers de police judiciaire & insérer
dans le dossier des renseignements anssi 111’(013 que possible sur les
ressources des ineulpés. Dés maintenant le juge a parfois des rensei-
enements complets sur le§ ressources des .1\=I1T{‘H‘-(‘\ ou des soute-
neurs. On pourrait encore permettre d’échelonner le pmmmenl‘ de
I'amende et, en cas de non-paiement, donner gqualité au juge pour
dire la peine de prison qui serait infligée au lien d’appliquer la
contrainte par corps.

M. Voulx estime que les rares qualités de la rédaction du texte
font ressortir la complexité du systéme proposé. Dans ces condi-
tions, appelé i choisir entre ’application de ce systéme et celle de
1"article 463 du Code pénal, le juge aura naturellement tendance
s opter en faveur de [’article 463. Aussi la solution pourrait-elle
étre, tout simplement, de modifier cet article, pour qu’il cesse de

viser exclusivement les circonstances atténuantes et permette
Jement au juge de réduire la peine, soit pour substituer l’am
|‘emprisonnement, soit pour tout autre motif d’opportunité.

[l devrait en étre, en somme, des circonstances attén
comme de 1’ancienne question de discernement dans le droit pénal

des mineurs.

L.a notion du jour-amende, elle, est trés intéressante, surtout
4 une époque ot le législateur est souvent appelé a nunl"l'i:-' le taux
des amendes pénales. Si l'on ne veut pas aller jusqu’a introduire
nne elause d’échelle mobile dans le Code pénal, ne |nmu.=11-. n u‘ P
ter le principe dun ;ml.-mm nde 1ié an salaire minimum
interprofessionnel garanti?

Enfin, le paragraphe 2 de l'article 3 de 'avant-projet est
lement 3 retenir en ce que, contrairement au droit en vigueur,
tend & permettre au juge de surseoir aprés déclaration de
hilité ot de ne décider de la sanction qu'aprés enquéte, s'il y a lie,
sur la personnalité du coupable. Un tel procédé, que le j
retiendrait que dans les eas olt il serait néeessaire, serait ps
ment admissible, comme 1’a montré M. ANCEL.

Herzoe dit que pour juger le projet, il faut ne pas

de vue le but qu’on se propose d’atteindre. Ce but c’est d’éviter
’effet eriminogéne de la prison sur les délinquants primaires non
¢ dessoeialisés ». Un autre but, mais plus |uml:l|l|. ¢’est de se rap-
procher d’un systéme pénal qui donne & chaque délinquant une
possibilité de reclassement. L orateur ajoute que, malgré les eriti-
gues pertinentes de M. Broucnor, le projet ne I'inquiéte pas:
Certes, il est inutile en ce qui coneerne les sonteneurs, les avor-
teuses, les bookmakers, mais e’est seulement aux autres délinquants
que 1’on a songé en 1’élaborant.

Le texte toutefois mélange deux idées: Li'amende de eompo-
sition et le jour-amende. Il ne fait pas une ]‘l:‘(L suffisante & |'étude
de la personnalité, alors que c’est en fonction de la personn alité
que les mesures nouvelles doivent étre d[l[l]llilli.’i‘« (e projet péehe
par modestie parce qu’il ne met pas en relief 1'importance de "vn-
quéte de pv|~,01n1nl]1(’ Sous cette réserve il constitue un ‘!H\"'ll*‘

M. Pmaren déelare que ]E_'. projet, comme le rapport est une
cuvre juridique remarquable. A une premiére lecture, si on le con-
gidére isolément, il préte a la rlmqn(‘ Mais, on ne saurait oublier
qu'il fait suite & la probation, qu’il s’insére dans un ensem! ble: 1
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dispositions qui organisent la cure libre.

(fomplément de la probation, il n’a, par exemple, rien de com-
mun avee le systéme espagnol du rachat par le travail: Clest un




instrument de tutelle sociale destiné a faciliter le reclassement que
tous souhaitent. Il faut en préeciser le but, 1’objet. Le projet ne
doit pas s’appliguer aux délinquants professionnels mais seulement
aux délinguants oceasionnels ou accidentels et 1'orateur conclut en
appuvant la note par laquelle M. Cornimu demande que la liberté
de déeision du juge ne soit pas restreinte par les dnfef-.er"imnts; du
coupable.

M. Pariy dit que si la rédaction du projet ne mérite que des
éloges, la mesure proposée appelle quelques critiques. Li’orateur —
méme aprés les interventions de MM. Herzoa et PINaATEL — n’est pas
convaincu de son utilité: Le juge, dans 1’état actuel de la législation
a toujours la faculté d’accorder les ecirconstances atténunantes; il
peut done substituer 1’amende a la prison. Quand il prononce une
]n‘mv ¢'est qu’il a fait son choix entre 1’amende, la prison avee sur-
sis ou la prison sans sursis, et on ne voit pas la raison qu’il aurait
ensuite de substituer une de ces peines a 1’autre.

D’autre part, le projet est dune eomplexité invraisemblable
et rendra la tiche du juge bien difficile, Quels résultats donnera
I’enquéte sur les ressources alors que 1’Administration des contri-
butions direetes n’arrive i taxer avee certitude que les revenus de
ceux (ui recoivent un traitement fixe? Et la premiére enquéte
devrait étre suivie d’engquétes nouvelles a4 chaque variation dans
la situation de famille, 1’état de la fortune, les conditions d’emploi!

Il est inaceeptable, ainsi que 1’admet M. Voum, que le juge,
une fois la culpabilité reconnue, puisse surseoir i prononcer la
peine jusqu’a la fin d’une enquéte? Qu’on songe i la situation de
'aceusé qui pendant toute la durée de 1'enquéte ne pourrait se
pourvoir en appel ou en cassation alors que son honneur est en
cause,

On peut adresser au projet un autre reproche: Celui d’étre
injuste. L'amende de ecomposition serait ealeulée sur les ressources
dont 1'ineulpé dispose pour assurer «sa subsistance quotidienne et
celle de sa famille ». Li’amende infligée au riche sera-t-elle caleulée
sur l'ensemble de sa fortune?, ou seulement sur la partie de ses
revenus consacrée a sa subsistance? Le projet sur ce point n’est
pas elair,

Li’amende une fois fixée, le pauvre ne pourra généralement pas
payer. Le riche, lui, siirement, s’affranchira, quel que soit le taux
de la peine. Méme si, par hypothése, on prenait la totalité des res-
sources dont il dispose pendant trois mois, si la peine est de trois
mois de prison, sa fortune lui permettra de payer.

On veut éviter 1'effet déprimant de la prison. Cest fort bien,
encore qu’on devrait arriver & un systéme pénitentiaire ot la prison
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ne serait pas déprimante. Mais alors pourquoi une exception pour
les militaires? Si 1’on maintient la prison, qu’elle soit égale pour
tous, riches et pauvres, civils et militaires.

M. ANCEL ne pense pas que toutes les eritiques dirigées contre
le projet soient pertinentes. L’article premier ne prévoit qu'une
faculté accordée au juge et n’ouvre, bien entendu, aueun choix aun
délinquant. On ne saurait done raisonner en paraissant admettre
que le condamné pourra lui-méme imposer dans tous les cas la
substitution, et M. ANCEL estime que l'on peut faire confiance au
juge pour n’user de cette faculté nouvelle qu’a bon escient. Quant
i la contrainte par corps, tout le monde est d’accord pour admettre
que son régime actuel n’est pas satisfaisant et, & cet égard encore,
le projet permet une amélioration. Le grand mérite de ce projet
¢’est, du reste, de faire un effort [i'in:li\'i:hm]iﬂmiun dans le sens
social en adaptant plus étroitement la j!{‘m{‘ péeuniaire aux ressour-
ces exactes du condamné. Quant & la possibilité d’une césure de la
procédure pénale, il s’agit la d'un 11'?-:; important probléme qui ne
rentre pas dans le cadre du sujet abordé aujourd’hui. M. ANcEL
ne voudrait done pas qu’on I’abordit en quelque sorte incidemment
et qu’il ne it pas traité avee tout le soin désirable. I s’abstiendra
done d’ouvrir sur ee point une controverse avee M. PATIN en obser-

vant seulement: D’une part, que la possibilité pour le juge de ne

pas prononcer immédiatement la peine aprés avoir constaté la cul-
pabilité du délinquant est aujourd hui réclamée dans de nombreux
pays qui possédent une procédure pénale identique a la notre (la
Belgique notamment ott M. Paul Cor~iL s'en est fait le défenseur) et,
d’autre part, qu’on ne saurait assurément soutenir que ce systéme
— qui est le systéme traditionnel de la procédure criminelle
anglaise — porte atteinte aux garanties nécessaires de 'accusé.

M. Axcen aurait en quelques eritiques de détail a faire sur le
projet présenté. Mais, puisque eertains ont contesté le hien fondé
général, il tient a déclarver que ce projet constitue, & son avis, un
indiscutable progrés. Il marque, en particulier, un effort sérieux
et pratique pour limiter 1’application des courtes peines d’empri-
sonnement. A eet égard, il devrait dans son prineipe rencontrer
une adhésion unanime. Mais, 'expérience enseigne que, lorsqu’un
projet vraiment novateur est proposé en matiére de droit pénal, il
se heurte automatiguement & la résistance de certains juristes qui,
tout & la fois, le combattent sur le terrain de la technique et pré-
tendent que le droit existant permet d’arriver au méme résultat
par 1'utilisation de proeédés anciens. Ces résistances (1) n’ont pas
empéché, heureusement, depuis 80 ans, quelques grandes réformes
de s’accomplir un jour dans le sens du projet actuel.

(1) Et l'on peut étre sir que la réforme de I'amende s'accomplira.




M. AxcEL obsérve simplement pour terminer que — comme 1’a
du reste éerit M. CorniL — le texte proposé eontient deux réformes
qui ne sont pas nécessairement liées; car on peut envisager i la fois
la substitution plus laree (et surtout faite dans un esprit nouvean)
de ’amende & 'emprisonnement et, d’autre part, procéder a une
réforme générale de 'amende qui devrait bien étre reprise e
France ct 4 laquelle la Société des prisons pourrait utilement s’inté-
resser. Quoiqu'il en soit, il est & certains égards réconfortant de
voir le projet eritigué tour & tour par eeux qui lui reprochent
d’aller trop loin et par eeux qui, au contraire, estiment la réforme
insuffisante. Les rédacteurs du projet ont done choisi une position
moyenne qui devrait en faciliter 1’adoption.

M. HeuveERr s’excuse, n’étant pas juriste, d’intervenir dans un
débat de eette nature, mais il Ini semble gu’on perd un peu de vue
11idée essentielle qui a dirigé les débats en séances de section. Le
hut poursuivi est d’éviter les courtes peines. (M'est 14 une question
humaine et soeiale qu’il faut résoudre si l'on veut s'atfaquer aux
causes de la réeidive. La réforme est néeessaire. Que les juristes
s’arrangent eomme ils le veulent, mais qu’ils la réalisent. Les méde-
cins, les aumoniers, les visiteurs qui fréguentent les prisons savent
que la réeidive est souvent l'effet de la contamination subie pen-
dant une eourte peine. On imposerait, dit-on, un ftravail excessif
au juee et il serait, par aillenrs, difficile de connaitre les ressources
exactes des délinguants. Seit, mais oublie-fon gu'un rapport remar-
quable écouté en section a relaté le fonetionnement de la nouvelle
institution en Sueéde ou elle donne satisfaction? Cette institution
est nécessaire pour éviter les courtes peines et pour donner i la
répression une réelle effieacité. (est ece qui incite 'orateur 4 deman-
der aux juristes de trouver le moyen de 1'appliquer.

M. Barrestint dit qu’il n’a pas i se faire le défenseur du projet:
Il s’est borné a mettre en forme, avee MM. RiCHAUME-LAMBERT et
Covparprey, les délibérations de la seetion. Mais il répondra &
certaines objeetions.

A M. Broucwaor, il dira, tout d’abord, qu’il ne saurait &tre
question d’'étendre le hénéfice de la substitution A certains délin-
quants. Les juges ont assez de bon sens pour faire les diserimina-
tions qui s'tmposent. On favorisera les riches, pense M. Pariv, (!est
précisément le eontraire qu’ont voulu les auteurs du projet: (est
permettre aux pauvres de ne pas faire de prison. Quant aux ban-
quiers escrocs, par exemple, on ne leur appliquera pas le systéme
des jours-amende. Fallait-il préciser le champ d’application de la
mesure? C’efit été trop compliqué. Il est plus simple de faire appel
au hon sens des juges.
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Quant aux graves complieations gqu’on a dénoneées, peut-étre
pourrait-on les simplifier. L’orateur ne s’attachera pas, pour 1'ins-
tant, 4 cette guestion, non plus qu’a la eritique des chiffres indiqués
a l'article 2 et qui ne sont donnés qu’'a titre d’indication. Dés main-
tenant, on peut reconnaitre que le taux des 3/4 des ressources peut,

dans certains eas, représenter un prélévement exeessif,

Clertes, le juge peut, sans texte mouvean, appliquer 1’article
463. Mais, dans ce cas, ’amende infligée n'est pas caleulée en fone-
tion de la fortune, elle doit étre payée en une fois, a défaut de quoi
la contrainte par corps est appliquée. Avee le nouveaun texte, le
délinquant gui ne payera pas 1’'amende de substitution ne sera pas
soumis & la contrainte par corps. Il subira la peine que l'amende
devait remplacer.

(’est une erreur que de confondre la substitution et le jour-
amende. La substitution existe déji du fait de l'article 463. Mais,
dans le projet, l'amende substituée est d’un type nouveau: Elle
n’'est pas recouvrable brutalement par le percepteur, elle n’est pas
sans proportion avee les ressources.

Avee M. le Professeur HEUYER, 'oratenr estime qu’il faut rete-
nir des débats en seetion la néeessité d’introduire dans notre légis-
lation ecertains prinecipes nouveaux, soit en modifiant le régime de
I'amende en général, soit en modifiant le régime de |’amende substi-
tuée par ’article 463.

M. Lr PréEsment constate que la perfection technique du projet
1'a pas été contestée. Il marque un progrés dans la voie de 1’indivi-
dualisation de la peine. Il tend, d’autre part, comme le sursis, a
éviter les inconvénients des courtes peines d’emprisonnement. Mais,
au lien de suspendre 1’exéeution de la peine, il en modifie le carac-
tére, en permettant au juge de substituer 1’amende a 1’emprisonne-
ment, s’il estime que la peine péeuniaire constituera une sanection
plus efficace. Pour qu’il en soit ainsi, il faudra nécessairement gue
I'amende de substitution soit proportionnée & la fortune du délin-
quant. On est dés lors amené i envisager une enguéte fiseale sur
les ressources dont celui-ci dispose.

On entre ainsi dans une voie nouvelle et il est naturel qu’on
hésite & s’y engager! Il faut pourtant reconmaitre que cetfe trans-
formation de la sanction ne serait pas dépourvue d'efficacité dans
la pratique. Elle aurait, & [’égard de certaines eatégories de délin-
gquants un effet d’intimidation qui ne serait pas négligeable. Les
expériences faites aux Htats-Unis en ce qui concerne la répression
des infraetions aux lois sur la prohibition pourraient peut-étre
fournir & cet égard des indications utiles.




Il parait done souhaitable que les conclusions du rapporteur
et que les suegestions présentées par ceux de nos collégues qui sont
intervenus dans le débat, fassent 1’objet d'un examen attentif de
la part des services compétents.

La sutte du débat est renvoyé a une prochaine séance.

La séance est levée a 18 h 45.

Séance de section du 19 décembre 1953

LES COURTES PEINES D’EMPRISONNEMENT

(Le statut des jeunes adultes délinquants)®

Présidence de M. Borngr, Vice-Président

M. L PrismeNT. — L’ordre du jour appelle la suite de la dis-
cussion du rapport de M. CuazaL et de M. PinaTeL sur le statut des
délinquants de 18 4 25 ans.

M. Pmaren donne 4 nouveau lecture de son rapport:

Le présent rapport a pour but d’exposer un certain nombre
de principes qui pourraient servir de base & 1’élaboration d’un sta-
tut de jeunes adultes délinquants.

I. — Idées directrices

1. — Les jeunes adultes dgés de plus de 18 ans et de moins

de 25 ans reconnus auteurs d’une infraetion pénale, échappent a
toute sanction répressive.

Ils sont soumis & une mesure de défense sociale:

2. — La durée de la mesure de défense sociale est déterminée

dans les conditions ci-aprés:

S'ils ont encouru la peine de mort, des travaux foreés i perpé-
tuité, de la déportation, son minimum sera de dix et son maximum
de vingt ans ;

S'ils ont encouru la peine des travaux foreés a temps, de la
détention, de la réelusion ou de 1’emprisonnement correetionnel,
elle sera égale au tiers au moins et & la moitié au plus de eelui pour
lequel les adultes de plus de 25 ans auraient pu étre condamnés a
I'une de ces peines ;

(1) Présents : MM, BorNET, BouzAT, CANNAT, CHAZAL, HEUYER, HUGUENEY, LEVAS-
SEUR, MAGNIER, MAUREL, PALOQUE, PAULIAN, PINATEL, POTIER, ROLLAND, TOUSSAINT.
Excusés : MM. BATTESTINI et KAn,

(2) Voir Revue Pénitentiaire, 1953, pp. 157 et 309,




En aueun cas, il ne pourra leur étre fait défense de paraitre
dans les lieux dont l'interdiction est signifiée par le Gouvernement
anx adultes de plus de 25 ans.

[I. — De la procédure

1. — Aucune poursuite ne peut étre exercée, en matiére de
erimes ou délits, contre de jeunes adultes sans information préea-

lable:

9 — Le juge d’instruction peut, d’office ou sur réguisition du
procureur de la République ou & la requéte du défenseur confier
la oarde du jeune adulte pendant la durée de 1'information a une
@uvre privée habilitée ot le placer sous le régime de la probation.

[.e mineur ne peut étre placé provisoirement en maison d’arrét
qu’en cas de nécessité ou d'impossibilité de preserire les mesures
ci-dessus.

Appel de 1’ordonnance du juge d’instruction peut étre portée,
dans les 3 jours, par le jeune adulte ou par le Ministére publie,
devant la Chambre du conseil qui statue dans les 48 heures;

)

3. — Le juge d’instruction reecherche, selon les dispositions du
(fode d’instruction criminelle et de la loi du 8 déeembre 1897, si
le jeune adulte est 1’aunteur de 1'infraction et, en cas de cerime ou
de délit, s’il y a possibilité de le placer, aprés enquéte sociale, et,
le cas éehéant, médicopsychologigue, sous le régime de la probation;

S'il n'y a pas lieu & suivre, il est loisible an Parquet de signa-
ler la situation du jeune adulte & 1’autorité administrative compé-
tente pour prendre i son égard telles mesures qu’il appartiendra;

4 A la diligence du procureur de la République, le jeune
adulte comparait devant la Chambre du eonseil du tribunal corree-
tionnel.

LLa Chambre du conseil statue & huis elos, aprés avoir entendu
le jeune adulte, les témoins, le Ministére publie, le défenseur et,
§’il v a len, le juge d’instruection;

H. — La Chambre du conseil examine si la prévention est éta-
blie. Dans la négative, elle prononee relaxe. En ce cas, il est loisible
au Parquet de signaler la situation du jeune adulte & 1’autorité
administrative compétente pour prendre a son égard telles mesures
qu'il appartiendra.

Dans Daffirmative, elle décide sur le vu de 1'enquéte sociale,
soit le placement du jeune adulte sous le régime de ’épreuve sur-
veillée, soit le renvoi de ’affaire an Tribunal de défense sociale.
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Lorsque l’affaire est renvoyée au Tribunal de défense sociale
la Chambre du conseil ordonne le placement et la conduite immé-
diate du jeune adulte an centre d’orientation institué aupres de
ce Tribunal.

Cette décision est exécutoire par provision. Il en est de méme
de celle le placant sous le régime de la probation:

6. — Le jeune adulte et le Ministére public peuvent interjeter
appel de la décision de la Chambre du econseil, mais uniquement
sur le point de savoir si la prévention est établie.

Cet appel est porté devant la Cour d’appel qui statuera a huis

clns.lznn'{":; avoir entendu le jeune adulte, les témoins, le Ministére
publie, le défensenr et, §’il y a lien, le juge d’instruction :

7 F - My X n 4 L0 - - P

. — Lorsque le Tribunal de défense sociale est saisi, le prési-
dent désigne un juege rapporiecur.
L elui-ci fait procéder a 1’examen médicops; chologique du
Jenne adulte et preserit, s’il ¥ a lieu, toutes autres mesures utiles.

,r‘“m‘i”” ]é_] procédure est terminée, le juge rapporteur la eom-
munique au Ministére publie, qui porte |'affaire devant le Tribunal
de défense sociale. Celui-ci statue A huis clos, aprés avoir entendu
le juge rapporteur, le Ministére publie, le défenseur, ainsi que tou-
tes personnes dont |’audition apparait nécessaire,

Chaque affaire est jugée séparément.

Sont interdites la publieation de comptes rendus des débats

et de tous articles concernant les jeunes adultes poursuivis ou con-
cernant les actes 4 eux imputés, ainsi que la reproduction de tous
portraits ou illustrations relatifs & 1’affaire.

Les infractions & ees dispositions seront déférées aux tribunaux
correctionnels et punies d’'une amende,

Ues dispositions sont également applicables aux débats devant
la Chambre du Conseil et Ia Cour d’appel;

8. — La décision du tribunal de défense sociale peut étre atta-
queée par voie de recours en cassation selon le droit commun du Code
d’instruction criminelle.

N . - . -

Elle n’est susceptible d’aucune voie de recours.

Elle est exécutoire par provision.

III. — Du fribunal de défense sociale

1. — Il est eréé des tribunaux de défense soeiale.

Leur siége, lenr ressort et leur organisation seront fixés
déeret;




9 __ Le tribunal de défense sociale siége sous la présidence
d’un magistrat de cour d’appel assisté de deux magistrats de pre-
mieére instance et deux assesseurs.

En cas de partage des voix, celle du président est prépondé-
rante.

Les assesseurs sont nommés par arrété du Garde des Sceaux,
Ministre de la Justice, pour une année.

Ils sont choisis parmi les personnes agées de plus de 30 ans,
remplissant 1.s eonditions générales d’aceés a la fonction publique
et qui se sont déja signalées par 1’intérét qu’elles portent aux ques-
tions criminologiques;

3, — Les assesseurs nouvellement nommés prétent serment
devant la Cour d’appel. Ils jurent de bien et fidélement remplir
leurs fonetions et de garder le secret des délibérations.

]

S’ils sont maintenus en fonetion sans interruption, ils n’ont
pas, les années suivantes, a renouveler leur serment.

Ils percoivent une indemnité dont le montant est fixé par
déeret;

4, — Le Parquet du tribunal pour jeunes adultes est tenu par
un avocat général ou substitut du procureur général de la Cour
d’appel, assisté de un ou plusieurs substituts.

1V. — Des mesures de défense sociale

1. — Les mesures. de défense soeiale que le tribunal de défense
sociale peut prendre i 1’égard d’un jeune adulte sont les suivantes:

1° Mises sous le régime de la probation;

2° Placement dans une ceuvre habilitée;

3° Placement dans une institution publique de défense sociale du
ministére de la Justice;

4° Placement dans une prison-école du ministére de la Justice;

9. — La surveillanee du jeune adulte placé sous le régime de
la probation est exercée par des délégués choisis parmi les personnes
de 1’'un ou de 1’autre sexe, dgées de plus de 30 ans, de nationalité
francaise, présentées a 1’agrément du Garde des Sceaux, Ministre
de la Justice, par les présidents des tribunaux de défense sociale.

Un déeret déterminera la mission des délégués ainsi que le tarif

applicable au remboursement de leurs frais de transport. Ces dépen-
ses seront payées ecomme frais de justice eriminelle.
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Dans chaque affaire, le délégué est désigné soit immédiatement
par le jugement, soit ultérieurement par une ordonnance du pré-
sident ;

3. — Il est eréé, dans chaque ressort du tribunal de défense
sociale, un «service de probation » chargé de diriger, coordonner
et econtroler 1’activité des délégués. Ce serviee est pl-zw.(‘ sous 1’auto-
rité du président du tribunal;

4. — Si le jeune adulte s’enfuit du lieu ou il est placé par
décision judiciaire, le président de la juridietion qui a statué
ordonne la recherche, 1’arrestation et le placement du mineur dans
un centre d’orientation.

Dans les 24 heures, le président du tribunal de défense sociale
mterroge le jeune adulte, confirme le placement ou constate 1’inei-
dent.

Le jeune adulte non retrouvé ne peut étre jugé par défaut ;

5. — En cas de mauvaise conduite, de péril moral ou d’entrave
apportée a la surveillance du jeune adulte sous le régime de la pro-
bation on confié & une ceuvre privée habilitée, le président du tribu-
nal qui a statué peut, soit d’office, soit & la demande du Parquet
ou du délégué, ordonner le renvoi de 1’affaire au tribunal de défense
sociale et prendre par provision, I’'une des mesures de défense
sociale.
~ Le tribunal peuf, & tout moment, modifier le placement du
Jeune adulte;

6. — Toute décision concernant un jeune adulte fait 1’objet
d’un bulletin qui est classé au casier judiciaire.
_ Toutefois, il n’en peut étre fait mention que sur les bulleting
délivrés aux magistrats et au préfet de police, & Paris.

V. — Des établissements de défense sociale

1. — Les établissements de défense sociale administrés par le
département de a Justice sont de trois types:
1° Les centres d’orientation :
2° Les institutions publiques de défense sociale;

3° Les prisons-éeoles;

Des centres d’orientation.

2. — 11 est créé, auprés de chaque tribunal de défense sociale,
un centre d’orientation.




Les centres d’orientation recoivent et gardent, jusqu’a ce qu’il
soit statué définitivement & leur égard, les jeunes adultes qui leur
sont confiés.

Les jeunes adultes y sont soumis, par toutes méthodes scienti-
fiques appropriées, 4 un examen portant notamment sur leur é&tat
physique, intellectuel et moral et sur leurs aptitudes profession-
nelles. Les observations ainsi recueillies sont transmises au tribunal

de défense sociale.

Des institutions publiques de défense sociale.

8 __ Ies institutions publiqgues de défense sociale assurent la
réadaptation sociale des jeunes adultes qui leur sont confiés par un
régime comportant notamment 1’éducation physique, un complément
d’instruction eénérale et I'apprentissage d’un métier. IL'éducation
religieuse est assurde selon le culte d’origine.

Avant la date prévue pour leur libération, les sujets dont la
formation professionnelle est reconnue suffisante penvent etre, a
titre d’essai:

Placés 4 gages chez des cultivateurs, artisans ruraux ou autres
particuliers et soumis au régime de la probation;

Envoyés dans un chantier de travail et soumis a un régime de semi-
liberté;

Ou autorisés & contracter un engagement dans l’armée.

Toutes ces mesures, sauf la derniére, sont révocables en cas de
mauvaise conduite.
Des prisons-écoles.

4, — Tl existe une prison-école pour les jeunes adultes de chaque
sexe,

[es prisons-écoles recoivent:
1° Les jeunes adultes qui leur sont confiés par jugement du tribunal

de défense sociale;

20 Tes jeunes adultes des institutions publiques de défense sociale

exelus de ces établissements par déecision du Garde des Sceaux,
Ministre de la Justice, en raison de leur mauvaise conduite.

recoivent une formation professionnelle.

Les jeunes adultes y sont soumis & une ferme diseipline et

5. — Les jeunes adultes affectés 4 une prison-école y restent
jusqu’a expiration de la mesure ordonnée. Toutefols, ceux qui, apres
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un séjour d'un an au moins, présentent un meillenr eomportement
peuvent, sur déecision du (Garde des Sceaux, Ministre de la Justice
A envoves dans Rt : A 2
étre renvoyés dans une institution publique de défense sociale:

fi. — Toute personne et toute ccuvre, méme reconnue d’utilité
publique, s’offrant & recueilliv d’une fagon habituelle des jeunes
:‘;dulics doivent, indépendamment des obligations qui leur Htll)‘t
imposées par la loi du 14 juillet 1933, obtenir du Garde des Sceaux
ministre de la Justice, une habilitation spéciale dans les {"{:1|<iii'ir111~:,
qui seront fixées par déeret; iz ‘

[. — Les établissements de défense sociale et les euvres privées
sont soumises au controle des présidents et proeureurs prés les
tribunaux de défense sociale ou des magistrats par eux délégués

5 M. CaxnaT rappelle qu’a la fin de la séance préecédente c’est i
| (‘!.1.1(-1{‘ n!es mesures que la djr;(-us_mm} s’est arrétée, la section s’étant
prononcée non pour la suppression des peines, mais en faveur du
systeme de dualité.

M. PiNaTEL préeise qu'il envisageait la possibilité pour le juge:
De placer 1'intéressé sous le régime de la probation:
De le confier a une wuvre privée habilitée:

De kl‘ re.imeiz? re 4 un établissement publie dépendant du Ministére de
a Justice;

De 1'envoyer dans une prison-école.

_ M. ilr‘(_'rl'!%xlc\' fait observer que si ces mesures s’ajoutaient anx
peines, les délinquants de 18 & 25 ans seraient frappés plus sévera-
ment que ceux de plus de 25 ans.

_JI: PivareL répond que le juge pourrait, soit infliger les peines
ordinaires, soit opter pour les nouvelles mesures, la combinaison
entre les peines et les mesures nouvelles étant toutefois possibles dans
un but de traitement et non de répression.

;\l_. HucueNEy souligne que si rien ne limite le pouvoir du juee,
le délinguant qui a encouru la plus grave des peines, la peine de
mort, pourra étre envoyé dans une prison-école,

M. CHazaL répond que le juge aura, en effet, la faculté d’opter
I]’f‘m' une mesure éducative; c¢’est le systéme applicable aux mineurs
de 18 ans,

M. HucuexnEy ajoute que, pour les mineurs de 18 ans, les mesures
tll[\ remplacement cessent i la majorité, Leur durée sera-t-elle limi-
tée pour les délinquants de 18 & 25 ans ou sera-t-elle illimitée?




M. Pimvaren dit que la sentence ne sera pas totalement indéter-
minée. Un texte fixera des limites. Lia durée des mesures de rempla-
cement pourrait atteindre le tiers ou la moitié de la peine qui serait
encourue par un adulte. Aucun maximum n’est prévu.

M. Porigr., — On ne saurait concevoir des mesures éducatives
qui se prolongeraient jusqu’a 1’dge miir.

M. le professeur Heuver remplace M. Borxer.
Présidence de M. le professeur HuEUYER

M. e PrisipENT s’excuse que ses obligations 1’aient empéché
d’arriver pour l'ouverture de la séance. Le débat est maintenant
orienté vers 1’étude particuliére de chacune des mesures proposées
par M. PINATEL.

M. CANNAT. Je concois fort bien le placement sous le régime
de la probation; mais 1’envoi dans une prison-école et le placement
dans un établissement privé ou dans une institution publique
appellent, semble-t-il, des préecisions.

M. PvaTEL. — Je me suis inspiré, sur ee point, du régime appli-
cable aux mineurs de 18 ans, sans toutefois le copier. Le but a
atteindre est d’éviter tout conflit entre le personnel et les détenus.
Pour y parvenir on peut recourir au placement sur des chantiers
extérieurs ou dans des ceuvres qui se eréeront pour le traitement
des jeunes adultes, étant entendu qu’on ferait largement appel au
traitement en milieu libre. Ces placements grouperaient, sous une
formule trés large tout ee qui n’est pas la probation.

M. Porier. — Les cuvres destinées aux jeunes adulfes sont
certainement trés rares. Avant tout, il importe de jeter les bases de
leur statut afin de me pas signer une traite en blane.

M. Caxnar fait observer que, s’il comprend bien il ne s’agit
pas d’un sous-placement de 1’intéressé dans une ceuvre, mais d’un
placement direct et sams écrouw auquel le condamné ne pourra se
soustraire. Est-ce bien cela?

M. PvatEL. — Parfaitement, sans écrou. Avant 1912, on usait
pour les mineurs de 18 ans d’un sous-placement. Puis, la loi de
1912 a permis leur placement direct.

M. Crazan. — Lorsqu’on décide de substituer a une peine des
mesures de remplacement, ¢’est qu’on opte pour des mesures édu-
catives. On ne doit pas perdre de vue le caractére éducatif des

40

décisions a prendre. La rééducation ne saurait se prolonger au-deld
de 3, 4 ou 5 ans. Enfermer quelqu’un — méme dans 1'intention de
le réadapter — pendant 15 ans, ¢’est lui infliger une peine et on a
constaté que les mineur qui ont passé 10 & 12 ans dans un centre de
rééducation sont devenus des inadaptés définitifs.

M. Le PrismeNT fait observer qu’on ne saurait assimiler les
mineurs de 18 ans aux jeunes adultes de 18 i 25 ans. Passé 18 ans,
les mesure éducatives ne sauraient avoir qu’un caractére profession-
nel. I.’internat, s’il peut étre nécessaire au débhut, doit étre remplacé,

le plus rapidement possible, par la semi-liberté.

M. CHazau estime qu’il s’agit ici de mesures de défense sociale
plutét que de mesures éducatives stricto sensu. La mesure de défense
sur-i;l;: obéit & un double souci: La réadaptation du délinquant a
la vie en société et la protection de la Société par un controle plus
ou moins striet des agissements du sujet & réadapter. Il est indiseu-
table que la formation professionnelle représente un poste essentiel
dans l'action entreprise pour la réadaptation du délinquant.

. M. L& Prfsrnt répond qu’il s’agit, a proprement parler
d’adaptation sociale et qu’on ne peut réaliser cette adaptation qu 'en,
se placant sur le terrain professionnel.

; M. PwateL, — Le placement dans un établissement publie
('h"pc'm{fmr du Ministére de la Justice, permettra au délinguant de
i.:.ill‘e I_:1pp1'm:1.issag'u d'un métier, la date de la libération é&tant
déterminée par le degré de formation professionnelle. Le juge sta-
tuera sur la durée de la mesure i appliquer imI6]')07111:1111[112!11? de la
nature de cette mesure.

) M. Caxnar. — Ce qui importe, ce ne sont pas les mots: Mesures
{:?dl’tf:Fl_T_i\’(.’H. mesures d’adaptation, mesures de défense sociale, ¢’est
]_e régime appliqué. A (Ermingen, on s’attache & la formation pro-
fessionnelle ef, elle a évidemment la premiére place car si elle n’est
pas suffisante, elle est toujours nécessaire, mais sans négliger toute-
fois ’éducation scolaire qui est un excellent véhicule pour essayer
f‘le transformer un jeune délinquant. La réhabilitation morale est
¢galement parfois possible et valable sous certaines influences édu-
catives. Rééducation soeciale directe, apprentissage dans la vie en
groupe, dans des équipes, éducation religieuse, parfois, tout se
combine, ; . -

M. LE PresmexT le confirme. Mais, si 1’on peut inculgquer des
\'ulea_u-s morales nouvelles 4 des mineurs, pour les adultes. il faut
«agir par la bande », par P’action de ’instruction, de la formation
protessionnelle, dans la vie en groupe. '




M. CHAZAL insiste sur les avantages de la semi-liberté. Pour les
jeunes adultes la rééducation ne peut étre faite que par le groupe et
dans le groupe. Nombreux sont eceux qui ont besoin d’étre suivis,
d’étre aidés dans la recherche d’un travail, d'un logement et dans
’apprentissage de la vie en groupe.

M. LE Prfsiornt fait observer gue lesprit sportif inspire le
groupe; ¢’est pourquoi jusqu’a 25 ans les délinquants y sont encore
sensibles. Mais les ceuvres destinées aux jeunes adultes ne doivent
pas étre concues sur le méme type que les ceuvres destinées anx
mineurs de 18 ans. Il faut trouver autre ehose. 5

M. Toussaint, — (’est I’absence de famille qui perd tant de
jeunes hommes; aussi le régime de semi-liberté leur est-il trés favo-
rable.

M. LE PrisieNtT. — Le groupe doit présenter un caractére
familial et eommunautaire.

M. C'HAZAL cite l’exemple des foyers de semi-liberté. Ils sont de
types différents selon qu’il s’agit de mineurs dgés de moins de 16
ans, de 15 & 17 ou de 17 & 18 ans.

M. CannaT souligne le caractére délicat des problémes qui se
présentent guand il s’agit de jeunes adultes. Il y a un véritable
fossé entre les mineurs de 18 ans et les jeunes adultes. Ceux gui
ont eommis un délit aprés 18 ans ne peuvent guére arriver dans
une ceuvre avant 19 ans. La plupart ont 20, 21 ans et plus. Ils
appartiennent & un milieu ot 1’on se marie jeune, oit 1’on a connu
une vie sexuelle préecoce et cette question sexuelle présente done
une grande importance.

Personne n’est opposé i 1’idée de M. PvaTeL d’associer 1'cuvre
privée 4 la rééducation par voie de justice. Pourquoi pas? Mais a
quelles ceuvres pense-t-on? Se rapprocheront-elles de «1'Etape »,
(Institution agricole dirigée par des religienx assistés d’un surveil-
lant prété par 1’Administration) qui, apres avoir recu fout d’abord
des détenus politiques, recoit maintenant des «droit commun »?

M. PmaTeL répond qu’on conmait aujourd’hui le traitement a
appliquer; on sait comment il faut associer 1'internat, la semi-liberté
ot la liberté et faire varier le régime selon 1’ige et méme, selon les
individus. On concoit parfaitement une ceuvre qui se spécialiserait
dans la semi-liberté, soit directe, soit aprés traitement en internat.

(les muvres, si elles existent, sont rares. Mais, bien des mouve-
ments sont préts a se spécialiser dans 1’aide aux jeunes adultes

délinguants. Ce qui leur manque, ¢’est un appui finaneier, Jusqu’en
1950, 1'allocation versée par 1’Etat était de 0 fr 50 par jour. Elle a
été portée a 100 fr. C’est encore peu.

M. LE l_’]i!ﬁ%‘;hii:z\"t'. Lia conception de M. PNATEL est elaire et

logique. Il faut la mettre sur le papier. Quand un texte aura été
¢tabli, le relévement du prix de journée s’imposera.

M. Cannar. — Toute une gamme d’ceuvres privées adaptées au
régime de la semi-liberté ou au traitement en milien fermé serait
alors néeessaire afin que le juge puisse faire un choix.

M, !’i:x’.\‘k‘]n;l. préecise qu'il eoncoit un systéme fonetionnant sous
la 5}]!'\'(’1“&!11('!;‘ du juge local. Un délégué i la probation assurerait
la liaison entre l’cceuvre et le tribunal, le juge ayant la faculté de
substituer son activité 3 celle du délégué et le délinquant pouvant,
selon les eirconstances changer de catégorie et de réeime.

i 2 Doy . . 0 .
M. Le PrEsmENT. — Pour les mineurs de 18 ans, on dispose
de toute une gamme d’établissements. Les ceuvres privées qui fone-
| :

(
4
L

onnent en milieu fermé sont souvent moins bonnes que les établis-
sements dépendant de 1’Administration; celles qui pratiquent la
semi-liberté sont meillenres.

1 1 - o ey Ll - .
_.\I._ CUnazan. — L’euvre qui s’oceupera de la probation pourrait
aussi s’'oceuper de la semi-liberté.

: _3\1. HucueNEY rappelle qu’en Angleterre la probation primitive
a fait place parfois maintenant & des systémes de semi-liberté dans
des hotels adaptés. L’Act de 1948 contient i cet éoard d'utiles ensei-
gnements.

M. MagNiER. — Y aura-t-il des ceuvres privées pour les anor-
manux?

. M. LE PrEsmENT. — Le probléme des anormaux n’est pas réglé,
meme pour les mineurs de 18 ans. C’est, d’ailleurs, & 1’Administra-
tion plutot qu’a des ceuvres privées qu’il conviendrait de les eonfier.

M. CannaT demande qu’on indigue nettement que le juge ne
sera pas dessaisi par la sentence, sans quoi il ne pourrait pas substi-
tuer une mesure de séeurité i une autre.

Yoy Y " 1 o ’ 1
M. Porier rappelle que, pour les mineurs de 18 ans, 1’autorité
permanente reconnue au juge lui donne qualité pour opérer les
changements de régime. .

M. Mauren demande si le magistrat compétent sera le juge des
mineurs ou le juge pénal ordinaire?




M. Porier ne pense pas qu’il soit possible, dans le systéme du
tribunal d’arrondissement, de spécialiser un juge pour les jeunes
adultes.

La suite des débats est renvoyée & la prochaine séance ol 1’'on
discutera plus spéceialement de ee qu’il faut entendre par institu-
tions publiques de défense sociale et par prisons-écoles.

LE TRAITEMENT DEEEC“IEIVISTES EN FRANCE

La Société qniernationale de criminologie nous a demandé de participer
au deuxiéme cours organisé par ses soins en présentant un exposé sur le
traitement des récidivistes en France et d’apporter ainsi la contribution
de I'Administration pénitentiaire francaise &4 I'étude de 1'état dangereuz
qui est le théme de ce cycle de conférences et de travaux pratiques.

Le sujet proposé se rapporte & une question qui figure au centre de
nos préoccupations professionnelles, Il a soulevé en doctrine, depuis 1'école
positiviste italienne, des discussions passionnées qui ont donné naissance
4 de nouvelles meswres que l'on voulait distinetes de la peine. Mais les
principes sur lesquels l'accord paraissait & un moment s'étre réalisé se
sont révélés d'une application difficile lorsqu’on a quitté le domaine de la
théorie pour celui de l'expérimentation, alors surtout que dans le méme
temps, le concept de la peine subissait Ini-méme une profonde transfor-
mation, Le présent exposé a pour objet de montrer comment ce probléme
a 6té envisagé en France.

La notion de V'élat dangereuw telle gqu'aujourd’hui elle est recue en
doetrine ne concerne, en principe, que les délinquants relevant de ces
mesures de défense sociale appelées mesures de sireté ; dans le cadre de
notre sujet, elle vise ceux que la terminologie courante désigne sous 1'épi-
théte de délinquants d’habitude (1), & 'exclusion des récidivistes ordinaires
justiciables de la peine proprement dite. Néanmoins, étant donné le titre
du sujet, et comme les délinquants récidivistes doivent tous, bien qu'a
des degrés divers, étre tenus pour dangereux, ne serait-ce que dans le sens
courant du terme, il nous semble nécessaire de nous expliquer également
sur le traitement des réeidivistes ordineires parmi lesquels se recruteront
d'ailleurs ceux des multirécidivistes pour lesquels notre droit positif a
prévu des dispositions particuliéres.

(1) Nous prenons lexpression délinquant d habitude dans le sens qui lui est
généralement donné dans les discussions internationales ou il a été indispensable
de trouver un vocable susceptible de recouvrir toutes les appellations que l'on
retrouve dans les différentes doctrines ou législations positives. Elle se présente
plus ou moins comme synonyme de délinquant chronique ou invétéré, récidiviste
endurei ou incorrigible, multirécidiviste, comme renfermant les notions de délinquant
professionnel, délinquant par tendance, sujet adonné au délit; elle englobe ceux
désignés parfois comme présentant, soit un penchant (ouun penchant permanent)au
crime ou au délit, soit une tendance persistante A la délinquance et 4 la récidive
(ou récidive réitérée), bref tous ceux qui par leur habitude criminelle présentent
un danger spécial pour la société. Dans la présente étude, nous l'emploierons
indifférement avec celle de relégué pour désigner les condamnés visés par la loi du
21 mai 1885, étant observé, d'une part, que les notions de relégué et de délinquant
d’habitude ne se recouvrent pas entiérement et, d'autre part, que depuis la
suppression de la transportation le terme de relégué a perdu de son exactitude.
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Enfin, et bien que notre sujet soit limité au traitement, c'est-i-dire
4 l'aspect pénitentinire, nous serons amené parfois A empiéter sur 1'as-
pect pénal et judiciaire dont on ne saurait dissocier le premier, bien
qu'en certainsg pays, comme le nitre, cette vérité pourtant élémentaire ne se
soit pas encore nettement imposée (1).

PREMIERE PARTIE

LES RECIDIVISTES ORDINAIRES (2

La loi francaise ne définit pas le réeidiviste, mais la récidive : c'est
état du délinquant qui, déji condamné par un jugement ayant acquis
I'sutorité de la chose jugée, vient 4 commettre une nouvelle infraction et,
dans certaines conditions qu’il détermine, le Code pénal sanctionne cet &état,
révélateur d'un danger social, par des pénalités agegravées dont I'énumération
fisure aux articles 56 & 58 : tantot la durée de la peine est augmentée ; tan-

(1) « Comme les tribunaux répressifs et 'administration pénitentiaire concourent
au méme but et gue la condamwnation ne vaut gue par son mode d'exécution, la
séparation consacrée p notre droit moderne entre la fonction répressive et la
fonetion pénitentiaire est irrationnelle et nuisible.» Article 2, § 5 des statuts de
1'Union internationale de droit pénal (31 décembre 1888) reproduits dans la Revue
internationale de droit pénal, année 1951, p. 323,

(2) La question des pénalités et du traitement & appliquer aux récidivistes a
été examinée & plusieurs reprises par les congrés pénitentiaires internationaux,
et il n'est pas sans intérét de rappeler les idées qui avaient cours & ce sujet
jusqu’au début du siécle.

Lorsqu'on se reporte aux travaux du Congrés de Londres de 1872 (il n'étail pas
encore d'usage de prendre des résolutions 4 la fin des discussions), on constate
qu'une minorité admettait 'utilité d'un régime disciplinaire plus rigoureux a l'égard
des récidivistes, alors que la majorité considérait que l'aggravation de la peine
devait résulter uniquement des dispositions légales et des décisions judiciaires en
matiére de récidive, 4 l'exclusion de toute différenciation d'ordre pénitentiaire. L'un
des orateurs ait souligné les bons résultats du régime progressif ; deux autres
avaient mis l'accent sur l'assistance post-pénale comme moyen de prévenir la réci-
dive (Actes du Congreés, pp. 42% i 427).

Sur ce dernier point, le Congrés de Stockholm a voté en 1878 une résolution qui
n'a rien perdu de sa valeur: « Le Congrés est d’avis gque les moyens de combattre
efficancement les récidives sont : un systéme pénitentiaire moralisateur ayant pour
complément Ia libération conditionnelle ¢t l'emploi moins fréquent des peines de
courte durée contre les délinguants d'habitude. Il pense anssi, & ¢e sujet, gue si dans
les législations des divers pays on indiquait d'une maniére assez précise l'aggra-
vation des pénalités 4 encourir en cas de réeidive, les rechutes pourraient devenir
moins fréquentes.

« Le Congreés considére d'ailleurs les institutions qui sont reconnues comme le
complément du régime pénitentinire, telles que les sociétés de patronage, les maisons
de travail, les colonies agricoles ou autres moyens de secours, comme pouvant
efficacement concourir au but indigué. » (Actes, vol. 1, p.

a6

tot il est prévu une peine plus élevée dans la hiérarchie des sanctions. Au
point de vue qui nous intéresse, il est inutile d’entrer dans le détail de cette
technique juridique, alors surtout que la loi n'a pas prévu un mode distinct
d’exéention des pénalités encourues en cas de récidive ; la seule particularité
consiste en ce que le condamné en état de récidive 1égale ne peut prétendre
au bénéfice de la libération conditionnelle qu'aprés avoir subi les deux tiers

de sa peine, alors que le condamné primaire peut y accéder dés qu'il en a

accompli la moitié (article 2 de la loi du 14 aofit 1885).

D'autre part, et abstraction faite de l'exemple qui vient d'8étre ecité,
I'Administration pénitentiaire s'est détachée de la notion de récidive Iégale
(celle des articles 56 & B8 du Code pénal) pour g'arréter i une conception
plus simple : dans le monde des prisons, est considéré comme récidiviste
tout condamné i n'importe quelle peine privative de liberté (travaux foreés,
réclusion, emprisonnement correctionnel) qui a déja subi ou qui a encore a
subir une autre peine également privative de liberté.

4}

(suite de o note 2 de {u page

La résolution suivante a été adoptée en 1895 au Congrés de Puaris :

«1. — La récidive peut étre, suivant la gravité des cas, générale, spéci
subordonnée & des conditions de temps.

« 1. — Sa répression doit étre comhinée en vue:

a) d'une avation progressive des peines, sauf l'exception ci-dessous formulée ;
b) de Yinfliction d'une pénalité plus rigoureuse au malfaiteur de profession

«llI. — Il ne peut étre dérogé par les tribunaux & la premiére de ces régles
que s'ils aissent l'existence de circonstances exceptionnelles atténuantes,
par une décision expresse et motivée.

« La loi doit fixer un minimum spécial pour éviter l'abus des courtes peines.

«1V. — Pour le second cas, la loi doit fixer le nombre des condamnations a
partir duquel il appartient aux tribunaux de décider, d'aprés ure des condam-
nations encourues et le degré de perversité de 'agent, sil'inculpé est un malfaiteur
de profession. » (Actes, Assemblées Générales, p. 8

Enfin, au programme du Congrés de Bruxelles en 190 avait de nouveau été
inscrite 1a question de savoir si les récidivistes devaient étre soumis & un régime
disciplinaire plus sévére et en quoi cette aggravation de régime devait consister.

Le projet de résolution sonmis par le rapporteur était congu comme suit :

« Le Congrés est d'avis que les récidivistes doivent étre soumis & un régime
disciplinaire plus sévére que les condamnés primaires ; mais avec cette restriction
que le systéme intensif ne doit pas atteindre, de plein droit et sans distinction,
tous ceux qui sont matériellement en état de récidive; que 'application de ce
régime ne pourra étre légitime qu'a la condition de dépendre, pour chagque cas
individuel, d'une connaissance et d'une appréciation approfondies des circonstances
de la cause et que le droit d'ordonner que les peines soient subies sous ce régime
sera dévolu au pouvoir judiciaire.

«ll est d'avis que l'aggravation du régime doit consister dans les dispositions
suivantes :

« A, — Dans l'ordre moral,

« 1» Lorsque la chose sera possible, les récidivistes subiront leur peine dans les
quartiers cellulaires; dans le cas contraire, ils formeront des divisions spéciales
dans les maisons communes.

«2 Dans la répression des infractions disciplinaires, on appliquera les seules
peines édictées par les réglements, mais avec une rigueur appropriée aussi bien
aux exigences d'une discipline inflexible qu'a la culpabilité des contrevenants
aggravée par leur connaissance parfaite de leurs obligations disciplinaires.




Pour le traitement des délinquants récidivistes, nous retrouvons la
distinetion habituelle entre les courtes peines et les longues peines.

Les récidivistes condamnés par hypothése & une peine de courte dursde
échappent & toute possibilité d'action rééducative ; pour eux, I"Administra-
tion ne peut pratiquement pas faire autre chose que limiter les dangers
de la contamination mutuelle. Dans les maisons d’arrét cellulaires, il est
possible d'igoler les condamnés ; mais i1 est & peine besoin de souligner que
lorsque le réglement des maisons en commun preserit de séparer les pri-
maires des réecidivistes, cette régle est édictée dans l'intérét des premiers ot

non des seconds.

Les récidivistes condamnés i une longue peine (en fait ceux auxquels
au jour on la sentence devient définitive il reste 4 subir une peine supérieure
i un an) sont transférés au Centre National d'Orientation de FRESNES pounr
y 6tre soumis (tout comme les condamnés primaires) 4 une observation

(suite de la note de la page 47)

«Les détenus soumis au régime aggravé seront, dans la mesure du possible,

écartés des emplois de faveur ou qualifiés tels.
«B. — Dans l'ordre matériel.

«1* Le régime alimentaire étant réglé pour tous les détenus indistinctement
d’aprés la nécessité stricte de réparer la déperdition gquotidienne, on autorisera
les récidivistes 4 se pourvoir & la cantine de certains articles de nourriture
similaires & ceux de laration réglementaire, 4 I'exclusion de tous autres ; la cantine
ne sera envisagée pour eux que comme un moyen de suppléer éventuellement A
I'insuffisance d'un régime alimentaire rationné uniformément.

«2° Les objets de couchage seront limités & la mesure du bien-étre strictement
indispensable et ne devront assurer que le repos

« 3" En tenant compte des aptitudes professionnelles, de la nécessité de les
entretenir ou de les développer et du droit exclusif de 'administration de désigner
le genre de travaux auxquels les récidivistes seront occupés, on obligera ceux-ci
a travailler jusqu'a la limite de leurs forces. On leur imposera une tfiche journaliére
ou hebdomadaire dont l'inexécution non justifiée sera passible d'une répression
disciplinaire.

«4 La quotité disponible 4 remettre en mains aux récidivistes sur le produit
de leur travail sera de droit réduite, au profit de 'Etat, dans des proportions 4
déterminer par l'administration compétente.

« 5 11 sera défendu aux récidivistes de recevoir des secours en argent ou en
nature. »

Mais ce texte n'avait pas été approuvé et la résolution votée a la teneur
suivante :

«I, — Le Congrés estime que le régime intérieur des prisons doit étre aussi
afflictif que possible dés le premier internement et ne comporter d'autres adoueis-
sements que ceux exigés par I'h ne physique et morale et que, par conséquent,
il n'y a pas lieu de soumettre les récidivistes 4 un régime plus sévére.

«1I, — 8i la classification — dans les pays o1 existe concurremment le régime
cellulaire et l'emprisonnement en commun — la fixation du pécule et sa remise
lors de la libération, le choix du travail, la privation des postes de faveur, peuvent
étre utiles 4 préconiser, la durée des peines, surtout en cas de récidive, doit étre
considérée comme la seule mesure efficacement préventive. »

(Actes, vol I, pp. 364 a 361 )

"

médico-psychologique et sociale d'une durée d’'un mois (1). A la fin de ca2
stage, il est statué sur 'affectation & donner au délinquant par une cominis-
gsion composée de l'équipe qui a participé 4 l'observation (directeur du
cenfre, médecin, psychiatre, psychotechnicien) et présidée par un magis-
trat de '"Administration centrale.

Ce sera, selon les cas :

— pour les sujets les moins dangereux, le centre pénitentiaire Ney 2

Tour, établissement A sdeurité moyenne ;

— pour les sujets plus dangereux, les maisons centrales de Poissy,
Crairvaux ou FoNTEVRAULT, établissements d séeurité mazima ;

— pour les forcats récidivistes paraissant susceptibles de bénéficier d’'un
traitement plus spécialement rééducatif, la maison centrale 'ENSISHEIM.

Centre pénitentiaire
Ney a Toul.

Les détenus du centre de Tour sont employés soit au chantier de recon-
struction de 1'établissement, soit dans les ateliers de menuiserie ou de
meubles en tubes. Leur régime n'appelle, quant i présent, aucun commentaire
particulier, Lorsque d’ici environ un an seront terminés les importants tra-
vaux de reconstruction et d'aménagement actuellement en cours, cet établis-
sement fonctionnera sur les mémes bases qu'ExsisHEmM et I'Administration
se propose de répartir alors comme suit les récidivistes soumis & un régime
poussé de rééducation : les sujets plus Agés iront & la vieille maison centrale
('EnsisariyM, et les sujets plus jeunes & la nouvelle maison centrale de
Tour.

Maisons centrales
de Poissy, Clairvaux
et Fontevrault.

Dans ces trois établissements, anciens monastéres dont 1'aménagement
rend pratiquement impossible toute transformation matérielle et par consé-
quent difficile l'instauration du rézime moderne qui fonetionne 3 ENsISHEDM,
le réglement intérieur consacre néanmoins un systéme qui s'apparente au
régime progressif. Ce régime est en effet graduellement élargi et peut s'ana-
lIyser en quatre phases :

1° Phase d’observation. — A leur arrivée, les détenus sont placés en
cellule &' 1'isolement pendant un temps variable, en général une dizaine de
Jours, Cetfe période est mise A profit par la direction de 1’établissement

(1) Sur Torganisation et le fonctionnement de ce centre d'observation, voir les
Ei‘L‘.I:IX Lll’.‘I‘:I\Ii.’._I‘R Apports annuels au Conseil supérieur de I'Administration péniten-
taire : Année 1952, pp. 131 &4 135, 173 4 192. Année 1953, pp. 160, 163 4 166, 188, 197.




pour prendre connaissance du dossier, interroger les délinquants et détermi-

ner, compte tenu de leurs antéc 6dents, de leur conduite antérieure en déten-
tion et de leur qualification professionnelle, I'atelier dans lequel ils seront
susceptibles d'étre versés,

920 pPhase normale. — Chaque détenu est affecté 4 T'un des ateliers de
la maigon : il prend ses repas au réfectoire, effectue la promenade dans les
cours et couche au dortoir avec ses codétenus du méme atelier ; certains
dortoirs sont en commun, dautres sont divisés et permettent un isolement

nocturne relatif.

Au sein de cette masse de condamnés, un systéme (1) de récompenses et
de faveurs va permettre, en donnant des avantages a4 certains, d'inciter les
autres i faire preuve de bonne volonté et a se bien conduire pour obtenir
les mémes menus priviléges,

Des 1907 (2), 'Administration avait envisageé V'organisation d'un régime
¢ gradué » comportant notamment l'octroi de « tickets de liberté» ; mais

cette institution parait étre demeurée i 'état de projet,

Par contre, on connait dés cette époque une autre pratique qui est
toujours en vigueur et qui 4 notre avis est déeriée A tort par certains :
c'est celle des galons. Il &'agit d’insignes de laine de couleur placés sur les

manches des vestes d'uniforme des détenus. Il en existe de deux sortes !

— Les galons de bonme conduite. Le premier galon est décerné a tout
détenu qui a tenu une bonne conduite pendant une période de 6 mpois ; le
deuxiéme est obtenu aprés une nouvelle période de méme durée ; un galon
distinet est décerné i ceux qui, possesseurs des deux premiers galons, ont

persévéré pendant une année entiere,

Les punitions entrainent, suivant leur gravité, le retrait d'un ou de

plusieurs galons.

Les galons de travail. Le galon de travail est accordé au bout de
3 mois, sur proposition du contre-maitre de l'atelier, lorsque l'application
au travail et le rendement sont jugés satisfaisants.

(1) 11 est évident que le systéme caractérisé par loctroi de mesures de faveur
qui vont de Pattribution de galons au placement en chantier extérieur ou &
I'admission & la semi-liberté et & la liberté conditionnelle n'est pas spécial aux
détenus récidivistes.

Il est apparu cependantutile de le décrire pour montrer comment ces condamnés
gont soumis, pareillement aux délinquants primaires, & un régime de discipline
fondé sur la constatation journaliére de leur conduite et de leur travail, alors
méme qu'ils ne seraient pas affectés 4 un établissement ou le troitement a été
organisé¢ de facon plus scientifique.

(2) Note de service du 23 mars 1907 Code pénitentiaire, t. XVII, p. 107.

La possession de chacun de ces galons entraine des privilézes divers :
lettres et parloirs supplémentaires, faculté d'acheter en cantine du vin
et du tabac en excédent de la ration normalement autorisée, possibilité de
ge livrer & divers jeux en plein air pendant les promenades, d'aller aux
séances cinématographiques, d'obtenir un dixiéme supplémentaire sur le
produit du travail, ete.. Enfin et surtout, les titulaires de galons sont plus
facilement proposés par 1'Administration pour les grices générales (petites
réductions de peine intervenant & l'occasion du 14 juillet), ainsi que pour
I'octroi de la liberté conditionnelle.

Ces divers avantages sont évidemment trés appréciés ; ils incitent
les détenus & se bien conduire et & faire preuve de bonne volonté dans
les ateliers et ils contribuent ainsi en définitive a4 leur faire acquérir des
habitudes d'ordre, de discipline et de travail

a4° Placement en chantier extériewr. — En fin de peine et dans la
mesure des possibilités, les condamnés de bonne conduite bénéficient soit
d'affectations & des corvées extérieures qui, partant le matin, rentrent le
soir (travaux forestiers ou agricoles), soit méme, i FoNTEVRAULT, de place-
ments dans deux sections ounvertes distantes d'une dizaine de kilométres

il ne rentrent qu'a la fin de chaque semaine,

4° Semi-liberté et liberté conditionnelle. — La liberté conditionnelle
n'est légalement possible pour les récidivistes gue lorsqu’ils ont accompli
leg deux tiers de leur peine, Elle ne constitue pas un droit et n'est accordée
que lorsque l'amendement parait acquis et le reclassement assuré, S'il
s'agit d'un condamné aux travaux foredés, la liberté conditionnelle doit
au surplus étre précédée d'une épreuve de semi-liberté qui est subie au
centre spécialisé de Mansemre (1),

Muison centrale
d’Ensisheim.

Spéeialement affectée & la rééducation des forcats récidivistes, la mai-
son centrale d'EysisHEiM offre un exemple particuliérement intéressant
de la méthode de traitement dite régime progressif dont la Commission des
réformes pénitentinires a recommandé, en 1945, 'adoption dans les 6ta-
blissements pour longues peines (2). Elle fonctionne maintenant depuis
plus de six ans. Il nous est apparu que nul ne serait plus qualifié que son
propre directeur pour faire la deseription du systdme appliqué dans cette
institution. Son étude, trds compldte — donnée en annexe I au présent

exposé — nous dispensera de toute autre explieation.

(1) Voir les deux derniers rapports annuels au Conseil superieur de 1'Adminis-
tration pénitentiaire. Année 1952, p. 136. Année . Pp. 5, 198 et ss

{9 S . v o " - » O i H s

{3) Sur ce voeu, sur le contenu et sur les ites du ré e progressif, voir
rapport annuel déja cité de 1953, P

le




DREUXIEME PARTIE

LES DELINQUANTS D'HABITUDE (1)

Observations générales.

De nos jours, il existe un accord A peu prés unanime pour considérer
que la mesure de sfireté appliquée aux délinquants d’habitude doit remplir

detx fonetions (2) @

(1) Sur la question: Traitement et libération des délinquants d’habitude, le
XII* Congrés international pénal et pénitentiaire tenu & La Haye en aout 1950 a
adopté une résolution (Actes du Congres, vol. I, p. 627) dont nous reproduisons les
termes ci-aprés :

«1° La peine traditionnelle n'est pas suffisante pour lutter efficacement contre la
criminalité d’habitude. 11 faut done recourir i cet effet & d'autres mesures appropriées.

« 2 L'imposition de certaines conditions légales pour que la déclaration d'habitude
criminelle soit possible (un certain nombre de condamnations subies ou de crimes
commis) est recommandable. Ces conditions n'empéchent pas de donner un certain
pouvoir discrétionnaire aux autorités compétentes appelées 4 prendre des décisions
au sujet des délinquants d'habitude,

«3° Le systéme dualiste avec des régimes divers et dans des établissements
différents n'est pas recommandable. La mesure spéciale ne doit pas étre ajoutée a
une peine. On doit appliquer une mesure unifiée et d'une durce relativement
indéterminée.

<4 Il est recommandable, en ce qui concerne le traitement des délinquants
d’habitude qui doivent étre internés, de séparer lesjeunes délinquants des adultes,
et les délinquants plus dangereux et plus réfractaires & 'amendement de ceux qui
le sont moins.

« 5 11 ne faut pas perdre de yue, dans le traitement des délinguants d'habitude,
la possibilité d'une amélioration. Par conséquent, un des buts du traitement doit
étre leur rééducation et leur reclassement social,

«6° D'abord avant le jugement et aprés selon les nécessités, ces délinquants
doivent étre soumis 4 une observation particuliérement attentive au point de vue
social, psychologique et psychiatrique.

«7° La libération définitive des délinquants d'habitude doit en général étre
précédée d'une libération conditionnelle combinée avec un patronage bien orienté.

«f* Le délinquant d’habitude, surtout #'il a été soumis 4 un internement, doit
voir sa situation examinée 4 nouveau # la fin de certaines périodes.

«% La réhabilitation des délinguants d'habitude — avec les précautions
nécessaires — doit étre envisagée, en particulier si la loi attribue & la déclaration
d’habitude criminelle des effets spéciaux en dehors de celui de l'application dune
mesure approprice.

« 10° 11 est souhaitable:

«a) que la déclaration d’habitude criminelle, le choix et les modifications de la
nature de la mesure appliquée soient du ressort de l'autorité judiciaire avec
l'avis d’experts;

«h) que la cessation de la mesure soit du ressort de I'autorité judiciaire avec
I'avis d'experts ou d’une commission légalement constituée, composée d'experts
et & laguelle appartient un juge. »

(2) Vidal et Magnol, Cours de droit criminel et de science pénitentiaire. 9 édition
— 1947 — n° 46 bis,

Enquéte sur les délinquants d'habitude et leur traitement — Rapport d’ensemble
du Secrétariat Permanent de la Commission internationale pénale et pénitentiaire
— 1968 — Bulletin de la C.I.P.P., Vol. XIV, pp. 112 et 113.

XII°* Congrés international pénal et pénitentiaire. Voir résolution reproduite a
la note précédente.

Osvaldo Loudet Le diagnostic de U'état dangereux. 11* Congrés international de
criminologie — Paris — Septembre 1950 — Rapport général, p. 12

. 1° une fonction négative, a savoir I'élimination ou la ségrégation du
sujet, en vue de protéger la communauté contre les manifestations anti-

sociales d'un délinquant dont I'état dangereux a été légalemont reconnu *
0o, vy 17399 b, 3 !
i lmm fonction positive, 4 savoir la suppression de I'étar dangzereux
grice i un traitement approprié du délinquant

ong s a1 .o Aor]
Il nous faut examiner comment la législation et la pr

e 1 ; ; atique péniten-
tiaire ont tenté de résoudre ce double probléme ds

ANS Norre pays.

Deux systémes doivent &tre considérés successivement. Le premie
est celui de la loi du 27 mai 1885 sur Jes récidivistes. Le ﬁ;nc.;md 1 i
Pacte dit loi du 6 juillet 194 . o
dans la Métropole et sur T’

portables.

ésulte de
2 sur Vexéeution de la peine de la relégalion
clargissement conditionnel des relégués non trans-

Avant de passer en revue ces deux systémes. il nous par
de présenter un certain nombre d’observations générales sur la loi du
e ai Qs g1 1 : : 0 y I
27 mai 1885 parce que celles de ses dispositions relatives A ce

alt nécessaire

e e ! : (f1e nous
pourrions appeler la déclaration ou la constatation judiciaive de Vétat
dangereux sont toujours en vigueur.

Lorsqu'on se reporte aux travaux préparatoires de la loi (1), on eons
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tate qu'elle a été inspirée par un souci de défense sociale : reléguer dans
des régions lointaines les sujets qu'une délinquance persistarnto .

tait présu-
mer dangereux pour 1 i

; Ber a société et pour lesquels la classique peiae privative
de liberté s'est révélée inopérante. Ce n'est done pPas sans raison f]?l“l!ﬂ q 'n;
dire (2) que la législation francaise avait en quelque sorte fait -:1;|;]i1‘--
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I° Le critére de I'état dangereux

Il fallait que la loi précise le critére de I'état dangereux du

délin-
quant. Ayant le choix entre plusieurs &
] 3 usieurs sysfemes, les auteurs X
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iinel, la personnalité méme du délinquant étant, sinon complétement

(1) Dalloz. Année 1885, 1V, pp. 4 et ss.
(2) Vidal et Magnol, op. cit., n® 46 ter.
(3) Sur l'influence considérable que cette écol

: e ; e a exerceé dans le droit positif
I'Europe, voir le numéro spécial que | iz le

a Revue Internationale d i ;
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sacré & I'Union internationale de droit pénal et i ses dirigeants 4 'occasion du
centenaire de la naissance de von Liszt. Revue 1951, PP 169 & 306 :




négligée, du moins tenue pour secondaire. La loi n'a donc pas donné une
définition subjective du délinguant dangereux qu'elle entendait éliminer
on rendre inoffensif., Renoncant également A définir 1'état dapgereux par
une formule générale, elle a adopté un criterium mécanique selon lequel
la réunion dans un temps donné d'un certain nombre de conditions objec--
tives fondées sur la nature des infractions, le nombre, la qualification et
la durée des peines, entraine automatiquement le prononeé de la rel
tion. C'est ce que l'exposé des motifs du texte gouvernemental appelait « la
elassification légale de l'infraction réeidivée » (1).

Aux termes de larticle 4 de la loi du 27 mai 1885, complété par la suite
sur certaing points :

¢ Seront relégués les réeidivistes qui, dans quelque ordre que ce soit,
et dans un intervalle de dix ans, non compris les peines subies, auront

encourn les condammations indiguées aux paragraphes suivants :

deux condamnations aux travaux foreés ou & la réclusion.. ;

une des condamnations énoncées au paragraphe précédent et
deux condamnations, soit A Pemprisonnement pour faits qualifiés erimes,
soit it plus de trois mois d'emprisonnement pour vol, escroguerie, abus de
confiance, recel de choses obtenues & l'aide d'un vol, d'une escrogquerie ou
d'un abus de confiance, outrage public & la pudeur, infraction & D'article
334 dn Code pénal (2), délit de souteneur, vagabondage ou mendicité, par
application des articles 277 et 279 du Code pénal (3) ;

¢ 3% quatre condamnations, soit 4 l'emprisonnement pour faits qualifiés
crimes, soit A plus de trois mois demprisonnement pour les délits Spe-
cifics au paragraphe 2 ci-dessus ;

« 4° sept condamnations, dont deux au moins prévues par les deux para-
oraphes précédents, et les autres, soit pour vagabondage (4), soit pour
infraction # linterdiction de résidence signifiée par lapplication de la
présente loi (5), & la condition que deux de ces condamnations soient &4 plus
de trois mois d'emprisonnement ;

¢ H® deux condamnation A deux ans au moins d'emprisonnement en
vertu de l'article 317 (paragraphe 1°¢7) du Code pénal, ou une condamna-
tion a trois ans au moins d’emprisonnement:en vertu du paragraphe 2 du

méme article (6).

(1) Journal Officiel — Documents parlementaires (Chambre). Année 1882, p. 2.407.

(2) L'article 33% du Code pénal vise le proxénétisme.

(3) 11 8'agit de vagahondage et de mendicité qualifiés, c'est-d-dire accompagnés
de circonstances aggravantes (port d'nrmes, trav sement, violences, ete...).

(&) Le délit visé est celui du vagabondage simple, c'est-i-dire sans circonstances
aggravantes.

(5) La loi de it a remplacé Vancienne surveillance de la haute police par
Uinterdiction de séj 1esure préventive de reté et de police contre la récidive.

(8) 11 g'agit du délit d’'avortement congommé ou tenté par une personne autre
que la femme enceinte ou 8 osée enceinte. Le paragraphe premier vise wetes
isolés ; le paragraphe 2 s'applique lorsqu'il est établi que le coupable s'est livré
habituellement aux actes inc 8,

¢« Pourra é&tre relégué tout étranger frappé d'un arrété d'expulsion et
qui, dans un intervalle de dix ans, non compris les peines subies, aura
encouru trois condammations prononcées en application soit de Uarticle 8 de
la loi du 3 décembre 1849, soit des articles 9 (§ 12¥) et 11 (§ 3) du décret du
2 mai 1938 sur la police des étrangers, & la condition toutefois gue I'une au

moing de ces condamnations soit supérieure & un an d'emprisonnement (1).

¢ Sont considérés comme gens sans aveun et seront punis des peiues
édictées contre le vagabondage tous individus qui, seit qu'ils aient ou non
un domicile certain, ne tirent habituellement leur subsistance que du fait
de pratiquer ou de faciliter sur la vole publique l'exercice rde jeux illi-

cites. »

Sous réserve des observations que nous serons appelé a formuler plus
loin & propos de l'obligation absolue faite au juge d'appliquer !a relégation
dang les cas prévus par les textes, nous estimons qu’il y a lien de main-
tenir, comme une sage précaution contre 'arbitraire, le principe adopté en
1885. Et nous pensons que ce serait gravement compromettre la liberté
individuelle que de faire du penchant au crime ou de l'état de danger
du délinguant un élément qui en lui-méme suffise;, méme en P'absence de
récidive, pour soumettre le sujet 4 une mesure de sfireté

¥ aurait pas lieu de procéder

Par contre, on peut se demander s'il n’
it une révision des différents cas de relégation énumérés par la loi de
1885 et les textes successifs ; et & ce sujet nous signalons que dés 1934, dans
le projet de refonte du Code pénal déposé par le Gouvernement (2) et qui
6tait conforme au texte élaboré par la Commission de révision de la légis-
lation pénale présidée par M. le Procureur général Paul Matter, on :avait
dissocié le cas des vagabonds simples et des mendiants et préve pour eux,
an lien de la relégation, le placement dans un dépot de mendicité

Le méme projet avait porté de 3 a4 6 mois la durée des peines correc-
tionnelles entrant en ligne de compte pour la relégation,

Nous pensons personnellement que ces deux modifications devraient étre
adoptées.

Nous estimons d'autre part que les réserves les plus expresses doivent
étre formulées au sujet du cas de relégation ajouté par le décret-loi du

(1) Ce cas de relégation a été ajouté par le déeret-loi du 12 novembre 1938 relatif
4 la police des étrangers. Il présente la particularité de ne pas étre obligatoire
pour le juge qui apprécie librement si le délinquant doit étre frappé d'une mesure
d’élimination. Plusieurs lois spéciales ont donné le méme pouvoir d'appré ion
aux tribunaux dans les hypothéses suivantes socintion de malfaiteurs (loi du
18 décembre 1893 modifiant les articles 265 et 266 du Code pénal), propagande des
doetrines anarchistes (article 3 de 1a loi du 28 juillet 1894), et atteintes 4 la streté
extérieure de I'Etat (article 8 du décret-loi du 29 juillet 1939 modifiant V'article 2 de
la loi du 27 ma:1 1885). Dans ces différents cas, le prononceé de la relégation est
facaltatif. Citons enfin, pour étre complet, les deux cas de relégation (obligatoire)
prévus par l'article 6 du décret-loi du 17 juin 1938 relatif i la suppression du bagne

(2) Journal Officiel — Documents parlementaires (Chambre) Anndée 193%, pp. 523
542




20 juillet 1939 en ce qui concerne le délinquant primaire convaineu de
g6tre livré habituellement A des maneuvres abortives. Dans cette hypothése,
en effet, il v a réitération d'infractions mais non pas récidive et les auteurs
du décret-loi n'ont pas, par conséquent, respecté l'esprit général de notre
législation qui a concu la relégation comme une arme contre la récidive (1).

2¢ le caractére obligatoire de la mesure

11 résulte des travaux préparatoires de la loi que la question avait été
discutée trés sérieusement de savoir si la relégation devait étre obligatoire,
c'est-ii-dire attachée de plein droit A4 la derniére peine prononcée ou, au
contraire, facultative, c'est-d-dire laissée i la sagesse des tribunaux.

Les partisans de la premiére thése l'ont emporté, et il est curieux de
rappeler les deux arguments qui, & I'époque, avaient paru déterminants.

En premier lieu, avait-on fait valoir, la sanction consistant dans un
internement perpétuel est trop grave pour pouvoir &étre laissée &4 la discré-
tion d'un juge de police correctionnelle dont la compétence s'arréte nor-
malement A cing ans d'emprisonnement. Au surplus, ajoutait-on, le juze
manquerait de toute facon des éléments d’appréciation nécessaires puisqu’il
ne connait que les circonstances de la derniére cause et qu'il n'a pas qualité
pour revoir les faits ayant motivé les condamnations antérieures. Et le
systéme retenn était déerit dans les termes suivants par l'exposé des motifs
du projet gouvernemental :

« La justice appliguera, mais ne prononcera pas & vrai dire, ne pou-
vant épargner ni sévir 4 son gré. La loi seule statuera...» (2).

Mais ces arguments n'ont pas résisté a l'expérience.

En effet, contrairement & l'intention du législateur, le juge est fdemeuré
libre, dans une large mesure, d'imposer ou non la relégation. Lorsqu’il
veut l'éviter, il lui est souvent loisible de sanctionner l'infraction par une
peine inférieure au taux A partir duquel la loi prescrit le prononcé de
la peine complémentaire de la relégation. Cette pratigue est couranie devant
les tribunaux et elle s'explique souvent par le fait que les juges ne sont
pas convaincus de 1'état dangereux du prévenu, précisément parce qu'ils
manquent d'éléments d'appréciation et qu’ils s'estiment insuffisamment
éclairés sur la personnalité du délinquant.

A notre avis, il serait opportun d'abandonner l'automatisme judiciaire
qui est contraire &4 la tendance générale de notre droit orienté vers lin-

(1) La méme observation s‘applique aux cas visés dans l'avant-derniére note.
Mais il s'agit alors d'infractions d'une nature toute particuliére gui échappent au
droit commun de la relégation et qui d’ailleurs n'entrainent pas obligatoirement
la condamnation a la relégation.

(2) Journal Officiel — Documents parlementaires (Chambre) Année 1882, p. 2.408,
— Voir supra, en note, sous l'art. &, § 5 de la loi, les exceptions au caractére
obligatoire de la mesure.
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dividualisation des sanctions pénales ; il conviendrait dans chaque cas de
laisser au juge le soin d'apprécier si le délinquant présente pour la socisté
un danger tel que son élimination s'impose.

Ajoutons que pour permettre aux tribunaux de se prononcer sur ce
point, il serait indispensable de mettre i leur disposition les résultats d’un
examen meédico-psychologique et d'une enquéte sociale. Ce que 1'on appelle
Vobservation scientifique des délinguants n'est pas encore pratiqué en
France au stade judiciaire, du moins en ce qui concerne les adultes. En
vertu d'une simple pratique de I'Administration pénitentiaire, les délin-
quants d’habitude y sont soumis pour les besoins de leur traitement. Il est
éminemment souhaitable que la loi les y astreigne pour les besoins du
jugement, afin que les tribunaux sachent si les indices Iégaux de 1'état
dangerenx sont confirmés par lexistence d'indices socicuz et medico-psy-
chologiques, faute de quoi I'imposition de la mesure de sireté pourrait
parfois constituer une erreur regrettable (1).

3° L'application cumulative de la peine principale et de la relégation

Dans l'intention du législateur de 1885, la relégation devait étre une
mesure plutdt restrictive que privative de liberté. On comprend dés lors
parfaitement que pour ne pas énerver la répression, la loi ait prévu que
le jugement rendu par le tribunal comporterait deux mesures distinctes,
devant s’appliquer successivement :

— la condamnation & peine privative de liberté motivée par Pinfraction
et proportionnée i sa gravité ;

— la condamnation & la relégation motivée par I'état dangercux du délin-
quant présumé incorrigible par le moyen des peines ordinaires.

Et le condammné devait d’abord subir sa peine avant d'étre envoyé, non
pas au bagne, disait-on, mais en exil (2).

Mais le régime de la relégation é6tait devenu tros rapidement analogue
4 celui du bagne et aujourd’hui, dans son mode d’e écution, elle est 4 peu
de choses prés 'équivalent d'une peine d'emprisonnement i perpétuité.
On ne voit plus aussi nettement, dés lors, la nécessité de faire subir succes-
sivement une peine temporaire, puis une peine perpétuelle, toutes deux
privatives de liberté.

D'autre part, si dans la terminologie juridique la relégation est tou-
Jours considérée comme une peine, tout le monde est d’accord maintenant
pour reconnaitre qu'il s’agit en réalité d’une mesure de sfreté (3). Or, la

(1) Osvaldo Loudet, op. cit., pp. 8 et 14

(2) Rapport au Sénat de M. de Verninac, Dalloz 1885. 1V, 46.
¥ ‘(3) L'expression ne figure pas encore dans notre droit positif. Mais elle avait
eté adoptée dans le projet de refonte du Code pénal de 1934 déja cité, Ce texte
distingue entre les peines d’une part et les mesures de sureté d’autre part, et il
range la relégation parmi les mesures de siireté.




raison d'étre de la mesure de sfireté est de se substituer i la peine dans
I'hypothése oit celle-ci est jugée inappropriée, notamment lorsque, colnme

dans le ecas des relégués, la preuve est faite que les peine antérieure-
ment subies se sont révélées inefficaces en ce sens qu'elles n'oni pas empé-
ché la réeidive. La tendance moderne consiste généralement i rejater le
gystéme cumulatif pour adopter une solution alternative (1) et, en ce
qui concerne spécialement les délinquants d’habitude, il faut rappeler la
résolution votée en aofit 1950 par le Congrés de La Haye : ¢ Le sysi¢ine
dualiste avec des régimes divers et dans des établissements différenty n'est
pas recommandable. La mesure spéciale ne doit pas étre ajoutée i une peine.
On doit appliquer une mesure unifiée et d'une durée relativement inc
minée (2).» Ce veen parait cependant n'avoir pas tranché définitivement
la question puisqu’elle va de nouveau se poser au cours de la discussion
de I'un des thémes du VI® Cohgreés international de droit pénal, qui doit se
tenir i Rome pendant 'automne 1953 (3).

En ce qui concerne le mode d'exécution de la relégation et les deux
fonctions qui lui sont assignées, une divergence compléte de conception
existe entre la loi de 1885, qui avait organisé la relégation coloniale, et
la loi de 1942 qui, par la force des choses, s'est résignée 4 l'internement
de eté dans la Métropole.

l. — Loi du 27 mai 1885
(La relégation coloniale)
La fonction négative de la mesure de siireté était remplie de fagon
compléte par le texte de 1885 qui avait adopté une solution radicale. « La
relégation », disait lartiele 1¢r de la loi, « consistera dans l'internement
perpétuel sur le territoire de colonies ou possessions francaises des condam-
nés que la présente loi a pour objet d'éloigner de France ». Il est inutile
de revenir sur le passé et de se demander aujourd'hui si 'on avait eu tort
ou raizon de prendre parti pour un reméde aussi énergique. Ce qu'il faut
rappeler cependant, c'est que, 4 1'épogque, l'augmentation croissante de la
délinquance et surfout la recrudescence constante des récidives consti-

(1) Mare Ancel, Les mesures de sfireté en matiére criminelle. Rapport présenté
au nom de la commission spéciale d’études de la C.1. P. P., Melun, 1950, pp. 40 et ss.

(2) Actes du Congrés, vol. 1, p. 627,

(3) Dans le commentaire qu'il a donné de la quatriéme question : « Le probléme
de Punification de la peine et des mesures de sureté », le professeur Grispigni
mentionne expressément, comme l'un des points essentiels & discuter, celui du
systéme cumulatif ou alternatif des deux sanctions. Revue internationale de droit
pénal, année 1951, pp. 482 et 486,

58

tuaient un grave probléme social et gue l'opinion publique en était tres
vivement émue : des pétitions en nombre considérable étaient déposées
en faveur de la transportation ; des conseils municipaux, des conseils géné-
raux prenaient des délibérations motivées dans le méme sens, et l'on avait
méme vu aux élections de 1881 la relégation, mesure de préservation et de
sécurité sociale, inscrite par un grand nombre de comités électoraux sur

amme sounmis A l'acceptation des candidats (1).

surplus, il serait erroné de croire que les parlementaires qui ont

texte aient tous ét¢ animés du désir exclusif de purger la Métro-
pole des délinquants dangersux et aient considéré que, ce point une fois
qequis, le sort des relégués demeurait indifférent. Bien au contraire, et
nous e venons ainsi 4 la fonetion positive de la peine, dans les deux assem-
blées législatives, il existait un courant qui voyait dans la relégation «le
seul moyen de soustraire les malfaiteurs d’habitunde au milien, aux influences
qui les ont entrainés » ainsi qu’ ¢« une chance de reconquérir une place dans
la société sous un ciel nouveau» (2).

['idée de réadaptation sociale (3) n'était done pas étrangére aux
préoccupations du législateur qui comptait sur le changement de milieu
pour provoguer une réaction salutaire — nous dirions aujourd’hui un choe
psychologique, nous parlerions de psychothérapie, L'exposé des motifs
du projet de loi était lui-méme formel : le lien de relégation était envi-
sagé moins comme une ¢ terre d’expatriation» que comme une « nouvelle
patrie francaise» ; le Gouvernement se proposait d'aider au relévement
des internés par ¢ des concessions de terrains, des avances dargent, des
préts de matiéres et d'instruments, afin qu'ils puissent s'établir... et trouver
dans lexercice d'une profession ou d'une industrie particuliére les condi-
tions d'existence, de relévement moral, de prospérité i venir» (4) : c'est
i cette idée que correspondait le rézime de la relégation individuelle prévue
par larticle 2 du réglement d’administration publigue du 26 novembre 1885,
Et puisqu’il fallait « prévoir le cas et la période ont ils n'auraient eux-
mémes ni moyens de subsistance ni moyens de travail», le projet envi-
sageait « divers genres d'établissements, ateliers industriels, chantiers de
travaux d'utilité publique, exploitations agricoles », ol les relégués pour-
raient étre «recus et employéss (4) ; cette situation a été prévue sous
I'appellation de relégation collective par 'article 3 du réglement susvisé du
26 novembre 1885. Enfin, I'idée que l'on se faisait du succés de la trans-
portation anglaise en Australie aidant, certains voyaient déja la reléga-
gation se transformer en une heureuse entreprise de colonisation (5), et la

(1) Rapport déji cité du sénateur de Vernin

(2) Rapport visé 4 la note précédente:

(3) Les dispositions de l'article 17 de la loi confirment bien cet état d'esprit. Ce
texte prévoit en effet que « le Gouvernement pourra accorder aux relégués
I'exercice, sur les territoires de rélégation, de tout ou partie des droits civils dont
ils auraient été privés par l'effet des condamnations encourues ».

(&) Journal Officiel — Documents parlementaires (Chambre) Année 1882, p. 2,409,

(?) Rapport au Sénat de M. de Verninaec.




méme note optimiste se retrouve dans le premier rapport annuel présenté le
927 décembre 1886, sur le fonctionnement de la loi, par le président de la
commission de classement des relégués qui souhaitait l'envoi ¢ aux avant-
postes de la civilisation, entre le Sénégal et le Niger, sur la route de Laos
et méme 4 Diégo-Suarez ou au Congo », des sections volantes prévues par
T'article 4 du réglement et leur constitution en <« smalas s'établissant sur
le s0l et formant les premiéres attaches de la nation francaise dans le
pays qu'ils auront défriché et gardés» (1).

Cependant, dés le 12 juin 1885, lors de l'installation de la commission
chargée de 1'étude du projet de réglement d’administration publique, le
ministre de I'Intérieur, qui présidait cette premiére réunion, devait souli-
gner que le Parlement avait laissé au Gouvernement et au Conseil d'Etat
¢une grande liberté et une grande part de responsabilité pour l'accom-
plissement de cefte réforme» et s'exprimer en ces termes : « On peut dire
que la loi a surtout posé des principes, mais elle ne nous a pas seulement,
comme en matiére ordinaire, laissé le soin de Vexéeution ; elle nous @ char-
gés de faire nous-mémes, sous forme de réglement d'administration, le code
de la relégation (2).»

Il est devenu courant de qualifier le texte de 1885 de mesure de
débarras, et c'est effectivement ce qu'est devenue la relégation coloniale.
Le reproche ne peut en étre fait aux auteurs de la loi dont nous venons
de voir les intentions généreuses. Il serait excessif, d'autre part, de penser
que le Gouvernement ou l'’Admfinistration aient trahi l'intention du légis-
lateur. La vérité, c'est que le Parlement s'était nourri d'illusions sur les
possibilités de traduire sa volonté dans les faits, qu'il avait sous-estimé
les difficultés d'application, qu'il les avait négligées au point de ne pas
vouloir en connaitre, et que, l'allocution rapportée ci-dessus du ministre
lindique en termes plus mesurés, le Parlement s'était débarrassé, au profit
de 'exécutif, de la partie primordiale de la question, & savoir 1'organisation
du régime de la relégation.

Dans I'étude désormais classique qu'il a consacrée au probléme des relé-
gués, M. Pierre Canmar (3) analyse comme snit les causes de l'échec de la
loi de 1885 :

1° lindulgence excessive des juges non pas malgré 'automatisme judi-
ciaire imposé par la loi, mais @ cause de cet automatisme ;

2° Tidentité des colonies affectées a l'exécution de la relégation et de
Ia peine des travaux foreés (Nouvelle-Calédonie, Guyane), l'identité des
administrateurs et du personnel chargés d'appliquer ces deux mesures, ces
deux ecirconstances ayant entrainé rapidement 1'identité i peu prés compléte
de régime des relégués et des forcats ;

(1) Code pénitentiaire, t. X, p. &48.

(2) Code pénitentiaire, t. X, p. 157.
(3) Nos Fréres les Récidivistes, Thése, Paris, 1942, Recueil Sirey.

3* la méconnaissance de la nature méme des relégués, qui ont été
englobés dans la méme mesure alors qu’ils sont loin d’appartenir 4 un type
unique ;

4° l'absence de précautions contre la corruption mutuelle et I'absence
d'un personnel apte & promouvoir le relévement moral des relégués ;

o

5% le climat guyanais (1).
A ces causes s'étaient ajoutés :

d'une part, les protestations de la population libre des colonies envahies

par l'accumiulation de la population pénale, qu'il s'agisse de relégués
ou de forcats (2) ;

d'autre part, les inconvénients de Ia relégation individuelle lorsqu’il avait
6té possible de la réaliser et, en ce qui concerne la relégation collective,
appliguée dans la trés grande majorité des cas, les difficultés inhérentes
i toute organisation du travail ; ceux qui ont 4 connaitre des problémes
complexes posés par le travail pénal dans la Métropole (3) compren-
dront aisément que dans les colonies lointaines, ces difficultés aient pu,
i elles seules, enlever toute chance de sucees i I'entreprise.

La lecon qu'il faut retenir de I'expérience de la relégation coloniale,
c'est que dans certaines matiéres, 1a loi, malgré son caractére obligatoire, est
impuissante i imposer un systéme préconcu dont les conditions d’applica-
tion se révélent irréalisables (4).

Le 3 juillet 1908, un ancien ministre des Colonies déposait au Sénat
deux propositions de loi dont l'objet était de faire subir la peine des tra-
vaux forcés dans les établissements pénitentiaires de la Métropole et de
remplacer la relégation par une peine de 2 & 10 ans de travaux foreés (5).

(1) L'envoi des relégués 4 la Nouvelle-Calédonie avait cessé dés 1900, époque du
dernier convoi.

(2) Si Ton en croit les indications recueillies en 1908 4 des sources officielles
par Henri Prudhomme, secrétaire général de la Société générale des prisons, il y
avait :

@) en 1898, a la Nouvelle-Calédonie. une population libre de 12,576 habitants et une
population pénale de 12.539 sur lesquels 7.061 concessionnaires vivaient en
contact avec 'élément libre :

b) au début du siécle, 4 la Guyane, pour une population totale de 32 000 habitants,
environ 10.000 transportés et relégués (Revue pénitenticire, année 1908, p. 1.123).

(3) Sur ce trés important probléme du travail pénal dans la Métropole, voir
Rapport annuel sur Uexercice 1951 prégenté en 1952 au Conseil Supérieur de
V'Administration pénitentiaire. Revue pénitentiaire et de droit pénal, année 1952,
pp. 170 & 223,

(%) « Le législateur n’a pas le droit de faire des expériences ; il ne doit admettre
que des innovations... dont le succés n'est pas douteux ». Carl Stooss, cité par
Jean Graven, Revue internationale de droit pénal, année 1951, p. 225,

« Une loi, méme si elle est basée sur des principes rationnels, ne garantit pas
de bons résultats pratiques, si elle ne dispose pas d'une organisation et d’'agents
adéquats. Quand le législateur croit pouvoir se passer de ces moyens, c’'est qu'il eroit
que la loi, par quelque force magique, pourrait produire par son existence méme
des effets dans le monde sensible. » Olof Kinberg, Science pénitentiaire, Deuxiéme
Congrés international de criminologie - Paris, septembre 1950 - Rapport général, p.13.

(5) Revue pénitentiaire, année 1908, pp. 1126 4 1129,




Un projet de réforme du Code pénal déposé par le Gouvernement le
15 mai 1934 maintenait le principe de I'exécution de la relégation hors
du territoire de la Métropole, mais avec faculté pour le juge d'en ordoun-
per i titre exceptionnel l'exécution «en France ou en Algérie» (1).

Enfin, en 1936, le Gouvernement estima que le moment était venu de
supprimer complétement la transportation coloniale, aussi bien pour ies
condamnés aux travaux forecés que pour les condamnés & la relégation. Tin
projet de loi (2) en ce sens fut déposé le 30 décembre 1936, mais pas plus
aque les autres, ce projet n'est jamals venu en discussion devant les
Chambres et la réforme envisagée a 6té réalisée par voie extra-parlemein-
taire :

— pour la peine des travaux foreés, par le décret-loi du 17 juin 1938 (3! ;

pour la relégation, par lacte du Gouvernement de Vichy, dit loi o

6 juillet 1942 (4), dont les dispositions sont reprises du projet

3
1936, les seules différences consistant en ce que :
1° le projet de 1936 tendait & la suppression définitive de la trans-
portation des relégnés ; la loi de 1942 n’a entendn régler la question qu'd

f

(1) Journal Officiel — Documents parlementaires (Chambre Année 1934,
542, Ce projet était conforme au texte ¢laboré par la commission de révision de la
législation pénale présidée par le'procureur général Paul Matter.

(2) Ce projet sortait des travaux d'une commission interministérielle présidée
elle aussi par M. Paul Matter, devenu premier président de la Cour de Cassation.
Le texte gouvernemental avec l'exposé des motifs figure au Journal Officiel,
Documents parlementaires (Chambre), année 1936, pp. 1242 4 1244, Le rapport fait le
20 juin 1937 par M. Gaston Monneryille au nom de la commission de la législation
civile et criminelle de la Chambre (Journal Officiel — Documents pa rlementaires,
Année 1937, pp. 806 4 812) est particuliérement intéressant a4 consulter.

(3) Journal Officiel du 29 juin 1938,

(4) Loi n® 659 du 6 juillet 1942 sur l'exécution de la peine de la relégation dans
la Métropole et sur U'élargissement conditionnel des relégués non transportables
(Journal Officiel du 26 juillet 1942).

« ARTICLE PREMIER. — Les condamnés & la relégation maintenus provisoirement
en France pour quelque cause que ce soit, sont internés dans un établissement
pénitentinire aménagé 4 cet effet ou, A titre provisoire, dans des quartiers spécinux
des établissements existants.

« ART. 2. — Les condamnés visés & Varticle premier sont soumis & un régime de
discipline comportant obligation de travail et permettant la constatation journaliére
de leur conduite et de leurs efforts de réadaptation.

« ART. 3. — Ces condamnés pourront, mais seulement aprés un délai de trois

i compter du jour ol la peine de 1 relégation @ commencé 4 courir, étre
irés conditionnellement par arrété du Garde des Sceaux, sur l'avis du Comité de
libération conditionnelle prévu par la loi du 1% aout 1885

« L'arrété de libération peut imposer, pendant un temps qui n'excédera pas
cing années, toute mesure propre i assurer leur reclassement, notamment par
leur placement sous la protection d'une société de patronage ou d'un membre de
1a famille habilité a4 cet effet.

« Cette libération deviendra définitive & Iexpiration d'un délai de vingt ans, &
compter de la date dela décision qui I'aura aceordée. Pendant ce délai, cette décision
pourra étre révoquée en cas d'inconduite diiment constatée ou d'infraction aux
dispositions spéciales exprimées dans Parrété de libération.

«ART.%. — Les condamnés libérés en vertu des dispositions qui précédent sont, de
plein droit, dés leur libération conditionnelle et pendant toute la durée de celle-ci,
soumis 4 l'interdiction de séjour, dans les conditions déterminées par le décret du
30 octobre 1935, »

titre provisoire, compte tenu de 1'impossibilité de fait d'assurer les trans-
ferts vers la Guyane en pleine guerre ;

20 . e 0 : ifa e a1 ]2 . . e
2% pour les mémes motifs, le projet de 1936 avait débaptisé la mesure

pour en faire un internement de sécurité ; le texte de 1942 a conservé 1'ap-
pellation, devenue impropre, de relégation ;

3° le texte de 1942 permet l'octroi de la libération conditionnelle lors-
que trois années se sont écoulées depuis I'expiration de la peine principale,
alors que le projet de 1936 n'envisageait cette possibilité qu'aprés un
délai de cing ans ;

4° le projet de 1936 disposait qu'au comité de libération conditionnelle

serait adjoint un médecin psychiatre, obligation qui ne figure pas dans le
texte de 1942 ;

% [f' projet de 1936 prévoyait un réglement d’administration publique
pour déterminer les modalités du régime de l'internement et notamment
les conditions de la sélection ; le texte de 1942 est demeuré muet a cet

égard et n’a pas, en fait, 6té suivi d'un déeret d'application.

ll. — Loi du 6 juillet 1942
(L'internement de sGreté dans la Métropole)

Dés le dépdt du projet de loi de 193G portant réforme de la peine des
travauz forcés et du régime de la relégation et suppression de la transpor-
tation a le Guyane, le Gouvernement, apréds délibération en Conseil des
ministres, avait décidé de suspendre tout transfert 4 destination de la
colonie (1) et nous venons de voir que cette solution avait 6té consacrée
par le décret-loi du 17 juin 1988, mais en ce qui concerne les forcats seule-
m’emi. Le cas des relégués avait été dissocié alors que la 1';7‘0::1311111'13 des
fll-.'(’.l't'IF:-lOiS aurait permis une solution aisée sur le terrain législatif. Les
”'[i’f_"‘fi““"'“ ne manquérent pas de s'inquiéter de 'incertitude du régime péni-
tentiaire qui était le leur ; I'un deux forma devant le Conseil d’Etat un
pourvoi contre la décision du Gouvernement de maintenir les relégués dans
la Métropole contrairement & la loi du 27 mai 1

2 : y 3 des troubles eurent
ien dans plusieurs établissements. Consultée par le Garde des Seceaux

8 O oot o 5 st B i Ard
't'l wommission permanente du Conseil supérieur de I'Administration péni-
entiaire émit avie I ag T s .

ithaire emit l'avis, le 19 juillet 1938, quil y avait lieu d’envisager, dans

t. blus bref délai, la reprise de la transportation des relégables. Et c'est
aingl que le 22

e 22 novembre 1938, le transport La Martiniére .embargua un
contingent de plus de 600 relégués.

Il est vraisemblable que de nouveaux convois auraient été organisés
p.n' la suite Il n'y avait en la guerre et linterruption des communi-
cations avec le continent américain, D'autre part, la loi du 6 juillet 1942

_{l) Le dernier convei avait eu lieu en novembre 1935 et un nouveau transfert
€tait prévu en principe pour 1937.




n'a pas pris formellement position pour ou contre le H)'i-:'[{'!il.l_‘ ]t._'[P]lJH’l[jil;i ];2
effet, larticle 1°r dispose en termes prudents gque <« les :.um‘urjjurj.(“:
relégation, maintenus provisowrement en I—‘r-:mw" _]mm: fluu-lluuu' fi:l“" I‘:r-
ce soit, sont internés dans un établissement |u_=.mln_-{111:m'v. amenagé \1 .(}__v
effet... ». Bnfin, si, lors de l'inventaire des textes <11‘1 (gnu\'1-\1'r.u\!nm\|ﬂ ;15»4.} ||.n;l
auquel il a 6té procédé a la Libération, la loi du 6 juillet 1942

i 's s davantage 6té validde
pas fait 1'objet d'une annulation expresse, elle n'a pas davantage éte

R I e e
de facon formelle, de sorte que, en vertu de l'article 7 de l'ordonnance du
oy y M 5. 45 el T8 8 . e
9 aoft 1944 relative au rétablissement de la légalité républicaine sur I
o : . 3 & FoNrkae 0 i P
territoire contimental, elle s'est trouvée rangée parmi les textes continuant

¢ i recevoir provisoirement application » En llt”ﬂlliT‘I-\'i‘_- sur le ;:{:m’ F{ :

latif, la question du caractére colonial ou []‘1{“11‘{_’![}““1;11!1 !1!‘.]11.‘ luﬂt-g.l_rmi}
n’apparait pas définitivement réglée. La reprise (—‘\'1_’1111]{_‘“(’; de 1.1.!_1 tmsq‘u‘:‘l;
tation conserve encore quelgues partisans pour !r-.c_:r;uol:a: _|1 ne :-'i‘llli}ll.-" .’111.1.-‘
impossible d'imaginer un nouveau lieu d'exil on, cette fois, 11»1:11-.-:‘1;J¢‘1\-[.‘n‘:
tions seraient prises pour ne pas retomber dans les erreurs du ‘1}11.».-{. Mais
il s'agit 14 d'une idée a4 abandonner et nous pensons, qu.:mt bl nr‘)‘nf, .qm!
nos délinquants d'habitude ne seront plus relégués au loin et qu 1'1:_- a:nnt
appelés & subir, sur le territoire de la Métropole, la mesure dont ils sont

frappés.

Pendant la guerre et dans la période qui a immédiatemen!'. s1..}ivi I‘a
Libération, les difficultés exceptionnelles dans lesquelles se débattait 1‘.&(}1111—
nistration pénitentiaire 1'ont empéché de mettre en pl'm:iqun. on méme #
I'étude, & I'usage des relégués, une méthode de traitement distincte de L‘e"l.ll‘,
des condamnés subissant une peine privative de liberté pi'opl'empn‘t dite,
et Vinternement de la loi de 1942 g'identifiait en fait avec l'empns?mre-
ment de droit commun. Tout au plus avait-on réussi 4 la longue _1 les
grouper dans quelques établissements tels que Riom, les Ii,\t'-m;TTr-:a NIMES,
].m Haurs-Cros. Cependant, la Commission qui, en 1945, devait poser ]M
grandes lignes de la réforme pénitentiaire actuellement en (‘011["5-‘ avait
émis le ven de substituer & la relégation ¢ un internement de slireté en
colonie pénales» (1).

L'Administration décida alors de tenter un premier essai devant po.rter
presque d'emblée sur la moitié des relégués qui, au nombre {1"011\'11'011 .-}OO:
furent rassemblés en 1946 et 1947 dans l'ile de Ré et placés i SAINT-MARTIN
dans les locaux qui, autrefois, avaient servi de dépdt d’attente aux fnrgf‘ats
et relégués en instance de départ pour la Guyane. Deux idées d.iref_"t'mct’s
présidaient o cette expérience, La premiére, c'est qu'il f_‘l:lﬂ\'ellﬂ?t d (lJI'ga‘
niser un régime pénitentiaire différent de celui de la peine et moins rigou-
reux que celle-ci dont il se distinguait par un certain nombre d'avantages

(1) Les procés-verbaux de la Commisgion établissent L|“ue Ie'terme «li]:t‘\lnnt:* :;:Lc:el
étre pris dans le sens de colanie agricole ou autre et n'implique nu 'u‘ncr‘l_ i
ancienne de possession frangaise au deld des mers. Au cours des discussions,
choix d'une ile de la Métropole avait été suggéré.
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alors inconnus dans les prisons tels que l'usage du tabae, la diffusion par
T.S.F. de conférences et de concerts, l'organisation de séances dominicales
de cinéma, et 'autorisation pendant la belle saison de prendre des bains
de mer dans une crique voisine de I'établissement. La deuxiéme idée, c'est
que l'internement n'étant plug une mesure perpétuelle, il fallait, griice &
un régime progressif acedlérs, comportant notamment une section de
confiance, acheminer rapidement les relégués vers la libération condition-
nelle elle-méme précédée d'un placement en semi-liberté dans 1'ile.

Mais il devait suffire d'une année pour constater I'inutilité de continuer
une experience dont le suceds était dés l'origine compromis par plusieurs
facteurs :

— le rassemblement sans sélection préalable d'un nombre trop important
d’éléments naturellement portés i la revendication collective d’avantages
toujours nouveaux :

— l'absence d'un personnel d’observation qualifié ;

— l'idée que les relégués s'étaient faits aussitéot d’un systéme dont ils atten-
daient tous, comme un droit, une libération rapide.

A ces causes initiales s'étaient ajoutés rapidement le mauvais comporte-
ment et l'évasion de plusieurs relégués placés 4 l'extérieur, I'émotion que
ces incidents devaient soulever dans un petit pays on subsistait le souve-
nir d'une mesure d'élimination plus radicale, enfin la récidive chez la plu-
part de ceux admis & la libération conditionnelle (1).

£
*

L’échec subi 4 Samnr-MarTIN-DE-RE et la connaissance de ses causes ont
amené "Administration a4 organiser, & partir de 1948, un nouveau systéme
que nous allons maintenant exposer.

Ainsi qu'il a été indiqué ci-dessus i propos du systéme cumulatif qui
est celui de notre droit positif, le condamné i la relégation commence

d’abord par accomplir sa peine principale ; selon la durée de cette peine, elle
est subie en maison d’arrét ou en maison centrale,

Lorsque la peine principale est venue i expiration, le relégué est dirigé
sur la maison centrale de Poissy (2), établissement & séeurité maxima

(1) Sur cette expérience de Saint-Martin-de-Ré, voir:

Rapports annuels présentés au Conseil Supérieur de I'Administration péniten-
tiaire, Revue pénitentiaire et de droit pénal, année 1947, pp. 18 et 19, 188 et 189:
année 1948, Pp. 165.

Rapport densemble du Secrétariat permanent de la C.1.P.P., Bualletin de la
C.I.P.P., vol. XIV, pp. 159 a 161.

(2) Le stage de Poissy n’existe pas pour les condamnés venant des établissements
situés dans les deux circonseriptions pénitentiaires de Toulouse ¢t de Bordeaux.
Les intéressés sont internés directement dans les deux centr

es pour relégués de
Saint-Martin-de-Ré et de Mauzac.




des récidivistes ordinaires. La disposition matérielle

affecté en prineipe & :
jusqu’a présent d'opérer une séparation des deux

des lieux n'a pas permis !
catégories, sauf dans une certaine mesure en ce qui concerne les dortoirs ;
dans la journée par conséquent, les relégnués sont mélés aux autres réeidi-
vistes dont ils partagent le régime (1). Ils demeurent & Poissy pendant un
délai qui varie de six mois &4 un an, pour étre acheminés périodiguement, au
fur et i mesure des places qui ¥ deviennent disponibles, sur les deux
centres spéeialisés de SATNT-MARTIN-DE-RE et de Mauzac (2), aprés une
observation et selon une classification empiriques opérées par le personnel de

I'établissement.

les dangereux, les indisciplinés, ceux qui, en raison de la nature de
leurs antéesdents et de leur comportement pénitentiaire, paraissent suscep-
tibles de tenter une évasion, sont transférés 4 SamnT-MARTIN-DE-RE, dont la
géeurité a 6té renforeée depuis 1'expérience de 1946-1948 par la construction de
nouveaux miurs denceinte,

Les autres sont affectés au centre de Mauzae, qui se présente comme

un établissement de séeurité moyenne, entouré de clotures en fil de fer.

Cenire
de Saint-Martin-de-Ré.

Le centre d'internement de SaINT-MArTIN-DE-RE se compose de deux
sections bien distinetes, a environ 500 métres de distance I'une de l'autre :

la citadelle et la caserne TOIRAS.

Les arrivants sont placés a la citadelle, dotée d'un double mur d’'en-
ceinte. Ils y sont astreints au travail, mais jouissent néanmoins d’un
régime assez libéral : promenades libres dans les cours, jeux divers, ciné-

ma une fois par semaine,

Aprés avoir fait la preuve par leur assiduité au travail, leur obéissance
aux réglements, lenr bon comportement général, qu'ils sont dignes d’accéder
i 1a division de confiance, ils sont admis & la caserne TOIRAS.

(1) 1l convient eependant de signaler la différence qui concerne le calcul de la

part revenant aux détenus sur le produit de leur travail. Cette part, versee au
ok = = | — £ ara 1050 =

pécule du détenu, est fixée comme suit par un décret du 5 mars 1949 :

&/10 pour le condamné it une peine criminelle ; avee faculté cl';|].-‘.(\1r;||_\|' 1108 _...,,pu.].m.".
b g i sorrecti ire & titre de récompense pour bonne

M= > CO amneé a une eine correction- taire a o p '

i [‘ﬂll{'l ¢ cand : \ conduite ot application au travail,

nelle ;
7/10¢ pour le prévenu qui demande & travailler et pour le relégue

: ¢'est ainsi que les

(2) Des raisons médicales peuvent modifier ce processus
tuberculeux sont envoyés au sanatorium pénitentiaire de Liancourt et gue les
psychopathes sont dirigés sur le centre d'observation psychiatrique de f;hlaile'..\u-
Thierry, d'ot le eas échéant, ils peuvent étre admis (lif'{‘.l:'tenlcnt 4 la libération
conditionnelle lorsque le délai légal de trois ans est expire.
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Cette section comporte notamment les avantages suivants :

— travaux plus rémunérateurs :

— possibilité de suivre des cours d'apprentissage professionnel :
possibilité de faire partie de certaines équipes travaillant en dehors de
Ienceinte ;
et surtout possibilité d'étre proposé pour la libération conditionnelle
apres l'expiration de la troisiéme année d'internement de sfireté

La sortie du centre de SAINT-MARTIN peut s'effectuer de trois facons :
par exclusion, par envoi sur un centre de classification, par libération
conditionnelle,

1° Par exclusion. — 11 en est ainsi tout d’abord lorsqu'un interné com-
met un délit qui motive des poursuites pénales et ce cas se présente
notamment lorsque l'intéressé a exercé des violences sur des membres du
personnel ou sur des codétenus. Il est alors transféré & la maison d’arrét
de FoNTENAY-LE-COMTE et, §'il est condamné, il sera obligé de subir sa peine
et d'attendre ensuite un nouveau délai de trois ans avant de pouvoir pré-
tendre & une proposition en vue de 1Ia libération conditionnells.

in outre, en cas d'infraction grave A la discipline, le directenr de VAd-
ministration pénitentiaire peut prononcer 'envoi dans une maison d’arrét
cellulaire pour une période maxima dun an pendant laquelle est suspendn
le delai de trois ans dont nous venons de rappeler I'importance,

2° Par enveoi sur un centre spéeialisé de classification.

Les centres de triage de Loos, Rourx ot Brsangon, dont le méeanisme
sera déerit plus loin, présentent cette caractéristique bien connue des relé-
gués (1), que tous y sont soumis A une observation et i une période d'éprenve
de six mois & V'issue de laguelle une décision est prise quant 4 leur apti-
tude & &tre mis en liberté conditionnelle, Comme chacun d’'entre eux pense
subir victorieusement cette épreuve, on devine l'intérét passionné que les
intéressés attachent i figurer sur les listes d'envoi dans ces institutions,
Ces listes sont arrétées par une commission composée du directeur et du
sous-directenr de SamNT-MARTIN-DE-RE, de 1'ass istant social, du surveillant-
chef, et présidée par un représentant du préfet du département. Elles
rm' peuvent comprendre que ceux remplissant Ia condition des trols ans, En
p'rmcipe. U'inscription est faite par ordre d'ancienneté d'aprés la date
d'expiration de la peine principale, Toutefois, en sont exclus ceux qui ont
encouru certaines punitions graves et, par ailleurs, sont inscrits par priorité
les relégués titulaires du certificat d'aptitude professionnelle. Comme ils

: ) !,a plupart des relégués connaissent trés exactement leur situation au regard
zl lois et réglements qu'ils étudient minutieusement et on les a vus se cotiser
pr ur rassembler les honoraires d'un jurisconsulte dont ils avaient I'intention de
sassurer le concours pour I'étude d'un peint de droit.




nont que bien rarement un diplome professionnel en arrivant au centre,

ils ont tout intérét, dés qu'ils sont mutés A la caserne ToIRas, & se porter
volontaires pour suivre I'un des deux cours d'enseignement professionnel
qui fonctionnent au centre (briguetteurs-limousinants, ciment armeé) ; ces

cours ont une durée de six mois et sont sanctionnés par lexamen officiel

du certificat d'aptitude professionnelle.

Pour profiter de cet enseignement, il est nécessaire d’avoir une instrue-
générale du niveau du certificat d'études primaires ; toutes facilites

tion
sont donndes aux intéressés pour se I
Centre nmational denseignement par correspondance

yéparer & cet examen en suivant les

cours organisés par le
du Ministére de I'Bducation nationale.

8° Par admission directe @ la libération copditionnelle.

Si le passage dans I'un des centres de triage est en principe souhai-
table, i1 faut bien reconnaitre que la capacité d'absorption de ces établis-
sements ne permet d'y faire passer les intéressés qu’a une cadence ftrop
lente par rapport au nombre des relégués et 4 son accroissement cons-
tant (1). 11 a dés lors paru nécessaire, pour des raisons d'ordre psycho-
logique et aussi par souci d’équité, de maintenir, dans les cas les plus
favorables, la possibilité d’'accéder & la libération conditionnelle dés i'in-

ternement 3 SAINT-MARTIN-DE-RE (2).

(1) Le nombre de relégués était de 623 le 1 janvier 1946 ; au 1* janvier 1949, il

était de 710 et au 1+ janvier 1953 de 1.536. Il augmente d’environ 200 par an,

(2) Le nombre des lihérations conditionnelles accordées 4 Saint-Martin depuis

louverture du centre en 108 jusqu’au 31 décembre 1952 s'éléve 4 21% (dont 43 au
cours de la premiére expérience 1046-1048). Dans 103 cas (dont 32 de la premiére

expérience), cette mesure a été suivie de révocation.
La comparaison (pour la période d'avril 1948 a décembre 1952) entre les résultats
de Saint-Martin et de Loos donne les chiffres suivants :

Pourcentage des insuccis

Nombre de libérations Nombre de révocations

Saint-Martin . . 171 41,5/,

40,7 °ls

233 95

Ces chiffres démontrent que le pourcentage des succés est sensiblement le
méme 4 Saint-Martin qu'a Loos ; il ne faudrait cependant pas pour autant conclure
4 Uinutilité des centres de classification spécialisés. En effet :

a) les libérés de Loos restent dans 'agglomération lilloise ou leur contrdle est plus
facile que pour ceux de Saint-Martin lesquels, disséminés sur l'ensemble du
territoire, sont plus difficiles 4 suivre et s'exposent moins par conséquent i la
révocation de la liberté conditionnelle ;

b) bien qu'elle n'ait pas un caractére scientifique, 'observation pratiquée 4 Saint-

Martin a été faite sur des bases suffisamment solides pour permettre de déceler

les meilleurs sujets qui sont ainsi libérés les premiers ; le contingent de ceux

envoyés & Loos contient donce par définition des éléments moins bons et
présentant moins de chances de reclassement.

B. — Centre

de Mauzac.

4 = ® C centre de M UZAC e assey FOl1SIn de celle de
L or ranigation Iu e e Mauza est SSEZ W

& 0l e s
SamNr-Ma ITIN-DE-RE,

; 11 '(_'mrlln’emi lui aussi deux sections distinctes : le camp nord pour
es arrivants et le camp sud of 5 Sond i
28 S ot les relégués accédent 8'ils ¢ i
. 35 accd 8'ils ont fait nreuv
de bonne conduite, g D
EE . 7 o

5 l’m‘? possibilités de départ sont également les mémes. Notons cependant
q‘u;t o'a pas pu encore étre organisé de centre pr'ofesv.ioﬁnr;l .(]'I"I 1"]“
rrssj:l;:ee,. que les ateliers industrielg offrent en gt-'ené:':il”d;q rérzmmi“rmz‘ren.
moins intéressantes qu'd SAINT-MARTIN, mais qu-o‘ en 1'e\f-1;10I1;- le .r:q ':‘5
des l'_!?]é;ﬂllf's: travaillant sous surveillance 2 'extérieur I;mtinrei'.%tlj.i)r]'u n:
plus important que dans le premier établissement en raison des nm L =
travapx agricoles & faire sur le domaine, : j e

Centres d'observation et de classification
de Loos, Rouen et Besancon (1).

L'idée directrie
seientifi ¢ directrice de ces centres est darriver, grice & une observation
sclentifique, & une classificatio ; :
“lass n des relég ‘oneti
e ot ‘gués en fonction de leur éfat

;—\ cet effet, les intéressés sont placés 3 I'isolement cellulaire pour u
durée de trois mois, L'équipe (2) chargée de I'observation ‘eﬂ;r. comp It;:
d(" fl.'ll.ictfﬂ!l[l:iil’l-:s pénitentiaires spécialisés, d’'une assistante .qhn.ui'ale: I(';S :
médecin psychlatre et d’un magistrat (désigné par I'-;\{]IILII-H;II";' .
trale) auquel appartient le pouvoir de {léci;\\!h;n. ; koo

. Aprés deux mois d'isolement total, il est accordé pour quelques heures
des autorisations de sortie individuelles qui ont pour but d'éprouver I-a
force de caractére de chaque relégué, lequel doit réintégrer le r‘ent'rp a

(1) Ces centres ont été ouverts : 1 i
i : T £ : 2 : le premier (Loos) en avril 1948 0
€n janvier 1952 et le dernier (Besangon) en aofit 1953. apeili )
Sur la création et le début de ces institutions, voir :
—i . AL
= wfpn“-g]mf rc_',ndu de la réunion _(Iﬂ mars 1949) de la commission d'études, Revue
# \( criminelle et de droit pénal comparé, année 1949, pp. 650 4 658 y i
— A, Gayraud, Traitement et libérati i : ‘ :
: Ga) > 3 ‘ration des délingu ; d' i
e i juants d'habitude. Rapp
I pﬂrpltoére au Congrés de La Haye. Actes du Congrés, vol. IV, pp. 225 & 235 o
— . Cannat, A. Gayraud, Dr R. Vullie I (i i
WP ' .. Gayraud, A en et R. Vienne : « Le probléme
L tg..u;.; », Revue pénitentiaire et de droit pénal, année 1950, pp. 72 4 I]'?ll i
— Rapport annuel 1952 au Conseil Supérieur 4 ini i s
eviie péni g < 8 > périeur de I'"Administration pénitentiai
Retvne pénitentiaire et de droit pénal, année 1952, pp. 286 A 289 . S i
_). Rapport annuel 1953 audit Conaseil Supérieur, pp. 47 4 49, 143 a4 147, 205 a 207
décg;[)ﬂ:;:- ("1?;L1h enropéen d'études organisé par les Nations Unies & Bruxelles en
il ]'ul‘illj'tdm‘;r I'examen médico-psychologique et social des délim;-u'mt‘s a
gneé ite du travail d'équipe (Revue de science crimi ot 7 r
Sl d R 0 aes s ) tence criminelle et de droit pénal
952, p. ont l'importance a été de res i ief
le .t_}r.c””v{,'. o ! I . e e a cte de nouveau mise en relief
‘I conrs international de criminologie seigné Pari Rt
atbre AR e i - Jjie enseigné 4 Paris en septembre et
f - examen médico-psychologique et soci Hi
i o 8] ! 2t social des délinguants
1853 et spécialement les conclusions, pp. 6B%, 665, 670, 671, 674) e e
g H




T'henre fixée et justifier des dépenses faites sur I'argent qui lul a été remif
en sortant. Des précautions sond prises pour que deux ou plusieurs reld-
oués ne puissent en aucun cas se rencontrer hors de l'établissement.
Les facultés et aptitudes professionnelles du délinguant ayant par
ailleurs 6té décelédes, 'assistanie so
doés le quatriéme mois, I'intéressé pourra ainsi

jale se sera efforcée de Iui trouver un

emploi a4 l'extérieunr et,
I'objet d'un placement en semi-liberté (1), Sans étre soumis & la surveil-
lance administrative, il travaillera alors chez un employeur comme 5'il était

un ouvrier libre, prendra ses repas de midi prés du lien de son travail
ot réintégrera le centre chaque soir,

Comme la précédente, cette phase du régime dépasse le stadse de 1" ob-
pour ceux qui l'accomplissent dans des condi-

servation pure et simple ef,
traitement dans

tions favorables, elle aura pris la valeur d'une méthode de
le cadre d'un systéme tendant i une réadaptation sociale progressive.
a éventuellement la libération conditionnelle sur

La phase suivante ser
La décision est

laquelle il est statué six mois aprés l'arrivée au centre.
prise dans la forme ordinaire, par arrété ministériel rendu aprés avis de
la commission composée des personnes ayant participé i 1'observation. Li
commission est ainsi amenée, aprés une observation d'une durée de six
moig, #i formuler un diagnostic sur I'état dangereux du délinquant.
Lorsque le diagnostic est favorable et permet un pronostic également
favorable quant aux chances de succeés d'une tentative de reclassement, le
délinquant est remis dans le circuit social, toutes précautions et earanties
ayant été prises au préalable pour que cet essai puisse réussir : le libéré
a 6t¢ muni dun emploi et d'un gite, il bénéficie du patronage du comité
dussistance et de placement des libérés qui le confie i un délégué ; mais
cotte assistance se double d'un contrdle exercé pendant un délai qui peut
aller jusqu'a cing années par le méme organisme et qui porte sur l'obser-
vation des econditions (positives et négatives) imposées dans I'arrété et,
d'une facon plus générale, sur la conduite et les efforts de reclassement
de lintéressé. A ce point de vue, pour le délinquant d’habitude plus que
pour tout auntre, on peut considérer que la liberté conditionnelle est devenue
I'ine des phases du traitement ; elle se rapproche singuliérement de ce
mode de traitement en milieu libre que constitue la probation ; comme celle-
¢i, elle est révoeable et si I'on veut bien se rappeler que pour devenir défi-
nitive, elle exige un délai d'épreuve de 20 ans (article 3, alinéa 3 de la

(1) Dans son rapport général au Congrés de La Haye sur la libération condi-
tionnelle des condamnés, M. Dupréel avait relevé l'ntilité de « I'organisation, dans
les établissements de détention, d’'un régime de pré-liberté destiné a servir de
transition entre la captivité et Ia vie libre» (Actes du Congrés, vol. V, pp. 179 et
180), et le Congrés a adopté une résolution aux termes de laquelle « il est souhai-
table qu'avant la fin de la peine & subir par le condamné, des mesures soient
prises pour assurer un retour progressif & la vie sociale normale. Ce sera,
les cas, soit un régime de pré-liberté & eréer au sein de l'établissement, soit une
libération o l'essai sous controle efficace » (Actes, vol, I, p. 633).

La semi-liberté de nos centres de triage répond & la notion de pré-liberté des
congressistes de La Haye.
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loi du 6 juillet 1942), on doit reconnaitre que la protection de la société
est assurée de facon trés énergique, ¥

» » log reldonda . g H
Pour les relégués que la commission g Jjugés inaptes f

! : T accéder i g
liberté conditionnelle, L &

. ; : il est nécessaire d'envisager d’autres méthodes de
raitement, et il faut que ce traitement soit adapté a leur personnalité et
au degré de leur état dangereux. En fonetion de I'intensité de ee danger

- A Sy

et pour les besoins du liten e ¥ & & e
WO e ( i et 1 Paru poss
> les ramener i 018
: : ; 5 ns raitemer 1 ¢ aru [ sible de nen: 1 fro

I"‘hjs antisociaue on dangereux actifs, sujets intelligents et volontaires
1-:.1'_;|:‘n=1'|.~;é.\' par un exces d'énergie vitale dirigée délibérément confre I’Ln'r]ré
social dont ils sont les ennemis déelarés, comme par exemple lé e]{;linr nant;
!'l[.l..»:: ]Jlruft‘r:sirmm--lrc ; cette catégorie de réeidivistes zippell.f;-. la Llnf-‘s:nl'vi (l'tilis-’
mination et exige un traitement en régime fermé qui demeurera t'l:s}ﬂ'. '1‘ ].l
de celui de la peine classique ; R g
. 2° les rI-\.'()!’.f'rIN.'I' ou dangereux passifs, déficients de Ia volonté mal a
I'aise dans tout milien normal parce que souvent défavorisés c:m'.lln ‘nl
intellectuel et méme physique, conscients de leurs inférim'il'(% .-1in-'i. {iI f‘“
nus .Eil‘.‘i instables et finalement des parasites ou des r'-pnv;-;‘im:.'i 'T:p
de régister & l'entrainement du moment qui les a r!om_luits.h I;lhpmit((-r:i;;[?

Ous 5 " J H - i s -1 5 -
mance chronique ; inaptes i se gouverner eux-mémes dans la vie libre
)

on pourrait dire d'eux qu' « ils vivraient bien dans une société parfaitement

mécanisée » (2 n ire 7 j
récanisée » (2), et on a pn dire & leur sujet qu’ils paraissaient « pouvoir

s'adapter assez fapi
s'adapter assez facilement 4 un mode dexistence strictement réglementé
a Se% ’UI_mlltf de l'esclavage» (3) ; ce type de récidivistes est justiciable
Wilte « an= le T A : i =
un iI:hmm adouei dans lequel 1a contrainte pénitentiaire ne présentera plus
que le ecaractére d'une tutelle ilg = 'ai == i 3 h

2 dont ils sont d'ailleurs les premi 1

: s sont 4’ urs les premiers i recon-
naitre le besoin (4) : ; A

a0
o

les rédduc 28, Bljets ¢
ducables, sujets appartenant & l'un des deux types définis

ci-dessus mais dont Iobservati i
! ont P'observation a conduit a la conclusion que, moins

(1) Sur la distineti 4 faire A
A 1‘;(11;::1::’: il..nrrx, p}:m{: les délinquants d’habitude entre antisociaux
2, : 28 Actes du Congrés de La Have, v i i
S o oo dus ‘ s .a Haye, vol. 1V, le rapport génér:
i £ 8 Santos, (p. 177) et les ra M i ir M i
e ) e '8 rapports préparatoires de MM. Gay
[lmwn )Ju I:n:p:?t]: ] (li" Elf:!l}._ et Van Helmont (p. 348). Dans son rapport 1-'('1'!{";‘(:[ uanei
A ' 4 Faculte de Droit de Coimbre antionne ¢ 1 . X
sociables qui correspond & ce g e 1ibre mentionne également le sous-groupe des
Sl spond a ceux que nous qualifions de rédducables
<etude du Docteur Vulli o i
e en que nous reproduisons en ¢ c :
: ! *u ; 8 en annexe f "ése BX 3
aboutit & une classification quadripartite -I i s
:L‘s-li sujets de nocivité majeure ou antisociaux :
]l.r- sujets de nocivité moyenne;
Iu- sujets de nocivité mineure ou asociaux :
] % ™, 1dé o 4 v
es sujets considérés comme rééducables.

'_J) E. de Greefl. Deuxié ngres i i}

3 l'. de . Xieme Co res * i i 2 erimi i

général (Crimin ge i35a) w AR gre international de criminologie, 11 rapport
; iwra : et e a i - oit tl ee
(3) R. Vie nne, « L'état dangereux » me i Y i 5

e g ux», Revue international de dr pénal, anné

e .

(") Voir les observations de R. Vienne dans Revue

ikl Pénitentiaire et de droit pénal,




rebelles o la rééducation, ils devraient pouvoir étre détachés de la délin-

quance et entrainés en vue d'un nouvel essai de libération par un traite-

ment tendant & 'acquisition :

— pour les wvolontaires du premier type, du sens moral et social dont
I'absence les a amenés dans la mauvaise voie ;

— pour les abouligues du deuxiéme type, de l'énergie qui leur manque pour

se remettre dans la bonne voie.

D. — Centres spécialisés de traitement

de Gannat, Clermont-Ferrand
et Saint- Sulpice.

1° Les relézués classés comme antisociauw sont internés depuis mars
1951 au centre de Ganwar, ancienne maison d'arrét d'une contenance de
36 places qui se présente comme un établissement i grande séeurité (1)
et oi1 ils sont soumis au régime fermé intégral qu'exige leur état.

La faible capacité du centre entraine deux conséquences satisfaisantes.
En premier lieu, la surveillance est facilitée et les tentatives d'évasion sont
aisément déjoudes (2) ; la fonction éliminatrice de la mesure de slreté
est done assurée de facon efficace. En second lieu, le personnel arrive faci-
lement i connaitre chacun des internés et, par conséquent, & les traiter
avee une certaine habileté psychologique ; il en résulte un climat plus favo-
rable que celui d'un établissement important onl la diseipline acquiert iné-
vitablement ce caractére impersonnel qui contrarie tant les efforts d'indivi-
dualisation de la mesure.

Un certain libéralisme a ainsi pu &tre introduit & Gaxwar. Si l'on |1.u
va pas jusqui tolérer la libre circulation & I'intérieur du cenire, et 31
au contraire, on a conservé de la prison classique la régle de la surveil-
lance permanente, du moing Pinterné a-t-il la possibilité d’organiser, dans

une certaine mesure, sa vie a4 sa facon,

‘ar exemple, la maison comporte i la fois des dortoirs et des cellules.
Le relégué qui demande & étre isolé est placé en cellule, méme de jour si,
pendant un certain temps, il ne veut plus se méler & ses compagnons dans
les ateliers. De méme, les heures de repos sont passées, soit dans des salles
de détente, largement aérées et éclairées, appareillées pour les auditions
de T.S.F. soit sur plusieurs cours oli il est possible de jardiner.

Le petit nombre des internés permet enfin de donner plus de soin
4 la nourriture et, sans excéder les rations réglementaires, de porter beau-
coup d’attention i sa préparation et i sa présentation. Or, les relégueés sont

(1) La maison d'arrét également désaffectée de Lure est nctuclllumlem en \"oie
d'aménagement pour étre transformée en lieu d'internement des relégués du méme
type.

(2) A ce jour, aucune évasion n’a été enregistrée 4 Gannat.

trés attachés & cet aspect matériel de leur existence, D'autre part, gréce
& un travail bien rémunéré, ils peuvent améliorer P'ordinaire par des achats
en cantine, en sorte que quantité et qualité se trouvent réunies,

Une ‘ante sociale s'efforce de maintenir le moral de T'un ou de
l'autre, fait quelques dons matériels, organise surtout des spectacles avee
des concours extérieurs,

Rien de tout cela n'est trés différent du régime des maisons centrales
mais, construit sur une toute petite échelle, 1'établissement a pris un carac-
tére familial que trouble rarement quelque incident, ce qui ne signifie
pas cependant que les intéressés acceptent leur sort. L’indétermination de
la mesure pése lourdement sur I'atmosphére. Ces relégués connaissent le
diagnostic d'antisociabilité dont ils sont marqués et, bien entendu, ils
foi d'ailleurs. Comment en serait-
ne saurait étre question de les libérer
méme au vu de leur application au travail ou de leur bonne tenue géné-
rale, car tels qui sont de parfaits détenus n'en seraient pas
dangereux malfaiteurs 3 Pextérieur, Le seul

contestent leur état dangereux, de honne {
il autrement ? D'un autre coté, il

moeins de
moyen utilisé pour ne pas
les jeter dans le désespoir est de revoir périodiquement leur classification
pour arriver de temps i autre A quelque transférement sur un établisse-
ment pour asociaum.

Ces décisions sont prises par I"Administration centrale sur la propo-

sition d'une commission locale présidée par un magistrat et composée d'un
médecin psyechiatre, du chef d’établissement et de I'assistante sociale,

Sur 52 relégués incarcérés i GANNAT depuis l'ouverture, 20 ont ainsi
fait T'objet d’une nouvelle mesure. On ne leur accorde jamais la liberté
d’emblée, mais seulement la possibilité de gagner un élargissement condi-
fionnel au sein d’un établissement pour asocigux et dans les conditions
qui seront exposées plus loin pour ces derniers,

Que sont devenus ces relégués relevés de la présomption d’antisocia-
bilité ?

— 4 travaillent & l'intérieur en prison-asile (2 4 CrerMoNT-FERRAND, 2 A

ST-SULrIcE)
— 8 sont en semi-liberté 4 CrErMoNT-FERRAND et se conduisent bien ;
— 1 a été libéré conditionnellement ef ne fait I'objet d’aucune remarque
défavorable,

A Tégard de ces 13 délinquants d’habitude, il n'y a donc pas lieu
Jusqulici de regretter la mesure prise. Il en va différemment des 7 autres :

— 1 a di faire l'objet d'une révoeation de la liberté conditionnelle :

— 6 se sont évadés en semi-liberté (1) (dont 2 aprés avoir commis un
délit),

(1) & ont été repris et placés de nouveau pour plusieurs années en maison centrale
ordinaire,




90 Les centres destinés i recevoir les esociauz sont désignés sous le
nom de prisons-asiles, Cette appellation veut marquer une sorte d'associa-
tion entre I'idée d'internement et l'idée d’assistance ; les ressortissants de

ces institutions relévent en effet autant du social que du pénal.
Il existe aujourd’hui deux établissements de cette nature :

— 1l prison-asile Pdlissier, & CLERMONT-FERRAND, ancienne prison militaire
affectée en avril 1950 a4 son usage actuel, et qui recoit de préférence
des délinquants capables d’occuper un emploi dans industrie :
la prison-asile Pescayre, : SanT-SvLprce-tA-Pointe, qui fonctionne
depuis aofit 1952 sur I'emplacement d'un ancien camp d'internement, et
qui est destinée surtout & ceux susceptibles d'étre employés o l'exté-
rieur dans l'agriculture.

Chacun de ces deux 6établissements a une contenance d'environ 80
places.

S'agissant de délinquants dont le caractére dangereux est moins accen-
tué, il a été possible d'aménager & leur profit un régime extrémement libéral.

(est alnsi que la surveillance intérieure a pu étre treés relichée, que les
relézués vont et viennent i leur gré dans la détention, partageant la journée
entre l'atelier, la cellule, le réfectoire et les cours. Les contraintes gui pésent
sur eux sont aussi légdres que possible ; ils ne sont tenus qu'd respecter
I'heure du lever, celle des repas et celle du coucher qui sont arrétées par le
réglement, En dehors de ces heures et de celles fixées pour le travail, ils
organisent leur temps comme ils I'entendent et le personnel intervient le
moins possible. De temps & autre, il est accordé 4 I'un ou & I'autre 'autori-
sation d'aller faire quelque achat en ville seul ou en compagnie d’'un agent
ou encore un groupe dirigé par un membre du personnel ou par le médecin-
psychiatre fait une promenade i la campagne ou assiste 34 une séance de
cinéma ou i une compétition sportive.

La récompense d'une bonne tenue de quelques mois est le placement en
semi-liberté. Le relézué travaille alors & I'extérieur sans faire l'objet d'au-
cune surveillance, I1 réintdgre librement la prison chaque soir et y demeure
les jours chdmés,

'l se conduit bien en semi-liberté pendant une dizaine de mois, il est
mis en liberté conditionnelle tout en conservant le méme emploi et fait l'objet
d'un contrdle bienveillant de la part du Comité local d'assistance aux libérés.

S'il g'évade, ce qui arrive souvent & cause de l'impuissance de la plupart
4 résister aux tentations de la vie libre, il est renvoyé pour une période de
un A trois ans en maison centrale ordinaire avant de pouvoir réintégrer une
prison-asile.

Lorsque sans s'évader il se conduit mal, s'enivre, ne donne pas satisfac-
tion i son employeur ou cause quelque trouble, 1a mesure de semi-liberté est
rapportée. L'intéressé est alors maintenu en régime fermé jusqu’a ce que de
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nouveau on lui donne sa chance. Bt c'est ainsi que, d’essai en essai, les
moins ap &4 se gouverner acceptent le sort qu’il ne tient qu'is enx
, RTA i hsea ’ : 2

d'améliorer, I.'indétermination de la sanction est alors mieux supportée,

A la différence de CLERMONT-FERRAND, un certain nombre de relégués de
SAINT-SULPICE fravaillent 4 la culture, soit dans un terrain cloturé, soit en
chantier extérieur surveillé, Les placements en semi-liberté, qui ont commen-
cé seulement & fonectionner ces derniers mois, s'effectuent ici chez des
cultivatenrs des environs.

Dans les deux établissements, une commission présidée par un magis
trat et ayant Ia méme composition que celle de Ganwat décide des autorisa-
tions de sortie, des placements en semi-liberté, propose la libération condition-
nelle on le transférement des évadés en maison centrale,

Le défaut dominant de ces relézués asociaux est leur penchant immodéré
pour I'alcool. La plupart en effet sont atteints d’éthylisme et si la prison les
a sevres, elle ne les a pas guéris, Un retour plus ou moins rapide a leur vice
est 4 Porigine de presque tous les incidents survenant en semi-liberts, (Vest
parce qu'ils ont bu qu'ils se battent, qu'ils commettent des délits sexuels ou
qu'ils découchent, n'osant plus ensuite se présenter au chef de 1'établissement,
et finalement prennent le large. Il est apparu d’emblée que leur meillenre
chance de reclassement était liée A une action thérapeutique efficace dans
ce domaine de 1'aleoolisme .

On fait un certain cas actuellement de diverses cures de désintoxication
tendant a eréer chez le buveur des réflexes en vue de le dégofiter des boissons
aleooligues. On cite notamment beaucoup 'emploi de 'antabus dont 1'efficacité
est d'ailleurs parfois discutée. Un essai de traitement des relégués asociaux
par I'antabus a €té tenté par le médecin-psychiatre de la prison-asile de
CrerMoNT-FERRAND avee, bien entendu, 'accord parfaitement libre des intéres-
sés. L'échec a été patent, non pas que ceux-ci aient refusé de se laisser traiter

ils y ont vu au contraire un moyen de recouvrer la liberté — mais parce
qu'ils n'ont apporté aucune volonté de contribution au traitement, s'efforcant
méme de se réhabituer 4 I'alcool en méme temps que le médecin essayait de
les en détourner. Et cependant il semble bien que 134 réside un des modes de
traitement de la petite délinquance d'habitude, car pour le surplus ces ahou-
ligues sont généralement travailleurs et par ailleurs sincéres dans leur
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desir de retrouver dans la société une place normale. Mais aussito que

P'aleoolisme les reprend, ils perdent tout contrdle sur eux-mémes et dissolvent
tans l'intoxication leurs derniéres velléités de stabilisation.

C'est parce qu'elle sent ol est le mal, sans apercevoir trés clairement
le reméde, que I'Adminigtration ne rejettera dans 'avenir aucune formule
nouvelle mais humaine de traitement anti-aleoolique et recherchera par quels
loyens pratigues il serait possible de mieux associer la volonté défaillante
te ces asociaux A Daction médicale,




A ce jour, aucune libération conditionnelle n’a éié prononcée 4 la prison-
asile Prscayre, A Prrissigr, plus ancien de 2 ans, il a été pris 17 décisions
favorables * aucune n'a encore fait l'objet d'une révocation, mais 4 procé-
dures i cette fin sont en cours d’instruction. La prison-asile PELISSIER a recu
en tout 133 relégués. Actuellement, 29 travaillent & l'intérienr et 33 en semi-
liberté : 49 se sont évaddés en semi-liberté (trés rarement aprés commission
d’'un nouveau délit) et ont été aprés capture placés pour un certain laps de
temps en maison centrale (3 d'entre eux n'ont pas été repris).

3° En ce qui concerne les rééducables, une section de traitement avait
6té ouverte, au mois d'aofit 1950, dans un quartier des prisons de Loos ;
elle comprenait 12 relégués qui pour des raisons diverses ne pouvaient légale-
ment ou réglementairement faire 'objet d’'un essal en liberté que dans un
temps assez lointain (18 mois & 3 ans), et cette circonstance fut, comme on va
le voir, la raison principale de I'échee de 1'expérience.

Le mode de traitement préconisé par le Dr Vuvinien était fondé sur
une méthode connue dans certains asiles psychiatriques sous le nom d’ € occu-
pational therapy ». Cette méthode consiste & occuper constamment les
malades qui y sont soumis, afin de ne leur laisser aucun intervalle de temps
pour s'isoler des autres et s'abandonner @i des réveries. Le Dr VULLIEN esti-
maif, en effef, que ces rééducables sont des individus en guelque sorte égareés
hors de l'orniére sociale en raison de l'intérét exagéré qu'ils accordent
A leurs problémes personnels et de la représentation insuffisante qu'ils
ont des besoins d’autrui.

Le régime préva comportait donc des journées longues et trés rem-
plies on alternaient des occupations diverses sans laisser jamais place &4 un
déseuvrement pernicieux. La plupart des heures étaient consacrées i un
travail fatiguant sur le chantier de reconstruction de la maison centrale,
d’autres 4 des travaux & lintérieur, et plus spécialement & la fabrication
en commun d'objets divers dont 'invention et la réalisation étaient & 1'ini-
tiative des relégués, Ces derniers travaux, dits de bricolage, étalent réalisés
dans le cadre d'une association mutuelle gérée par les intéressés et qui
achetait la matidre premiére, vendait les objets fabriqués, adminstrait un
petit budget.

Dans le temps demeuré libre entre les activités décrites, I'équine char-
gée de tenir constamment les relégués en haleine, devait intercaler des
loisirs en commun en s'aidant de la T.S.F. et des possibilités artistiques de
chacun mises au service de fous (théitre, chant..).

Cette équipe était composée de trois fonetionnaires dont le rdle consis-
tait & mener le jeu en se remplacant successivement Des notes étaient don-
nées hebdomadairement aux relézués en vue de suivre et de consigner 1'effort
d’'adaptation au groupe tenté par chacun d'eux, le résultat i atteindre
consistant en une adhésion volontaire &4 une certaine ambiance d'eupho-

rie.
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Pendant quelques mois, les intéressés avaient accepté avec bonne
volonté un régime dont ils ne cherchaient pas & pénétrer le sens mais
qui, dans leur esprit, devait les conduire rapidement & la liberté. Puis
ils ont voulu s'informer, de moins en moins discrétement, de la date de
leur élargissement ; il a fallu alors exclure du groupe quelques sujets
trop pressés et dont les revendications hargneuses s'opposaient & la créa-
tion recherchée du eclimat de détente. On ne pouvait, en effet, ni les
reliicher avant que le traitement n'efit produit un effet satisfaisant, ni
méme préciser la date approximative d'un nouvel essai conditionnel, au
surplus interdit avant longtemps pour la plupart d'entre eux par suite
de l'impossibilité 1légale de libérer avant l'expiration du délai de trois
ans.

Un désaccord non exprimé mais visible existait done entre I'Adminis-
tration et les relégués sur la durée moyenne de la rééducation, 'une comp-
tant par années, les autres par mois. En bref, l'indétermination de la
mesure paralysait toute collaboration sincére de la part des intéressés
et créait une atmosphére d'inquiétude incompatible avee le hut recherché,

D'exclusion en exclusion, il a fallu fermer le centre au mois de février
1952, c'est-d-dire aprés un essai d'un an et demi, le traitement s'étant
révélé ineflicace,

Il n'est pas certain que la méthode dite d « occupational therapy »
goit utilisable avec des multirécidivistes, depuis longtemps en état d'op-
position contre la société et peu disposés 4 abandonner au profit de celle-
ci leur goft égoiste d'indépendance. I1 est vraisemblable qu'une expé-
rience nouvelle sera tentée dans quelque temps. Hlle consistera peut-étre
4 adopter un systéme de ¢ marques > analogue i celui imaginé jadis par
le capitaine Maconochie : & chaque bonne note hebdomadaire correspon-
drait la remise & lintéressé d'un ou de plusieurs tickets abrégeant la
durée de linternement. Ainsi, le relégué aurait davantage le sentiment
de gagner lui-méme progressivement sa liberté et non plus de dépendre
d'une décision administrative dont les éléments lui échappent.

En conclusion d'une vaste enquéte internationale sur les délinquants
d’habitude et leur traitement, le Secrétariat permanent de la Commission
internationale pénale et pénitentiaire soulignait dans son rapport d’en-
semble de 1948, qu'il s'agissait du ¢ probldme le plus ardu de la politique
criminelle» (1), Comment ne pas souscrire 4 cette constatation aprés la
longue description des moyens par lesquels la I'rance a tenté de trouver
une solution & ce probléme, et du systéme qui a prévalu.

— e

(1) Bulletin de la C.I.P.P., vol. XIV, p. 111.




(e systéme est complexe comme l'est la situvation 4 laguelle il entend
faire face, comme l'est la notion de l'état dangereux, comme l'est la nature
méme des relégués, On peut lui reprocher de manquer de logique, de ne
pas sappuyer sur une théorie générale. Mais la vie et les problémes
humaing ne reposeni{ pas néeessairement sur la logique, et, en cas de
désaccord entre la pratique et la théorie du jour, il n'est pas démontré
gue l'erreur soit du coté de la pratigue, celle-ci conservant toujours l'avan-
tage de serrer de plus prés la réalité des faits.

D reste, il nous apparait que le traitement des relégués tel que l'envi-
sage et l'applique aujourd’hui 'Administration pénitentiaire répond. dans
ses grandes liznes, aux exigences de la mesure de sfireté. La fonction
négative de la mesure est remplie par linternement des intéressés dans
deg conditions de sécurité éguivalentes i celles de la peine privative de
liberté, Sa fonction positive est assurée par un traitement individualisé
dispensé dans une série d'établissements spécialisés ou le réghme est
adapté A la personnalité du sujet telle qu'elle résulte d’'une premiére clas-
sification fondée sur une observation qui se poursuit sans discontinuer
tout au long du traitement. Le traitement est orienté vers cet essai de
reclassement que constitue la liberté conditionnelle, laquelle n'est accordée
cependant que lorsque 1'état dangereux a pris fin et que les précautions
d’assistance post-pénale, arrétées avant la sortie, permettent raisonnable-
ment d'espérer que l'intéressé pourra vivre en membre utile ou tout au
moins inoffensif de la communauté.

Au surplus, nous n'entendons nullement prétendre que le systéme actuel
doive G&tre considéré comme immuable. Il n'existe pas de solutions défi-
nitives dans le domaine pénitentiaire dont les données sont aussi mou-
rantes que celles de la vie. De nouvelles formules se feront jour an fur
et i mesure de l'avancement d'une expérience pour laquelle nous n’avons
pas d'autre ambition que de voir ses enseignements porter leurs fruits dans
I'avenir (1).

(1) Voir en annexe les observations formulées par le Docteur Vullien,chargé de
la partie psychiatrique 4 Loos, et par le Doctenr Giscard, méc 1-psychiatre des
centres de Gannat et de Clermont-Ferrand.
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CONCLUSION

La conclusion qui nous parait se dégager de cette étude, c'est le paral-
lélisme qui existe dans le mécanisme et les méthodes de traitement concer-
nant @

— d'une part, ceux qui relevent de la mesure de siretd, c'est-d-dire les délin-
quants d'habitude ou mulfiréeidivistes ;

- d’autre part, ceux qui relévent de la peine, ¢'est-i-dire les récidivistes
ordinaires, étant observé i ce sujet que le systéme appliqué aux délin-
quants primaires condamnés 4 de longues peines ne présente pas de
différence sensible avee celui des récidivistes,

Qu'il s'agisse de l'une ou l'autre de ces trols catégories, nous retrou-
yons :

— un premier examen médico-psychologique et social destiné a4 déterminer
les différents éléments de la personnalité des condamnés ;

— sur la base de cette observation scientifique, une classification dont 1'objet
est d'appliquer & chaque groupe le traitement le mieux adapté aux
caractéristiques du type de délinguants dont il est composé, avee
possibilité de révision de cette classification pendant le traitement au
cours duquel l'observation se poursuit ;

— comme conséquence de cette classification, la eréation d’établissements
de plus en plus diversifiés ;

— pour les délinquants en mesure d’en bénéficier, I'application d'un traite-
ment rééducatif dans des éfablissements spécialisés ;

— sous le contrdle d'un magistrat assisté d’experts, un traitement par
phases successives ou progressives conduisant, pour ceux quil y sont
jugés aptes, d’'abord 4 la semi-liberté, puis & la liberté conditionnelle,
celle-ci s'accompagnant d’'une assistance post-pénale.

Si l'on veut bien tenir pour négligeables les quelques différences (1)
qui subsistent en ee gui concerne par exemple le vétement, le montant de

(1) Le XI* Congrés international pénal et pénitentiaire, tenu en 1935 4 Berlin,
avait inscrit & son ordre du jour la question de savoir comment U'exécution de la
peine devait se différencier de I'exécution de la mesure de sfireté. Dans son rapport
genéral, le Comte Gleispach avait souligné & plusieurs reprises I'absence de diffé-
rences essentielles et réelles dans le mode d'exécution de ces deux sanctions
(Actes du Congrés, vol. I a, pp. 235 et 237) et le texte de la résolution que nous
reproduisons ci-aprés traduit bien la méme pensée.

« 10 La différence décisive entre peine et mesure de siireté, notamment entre peines
privatives de liberté et mesures de streté impliquant perte de liberté, réside
dans la diversité des conceptions sur lesquelles elles reposent.

«2* La différence de principe sera manifestée ¢t marguée par des différences d’appli-
cation, autant que cela sera possible sans comprometire le but des mesures
de siireté.




la rémunération du travail, le régime des promenades et l'organisation
des loigirs, on est obligé d’enregistrer comme un fait acquis que I'exécution
de la peine et celle de la relégation se rapprochent au point de se confondre,
et que l'unification (1) des peines privatives de liberté — pratiquement
réalisée au stade pénitentiaire — est sur le point de s'éfendre 4 la mesure

de sfireté la plus importante de notre droit pénal (2).

Nous ne pensons pas avoir i justifier cette tendance puisqu'elle s'im-
imentale.

pose fi nous comme une vérité expé

Pour lexpliquer, il nous suffira de souligner combien s'amenuisent
aujourd’hui les différences que la doctrine avait voulu établir en ce qui
concerne les buts respectifs de la peine et de la mesure de sfreté.

La peine, disait-on, a le caractére d'un chiitiment ; elle vise & infliger
au délinquant un mal pour lui faire expier sa faute ; la mesure de silireté,
par conire, est exclusive de toute idée de faute et de souffrance et tend
uniquement a4 protéger le milieu social et & empéeher la récidive du délin-
(suite de [a nole de la page 78],

« 3" 11 est done recommandable d'appliquer les mesures de stireté dans des établis-
sements spécinux, sé s des prisons et des établissements pénitentiaires,

« 4o Le traitement des internés devra nettement se distinguer de celui des individus
condamnés & des peines privatives de liberté de la nature la plus grave.

« 5 Pour le reste on pourra établir des différences quant au genre de vétement,
au montant des rémunérations (primes), 4 'ampleur et au choix des lectures
et dans d'autres domaines analogues,

« Toutefois, vu la diversité des individus internés, il est impossible d'établir
des normes régissant d'une fagon générale tous les détails de l'application des
mesures de streté. » (Aetes du Congrés, vol. 1 b, pp. 50 et 51).

Une opinion encore plus ferme a été récemment exprimée par deux erimino-
logues anglais (Dr Radzinowicz, The persistent offender, dans The modern approach
to criminal law, Cambridge, 1945, p. 165, et Dr Griinhut, Penal Reform, Oxford, 1948,
PP, 399 et 402), selon lesquels toutes les tentatives de différenciation entreprises dans
les différents pays ont échoué; Sir Lionel Fox, président de la commission des
prisons d’Angleterre, considére que cette affirmation est corroborée par les résultats
de l'enquéte déja citée de la Commission internationale pénale et pénitentiaire sur
les délinquants d'habitude, (The English Prison and Boerstal Systems, London, 1052,
p. 803). 11 convient cependant de signaler le point de vue différent d'un auteur
anglais (Norval Morris, The habitual eriminal, London, 1951), lequel souligne
(pp. 242 et 243) que les conclusions négatives reproduites ci-dessus ne s’appliquent
pas & plusieurs pays nordiques ot la distinetion encore recherchée par dautres a
d'ores et déjd pu _s'inscrire dans la r¢ & pénitentiaire ; 'auteur: fait remarguer
d'autre part (pp. 240 et 241) que des différences de régime paraissant minimes &
l'observateur du dehors sont ressenties comme vitales par le détenu lui-méme,
specialement par le délinguant d’habitude qui a une grande expérience de 1'em;j
sonnement et des prisons; enfin, Morris estime (p. 253, note 1) que 'nugmentation
du nombre des internés par mesure de sireté fe apparaitre la nécessité d'une
classification selon les différents types de délinquants et qu'il pom en résulter,
surtout avec l'nceroissement de nos connaissances en matiére de psychologie, des
régimes et des traitements diversifiés.

(1) Sur l'unification des peines proprement dites, voir les deux rapports annuels
déja cités : Année 1952, p. 100. Année 1953, pp. 140 et 187,

(2) Il sera intéressant de voir si une conclusion analogue résulte de l'enquéte
sur les méthodes de traitement pénitentiaire modernes, actuellement entreprise
en collaboration avec le Centre fran¢ais de droit comparé, par la Fondation interna-
tionale pénale et pénitentiaire.
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quant, soit en le mettant dans I'impossibilité de nuire, soit en faisant
disparaitre son état dangereux par un traitement approprié (1).

Or, l'idée de souffrance attachée i la notion classique de la peine est
devenue complétement étrangdre a4 la conception que les responsables péniten-
tigires se font de leur tiche et de la fonetion essentielle de la peine privative
de liberté, I1 est banal aujourd’hui de répéter, selon la formule de
Sir Alexander Patersow, que leé délinquant condamné i une peine est
envoyé en prison A litre de chdtiment et non pas en vue d'un chatiment (2).
Quant A la souffrance morale résultant du fait méme de la privation de
liberté, on peut se demander si elle n'est pas plus grande chez le relégué
se sachant marqué par la qualification de « dangereux », susceptible d'entrai-
ner pour lui un internement & vie, que chez le condamné ordinaire qui —
lni — a la ecertitude de recouvrer la liberté dés qu'il aura «payé i la
g0ciété » une dette dont il connait exactement & I'avance le montant, c'est-a-
dire la durée.

L'idée de faute ou de responsabilité (3) morale n'entre pas davantage
dans les préoccupations de notre Administration, laquelle considére gque cet
aspect philosophique du probléme n'est pas de sa compétence et peut étre

igé au stade de 'exécution qui est le sien, et qui est entiérement dominé

le principe suivant, arrété en 1945 par la Commission des réformes
pénitentiaires : « La peine privative de liberté a pour but essentiel ’amen-
dement et le reclassement social du condamné» (4)., A cet égard encore,
nous ne voyons done pas de différence & établir, au point de vue péniten-
tiaire, entre la peine et la mesure de sfireté.

Tournée vers le passé, dit-on, la peine est proportionnée dans sa durée
A la gravité du fait ; la mesure de sfireté est au contraire orientée vers

(1) Vidal et Magnol, op. cit., n° & bis. Donnedieu de Vabres, Traité de droit
criminel et de législation pénale comparée (Paris, Sirey, 1947, p. 400).

(?) Sir Lionel Fox, op. cit., p. 72. L'auteur estime (p. 301) que ce point étant
admis, l'internement du délinquant d’habitude & titre de mesure de siireté, ne
différe pas, dans son essence, de I'emprisonnement du délinquant ordinaire & titre
de peine et il ajoute (p.305):« Dans un systéme pénitentiaire doté d'un systéme
complet de classification, comportant des méthodes de traitement et des modalités
de détention différentes appropriées aux diverses catégories de prisonniers, 'organi-
sation d'un régime adapté aux criminels d’habitude détenus pour de trés longues
périodes ne nécessite rien de plus que I'application, dans le cas particulier, des
principes généraux du systéme qui tiennent un juste compte du but de la sentence. »
Cette observation nous semble capitale; elle enléve beaucoup de force i celle —
déjd rapportée — de Norval Morris sur le développement de la classification
pénitentiaire des délinquants d'habitude.

(3) Dans le langage et la pratique pénitentiaires, la notion de responsabilité a
pris une signification nouvelle. On considére que «le traitement des détenus doit
étre de nature 4 encourager le respect d'eux-mémes et ¢ développer leur sens de
la responsabilité » (article 67 de I'Ensemble des régles minima pour le traitement
des détenus ; Conférence du Groupe régional consultatif européen des Nations Unies
dans le domaine de la prévention du erime et du traitement des délinquants —
Genéve, 8-16 déeembre 1952 — Imprimerie administrative de Melun, 1953, p. 64). On
fait appel au sentiment de la responsabilité personnelle du détenu pour entreprendre
sa rééducation. (Voir l'allocution de M. Jean Pinatel &4 la séance de cloture du
Premier cours international de criminologie, op. cit.,, p. 617).

(%) Rapport annuel déja cité de 1953, p. 178,




I'avenir ; elle est affranchie de tout rapport avee la gravité objective de
I'infraction qui n'est retenue que comme un indice révélateur de 1'état
dangerenux de son auteur ; elle est prononcée pour une durée indéterminée
jusqu’'a ce qu'ait disparu cet état de danger (1).

Formulée en termes aussi nets, cette distinetion a dégalement cessé
d’étre entiérement vraie. I1 demeure exact que le délinquant dont 1'état
dangereux n'a pas pris fin est traité différemment selon qu'il g’agit d’'un
relézué ou d'un délinquant ordinaire : le relégué ne sera pas libéré tant
qu'il sera considéré comme dangereux ; le délinquant ordinaire sortira a
I'expiration normale de sa peine, méme &Il est avéré qu'il est toujours
dangereux, Mais dans I'hypothése oit le détenu est devenu inoffensif, la
situation sera sensiblement la méme pour le relégzué que pour le délinquant
ordinaire et tous deux réintégreront normalement la société par la voie
de la libération conditionnelle, cette mesure administrative étant prise,
dans les deux cas, selon le méme critére qui n'est autre que la cessation
de I'état dangereux, Sans doute les délais minimum fixés par la loi ne sont-
ils pas les mémes puisgue, comme nous l'avons vu, le relégué peut étre
libéré aprés trois ans, alors que le délinquant ordinaire doit attendre
d’avoir subi la moitié (ou, le cas échéant, les deux tiers) de sa peine. Mais
cette différence ne nous parait pas substantielle ; elle est d’ailleurs devenue
moins sensible depuis que la loi du 5 janvier 1951 a prévu, au profit des
geuls condamnés pour faits de collaboration il est vrai, la ¢ libération anti-
cipée » (2). Celle-ci, en effet, peut avoir lieu abstraction faite de la durée
de la peine restant A subir, et, dans les cas oi elle intervient, elle est jus-
tifife notamment par la circonstance que le retour de l'intéressé dans la
vie libre peut &tre envisagé sans crainte de troubles pour lordre
public ; la durée de Ia peine et la gravité des faits passent iel au second
plan.

*
e

in définitive, i1 nous apparait que la similitude de traitement s'explique
par une similitude de buts entre la peine traditionnelle et la mesure de
sliretd, I'une et 'auntre ayant essentiellement le méme objet (3), & savoir

(1) Donnedieu de Vabres, op. cit., p. 40; Magnol, Cours de science pénitentiaire
(Toulouse, Librairie Soubiron, 1949, p. 7); Pierre Bouzat, Traité théorigue et pra-
tigue de droit pénal (Paris, Dalloz, 1951, p. 240).

(2) Sur ce mode de libération, voir le Rapport annuel déja cité de 1952, p. 92

1) « Ces distinctions ne nous paraissent pas avoir en soi une importance décisive.
Que la sanction judiciaire soit nommdée peine ou mesure, que l'acte répréhensible
commis en soit la cause ou l'occasion, est assez indifférent. Dans I'un et 'autre cas,
elle est prise en raison de ce méme acte, et c'est I'effet qui compte, plus que le nom
et la nature du moyen. Les distinctions s'effacent d’ailleurs d'autant plus que s'es-
tompent les anciennes conceptions rigoureuses de la responsabilité morale et de
I"expiation — qui exigeaient le maintien de la notion stricte de la peine — au profit
de la notion dun traitement légal et social le mieux adapté au délinquant et le plus
indiqué pour atteindre, en définitive, un seul et méme but : la diminution de la
eriminalité par tout moyen approprié, qu'il soit répressif, ou qu'il soit correctif,
curatif ou éliminateur » (Jean Graven, Les peines et les mesures du droit pénal
suisse, Padoue, 1952, p. 8).

la défense de la société par Pélimination plus ou moins longue du délin-
quant, suivie de sa réadaptation sociale,

Mais admettre que la peine et la mesure de sfireté sont susceptibles de
remplir les mémes fonections, n'est-ce pas condamner par 1A méme le sys-

téme dualiste ?

(Yest bien ce que considérent certains criminologues qui réclament
avee force 'abolition de la peine et proposent un systéme unitaire de
mesures de défense sociale (1). D’autres, au econfraire, croient pouvoir
prédire V'éviction de la mesure de sreté en faisant valoir que la peine
est appelée A assumer tot ou tard & elle seule l'ensemble des fonctions que
les systémes dualistes assignent séparément &4 chacune des deux institu-
tions rivales (2).

Les travaux du Congrés que 1'Association internationale de droit pédnal

va tenir cette année 4 Rome nous apporteront des indications intéres-
santes sur le dernier état de la doetrine (3).

En tout eas, sur le terrain du droit positif, il ne nous semble pas
que le législateur francais doive intervenir pour prendre parti dans des
controverses qui relévent de la théorie pure, en une matiére on les idées
sont en pleine évolution et on il est démontré que les distinctions doetri-
nales ne peuvent pas 6tre traduites dans les faits.

Charles (GERMAIN
Directeur de UAdministration pénitentiaire

(1) M. Gramatica s'est fait le champion de cette idée que M. Mergen a exposée
dans son rapport général destiné au III* Congreés international de défense sociale
(Revue de science criminelle et de droit pénal comparé, année 1952, p. 307 ; Rivista
di difesa sociale, année 1951, pp. 19, 166 et 170 ).

(2) Dr Griinhut, op. cit., p. 402,

(3) VI* Congrés international de droit pénal, Rome — 27 septembre au & octo-
bre 1953 —, quatriéme question : Le probléme de Uunification de la peine et des
mesures de sitreté. Dans le commentaire qu'il en a donné, le professeur Grispigni,
rapporteur général de la question, a précisé qu'd son avis le sujet ainsi posé n'a-
vait « rien i voir avee une unicité de traitement répressif» et que «le concept que
'on entend exprimer lorsqu'on parle d'unification des peines et des mesures de
stireté c'est, d'une part, la possibilité d'appliquer une mesure de siireté 4 la place
des peines 4 l'encontre de certains coupables, et, d'autre part, la possihilité d’appli-
quer 4 un sujet un traitement unique (peu importe qu'on l¢ nomme peine ou mesure
de siretd) au lieu de lui appliquer suceessivement deux traitements » (Revue
internationale de droit pénal, année 1951, p.482). Mais il est vraisemblable que les
congressistes voudront élever le débat pour aborder le probléme plus général de
la coexistence ou de la fusion de la peine et de la mesure, Sur ce probléme, voir
Mare Ancel, Les mesures de stireté en matiére criminelle. (Melun, 1950, pp. 556 et 56).
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LA NOTION DE L’HUMAIN
DANS LA REPRESSION

Homo sum, humant nilil a me alienum puto.

Cette formule, gqui a franchi les siéeles, a permis & TERENCE de
définir avec un certain lyrisme, la solidarité humaine.

Ce poéte ne pouvait prévoir les transformations apportées par
le machinisme dans le fonctionnement des grands corps sociaux.
Malgré cela sa pensée est restée profondément prophétique. Si 1’in-
troduction dans la vie des hommes d’appareils perfectionnés, a pu
étre considérée comme une évolution libératrice, il est mon moins
évident que dans bien des cas, les nécessités techniques ont rendu les
étres humains plus dépendants les uns des autres.

La rapidité des ecommunications, les procédés de contrdles méea-
niques, ont abouti & des moyens de coercition, ineonnus de nos
ancétres.

Dans d’autres domaines, on assiste, en raison «des progrés de
la seience », a la transformation ou & la réglementation d’actes qui
apparaissaient autrefois comme devant relever exclusivement du
domaine de la conscience individuelle.

Pour nos péres, embrasser une carriére, était un acte exclusif
de toute intervention méeanique; quels eris n’auraient-ils pas pous-
sés, si on leur avait dit que le choix d’une profession devait un
jour dépendre de moyens techniques!

Sans vouloir devenir la babillarde dont parle La FoNTaNg,
on peut se demander, en présence du développement de la eyberné-
tique, si celle-ei n’entrainera pas 1’amoindrissement de 1’esprit
humain et n’aboutira pas un jour a la eréation du « surhomme » ?

Mais si 1’'on abandonne le point de vue de 1’individu, pour
s’attacher a 1’évolution des Sociétés, on constate que ces derniéres,
poussées par la progression des diverses techniques, développent
leurs institutions et augmentent ainsi 1linterdépendance des
hommes.

En effet, 1’individu de nos jours est soumis i sa profession, a
son usine, &4 son bureau, 4 sa coopérative, a ses caisses d’allocations
familiales ou d’assurance sociale et aussi aux divers groupements
auxquels il cherche & s’intégrer.

Quelle différence n'y a-t-il pas, entre les ouvriers de nos
Babylones modernes et 1’ancien artisan rural qui, dans son champ
ou son atelier, était le maitre ineontesté d 'un petit royaume familial?

Mais, dans ces bouleversements, la liberté humaine ne risque-t-
elle pas d’étre compromise? Ne peut-on légitimement se demander si
la vieille notion du libre arbitre conserve encore toute sa foree?

Est-on fondé & admettre, comme dans la théorie bergsonnienne,
gue I’homme, & notre époque, est susceptible de faire vraiment un
choix entre les mobiles de ses actes?

Aprés une ineursion peut-étre un peu longue, dans les domai-
nes philosophiques et sociaux, nous aboutissons & 1’objet méme de
notre étude. Nous voici done amenés, en présence de la complexité
et de la rapidité de la vie sociale actuelle, i méditer ce probléme:
Quelle est 1’étendue de la responsabilité morale de 1’homme? La
réponse donnée a cette question, déterminera la solution i interve-
nir dans une autre hypothése, celle de la responsabilité de 1’indi-
vidu devant la loi.

Il y a vingt cing ans, le jeune étudiant, ouvrant son préeis de
droit criminel, trouvait au seuil de son étude cette définition:
« ’homme n’est responsable que paree qu’il est libre et il n’est
inviolable que parce gqu’il est responsable. De sorte que dans le sens
subjeetif du mot, le droit n’est que la faeulté inviolable pour
I’homme de réaliser sa destinée ».

Mais cette liberté, placée a l'origine de la responsabilité de
I’homme, n’est-elle pas atteinte?

Notre étude rapide et sommaire des conditions sociales et maté-
rielles de notre époque, permet d’envisager cette éventualité. Il
serait done intéressant de pouvoeir déterminer avee préeision quelles
sont dans les circonstances actuelles, la part de liberté restant &
I’agent, au moment de la réalisation d’un acte punissable.

Aprés avoir mis en lumiére, 1'importance eroissante de la
machine, et du milieu professionnel, sur la vie actuelle de 1’homme,
essayons de voir si ces éléments ne déterminent dans d’énormes
proportions son comportement soeial.

Cependant dans 1'acte de volonté, 1'éducation familiale ou reli-
gieuse, apparait ecomme une composante, qui agit prineipalement
dans la période ont se modéle 1'inconscient de 1'individu.

Hélas! un retour dans le domaine de 1’observation sociologique,
nous permet de constater, que cette force tend a s’atténuer. La dis-
sociation fréquente du foyer familial, 1’éduecation foreément com-
munautaire de la plupart des jeunes, prennent le pas sur la tradi-
tion et la formation ancestrale.




Mais 1’homme devenu adulte, en raison de ecertaines circons-
tances, est parfois contraint d’abandonner toute liberté.

M. Smeerriep a montré dans 1’éditorial d’un grand journal
parisien qu’il n’y avait pas de liberté dans la misére. Cet écono-
miste qui n’a jamais été soupconné d’opinions extrémistes, a su
metire en lumiére ecombien les nécessités vitales pouvaient aboutir
i la suppression de la liberté. Il a fait ressortir qu’une situation
éeonomique stable et aisée, par contre, procurait une liberté refusée
i 1'8tre plongé dans la miseére,

Dés lors en présence de la complexité de ces éléments, on peut
se demander, si la liberté de 1’homme n’est pas amoindrie et si, sa
responsabilité devant la loi, est toujours la méme? Autrement dit
le caractére rétributif de la peine est-il toujours valable?

En effet peut-on humainement infliger une punition représen-
tant le salaire du mal commis, & un étre qui n’était pas absolument
libre de son choix?

I[1 semblerait done logique d'admettre gue le caractére rétri-
butif de la peine pourrait étre opportunément remplacé par de
nouvelles eonceptions?

Hélas, cette notion encore vivante dans bien des milieux, domine
en grande partie l'esprit de notre législation.

Quel est en effet le processus psychologigue qui est a la base
de 1’évaluation de la peine? Il est évident qu’a 1’heure actuelle, on
proportionne la répression, & ce que l'on a coutume d’appeler la
agravité du délit.

(est un fait matériel, qui domine le débat judiciaire. On 1’étu-
die, on le disseque, on l'analyse et enfin on le catalogue, pour lui
donner un nom et un titre. Son état civil ainsi constitué, on lui
attribue alors un numéro, celui d’un article du Code pénal.

Ces diverses opérations permettent & celui qui est chargé d’ap-
préeier ee fait humain, de déterminer le tarif devant lui étre appli-
i{l]l'.

Le processus que nous venons d’analyser, s’il est présenté sous
une forme un peu paradoxale, n’en est pas moins véritable. Tout
homme qui a une certaine habitude des prétoires connait fort bien
cefte phrase: « Cela vaut... (X... mois de prison) ».

Cette appréciation, qui parait banale & tous les membres du
corps judiciaire et qui ne souléve jamais de protestation, montre
qu’il existe une sorte de taxation préétablie, qui fait varier la sane-
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ion suivant la gravité de 1’acte commis.

(Clertaines personnes, imbues de bong prineipes, répondront que
cette facon d’agir est légitime et qu’elle est du reste prévue par
la loi: mais les praticiens ne peuvent que sourire en présence d’'une
pareille affirmation, sachant bien que ce tarif est déterminé en réa-
lité par la jurisprudence.

Si 1'on tente alors d’analyser ce que 1'on appelle ainsi la juris-
prudence, on constate que e’est purement une habitude intellee-
tnelle. Dans cerfaines cireonstances on a 1’habitude de prononcer
une peine déterminée,

Cette conception aboutit A des conséquences imprévues. L’équi-
valence admise entre la faute et la peine est eneore plus vivante
dans le domaine social.

Lia peine ainsi comprise entraine dans 1'esprit de 1’homme « de
la rue» une idée de flétrissure. Nous 1’avons déja noté, on trouve
14 une conséquence de 1'origine supranaturelle du droit.

S’il n’y avait aucune différence entre 1'éthique et ’application
des sanetions pénales, on pourrait admettre, dans une société ainsi
équilibrée, que 1’auteur d’une faute subisse le mépris de ses conei-
toyens. Mais ce bel équilibre ne semble pas étre 1’apanage de notre
époque.

Dans eertains domaines cette notion d’infamie se modifie consi-
dérahlement. En effet maintenant on admet, que la sanetion, appli-

quée & 1’auteur d’un accident d’automobile, n’a plus un caractire
déshonorant.

Souvent eependant ces accidents entrainent des troubles sociaux
plus importants que certaines soustractions frauduleuses. Ainsi on
peut entendre flétrir un voleur, méme chargé de famille et ehomeur,
qui s’est laissé aller & dérober un pain; mais par contre il est rave
que la méme réprobation atteigne 1l’auteur d’un homicide par
imprudenee,

N’y a-t-il pas 13 une profonde modification des meeurs? Comme
I’a dit aussi un auteur bien connu, la condition humaine ne s’est-
elle pas transformée par la vertu de ’embrayage?

Il semble bien qu’il s’agisse d'une sorte de révolution psycho-
logique fort intéressante. Ainsi 1’auteur d'un accident, méme s’il
comporte des conséquences mortelles, ne supporte plus dans tous
les milieux, le mépris qui s’attache & la sanction résultant de la
commission de tout autre délit. Ainsi commence a disparaitre cette
notion de flétrissure. C’est & tel point que certains se sont demandés
si le fait de provoquer la mort, au moment ol 1’on a un volant entre
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les mains, ne devenait pas un acte licite. Sans s’arréter 4 cette
boutade on peut rechercher, si la notion de faute est encore valable
en matiere d’accidents d’automobiles.

Comme nous ’avons indiqué au début de cette étude, pour qu’il
v ait vraiment faute, il est indispensable de eoncevoir 1’existence
d’un acte de volonté véritable et nous sommes ramenés alors a la
théorie du choix entre les mobiles. Mais dans le domaine qui nous
préoceupe actuellement nous constatons que les principales causes
d’accident n’exigent aucune réflexion de l'individu. En effet les
opérations intellectuelles du condueteur doivent étre tellement rapi-
des, qu’elles ne permettent pas un choix. Nous nous trouvons au
confraire en présence d'un acte primitif: Le réfiexe.

Ainsi dans ces conditions au lieu de rechercher la responsa-
bilité de 1’automobiliste, parfois fort difficile & dégager ne serait-il
pas socialement plus efficace de s’attacher & un autre eritérium?

En effet il serait préférable d’apprécier si 1’auteur d’un acei-
dent est apte & la conduite des automobiles. Une étude psychotech-
nique permettrait de déterminer la noeivité de 1’agent. De cette
facon on pourrait éliminer ceux qui constituent un danger,

Nous voici ramenés d une conception voisine de celle de 1’école
de défense sociale. On sait que cette doctrine considére le erime
comme l’expression de la personnalité de 1’agent. Elle estime que
préalablement & la sanction, une opération de dépistage s’impose,
permettant de connaitre les semi-anormaux, pour lesquels les for-
mes classiques de la répression ne paraissent pas encore adaptées.

Cette conception pénétre les milieux judiciaires. Des magis-
trats d’un grand renom admettent que la justice quantitative n’est
plus eonforme aux néecessités actuelles.

Ainsi M. le procureur général Brssox a publié dans le Figaro
littéraire un remarquable article sur cette question. Parlant notam-
ment de ce qu’il appelle le drame de 1'inecompréhension, il oppose
’aceusation, qui porte sur des faits matériels isolés et limités dans
le temps, a ’accusé, qui, dit-il, devrait étre apprécié dans sa conti-
nuité et demande a étre jueé sur des éléments, dont I’interférence,
a ses dires, 1’a poussé au erime.

Mais cet anteur a tracé dans son étude les limites de cette
science nouvelle et cette question, du plus haut intérét, nous nous
réservons de 1’aborder & nouveau.

Nous voudrions simplement, en terminant, nous permettre de
suggérer en raison d’'une formation aequise dans des activités
non exclusivement judiciaires, que pour parvenir & une meilleure
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connaissance de l’individu, au moment de 1'appréciation des actes
punissables, il y aurait avantage a donner au juge des préeisions,
sur la personnalité réelle du délinquant.

Pour cela, il serait néeessaire d’obtenir une transformation des
méthodes d’information actuelles, notamment en ee qui concerne
le passé et les limites psychologiques du présumé coupable.

Dans un méme ordre d’idées il conviendrait de metire au cou-
ant les magistrats des techniques pénitentiaires nouvelles et des
résultats obtenus par les méthodes rééducatives utilisées aujourd’-
hui.

Formulons enfin le veeu de voir le législateur se pencher un
jour avee intérét sur ces problémes.

Edounard MAUREL,
Magisirat.

LIBRAIRIE J. JOLY, 19, rve Cujas, Paris-V°

DROIT ANCIEN - MODERNE
Achat au comptant de Livres et Bibliothéques
Catalogue 1953 franco sur demande
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NOUVEL ESSAI
e

GEOGRAPHIE CRIMINELLE

Dans une précédente étude (1) nous avons essayé de détermi-
ner comment se répartit sur le territoire national la grande erimi-
nalité masculine. Nos recherches avaient eu pour champ l’examen
de 804 condamnés passés d’aoiit 1950 & déecembre 1951 au Centre
national d’orientation de F'resnes.

I1 nous avait paru possible de tirer — avee toute la prudence
désirable en cette matitre — quelques conclusions provisoires, de
dresser comme une premiére esquisse d'une ecarte d’ensemble de la
France criminelle. Les statistiques de base étaient cependant fragi-
les et de nombreuses incertitudes demeuraient.

Deux années sont passées depuis; 1.200 autres grands délin-
guants ont été examinés au C.N.O. Il n’est pas maintenant sans
intérét de confronter les premiers résultats avee ceux que 1’on peut
asseoir sur une plus large assiette, ¢’est-a-dire, sur les 2.005 détenus
venus a4 Fresnes, d’aott 1950 & novembre 1953.

(‘ette seconde étude a pour objet de vérifier dans quelles pro-
portions les premiéres constatations se trouvent confirmées ou infir-
mées et de mesurer, le cas échéant, la vanité des raisonnements
fondés sur des statistiques.

Clomme dans la préeédente analyse, nous avons limité nos inves-
tigations au eadre départemental, dans 1’'impossibilité matérielle ot
nous nous trouvions de sonder au-deld sans renoneer aux vues d’en-
semble. Afin toutefois de corriger ce qu’il peut y avoir d’artificiel
dans un tel eadre administratif, nous avons groupé également en
huit régions les résultats obtenus. Nous avons de la méme facon
continué a rassembler sous quelques rubriques simplifiées les erimes
et délits et retenu seulement les grandes catégories:

Incendies volontaires:
Coups et blessures.

(‘rimes de sang;
(‘rimes et délits sexuels;
Vols (simples et gualifiés);

(1) Revue pénitentiaire, 1952, p. 350

REGION

PARISIENNE :

DEPARTEMENTS

Seine . ]
Seine-&-~0ise.
L.oiret.

‘lunln-.

Aube . s
Seine-&-Marne
Eure-&-Loir
Eure .

Seine-Inférienre .

Toravx |,

L

REGION

DU NORD: 176

Ardennes.
Nord
Pas-de-Calais .
Somme

Oise

Alsne

6
4 8
1 1 7

b
T S W e e O

34 66

REGION DE L'EST: 209

Bas-Rhin .
Haut-Rhin

iIt‘J:il:“l_‘ . .
Meurthe-&-Moselle .
Meuse

Cote-d'Or,

Territoire de Belfort.
Vosges

Marne

Haute-Marne

Doubs

Haute-Sadne .

Jura

24
29
13
17

1
A2

1
13
12

18

(.

D [ S R — S SR

L]




REGION LYONNAISE :

DEI'ARTEMENTS

INCENDIES
VOLONTAIRES

REGION DU SUD-OUEST : 251

Sadne-&-Loire |
Rhéne

Loire . .
Haute-Loire |,
Ardéche

Ain

Savoie .
Haute-Savoie.
Isére .

| Irdme

DEPARTEMENTS

DE SANG

a4

REGION DU CENTRE :

146

Haute-Vienne
Vienne
Indre-&-Loire
Loir-&-Cher,
Indre .
Cher .
Niévre
Allier .
Puy-de-Déme
Creuse
Corréze
Cantal

16 / I
18 |
19
12
14
18
16

[

1¢

4
3

(=T S S - LT - B

Gironde

Dordogne.

Landes
Basses-Pyrénées
Hautes-Pyrénées .
Gers |
Lot-&-Garonne

Lot

Tarn
Tarn-&-Garonne.
Haute-Garonne
Ariége 4
Pyrénées-Orientales .
Aude .

Lozére

Aveyron

Héraull

Toraux

B L3 P BO n C

IC.QD:L&‘X‘[I.\HNI

LB -]

-

(=]
o

REGION

|
|
1 ‘
|
|

1

REGION DU SUD-EST:

Gard .

Vaucluse | %
Bouches-du-Rhdne
Var T
Hautes-Alpes
Basses-Alpes .
Alpes-Maritimes .

Corse .

Toravx .

1
22 : |
16 2 ‘

Calvados .

Manche

Orne.

:\Iil.\'cn[]f' 3

Sarthe

Finistére |
Cotes-du-Nord
Morbihan .
Mle-&=Vilaine
Loire-Inférieure .
Maine-&-Loire .
Vendée

Deux-Sévres .
Charente . :
Charente=Maritime .

Toravx

o 00 00 =1 BO = w3 00 LN = ks bO

Lr 7,

e
oc




[l est passé, en outre, au C.N.O. 91 détenus ayant commis leur
délit dans les territoires francais d’Outre-Mer (dont 83 soldats en
Indochine) et 14 i 1’étranger (dont 10 soldats en Allemagne).

Nous devons les renseignements gui préced: ‘ a1 .;‘.'\|1 nod

M. Uory, sous-direetenr aux prisons de E"l‘{‘.‘-l]]'(".‘*. investi de la :1_:|'l=n-
tion du C.N.O. qui a bien voulu collaborer 1151!v|n:-m a ce =.|':|'-\':|1’l“n-n
relevant dans les 2.000 dossiers, le lieu de perpétration des délits.
Qu’il soit remercié pour une besogne ingrate et longue dont nous

n’avions pu cette fois assumer personellement la charge.

Les chiffres globaux par région ne prennent un intérét gqu’en
les rapprochant de 1’importance de la population dans t-l:n:'m_nr- des
8 zones délimitées. Voiei les pourcentages par million d ]1;1}111;1?:.15.
classés dans 1’ordre croissant (I1 est indiqué i.l:i_Tls une derniére
colonne les pourcentages obtenus en fin d’année 1951):

‘ POURCENTAGE
| POPULATION | par million
| d'habitants

POURCENTAGE |
en 1951

4.844.901 | 36,32
— du Centre 3.019.056 A1, 4%

de BN v 5 i 4.%56.528 | 43.03

ﬁéginn du Nord .

Parisienne . . . . { 9.311.922 45,10
EYoRmaise - - =5 o il 384 161 iRl
du Sud-Est 109,759 h6 .62
du Sud-Onest . = 5.208.653

de! 'uest: 0 a5 | 6.125.905

Nous avions noté dans la précédente étude que la grande crimi-
nalité est répartie de facon plutdt homogéne dans notre pays. Les
nouveaux pourcentages le confirment puisque sur une base mieux

- = . . Y CF1 y st ¢ ey
étalée les différences constatées en 1951 se sont sensiblement ame
nuisées.

Nous retrouvons en téte le Sud-Ouest, cette fois aecompagne
et méme légdrement dépassé par 1’Ouest, et en retrait le Nord et
le Clentre tout comme en 1951.

Nous ne pouvons que nous étonner encore de ces l'("Sllllt;ll}s cette
fois mieux assis: Cle sont nos grandes régions agricoles qui 1‘_&:11}1‘1\'@-
ment & leur population fournissent au C.N.O. le plus de criminels,
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alors que le bassin industriel du Nord en fournit le moins. Voila
qui bouleverse quelque peu les principes admis en ecriminologie
gquant & la répartition de la délinquance entre les zones paysannes
et les zones ouvriéres!

Et si I'on considére cette répartition sur le plan départemental,
i l'intérieur de la région du Nord, on trouve environ 28 par million
d’habitants dans le département du Nord et 34 dans le Pas-de-
Calais, contre environ 79 dans la Somme, 30 dans les Ardennes et
I"Aisne, 50 dans 1’Oise. Les deux départements industriels et
miniers ont done (en proportion de leur population) moins ou pas
davantage de grande délinquance que les autres départements pure-
ment agricoles (1).

Les variations du pourcentage par million d’habitants sont
d’ailleurs assez sensibles de département i département. Les voiei
grosso modo (voir tableaw p. 96).

Nous relevons done, parmi les départements les plus erimino-
génes (dans le type de délinquance considéré), dans 1'ordre déerois-
sant, la Cote-d’Or, la Haute-Garonne, la Charente-Maritime, la
Haute-Saone, le Calvados, 1'Yonne et la Somme. Nous étions parve-
nus aux mémes conelusions en 1951 en ce qui concerne quatre de
ces sept départements, la Cote-d’Or, la Haute-Saéne, la Haute-
Garonne et la Somme.

Les moins eriminogénes ont été dans 'ordre déeroissant: Hau-
tes-Alpes, la Meuse, la Creuse, la Lozére, le Territoire-de-Belfort,
le Tarm-ei-Garonne, le Var, la Manche, 1’Ardéche, la Corréze. la
Haute-Loire et le Cantal. Sept sur douze de ces départements ficu-
raient dans la méme liste en 1951,

Notons encore que les départements a forte délinquanee sont
a prépondérance agricole et que eeux a faible délinquanee sont sou-
vent parmi les plus pauvres. On pourrait peut-étre essayer de sou-
tenir que les plus eriminogénes comportent, au service de fermiers
alsés, un important prolétariat agricole et que les autres au con-
traive sont peuplés de petits enltivateurs sans fortune mais aussi
sans domestiques. Ainsi la ligne de partage de la délinquance ne
se situerait plus entre le milieu industriel et le milien paysan, mais
entre le milieu utilisant une importante main-d’ceuvre et celui des
petits propriétaires terriens. Tout cela mériterait cependant des
investigations plus approfondies.

(1) On peut se demander si le supplément de délinquance des pays industriels,
généralement incontesté ne serait pas essentiellement constitué par des délits
moyens et petits, dont les auteurs échappent 4 I'envoi au Centre national dorien-
tation. Des populations & la fois agitées et souvent misérables ne secrétent pas
forcément plus de meurtriers, de criminels sexuels et de cambrioleurs que des
populations campagnardes. Nous verrons mienx cela en étudiant chacun des types
de crime.




REGION PARISIENNE

Yonne .

| Aube
Seine-inférieure
Loiret
Sf'illl,'
Eure
Seine-&-Marne
Eure-&-Loir
Seine-&-Oise .

REGION DU CENTRE

| Cher
Niévre .
| Vienne.
Indre
Indre-&-Loire .
Loir-&-Cher
Haule-Vienne .
Puy-de-Ddme .
| Allier
Cantal |
Corréze

Creuse .

REGION DE L'OUEST

REGION DU NORD

Charenle-Maritime
Calvados
Ile-&-Vilaine .
Loire-Inférieure
Sarthe

Mayenne

Orne i
Maine-et-Loire,
Charente
Vendée .
Finistére g
Coles-du-Nord .
Morhihan
Deux-Stvres

Manche: . . . 14

REGION ©U SUD-EST

Vaucluse

| Gard I
Bouches-du-Rhéne.
Alpes-Maritimes |
Basses-Alpes
Corse

| Var. ;

| Hautes-Alpes .

REGION DU SUD-OUEST
Haute-Garonne
Aude
Hérault,
Lot-et-(Gzaronne
Lot

Aveyron

‘I‘H rn
Gironde
Dordogne
Gers

Ariége .

_ Landes _

Hautes-Pyrénées
Pyrénées-Orientales
Basses-Pyrénées
Tarn-et-Garonne

Lozére .

Somme,

Oise
Pas-de-Calais
Ardennes
_\]?"”1'

i :\-HT'il

REGION DE L'EST

Cote-d’Or .
Haute-Sadne
Doubs
Haut-Bhin .
Haute-Marne
Jura
Vosges .
| Bas-Rhin :
| Meurthe-&-Moselle
Marne .
Moszelle

i | Territoire de Belfort

Meuse , .

REGION LYONNAISE

Sadne-&-Loire

| Rhéne .
Loire .
Savoie .
Drime .
Istre
Haute-Savoie
Ain,
Haute-Loire

! Ardéche

|

En tout cas, comme en 1951, nous reléverons que les départe-
ments de grande industrie sont loin de venir en téte (Nord 28;
Pas-de-Clalais 34; Haut-Rhin 58; Moselle 19; Meurthe-et-Moselle 30;

Loire 55, eontre 126 4 79 pour eeux mentionnés plus haut).

Si Paris, Marseille et Liyon ont envoyé ensemble 366 délinquants
au C.N.O., les pourcentages par million d’habitants de la Seine
(47), des Bouches-du-Rhone (56) et du Rhone (60) sont trés movens.

C'est ce qui avait été déja souligné en 1951.

*
e

Quelle a été la répartition générale de la grande délinquance
examinée au C.N.O., en un peu plus de trois années?

POURCENTAGE POURCENTAGE
EN 1931 ACTUEL

Voleurs 3 { 2 3 )
GIERTS T TRk T A U %

(1]
Meurlriers :
i -3 -~ % - - 3 1 6 I|"

Jélinquanls sexuels . 46 20 0
Déli 1 t I ; 20

Incendiaires volontaires .

Auteurs de coups et blessures

| Avorteurs

Nous négligerons les deux derniéres catégories, les peines pour
coups et blessures n’étant généralement pas assez longues pour per-
mettre l'envoi des auteurs au C.N.O. et ’avortement impliquant
plutét une étude de délinquance féminine.

1. — L’incendie volontaire est, on le voit, assez peu répandu.

’

D’oli nous viennent les ineendiaires? A peu prés Gealement
de chacune des régions, sauf du Sud-Est qui n’en a pas dirigé un
seul sur le C.N.O. Cest la seule constatation valable que nous pou-
vons faire, la répartition par département n’ajoutant rien par suite
de I’extréme dispersion des rares cas observés, Bt cependant le Sud-
Est est le pays des incendies de foréts, de la sécheresse estivale qui
fayorise les ravages du feu... Mais, on s’y enivre beaucoup moins
qu’ailleurs, les climats chauds et seecs ne donnant pas pour les bois-
sons aleoolisées 1’appétence suscitée par les elimats humides et
froids (1) ;

2. — La proportion des délinquants sexuels demeure constante
et considérable au C.N.O.: Un ecas sur quatre examinés. Nous avons
souligné ailleurs le profil général de ce type de criminalité (2) et

(1) Voir sur lincendie volontaire notre étude parue 4 la

! Revue de science
criminelle, 1950, p. 619,

(2) Revue de science eriminelle, 1951, p. 698.




‘auomentation de ce mode de délinquance était
réel et lié sans doute & un meilleur dépistage

montré aussi que
plus apparent que
des aetivités eriminelles (1). 52 ,
Notre étude, aujourd’hui, n’a d’autre but que de v{sr]hc]‘ 8l
cette sorte d’infraction demeure rurale, ainsi que nous l’avions
constaté en 1951.
Les délinguants sexuels venus au C.N.O. provenaient:

POURCENTAGE
NOWMBRE PAR MILLION
MHABITANTS

6,1

De la région parisienne . . . . | : 6,1
du Sud-Est, . . . | g (':..r
Lyonnaise . » . o | : ! 7,9
du Sud-Ouest. . . | b | 10,1
R e S e L _ 11,1
NG o S E gk 13.6
du Centre. . . . 07 16,2
desliOnestic 20 5 . 2 19.5

(les résultats confirment pleinement ceux aequis lors des précé-
dentes statistiques. L’ordre d’importance de la cr‘imi_na,llté sexuelle
dans chacune des zones y est la méme, sauf en ce qui concerne une
permutation intervenue au milien du tableau entre le Su('i—l)ue's‘t,
I'Est et le Nord. Les régions Parisiennes, du Sud-Est et Liyonnaise
demeurent nettement au-dessous de 1’étiage moyen, celles du Sud-
Ouest, de 1’Est et du Nord ont une délinquance moyenne, tandis que
le Clentre et 1'Onest se détachent en téte plus nettement encore qu en
1951.

[’aspeet rural de la eriminalité sexuelle se trouve done une fois
de plus établi.

A 1'intérienr de chacune des zones, eette délinquance se mani-
fieste surtout dans des départements trés agricoles:

20 en Seine-Inféricure et 8 dans 1’Bure sur les 57 cas de la région

Parisienne;

12 en Cote-d’Or, 9 dans le Bas-Rhin, sur les 54 cas de 1'Hst;

8 en Sabne-et-Loire, 7 dans 1'Isére, sur les 33 cas de la région Liyon-
naise ;

12 dans le Cher, B dans la Vienne, 7 dans 1'Indre, sur les 57 cas du

Centre;

96 en (Charente-Maritime, 12 en Ille-et-Vilaine, 11 dans le Calvados,
sur les 120 cas de 1’Ouest.

(1) Voir le résultat de nos investigations. Revwe seience criminelle, 1952, p. 486.

Nous avions déji signalé en 1951 la prépondérance de la erimi-
nalité sexuelle en Charente-Maritime, en ©6te-d’Or, en Ille-et
Vilaine, en Seine-Inférieure.

Notons & l'opposé, que les départements suivants n’ont envoyeé
en trois ans et demi aueun délinquant sexuel au C.N.O.: Seine-et-
Marne, Belfort, Ardeéche, Creuse, Var, Hautes-Alpes, Basses-Aipes,
Ariege, Pyrénées-Orientales, Lozéve. La plupart sont eependant des
départements agricoles et certains de meurs arriérées. Y consomme-
t-on moins a aleool? Nous nous trouvons parfois, sans doute, devant
une constatation d’ordre aecidentel (par exemple, 0 en Seine-et-
Marne pour 5 dans le Loiret et 6 dans 1’Aube, ce que rien ne parait
expliquer). Mais 1'écart de population dw simple an double est insuf-
fisant pour expliquer pourquoi il n’y a pas eu un seul erime sexuel
dans le département de rieche agriculture des Pyrénées-Orientales
tandis qu’il y en avait 26 en Charente-Maritime, 20 en Seine-Infé-
rieure, une douzaine en Ille-et-Vilaine ou dans le Calvados. On voit
bien 14 apparaitre d’autres raisons fondées sur 'importance de
'alcoolisme, le type de la population et de ce fait 1’habitat. la
nature des meeurs...

Ce n’est pas un pur hasard si la Seine avee 5 millions d’habi-
tants n’a fourni au C.N.O. que 6 criminels sexuels, tandis qu’avec
un petit million la Seine-Inférieure en a fourni 20!

3. — Le poureentage global des meurtriers sur 1’ensemble des
condamnés examinés au C.N.O., a sensiblement augmenté. De 16 %
en 1951, il est passé a 21 %, constatation assez inattendue puisqu’en
prineipe, & mesure que nous nous éleignons de la période ayant
swivi immédiatement la guerre, nous devrions eomstater une dimi-
nution de eette forme d’agressivité. Il est vrai, que nous devons
nous trouver tres en dessous des pourcemtages que I’on aurait pu
relever en 1947 ou 1948 si le C.N.O. avait alors existé. Tl est vrai,
aussi, qu’en 1952 et 1953 le Centre a recu un plus grand nombre
de militaires condamnés en Indochine, comportant préeisément un
fort pourcentage de meurtriers.

Voici la répartition des meurtriers par zone:

POUREGENT:
NOMBRE PAR MILLION
D'HABITANTS

+ Zene du Nerd . . . . 3 34 | 7.02
SRS RS e Ra ) S aTeR 41 8,44
de I'"Ouest S Yo 519 8.97
Barinenne. . . ras ol 84 9,02
da Centre . , : 32 9,00
L yonnging, T o S T A4 10,03
dullSidalep . U DA seiie ] 34 10,93
du Sud-Ouvest A 65 | 12,48




Notons d’abord que les deux pourcentages extrémes correspon-
dent, comme en 1951, au Nord pour le minima et au Sud-Ouest pour
le maxima. La répartition entre ces deux poles s’est par contre modi-
fite. Nous ne retrouvons pas la faiblesse des pourcentages dans les
régions les plus peuplées que nous avions eru devoir souligner pré-
eédemment.

Un fait est évident: C’est le Midi qui, en proportion de sa
population, fournit au C.N.O. les plus forts contingents de meur-
triers et notamment, le Sud-Ouest, constatation & laquelle nous
étions déja parvenus non seulement en 1951 mais également pour les
femmes meurtriéres incarcérées 4 Haguenau. Vivacité d’une race
plus purement latine? Apports des nationaux des pays méditéra-
néens voising? Influence de la température?

Les départements en pointe ne sont cependant pas tous méri-
dionaux:

POURCENTAGE
NOMBRE PAR MILLION
D'ITABITAT

Haute-Sadne =
Lot-&-Garonne ,
Héraull .

6

|
N OBDO et 1 e ‘ 12
| 11

La fréquence du meurtre que nous avions notée en 1951 pour
la Loire-Inférieure, 1’Yonne, les Basses-Pyrénées et la Dordogne ne
s’est trouvée confirmée que pour 1’Yonne. Les pourcentages dans les
trois autres départements sont passés 4 17 pour la Loire-Inférieure,
12 pour les Basses-Pyrénées et 13 pour la Dordogne. Il reste a expli-
quer cette tiche de 1’Yonne, maintenant bien établie, dans une
région pen portée au erime de sang.

Les départements ol le pourcentage des meurtriers apparait
le plus considérable sont — du moins pour les trois premiers —
essentiellement agricoles. A 1'inverse, les départements industriels
et ceux ol se trouvent les trés grandes villes ne présentent que des
pourcentages faibles ou moyens:

- = POURCENTAGE |
| NOMBRE PAR MILLION
IPHABITANTS

Seine

Rhéne S
Bouches-du-Rhéne .
Gironde ,
Nord
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Cela souligne le caractére rural du meurtre.

Les départements qui n’ont envoyé aucun meurtrier au C.N.O.
sont la Meuse, Belfort, la Haute-Loire, le Cantal, les Hautes-Alpes,
le Gers, le Tarn-et-Garonne, la Lozére et la Manche. '

La Corse n’en a envoyé que 2;

4. — Le vol demeure le plus répandu des grands actes eriminels :
50 % des passagers du C.N.O. étaient des voleurs dans la précédente
statistique; 47 % dans celle-ci,

Voiei la répartition par zone:

POURCENTAGE
NOMBRE PAR MILLION
D'HABITANTS

Zone du Centre
du Nord.
de I'Ouest
llc I’E.‘\'l
du Sud-Ouest
Lyonnaise
Parisienne
du Sud-Est

; Ce 1‘;1!.)10;11! confirme exactement les résultats obtenus en 1951:
('0 sont les régions du Centre, du Nord et de 1’Oues qui ont propor-
tionnellement le moins de grands voleurs, la région Parisienne et le
Sud-Est qui en ont le plus. . .

Lies zones autour des grandes villes sont-elles, celles ot se eom-
mettent le plus de graves attentats contre la propriété?

[)n.m_q une certaine mesure oui, en valeur absolue d’ahord (187
d;lﬂns la Seine, 43 dans le Rhéne, 45 dans les Bouches-du-Rhone) et
meme en valeur relative. ¢’est-d-dire, par rapport i la population
(38 par million d’habitants dans la Seine, 41 dans le Rhone. 36 (Iaﬂ.‘s
les Bouches-du-Rhéne). Notons toutefois, 72 en Haute-Garonne, 56
en Céte-d’Or, 40 dans 1’Hérault. . :

Ainsi, et sans que cela s’affirme aussi nettement que d’autres
remarques sur le mode de répartition de la délinquance, apparait
mieux qu'en 1951 une certaine localisation du vol important aux
environs de la grande cité. La fragilité de cette constatation est
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cependant évidente. Plus les moyens de :_‘.Umﬂlllll.'!l."dt'itll'l.‘q’ lllx ‘pli_l}_\-
rapides seront utilisés par les voleurs et ]-11.1.~¢ le }'11] ql._lallﬁi' 6 <l1.‘_{11.]‘
des tiches antour des grandes villes; on voit mainfenant des h;mu!:.s.w
armées parties de Paris tenter tiu:s attaques it'ililzll-lL‘llbli'..‘-'. H1‘ii“.i]i_;r~i
banques mal défendues fort éloignées de ]:!.f';1§}11-:1|(‘ (_‘.t un ]il.!r.{.l_‘ll.f..T.
comme celui de Chartres a ses primeipaux e-||:'r|1"x" de Cour d’assises
domiciliés & Paris. Les statistiques en cette matiére seront ii:_my d’v
plus en plus brouillées, car il s'agit 11111_111111'.‘{“1"'! d.m] t'}l'i.i'l.ti‘ !i“[{“i;_
dité, ee qui n’est pas toujours le cas en matiere d’homicide ef 1 est
rarement dans les affaires de meeurs.

Les départements qui n’ont fourni aucun voleur au f'-,.l\-.'?. sont
la Meuse. 1’Ardéche, la Creuse, les Hautes-Alpes, les Basses-Alpes
et les Hautes-Pyrénées;

5. — Si nous eomparons le profil de la grande (t(‘]inq_n_;’l’w-u- dans
les huit zones considérées, nous trouvons quatre types différents de
eourbe par comparaison des chiffres correspondant aux meurtriers,
aux sexuels et aux volenrs:

Dans la zone de 1°Est, la courbe s’éléverait faiblement des meur-
triers aux sexuels ensuite rapidement de ceux-ci aux voleurs;

Dans le Nord, elle s’éléverait des meurtriers aux sexuels et
demenrerait en plateau des sexuels aux voleurs: ;

Dans les zones Parisienne, Liyonnaise, du Sud-Est et I.lll‘.:ﬂ_li'l-
Ouest apres étre descendues des meurtriers aux ranl,\'lwl.s. elle s’élan-
cerait en floche jusqu’au point correspondant aux voleurs;

Enfin. dans le Centre et 1’Ouest, la courbe serait en chapeau de
vendarme, le sommet étant représenté par le nombre des sexnels.

(les résultats sont également assez voisins de ceux obtenus en
1951. Clonsidérons, comme a cette époque, que h\.‘»j attentats f-n'r_r']\nl}'t?lrf
constituent par rapport au vol un m:):lf‘ de eriminalité :11'.1.;111"{’1{1- %1‘

| notons alors que le Centre et 1'Ouest présentent un type _L’i.‘i'!:??.i, !‘_r:-
l'! délinquanee moins évolué que les autres zones et que la zone Pari-
| sienne préfigure la criminalité future.

Sans trop nous faire d'illusions sur la ’\‘:11i.-111’ des .\-"-'. .' ﬂilll‘.los
ainsi établies, le fait que celles-ei ont confirmé presque const ;l'!!Hﬂi'TH.
les indices notés en 1951 nous conduit i _penser que les l-e’s‘u}‘r.aif
obtenus commencent & présenter un certain caractere de ST:I’H]HU..
Quelques remarques soulignées dans le corps de cette étude prcj;linenj
ainsi visage de constantes et permetfent _rlv : _]’ei'e'r une mei mnF
lumidre sur le développement de la criminalité dans notre pays
en ce milien du xx° siécle.

Pierre CANNAT,
Magistrat, _
Sous-Directeur auw Ministére de la Justice
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De quelques piliers des Institutions hritanniques, par Jean DoHAMEL
et J. DiLL Smrre (Sirey 1953).

Voici un petit livre facile 4 lire, vite parcouru et intéressant & bien des égards,
car il contribue & jeter quelque lumidre sur la procédure anglaise, si différente de
la nétre, si étrangére 4 nos moeurs, si imperméable méme pour des latins, en
raison de la complexité des institutions, de leur enchevétrement, de lear pluralité
déroutante, de l'absence de toute conception harmonieuse, du mépris de toute
unite.

L'Angleterre, méme en quelques piliers fondamentaux, ne peut s'exprimer,
ni s'expliquer en trois cents pages et le lecteur risque fort a la fin du premier
chapitre, consacré a l'organisation judicinire anglaise, de n’avoir pas encore bien
compris comment s'articulent en matiére de compétence les divers tribunaux
anglais.  Ceux-ci plongent si loin leurs racines dans le passé, le neuf s'est
tellement superposé & UDancien sans jamais tout 4 fait le supprimer, qu'il est
difficile de résumer et de présenter claivement une telle matitre. Les auteurs
ne paraissent pas se faire heancoup d'illusion sur ce point.

Leur effort est au contraire couronné de suceds dans un certain nomhre
dauires domaines qu'ils abordent avee simplicité et précision. La matiére de
Phabeas eorpus par exemple, traitée dans l'ordre historique avec de nombreux
exemples, est parfaitement présentée, dépouillée de ses complications, suffisamment
sehématisée pour que le lecteur francais puisse suivee et apprécier en quoi la
liberté individuelle est mieux sauvegardée Ontre-Manche que sur le eontinent.

I en est de méme en ce qui concerne le contempt of court ('ollense a la
Cour). Ce n'est pas sans étonnement qu'a travers quelques affaires céléhres on
voit se dessiner les rigles imposées & la presse pour sauvegarder I'indépendance
d'esprit des jurés. Il serait vain de tenter dutiles COMparaisons avec nos moeurs
el de souhaiter ici d'excellentes réformes plus ou moins inspirées des méthodes
anglaises dans ce domaine. La législation d'un pays ne peut que suivre I'état de
ses moeurs: un Parlement qui entendrait de trop loin devancer celles-ci ne ferait
pis oeuyre efficace. On ne peut s’empécher cependant de considérer avec quelques
regrets le systéme de précautions connu & Londres et le barr nis par Ia loi

anglaise aux excés d'une presse parfois bien étrangére & son role d'information.

Mais le livre atteint son sommet avee le chapitre consaeré 4 la preuve testi-
moniale. On y trouve expliqué clairement et sobrement tout le mécanisme des
divers interrogatoires de ['examination en chief, du cross examination, de la
re-erarmination. A travers ces duels, ot les parties sont comme engoneées dans
une armure rigide, on voit peu 4 peu se dessiner le vrile de 'avoeat anglais, beau-
coup moins soucieux que le notre d’éloquence, mais dressé de bonne heure i
jauger rapidement la personnalité de chaque témoin, & poser les questions dont il
espire des réponses en faveur de sa thise, embusqué derviére son dossier dont il
connait les moindres éléments.

Les derniers chapitres ont trait a la police anglaise et nux avoecats (bearri-
sters et solicitors).




En somme, un excellent travail de vulzarisation dont on doit savoir oré aux

deux juristes qui I'ont entrepris.
il

L’adoption: Ses données médicales et psycho=-sociales, par
Clément Lausay et Michel Sovie (Les Editions sociales francaises).
le Code ecivil grice & U'intervention personnelle
du XIXe® siécle une
institution presque sans application pratigue. [1 n'en est plus de méme aujour-
France, les adoptions se comptent par milliers chaque année et ce
— de 6 4 15 fois plus élevés — de 'Angle-

Admise presque & regret dans
du Premier Consul, l'adoption devait rester tout au cours

d’hui; en
chiffre demeure modeste @ coté de cenx
terre. du Canada et des Etats-Unis; dans certains pays, pour un enfant a adopter
isentent en moyenne d ou 6 adoptants éventuels.

Los causes de cette évolution sont multiples: Plus grand intérdt et amour pour
aussi, en bien des endroits, par un accroissement des

I'enfant, qui se manifeste
cuerre et des enfants naturels, plus ou
liens familiaux 4 se détendre &

facilement qu'autrefois de priver ceux-ci des biens familiaux.

de

'adoption est non seulement plus fréquente mais encore elle a char

caractére: Llle ne vise plus surtout & transmettre le nom, les biens, la succes-
sion d'un individu sans postérité, mais 4 donner une famille i un enfant qui n'en
a pas et un enfant & une famille qui en est dépourvue.

(lette situation ne pouvait manquer d’avoir des répercussions sur le terrain
législatif: Les lois du 19 juin 1923, le décret-loi du 29 juillet 1939 et la loi du &
aoiit 1941 ont modifié de fond en comble les dispositions du Code civil en la
matiére. Lesprit général de ces réformes a étéde favoriser les adoptions et de rappro-
cher autant que possible la condition de I'enfant adopté de celle d'un enfant légitime. Les
deux derniers textes surtout n'ont pas été sans susciter, au point de vue juridique,
de multiples difficultés qui ont été remarguablement étudiées par M. VISMARD,
Vice-Président du Tribunal de la Seine, dans son Trailé théorique et pratique de
Padoption et de la légitimation adoptive (Sirey 1951).

(Uest naturellement d'un point de vue différent que les Dr. LAUNAY et SOULE
étudient 'adoption; ils n'abordent qu'incidemment les questions de droit et étu-
dient essentiellement les questions psychologiques, éducatives et sociales. Si, en
effet, adoption est, 4 leur avis, une institution bienfaisante, il ne s’ensuit pasque

n’importe quel enfant puisse étre, aux points de vue susvists, indifféremment

adopté par n'importe qui.

Dans quelles recrutent en fait les enfants susceptibles d'étre
adoptés? 11 ne i re des orphelins, relativement pen nombreux et fréquem-
ment recueillis par des parents ou des familles amies. Il ne s’agit pas davanta
des enfants moralement abandonnés, cest-i-dire ceux dont les parents ont f
l'objet d'une mesure de déchéance de la puissance paternelle ou de retrait des

droits de garde, car ces mesures sont révocables aprés 3 ans.

La plupart des futurs adoptés se recrutent plutdt soit parmi les enfants dits
«trouvésy, ¢'est-i-dire abandonnés & leur naissance, soit parmi ceux qui par suite

104

du désintéressement de la mére, du non-paiement de la nourrice, ete.. ont &té
tardivement pris en charge par I’Assistance i l'enfance. Les auteurs font remar-
quer, & cette oecasion, que si le nombre des enfants « trouvés» diminue, celui des
abandons tardifs ne cesse d’augmenter. 1 faut voir li sans doute la conséquence
de la politique qui consiste & encourager par tous les moyens, y compris h:»;
secours pécuniaires et parfois les pressions, les jeunes mérves & garder leurs enfants
i la naissance; les conséquences ne sont pas toujours heureuses. La situation de
celles-ci, leurs tendances psychologiques, leur imeapacité 4 élever leur enfant .-.m:i
parfois telles quelles se trouvent inexorablement conduites & un abandon tardif
On sait combien les transplantations successives sont néfastes i I'équilibre ‘|!]'»-u-[iE'
|.-1 I'adaptation du jeune enfant: Il eii mieux valu le faire adopter dans .--u‘n tout
Jeune dge que P'arracher sur le tard par exemple & sa famille nourricidre pour
tenter une adoption, beaucoup plus aléatoire.

Mais il n'y a pas seulement des obstacles Juridiques 4 prendre en considération.
Il convient aussi de se demander si, en raison de leur 6tat physique ou mental
de leur hérédité, certains enfants sont adoptables, Les déficiences dues i :|an‘
l]l_\'H‘(l'l'H..'ll.‘Ct' hérédité constituent souvent un vé dtable épouvantail pour les :1f.!n||r:ml»'..
Il convient de revenir 4 une vision plus sereine des choses: Il n’existe cudre .e.[n
syphilis congénitale, la tuberculose peut étre facilement dépistée si r-]llu.- existe
dans le jeune dze, il en est de méme des cardiopathies, des I||:|“'IIr'rll.'l[l“lh-':. .iin..
mongolisme. Seule, peut-étre, parmi les maladies relativement fréquentes et
capables de peser sur toute la vie dn sujet, I'épilepsie apparait tardivement .(-mn-—
\'I‘n.l vers 3-4 ans). Les troubles sensori-moteurs importants (céeité, surdité, pl:u.':r—
lysies diverses) sont aussi décelables deés les premiers mois. (est d'ailleurs un
probléme grave de savoir si les infirmités constituent un obstacle & J':ninpt.inn
Les enfants qui en sont atteints ont besoin plus que d'autres de la SuIJic:ii.mlr;
rin. parents, Il est vrai que l'adoption n'est pas seulement une honne oeuvre: ii
Ex!”,ll d'autres manidres d’aider pécuniairement et matériellement les entants
privés de leur famille naturelle: L'adoption doit assurer autant fue possible nhi.;-
enfants normaux 4 une famille qui n'en avait pas. Il v a lieu de craindre |]1.l.€‘
enfant adopté dans un élan de générosité passager ne devienne par la .-|!i1r; n-m;
charge trop lourde que les adoptants ne supporteront qu’a regret. I t:mu'in-mh'uiL.
semble-t-il, dans ces cas, de fixer une période d'essai assez longue. : ‘

I MM. Clément LAuNAY et SOULE insistent assez longuement sur le niveau
intellectuel et mental des enfants & adopter: Les adoptants y attachent généra-
.ll.’llll_'TIE une grande importance car ils désireraient pouvoir diriger I'adopté comme
ils le souhaitent. Il faut distinguer, a cot égard, 'arviération véritable, en relation
ij'il' exemple avec des infirmités lésionnelles du cerveau, assez rare r{ définitive
d'une part, et Uarriération apparente résultant de I'absence de stimulation intellec-
|.1!.1'.'i.|r‘ et allective, laquelle peut fort bien disparaitre quand Venfant sera dans un
milieu favorable, d’autre part. Un examen médical précoce (avant 6 mois) est
susceptible de déceler les cas rentrant dans la premicére hypothése. Clest plus

licat pour les autres. 1l n'y a pas de tests capables de déterminer d’une maniére
objective les facultés intellectuelles avant trois ou Gquatre ans. Les seuls qui
existent, basés non sur le langage, mais sur les facultés perceptives ou motrices
ne peuvent donner d'indication valable sur le niveau intellectuel ou scolaire
:;l[ll‘[‘. Un ne saurait affirmer qu'un jeune adopté est un futur «bien» ou «maly
oué.

Les adoptants éventuels sont souvent enclins & attacher une extréme impor-
tance aux tares des parents, lorsque ceus-ci sont connus. C'est un tort. Les
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maladies héréditaives ont 6té trés étudiées et, pour certaines d'entre elles, il est
possible de prévoir mathématiquement, grice aux lois de la génétique, la propor-
tion des descendants qui en seront atteints. On ne croit plus, en particulier, a
lalcoolisme héréditaire; néanmoins, celui-ci peut n’étre pas occasionnel mais en
relation avec des dispositions psychopathiques qui, elles, sont plus ou moins hé

ditaire 11 évident que les échecs sont plus fréquents lorsque I'on comple

parmi les parents des alcooligues ou des prostituées.

A quel enfin est-il préférable d’adopter un enfant? Les g différent a ce

L adoption l"" oce évite le yur prolongé en pouponniére et les transplan-
tations successives néfastes au développement harmonieux, affectifl et méme
intellectuel. En faveur d'une adoption plus tardive, on fait loir surtout des
raisons de prudence: De graves aflections congénitales peuvent se révéler dans
les premicres années de la vie; une adoption prumr implique un abandon préci-
pité de la mére. Tout bien pesé, il m-mhlu que la période de 2 4 6 mois, ou un an,

soit la plus favorable.

Sous réserve des conditions d’age, de durée du mariage et de différence d'age
avee l'enfant, la loi est trés large pour qui veut adopter. Mais tous les adoptants
ne sont pas également |um~ Certains d'entre eux, plus ou moins inconsciemment,
sont guidés par des préoccupations d'ordre égoiste, au sens large (crainte de la
solitude, désir d’assurer un héritier & un nom, & un patrimoine, i une entreprise),
i.:“f..i-. aussi chez les femmes, le mobile doit étre cherché dans la vanité, le
conformisme ou dans une réaction, d'ordre psychanalytique, & une stérilité mal
acceptée. Il est souhaitable que les adoptants ne soient pas trop azés, ils risque-
raient de disparaitre prématurément ou, fatigués et malades, de ne plus avoir la
patience et le dynamisme nécessaires. L'adoption par un ménage ayant perdu des
enfants suscite souvent des difficultés; contrairement a ce que I'on pourrait croire,
la survenance au foyer, relativement fréquente, d’enfants légitimés postérieure-
ment a l'adoption n'est pas préjudiciable & Padopté et est bien acceptée p

Pour des raisons aussi bien Geconomiques que sociales et psychologiques, i
préférable qu'un enfant soit adopté par un ménage plutot que par une femme
célibataire. Quant aux adoptions masculines. d'ailleurs rares, elles sont fortement
suspectes d'étre inspirées par des tendances homosexuelles ou névrotiques, Il va
de soi que les malades mentaux, et méme les personnes mal équilibrées, deyront
étre impitoyablement écartées. La sélection des adeptants se fait encore en
France d'une maniére empirique, a la suite d'enquétes sociales ou administratives.
En Angleterre et aux Etats-U I'adoption n'a lieu qu'a l'expiration d'un délai
d’épreuve dont la durée est fixée a la suite d'une étude par une personne connais-
sant le cas [easework); les mémes pays commencent & avoir des SErVICEs sociaux

spécialisés dans les questions d'adoption. On s'efiorce quil y ait une certaine
homozénéité entre le milieu soecial des parents naturels et des adoptants et méme

parfois entre les tendances caractérologiques des uns et des autres. On doit aussi

signaler, en France, linitiative intéressante de «l'Association familiale des foyers

adoptifs», qui a institué des réunions d'adoptants.

Voiei P'adoption réalisée: L'éducation de l'adopté devea étre aussi proche que
possible de celle de tout autre enfant: elle pose cependant quelques p|.--|h|4'-p;|||(z.a
particuliers. Les parents adoptifs plus que d'autres se garderont de chover -I'.
Fexcés VPenfant, de lui apporter & tout propoes une sollicitude inquiéte ou -
manifester des exigences excessives i n egard. D'intéres

de
: ex : veloppements sont
crés au délicat probléme de la révélation 4 enfant de sa condition d'adopté
est généralement redoutée des adoptants qui, pour diverses raisons ‘-:'f-nm--.

; '“_‘ s'y soustraire ou de retarder la révélation. (Vest une erave erreur. La
clation fortuite et brutale anx approches de I’ atulte 1'j--r.‘||'- de ]nr’rn'rn-|mi
chez I'adopté un choe psychologique dont les manifestations pourraient aller du
simple changement passager d’humeur & la fugue, linads iptation soeiale ou la
néveose. 1l convient d'apprendre 4 lenfant, le plus tdi possible — vers 4 on ;_\
ans sans solennité, et en profitant de ecirconstances particuliéres favorables
quiil est _.'||iu-[nl"-. Il ne comprendra pgs parfaitement ceo gu'on lui |ii|':|. mais, i'-Ic-\.'.nj
avec sincérité et bonté dans sa condition véritable, il n'y aura pas a J'l'lll'llil"l'
nts ci-dessus exposés. .

I peut paraitre singulier, aprés les réformes multiples et importantes inter-
venues depuis trente ans dans ce domaine, de se demander si le droit de I adoption
ne de I.r.m pas 1.l.1v remanié. Certaines modifications seraient cependant ntiles, ]'-‘n
vue de multiplier le nombre des enfants adoptables, il devrait &tre possible ‘.1‘:1
[ribunal de passer outre au refus des parents naturels lorsque u:t--ux—vllhue \.a-:n'
tolalement désintéressés de l'enfant. La déchéance de la puissance ].a;;[IL-In‘u-IIrl-
pourrait, lorsqu'elle est fotale, étre rendue irrévocable. La question se pose .l"""J]k‘;
ment de savoir s'il ne conviendrait pas de réduire encore l':':r;r- minimum n.r': irl‘l
permis |i‘:1.‘l-n,hl:-r' et la durée du mariage lorsque les adoptants sont mariés; des
préoccupations contradictoires s'opposent ici: Psyehologiquement, il ir|r|lr|:'1.==.r|m.-
CEux-c1 ne solent pas trop vieux et ne présentent pas une trop grande lfl‘l]‘!".l"f‘.]"lf'!-'
1|;:]_'-; avee les adoptés. Il est permis de penser toutefois que 'adoption ne |in.it..
pas ctre une institution concurrente du mariage et qu’il est souhaitable d'éviter
dans _L'.- mesure du possible, la présence simultanée an foyer d'enfants légitimes r*:
adoptés. Les auteurs sont ainsi amenés A la question la plus I|I:-'[.'!I[I"r'l-'T Ill-.‘-i.t“l—.
|:‘||.l::: L’adoption, ou la légitimation adoptive. doit-elle |i|-\'unir]:n.u.ailn]u-{.-u.;ari' e.‘n\cr'-
fi_l‘]ll:li”.‘i Iégitimes? On sait qu'il en est ainsi en Angleterre. au fl:lll::"il.‘ .: u\'.
Etats-Unis. Les Drs LAUNAY et SOULE, invoquant 'expérience de ces pays, ||r‘ll.—

chent pour Laffirmative, au moins en certains ¢ . Nous pensons eependant gue

.|||F.1J!IIIIIII francaise serait, dans l'ensemble, opposée a4 une telle réforme; elle
HrFlm.!- 4 juste titre, que les parents doivent aux enfants de leur san tnulu: li"H["
allection, toute leur activité, tous leurs biens. N'y aurait-il pas lieu de eraindre
(jue certaines adoptions soient consenties ab x';'n.h; en haine de r'v['i-lil%\' wul"ml:e
et que la discorde ne soit ainsi établie au sein de la trrmlh- ou au contraire qu'em-
portés par une impulsion générense mais irréfléchie les parents ne procédent i une
.ililair[=rjl| quils regretteront ensuite en introduisant au fover une diserimination
aux dépens des adoptés? Peut-8tre toutefois une z*.\'['e[uriun.pnrn'r-:a]i—z-llrr étre faite
pour les parents d'un enfant unique qui se trouvent, physiologiquement li'.mﬂ
Fimpossibilité, médicalement prouvée, d'en avoir d'autres. oz

Ce livre ol X e L 5 =

. vre, riche de ts et d'idées, rendra de grands services aox travailleurs

SOCIHL ‘ X are 5 i . i i i :

SUCLANX, aux pavents et aux magistrats ehargés d'apprécier « I'adoption a de
tog & : ;

Justes motifs et présente des avantages pour Padoptés.




Le systéeme de probation anglais et le sursis continental par Roland
BERGER (Gendve, 1953).

Précédé d'une | rofesseur GRAVEN, le livre de M. Roland BERGER,
avocat i Genéve, est le plus complet et le plus a jour des ouvrages actuels sur la
probation et le sursis.

[l témoizne, non seulement de solides connaissances de droit comparé qui
suffiraient & le rendre p ux, mais d'une vision trés large de cet amplef obléme
de la suspension de la ne. On y trouve avec satisfaction tout le
fils invisibles qui relier institution anclo-saxonne et les institutions plus ou
moings latines du sursis.

Le premier livre consacré a Uhistorique du probléme. C'est le plus original.
On y voit naite ns le ben of elerqy, dans le judici
dans la e s a . a laquelle aient pendant sur le
continent, | ) J-.a'u'ra'r'a-'.\,-a-e-."a|’_ la eaitio de pace tuende. Puis ce fu
Lejeune el Déranger I'histoire contemporaine, que I'auteur traite aus

lement dans son évolution anclo-saxonne i travers les lois anglaises de 1879, 1887

et 1907.

Le livre Il constitue une étude dogmatique de la ‘hacun de ses
éléments y est examiné: La suspension du prononeé de la j le consentement
de I'accusé, | £ d’épreuve, l'enquéte sociale préalable, la surveillance. Les
conditions de la mise en probation, puis les conditions de I'ordonnance de proba-
tion sont a leur tour analysées, également les conditions et les effets de la mise A
épreuve et le statut de fonctionnement de probation. Un chapitre spécial
consacré au résime des mineurs en probation, un autre aux modifications apportées
au systéme par ['act de 1948,

\u livee III sont rassemblés les divers types de sursis dans la 1é
européenne. Pour M. BERGER on peut les grouper en trois calegories : Le
du sursis-faveur (systéme franco-belge), celui du sursis-traitement (systéme de
probation) et le systéme mixte (combinaison des deux autres).

Au systéme franco-belge se sont iés les pays suivants: Le Luxembourg, le
Portugal, me. 'Italie. la Gréce, la Tehécoslovaguie et la Yougoslavie. Ont
adopté le systéme de probation, la Suéde et le projet belge récent. Peuvent étre
rattachés au systéme mixte deux groupes de pays. Dans le premier, comprenan
a Nopvege. la Finlande, UAutriche et la Suisse, 'influence franco-belge est prépon-
dérante, tandis que dans le second, réunissant le Danemark et les Pays-Bas, on
est trés prés du modéle ar

Quit une étude de chacune des législations susmentionnées, patient travail
clairement présenté, facilement assimilable. Le systéme suisse a évidemment la
part du lion dans cet exposé.

Le livee IV est une synthése dont nous ne saurions trop conseiller la lecture
aux pénalistes. Elle est trop riche pour se préter 4 un simple résumé,

En appendice I'auteur a esquissé l'euvre des Congrés internationaux et des
Nations Unies dans le domaine de la probation.

Un ouvrage sérieux, dense et d'une présentation agréable, ce qui ne gite rien,

Problemas penitenciarios par Auri Mouka Cosrta (Grafica Renascenga,
Fortaleza, 1953).

Madame Auri Moura Cosra, juge au Brésil, a consacré une courte thése 4 un
certain nombre de problémes que pose la détention. Elle aborde successivement la
question sexuelle dans les prisons, la fréquentation religiense, les établissements
pour femmes délinquantes, istance sociale aux prisonniers et & leur famille,
le travail pénitentiaire. les cours scolaires en détention et I'architecture péniten-
tiaire

Nous reléverons les controverses fort vives en Amérique latine au sujet de la

«visite conjugale n aux prisonniers. P, G
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LA PREVENTION DE LA DELINQUANCE JUVENILE

par M. MAURICE VEILLARD, Président de la Chambre pénale

des mineurs de Lausanne, Président de I'Union internationale
des organismes familiaux

Le 3 %'1'-_\_'r"rm- 1954, en Sorbonne, M. Nicolas Barrestini, Prési-
(_lmll' de la Chambre eriminelle de la Cour de ecassation [’]"i’“{il]l‘“}lt
ff" I'Union des sociétés de patronage de France, a |r1'.(':<1r-1.(- la c;'t?:m(-(;
inaugurale du dixiéme cyecle des conférences « Méridien » u‘l!l m'n-;:
nisé par M. Henri JoUBREL. e N

' M. Jl!;]l]]‘i!’.(’ VemLrarp, Président de la Chambre pénale des
mineurs, a Lausanne, Président de 1’Union internationale des orga-
nismes familiaux, a fait une remarquable conférence sur la ['11’-\':1;-
tion de la délinquance juvénile. . :

I1 nous est donné de reprodnire dans ee bulletin 1’allocution
dfz notre p;'(‘-xii.i('m et 1’exposé de M. VEmrArp. Nous les ]'u'irmw. de
bien vouloir trouver ici 1’expression renouvelée de nos 1-(\1'£1(‘I1'r-i-e-'
ments, auxquels nous joignons de vives félicitations pour notre 'l.I'Ili
JOUBREL, qui créa les conférences « Méridien . ; 3

ALLOCUTION DE M. LE PRESIDENT BATTESTINI

« Méridien » m’a fait le grand honneur de m’inviter & présider
r-rl.’.ti‘f‘. ’.‘4(1;1:1(‘0 inaugurale de la série de ses conférences 1954 et j’en
ai été profondément touché. o

Je suis heureux de l’occasion qui m’est offerte d’exprimer i
M. “1‘11‘!‘! JouBreL la joie que j'éprouve & voir se poursuivre :1\'1:’(.'.
in sueeés éclatant 1’euvre qu’il a entreprise avee tant de courage et

i s le 1] e 39 A0 nute s 1 1
laquelle il consacre toute son intellizence et tout son cceur.

Qu’il me permette aussi de lui offrir les venx que je forme
pour le complet rétablissement de sa santé, veeux auxquels, j’en suis

(1) Cf. numéro du 4 trimestre, 1953, p. 619




certain, vous voulez bien vous associer, vous tous qui suivez avee
une persévérante fidélité les remarquables conférences qu’il organise
4 votre intention.

Celle que vous entendrez ce soir vous sera faite par une person-
nalité que vous accueillerez et écouterez avec une partieuliére sym-
pathie,

M. le président VEmLArp y a droit & un double tifre. I1 nous
vient, en effet, d’un pays que ne rattachent pas seulement au notre
des liens de voisinage, d’amitié, de parenté spirituelle et morale,
mais encore un sentiment plus profond, issu de 1'affectueuse sollici-
tunde qu’il nous a toujours témoignée aux heures sombres de notre
existence nationale: d’un petit pays, aussi, qui dans 1’ordre poli-
tigue comme dans l'ordre social a souvent donné au monde de
erands exemples, et qui, tout spéeialement, dans le domaine de la
protection de 1’enfance — objet des préoccupations qui nous ont
réunis iei ce soir — a montré la voie A suivre et s’est placé résolu-
ment 4 1’avant-garde du progrés.

Mais, au risque de blesser la modestie de M. le président
VEILLARD, je dois ajouter que nul n’était plus qualifié que lui pour
traiter devant vous la délieate question de la prévention de la délin-
gquanee juvénile,

Magistrat, spécialiste de cette délinquance juvénile, puisqu’il
est Président de la Chambre pénale des mineurs, 4 Lausanne, il est
universellement tenu pour un expert international en la matiére et
son titre de Vice-président de 1°Association internationale des juges
de ’enfance suffit & témoigner en quelle haute estime le tiennent ses
collégues, les juges des enfants de tous les pays.

M. VemLLARD ne s’est d’ailleurs pas borné 4 consaerer son aecti-
vité professionnelle & la délinquance juvénile. D’une maniére plus
large, il a mis au serviece de la cause de ’enfance ses travaux person-
nels, ses écrits, et il a acquis dans ce domaine une antorité qui lui
a valu d’8tre appelé & la présidence de 1’Union internationale des
organismes familiaux.

Le sujet qu’il a choisi & votre intention pose un probléme fonda-
mental.

Pour combattre la eriminalité, la Société n’a, longtemps, utilisé
qu'une seule arme, la répression.

Si la nécessité en imposait 1’emploi et 1’impose encore, hélas,
trop souvent, 1’efficacité de la sanction pénale est, peu & peu,
moins certaine.

Aussi a-t-on tenté de substituer & cette notion de sanction, pour

les mineurs, et d’y adjoindre, en ce qui concerne les majeurs, celle
de redressement.

Bnfin, abordant une étape nouvelle, on s’est donné comme objec-
tif a atteindre la rééduecation de 1’enfant, le relévement moral et
le reclassement de 1’adulte,

Dans cet esprit, d’incontestables progrés ont été réalisés. Tandis
que 1’Administration perfectionne sans cesse ses méthodes d’éduea-
tion surveillée et fait de louables efforts ponr développer la réforme
pénitentiaire dont elle a jeté les bases, des initiatives privées secon-
dent avec dévouement les efforts des pouvoirs publies, on, animées
]:;H'}u]w foi ardente, sont engagées dans de durs combats d’avant-
zarde,

ll_ ne faut pas, cependant, que nous perdions de vue que le hut
essentiel & poursuivre n’est pas tant d’endiguer le eours de la erimi-
nalité que d’en tarir les sources et, en premier lieu, les plus pro-
fondes, celles d'olt sortent les premiers flots, c’est-i-dive eelles de
la délinquanee juvénile.

Sur ce grave et difficile probléme nous allons avoir la bonne
fortune de pouvoir recueillivr de précieux enseignements du savoir

et de l'expérience de M. VEILLARD.

Je ne veux pas retarder plus longtemps le plaisir que vous
aurez 4 1’entendre.

Je donne la parole & M. le Président VEmLLARD.

CONFERENCE DE M. VEILLARD

Les organisateurs des conférences de « Méridien » ont fait le
grand honneur & la Suisse d’appeler un de ses juges de 1'enfance
a ouvrir le eyele de 1954. ;

Ue geste de trés bon voisinage me parait d’autant plus aimable
que la :H‘uin',s;t.-. n’a rien fait de trés méritoire dans le domaine de la
1‘}»1‘-ut}ea.-l_un_r de l’enfance et de la lutte contre la délinquanee juvénile.
I:em:‘iu-.mlr_v de 'essor industriel du x1x® siéele qui 1’'a sortie de sa
1!2111\'1‘et§ de tonjours, mon pays a eu le privileoe d’&tre épargné
par les deux guerres mondiales. Certes, il en a piti, mais de m;lni’;re
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comparativement si faible qu'il serait indécent d’insister. Le fédé-
ralisme qui earactérise ’organisation politique et sociale de la Conté-
dération helvétique a permis aux cantons les plus évolués de déve-
lopper leurs institutions sociales, sans devoir aftendre I’adoption
par le Parlement de lois nationales, toujours plus difficiles et lentes
a élaborer que les lois cantonales. L’inconvénient du systéme est
d’ajouter a 1'inégalité économique des cantons 1’inégalité sociale.
En ce sens, on donne a4 ceux qui ont.

Le travailleur social étranger qui visite les grandes villes suis-
ses est favorablement impressionné par 1’'aspeet — que d’aucuns qua-
lifient de luxueux — des hopitaux, des homes d’enfants, de certaines
maisons d’éducation, sans se rendre compte que dans d’autres par-
ties du pays, dans les régions rurales et montagnardes, les institu-
tions sont souvent vétustes a tous égards.

Maloré ses longnes et grandes épreuves, la France nous devance.
Non seulement, elle a relevé ses ruines, mais elle a courageusement
rénové les méthodes de la rééducation. De partout, on vient visiter
vos 6établissements pilotes. Une brillante pléiade de magistrats,
d’administratenrs et d’éducateurs aux vues larges ne craignent pas
d’innover hardiment. La loi de 1945, révisée en 1951, sur l’enfance
délinquante eristallise les idées nouvelles que la Direction de 1’Edu-
cation surveillée met en muvre avee un courage et une hardiesse
dignes des plus grands éloges.

Il v a quelques semaines, la Suisse francaise a fait un aceueil
enthousiaste & M. Jean CHazAL, Vice-président au Tribunal de la
Seine, qui avait accepté de venir nous parler de ses expériences et
exposer ses idées sur la délinquanece juvénile, sous les auspices du
Bureau européen de 1assistance technique des Nations unies.

Si done « Méridien » a bien voulu me charger de traiter devant
vous le probléme si complexe de la prévention de la délinquance
juvénile, ce n’'est pas parce que la Suisse est particuliérement avan-
cée dans ce domaine. Nous sommes simplement comme vous, préoe-
cupés par ce grave probléeme de notre temps. Grice i notre eloison-
nage cantonal et méme communal, nous disposons presque de labo-
ratoires et de banes d’essai qui nous permettent mieux que dans
de trés grandes agglomérations d’étudier les maux sociaux de notre
époque et d’essayer certains remeédes.

(I’est & ce titre la seulement que je me référerai largement
tout & 1’heure aux expériences suisses. [)'autre part, il m’est plus
aisé de parler de ee que je connais et les exemples que j’en tirerai
illustreront un peu un exposé qui serait aride sans cela.

La thérapie préventive ou la prévention curative

Grice a4 de nombreux facteurs favorables, la Suisse n’a pas
beaucoup de jeunes délinquants. Elle en a officiellement peut-&tre
plus que la I'rance. Nous avons ealeulé réeemment que sur 100 ado-
lescents dgés actuellement de 18 ans, 8 ont passé devant nous une
fois ou l’autre au cours de leur enfance. Et si 1’on ne tenait compte
que des garcons le pourcentage serait encore plus élevé. Clela pro-
vient simplement de ce qu’en Suisse les auteurs des délits les plus
bénins sont déférés aux juridietions de mineurs. (est la forme la
plus eoneréte, la plus pratique de la prophylaxie de la délinquance.
Lorsque ces jeunes infracteurs sont normaux et vivent dans des
conditions normales, le juge les admoneste, les avertit, les instruit.
Ainsi dans une ou deux villes, les contrevenants aux régles de la
eirculation sont convoqués un samedi aprés-midi — la plupart des
écoliers suisses ont congé ecette aprés-midi-la — pour recevoir un
enseignement concret des preseriptions sur la eirvculation. A 1’aide
d’une grande maquette, sur laquelle sont posées dans diverses situa-
tions des réductions mobiles d’autos, de motos, de piétons, les enfants
peuvent jouer le jeu de la cireulation. Si 'on songe au chiffre élevé
des accidents graves, on ne sous-estimera pas cet aspeet pourtant
trés secondaire de 1’action préventive.

De méme, lorsque nous avons des enfants qui se sont livrés a
des jeux défendus dans le domaine sexuel, nous les envovons au
pédo-psyehiatre pour recevoir des explications que leurs parents

ont eu le tort de ne pas leur donner. Lie médecin découvre parfois,
& cette occasion, qu'un de ces enfants n’a pas agi simplement par
curiosité, mais qu’il a une certaine obsession nécessitant une psyeho-
thérapie. On prévient ainsi des névroses ou d’autres délits sexuels.
Parfois, e’est la réeidive qui nous oblige & reconsidérer un cas classé
tout d’abord comme aceidentel. Mais tant qu’on a affaire a des
enfants on a des adolescents, la thérapie est encore prophylaxie. Il
s'agit d’éviter les évolutions irréversibles de 1’ige adulte.

On peut également parler de thérapie préventive pour le trai-
tement de nombreux petits voleurs, auteurs de menns vols i 176ta-
lage, de soustractions de vélos en vue de faire un tour. L’admones-
tation, parfois des arréts scolaires suffisent pour créer un barrage
inhibiteur définitif,

La réparation du dommage on une punition ou méme la simple
comparution devant le juge met généralement fin aux déprédations
de petites bandes contre la propriété ou le domaine public.

A D'oecasion d’affaires de meeurs dans un village ou une petite
ville, nous avons pu amener le pasteur ou la Commission seolaire
a faire donner quelques causeries d’éducation sexuelle aux parents,
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puis, avee leur agrément, aux enfanis de 15 ans. On nous a dit que
de telles initiatives avaient purifié 1’air de la loealité que de vilaines
histoires avaient un peu empoisonné.

Dans la méme direetion, nous faisons chaque année porter a la

connaissance du corps enseignant quelgues cas d’accidents eausés
par des enfants: Manipulation imprudente de matiéres explosives
ou d’armes, jeux portant atteinte i la séeurité des chemins de fer,
incendies par imprudence, ete. Dans certains cas nous envoyons
un communiqué & la presse, qui constitue un avertissement. Les
faibles taux de réecidive des délingquants mineurs nous ineitent a
penser que 1’intervention des juridietions, inspirée essentiellement
par 1’intérét édueatif du fautif, a vraiment une action préventive
4 longue échéance.

Cette action préventive ne s’exerce pas seulement en faveur
des jeunes infracteurs, mais elle s’étend aux fréres et sceurs; les
parents en font leur profit, surveillent mieux leur progéniture. Et
les voisins n’y sont pas toujours insensibles!

On peut pousser notre raisonnement apparemment paradoxal
encore plus loin et dire que le traitement d'un jeune délinquant
en maison d’éducation est aussi préventif. Il vise & réadapter le
mineur aux exigences de la vie sociale, & éviter gqu’il devienne de
dissoeial asocial, d’inadapté temporaire inadapté chronique.

Si réelle que soit cette prophylaxie seeondaire, elle n’atteint
pourtant que des effectifs limités. En outre, elle est cofiteuse. Elle

a enfin un double passif: le dommage causé i 1’ordre social par le
premier délit et ses échecs.

Ce qui intéresse les pouvoirs publics et le publie, ¢’est la pré-
vention véritable, an premier degré, 1'évitement de tout délit.

Il faut distinguer ici les deux grandes catégories de délinquants
juvéniles: Les occasionnels et les réactionnels.

IT. — La prévention des délits occasionnels

On peut se demander si elle est possible. La vie moderne la pro-
voque. A part les délits de meeurs et les incendies, la délinquance
occasionnelle est rare 4 la campagne, alors qu’elle est fréquente
dans les grands centres. Les étalages tentants, voire tentateurs des
grands magasing, les petites bandes qui se forment facilement les
jours de congé ou pendant les vacances (ear les parents ne peuvent
controler tout de suite la valeur des eamarades de lenr enfant), les
suggestions de la rue, des kiosques, des affiches sont autant de sédue-
tions en face desquelles l’enfant est désarmé. Son sens moral n'’est
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pas encore assez développé pour le metire en garde ou le protéger.

1l 4 si peur de ne pas étre d’aceord avee son groupe qu’il marche
13 ) : ) : I {

au doigt et a 1'eil derriére le meneur,

[1 est bhien évident que 1’enfant dont la mére travaille hors dun
foyer et dont le pére ne s’oceupe guére de son éducation, que 1’en-
fant dont 1’édueation morale est négligée est particuliérement exposé
i cette délinquance oceasionnelle.

Que pourrait-on faire pratiquement pour la prévenir? Il y
aurait un intérét certain a trouver des remédes, car cette délin-
guance est de beaucoup la plus fréquente. On 1'estime un peu par-
tout au 75 % de toute la délinquance juvénile.

On peut supposer que des places de jeu trés nombreuses dans
log villes, des classes gardiennes qui gardent de 4 & 6 heures et les
jours de congé les enfants dont la mére travaille hors de chez elle,
auraient une influence favorable. Lies pays scandinaves ont déve-
loppé particuliérement ces services para-scolaires.

Le scoutisme est un préventif certain. Mais il n’atteint que

trop peu d’enfants.

La fréquentation réguliére de 1'école en est un autre. En Bel-
gique, les cas d’absentéisme réitéré sont déférés au juge des enfants.
Avec raison, car il est un symptome d’abandon moral. On doit ins-
erire aussi an nombre des facteurs préventifs |’aequisition d'un
métier. La majorité seulement de mos délinquants adolescents sont
apprentis. T.e plus erand nombre n’a pas d’emploi déterminé et
wéoulier. Tous les juges des enfants connaissent la valeur stabili-
satrice d’un apprentissage. L’adolescent est placé dans un cadre
striet et controlé: On exige de lui ponectualité, assiduité, application,
intérét. Finies les flaneries an retour de 1'école! L’influence con-
tinue d’un bon patron ou d’'un bon econtremaitre peut compenser
le déficit paternel. Peu & peu 1’'intérét professionnel devient un
centre de réflexion pour le jeune apprenti, qui fait passer i 1'ar-
ricre-plan les distractions superficielles. La préparation des cours
Iui laisse d’aillenrs assez peu de loisirs. Ses progrés lui donnent
confiance en lui-méme. Ses acquisitions le valorisent & ses propres
veux comme i ceux de son entourage.

Grice 4 une initiative désintéressée de quelques amis des jeunes,
une excellente revue, L'appremfi suisse, est éditée 4 Genéve. EHlle
traite de tous les sujets intéressant la jeumesse, v compris 1’amour
et le jazz. Nous sommes heureux de pouvoir, avee 1’aide d’un fonds
«spéeial », la distribuer 4 la centaine d’apprentis qui sont sous
notre controle. C’est vraiment un instrument d’éducation morale
et intellectuelle parfaitement adapté.




Cependant certains adolesecents dont les conditions familiales
sont déficientes ont beaucoup de peine i se plier 4 la diseipline de
’apprentissage. Il faut pouvoir les placer dans des homes pour
apprentis ou ils seront bien encadrés a tous les points de vue: sor-
ties et rentrées controlées, limitées, aide pour les cours, & étudier
le soir, utilisation saine des loisirs, bonme camaraderie, éducation
morale diserétement donnée par le couple directorial. Toutes nos
grandes villes suisses ont de tels foyers des jeunes, mais pourtant
ils sont insuffisants en nombre.

On connait 1'influence, partfois déterminante & cet dge, de 1 uti-
lisation des loisirs. Lies familles urbaines sont le plus souvent inca-
pables de retenir leurs grands adolescents & la maison. Les jeunes
gens veulent d’ailleurs marquer leur émancipation et ils ont besoin
de se retrouver avee d’autres jeunes. C’est normal. Mais 1'important
est de savoir qui, o, pour quoi.

e jeune homme qui fait partie d’un club sportif, d'une société
de musique est dans une large mesure soustrait aux flineries oiseu-
ses, aux rencontres de hasard, aux réves d’aventures, aux leetures
stupides, aux liaisons louches, a 1'attrait du bar, & 1’abus du
einéma.

En Suisse, les villes de Bile et de Zurich ont une organisation
de loisirs qu’on peut qualifier de modéle. Toutes les sociétés de jeu-
nesse ont formé un <« pool ». Grice & d’importantes subventions
municipales, elles peuvent offrir des eours innombrables, du cam-
ping en toute saison, des sports variés, des voyages en groupe, des
visites expliquées des musées, des installations ferroviaires, por-
tuaires, industrielles, etc. Tout cela est largement publié.

[1 faut aussi mentionner 1’action réellement préventive des
groupes de jeunesse des Eglises. Ce sont les plus nombreux en
Suisse, encore qu’il n’atteignent qu’une petite minorité d’adoles-
cents. Mais ceux-li au moins sont préservés de 1'influence morbide
de notre civilisation matérialiste. Li se forme une élite et se pré-
parent des foyers sains et solides. Liorsqu'un de nos « clients»
accepte cette intéeration, il est presque toujours sauvé.

C’est peut-étre le lieu de mentionner une institution trés spé-
cifiguement suisse qui déploie depuis 40 ans une activité intensive
dans tout le pays en faveur de l’enfance et de la jeunesse: la Fon-
dation suisse Pro Juvenifute. Son organisation a eomme originalité
de reposer sur quelque 3.000 collaborateurs bénévoles qui sont les
représentants de la Fondation dans chaque commune. A 1’autre
bout un puissant Secrétariat général a Zurich anime 1’ensemble,
étudie tous les problémes de 1’enfance et sert d’organe technique.
Lia revue mensuelle bilingue est de grande valeur. Elle traite pério-
diquement des questions de la délinquance juvénile et de sa pré-
vention. Elle sert méme d’organe a 1’Association des juges de 1’en-

fance. Lies ressources proviennent essentiellement de la vente du
timbre de Noél, gqui rapporte annuellement environ 200 millions
de franes francais, et des télégrammes sur formule dite de luxe,
qui produisent environ 50 millions de franes francais. En aidant
Jes familles hesogneuses, en accordant des subsides d’apprentissage,
en procurant des séjours de vacances aux enfants pauvres ou i leurs
méres, en encourageant 1’édition annuelle d’'un demi-million d’ex-
cellentes lectures pour la jeunesse, en ouvrant des ateliers de loisirs,
ete., la Fondation Pro Juventute est un élément de prévention de
la délinquance juvénile. Chacun de ses 3.000 représentants est un
asent de lln"piH!;l}_L'l_‘ et de r\'ij,l.'rl:'tl'l&;al1i:rl| des fovers eriminogénes ou
qui pourraient le devenir. C’est une sorte de réseau’analogue i eelui
que l'organisation « Feu Vert », due a l’initiative du Dr PriauT
veut réaliser en France et a 1’étranger.

?

Il ne faut pas sous-estimer d’autre part ’appoint fourni par
gquelques mesures de préservation et d’éducation morale.

Voici deux exemples de préservation morale: En Suisse les
enfants jusqu’a 16 ans n’ont pas le droit d’assister aux représen-
tations cinématographiques ordinaires. Lia censure exercée par les
cantons arréte les plus maunvais films. — L’accés aux salons de jeu
récemment importés d’Amérique est également limité aux jeunes de
plus de 18 ans.

Sur le plan éducatif, «1’Ecole des parents» de Paris a fai
école. Nous avons des Heoles de parents, dans nos villes suiss
beaucoup de villages ont leurs groupes de méres ot 1’on discute les
problémes éducatifs. De nombreux journaux ont leur page éducative
et il ne manque méme pas de journaux édueatifs. Comme toujours
et partout « on préche aux convertis » et ceux qui en auraient le
plus besoin, les parents négligents, ignorants ou stupides ne sont
guere afteints par tous ces efforts. C'est peut-étre le Tribunal de
I'enfance ou la maison d’éducation qui sera — tardivement — leur
Ecole des parents!

Cependant les fautes éducatives ne sont pas ’apanage des
pauvres en esprit et en argent. On les constate dans tous les milieux.
Nous ne parlons pas des erreurs que tous les parents commettent
plutot plusieurs fois qu’une, mais des positions fautives, projections
d'états d’ame ou de défauts de caractére, chez les parents. Ainsi
en est-il du manque d’amour ressenti & 1’égard de 1’enfant indésiré
ou de la tendresse trop lourde qu'une mére divoreée témoigne i son
fils ou encore des différences marquées que des parents font entre
leurs enfants ou encore 1’excés de sévérité d’'un pére ete. On peut
espérer que cet effort de popularisation des principes d’une bonne
éducation aménera les parents i réfléchir et & soumettre & une
auto-eritique sincére la maniére dont ils élévent leurs enfants.
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111. — La prévention de la délinquance réactionnelle

Tandis que la délinquanee oceasionnelle est sujette & de grandes
variations — ec’est elle qui s’aceroit de facon alarmante durant les
guerres — la délinquance réactionnelle est stable pour une époque
donnée. Dans le eanton de Vaud elle n’a pour ainsi dire pas du
tont varié depuis le début de notre juridiction en 1942, Comme la
population a augmenté depuis lors, ¢’est déji une eonsolation. Mais
si elle ne reeule pas, e’est gue nos moyens sont encore insuffisam-
ment effieaces par rapport aux facteurs étiologiques généraux.

Les movens préventifs que nous avons évoqués tout a 1’heure
sont naturellement aussi valables pour la délinquance réaction-
nelle ¢’est-a-dire celle qui refléte un trouble plus ou moins profond
de l'enfant, qui est symptomatique d’un malaise plus ou moins
grave. On peut méme dire que ces enfants sont encore plus sensi-
bles que les normaux aux suggestions de la rue ou du einéma. Leur
souffrance les pousse & fuir la triste réalité. Or la rue et le cinéma
sont des moyvens faciles d’évasion.

Mais si 1’on veut prévenir leur entrée dans la délinquance,
d’autres moyens doivent étre mis en cuvre. Ces moyens sont les
remédes de leurs maladies caractérielles on de leurs anomalies, les
compensations de leurs earences. Examinons quelques catégories de
la délinquance réactionnelle. Cela nous aménera a dégager les points
d’insertion de 1’action préventive spécifique.

A. — 1 ACTION SUR LES FACTEURS ETIOLOGIQUES GENERAUX

Lies enfants illégitimes fournissent un contingent de délin-
quants proportionnellement plus élevé que les enfants légitimes.

On D’explique volontiers par leur hérédité. Elle est cependant
trés souvent ineomnue en ee qui concerne le peére. Les travaux
réeents de Serrz et Bowrsy ont démontré l'influence déterminante
de la earence maternelle au cours des premiéres années. Le petit
enfant a si besoin de se fixer 4 sa mére ou a4 un substitut maternel
que s’il en est privé, il risque fort de faire une névrose. Nos pou-
ponniéres doivent étre réorganisées de maniére & donmer ces soins
personnalisés aux touf petits.

Pour les mémes raisons, le placement familial de 1’enfant illé-
aitime doit étre organisé avee un soin extréme, et le souei d’assurer
la fixation affective de 1’enfant. Les déplacements doivent intervenir
le moins possible.
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En Suisse, 1’Assistance publique n’a pas encore adopté ces prin-
cipes. Aussi les délinquants psychopathes graves se recrutent-ils en
partie parmi les pupilles de 1"Assistance publique. Notre Tribunal
2 en & connaitre le 20 janvier d’un de ces malheureux qui a été
placé dans dix familles différentes; débile mental de sureroit, il est
devenu un déraciné, seul au monde, qui cache sous une apparente
douceur une formidable agressivité qui s’est déclenchée a quatre
reprises, espacées chacune de plusienrs semaines, sous forme d’actes
de brigandage commis sur des jeunes filles.

Un trés grand nombre de nos réactionnels sont des enfants de
familles indigentes. Le plus souvent parce que nombreuses. Bien
que les salaires rapportés au cofit de la vie soient en moyenne plus
dlevés en Suisse que dans les autres pays d’Europe, Scandinavie
excepté, ils ne suffisent pas & l’entretien d’une famille de quatre
enfants et plus. Les allocations familiales, qui ne sont pas généra-
lisées, ne représentent que 6 & 12 % du salaire selon les branches
professionnelles ou les eantons, pour un ménage de manceuvre de
quatre enfants. La meére doit compléter le revenu familial. Elle se
fatigue et néglige non seulement le ménage, mais 1’éducation des
enfants. Ces gens sont souvent aigris et expriment devant leurs
enfants leur insatisfaction, leurs rancecurs contre la Société, contre
les autorités, contre les bourgeois, en un mot contre 1’ordre social
existant. Comment veut-on que l’enfant n’abréagisse pas cette
opposition qu’il traduit en opposition & la loi, i la propriété d’au-
trui?

Prenons comme exemple, celui de la famille M. dont le garcon
igé de dix ans nous a été déféré fin mai 1953 & 1’occasion d’un vol.
I instituteur de l’enfant déclare qu’il est insuffisamment surveillé
3 la maison. Voild une fois de plus les parents mis en accusation.
C’est si facile.

L’entretien avec Mme M. révéle tout de suite une femme sur-
menée. Le salaire de son mari — méme augmenté de faibles alloca-
tions familiales — est insuffisant pour faire vivre six personnes.
La mére doit le compléter en « faisant des ménages ». Malgré cela
le ménace a des dettes, notamment des impots arriérés. Ce qui
presse le plus est de procurer des vacances & cette mére qui n’en a
plus eues depuis son mariage. Cela fait, grice a une cuvre de vaean-
ees pour meres, il faut caser les autres enfants et envoyer notre pré-
venu dans une colonie de vaeances, son état pulmonaire rendant
nécessaire un séjour de montagne. Mais le dispensaire antituber-
culeux ne paie qu’une partie de la journée. Nous avons heureuse-
ment un petit fonds privé qui nous permef de payer le solde.
[’ Assistance publique est requise d’accorder une aide a cette
famille nombreuse. Des démarches sont faites pour une remise des
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impots arriérés. Suceeés partiel. Clependant ces diverses interven-
tions détendent la mére et lui rendent du courage. Elle est mieux
en mesure de s’oceuper de ses enfants.

Les familles pauvres se retrouvent dans les mémes immeubles
— & loyer réduit — et dans les mémes quartiers. (est ainsi que
nos jeunes «clients» proviennent en majorité de ees quartiers. 1l
est certain qu’une meilleure protection de la famille agirait aussi
préventivement sur cette catégorie de jeunes délinquants.

Les militants familiaux suisses s’inspirent du mouvement de
renouveau familial franecais, dont vos associations familiales sont
les infatigables promoteurs. Mais hélas, notre action familiale est
en retard de 25 ans sur la v6tre et nous ne pouvons pas encore por-
ter au bilan de la prévention de la délinquance juvénile 1’apport
des associations familiales. 11 est pour le moment trop modeste.

Une cause de délinguance réactionnelle qui est apparentée i
Iindigence est celle qui a sa source dans les logements surpeuplés.
Bien que la Suisse ne connaisse pas la trés erave erise de 1’habita-
tion des pays qui ont eu la guerre, elle a trop peu de logements i
loyer has. Conséquences, les familles & petits salaires, les familles
nombreuses s’entassent dans deux ou trois chambres, Clette promis-
cuité engendre 1’acrimonie, la nervosité, I'amertume, e¢’est-a-dire
les effets de I'indigence. Inversement, nous constatons que les
familles logées en maisons familiales ont pen d’enfants délinquants
réactionnels. La vie de famille v est généralement normale.

Un einquiéme de nos inadaptés ont un pére notoivement buveur.
Il n’est pas difficile d’expliquer 1’influence de 1’aleoolisme paternel
sur les enfants. Certes nous ne savons pas encore si I'imprégnation
aleoolique lése organiquement les cellules germinales. I aleoolisme
est souvent 1ié 4 la psyehopathie ou a la débilité mentale, en sorte
qu’il est difficile de savoir lequel des facteurs détermine les tares
somato-psyvehiques de la descendance du buveur. D’autre part, le
milien familial du buveur ne peut étre que traumatisant pour les
enfants qui y vivent. L’ambiance de tristesse, de disputes, voire de
bagarre qui y régne, le découragement et 1’amertume de la mere,
la pauvreté que 1’ivrognerie entraine avee toutes ses séquelles, tout
compromet le développement normal des malheureux enfants qui
en sont les vietimes. L’aleoolisme est malheureusement fort répandu
en Suisse et dans tous les milieux. Maleré les malheurs de tout genre
qui en découlent, malgré le cofit élevé de ses conséquences dirvectes
et indirectes, notre opinion publique est hostile A toute restrietion
légale de la consommation des boissons aleooliques. Nous avons trop
de cafés, malgré la clause restrictive du besoin inserite dans la
Constitution, qui fait au moins obstacle & 1’ouverture de nouveaux
débits. Les auberges existantes sont ouvertes le nombre d’heures
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pendant lesquelles les débits anglais sont fermés. L’imposition fis-
cale est faible, les électenrs s'opposant i leur relévement qui renché-
rivait les boissons. Tl est certain que le suffrage féminin améliorerait
la situation.. Aussi les intéressés au trafie de 1’aleool, puissamment
organisés, sont-ils résolument adversaires de 1’octroi des droits poli-
tiques aux femmes; ils déploient une propagande cofiteuse chaque
fois que la question est posée aux électeurs masculins. Jusqu'ici
le capitalisme aleoolique est resté vietorieux. La démoeratie directe
si vivace en Suisse a beaucoup d’avantages sur le plan civique et
soclal. Il faut reconnaitre qu’elle est, dans ce domaine, un obstacle
séricux autant qu’humiliant & une lutte antialeoolique un peu
efficace.

L’électeur jaloux de sa liberté admet cependant que 1'Etat
intervienne a 1’égard de ceux qui abusent de cette liberté. Tous nos
cantons possédent des lois permettant de traiter les buveurs. Elles
prévoient 1'avertissement, la surveillance et 1'internement. Le juge
des enfants comme le juge des divorces est fréquemment amené a
soumettre le pére ou le mari buveur, de gré ou de foree, au traite-
ment qui, s'il réussit supprimera la principale cause des difficultés
familiales. En effet, un tiers des divorees ont pour premier motif
’alcoolisme du mari. Si important que soit ce facteur, il n’est done
pas le seul des dissociations familiales. Et la Suisse est un des pays
ou l’on divoree le plus. Un quart de nos inadaptés proviennent de
foyers disloqués.

Des eampagnes d’opinion ont été entreprises contre 1’abus du
divorece. Li’attention de la magistrature a été attirée sur les oraves
conséquences de divorees accordés trop facilement. Des consulta-
tlons psychologiques pour époux en difficultés ont été ouvertes dans
les grandes villes. Jusqu'ici, les résultats de ces efforts ne sont pas
visibles. Le chiffre des divorees se maintient & plus de 4.000 pour
I'ensemble du pays, ce qui eorrespondrait & environ 32.000 pour
la France. Dans les grandes villes, on enregistre un divorce pour
trois ou quatre mariages, proportion vraiment alarmante.

Aussi tous ceux qui ont affaire & ’enfance sont-ils oblicés de
s'occuper des parents. On nous disait que le directenr d’un lycée
de jeunes filles y consacre une notable part de son temps. Il a eons-
taté que beancoup de fléchissements subits des notes de ses éleves
sont attribuables aux conflits de leurs parents. Lia réconciliation
d’époux séparés est un élément positif de réadaptation pour nos
enfants difficiles.

Lorsqu’elle est exelue par un remariage, un des buts de 1’action
curative est de faire accepter a4 1’enfant une situation devenue
inchangeable. Ce n’est pas facile. Si souvent la guerre continue
entre les ex-époux et l’enfant en est le champ de bataille.




Un einguiéme de nos inadaptés sont des débiles menlaux ou
des psychopathes. Un septiéme ont un ou les deux parents faibles
d’esprit ou a hérédité chargée. Li’alcoolisme se retrouve souvent
chez les asecendants. Nous trouvons aussi dans cette catégorie des
familles trés nombreuses. La médecine et la psychologie, comme la
psyehiatrie sont encore démunies de moyens pour prévenir ces
détériorations de 1’esprit humain. Certes, un reeul marqué de 1’al-
coolisme serait sans doute la mesure la plus efficace.

Un projet de loi destiné & éviter le mariage des faibles d’esprit
n'a pas dépassé 1’étape de la discussion en commission d’experts.
Il impliquait un appareil trop lourd et risquait d’introduire le
bureaucratisme dans un des domaines les plus intimes de la vie
humaine.

La stérilisation des eros débiles et de certains récidivistes des
délits de meeurs est pratiquée dans quelques cantons suisses, mais
sur une si faible échelle qu’elle n’exerce aucune influence visible
sur la santé mentale de l’ensemble de la population.

Les divers facteurs que nous venons d’indiquer et qui affec-
tent tant la constitution somato-psychique que la vie familiale de
trop d’enfants se combinent trés souvent entre eux, multipliant
leurs effets nocifs, et rendent problématiques les efforts déployés
par nos juridictions et leurs services auxiliaires pour réadapter
les enfants victimes de tant de circonstances adverses. En effet,
le débile mental est rebelle & un traitement psychothérapique. Il

est souvent ineapable de faire un apprentissage régulier, qui serait
un faeteur certain de reclassement. Enfin, il n'est pas rare de voir
le débile « devoir » se marier avec une fille qui ne vaut pas mieux,
paree gu’il 1’a rendue ence'nte. Ainsi continue le cercle vicieux.

B. — I’ACTION PREVENTIVE INDIVIDUALISEE
a) L'école el les services parascolaires.

[.'école devient un facteur de prévention de jour em jour plus
important. D’abord par la préoceupation éducative croissante de
nos instituteurs. Ils regardent vivre leurs éléves. Ils sont atfentifs
aux symptomes de déficience physique, psyehique, nerveuse, morale.
Ils les signalent aux infirmiéres scolaires gqui aménent 1’enfant sus-
pect an médecin scolaire — fonetionnaire 4 plein temps dans toutes
les villes suisses importantes. Ces mémes villes possédent des classes
spéceiales pour enfants arriérés et d’autres pour enfants nervenx:
classes de plein air a programme intellectuel allégé au profit des
exercices physiques. L repas de midi et le gofter sont fournis i
ces enfants. Lies nombreuses colonies et placements de vaeances per-
1}1911mn. d’envoyer 4 la campagne ou a la montagne tous les enfants
délieats.
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Des classes gardiennes retiennent les enfants dont les méres
travaillent hors du foyer. Nous attribuons a cette proteetion de
’enfance trés poussée — qui atteint pratiquement chaque écolier
dans une ville de 110.000 habitants eomme Lausanne — le fait que
cette cité nous fournit proportionnellement moins de « clients » que
le reste du canton de Vaud. (ténéralement la densité de la délin-
quance croit avee celle de la population. Cette constatation nous
parait partieuliérement encourageante, car elle démontre que si nous
ne pomvons guére changer le climat paien, matérialiste des grands
centres dans lesquels gandissent nos enfants, nous pouvons, moyen-
nant un ben équipement social, neutraliser l'influence délétére de
ce elimat pour un grand nombre d’enfants. Ce fait n’est pas isolé.
La ville de Béle dont le climat est mou et humide et qui a beaucoup
de maisons vétustes a un taux de tuberculose inférieur & celui du
Valais au eclimat alpestre, sec et ensoleillé, et cela par le fait d’un
trés bon éguipement préventif de la tuberculose et une hyeiéne
sociale trés poussée;

b) Les services médico-pédagogiques.

Ces services accomplissent une cuvre éminemment préventive
en examinant les enfants qui leur sont amenés par leurs parvents —
qu’inquiéte une certaine inadaptation seolaire ou familiale — ou par
des services seolaires. Plusieurs cantons suisses disposent de tels
services, dont celui du Valais a fourni le prototype, d’autant plus
intéressant qu’il était organisé dans un eanton rural étendu, pauvre
et peu évolué. Ce service dispose de plusieurs assistantes soeiales,
qui parcourent tout le canton et ses vallées;

e) Les offices de mineurs.

La Suisse a emprunté a 1’Allemagne de Weimar 1'institution
des offices de mineurs. Ces offices s’oecupent des mineurs en danger
moral ou négligés par leur famille; leur action est éminemment
préventive, la plupart de leurs « clients » n’ayant pas été déférés
an juge des enfants. Cles offices ont des assistants soeiaux des deux
sexes partienliérement qualifiés. Ils imterviennent & la requéte des
autorités scolaires, de la police, des euvres privées ou des parents
eux-memes.

Aprés enquéte, ils instituent une surveillance analogue a la
liberté surveillée on proposent a Pautorité tutélaire le placement de
I'enfant dans une autre famille ou dans un établissement.

L activité de ees offices est fort diverse selon les ecantons. Le
plus important est celui du eanton de Zurieh, lequel compte environ
800.000 habitants dont la moitié habitent la métropole, qui est la
plus grande ville suisse. L.’Office eantonal de l'enfance et de la
Jeunesse a les départements suivants:




1. — Mére et petite enfance: A organisé, surveillé, subventionné en
1952, 43 cours pour les méres, 105 consultations de nourrissons,
25 créches, 460 jardins d’enfants, 53 homes pour jeunes enfants;

— Enfance d’dge scolaire: Subventionne des vestiaires et réfec-
toires scolaires, des colonies de vacances, des homes ainsi que
le traitement des enfants anormaux;

— Adolescence: Subventionne les Offices d’orientation profession-
nelle pour toutes les catégories de jeunes gens, y compris les
infirmes et ceux qui se destinent aux carriéres libérales, organise
enseignement ménager, encourage les ceuvres de loisirs;

4. — Activité générale: Surveille les établissements destinés & 1’en-
fanee et a la jeunesse souffrant d’infirmité, controle les enfants
placés dans des familles nourriciéres et enfin supervise 1’acti-
vité des juges des enfants qui lui sont subordonnés, ainsi que
leurs serviees auxiliaires: les ecommissions de distriet pour la
protection de 1'enfance.

Formées de T & 15 membres, dont obligatoirement un tiers doi-
vent étre des femmes, ces commissions, nommées par le gouverne-
ment cantonal, ont pour tache d’entreprendre toutes démarches ou
interventions de nature & combattre la délinguance juvénile, notam-
ment a servir d’auxiliaires aux juges des enfants. Elles font aussi
I’éducation des parents. Elles s’apparentent & vos associations de
sauvegarde.,

[L’Office des mineurs du canton de Berne assume la surveillance
de tous les enfants placés et s'occupe des enfants en danger moral
ou délinquants. Son organisation est réeionale. Dans le eanton de
Neuchdtel 1’action préventive est particuliérement développée. Ainsi
c’est 1'Office des mineurs qui a organisé 1’Eeole des parents. Il a
eréé un pool des institutions privées en faveur de l’enfance sous
le nom de « Cartel des intéréts éducatifs » et édite un périodique:
Nos gosses et nous.

L’Office des mineurs du canton de Vaud a une tiche beaucoup
plus limitée, encore qu’elle soit vaste. I.’ordonnance réglant son
fonetionnement lui attribue les missions suivantes:

Assurer d’une facon générale la protection des mineurs;

S’occuper plus spécialement des mineurs de caractére difficile ou
présentant une tendance & 1’'inconduite ou a la délinquance;

Collaborer aux enquétes de la Chambre pénale des mineurs —
1’Office est notre service social — et assurer 1’exéeution de
certains jugements en collaboration avee le président de la

Chambre;

Collaborer avee les antorités judiciaires toutes les fois que les inté-
réts des mineurs sont en cause; :

Coordonner et encourager les efforts des institutions publiques et
privées en faveur des mineurs;

Donner aux intéressés qui les sollicitent des renseignements ou des
conseils.

Nous nous sommes quelque pen étendus sur cette institution
trés particuliere & la Suisse et 4 1’Allemagne dans 1’idée qu’elle
rejoint celle des Comités départementaux de protection de 1’enfance
qui sont prévus par le projet de loi pendant devant votre Parlement,
Les besoins sont les mémes partout. L’action sociale a sa logique.
Seules les formes différent.

Conclusions

La notion de délinquance comme celle de eriminalité est un
concept abstrait. Sociologiquement il recouvre des faits trés diffé-
rents qui n’ont de commun que la violation d’un ordre de faire ou
de ne pas faire auquel est attaché une peine. Certains de ces impé-
ratifs sont en méme temps des régles morales. D’autres §’inspirent
de l'ordre publie, de 1’intérét de 1’Etat. Il en est qui sont préven-
tifs, telle la répression des délits commis par négligence ou impru-
dence. Les mobiles de ceux qui enfreignent ces preseriptions sont
non moins divers.

Ces remarques que 1’on retrouve dans toutes les introductions
au droit pénal sont encore plus valables si I’on considére la délin-
quance juvénile,

Sans revenir sur ce que nous avons déja dit A propos de la
délinquanee oceasionnelle qui est une pseudo-délinquance du point
de vue criminologique, il faut convenir que le terme de délinquance
n'est pas plus satisfaisant lorsqu’on P'applique a la délinquanece
réactionnelle. Pour ces ecas, qui ne représentent encore une fois
quun cinquiéme, le quart au plus de toute la délinquance juvé-
nile, mais qui nécessitent un véritable traitement, le délit n’est
qu'une manifestation d’un trouble psychique plus ou moins pro-
fond, d’une inadaptation temporaire ou durable 3 étiologie exogéne
ou endogéne ou mixte. Mais, et il faut le souligner, le délit n’est
qu'une des manifestations de ces malaises, de ces troubles. Le fait
que cette manifestation perturbe ’ordre public met en branle la
justice pénale. Mais lorsque les manifestations de la souffrance de
'enfant, du tourment de 1’adolescent restent confinées au plan psy-
chique ou n’affectent que le rendement scolaire ou ne compromet-
tent que la formation professionnelle ou encore se limitent au plan
moral, 1'enfant ou 1’adoleseent qui en souffre n’'en a pas moins
besoin d’étre traité. Bt ce traitement ne différe pas de celui que le




seandinaves en ont tiré la déduction que la délinguance occasion-
nelle doit étre tout simplement réprimée par les iuridictions pénales
ordinaires et que le délinquant réactionnel doit étre renvoyé a
un organisme de protection de l'enfance. (I’est une solution logique
ce qui ne signifie pas qu’elle soit la meilleure. Mais cela nous montre
bien que les moyens & mettre en ceuvre pour prévenir ces deux for-
mes de délinquances différent profondément, du moins pour les
cas nettement tranchés. Cette réserve a son importance, nous allons
¥ revenir.

juge moderne applique au jeune délinquant réactionnel. Les pays

Nous avons vu que les possibilités de prévenir la délinquance
juvénile réellement oceasionnelle sont treés limitées. Au contraire, les
moyens préventifs de la délinquance réellement réactionnelle sont
nombreux, ce qui ne veut pas dire néecessairement efficaces. 1ls se
confondent avee les notions modernes de pretection de l'enfance
et d’hygiéne mentale de 1’enfance.

En nous en tenant I nous resterions dans 1’abstraction. L'étre
humain est complexe. I1 échappe aux définitions trop préeises. Il
déborde des cadres géométriques dans lesquels tous les théoriciens
cherchent 3 D’enfermer. S’il y a des eas de délinquance occasion-
nelle pure, il ¥ en a beaucoup qui ne le sont qu’en apparence et qui
sont mixtes. D’oit 1'utilité d’une seule juridietion qui eonnaisse de
tous les eas, mais qui dispose de tout 1’éventail des moyens de cure
— qui seront parfeis, nous l’avens dit — en méme temps des moyens
préventifs.

Mais les dispositifs curatifs les plus complets seraient insuf-
fisamts s’ils n’étajent étayés par une bonne protection de Penfance
dans tons les seeteurs, & tous les échelons. Enfin, une protection de
Penfance qui opérerait sur un fond de chomage, de paupérisme,
d’alcoolisation, de sous-nutrition, de démoralisation, serait vouée
i ’échee.

On pourrait parodier le mot céleébre d’un ministre disant a
son souverain: « Faites-moi de la bonne politique et je vous ferai
de bonmes finances », en disant & nos BEtats modernes: « Faites-nous
de la bonne politique et nous aurons meins de jeunes délinquants ».
Je dis « moins » ear ’exemple des Etats-Unis nous montre que la
prospérité matérielle ne tue pas la délinquance juvénile,

Le «climaty» qui aménerait cette délinquance au point le plus
has serait celui qui résulterait de familles unies, saines, ayant plus
que le néeessaire sans le luxe, d’enfants bien éduqués par des
parents équilibrés, fermes et tendres, d’une rue propre, d'une éeole
i la mesure des enfants, de villes oit I’enfance pourrait s’épanouir...
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; ’_\‘nu.\' sommes bien loin de ecompte en ee moment de 1’histoire
oit I'humanité est secouée, convulsée par les prodiges et les horreurs
de la révolution industrielle du xx® sidele, cherchant 1'|'-h|":]:‘111r-1\li.
un {-1‘(];1: nouveau qui coneilierait les bienfaits de la technique c.n
neutralisant ses méfaits.

Je ne sais si I’humanité trouvera eet ordre social nouveau en
dehors d’un retour du christianisme, d'un réarmement moral

, tgnu{-E;u 1!1011 soit, on nous a dit que tout ce que 1’on fera en
faveur d’un de ces petits sera comme fait i ecelui i1 |

. ; S > a celui qui inearne lg
Justice et 1’Amour. 1 carne la

i \-'mln‘ qui remet & leur juste place nos efforts quotidiens i
I'égard d’enfants malheureux. Préviennent-ils la dé]inqu-nioe u
I]ll|(-"":] Nul ne peut le dire. Mais ils sont la I'é.]-mfb;é de 'I‘m.-dl:]’ .
ﬁ:)sm'dl'(‘, du bien au mal, de 1’espérance au désespoir, il S Li' "1!11
réponse de 1'Amour, qui est le pain de vie des .l'f'l.f‘:llﬂ‘-: Mg




CHRONIQUE LEGISLATIVE

Grices — Enfance délinquante (Maroc) — Amendes pénales
« La réforme de la procédure pénale », Conférence de M. BESSON
& UInstitut de Droit comparé, par J. SIMEON

GRACES COLLECTIVES DU 16 JANVIER 1954

(Déceret du 15 février 1954,
publié an Journal Officiel du 20 février 1954)

Le PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, statuant en Conseil Supérieur de

la Magistrature;

Vu la loi constitutionnelle du 27 oectobre 1946,

DECRETE:

Avrticle premier. — Tout délinquant primaire faisant 1’objet a
la date du présent déecret ¢ ’une condamnation définitive & une peine
privative de liberté égale ou inférieure & trois mois bénéficie de la
remise de sa peine.

Article 2. — Tout délinguant primaire faisant 1’objet & la date
du présent décret d’une condamnation définitive & une peine priva-
tive de liberté supérieure a trois mois bénéficie d’une remise d’un
dixieme de sa peine, sans que cette remise (1) puisse étre inférieure
a trois mois.

Article 3. — Tout autre condamné a une peine temporaire pri-
vative de liberté bénéficie d’une remise gracieuse d’'un dixiéme de
la peine en cours d’exécution,

Article 4. — Les remises de peine prévues aux articles 17, 2 et
3 sont accordées sous condition que le bénéficiaire n’encoure, pen-
dant le délai de eing ans, aucune poursuite suivie de condamnation
4 1’emprisonnement ou & une peine plus grave pour crime ou délit.

Article 5. — Li’exéeution de eces mesures gracieuses sera suspen-
due jusqu’a déeision du Président de la République & qui il en sera
référé dans le délai de deux mois, & 1’encontre des détenus:

(1) Cf rectificatif au J.0. du 25 février 1954
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a) Poursuivis ou condamnés pour évasion ou tentative d’évasion
commise postérieurement aun 14 juillet 1953 ;

b) Dont la conduite n’a pas été jugée satisfaisante par le chef de

1établis e T
établissement pénitentiaire.

_ _;lr'!.s.r(f: 6. Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice (1), le
Ministre de la Défense nationale et des Forces armées, le Ministre
) [ ] it Ty PR Y Rt 3 F i = =
de la France d’Outre-Mer et le Ministre de 1’Intérieur sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de 1’exéeution du présent déeret. :
Fait a Paris, Te 15 février 1954.

René Cory.

MAROC — ENFANCE DELINQUANTE
(Déeret du 20 février 1954 — J. 0. du 25 février 1954)

zlr{:-u:'h: prﬁ-}}ﬂbr. — Dans la zone francaise de 1’empire chérifien,
la poursuite, P’instruetion et le jugement des crimes, délits ou con-
traventions déférés a la justice francaise et imputables aux mineurs

de'lﬁ ans sont soumis aux régles établies par le dahir de Sa Majesté
chérifienne en date du 30 septembre 1953 (20 moharrem 1373).

Article 2. — Le juge des enfants est délégué dans ses fonetions
pour trois ans au moins en la forme exigée pour les nominations
des magistrats du siége.

]._l est proeédé dans les mémes conditions i la désignation du
conseiller délégué a la protection de 1’enfance.

A::tzclc 3. — Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, et
le Ministre des Affaires étrangéres sont chargés, chaeun en ce qui
le concerne, de 1’exéeution du présent déeret.

3 (‘1) Le présent décret a été suivi d’'une circulaire d’application adressée le 18
février 1854, sous le n* 54-7 aux Procureurs Généraux.




AMENDES PENALES

[.e montant et le régime des amendes pénales ont été modifiés
par la loi du 31 déeembre 1953 (J. 0. du 5 janvier 1954) relative an
développement des erédits affectés aux dépenses du Ministére de

la Justice pour l’exercice 1954. e

L’article 3 de ce texte supprime l'exception faite en faveur des
amendes de police par la loi du 14 avril 1952 gui avait multiplié
par deux le taux légal des amendes pénales.

L’article 4 majore de cing déeimes le principal de toutes les
amendes de condammation.

Ces dispositions ont fait 1’objet d'une eirculaire de la Chancel-
lerie n® 54-8 du 26 février 1954 et d'une circulaire du Ministére des
Finances n° 1336 du 6 février 1954,

La Réforme de la Procédure pénale

Compte rendu de la conférence de M. A. Brssox,
Procureur général prés la Cour de Cassation

(Ingtitut de droit comparé de 1’Université de Parvis,
sSection de droit pénal: 18 décembre 1953)

On sait gue dans le cadre des projets de réforme de 1’ensemble
de la codification napoléonienne entreprise depuis la Libération,
une Commission composée de magistrats, de professeurs de Facultés
de droit, de membres du Barreau, a éé chargée, sous la présidence
de M. Antonin Brsson, Procureur général prés la Cour de cassation,
de préparer la refonte du Code d’instruction criminelle. Dans nne
brillante conférence prononeée a 1’'Institut de droit comparé, 1’émi-
nent magistrat a exposé les idées maitresses qui Ini paraissent devoir
dominer notre future procédure pénale.

La réforme de 1’instruction criminelle se trouve chez nous
depuis longtemps & 'ordre du jour; un projet élaboré en 1934, sous
P'autorité du Proeureur général MaTrer, n’avait pu franchir la
barriére législative. Lie travail d’une nouvelle commission constituée
en 1946 et marquée par la grande personnalité du recretté profes-
seur DoxNEDIEU DE VABRES, aboutit & établir une distinetion fonda-
mentale entre les actes de police judiciaire, relevant exelusivement
du Parquet et les actes juridictionnels, confiés au juge de ’instrue-
tion; les fonections actuelles du juge d’instruction subissaient ainsi
une modification profonde, celui-ci cessant d’étre 1’animateur de
Iinformation. Ces innovations hardies ne devaient pas, en dépit du
prestige et du falent incontestés dn professeur DONNEDIEU DE
VaBRES, rencontrer une grande faveur; elles se heurtérent a 1 hosti-
lité presque générale des Cours d’appel et des Facultés de droit.
Dés les 19 novembre 1951 et 21 janvier 1952, la Commission reve-
nait aux prineipes traditionnels en matiére d’organisation de 1’in-
formation, sans toutefois maintenir au juge d’instruetion sa qua-
lité d’officier de police judieiaire,

C’est 4 la suite de ces diverses péripéties que la Commission
de réforme fut réorganisée et reprit ses travaux le 26 mars 1953.
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11 serait souhaitable, affirme M. Brsson, que les réformateurs,
gardant une juste mesure entre un conservatisme étroit et des inno-
vations trop radicales, s’efforeent de parvenir i une synthése entre
les principes traditionnels et les idées plus récentes qui ont cours
depuis vingt ans.

Aprés avoir exposé et diseuté les eritiques les plus communé-
ment faites au régime actuel, M. BESSoN centre son exposé sur deux
questions essentielles: Les rapports du juge d’instruction et de la
police, ceux du juge d’instruction et du Parquet.

Pour beaucoup, le vice fondamental de la procédure pénale
actuelle réside dans le principe de la subordination hiérarchique
des magistrats du Parquet et dans le eontrole exercé par la Chan-
cellerie sur la marche des informations. Il est eependant normal,
affirme M. Brsson, que le Ministre de la Justice, responsable devant
le Parlement de la marche de 1’aetion publique, exerce un certain
controle sur les Parquets; 1’action de la Chancellerie s’exerce non
par voie autoritaire mais en quelque sorte sous forme de « dialo-
gues ».

11 faudrait de méme n’avoir aucune connaissance de la pratique
judiciaire pour préconiser la suppression de l’enquéte officieuse.
Bn effet sur 100.000 plaintes déposées chaque année, 60.000 sont
classées sans suite. Il serait impossible sans aboutir & un encombre-
ment intolérable de mettre en mouvement le lourd mécanisme de
I’information pour toutes les plaintes, parfois peu sérieuses.

On a enfin reproché an Code d’instruction eriminelle d’avoir
fait tomber le juge d’instruetion sous la dépendance du Parquet
en lui donnant la qualité d’officier de police judiciaire.

(est pour éviter de préter le flane a cette critique que certains
projets ont voulu retirer au juge d’instruction la direction effective
de I’information pour lui confier seulement le contrdle de sa régu-
larité.

Mais ec’est dans une toute autre voie que devrait, selon
M. Brsson, s’orienter la réforme de la procédure pénale. Fréquem-
ment, en effet, 1’opinion publique se plaint d’abus qui seraient
commis au cours de la phase policiére de la procédure; si ténu que
soit aujourd’hui le lien de subordination qui rattache au magistrat
instructeur les fonetionnaires de police, la rupture d’un tel lien ne
risquerait-elle pas d’octroyer toute licence & ceux d’entre les poli-
ciers qui seraient tentés d’abuser de leurs fonctions pour se livrer
i des pratiques regrettables?

Il econviendrait bien plutét de renforcer le contrdle des magis-
trats sur la police.
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Plusieurs moyens peuvent étre envisagés & cet effet. S’inspirant
de 1’exemple donné par la loi belge du 7 avril 1919, on peut créer
un corps spéeial de policiers ne dépendant que des magistrats et
ml(_ettr'c a la disposition de ceux-ci toutes les touches du clavier diseci-
plinaire.

~ On peut également, sans qu’aucune réforme législative inter-
vienne, rendre vigueur aux dispositions des articles 280 et suivants
dt’l (:‘-ode d’instruction eriminelle aux termes desquels les procureurs
geénéraux peuvent faire citer devant la Cour d’appel les officiers
de police judiciaire aux fins d’injonetion.

Il y aurait lieu enfin d’imposer & ceux-ci I’obligation stricte
d_e transmettre leurs proeés-verbaux au Parquet sous peine de sane-
tion. M. BEsSoN ne pense pas que ces réformes suffiraient 2 éviter
tou:; ‘Ies a.h;l’s (nlais ceulx—ui sont-ils aussi nombreux et graves que
certains polémistes tendent A le faire eroire?). Il conviendr:
s’attacher & améliorer constamment aux points} del\'(l::awlfll}?ollt};;’rtﬂj
et moral le reerutement du eorps de police. 11 faudra i’t("':'l]Q.TT!‘CIIt
rendm“ﬁ I’aveu sa véritable place parmi les preuves iudit'izlireq Si
‘Ean} d |ni'c‘i‘mgumil'(\;»: dégénérent rapidement en course (-I'i'lt(“née
a l'aveu, c’est que celui-ei, au lieu de s’intégrer 4 sa place dans le
]".:11500;1}1 des présomptions, est trop souvent encore considéré comme
la «reine des preuves», ou plutét comme la dispense de preuve.

q Ql.m.nt a Ja_délicaie question des rapports entre le sidee et le
larqt}et. elle doit recevoir essentiellement une solution sur le plan
huma_m: Le juge d’instruction ne doit pas aller chercher se's ins-
11-11(-.1.10115; au Parquet, il doit se tenir sur un plan suffisamment élevé
et s’abstenir soigneusement de jouer au policier, : .

; M', BussoN énumére ensuite pour les discuter les arguments
Imvoques pour prouver la subordination actuelle du juge d’instrue-
fion au Parquet. 2 ;

: ﬁzms doute, aux termes de 1’article 279 du Code d’instruction
01:{mmelle._ «tous les officiers de police judiciaire, méme le 'iilge
d':m‘rme1‘_|r3n, sont soumis a la surveillance du ;'n:o(_-urmn- obné-
ral...». Mais il résulte des articles 280 et 281 que le i"(ll]!l'ﬁl?’ du
P_uj‘qum: général de la Cour d’appel s’exerce uniquement sur la
diligence des officiers de police Judiciaire; il ne s’ensuit pas que ]e(s
procureurs généraux puissent donner des ordres aux ilm'vs. (]’inq;
truetion sur la maniére de conduire ’information. On sait d 'ni]lcui‘s'
que ces articles sont pratiquement tombés en désuétude. :

’[ lus sérieux sont les griefs suivants: le juge d’instruction est
noté par le procureur de la République. Mais eelui-ci n’est pas seul
a le faire: de son eoté, il est lui-méme noté par le président du tri-

133




bunal : ce magistrat ne manquera pas d’apprécier a leur juste valeur
les griefs du procureur de la République & 1’égard du juge d 'ins-
truetion.

Lorsqu’une juridiction comporte plusieurs juges d’instruetion,
on sait qu'il appartient au procureur de la République de choisir
celui d’entre eux auquel il confiera telle affaire déterminée. Il parait
impossible d’enlever cette initiative au Parquet car il eonvient de
tenir compte des aptitudes personnelles ef de la spéeialisation des
différents magistrats instructeurs.

La seule prérogative du procureur de la tépublique qui soit
véellement eritiquable est celle qui lui est reconnue actuellement en
pratique de retirer l’instruct ion d’une affaire au juee saisi s'il
estime que 1’information est mal eonduite.

A la vérité, la solution des diffieultés qui se présentent parfois
entre le Parquet et les juges d’instruction ne doit pas étre eherchée
surtout sur le terrain des textes, mais suw le plan humain.

Il semble qu’en face de ce corps nombreux et hiérarchisé que
constitue le Parquet, le juge d’instruetion puisse se sentir isolé.
Remarquons d’ailleurs que cette situation n’existait pas sous le
régime du Code de 1808. En effet, d’aprés les articles 127 a 130
anciens du Code d’instruction eriminelle, le soin de statuer sur les
mises en liberté provisoire et de régler la cloture de ’information
appartenait & la « Chambre du (lonseil » eomposée de trois magis-
trats. En pratique, Te juge d’instruetion étant seul a connaitre
complétement 1'affaire entrainait la conviction de ses ecollégues.
(!'est ce qui détermine le législateur de 1856 & supprimer la Cham-
bre du Conseil qui apparaissait comme inutile. Cette suppression
pure et simple est fiacheuse: Pour arbitrer les conflits éventuels
entre Parquet et juge d’instruction, il convient de faire appel a
une institution tutélairve, collégiale, suffisamment élevée dans la
hiérarchie judiciaire. Notre législation connait un tel organisme:
¢’est 1a Chambre des mises en accusation. Certains estiment que la
procédure suivie devant elle — procédure écrite, seeréte, non con-
tradictoire — n’est pas suffisamment protectrice de la liberté indi-
viduelle. mais il ne serait pas impossible de 1’amender. Dés a preé-
sent, la pratique tend a introduire devant cette chambre un embryon
de contradiction. A Paris, la défense est admise a présenter un
mémoire. La formule selon laquelle la « Chambre des mises » pour-
rait exercer le contréle de ’information reste a trouver, mais elle
parait toute désignée pour cela, a condition que sa composition soit
plus étoffée et méme que les magistrats qui la composent soient spé-

clalisés.

IJ:} rigueur de l'horaire imparti n’a pas permis & M. Brsson
L}e traiter tous les problémes intéressants que souléve la réforme
de notre proeédure pénale. Il consacre néanmoins quelques dévelop-

pements & celui de la réglementation de la détention préventive.

L(_‘s n_r'fh)mlalm}s de prolongation, qui parfois ne sont actuelle-
ment just 11i1?_1-'s' que par des clauses de style, devraient étre vérita-
F‘:Ie_mt'm. Illili'i\-"l’_‘l":-\', [ei encore, la Chambre d’accusation pnur-fn al\-'ﬂtfi'
a_jouer un role semblable & celui qui inecombe, en Belgique, & la
Chambre du Conseil, en application de la loi du 20 ;1\‘1'5?1-“%74-.-;11‘&
IGI'IH(’H_:]L' cette loi, en effet, la détention préventive, prononcée ‘>:.n‘1'
un mois, ne peut étre prolongée que par cette juridiction. }

Quelles que soient les réformes qui seront introduites dans
notre _mstruelinu eriminelle, observe en terminant M i%!x;c{n\'..
celles-ci ne pourront produire leur effet qu’avec l'ont‘.im-. x-du&nﬁ‘é
de tous les officiers de police judiciaire. Lia haute tenue de rﬁ\'l:@“
telles que la Revue internationale de police criminelle et la fi;fl‘iJ:
;r'r‘ IF.«:. g{_’.ﬂ.durm.e-f'-ff prouvent que nombreux sont les ]mﬁtiii‘r’.‘ﬁ" qui ont
5‘21::;;5:1:1(’ la liberté individuelle et une conception élevée de leurs

J. SmMEoN.
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CHRONIQUE ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE

Services sociaux — Accidents du travail
Stages de moniteurs d'éducation physique

Circulaire du 29 janvier 1954, du Garde des Sceaux, Minisire de
la Justice aux Premiers Présidents et aux Procureurs gene-
raus.

FONCTIONNEMENT DES SERVICES SOCIAUX

Pour me permettre de procéder i 1’examen de 1’activité et de
la gestion durant l’exercice 1953 des serviees sociaux fonetionnant
auprés de chacun des Tribunaux pour Enfants de votre ressort, je
vous serais obligé de me faire parvenir, en double exemplaire et
avant le 1" avril prochain, assortis de votre avis motivé et de celui
des magistrats spécialisés, les rapports techniques et financiers pré-
sentés par ces organismes.

Pour les services qui solliciteront une subvention du Ministére

de la Justice, il y aura lieu d’annexer aux documents précités deux
exemplaires d'une notice du modéle ci-contre.

Par courrier de ce jour, je consulte MM. les Préfets sur ’acti-
vité des services sociaux de leurs départements.

Par délégation,
Le Directewr de U'Education Surveillée,

Signé: J. SiMEoN.

Destinataires:
MM. les Premiers Présidents;
les Procureurs Généraux;
les Conseillers délégués a la protection de Uenfance;
les Procureurs de la Républigue;
les Juges des Enfants.
(Métropole — Départements d’Outre-Mer)

Date:
Cour d’Appel: Département :
Service social : Organisme gestionnaire :
Adresse: Téléphone :
Compte postal ou baneaire:

ETAT DES RECETTES ET DES DEPENSES POUR 1953

Recettes
Subventions (montant) :
Subventions (source) :
Cotisations:
Dons:
Remboursements d’enquétes:
Autres ressources:

Dépenses
Personnel :
Baréme des traitements et des charges sociales, nom, ige, diplomes,
attributions du personnel.

Traitement de chaeun:

(Préciser si le personnel est rémunéré directement par 1’ceuvre,
ou s'il est mis a la disposition de 1’ceuvre mais rémunéré par d’au-
tres organismes: Départements, Caisses d’alloeations familiales, ete.).

Total des traitements versés:

Matériel:
Frais de bureau:
I'rais de correspondance:
Frais de déplacement:
Loyers, ete.:

ETAT DES RECETTES ET DES DEPENSES
PREVUES POUR 1954

Recettes
(méme cadre que supra)
Indiguer le montant de la subvention sollicitée.

Dépenses
(méme cadre que supra)

, A‘gf'{a: (}‘h‘aque état doit étre signé du Président du Conseil
d’administration et du Trésorier.




ACTIVITES DU SERVICE EN 1953

1° Enquétes:

Nombre total d’enquétes demandées en 1953:
Nombre total d’enquétes effectuées en 1953:
1 — Mineurs délinquants.
enquétes demandées:
enquétes effectuées
2 — Mineurs vagabonds.
enquétes demandées :
enquétes effectuées
3 — Corrections paternelles.
enquétes demandées:
enquétes effectuces
4 — Autres eatégories juridiques: (& préciser).
enguétes demandées:
enquétes effectuées :

20 Prévention:

Total des familles en charge:
Total des enfants en charge:
Total des visites en charge:

30 Assistance éducative:

(Déeret-loi du 30 octobre 1935).
Nombre de familles en charge:
Nombre d’enfants en charge:
Nombre de visites en charge:

4o Autres activités.

(Liberté surveillée i titre bénévole, tutelle aux allocations fami-
liales).

Circulaire du 29 janvier 1954, du Garde des Sceaux, Ministre de la
Justice, aux Préfets (Cabinet).

SUBVENTIONS AUX SERVICES SOCIAUX
DES TRIBUNAUX POUR ENFANTS

Par cireulaive de ce jour, dont ci-joint un exemplaire, je
demande & MM. les Premiers Présidents et a MM. les Procureurs

Généranx de m’adresser avant le 1°* avril prochain les rapports de
fonetionnement, durant 1’exercice 1953, des services sociaux pres
les Tribunaux pour enfants.

Comme 1’année derniére, vos avis motivés sur les services ren-
dus par ces organismes et éventuellement sur 1’opportunité de les
faire bénéficier en 1954 d'une subvention du Ministére de la Jus-
tice me seraient tres utiles. Je vous serais oblieé de m’en faire part
dés gue possible.

Je reste disposé & examiner toutes suggeestions que vous croiriez
devoir formuler sur l'oreanisation des serviees intéressés.

Par délégation,
Le Directeur de !'Education surveillée,

Signé: J. SmmioN

Note du 16 mars 1954 (1), du Directeur de I’Education Surveillée
aux Institutions habilitées @ recevoir des mineurs délinquanis.

COTISATIONS « ACCIDENTS DU TRAVAIL »

Référence: Cireulaire interministérielle E.S.3 n°® 1856 du 5 septem-
bre 1952;

Note-cireulaire E.S.3. Prev. n° 1917 du 27 septembre 1952

Note-cireculaire E.S.2 n°® 653 du 10 mars 1953 (2).

Par notes citées en référence, j'ai eu 1’honneur de vous infor-
mer des modalités d’application aux mineurs de 1'Eduecation Sur-
veillée du déeret du 29 novembre 1951 sur les acceidents du travail.

Il a été notamment prévu que les eotisations seraient versées,
i D'expiration de chaque trimestre, aux Caisses de Séeurité sociale
par les institutions et que le remboursement en serait effectué par
ma Chaneellerie avee la méme périodieité.

{1) N.D.L.R. Il s’agit d'une mesure |*}‘0\'isﬂil't<. valable pour 1954. Les Ministéres
compétents examinent la possibilité de simplifier encore le systéme actuel.

(2) Cf, numéro du 3* trim., 1953, p. &6,
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Ce systéme me parait devoir étre simplifié. C’est ainsi que,
pour 1954, je me propose de procéder i ces remboursements trés
modiques 4 la fin de chaque semestre. Votre plus prochain état
(cotisations aceidents du travail) devra done me parvenir, sauf
avis contraire de votre part, dans la premiére quinzaine du mois
de juillet 1954.

Certains établissements m’ont d’ailleurs signalé que la Caisse
primaire avee laquelle ils sont en rapport leur a proposé de réduire
le nombre de versements par exercice. Pour ma part, je ne vois
aucune objection a cette pratique.

J’envisage, compte tenu des suggestions que vous pourriez
m’adresser, de diminuer encore le nombre des formalités affectant
vos demandes de remboursement des cotisations 4 la direction de
I’Education Surveillée.

Signé: J. Smfon

FORMATION ET PERFECTIONNEMENT DE MONITEURS
ET MONITRICES D'’EDUCATION PHYSIQUE

Programmes et calendriers des stages pour 'année 1954 (1)

Poursuivant son ceuvre de formation d’animateurs aptes a ren-
dre des services pour 1’entrainement physique des jeunes, dans les
milieux du travail industriels et ruraux, dans les associations spor-
tives, mouvements de jeunesse, centres d’activités physiques, centres
d’initiation ou de perfectionnement sportif, ete., la Direction géné-
rale de la jeunesse et des sports organisera comme les années précé-
dentes des cours de préformation, des stages de formation et des
stages de perfectionnement pour les moniteurs et monitrices d’entre-
prises ou de sociétés.

J’ai ’honneur de vous faire connaitre ci-dessous le programme
de préparation et le calendrier des stages pour 1’année 1954

Les possibilités suivantes sont offertes gratuitement aux candi-
dats et candidates:
a) Dans les départements: eours de préformation;
b) Dans les C.R.E.P.S.: stages de formation de 1 et 3 mois;

a
(1) Ce programme nous a été aimahlement communiqué par la Direction

générale de la jeunesse et des sports (34 rue de Chiteaudun, Paris IX* — Trinité
99-80 poste 206). Il mérite d’étre largement diffusé dans les institutions privées.
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¢) Au retour dans les départements: des réunions de perfectionne-
ment ;

d) Chaque année, dans les C.R.E.P.S., des stages de perfectionne-
ment, d’une semaine, dans les diverses spéecialités sportives et
en éducation physique. Ces stages sont réservés aux aides-moni-
teurs brevetés et en fonetion.

ey

L’organisation de la préformation varie suivant les départe-
ments; pour tous renseignements a cet égard s’adresser an Service
départemental de la jeunesse et des sports du département considéré.

Les stages de formation prévus pour 1’année 1954 sont les
suivants:

DATE IVARRIVEE
Ty 4 la Direction
i DATES C.R.E.P.S. . genérale des |
DU STAGE résultats duo concours

d'entrée |
(dernier délai)

STAGE

NUMERO
DU

Dijon (masculin)
3 mois | 22 mars au 19 juin Chitelguyon 20 février
| (féminin)

1 mois 26 avril au 26 mai 25 mars

=
o

31 mai

1 mois 1 an 31 juillet

2

o8 g
gaires

ineées a pres I‘i_"-['l‘lr-

20 scplrrmlzrﬂ au

3 mois 34 aofit

18 décembre

s des stages

datures, en fonclion dun

antation

1 : 15 novemhre au | |
mo1s ; 5 octobre
18 décembre

et 6 seront déterm

lieu d'origine des sta

€5 1mp

15 janvier au

1 mois B !
| 15 février 1455

15 décembre

tion des candi

Lies examens du Brevet d’aide-moniteur et d’aide-monitrice
auront lieu, aux dates suivantes, dans les Centres régionaur d’édu-
cation physique et sportive ayant organisé un stage:

Les 25 et 26 mai;

Les 18 et 19 juin;
Les 30 et 31 juillet;
Les 17 et 18 décembre.




DATES SPECIALITES ET DEGRES CATEGORIES

NUMERO
DU STAGE

0 3 - . Athlétisme o
0 au 15 mai fer ot 9° degré masculin

Basket-ball

: 7 masculin
1°f et 2¢ degré

Gymnastique el acrobalie au sol

7 5 masculin
1er et 2° degré

Volley-hall ”
' masculin
1°" et 2° degré

Entrainement généralisé
A, B. C.

masculin

Danse rythmiqus e
: i 71 féminin
1er et 2¢ degré (Athlétisme)

Natation

== d[_-gri"

mixte

Natation

; mixte
9¢ dapré
2¢ degr

Les stages d’entrainement physique généralisé ont pour but
de répondre au besoin de perfectionnement de certains aides-moni-
teurs en fonetion du milieu dans lequel ils exercent leur aectivité,

1

Trois possibilités, A, B et C, seront offertes aux candidats en cette
matiére:

Lie stage 5-A se référera a l'initiation sportive telle qu’elle est actuel-
lement mise au point & 1’Institut national des sports;

Le stage 6-B répondra aux besoins des aides-moniteurs qui exercent
dans ceux des milieux industriels ot la méthode naturelle est
particuliérement en honneur;

Le stage 7-C est destiné aux aides-moniteurs qui enseignent dans
des milieux de déficients (enfance inadaptée ou milieu ressen-
tant un besoin plus particulier de gymnastique de maintien).

Cles trois nouveaux stages n’auront lieu que dans la mesure
ott un nombre suffisant de candidats s’y seront inserits.

Pour 1’ensemble de ces stages de formation et de perfeetionne-
ment, toutes les demandes de renseignements et les inseriptions
doivent étre adressées aux Services départementaux de la jeunesse
et des sports.

(irdce & ces stages, se formera lentement un cadre de moniteurs
¢t de monitrices d’entreprises ou de groupements de jeunes que les
Pouvoirs publies seront particuliérement heureux de rencontrer
pour réaliser, de la facon la plus souple et la plus soucieuse de
s'adapter aux nécessités particuliéres de chaque profession ou de
chaque milieu, 1’entrainement physique complet, des jeunes ouvriers
¢t ouvrieres, ou plus eénéralement des adoleseents non scolaires.




CHRONIQUE DES SOCIETES
DE PATRONAGE D’ADULTES

Secours catholiqgue — Société générale pour le patronage des libérés

Secours Catholigue

Comme chaque année, le Secours catholique (120, rue du Cherche-
Midi Paris, Vie) a consacré une plaguette a4 son congrés des prisons,
tenu & Lourdes en avril 1953 (Cf. n® 2 du 2¢ trimestre 1953, p. 275).

Avec nombre d'édifiants messages, on y trouvera l'importante confe-
rence du professeur LAroN («Le libére avec ses caractéristiques psycholo-
giques et médicales — Essai de détermination de ce qui fait le recidiviste »),
une étude du R.P. VERNET sur la récidive et son contexte spirituel, et des
remarques de M. NgAu, président du Comité de la Vienne, sur l'assistance
et le placement post-pénal pour combattre I'isolement, cause de la récidive.

Société générale pour le patronage des libérés
(33, rue des Cévennes — Paris XVe)

Nos adhérents, et particulierement les membres du conseil central de
«|'Union des sociétés de patronage de Francew», aux réunions duquel il
prenail une part trés active, apprendront avec une grande tristesse le décés
de M. le Conlroleur général de UArmée LEVEQUE, Président de la Sociéte
de la rue des Cévennes, survenu a Paris le 17 octobre 1953 aprés une
maladie de plusieurs mois.

M. le Président N. BATTESTINI a présenté nos sentiments émus de
condoléance a la famille du regrette disparu, a la meémoire ‘duquel les
dirigeants de son ceuvre rendent hommage en ces termes dans leur bul-
letin du 16 décembre 1953 :

« Quelle emotion pour nous de voir disparaitre cette grande figure de
la Charité envers les pauvres, auxquels il a sacrifie sa santé. Tous nos
amis et bienfaiteurs se souviennent comment, depuis plus de Jdix ans, il
avait su entrainer & sa suite tant de généreux concours en faveur des
multiples détresses de notre grand Paris.

« Au lendemain de l'occupation, alors qu'il ne restait de notre Sociéte
que des locaux deévastés, le Conlroleur geneéral LEVEQUE, assiste de Madame
LEVEQUE ouvrait les portes de I'Asile Laubespin 4 tous les sans-abri.
Pendant plusieurs années, ils assurerent presque seuls le fonctionnement
quotidien de la maison, depuis les accaparantes formalités de l'accueil,
jusqu’aux humbles travaux de la cuisine, du vestiaire et de lentretien.

« Attirés par tant de désintéressement, les dévouements ne se firent pas
attendre pour accueillir et réconforter le nombre sans cesse croissanl des
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deshérités qui venaient frapper a notre porte. A I'heure actuelle c’est une
spixantaine de bénévoles catholiques qui continuent avec une perséveérance

« Son souci constant fut de faire régner dans cette (Euvre un esprit
profondément chrétien de générosité et de fraternelle sympathie entre ses
bénévoles et ses «chers hotes» selon une expression qu'il affectionnait.
Non moins grand aussi celui de chercher & améliorer les conditions
matérielles de nos hommes, malgre de trés faibles moyens (inanciers, dont
la charité ivée n'a cesse d’assumer la plus grande part. Telle fut ’ori-
gine du projet de la Maison Saint-Joseph qui se proposait de construire
une gquarantaine de chambres plus confortables que les dortoirs, mais qui
dut étre abandonné faute de crédits suffisants. Telle fut aussi I'inspiration
qui présida an programme des travaux que nous avons entrepris depuis
cette année et qu’il n’a pas eu la possibilite de voir réalisés.

«Autre celui qui séme, autre celui qui moissonne. »
*
L

On trouve dans le méme bulletin de trés intéressantes indications sur
le fonctionnement de I'dfuvre. — Au cours de l'exercice 1952-1953, le foyer
« Etoile du Matin» a accueilli 1959 hommes, totalisant 26.700 journces
d'accueil. Le pourcentage des sortants de prison est actuellement de go°/,.
La durée moyenne du s¢jour approche de 3o jours, grice a des conditions
nettement améliorées.

Le foyer n'était & l'origine gu'un lieu d’hébergement pour la npuit. I
est maintenant ouvert toute la journcée grace & des religieux franciscains.
Une assistante sociale participe é¢galement &4 son fonctionnement.

Le compte rendu de I'exercice écoulé se termine par un appel, lancé
au nom du conseil d’'administration par son Président, M. Pierre Bap:

«A I'heure ol les questions pénitentiaires et post-pénales s'imposent a
toutes les conciences droites avec une acuité presque dramatique. notre
Société de Patronage s'est fait un devoir d’apporter une contribaotion,
encore modeste il est vrai, mais decidée et courageuse 4 ce grave
probléme social.

« Dieu sait au prix de quels concours de bonnes volontés, au prix de
quels perseveérants efforts les animateurs de notre (Euvre ont pu realiser
les adaplations souhaitées depuis longtemps dont ce bilan est le témoin.
Deja les marques dencouragement et damitié ¢émanant des milieux
officiels et privés s’accordent pour nous téemoigner leur confiance. Mais
sont-elles sulfisantes?

«Un rapide coup d’eil sur notre lourd budget, révéle que l'aide
officielle que nous recevons n’a atteint cette annee que 205.316 francs,
pour un budget de pres de quatre millions.

«'est un véritable cri d'alarme que nous sommes contraints de lancer
aux Powvoirs Publics, et méme a nos bienfaiteurs.

«La Providence nous a, cetle année encore, manifesté¢ sa bienfaisante
intervention. Puisse-t-elle plus que jamais émouvoir bien des cogurs
généreux et susciter les bienveillantes et efficaces compréhensions qui
nous aideront 4 nous tourner vers l'avenir avec confiance. »




CHRONIQUE DES INSTITUTIONS
DE MINEURS

Bouches-du-~-Rhéne — Corréze — Loire — Rhéne — Seine

BOUCHES-DU-RHONE

Préventorium du Cabot

Meére MARIE-DE-NAZARETH, qui dirigea le Bon Pasteur de Bastia et devint
ensuite supérieure provinciale du Bon Pasteur d'El-Biar (Algérie), se trouve
actuellement au préventorium St-Joseph du Cabot, & Marseille.

Elle a envoyé 4 notre président, de la part de la Supérieure de cet
¢tablissement, un rapport qu’il nous est agréable de diffuser ci-aprés:

« Que faire des mineures deélinquantes lorsque leur état de santé exige
un départ en préventorium ?

«Les envoyer dans un prévent ouvert & tous, sans pouvoir les suivre
et les soutenir, posait un grave probléme aux éducatrices et aux organisa-
tions qui avaient la charge de ces mineures.

«La Congregation du Bon-Pasteur d'Angers a résolu ce probléme en
érigeant, malgre d'innombrables difficultés, un édifice susceptible de répon-
dre aux plus séveéres exigences.

«Termine en 1948, le Préventorium St-Joseph du Cabot a eu la joie
d'ouvrir ses portes le 1°" décembre de la méme année. Il recoit, pour leur
redonner la santé et les preparer a la vie, des mineures délinquantes et,
en sections séparées ou en équipes distincles, des enfants de milieux
defavorises, des enfants moralement abandonnés, etc...

«Ses moyens, ce sont: clarté, propreté, discipline, confort, gaieté et
travail.

« Clarté: Ici, tout est clair. De larges baies laissent cntrer soleil et
lumiére. Point de petits couloirs tortueux, éclairés par des lucarnes ou
quelque ampoule électrique. Chaque piéce, chaque vestibule recoit air et
lumiére de l'extérieur.

« Propreté : De larges salles, aux lignes modernes et nettes, aux murs
et sols faciles a entretenir.

« Discipline : d’ou ordre. Chacune est tenue de ranger ses affaires aux
lieux et places qui lui sont destinés. Elle contribue ainsi a l'agrément
général. Un emploi du temps, strictement respecté, régle les heures de
cours, de repas, de cure, de récréation, etc... :

«Confort: Tout ce qu'il y a de moderne et d'ulile a été mis 4 la dispo-
sition des enfants. Eau chaude et froide aux lavabos, belles salles de bains,
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douches nombreuses, W.C. et bidets en bon nombre & tous les ctages
lavoirs, Irigidaire, appareils électriques, chauffage central radiant dans les
planchers, appareillage sanitaire de premier ordre.

« Gaielé: En général nos jeunes pensionnaires ne sont pas tristes.
comment |'étre lorsqu'on a & sa disposition tant de distractions: cinéma,
radio, piano, bibliothéque, jeux divers, portiques de balancoires, terrains
pour courir et sauter, pinédes pour se promener? De temps 4 autre, les
malades organisent un petit théatre et font montre de leurs jeunes talents.

« Travail: 11 est limité puisque les jeunes délinquantes sont aussi des
malades. Cependant, pour ne pas perdre leur savoir, I'acquérir ou I'améliorer,
des cours d'enseignement général et ménager sont pratiqués dans I'établis-
sement. L'enseignement général est souvent plus qu'utile, mais que dire
de I'enseignement ménager? Apprendre & faire de la bonne cuisine saine,
4 entretenir un intérieur sont choses essentielles pour ces jeunes; elles
suivent ces cours pratiques dans une cuisine claire et moderne.

a«Dans ce milieu jeune, dans ce cadre reposant et gai, dans cette ambi-
ance de sécurité et de bien-étre, I'enfant qui arrive de son taudis ou de
son quartier mal famé et sombre ressent, en entrant ici, la méme impres-
sion que le mineur de fond qui, aprés une journée de dur travail, retrouve
le soleil, l'air et une bonne douche.

«Bien sir, elle sera déconcertée par tant de choses nouvelles.

«Elle aura son lit pour elle seule, elle dormira les fenétres grandes
ouvertes, elle n’entendra pas les disputes des voisins, mais quelques cris
d'oiseaux.

«En cas de bétises, pas de taloches, de laisser-faire, de mauvais
conseils. Ce sera simplement une voix, douce mais ferme, qui lui expliquera
ce qu'elle a fait de mal et lui apprendra petit a petit o est le bien.

«Et puis, il faudra qu'elle fasse comme ses camarades, son lit, qu'elle
mette en ordre chaque jour son placard, sa table de nuit, son lit de cure.
Elle apprendra a occuper ses loisirs intelligemment et sagement. Et bien
d'autres choses encore. ..

« Pourquoi deviendra-t-elle assez docile et pourquoi sera-t-elle alors une
fille propre, ordonnée, polie* Parce que dans ceite ambiance, dans ce cadre,

‘tout lui sera un exemple. Jamais elle n'osera salir sans souci et sans scru-

pule sa place a la salle & manger, au dortoir ou a la salle commune, car
déja elle aimera la beauté, la propreté et la sécurité de son préventorium.

« Pourquoi perdra-t-elle la manie du vol ? Parce qu'elle aura tout d'abord
ce qui lui est nécessaire et qu'ensuite, mieux disposée déja a étre reedu-
quée, elle admettra facilement que le travail, la propreté et I'honnétete sont
les principaux artisans d'une belle et heureuse existence.

«Au 31 décembre 1953, le Préventorium S*-Joseph du Cabot avait recu
222 malades. Il en attend et en accoeillera d'autres, heureux si, par un
court séjour, des jeunes peuvent étre sauvées de la maladie et de la
délinquance ».

*
¥k

CORREZE

Le 28 janvier 1954 a eu lieu & Brive, sous la présidence de M. AUDIERNE,
l'assemblée générale ordinaire de I’Association pour la sauvegarde de
I'enfance et de l'adolescence de la Corréze.




LOIRE

. C'est avec beaucoup d'émotion et de tristesse que nous avons appris le
déceés de Mlle Marie-Louise HEURTIER, du Comité de patronage du dépar-
tement de la Loire, qui fut, durant de longues années,

de ! assistante sociale
prés le Tribunal pour enfants de S-Etienne.
Mlle HEURTIER venait de recevoir la médaille de I'Education

_ B Surveillee.
Son activi

et son dévouement a la cause de I'enfance étaient trés grands.
Nous prions la famille de Mlle HeurTiER d'agréer l'expression de nos
sentiments émus de condoleéances.

HHONE
Les PPrados

L’Association de la Providence du Prado, présidee par Mgr Alfred ANceL
eveque auxiliaire de Lyon, a tenu son assemblée générale annuelle le
22 juin 1953.

f'ln peut constater par son compte rendu de l'exercice 1952 qu'elle a su
atteindre aussi complétement que possible les buts qu’elle s’était fixés
'année précédente (Cf. n° du 4¢ trimestre 1952 p. 766 4 771).

Le rapport annuel des établissements du Prado constituant un docu-
ment aussi vivant quiinstructif on pourra éventuellement s’y reporter, aprés
IpclL.:r'c.: .d un résume dans lequel les dirigeants de l'ceuvre ont condensé
l'activité de leurs institutions.

FORMATION SCOLAIRE ET PROFESSIONNELLE

«L'etude de ce tableau fait ressortir que le Prado gére actuellement.

«A — Un cenire d'accueil pour garcons (Centre de Grillaud a Nantes );

«B — Deux centres scolaires: Le Cenlre du Perron a Oullins powr filles
el le Cenlre de la Guilloliére a Lyon pour les garcons. '

« Ces deux centres groupent 38 + 88 = 126 sujets répartis sur tout le
cycle de I'enseignement primaire.
«En fin d’annce scolaire 16 ont €lé présentés aux épreuves du C.E.P.
12 g'entre eux ont éte admis.
«Un certain nombre d’cléves poursuivent leur scolarité.
z dans un 4tablissement secondaire
dans un cours commercial
dans un college technigque
dans un centre d'orientation professionnelle et de préapprentissage
dans des centres d’apprentissage de I'Enseignement technique;
i C — Trois cenlres professionnels rour garcons: Le Centre de Salornay
a Hurigny, le Centre de Poni-de la-Maye et celui du Canlin
Saini-Martin. Deux homes de semi-libert¢ sont annexés
au Centre de Salornay et 4 celui de Pont-de-la-Maye.

a Fontaines
respectivement

«L'ensemble professionnel de ces trois centres se répartit ainsi, avec
Jes résultats aux examens du C.A.P. ou du C.A.M.:

Carrier — tailleur de pierres cordonnerie 3/4 C.A.M.
maconnerie [z bodlangerie

meécanique /3 plomberiezinguerie (cre
tonnellerie / peinture-platrerie
menuiserie 3¢ electricite

relinre agriculture

imprimerie 2/ horticulture

« Il apparait donc que, sur 28 sujets présentés aux ¢preuves du C.A.P,
ou du C.A.M. 18 ont été admis. Si nous tenons comple de l'effectif total des
centres professionnels g8 4+ 72+ 57 =227, que nous enlevions de ce chiffre
les éléves qui n'ont suivi que les cours scolaires, en vue du rattrapage du
C.E.P., (27 environ) et ceux qui sont affectés a Pagriculture (30 environ)
nous arrivons, & guelgues unités prés, a 170 sujets qui sont répartis sur
trois années d'enseignement professionnel. Ce qui donne une moyenne
approximative de 57 sujels ayant terminé le cycle professionnel pendant
lannée 1952. La moitie seulement a pu étre presentee au C.A.P. et nous
arrivons a4 un résultat d'un tiers 4 peu prés de reussite. Il y a donc,
compte tenu des retards et des déficiences des sujets, & améliorer encore
la formation professionnelle donnee dans nos centres.

«Dans la mesure ol nous avons cru la chose possible, nous avons
essaye de présenter certains sujets apres deux ans seulement d'apprentis-
sage. Ce qui explique certains échecs (mécanique, menuiserie). 1l faut
tenir comple également de la faiblesse du niveau intellectuel de certains
sujets qui obtiennent la moyenne pour les travaux pratiques et qui «sont
coulés » dans la partie théorique, malgré les cours de rattrapage qui leur
sont donnés dans chaque centre.

«Il faut ajouter qu’un certain nombre de sujets recoivent une formation
professionnelle exterieure au centre.

« Pour la branche agriculture, qui, malheureusement et trop souvent,
ne recoit que des sujets presentant une arri¢ration plus ou moins marquée.
il est difficile d'obtenir des résultats. Toutefois notre Centre de Pont-de-la
Maye a tenlé plusieurs experiences de formation qui promettent des
résultats pour l'avenir.

«D — Un Foyer de semi-liberté pour filles: Le Centre de la Croix-Rousse
a Lyon.»

wa
SEINE

L’Euvre Libératrice nous communique ce qui suit:

L'(Euvre Libératrice a ouvert, le 15 janvier 1954, le Foyer Avril-de-
Sainte-Croix, 94, rue Boileau, Paris XVIe.

Ce foyer est destiné a recevoir des jeunes filles confiées par les tribu-
naux 4 I'(BEuvre Libératrice sous le régime de semi-liberté. Ces jeunes
filles seront placées, aprés examen d'orientation professionnelle, selon les
possibilités du moment. Le foyer, situ¢ rue Boileau, dans un guartier
résidentiel. est entierement neuf et chaque jeune fille a sa chambre
individuelle. La directrice, Mlle Ropuk, sera heureuse d'accueillir les
personnes qui voudraient visiter le foyer, de preférence le samedi aprés-
midi vers 15 heures (Téléphone AUT. 53.11). Les services sociaux qui
voudraient obtenir une place devront adresser une demande & Mlle ROPHE
pour voir si un placement en semi-liberte peut é&tre envisage pour leur
candidate avec I'accord du tribunal pour enfants.
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——= CHRONIQUE DES REVUES —-

Revues francaises: Revue de science eriminelle et de droit pénal comparé — Revue
internationale de police criminelle — Revue moderne de la police —
Rééducation — Sauvegarde — Union sociale — Enfance — Travail social — Le
Bon-Pasteur et son wuvre — Liaisons.

Publications étrangéres: Revue de U'Administration pénitentiaire des Papys-Bas —
Revista brasileira de eriminologia — Revista de la escuela de estudios peniten-
ciarios — Penal Reform news — Rassegna di studi penitenziari — Revue
internationale de criminologie et de police technique — The journal of Criminal
law, criminology and police science — Revue pénitentiaire grecgue — Revue
internationale de défense sociale — Revue de droit peénal et de eriminologie

Voir supra (Bibliographie) un commentaive de: «L'adoption — Ses données médicales et
psycho-soclales », par les Drs Clément Lavsar et Michel Sovis,

REVUES FRANCAISES

Revue de science criminelle et de droit pénal comparé.
Voici les sommaires (articles) des quatre fascicules de 1953 :

J.-B. HERzOG : Henri Donnedieu de Vabres et le droit pénal international ;

POTIER : Aspects de la liberié surveillée ;

LEAUTE : Les principes généraux relatifs aux droits de la défense ;

VIENNE et GRUNHUT : Le cycle européen d'études sur la probation ;

LARGUIER : L'article 414 du Code pénal frangais et son inferprétation par la
jurisprudence ;

DERRIDA : Perquisitions ef saisies chez les avocats, les avoués ef les notaires ;

PATIN et CAULLET : Sur la compétence territoriale des commissaires de police ;

ANDENAES : La défense sociale en Norvége;

CosTa : Remarques sur cerlains aspects d'ordre sociologique, juridique et
pédagogique du statut des jeunes délinguants en Europe occidentale :

DURAND : Le sabotage passif; 3

Marie MAVROMMATI : Le probléme de l'enfance délinguante en Gréce ;

Vernon Fox : L'apaisement d'une révolie de prisonniers ;

Message de $.5. PIE XII aux participants du VI¢ Congrés international de droit
pénal ;

PINATEL : Criminologie et Droit pénal ;

CHAZAL : Mesures de rééducation et peines devant les tribunaux pour enfants ,

BonNEFOY : Comment punir la diffamation?

*
*%

Le numéro de décembre 1953 de la Mievue internationale de police eri-
minelle contient, entre autres articles, une étnde de G. IsNArD, Commissaire
principal de la Sirete nationale sur les faux en philatélie.

Celui de janvier 1954 nous remseigne, grice a W.BATSON sur la police fluviale
de Londres. Le professeur GILLIERON de Lausanne sous le titre « L'opinion publique
et la prévention criminelle» rapporte comment au cours de I'hiver 1952-53 une
série d'émissions radiophoniques furent organisées a Radio-Lausanne, avec le
concours de hautes personnalités telles que le professeur GRAVEN, pour intéresser
et instruire le public dans le domaine de la prévention criminelle. L'idée ne
manque pas d'originalité.

Dans le fascicule de février 1954 nous relevons une étude de P. SHIVABASAPPA
sur le détecteur de mensonges et une note de A. GOLDENBERG : « Le droit penal
et la communauté européenne de défense ». Le projet de traité sanctionne en effet
le nouveau droit pénal international né a Nuremberg et comporte un protocole
relatif an droit pénal militaire,

Revae moderne de la police.

La Fédération internationale des fonctionnaires supérieurs de police publie,
depuis le mois de juillet 1953, une trés intéressante revue bimestrielle, dirigee par
M. P. VIiLLETORTE, Commissaire principal de la Sireté nationale.

Cette revue est rédigée en francais et en anglais.
On trouve au n* 3 (novembre-décembre 1953):

quelques considérations sur le crime, par J. SIMONET ;

le deuxiéme cours international de criminologie (compte rendu) ;

une session d'études des Juges des enfants, par G. DELAMOUR ;

un article sur le burean préventif de la delinquance du service de la police de
Montréal ;

et des commentaires sur des films et des livres policiers.

HRééducation n° 49 (Septembre 1953).

Les enfants irréguliers devant la Sécurite sociale, par le Dr. KOHLER.
(Probléemes médico-pédagogiques, problémes médico-sociaux, problémes posés
par le régime méme de la longue maladie.)

Mentalité et conditions de vie du jeune ouvrier par L. LARRIEU, du Secrétariat
général de 1a J.0.C.

Jurisprudence : Refus de placement en internat.




Sanvegarde de 'Enfance

Dans le numéro 9-10 de novembre-décembre 1953 de la Revue des associations
régionales pour la sauvegarde de l'enfance et de 'adolescence, le professeur LAFON
et le Dr. FAURE présentent nne étude faite par I'équipe technique de l'association
régionale de Montpellier sur «les aspects actuels du probléme des insuffisances
mentales chez 'enfant».

*
L

Union sociale (Bulletin de I'Union nationale interfédérale des ceuvres privées,
sanitaires et sociales, U.N.L.O.P.S.S.) n*® 30, novembre-décembre 1953.

Contact, par J. RENAUDIN. Une chose importe vraiment dans la vie: Le contact
humain, le contact avec la vie réelle, notamment dans l'action sociale ;

La police et le probléme de I'enfance, par Jean ARNOLD, inspecteur de police;
Ker-Goat, par Henri JOUBREL.

Enfance.

La revue Enfance (108, boulevard Saint-Germain, Paris, VI¢) vient de publier
un numéro spécial sur les journaux pour enfants. Il s'agit d'une vaste enquéte sur
l'ensemble des périodiques pour enfants, édités en France, faite par des personnalités
appartenant a des milieux divers : Juges des enfants, pedagogues, psychologues,
membres de mouvements de jeunesse, etc...

Travail social (Revue de la Fédération francaise des Travaillenrs socianx,
3, rune de Stockholm, Paris VIII®).

Au numéro du 4* trimestre 1953 :

Pour une meilleure entente entre les administrations et les usagers, par le Docteur
PELLETIER.

Compte rendu du 9¢ congrés de 1'Association nationale des Assistantes sociales
(Alger, novembre 1953).

La réeducation et le reclassement des diminués physiques en Angleterre, par
Mme GIRARD, Conseillére technique de la Fedération nationale des organismes
de Sécurité sociale (F.N.O.S.S.).

Le Bon-Fastenr et son auvre (Revue trimestrielle, n°25 Hiver) reproduit
un reportage publié en décembre dernier sur les cenvres du Bon-Pasteur d'Angers
par la Revue de l'économe.

Liaisons. (Bulletin intérieur de I'Association nationale des éducateurs de
jeunes inadaptés) n* 9, janvier 1954.

L'A.N.E.LL a sept ans et célébre cet anniversaire par un examen de conscience.
L'action de ce groupement, sa raison d'étre, le chemin parcourn depuis le 15
juillet 1947 sont rappelés avec précision dans son bulletin.

En parlant vacances. L'organisation d'un camp itinérant, son dérounlement, ses
résultats. Les dirigeants des institutions de mineurs obtiennent d’heureux effets et
l'action des éducateurs durant le reste de l'année s'en trouve facilitée.

PUBLICATIONS ETRANGERES

Revioe mensuelle de 'Administration pénitentiaire des Pays-EBas,

Dans le numéro de juillet-aout 1953, E. LaMERO, Directeur général de
I'Administration pénitentiaire, étudie les modifications apporiées aux anciens
réeglements par un nouveau texte sur 'Aumoénerie des prisons : L'assistance aux
cérémonies religienses n'est plus imposée aux détenus ; les aumoéniers peuvent
visiter méme les détenus qui ne s'étaient pas fait inscrire pour la religion gu'ils
enseignent, sous réserve que l'intéressé demande cette visite et que l'aumonier de
la religion indiquée 2 l'entrée en prison ne s'y oppose pas. Les sectes ont également
acces dans les établissements aprés avis d'une commission consultative.

M. OTTEN expose dans le numéro d'octobre 1953 oi en est la lutte contre la
criminalité en Angleterre.

Revista brasileira de eriminologia. Aux numéros 20 et 21 de 1952 nous
relevons une étude de Roberto LyRA FILHO, professeur a la Faculte de Droit de
Rio de Janeiro, sur le nouveau Droit pénal allemand. Il n'est pas sans intérét
d'apprendre que le Code de 1950 interdit l'emploi de la narco-analyse dans la
poursuite criminelle.

Revista de la escuela de estudios penitenciarios.

Au numéro de juillet 1953, nous relevons des commentaires intéressants de
Alberto pE RoDY sur le dernier drame de Sing-Sing (l'affaire Rosenberg) et une
note de Frederico CASTEJON relative a la sentence indéterminée.

La livraison d'aout reproduit le rapport de la Direction générale des prisons
pour l'année 1952, mémoire plein d'intérét donnant un apercu de I'état actuel du
systéme pénitentiaire espagnol.

Au 31 décembre 1952, la population pénale étaitde 21.124 hommes et 2.536 femmes,
en baisse sensible par rapport a l'année précédente. Voici les delits commis ou
reprochés a ces détenus :




HOMMES FEMMES
Afteinte a la streté extérieure de 1'Etat. . . 45 3
Atteinte a la siireté intérieure de I'Etat . . . 3.120 172
b R BT S TR S O SR 3.714 6
Atteinte 4 l'administration de la justice. . . 94 3
Jeux illicites. = 156 0

Corruption de fonctionnaires . . . . . . 156 6
Délits contre les personnes . . . . . . . 1.304 348
» Wi Thonndteté o <o o 705 & = & 405 88
» L B e Ty o St TS S 42 i
» wi Mefabelwml o Lo Rt o 36 1
» » la liberté et le régime . . . . 23 3
Pa e . 10.855 927
P 8

O e
Délits contre les lois spéciales . . 4 1
Digersie, Gl o et e e 3.811 877

Un certain nombre de détenus suivent des cours scolaires et plusieurs ont subi
avec succes des examens comme le baccalauréat ou l'internat, parfois méme apres
une préparation par correspondance. Notons a4 ce sujet 2.443 illettrés dans les
prisons espagnoles, soit environ 10 °/,.

Des paragraphes sont consacrés a 1'organisation des bibliothéques, au sport, aux
concerts et séances de cinéma, aux cours religieux, aux ateliers et fermes.

Le nombre total des évadés a été dans I'année de 50, dont 26 sur des chantiers.
4,548 détenus ont été mis en liberté conditionnelle,

Le rapport concerne de longs développements aux délégations locales du patro-
nage de N.-D.-de-la-Merci. Clest le service social des prisons espagnoles.

A I'hopital pénitentiaire de la prison Sainte-Marie-de-Cadix il a été fait 382
opérations chirurgicales.

124 éléves sont passés a I'école pénitentiaire. Soulignons que les aumoniers des
prisons y font également un stage aprés leur recrutement.

*
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Fenal reform news de juillet 1953 est entiérement consacré i une étude
doctrinale du pasteur JuNOD sur le crime, la peine et 'amendement. L'introduction
vaut qu'on s'y arréte un moment, L'auteur souligne d'abord les points de vue geneé-
raux des religions devant le probléme. Selon lui 1a tradition et la doctrine catholiques
sont solidement fondées sur le libre arbitre et le caractére rétributif du chiatiment,
mais accordent une part importante 4 I'amendement (1). Il n'existe pas de différen-
ces importantes entre les points de vue catholique et calviniste sur la question.

M. JunoD note ensuite I'hypocrisie de la société qui tolére trés facilement les
conditions suscitant la criminalité et le développement des sciences dans le domaine
du « moi », développement susceptible d'ébranler parfois la notion de responsabilité
du délinquant. Il remarque également que de plus en plus il apparait clairement
combien la peine ne touche pas le seul délinquant, mais aussi I'autorité qui la
prononce. Suit une tentative de conciliation entre les idées nouvelles de défense
sociale et les principes traditionnels dont l'auteur ne veut pas s'écarter, tout en
reconnaissant quelle séduction comporte la tendance moderne et quel intérét pratique
elle apporte dans le domaine des réalisations.

(1) Point de vue & rapprocher du message adressé le 3 octobre dernier par
5.5. Pie XII aux participants au VI Congrés international de Droit pénal (Revue
de Science Criminelle, 1953, no%).
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Rassegna di stadi pénitenziari. Dans le numéro de novembre-décembre
1952 Bruno DATTILO rend compte d'un voyage récent dans les établissements
pénitentiaires américains.

Revae internationale de eriminologie et de police techmique,

Au n° 4 de 1953 (octobre-décembre), nous relevons :

Vie instinctivo-affective et criminogenése, par le professeur HEUYER. L'auteur,
bien que médecin et psychiatre, donne le pas au facteur exogéne sur le f_acteur
endogéne dans la formation de la délinquance. D'une large enquéte en cours il nous
révele d'ores et déja quelques résultats :

«92 */, des enfants considérés oni une bonne adaptation sociale. L'analyse
des conditions qui ont permis d'obtenir ce résultat, et les corrélations établies
enfre les divers facteurs ont donné les caractéristiques suivantes d'une famille
considérée comme socialement normale, ef qui a donné un enfant normal ayant
en une bonne adaptation a l'dge adulte : Logement suffisant, famille normalement
constituée, présence de la meére, stabilisation dans le méme quartier,
scolarité normale avec diplémes, orientation professionnelle vers un cerfificat
d'aptitude professionnelle ou un métier spécialisé. C'est ainsi qu'est formé le
Frangais moyen, conformiste, respectueux des lois. Des condifions familiales
ef sociales minima doivent éire réalisées : Les conditions biologigues ont paru
accessoires...»

La criminalité nord-africaine par le Commissaire principal HIRSCH.

*
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The journal of eriminal law, erimineology and police science (Chicago)
publie dans son numéro de mars-avril 1953 une bonne étude de Val BEYER
BATTERFIELD, psychiatre a Saint-Louis, sur la responsabilité criminelle des femmes.
Les investigations de l'auteur ont porté sur le comportement social, puis criminel,
de deux groupes de vingt délinquantes, les premieres sans passé delictuel, les
secondes multirécidivistes.

On trouve dans la méme livraison un article a signaler de David O. MOBERG,
Professeur de sociologie a Saint-Paul, Minnesota, sur la vieillesse ef le crime. Il
résulte des recherches du professeur MOBERG que, par rapport a l'ensemble des
délits commis aux Etats-Unis, la délinquance des vieillards se maintient assez forte
en matiére de délits sexuels, d'infractions aunx lois sur les drogues, d'abus de
confiance et de fraude, de wvol et recel, tandis qu'elle est guasi nulle pour les
vols de voitures (1) et trés faible pour les vols a main armée et les cambriolages
et vols avec effraction Rien de ces conclusions n'est fait pour nous étonner quand
on compare avec I'Europe.

(1) Extrémement nombreux aux Etats-Unis.




On peut lire dans la BRevue p(’?lihﬂl“i-‘-lil"l‘. grecque de mars-juin 1953 une
étude du Président CHAzAL sur l'examen médico-psychologique et social des
mineurs déelinquants et dans le numéro de juillet-aout de la méme année un article
de Filippo GRISPIGNI sur la crise de la justice penale.

An numéro de septembre-décembre 1953 nous relevons des renseignements
intéressants sur la prison agricole de femmes de Rhodes.

Toutes les détenues punies de peines jusqu'a 10 ans sont conduites a 'établisse-
ment pénitentiaire de 1'ile de Rhodes.

Dés leur arrivée, elles sont habillées en tenue pénale, ensuite elles vont an
greffe et a l'anthropométrie ou differents renseignements concernant leur identite,
leur situation sociale, familiale, leur confession, etc, ..leur sont demandés.

Ensuite, les détennes passent devant une commission formee du
directeur, du sous-directeur et du surveillant-chef. Celles exercant un meétier
ou une profession sont classées selon les possibilites dans les differents ateliers,
les autres sont employées a différents travaux au service géenéral. Les détenues
ayant une trés bonne conduite font tous les 15 jours une sortie a la campagne ;
elles partent a 8 h. du matin ef rentrent a4 9 h. du soir, empruntant les autobus
et voyageant sans surveillance. Cette sortie a pour but de leur donner un meilleur
moral, car elles supportent moins bien que les hommes la rigueur de la détention.
Le but et les limites de ces promenades sont fixés et les « permissionnaires » ne
doivent pas s'en écarter. Elles doivent se conduire parfaitement bien et éviter de
créer des troubles ou des incidents. La cuisine de l'établissement fournit au lieu
indiqué un menun ameélioré, viandes, patisserie, fromage de chevres, efc...

D'autres fois, les détennes permissionnaires sont emimenées en excursion aun
Monastére de Filérimou on elles pourront trouver au contact des religieuses une
bonne conversation et un certain réconfort.

La pratique de la religion n'est pas obligatoire.

Les mercredi, jeudi, dimanche, le menu de l'établissement comporte viande,
gateaux, fromage et fruits.

Un dimanche sur deux. il y a le cinéma gratuit pour celles qui ne travaillent
pas. Environ chaque mois il y a des troupes theatrales,

Un inspecteur en tonrnée a questionné une détenue pour voir guel pouvait
étre son moral. Celleci ne se plaint pas du traitement dont elle est I'objet dans
1'établissement mais manifeste le désir de voir ses enfants. Un projet est 4 I'étude
pour faire venir dans lile les enfants des détenues om pour leur permetire de
passer quelques mois en leur compagnie,

L'expérience qui est faite dans cet établissement a donné de trés bons résultats
et mérite d'étre tentée dans d'autres maisons. Le Procureur général de l'ile de Rhodes
Argéro PouLou qui a écrit cet article s'en félicite et préconise cette facon d'agir.

Revue internationale de défense sociale.

Le numéro de janvier-juin 1953 reproduit in extenso la tres belle conférence
faite 2 l'Institnt de droit comparé de la Faculté de Paris par le président ANCEL
lors de l'ouverture de travaux de la section de défense sociale.

Nous ne pouvons reésister a la tentation de reproduire la péroraison :

«Il faut comprendre la défense sociale comme un esprit nouvean qui tend
a renouveler les données de base sur lesquelles doit s'appuyer cette politique
crininelle. Car si la défense sociale repousse toute mélaphysigue doctrinale,
elle n'ignore pas qu'une politigue criminelle suppose l'acceptation de certains
grands principes. Or c'est cefte acceptation de principe que l'on peut qualifier
du terme général d'humanisme, gqui caractérise aujourd'hui la défense sociale
nouvelle. En le faisant elle a conscience d'aillenrs de réconcilier, en quelgue
sorte, deux des fendances qui se sont manifestées dans l'Europe occidentale avec
le plus de force et qui représentent sans doule ce qu'il y a de plus profond dans
la pensée occidentale et que l'on a ea le tort de vouloir parfois opposer: la
tradition chrétienne d'une part, qui s'inspire de la notion de charité, et le respect
des droits de I'homme de l'autre, qui se souvient gque le délingquant était a
lorigine un homme libre, envers lequel subsiste un devoir de fraternité. Elle
s'efforce el cela naturellement, presque spontanémeni, d'unir dans une
orienfation qui est la sienne propre ces deux tendances fondamentales parce
qu'elle dit qu'en tout état de cause un homme, parce gu'il est homme, conserve
des droits fondamentaux, et parce gu'elle sail aussi que, si bas qu'il soit tombé,
on ne peut jamais dire qu'un pécheur ne sera pas finalemeni sauvé.»

Au sommaire du méme numéro :

Par Filippo GRAMATICA : De Ia participation dans le systéme de défense sociale;
par Angelo DE MaTTiA : Contribution a la définition de I'anti-socialité ; par
Armand MERGEN: Les méthodes d'excuses dans le systeme de défense
sociale.

Le numéro de juillet-décembre 1953 est intéressant a bien des égards :

Filippo GRAMATICA y traite sous le vocable « Attribution de comportement »
de ce qu'il est contume d'appeler l'imputabilite.

5.C.VERSCLE discute de 'opportunité d'une certaine terminologie. Les expressions
« defense sociale », « antisocialité » ne lui paraissent ni claires ni adéquates.

Il apparait a lire l'un et l'autre de ces auteurs qu'avant de se battre sur le
contenn de certaines doctrines, il serait prudent de vérifier le sens exact des
termes employés. En effet nous demenrons encore guelgue peu dans la confusion.

Emilio CALOGERA traite de «1'antisocialité » sexuelle.

Allec MELLOR pourfend une fois encore le démon tonjours renaissant de la
torture policiére. Pour lui les causes de mal sont 1'esprit totalitaire, le développement
des services secrets et la crise morale grave que traverse la police. Sur ce theme
il évoque les réformes qui devraient intervenir.

E |
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Revue de droit pénal et de eriminologie.

Numéro de juin 1953 :
Le droit pénal congolais par Désiré MERCKAERT, Procureur géneéral pres la
Cour d’appel d'Elisabethville ;




Reflexions sur la justice pénale au Congo belge, par Paul CORNIL ;
Le sport et le droit penal par M. CHARLES, Procureur du Roi a Bruxelles.

Une importante chronique est consacrée au compte rendu des deuxiémes
journées franco-belgo-luxembourgoises de science pénale, tenues a Bruxelles les 8
et 9 mai.

Numéro de juillet 1953 :
De la nature des circonstances atténuantes par VERSELE.

Le probléme de la mort par pitié par Henri BENET, Conseiller a la Cour
d'appel d’Alger. L'auteur évoque dans l'ordre chronologique les principales affaires
d'enthanasie de ce dernier quart de siecle, tant en France qu'a l'étranger. Il
conclut avec beaucoup de fermeté contre le droit de tuer par pitié et se réfere
notamment a4 l'avis émis le 14 novembre 1949 par 1'Académie des sciences morales
et politiques.

Numéro d'octobre 1953

Nous signalons la note du doyen BouzAT sur le projet de réforme Isorni
relatif a la Cour d'assises. Le chroniqueur n'est pas de l'avis du parlementaire et
montre que les inconvénients du projet seraient supérieurs a ses avantages. I
propose par aillenrs : D'augmenter le nombre des jurés (de 7 a 12), d'améliorer
leur aptitude a4 mieux juger en modifiant le recrutement, de rappeler aux
magistrats qu'ils ne doivent pas influencer le jury populaire, méme au délibéré
commun. Nous ne saurions, sur le second point du moins, qu'étre parfaitement
d'accord avec le doyen BouzaT.

Numeéro de novembre 1953 :

L'audition de l'inculpé par le juge d'instruction, par Paul GRASSBERGER, étude
tres subtile des divers meécanismes de mensonges.

La boxe et la défense sociale, par Th. CoLLIGNON ; l'auteur défend un projet
de loi interdisant les combats de boxe.

Numéro de décembre 1953 :

La protection pénale des Conventions internationales humanitaires, par
G, DAUTRICOURT ;

La protection de l'enfance délinquante au Congo belge, par Ed. WAUTERS.

Numéro de janvier 1954 :

La personne gui a été, a tort, arrétée préventivement pourrait-elle prétendre
a une indemnité de la part de 'autorité publique ? Maitre UGEUX, avocat a4 Bruxelles
soutient cette idée et cite les législations qui ont résolu affirmativement cette
question (le Portugal, la Sueéde, la Norveége, le Danemark, 1'Autriche, 1'Irlande,
I'Allemagne, la Californie, la Hongrie, le Mexique, plusieurs cantons suisses).

« A propos de la révision de la loi de défense sociale», par le Pr. BOEON.
L'auteur voudrait notamment que le juge pénétrit effectivement dans l'exécution
de la mesure.
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Numéro de fevrier 1954 :

Synthése de quelques aspects pratiques d'mne procédure pénale adaptée
a un systéeme répressif subjectif, par E. JANSSENS ;

Le refus de manger, dit « grévede la faim » chez les prisonniers par le Dr.LEY.

Le premier de ces articles propose une réforme de la procédure pénale en vue
de l'adapter a un systeme répressif a base d'observation. En ce qui concerne
l'application de la peine, le substitut JANSSENS recommande la création du juge
de l'exécution. Ce magistrat aurait un role limité a la détermination du systeme
pénitentiaire ou de défense sociale et aux modalités d'exécution susceptibles de
modifier la nature ou la durée des peines ou mesures. Il souhaite que cette fonction
soit confiée an magistrat qui a prononcé la sentence (comme il est fait pour les
mineurs) et non celui du lien de l'exécution, point de vue qui appelle bien des
réserves et plus encore en France qu'en Belgique, a cause de |'étendue du territoire.

Le Dr. LEY se prononce trés fermement pour l'alimentation forcée des deétenus
grévistes de la faim. Voici d'ailleurs son point de vue: « S'l s'agit d'une atlitude
collective, concertée, avec revendications d'ordre politigue ou moral, conduite en

général par un meneur, on isolera en cellule chaque gréviste... On laissera a la

disposition du détenu des mets el des boissons aussi agreéables el parfumés que
possible et on évitera les discours prolongés ef les discussions. Le silence, la
solitude, le repos an lit ef le fumel du polage peuvent aveir une influence
heureuse ef amener la cessation de la gréve. Mais si le résultat ne se manifeste
pas rapidement, et surtout si le sujel refuse de boire, on ne laissera pas se
produire de troubles irreversibles et l'on interviendra sans hésiter par Ualimenta-
tion a la sonde nasale, Celle-ci sera d’abord pratiquée par le médecin qui pourra
ultérienrement déléguer sa mission a une infirmiére ou a un aide experimente.s

? S




——— INFORMATIONS DIVERSES ——

Institut de droit comparé: Conférences de MM, Jimexez pE Asva et HEUYER
(Comptes rendus) — Septiéme rapport annuel de la Dirvection de U'Education
surveillée — Congrés international de défense sociale — Congrés mondial de
protection de U'Enfance — Congrés pénitentiaire eatholique international — Imstitut
tecuménique — Fédération internationale des communautés denfants — Union
nationale des associations régionales — Fédération francaise des travailleurs
socicux — Fédération nationale des services sociaux spécialisés de protection de
lenfance — Union des anvres privées sanitaires et sociales — Congrés médico-
social protestant — Service de sauvegarde des Eclaireurs de France (conférences
Méridien: M. Francois — M. COTXET DE ANDREIS) Centre de Vaucresson —
Reerutement d'éducatenrs — Nominations — Distinctions honorifigues

INSTITUT DE DROIT COMPARE
PE LUNIVERSITE DE PARIS

De grandes conférences ont été récemment organisées a la Section de droit
pénal et de science criminelle de 'Institut de droit comparé par M, ANCEL,
Conseiller a la Cour de cassation.

La réforme de notre procédure peénale a été le theme brillamment développé
par M. le Procureur général A. BEssoN le 18 décembre 1953. M. J. SIMEON,
Directeur de I'Education surveillée, a bien voulu relater cette conférence. Le
compte rendu que nous sommes heureux de publier nous a paru devoir trouver
sa place & la chronique légdislative, qui lui est spécialement consacrée.

On lira ci-apres des notes prises au cours des conferences faites par MM. les
professeurs Jimenez DE ASUA et HEUYER. que lenr haute réputation interna-
ticnale a appelés a la chaire de 1'Institut de droit comparé les 17 novembre 1953
et 15 janvier 1954,

l.a mesure de surelé —Sa nature el ses rapports avec la peine (conside-
rations de droit comparé), par M. Jimenez DE ASUA, ancien professeur des
Universites de Madrid et de La Plata, Docteur honoris causa des Universités de
Lima, La Havane, Santiago du Chili, Rio de Janeiro (17 novembre 1953).

Il est a peine besoin de rappeler a l'auditoire. déclare le professeur HUGUENEY
au début de la conférence. que M. DE ASUA. criminaliste trés connu dont le
traité de droit pénal est en cours de publication, (1) est également un homme
d'action, consacrant son ceuvre par des conférences. par la participation a des
congrés et a l'élaboration de codes, a la défense de la liberté. Il est agréable an
Président de I'Institut de droit comparé de rappeler que le conférencier fut éleve
de 1'Universite de Paris en 1913.

Le propos du professeur DE AsSuA tend essentiellement & demontrer que la
peine et la mesure de sireté sont de natures différentes et qu'il faut continuer a
les différencier si l'on ne veut pas compromettre la liberté de 'homme et émousser
la répression.

(1) Cf."Revue Pénitentiaire, 4 trim. 1951, p. 919,
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L expérience est la mére du bon sens et il convient de se référer a la réalite
et 4 la pratique, a T'histoire et a la legislation comparée pour traiter de la peine
et de la mesure de sureté, dont on analysera ensuite la nature et les rapports.

La réalité. On ne saunrait nier qu'anjourd'hui encore le commun, 1'ame collec-
tive, considere que la peine doit avoir un but expiatoire. L'esprit de vengeance
existe.

Méme des pénalistes pensent ainsi. Le VI* Congrés international de droit
pénal, qui s'est tenu a Rome en septembre 1953, a marqué un recul sur ce que
l'on pensait en 1926 et en 1950 sur la nécessité de tendre a unifier la peine et la
mesure de sirete. Il faut, en effet, étre prudent.

L'histoire et le droit comparé. Aprés éire remonté jusqua Platon, qui
distingue entre la peine et le remede de I'ame. Aristote, et Sénéque «cet espagnol
de culture romaines, lorateur remarque que la plupart des codes du début du
XXe siecle qui ont ouvert la voie a la mesure de sfireté ont cependant conserveé
la peine. Il cite le Code suisse, les projets de Code pénal de 1'Allemagne et de
I'Autriche et les codes plus récents (Danemark, Greéce, Italie, Pologne, Roumanie,
Yougoslavie).

Si le Code pénal russe de 1926 ne parle pas de la peine, la différence entre
la peine et la mesure de sireté a toutefois subsisté et d'aillenrs des peines ont
été ensuite rétablies,

En Amerique latine, les codes les plus modernes ont, a coté des peines,
consacré un grand nombre de mesures de sureté (interdiction de fréquenter des
lieux publics, liberte surveillée, colonies pénales agricoles). Le Code du Brésil
est, a ce sujet, le plus parfait,

Dans la pratigue, il faut quand méme remarquer que le changement de nom
ne suppose pas une modification radicale des institutions.

Méme a Cuba et ailleurs, les mesures de sureté ont été appliquées dans des
institfutions non spécialisées, ce qui a discredite ces moyens de défense sociale.
De sorte que, pour appuyer une thése, on ne saurait tirer un enseignement
incontestable de la pratique sans la soumettre aux principes.

Dans les principes, la nature de la peine différe essentiellement de celle de
la mesure de sareté. La peine est rétributive de la conduite reprochable, Elle
est prononcée contre un coupable qui la subit. De sorte que la peine exerce une
prévention générale. Elle renforce notre super-moi, comme on dirait en psycha-
nalyse. Si la peine a pour but l'expiation, elle doit en méme temps resocialiser.
Elle se rapprocherait ainsi de la mesure de siireté.

Si la peine, gquoigue variée (amende, emprisonnement, etc.), se présente
sous une unite conceptuelle, il n'y a pas une, mais des mesures de siireté. Entre les
diverses mesures de siireté, il y a des différences substantielles

Les mesures de siireté sont un moyen de combattre 1'état dangereux : Lorsque
I'état dangereux est manifesté par une infraction dont l'action criminelle est
prépondérante on ne saurait penser i antre chose qu'a une peine, tandis que si
I'état dangereux se manifeste par une action délictuelle légére mais prouvant une
culpabilité habituelle, il faut faire appel a la mesure de siireté.

Les mesures de sireté regardent senlement I'avenir et ne s'occupent pas du
passé. Elles n'ont aucun effet de prévention générale.

Quels sont les rapports entre les peines et les mesures de sireté?




On ne peut, affirme le professeur Jimenez DE ASUA, les confondre, utiliser
les deux moyens en méme temps. Il faut choisir entre I'une ou l'autre, L'unifi-
cation de la peine et de la mesure de sfireté présenterait des dangers et le confé-
rencier rappelle ici la thése qu’il a soutenue 4 Rome et au 2° cours international
de criminologie, qui eut lien a Paris, a la Maison de I'U.N.E.S.C.O., alafinde
I'été 1953, sur l'éfat dangereux. M. DE Asua admet que, dans certains cas, il
faut d'abord appliquer la peine et ensunite la mesure de siireté. Quand la pericu-
losité dépasse la culpabilité, la mesure doit remplacer la peine. Etant de natures
différentes, peine et mesure de sireté ne peuvent coexister.

La conférence de ce grand ami de la culture francaise qu'est M. Jimenez
DE ASUA fut particuliérement gouitée de son auditoire qui, sur divers points inté-
ressants, aurait aimé poursuivre longuemeunt les controverses amicales gu'appelait
la thése développéé avec elogquence par l'orateur.

VOYAGE EN AMERIQUE DU SUD — CRIMINOLOGIE

par M. G, HEUYER, professeur & la Faculté de Médecine de Paris
(15 janvier 1954)

M. le professeur HEUYER au cours d'une tournée de conférences organisée
par «l'Alliance Francaisen a parcouru, en septembre 1953, I"Amérique du Sud.
Il a visitt durant ce voyage un certain nombre de consultations et d’hopitaux,
d'établissements penitentiaires et d'institutions de mineurs.

Le présent compte rendu tend a refléter les impressions que M. HEUYER a
bien voulu communiquer, sous la rubrique « Criminologie». a son auditoire de
I'Institut de droit comparé tout en rappelant la premiére conférence qu'il avait
donnée, le 10 décembre 1953, en qualité de Président de I'Association régionale
de Paris, sur le théme de l'assistance a l'enfance.

On sait que I'Amérique du Sud est un immense continent composé de pays
profondément différents. M. HEUYER a parcouru quelques-uns d'entre eux,
parmi les plus importants: Le Brésil, I'Uruguay, le Chili. 1l est indispensable
pour comprendre lenrs problémes criminologiques et pénaux et les moyens
employés pour les résoudre de connaitre les conditions de vie des régions traversées
aux points de vue naturel, ¢conomique et social.

Le Brésil est un pays immense, en plein developpement, a la population
bigarrée (les quatre races y sont représentées), en voie d’accroissement rapide
et prodigieusement varie. Si Rio de Janeiro, la capifale, s'alanguit quelque peu
sous une température tropicale, Sao-Paulo, qui bénéficie d'un climat plus tonique,
étonne par son dynamisme extraordinaire. Cote a cote avec une majorite qui en
fait la plus grande ville italienne du monde vivent 300.000 Japonais, de nom-
breux Allemands et des Francais. Porto-Alegre, vieille ville coloniale, s'est accrue
rapidement grice a de nouveaux arrivés: Allemands. Ifaliens et Syriens. Bahia,
située presque sous I'Equatenr, en méme temps qu'une vieille ville portugaise,
est la plus grande agglomeération noire du pays.

Bien que les Brésiliens se plaisent a dire que tout préjuge de race estinconnu
dans leur pays, l'extréme diversité des populations pose de nombreux problémes:
Méme certaines cérémonies du cuite peuvent paraitre influencées par des rites
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ancestraux de V'Afrique noire. Quoique les ressonrces soient extrémement abon-
dantes et variées, l'agriculture subit une crise causée tant par le déboisement
que par l'‘épuisement du sol dii aux cultures intensives (café, etc.). La propriété
du sol se trouve concentrée en un petit nombre de mains. Certains propriétaires
sont fort aisés, tandis que de nombreux ouvriers agricoles vivent en nomades,
émigrent vers les wvilles ou ils viennent se mettre an service d'une industrie en
plein développement. La natalité est extrémement forte, l'armature adminis-
trative du pays n'est pas encore trés solide et de nombreux enfants (surtout parmi
les noirs) n'ont pas d'état-civil. Toutes ces conditions sociales et économiques,
melanges de races, immigration, paupérisme, crise agricole et déséquilibre social
seraient évidemment trés défavorables au point de vue de la délinquance si les
pouvoirs publics n'étaient pas intervenus aussi efficacement que les résultats
obtenus le démontrent. Cependant les enfants abandonnés, vagabonds, constituent
encore un probléme inguiétant. La criminalité adulte est également élevée et en
voie d'accroissement. Elle serait plus importante encore sans une autre interven-
tion, celle de quelques facteurs psychologiques favorables, notamment le caractére
doux, aimable et patient de la population.

Le gouvernement s'est penché sur ces problemes et, dans l'ensemble, la lutte
contre la criminalite, tant juvénile qu'adulte, est bien organisée dans les grandes
villes. Partout il existe un service social des mineurs de méme gu'un cenire
d'observation dans les grandes agglomérations. M. HEUYER a visité aussi des
centres de réeéducation, dont certains assez luxunensement installés: Il y régne une
atmosphere snffisamment gaie et déetendue,

En ce gui concerne les adultes, un gros effort a été fait: L'observation des
délinguants est fort avancée et l'Institut de biotypologie du pénitencier de Sao-
Paulo est un modéle du genre ; de nombreux médecins y travaillent, ilsse réunis-
sent chague semaine en réunion de synthése. Les délinguants reconnus psycho-
pathes sont transférés dans un manicome judiciaire qui est le premier d'Amérique
du Sud. Il existe aussi a4 Juliana-Madeira une colonie agricole. destinée aux
alienés non délinguants, dont nous ne possédons pas en France 1'équivalent.

L'Uruguay forme avec le Brésil un saisissant contraste. Les problémes socianx
et économiques se posent avec beaucoup moins d’acuité dans ce petit pays calme,
peu tourmente par des idées de puissance, prospére, a la population presque
exclusivement blanche et assez homogéne. La délinquance et l'inadaptation juvé-
niles y sont peu graves. Cependant il y a ici aussi un éqnipement assez complet,
an moins dans la capitale, notamment un centre d'observation trés bien organisé,
inspiré des méthodes francaises.

Au Chili on retrouve, avec un pays plus industriel, l'inégalité sociale du
Brésil; la grande propriété fonciére domine tandis que le sort des ouvriers, dont
le nombre s’accroit sans cesse, demeure précaire. Ici aussi la question de l'enfance
abandonnée et l'augmentation de la criminalité adulte sont angoissantes. A en
juger par les établissements visités, 'équipement parait assez défectueux (Centre
d'Observation de Santiago).

: ’La plupart des pays d'Amérique du Sud ont, an point de vue criminologique,
2 resoudre des problemes analogues: Métissage et accroissement rapide de la
population, industrialisation, paupérisme, grand nombre d'enfanis abandonnés.
Partout les questions pénales et pénitentiaires sont suivies avec grand intérét.
Les pays ibéro-américains sont souvent une terre d 'expériences hardies et intéres-
santes.




Tout en reconnaissant que l'influence des Etats-Unis, an point de vue econo-
mique, est grande, le voyageur est fondé a se réjounir en constatant que les élites
intellectuelles ont été formées par 1'Europe et, souvent, continuent a se tourner
vers mnotre continent. Dans le domaine de la criminologie et de l'assistance a
l'enfance, l'influence francaise demeure trés forte, an coté des apports heureux
des techniques américaines en matiére notamment d'observation des jeunes délin-
quants (Child Guidance Clinics).

"
L L

SEPTIEME RAPFPORT ANNUEL
DE LA DIRECTION DE L'EDUCATION SURVEILLEE

Le rapport qui vient d’étre soumis 4 M. Paul RIBEYRE, Garde des Sceaux,
Ministre de la Justice, par M, Jacques SIMEON concerne l'activité, en 1953, de la
Direction de I'Education surveillée et des services judiciaires et administratifs
publics et privés qui relevent d'elle.

Le plan du rapport précédent (1) a été judiciensement conservé. Les diligences
effectuées durant une année, les résultats obtenus, ceux qui restent a atteindre
sont clairement exposés. Ils font suite aux développements que la Chancellerie
diffuse réguli¢rement depuis sept ans; ils permettent de mesurer le chemin par-
couru depuis l'entrée en vigueur de l'ordonnance du 1 septembre 1945 portant
institution au Ministére de la Justice d'une Direction de I'Education surveillee.

Dans notre numéro du 3° trimestre 1953, (2)nous avions reproduitde treslarges
extraits du rapport 1952 de M. SIMEON, auquel nous comptons demander cette
année la méme autorisation. D'ailleurs, certaines des conclusions de 1953 peuvent
intéresser plus spécialement les ceuvres privées. Elles refletent le souci de conci-
lier d'une part les nécessités pratiques et souvent les exigences financiéres, d'autre
part les besoins de la rééducation dans des institutions dont certaines sont encore
en pleine transformation.

Qutre les aspects variés que revét la collaboration de l'Etat et des ceuvres
privées, on peut trouver dans le rapport de riches statistiques, dont les plus géné-
rales portent, pour l'ensemble des ressorts des Cours d’appel, surladélinquance
juvénile, le vagabondage des mineurs et la correction paternelle, la tutelle aux
allocations familiales et I'application des lois des 24 juillet 1889 et 19 avril 1898
(enfants victimes). Des résultats numériques détaillés sont également fournis sur
l'enfance délinquante ou en danger par Cour d'appel, et méme par Tribupal pour
enfants,

0..
CONGRES INTERNATIONAL DE DEFENSE SOCIALE

Le troisiéme Congrés international de défense sociale aura lieu a Anvers du
19 au 24 avril 1954. Cette manifestation, qui fait snite aux congrés de San-Remo
(1947) et de Liége (1949), a été préparée par les conférences de San-Marino et de
Caracas.

(1) Cf. numéro du 2¢ trim., 1953, p. 288.

(2) pp. %1% & 453.
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Le programme du congreés de Belgique sera consacré au probleme particulié-
rement actuel de l'individualisation de la sentence judiciaire et de son exécution.
On étudiera plus spécialement la division du procés en deux phases, I'une relative
a la matérialité des faits et l'autre a la mesure & appliquer. En méme temps sera
examinée l'observation scientifique préalable du délinquant ainsi que le controle
par le juge de l'exécution de la sentence.

*
¥

CONGRES MONDIAL DE PROTECTION DE L'ENFANCE

L'Union internationale de protection de l'enfance (16, rue dun Mont-Blanc,
Geneéve) organise a Zagreb, du 30 aofit au 4 septembre 1954, en collaboration
avec le Conseil des Associatiops de protection de l'enfance de Yougoslavie, un
congres sur « quelques aspects de la protection de l'enfance dans ses rapports
avec la famille ».

DEUNIEWE CONGRES PENITENTIAIRE
CATHOLIQUE INTERVATIONAL

Cette manifestation, organisee par le Secours Catholique et 1'Aumonerie
générale des prisons de France sur le theme des méthodes pénitentiaires
modernes et des conceptions catholiques, aura lieu a Fribourg du 31 aont au 2
septembre 1954,

"
*%

INSTITUT ECUMENIQUE
Session d’études sur les prisons

L'Institut cecuménique (Chiteau de Bossey, a Celigny, prées Genéve, Suisse)
organise a Celigny, du 3 au 10 mai 1954, une conférence sur le probleme des
prisons et des prisonniers vu, en particulier, sous l'angle de la responsabilité des
aumoniers et des directeurs des établissements pénitentiaires.

L'institut désire placer cette rencontre sur un terrain international et chrétien.

FEDERATION INTERNATIONALE
DES COMMUNAUTES D'ENFANTS

La F.I.C.E., présidée par M. DE COOMAN, a tenu sa V' assemblée générale
annuelle du 20 au 24 février 1954 4 Boulouris (Var) sur les thémes des « com-
munautés d'enfants comme solution au probléme mondial de l'enfant sans foyer »
et de « l'apprentissage de la démocratie en communanté d'enfants (comprenant
les problémes du civisme national et international et I'apprentissage des droits de
I'homme en communauté) ».




UNION NATIONALE DES ASSOCIATIONS BEGIONALES

Le 9 janvier 1954, I'Assemblée générale de 'UN.A.R. a €lu son bureau.

Président : Professeur LAFON (Montpellier)
Premier Vice-président ; M. PINATEL, Inspecteur général de I'"Administration
an Ministére de 1'Intérienr (Paris)
Denxiéme Vice-président : M. le professeur de droit RAYNaAuD (Toulouse)
Secrétaire Général : M. le docteur Bianquis (Rouen)
Trésorier : M. DE SAINTIGNON, Inspecteur de la Population (Angers)
Membres : M. le professenr DECHAUME, Président de 1'Association de Lyon
M. le docteur Trivas, Président de 1'Association de Poitiers.
Le prochain congrés annuel aura lien a Montpellier en octobre 1954.
Y seront étudiées les questions intéressant le personnel des organismes de
sauvegarde :
Thches respectives des diverses catégories de personnel (médecins psychologues
- assistantes sociales — éducateurs — moniteurs spécialisés);
Sitnation et statut du personnel ;
Encadrement normal ou théorique des centres.

FEDERATION FRANCAISE DES TRAVAILLEURS SOCIAUX

La Fédération a tenn son assemblée générale a Paris, le 17 février 1954,

A lissue de celte manifestation, le Dr HAZEMANN, Directeur départemental
de la Santé, ancien président de la Fédération des travailleurs sociaux, a préside
une réception organisée dans les locaux de l'association, 3 rue de Stockholm.

Par ailleurs, Vassociation a organisé un cyecle de conférences sur la moralité
publique :

M.WALINE, Professeur a la Faculté de droit de Paris :
L'Administration et la moralité publique (24 février 1954)

M. MIGNOT, Secrétaire général du Comité national de défense contre l'alcoolisme
(1) : L'alcoolisme factenr d'immoralité (24 mars 1954)

(1) On trouverait au Journal Officiel (Edition des avis et rapports du Conseil
économique, n® & 30 janvier 195%) un rapport sur le probléme de I'aleoolisme en
France, présenté au nom du Conseil économique, par M, Etienne MaAy. Voir
également les délibérations du Conseil économique sur la question au Bulletin
du Conseil économigque (n° 1 du 13 janvier 1954, n* 3 du 16 du méme mois).
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FEDERATION NATIONALE DES SERVICES SOCIAUX
SPECIALISES DE PROTECTION DE L'ENFANCE
ET DE L'ADOLESCEXNCE EN DANGER

Pour lenr deuxiéme session de perfectionnement et de spécialisation, les
assistantes sociales exercant leur activité auprés des tribunaux de mineurs se
sont réunies a Paris du 18 au 30 janvier 1954 sous la présidence du Dr LE MOAL.

Les congressistes ont travaillé en groupes d'études (techniques de base des
services de protection de l'enfance, introduction au probléme de la spécialisation,
problémes administratifs et financiers des services sociaux) et assiste a des
conférences :

Perspectives sociologiques, par M. Didier ANzIEU, Assistant a la Sorbonne;

Divers types d'enguétes psycho-sociologiques, par M.D. ANZIEU;

Méthodes et objectifs d'enquétes en milien de fravail, par M.P. NAVILLE, Chargé
de recherches au Centre national de la recherche scientifique (C.N.R.S.);
Enguéte sur le comportement des parenis envers l'enfant dans différents

milieax, par M. P. CHOMBART DE LAUWE, Chargé de recherches an C.N.R.S.;

Méthode d'enquéte en milienx urbains d'Afrique noire, par M. P. CLEMENT, de
I'Institut international africain ; ;

Quelques aspects de la méthode expérimentale en psychologie sociale, par
M. Robert PAGES, Attaché de recherches au C.N.R.S.;

L'enquéte sociale, conséquence nécessaire de U'évolution du droit pénal par Mlle
MaRrx, Chargée de recherches au C.N.R.S., Assistante de I'Institut de droit
comparé de 1'Université de Paris;

Criminologie et sociologie, par M. PINATEL, Secrétaire général de la Société
internationale de criminologie ;

Technique de l'enguéte sociale dans les services de protection de U'enfance en
danger, par Mlles DE LARBES et LACHERET ;
Les aspects cliniques de Uenquéte, par le Dr Marianne HOSSENLOPP-RUDRAUF ;

Présentation de fechniques éfrangéres d'investigations par Mme le Dr SAILER,
Directrice de 1'Ecole de service social de Vienne, Expert des Nations-Unies;

La formation des stagiaires et des jeunes assistantes dans les services sociaux
non spécialisés, par une assistante membre de la Fédération.

Perspectives étrangéres sur la formation technigue, par Mme le Dr SAILER ;

Les relations des services sociaux de l'enfance en danger avec les services,

Au cours de la séance de cloture du 30 janvier 1954, présidée par
M. le président BATTESTINI, les conclusions des groupes d'études ont été
présentées et discutées, avant la conférence de Mme FAVEZ-BOUTONIER, Professeur
de psychologie a la Faculté des lettres de Strasbourg.

Le lendemain, eut lien l’assemblée générale annuelle de la Fédération des
services sociaux spécialisés,




UNION NATIONALE INTERFEDERALE DES (EBIVRES
PRIVEES SANITAIRES ET SOCIALES

Le prochain congrés de 'U.N.I.O.P.S.S. aura lieu 4 Marseille du 17 au 19
Juin 1954.
Nous avons noté, au programme des travaux des Commissions :
Commission n* 1
Protection de l'adolescence (plus particulierement des garcons de 14 a 18 ans)
Foyers de jeunes ouvriers et ouvriéres;
Initiation au metier des jeunes qui n'ont pas le certificat d'études.

Commission n® 3

a) Reclassement des personnes sortant de prisons;

b) Debiles arriérés profonds dits irrécupérables.
Rapport n° 1

Réforme des lois d'assistance
Collaboration des ceuvres privées avec les Bureaux d'aide sociale.
Rapport n° 2

Régime complémentaire de retraites du personnel des ceuvres privées (cadres et
non-cadres)
Rapport n* 3

Caractére de bienfaisance des ceuvres privées.
Ses consequences dans les relations avec les diverses administrations.
Rapport n° 4

Eléments généraux du calcul du prix de revient dans les établissements prives.
+
*ok
‘TI‘QIEII"}IIE CONGRES III:]IDI(':lD—ﬁﬂ(.'l.II, PROTESTANT

Ce congreés aura lien a Montpellier les 30 avril, 1” et 2 mai 1954.

Il s’agit d'une confrontation a laguelle procéderont, sur les problémes que

leur profession pose a leur foi, des médecins, des infirmiers et des assistantes
sociales protestants.

Théme choisi: Le respect de 'homme par lui-méme (respect de soi, suicide,
toxicomanie, recherche d'un équilibre de la vie quotidienne et respect de sa
propre vie),

+*
#

SERVICE DE SAUVEGARDE DES ECLAIREURS DE FIRANCE

Conférences Méridien

OQuvert par la conférence du président VEILLARD, de Lausanne (1), le dixiéme
cycle Méridien s'est poursuivi, les 10 et 17 février 1954, par les exposés de M.
Louis FRANGOIS, inspecteur général de I'Instruction publique et de M. Jean COTXET
DE ANDREIS, Président du tribunal pour enfants de la Seine,

(1) On a trouvé le texte de cette conférence au début du présent numéro,
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Lintérét et les résultats des communautés d'enfants comme formule éduca-
tive pour les jeunes privés de famille ou séparés d'elle, par M. Louis FRANCOIS
(10 février 1954).

Dans cette conférence, que la fougue et les convictions du Président de
I'Association nationale des communauntés d'enfants, (A.N.C.E.) ont rendue parti-
culiérement intéressante, M. FRANCOIS, aprés avoir retracé l'origine des commu-
pautés d'enfants, a exposé les avantages qu'elles présentent, les aspirations des
jeunes auxquelles elles répondent, les conditions nécessaires a leur réussite et les
dangers qu'il leur convient d'eviter.

On peut considérer que l'origine de ces communautés est double: Les premie-
res sont apparues vers 1925-1930, en réaction contre des méthodes verbales,
formelles, de l'enseignement officiel. Elles constituent par la une application
particuliére des meéthodes actives d'enseignement. Mais le développement des
communantés d'enfants remonte surtout aux années 1938-1939: Il s'agissait alors
de rendre anx jeunes réfugiés d'Espagne ou d'ailleurs, prives de leurs parents, un
semblant de famille et de leur éviter 'orphelinat, 1'Assistance publique ou méme
les camps. C'est pour des raisons analogues qu'a la suite de la guerre 1939-1945
de nouvelles communautés d'enfants ont vu le jour en grand nombre.

Celles-ci ne se proposent pas seulement d'assurer l'instruction des enfants
conformément aux méthodes actives, mais encore de remplacer la famille et
d'initier 4 la vie sociale. Sans doute 1'Assistance publique aussi, en adoptant la
formule du placement familial, se propose elle-méme de donner a ses pupilles un
substitut de famille. Malheureusement, il est difficile de trouver en nombre
suffisant des familles présentant le minimum de garanties indispensables aux
points de vue intellectuel, éducatif et moral.

Pour qu'une action éducative individuelle puisse étre exercée sur chaque
enfant, 'effectif de la communauté ne doit pas trop dépasser celui de 30 a 35
enfants.

Les communautés d'enfants assurent 2 leurs membres l'apprentissage de la
vie sociale, non par d’abstraites lecons mais par de vivants exemples. On sait
qu'on y pratique le self government et l'anto-discipline, qu’elles comportent des
chefs élus par les enfants, de véritables assemblées populaires, etc.. Les critiques
n'ont pas manqué a 1'égard de ces méthodes: tout cela, a-t-on dit, ne constitue
qu'une caricature artificielle et dangereuse de la societé adulte. L'ordre ne peut
étre maintenu dans ces petites communautés que grice a lintervention discrete
mais efficace des éducateurs, qui annihilent pratiquement les décisions de l'assem-
blée populaire ou des chefs élus par les enfants ; on bien, au contraire, si, l'enthou-
siasme des jeunes aidant, le fonctionnement de la communaute est parfait, cela
n'est-il pas de nature a créer chez les enfants de dangereuses illusions quant au
bon ordre et a 1'équité qui devraient régner, mais ne régnent pas toujours, dans
les sociétés d'adultes ?

Il faut reconnaitre gque l'expérience dément, dans une larde mesure, les
critiques des pessimistes : Certaines communautés sont parvenues a des reésultats
remarquables. C'est que, comme l'a dit PIAGET, leurs méthodes, fondées sur la
«mobilisation de l'instinctde jeu au service de la communauté » donnent satisfac-
tion 4 quelques unes des aspirations les plus fortement ancrées au cceur des
jeunes: Esprit d'égalité et de justice, plus ardent et absolu de 11 a 16 ans qu'a
tout autre 4ge, esprit de fraternité et d'enti'aide contre lequel d'aillenrs l'éduca-
tion officielle, qui interdit rigouremsement la collaboration dans les devoirs et
compositions, se trouve braqué, besoin de liberte.




L'age le plus propice au bon fonctionnement des communautés, celui de 11
a 15 ou 16 ans, c'est par excellence 1'ige du groupe ou de la bande. Par la snite,
avec le développement de la personnalite, lindividualisation s'affirmera aux
dépens de l'esprit d'équipe ; a l'age de la bande, succedera celui de l'ami ou du
confident.

Un certain nombre de conditions doivent éire réunies pour que les commu-
nautés d'enfants puissent donner de bons résulfats.

Un age suffisant est nécessaire: Il ne peut étre question d'organiser en
communatités des internats recevant des mineurs de 7 ou 8 ans parce que leur
développement intellectuel n'est pas suffisant.

Le role de l'adulte, qui est de donner a la communauté son orientation
idéologique. est d'autant plus indispensable qu'il doit demeurer en apparence
plus discret. Des difficultés se présentent souvent a cet égard: Les éducateurs
formés par les méthodes traditionnelles éprouvent des difficultés a s‘adapter au
role exigé d'eux. Clest pourquoi nombre de communautés d'enfants commencent
a compter parmi leurs moniteurs un certain nombre de leurs anciens éleves.

Il convient également d'apprécier avec justesse les responsabilités qui sont a
la mesure des enfants, de les doser avec soin et de les augmenter progressive-
ment, dans la mesure ou la communauté réussit et on ses membres avancent en
ige. On devrait, au début, n'accorder aux enfants que d'humbles responsabilités
dans des domaines exclusivement matériels: Proprete, ordre, hygiéne, tenue de
la bibliothéque, décoration des classes. Plus tard, ces responsabilités pourraient
étre étendues au domaine moral: travail, loyaute, etc...

Les communautés d'enfants ont encore a éviter un sérienx danger, méme et
peut-étre surtout si elles réussissent: celui de se constituer en monde clos auquel
se fixeraient d'une mani¢re excessive, au point de ne plus savoir s'en arracher
sans peine pour entrer dans le monde professionnel adulte, les mineurs qui leur
appartiennent. Cette «insularité sociale» peut, dans certains cas, conduire a
I'inadaptation définitive. C'est pourquoi il est préférable que l'enseignement ne
soit pas donné dans la communauté elle-méme mais a l'extérieur, dans des classes
ordinaires ; les enfants connaissent ainsi plusieurs milienx sociaux dont ancun ne
peut les accaparer exclusivement.

M. linspecteur général FRANGOIS termina en soulignant que ces commu-
nautés, encore peu nombreuses, ont déja donné quelques résultats trés intéressants,
qui en promettent beaucoup d’autres,

J.B.

LENGAGEMERT DU JUGE DES ENFANTS
DANS L'ACTION SOCIALE
par M. Jean COTXET DE ANDREIS (17 février 1954)

Les symboles sous lesquels on représente la Justice sont séveres. Ils parlent
plus & la raison qu'an cceur. Il ne faudrait pas croire cependant que le «sens
des autres» soit banni des prétoires et que le magistrat ne puisse atteindre la
noblesse de la vie individuelle qui, selon Dante, ne réalise son épanouissement
gque «dans le sens social».

Dans l'exercice journalier de ses fonctions, le magistrat est amené a se
pencher sur lincidence individuelle et sociale des mesures judiciaires. On ne
peut nier qu'il ait concourn a la socialisation du Droit.

En tout état de cause, le Juge des enfants est, a cet égard, estime le conféren-
cier, privilégié. Son activité est orientée vers la mise en valeur de la personnalité
des adolescents qu'il essaye de réadapter a la vie familiale, professionnelle et
sociale,

Le Président COTXET DE ANDREIS voudrait d'abord préciser la notion d'action
sociale et rechercher ensuite si le Juge des enfants peut engager dans cette action
sa personne et sa fonction, et comment.

La Société se doit d’assurer a tous ses membres une vie spirituelle et corpo-
relle décente. Elle doit permetire a4 chacun de réaliser sa vocation personnelle.
Son role est encore plus impérieux a I'égard de l'enfant: elle a a veiller a ce
qu'il tronve, dans une famille compréhensive et une société saine, le climat
indispensable a son developpement.

De nombreux obstacles s’opposent a I'épanounissement de lI'homme et de
lenfant. 11 convient de les combatire grice a la participation de tous a l'action
sociale sur le plan général et sur le plan personnel.

L'Etat moderne se trouve engagé dans l'action sociale. Toute une série de
lois peuvent étre qualifiées de sociales. Ce sont celles qui prennent en conside-
ration le sort des plus humbles et mettent & la charge de la Société les obligations
individuelles qu'ils ne sont pas en mesure d'assumer seuls (loi de 1898 sur les
accidents du travail, par exemple).

L'enfant fait également I'objet de la sollicitude législative de I'Etat. On le
protége dans sa personne, ses biens, son milieu familial, ses milienx de travail,
M. COTXET cite ici l'ouvrage récent de MM. CeccaLpl et SYNVET Le Drott
pénal au secours de U'enfant dans lequel les auteurs ont rassemblé les différentes
mesures répressives protectrices de l'enfant. L'Etat veille également a ce que
l'enfant ne soit pas blessé dans sa délicatesse. Le Parlement francais est le
premier an monde a s’étre préoccupé de l'amélioration de la presse des jeunes.,

A coté de cette action sociale existe 1'action sociale individuelle; elle suppose
un concours direct, personnel, d'homme a homme.

Cette action individuelle peut s'engager sur deux voies distinctes: L'une a
coloration politique avec pour objet principal I'aménagement et la réforme des
cadres sociaux, l'autre consistant simplement & rechercher Ia mise en valeur de
la personnalité humaine dans le cadre social.

La place du juge des enfants est alors primordiale. II est, en France, le juge
naturel des mineurs, il ne s'occupe pas uniquement des mineurs rééducables mais
de tous ceux qui ont contrevenu a la loi pénale. Les jeunes délinquants ne sont
pas les seuls mineurs relevant de la juridiction du juge des enfants; celle-ci
s'étend aux vagabonds et aux mineurs faisant l'objet de plaintes en correction
paternelle ; la législation confie au juge l'enfant jusqu'a la réadaption complete;
le réle du juge des enfants est étendu, cest Jui qui doit (art. 8 de l'ordonmance
du 2 février 1945) rechercher la vérité, parvenir a la connaissance de la person-
nalité du mineur, choisir la mesure et veiller 4 son exécution.
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Au stade de la recherche de la personnalité du mineur, l'action du juge des
enfants est sociale par sa nature, son objet, ses moyens.

Sa nature: Le juge prend a sa charge une partie plus ou moins grande des
obligations des parents en les aidant et en les faisant bénéficier des avantages
mis a leur disposition par la Société.

Son objet: La connaissance de l'enfant n'est poursuivi que dans lintérét de
I'enfant.

Ses moyens: Les moyens d'investigation dont dispose le juge doivent apporter
le moins de trouble possible a la vie de l'enfant dans sa famille.

Au stade de la reéeducation le but poursuivi par le juge des enfants consiste
a réinsérer l'enfant dans son groupe familial, professionnel et social. Ce but ne
sera atteint que si le juge, et tous ceux qui l'entourent, réussissent 2 donner
a l'enfant le sens de sa wvaleur personnelle. L'action du juge des enfants, a ce
stade, n'est pas seulement sociale, elle est humaine: C'est I'éveil de la vocation
de 'enfant qui reste le plus bel objectif 4 atteindre.

Le juge des enfants pﬁllt—il accomplir sa mission sans un engagement de sa
J 4‘:’ & -[)
part?

Si l'on s'en tient au sens vulgaire, a l'image du chemin ot I'on s'engage, a
l'attitude dynamique que ce terme évoque, il est bien certain que le but propose
au juge des enfants est trop noble pour qu'il ne cherche i l'atteindre avec enthou-
siasnie.

Le juriste n'est-il pas fondé a trouver, dans la notion d'engagement, l'idée
plus précise de dépossession, de «mise en gage»? Cet engagement suppose alors
une adhésion totale 4 une conception philosophique,; 4 une tactique. Clest 'enga-
gement du «militant».

Le juge des enfants pent-il étre, dans l'exercice de ses fonctions, un militant?

Il faut, estime le conférencier, distinguer l'engagement personnel et l'engage
ment de la fonction.

L'engagement personnel, c'est le mode de conception, de pensée que le juge
des enfants se fait de ses fonctions. Or, sur ce terrain, le juge des enfants, que
la loi a placé a l'avant-garde de la réforme criminologique qui tend a substituer
a la notion de peine celle de traitement, ne saurait rester admiratif, sceptique ou
indifféerent. Son engagement personnel doit consister a penser et i sentir dans
I'axe des idées criminologiques modernes, Mais il doit le faire avec prudence des
que cet engagement depasse l'engagement personnel pour atteindre celui de la
fonction, c'est-i-dire lorsqu'il extériorise dans son activité juridictionnelle son
engagement personnel,

Une certaine réserve s'impose alors au juge des enfants pour trois raisons:
Le magistrat n'engage pas seulement sa personne mais I'equilibre d'une institution
sociale. Il doit, en second lieu, rester, aux yeux de tous, le juge, c'est-a-dire celui
qui n'intervient que s'il y a conflit de droit ou trouble 4 I'ordre. Enfin, le juge
des enfants, n'est pas un isolé: Il fait partie du corps judiciaire dontil est solidaire.
Plus efficace sera d'ailleurs son influence s'il agit par sa persuasion et le rayon-
nement de son engagement personnel.

En reéalité, l'institution du juge des enfants ne saurait étre considérée comme
un aboutissement. C'est, au contraire, un commencement, une orientation. Si
I'on a paru isoler I'sme de l'enfant de la multitude des Ames humaines, cest

faute de moyens. Il a fallu se limiter et se consacrer au plus urgent des proble-
mes. Mais l'action tutélaire de la justice doit s'eétendre a tous ceux qui ont
besoin d'elle.

En conclusion de cette remarquable conférence, M. le président COTXET
déclare que le juge des enfants, par la puissance aftractive de son engagement
social et la sagesse avec laquelle il exercera ses fonctions, orientera la magistrature
entiére vers la protection et le relévement du délinquant a toutes les époques de

la vie.
C. D.

CENTRE DE VAUCRESSON

Une session d'information placée sous la présidence de M. le Procureur
général prés de la Cour de cassation A. BESSON est actuellement organisee, pour
les magistrats spécialement chargés dans les Parquets généraux des affaires de
mineurs, par M. SiMEON, Directeur de I'Education surveillée (1).

Cette réunion anra lieu au Centre de formation et d’études de Vaucresson da
28 an 30 avril 1954.

Le programme prévu comprend notamment des échanges de vue sur:

Les services annexes des tribunaux pour enfants (service social, service de la
liberté surveillée, centre d’accueil ou d'observation) et l'équipement matériel
de ces tribunaux ;

Et sur les ceuvres privees.

Les avocats généraux examineront ensuite diverses questions relatives aunx
juridictions spécialisées et a l'exercice de l'action publique.

La session se terminera par une journée passée a l'nstitution publique
d'Education surveillée de St-Maurice (Loir-et-Cher),

RECRUTEMENT D'EDUCATEURS

Un arrété publié an Journal Officiel du 21 janvier 1954 permet a la Direction
de I'Education surveillée d'ouvrir en 1954 un concours pour recruter 40 éducateurs-
adjoints stagiaires et 20 éducatrices-adjointes stagiaires,

Le choix des éducateurs continue 4 poser des problemes délicats. Une émission
radiodiffusée, (Echec au hasard, Chaine nationale) les a évoqués le 26 ja.nvier 1?54
en les illustrant par une visite commentée de I'Institution publique d"Education
surveillée de Neufchitean (Vosges).

(1) Voir 4 notre numéro du 2° trimestre 1952, p. 315, une conférence de M. SIMEON
sur «Les magistrats spécialisés dans le systéme francais de protectionde 1 enfances.
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NOMINATIOAS

« L'Union des sociétés de patronage de France » a été heureuse d'apprendre que:

. VouLET, Sous-Directeur de I’Administration penitentiaire, membre du Conseil
de direction de la Société générale des prisons et de législation criminelle,
vient d'étre nommé Conseiller a la Cour d'appel de Paris, et que

M. CANNAT, Magistrat 2 I'Administration centrale du Ministere de la Justice ayant
rang de Substitut & la Seine, Controleur général des services pénitentiaires,
Secretaire général adjoint de la Société des prisons, devient Sous-Directeur de
I'"Administration pénitentiaire.

DISTINCTIONS HNONORIFIQUES
Légion d'Honneur

Nous présentons nos respectueunses félicitationsa Mére MARIE-DE-SAINT-URSULA,
Reverende Mere supérieure generale de la Congrégation du Bon-Pasteur d'Angers,
qui vient d’étre nommeée dans I'Ordre national de la Légion d'Honneur, au titre
du Ministére de la Justice (Journal officiel du 21 février 1954),

Médaille de I'"Education surveillée

C'est avec plaisir que nous insérons l'arrété du 4 février 1954 (Bulletin
officiel des décorations _m('.'ufm.'ff('e-‘ et récompenses n* 8 du 4 mars suivant) qui
confere la Médaille de I'Education surveillée a:

M. Francisque AbaM, Directeur de I'Hdapital psychiatrigue ef du Centre d'obser-
vation du Vieil-Armand a Rouffach (Haut-Rhin),

Mme Hélene ARCHER, en religion sceur MARIE-HELENE, Supérieure générale de
la Congrégation du Bon-Pasteur a Orléans (Loiret).

M. Martial BasSSET, Magisirat honoraire et Secrétaire général de ' Association
limousine de sauvegarde de l'enfance a Limoges (Haute-Vienne).

M. Robert BEIGNET, Sous-Directeur a l'Institution publique d'éducation surverl-
lée de Saint-Maurice a Lamotte-Beuvron (Loir-et-Cher).

Mme Clementine CARLIER, en religion sceur MARIE-DE-SAINT-ALFRED, Mére supé-
rieure du Bon-Pasteur de Bourges (Cher).

Mme Juliette CARRIER, en religion sceur MARIE-BAPTISTINE, Educafrice au Centre
de Nazareth a Montpellier (Hérault).

M. Maurice COIGNERAL, Président de la Fédération bretonne poar la Saavegarde
de Uenfance et de Uadolescence d'Tlle-et-Vilaine.

M. Jean GAULTIER, Procureur de la République, prés le Tribunal de premiére
instance de Lyon

Mme Marthe GILLET, en religion sceur MARIE-DE-LA-SAINTE-CROIX au Bon-Pasteur
d'Angers (Maine-et-Loire).

M. Maurice HACQUART, Médecin-Chef de I'Hdépital psychiatrigue de Laxou-Maxe-

ville (Meurthe-et-Moselle). 5
Mlle Ma_rig-Lonise HEURTIER, ancienne Assistante sociale auprés du Tribunal de

Saint-Etienne.
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M. Eugéne Jorisols, Avocat a la Cour d'appel d'Amiens.

M. Henri JOUBREL, Délégué général de l'Association nationale des éducaleurs
des jeunes inadaptés a Paris.

Mme Azeline LACOUR, en religion sceur MARIE-SAINTE-CALIXTE, Direcirice du
Cenire de rééducation de Nazareth a Montpellier.

M. Lucien LAGRIFFE, Président de la Société de sanvegarde de l'enfance du
Finistere.

M. Charles Lannoy, Conseiller a la Cour d'appel de Douai.

M Jean LE DORDINIER, Délégué bénévole a la Liberté surveillée a Caen.

M. André MENGUS, en religion frére SYLVAIN, Professeur a Uécole d'apprentis-
sage Institution Mertian a Andlan (Bas-Rhin).

Mile Alice PAIRAT, Assistante sociale du Service social de U'enfance auprés du
Tribunal pour enfants de la Seine.

Mme Marie POYET, en religion sceur MARIE-DE-LA-MISERICORDE, Supérieure de
U'Institution du Bon-Pasteur a Lourdes (Hautes-Pyrénées).

M. Jacques PrIiET, Conseiller a la Cour d'appel de Lyon.

M. Louis SCHREYECK, Secréfaire général de I'Association régionale de la sauve-
garde de l'enfance a Strasbourg.

M. Roger SERRE, Vice-Président au Tribunal de la Seine, Secrétaire général de
I'Union des sociétés de patronage de France.

Mme Francoise SEYLLIER, en religion sceur AUGUSTA, Directrice de I'Ecole Saint-
Joseph a Frasne-le-Chateau (Haute-Sadne).

M. Henri VERHELLE, Directeur du Service des placements a la Société de patro-
nage de Marcq-en-Barceul (Nord),

M. Louis VIALATTE, Conseiller a la Cour d'appel de Riom.
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