IMPRIMERIE ADMINISTRATI
Melun (S.-&-M.! - 1.207- 1952

Autorisation : N* 17.568 du 31 octobre 1946

VE

Dépdt légal effectué le 20 mai 1952

Direcleur-Gérant :

Clément CHARPENTIER

76 ANNEE: N°% 4 a 6 (PUBLICATION TRIMESTRIELLE) AVRIL a JUIN 1852

Revue pénitentiaire
ef d¢ Hroil pénal

BULLETIN DE LA SOCIETE GENERALE DES PRISONS
ET DE LEGISLATION GRIMINELLE

BULLETIN DE L'UNION DES SOCIETES DE PATRONAGE

DE FRANCE

CORRESPONDANCE ET VIREMENTS POSTAUX A LA
SOCIETE GENERALE DES PRISONS ET DE LEGISLATION CRIMINELLE
21, rue de Rochechouart, PARIS (IX) — C. C.P. PARIS 744-15
ﬁ_




SOCIETE GENERALE DES PRISONS
et de législation criminelle

Reconnue d'utilité puhhqup par décret du 2 avril 18389

e

Ancien Président d honneur :

M. i Raymond POINCARE, membre de l'Académie francaise, sénateur, pré-
sident du Conseil des Mir ancien Président de Ia Rép. irangaise.

Anciens Présidenls :

MM. < J. DUFAURE (1874-1878). 4 MEeRciER (1879-1880). — < R,

BERENGER (1882-1883, 1886-1887), — < BETOLAUD (1884-1885). — - Ch.
PETIT (1890-1891), — <+ K. CRESSON (IS*‘I{‘»"}%; — = F. VOI1SIN (1894-
1895). — - H. Cumysson (1896-1897). = (. P1coT (1898- IR‘N} T E.
POUTLLET (1900-1901). - T+ 'R1BOT (1888- 13‘%“ 1902-1903). — H JOLY
(1904-1905). —  A. GigoT (m.f‘.i. 1907). 4 H. BARBOUX (190&1000) —
A. LE POITEVIN tifoJ 1911). - ' LUILU)L.E'. (1912-1913). — 5 A. RIVIBERE
(1914-1915), — = B. F'L.-\?-‘DI'.-'\‘ (1916-1918). — < E. GARGON (1‘]1“ 1920).
T+ H. PrubHOMME (1921-1922). — < G. LEREDU (1923-1924). — < II[-‘.NR‘I—
ROBERT (1925- lfL‘GL — 4 F., LARNAUDE (1927-1928). T G. LE POITTEVIN
(1929-1930). — F MENNESSON (1931-1932). — ¢ M. FOURCADE (1933-1936). —
4 BARRIGUE DE MONTVALLON (1937-1938), — gp CucHE. (1939-1943), —
Jacques CHARPENTIER (1947-1949). — N. BATTESTINI (1950-1951).

Angpiens vice-présidents :

M\I T G Dr an (1891 I‘SQI) 't L. DEVIN (1890 1902). 1 Comte
D’ 55 T E PASSEZ (1908), — * A. Rlvrrm: (1909).
— A I*H,nlmmr (m:r mlﬂ; — 4 B. GARCON {I‘Tl}i mll) < B. FLANDIN

(1908-1913), — BERTHELEMY (Jf}il -1916). — '\IGR[?G‘!‘~I1HIH\HL’1‘ (1915-
1916). — 9+ HENRI-ROBERT (1914-1918). — < F‘ LABRNAUDE (1915-1919).
4+ P. GRIMANELL1 (1917-1920). — < VISNITLII [1'?19 1922). = P
NOUR1ISSON (1919-1922). — -r # Q. LELOIR (1920-
1923). — 7 P. ANDRE (1921-1 9“1) — 7 DE C.\s.-\m,wc,\ (1922-1925 et 1932-
1Q36) 1 LOUICHE-DE HFU\T;\‘INLS (19"1 1927). — ¢ FaBRY (1925-1927).
G HONNORAT (192 47 CUCHE (1926-
]J-Q) — ' CHAUMAT (1‘1"' 1@%0) — -fr- P\qmms (1923 1@31) — ¢ JULLIEN
(1929-1932 ) — 1. HUGUENEY (1930-1934). — J. A. Roux (1931-1935).
du° MOSSE (1933-1937). — =7 DONNEDIEU DE VABRES (1933-1837). — Anrlre
BRUZIN (1939-1047). — Léon CORNIL (1938-1947). — ESTEVE (1938-194T),
- Marcel OupINOT (1939-1947). — Paul AmOR (1947-1952).

Anciens Secrétaires généraus :

MM. § F. DESPORTES (1875-1892). — ='i= A. RIVIERE (1893-1905).
FREREIOUAN DU-SAINT (1905-1919). — ¢ H. PRUDHOMME (1906-1920). —
Commandant R. JULLIEN (1920-1928).

Anciens Trésoriers:

MM. < Boucnot (1877). — 4 POUGNET. — < PAGES. — < L. BRUEYRE
(1888-1903). — 4+ G. LEREDU (1904-1922), — # L. BOULLANGER (1021-1923).
— + MorEn (1824-1932). — < A. TOURSEILLER (1933-1934).

Cotisation a
Revue :
FRANCE : 1.000 francs — ETRANGER : 1 600 francs

(Abonnement de soutien: 2.000 fr.)

titre de membre donnant dreit & Pabonnement gratuit a Ia

Versements au Compte Chéques Postaux T44-15 de la Société Geénérale
des Prisons et de Législation criminelle, 21, rue de Rochechouart, Paris
(IX).

Priere d’adresser toute Ia correspondance 3 M, Clémeni CHARPENTIER,
Membre du Conseil supérieur de la Magistrature, Secrétaire général, 21, rue
Rochechouart, Paris (IX®). (Siége social). Téléphone : (Trudaine 40-46).

Bihliothegue : (Ministere de la Justice) — Birection de la Circonscription
pénitentinire de Paris. 58, Boulevarvd Raspail.

Reoue pénitentinive
of 0¢ Droil pénal

BULLETIN DE LA SOCIETE GENERALE DES PRISONS
ET DE LEGISLATION CRIMINELLE

BULLETIN DE L’UNION DES SOCIETES DE PATRONAGE
DE FRANCE




SONMNAIRE

BULLETIN DE LA SOCIETE GENERALE DES PRISONS
ET DE LEGISLATION CRIMINELLE

CONSEIL SUPERIEUR DE L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

Séance du 3 avril 1952
RAPPORT de M. Charles Germa1x, Directeur de I'Administration péniten-
tinire, Présidence: M. MArRTINAUD-DEPLAT, Garde des Sceaux, Ministre de
la justice..

Annexes ;
I. — Projet d’ensemble de régles minima pour le traitement des détenus,

II. — Rapport du R.P. VeErNeT sur le Centre d'Orientation de Fresnes,

CONGRES DE CRIMINOLOGIE DE ROME, Rapport du Df BACHET

ESSAI DE GEOGRAPHIE CRIMINELLE, par Pierre CANNAT..

BIBLIOGRAPHIE..

BULLETIN DE L’UNION DES SOCIETES DE PATRONAGE DE FRANCE

CHRONIQUE DE L'UNION DES SOCIETES DE PATRONAGE DE FRANCE:
Conférence de M. J. SimioN : « Les magistrats spécialisés dans le systéme
frang¢ais de protection de l'enfance » ..

CHRONIQUE LEGISLATIVE..

CHRONIQUE ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE.,

CHRONIQUE DES SOCIETES DE PATRONAGE D'ADULTES.

CHRONIQUE DES INSTITUTIONS DE MINEURS.

CHRONIQUE DES REVUES..

INFORMATIONS DIVERSES.




Supérieur de I'Administraiion Pénitentiaire

Conseil

Séance du Jeudi 3 Avril 1952

Le jeudi 3 aveil 1952, le Conseil Supérieur de I'Administration
Pénitentiaire s'est réuni & 10 heures au Ministére de la Justice, sous la

l:f'(‘.\'iul nee de M. L. Marrmiwavn-Dépvar, Garde des Sceaux.

]', TAIENT PRESEN s
e : o ; ¢
Batrestizi, Président de [ Union des s s (e alronage ;

¥ ; 1. 3 i T It -
Bovoanest, Avecal Géneral & la Cour d'appel de Paris ;

pi Boxneroy pes Avinais, Direclenr des Affaives Criminelles el des

Cavvin, Sous-Directenr de I Hygiéne f'-'.'r‘-f."-fnrf' ’
AT, if"rf':""“‘h‘ a UAdminisiration Centrale du Ministere de o Justice
el Clontr ur General des Serviees Penilendia
ment Cuanventies, Membre du Conseil Supérienr de la Maqistralare ;
Georges Curestein, Bdlonnier de ' Ordre des Avocais de Paris ;
Devrvicu. Consetller de U'Union Frangaise ;

Dmuier. | sentant M. Rosien. Dirceleur
Winislére du Travail ;

Charles Germax, Dirvecleur de [ Adminstration Péntdentiaire au Ministére
de la Justice :

Givguis. Ingénieur en Chef el Contrdleur Géndral des Services Péniten-
liatres ;

Graive, Administratenr Civil au Ministire du Travail ;

A. Guiriy, chargé au Ministére du Travail du reclassement des anciens
détenus s

Léo Hamon, Sénaleur ;

Hinscu, Directeur Géneral de la Sireté Nationale an Ministere de U'lnlé-
rieur ;

Hovrcq. Directeur de la Circonseription Pénilentiaire de Paris ;

P. Joaxnox, :";'uﬁzs,\-..m' fitulaire de la Chaire J‘h_\'r)h"r"f.’r_’ el de médectne pre-
ventwe @ la Faculté de Médecine de Panris ;




Moxaiy, Consetller Technigue au Cabinet du Garde des Sceauzx ;

Paror, Magistral & U Adminisiration Centrale du Ministére de la Justice,
Chef du Burean du Personnel de I' Administration Penilentiaire ;

Parin. Conseiller a la Cour de Cassalion ;

Pean, Secrélaire Général de I' Armée du Salut ;

Georges Pernor, ancien Minisire, Président de la Commission de la Justice
du Conseil de la h‘.:‘rmhﬂgun -

J. Pinarin, Seerélaire Général de la Société Internalionale de Criminologtie,
représenlant en méme lemps UInspection Générale de I' Admintstration
au Ministere de U Intériear ;

Mlle Macie-Amélie Pourcngr, Magistral & I' Administration Cenlrale du Minis-
lore de la Justice el Secrétaire de la Direction de U Administration Péni—
tenliaire :

MM. Louis Rouuis, ancien Ministre, Député a I’ Assemblée Nationale ;

Isaie Scaw \RTZ, Grand Rabbin de France ;

Tugis, Conseiller d'Elal ;

Vourer, Magistrat @ I Administration Centrale du Ministére de la Juslice el
Sous-Directeur de I Administration Penilenliaire ;

G. p: Wairy, Inspecteur des Finances.

M. le Ganpe peES Sceavx remercie les Membres du Conseil Supé-
rigur pout le précieux concours qu'ils veunlent bien apporter a l'ceuvre
Ldminisiration Pénitentiaire, laquelle s'altache & recher-

d’humanilé de |
cher dans quelles conditions la l'u't[n'u-»'miuu doil s’exercer pour que les
peines confribuentan velévement des coupables. Actuellement encore, les
conditions d'exéenlion des peines [u'i\':tli\'vr- de liberlé ne sont pas salis-
faisantes, les bitimenls l.li_'llhl.'.llliéllll'!'.\ sont vieux ef lrop souvent mal
agences. Un erddit de 2o milliards est demandé au titre du plan d"équi-
pement ponr permetire la construction ou la remise en état des prisons.
Mais on ne saueait se contenler de reconduire le passé. l.es méthodes
appliquées tant pour U'étude de la psychologie des détenus qu'en vue de
leur réadaplation, fayorisent la conce stion e nouveaux systémes de
détention. Clest plus particulitrement sur ce point que I"Administration
Pénitentiaive sonhaite la collaboration des |1f‘1‘5u||r1;i]]|t'-..~;. in:‘-:}'iin"er.-' par un
souci éleve du bien [I‘-]'!“:‘. (ui composent le Coonseil Supérieur.

M. le Dinecreor de PApymivistraTiON PENITENTIAIRE, pour complé—
ter le rapport imprimé gu’il a fail parvenir aux Membres du Conseil
Supérieur prononce I"allocution suivanle :
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Moxsieur e GArDE DES ScEAUX.

Mesoames, Messigurs,

lm!lmu' les deux années précédentes, il vous a été remis 4 l'avance
le texte imprimé de mon comple rendu annuel.

. CP rapport vous aura sans doule paru unpeu long. Je vous promels
nlo'lum- plus court la prochaine fois, saul 4 un'vxpliriulf;r en détail surles
;Juu]‘lrs qui reliendraienl plus particuliérement votre atlention. Les sug-
gestions que vous seriez amenés & me [aire & cet égard, soil Emnd:mlhla
présenle séance, soil en cours d’annde, seronlt les bienvenues,

~ Au nombre des questions qui depuis longlemps préoccupent  juste
titre certains Membres du Conseil, il en esl une sur lagpuelle je suisen

mesure de yous donner aujourd’hui les précisions que je ne possédais
pas lors de la rédaction du rapport. :

Elle concerne le service social des prisons.

Je vous ai rendu comple les années |||'|"‘"1".-|i'r1|:-.~: des i!'l'lt'!l'il"-' réalises
en ce 1illlllil|[l¢".

2 EFau v | 4 i1l ’ s . oo St
Al |u_..'llrr_ il [lll‘l\ilt'. ]‘. service social de I'Administration Pénitentiaire
comple 200 posies effectivemenl couverts ¢ il accupe la deuxiéme ['i-‘iw‘
P les services sociaux des Administrations de 'Elat. venant immé
diatement apres celui des Forces Armdes.

; A ce i"’”_'ll de vue, la France supporte avantageusement la compa—
raison avec n'imporle quel systéme étranger, el je pourrais vous ciler
llu_g:'urni pays allié qui éludie actuelleinent 'organisalion d'un service
social pénitentiaire s'inspirant du ndtre.

; La faiblesse de notre sysléme, ¢esl qu’il mangue de base légale PUis-
qu il ne repose (ue sur des cireulaires. :

Le Gouvernement avail déposé. en janvier 1g4n, un projet de loi
consacranl I'organisation actuelle, mais ce projet n'a pu élre discuté et il
esl Iill‘\.l'ilil caduc avec la fin de la précédente législalure. € tans ces
f.‘(rln.thilnns:in':'.[u':‘-:-'. un nouvel examen de la c;ltll‘hli\:rl. la Chancellerie
désireuse d’aboutir, a décidé de recourir i la [n'm'u'-l_llu'r plus :-\.wa-tiili\'r.‘
du réglement. -

Le 3 septembre 19dt, le Conseil d'Etat a é16¢ saisi d'un projet de
L!i.t..lt.[ portant reglement d administvation publique pour 'application de

. P . . . ;
larticle 6 de la loi du 14 aotil 1885,




Aux lermes de ce lexte de loi:

« Un réglement d'administration publique déterminera la forme des
|wrmi~' de libération, les conditions auxquelles ils peuvent étre sonmis el
le mode de surveillance spéciale des libérés conditionnels,

« L’Administration peut charger les Sociélés ou Institutions de patro-
nage de veiller sur la conduite des libérés qu’elle désigne spécialement el

dans les condilions :||1"=’|lu:‘ délerming. »

Oun s'est souvenl demandé 1_\.'r1||'=;urri le réglement d'administration
publigue prévu par la loi susvisée n'a\-'niljmrl.'iis élé pl'iw el javoue élre
incapable de vous donner les raisons d'une carence qui s'étend sur plus
d'un demi-siécle.

Eu toul cas. la lacune vient d'étre comblée puisque dans sa séance
du 6 mars 1952, le Conseil d'Elat a délibéré el adopté le texte d'un pro-
jet de decrel c|i|i réglemente, selon le veeu du législateur, la maltiere de la
libération conditionnelle, ainsi que Je service social des prisons el les
Comités d'assistance aux libérés ; ces deux institutions vont done recevoir
une conséeration ollicielle qui ne peul qu'étre fav wrable A lenr développe-
ment.

Ce texte est devenu le déerel du 1#F avreil 1952 |-L1])|iu" au Journal

()”'_ﬁr'l-{’a" du 2.

Je crois, dautre part, devoir vous donner des indications p||15 pré-
cises sur une question loujours d’actualilé el qui concerne les condamnés

pour faits de collaboralion.

Ainsi que vous avez pu le voir & la lecture de mon rapport, lear
nombre n'a cessé de diminuer réguhiérement.
De 21.587 au 1 aoit 1946, qui ena vule maximuin, il est tombe,

le 1" mars 1992. & 2.440, ce qui représenle une diminution de 88 %/,.

Au cours des douze derniers mois (1 mars 1951 & 1° mars 1992 ),
e

il a diminué de : f.237—2.14 ho = 1.791, soit de 42 °/..

Plus des deux tiers (1.2¢g7) des sorlies intervenues au cours de ’an-
née 1951 sont dues & des libérations conditionnelles ou anticipées et celte
observalion m'amene & citer quelques chiffres sur I-"!‘[)“l'il“lall de la loi
d amnistie du b janvier 1951.

Comme vous le savez, cetle loi a sensiblement modifié la situation
des condamnés pour faits de collaboration en ce qui concerne les espoirs
de libération qu'ils peuvent placer dans I’Administration Pénitentiaire.

Les condamnés i des peines |n‘t‘|1él1|ollt.‘.s continuent A relever exclu-
sivemenl du domaine de la grice.

148

En |'¢_:'~.'|Ille'|1“. tous ceux i]_ui subissenl une peine lemporaire, méme
aux (ravaux lorcés, peuvent désormais prélendre, soil & la |ilu'-|'.-1liu;1 t‘m.lrli—
f]l_}HIlll'”i‘ s'ils ont accompli la moitié (ou le cas échéant les deux liers) de
|‘El peine, soil a la libération anticipée s'ils ne remplissenl pas celte c‘t;ndi-'
tion t]i‘ 1i|]i'|"', : :

Voici maintenant la situation pénale de ces détenus au 1" mars 1959 :

Condamnds subissanl une peine de Lravanx foreés & P |'iu'-:||i|.'- Gl

Condammes subissanl vne [Jf'im: de Ltravaux foreds & lemps. : 1.9

Condamnds su sanl une |n.‘illﬂ de réclusion on ' IitEII'I[."-t‘IHIl':I:i.‘.'ll'
Toras

; [.f’-“) 177 premiers n ont provisoirement rien & espérer de 1'Adminis-
tration Pénitentiaire sice n'est une commulalion au litre des orices géné-
r - ok ¢ = - - o i s
rales pour leur bonne conduite et leur apphication an travail.

: Sut les 2,263 aulres, il y en a fo*/, qui ontaccompli la moitié de
eur peine el qui de ce fail sont susceplibles de bénéficier de la libération
conditionnelle

Il en resle par contre 60 °/, qui ne peuvenl meltre leurs espoirs que
dans une éventuelle liberation anticipée.

Or, an cours de I'année 1951, il est intervenu pour cetle calégorie
de condamnés - : :

Libérations

Conditionnelles

Anlicipées

Torar. .

3 e e et * f 3

Rie n ue permel de dire si ce chiflre sera dépassé ou méme alleint
pendant Fannée 1952, malgré les efforts de ceux qui voudraient voir aceé-
lerer le eythme qu'ils jugent trop lent des libérations.

-+ examen des dossiers révéle en effel que les cas soumis au Comité
siégeant a |'Administration Centrale concernent trop souyent des i]l"lr'ntl‘il
pour lesquels 1l est diffieile de se montrer trés indulgent. :

Lors de la discussion de la loi d’amnistie & 1'Assemblée Nationale, 4
propos de U'institution de la libéralion anticipée dont I'inilialive ne r'u\]f:ul
pas au “l.rll\t'i'lil'llii'lll le Garde des Sceaux avail fait remarguer gue I'Ad-
ll:l:l]:-‘.h_"ui-.un hésiterail & remettre en liberté « ceux qui onl elé :'HIIII!-'IEH.HE"H
zu.:_\ peines les |.|I’n.- longues ou dont les recours en grice successifs ont élé
|-l¢-||elt".~'~. "autorité chargée de slatuer a leur égard ayanl estimeé qu’ils

AYa T e e LS - ]
devatenl rester condamnés A des peines longues » . qu’ «il y avait peu de
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chances pour que celle libéralion anlicipée puisse étre prononcee en faveur
des derniers » et que le texte disculé suscilerait des espoirs qui seratent
certainement décus « dans leur immense majorile ». (1)

Ces prévisions se sont réalisées puisque sur 1.299 dossiers examines
en 1951, 260 senlement onl regu une solution favorable.

Si I'on observe. au surplas, que pour fo °/; des condamnes, lill‘d.'lll!
d’expiration de la_peine esl fixce aprés le 17 janvier 1960 el que 50 °/,
des détenus sont des récidivistes de droil commun, on peulb conceyvoir des
doutes sur leurs chances d'oblenir par voie administrative une |111|"1';|li|_)t1
trés [:1‘m",11ai.'|<‘_ surloul si les intéressés devaient recommencer, l'.l‘l]ll“"‘ll!"\
'ont fait & Clairvaux le mois dernier, a se liveer & des acles de rébellion
(qui, aux lermes méme de la loi. les renden Lirrecevables a ]'ll'i'|:'1||‘!|'i' a cetle
faveur.

Celte conclusion est conlirmée par le fait que la loi d"amnistie du
b janvier 1951 a é1é pour I'Administration Pénitentiaire |'occasion de pro-
céder & une sorte de révision de la plupart des cas,

Je m’explique,

Si I'on s’en élait lenu aux lermes de la loi, qui ne contienl aucune
précision sur ce point. les détenus anraient pu étre libérés indilleremment,
aussi bien an titee de la libéralion anticipée (article 20) quau Litre de la

libération conditionnelle (article 22). (2)

La circulaire sienée le g janvier 1gb1 par M. René Maver a |!I't‘?-'t."-1'it1
dans un but de clarte et de stalistigue, de ne faire ligurer -'i;u:.a la rubrique
« anticipée » que les condamnés ne :éllill.‘iill-l.‘iilll|l pas aux exigences, plus
rigoureuses quant a la durée de la peine déja subie, de la « conditionnelle ».

Mais il faul se convaincre que celle diseriminalion n'a aucune influ-

ence, ni en ce qui concerne la procédure, ni en ce qui concerne L appre-
eiation du fond de 'aflaive.

Pour la ;mu'e_ie.’m‘e

D’apres la loi (article 21), la procédure esl Ia ml‘-mz‘- .-i-'lll.': les <lftl}x
cas. La circulaire donne un avanlage & la libération anlicipée en preci-
sant que celle-ci est demandée par le i't'll|1|.'u.mllr" alors que la libération
conditionnelle esl Jr.l.l‘-rj,ra-a.\'r"f’ par le chef d'élablissement.

Celte diflérence n'a en f[ail aucune imporlance parce quiil n’y a
gucre d’exemples qn'un condamné de Cour de Juslice .'1:\.'|n| n're-u1|1||li !u
moilié de sa peine n'ail pas é1é proposé en vue de sa liberation condi-
tionnelle .

(1) Journal Officiel. séance du & décembre 1950 % i
(2) Voir déclarations de M. 1 r FAurg & 'Assemblée Nationale, Journal Offi-

ciel, séance du 21 décembre 1951, page 9 517.
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Ce sont les mémes autorilés qui sont appelées a formuler leur avis,
les mémes autorités aussi qui ont le pouvoir de décision, aussi bien pour
la libération conditionnelle que ponr la libération anticipée. et il va de
soi que les differentes situations son! appréciges dans le méme esprit et
selon les mémes critéres parmi lesquels 'appréciation de la gravité des
faits devient toul naturellement prépondérante.

Ceci dit, on s’apercoit (a la date du 1" aveil 1952 ) (1 ) que le nom-
bre des dossiers examinés depuis la mise en vigueur de la loi d'amuistie
s'éleve 4 2,600 environ ,

Ce chiffre est bien proche de celui des condamnés sus eplibles de
bénéficier des nouvelles dispositions législatives lors de leur mise en

applicalion et qui s’élevail a environ 2 goo.

Et ceci conlirme allicmation que je faisais & linstant @ la loi
d’amnistie a permis, sur le plan administratif, une sorte de révision de
la |1|i||1;||‘1 des situalions,

Dans quelles condilions est-il possible de reprendre I'examen des
affaires qui ont abouli & une décision défavorable ?

Lorsqu'il s’agit d'un ajournement avec délai préfix, I'affaire revient
naturellement a U'expiralion de ce délai.

Quand la décision est un rejel, elle devrait, en principe. étre déhi-
: .

nitive. La circulaire susvisée du g janvier 1951 prévoit cependant que
"affaire pourra étre reprise aprés le délai d'un an sans préjudice, bien
entendu. du droit d’évocation du Ministre qui peut s’exercer 4 tout
moment.

On comprend mal les criligues qu’a pu susciler cetle regle :]lli est
en réalité une disposition bienveillanle.

Et il n'est pas concevable, en tout cas, que le détenu auquel vient
d’élre notifiée une décision de rejet, puisse, aussilot aprés engager une
nouvelle procédure et obliger ainsi les dilférentes autorilés qui viennent
d’étre consultées sur son cas i réexaminer le dossier.

lI'elles sont les limites dans lesquelles I'Administration Pénilentiaire

a cle el pense élre encore en mesure de contribuer au réglement du pro-
bléme des condamnés pour fails de collaboration.

(1) Les dossiers constitués en vertu des articles 20 et 22 de la loi

e la
sont arrivés i la Chancelleri
nues i partir du mois d'avril.

[ 1 24 d d’'amnistie
a4 partir de mars 1951 et les décisions sont interve-




EL je puis vous donner I'assurance que, conl rairement i ce que I'on
parait penser dans certains milieux, les sevices exlérieurs comme
'Admimstration Centrale appellent de leur voeux le jour ot ils pourront
se consacrer exclusivemenl a ce qu':lﬁ considerent comme leur seule tAche
véritable : le traitement des délinquants de droit commun.

En ce qui concerne ces derniers, vous .21\"(_".!']‘i‘lﬂ-':l'tl'ilhr' que ‘:m-n
rapporl imprimé contient, en annexe, le « projet d t’IllHr'Ilil'lllt' ‘[{.n; 1‘-‘}.41—{'.4
minima pour le traitement des :it’\.lf-llnus b, mis au }mrmll en I.;II‘I||1'1 1901
par I'ancienne Commission Internationale Pénale et Pénitenliaire.

J'ai voulu vous communiquer ce texle, élaboré 4 la demande de
I'Organisation des Nations Unies, pour deux raisons.

La premiére est d’ordre sentimenlal. Je tenais i l::'JIni:'-.- un iii_'.!'ll.ii“l'
hommage & celte vénérable institution & laquelle la France portail un
intérét d’autant plus vif que les travaux de la G. |,|",i' el t!s-s_nlulm‘
congrés organisés par elle onl marqué de I(‘.l.!l‘.l‘.lnlll‘r'l[Ilt' I'évolution dtf
notre droit pénal et de nolre pratique |Ji'-n}l(’llll.‘_lu'l-.:_nenll.'m|=.|||-ni en ce qui
concerne la libération conditionnelle. le sursis, linstitution du régime
progressif et du juge de I'exéculion des peines el, dans un avenir que

j '.‘HIHI‘I'I' tT‘l".‘- I'fi‘|1]1|‘flt'!ll", ]-‘l E_E'{"['Il'l'['{ihr%i!“iﬂl ll” SUIrSIS AVeC Iise d i 1‘]]1'1"1!\'("..

L.a seconde raison que jai de publier ces regles est de vous permel
ire de vérifier que leurs principes sonl identiques a cenx sur lesquels est
. . 5 st 3 . = e 1 ’
basée la réforme pénitentiaire entreprise dans notre propre pays. (.ir.?“i

. Lt - Y i} il e nerseverer
constatalion esl pour nous un precieux ll!(.fllll.lgf..lllili le p :.\znu.;
dans la voie que nous nous sommes tracés el que nous pouvons poursui-
yre avec d'autant plus de conviction que les critiques qui nous sont
adressées & ce sujel tendent essentiellement & nous vour accélérer le mou-

vemenl en avanl.

Ce qui d'ailleurs ne veul pas dire que nous prétendons délenir la
vérité et que la fagon dont nous enlendons aménager 'exéeution des
peines privalives de liberté soil infaillible pour assurer | amendement et

le reclassement des delenus,

[t commenl aarions-nous celle suflisance alors qu’apres avoir fait
le procés des courles peines, on vienl nous nls_"nmnh_'t'-r ;ll]._i,rl!i:'ll.lll]‘l' (que
les longues peines sont également nuisibles el que, d une |-ii._':iIH__‘_"‘IH’I':IlI":
I'emunrisonnement est néfaste el absurde, et n’a jamais en soi rien donne
en r'l.l- qui concerne |'t_-ln]n'im:-.m".

Je me refuse pour ma parl a sui\_'ru. Ii[‘&ir\-'l‘ll'.ﬂ uuls:ri ;1;~.~5sin|isl.us et,
reprenant pour mon comple la comparaison :In:_*.d:rnlr‘ |.'|1E.t"r..'|||.u son allo-
cution d'ouverture par M. Paul Corwiv, Directeur du Cycle d Eiudes
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organisé & Bruxelles en décembre 1951 par les Nations Unies sur 1'exa-
men médico-psychologique et social des délinquants :

« I'impuissance momentanée de la médecine devant certaines maladies
n'a jamais incité les médecins sérieux & retourner aux méthodes d’aulre-

||11~\ n

je dirai, et ce sera ma conclusion : nous non plus, nous n’avons pas
'intention de revenir en arriére, el nous ne ménagerons pas nos eflorts
pour perfectionner et généraliser les nouvelles méthodes qui tendent 4 la
fois & humaniser la peine et & I'organiser dans l'intérét bien compris de
I'individu et de la société.

A
i

M. Le GarpE pes Sceavx remercie M. Germain et déclare ouvertle
débat.

M. Louis Rouran, aprés avoir félicité M. le Directeur pour I'objecti-
vilé de ses rapports, se déclare partisan d'une application aussi humaine
que possible de la loi d’amnistie du b janvier 1951 dont la Commission
de la Justice et de Législation de ’Assemblée Nationale est acluellement
ocecupée a discuter 1'élargissement. Pour répondre au veeu du législateur,
cetle loi doit élre appliquée avec générosilé sans toulefois dépasser

les limites imposées par la gravité des fantes commises el i cet égard,
I'orateur déclare faire confiance au Comité des Libérations Condilionnelles
qui sitge 4 la Chancellerie.

M. Louis Roruiy note avec satisfaction que de nouveaux postes
d’éducateurs sonl créés el que les candidats devront juslifier & I'avenir du
baccalauréat ou d'un dipléme équivalent. [l invite M. le Directeur &
donner des précisions sur le role des éducateurs, des assislanles sociales
el des inslitutions de patronage. Une mesure heureuse a porlé de 0,50 &
100 [rancs I'allocation journaliére versée & ces institutions. Cetle majo—
ration qui était attendue avec une légitime impalience a-l-elle en pour
effet d'améliorer les condilions dans ii'h(]l][_'”t.‘ﬁ un appui est donné aux
libérés conditionnels et aux interdils de séjour ?

L’avant-projet sur le sursis avec mise 4 I'éprenve, qui est actuelle-
ment étudié par la Chancellerie, peut étre I'amorce d'une réforme pro-
fonde. La France suivrait ainsi les aulres pays qui onl remplacé par la
liberté surveillée les courtes peines dont chacun sail que loin d’assurer le
relévement du coupable, elles en provoquent trop souvent la déchéance.
D’autre part, le projet également soumis & 'étude de la Chancellerie et
relatif au sort des détenus qui ne jouissent pas de la plénitude de leurs
facultés, peut avoir les plus henreuses conséquences.




L'orateur s'inquiéte de I’accroissement du nombre des forcals et de
I'augmentation régulicre de celui des relégués. Lutter contre celtte recru—
descence de la criminalité par un relévement du niveau moral du pays
est certes un devoir, mais c'est une ceuvre de longue haleine. Aussi
convient-il de développer |'assistance pénale el post-pénale l".:ll‘_l.h[_'lll}ll'if‘:
qui sort de prison sans asile, sans ressources et sans -'I}J[rtlll“ mais enrichi
d'un casier judiciaire, est condamné & retomber dans le crime.

Enfin, la loi de 1885 sur la relégation ne s’appliquant plus, peuat-on

laisser dans une détention perpétuelle des hommes, souvent jeunes

> e o e T , =) 31 " Bo
encore, (il ont encouru une série de peines humgnm ? Les deux centres

(Loos et Rouen) créés pour préparer a la libération conditionnelle les
détenus qui, apres I'expiration de leur peine principale, ont subi 3
années de privation de liberté au titre de la relégation, suffisent-ils ou
bien taudrait-il prévoir un troisitme centire 7

M. Taes demande s’il serait possible d’augmenter 'effeclil des
détenus & Casabianda ou de créer des établissements analogues. L’expé-
rience leniée A Casabianda est parliculiérement intéressante : elle marque
un acheminement vers un systeme ot la détention ne serait pas
« fermee ».

D’autre part, le Conseil d’Etat a délibéré le 27 mars sur un prajet
de réglement applicable & la détention des condamnés qui, au moment
oit la condamnation est devenue définitive, n’ont pas atleint 'ige de 20
ans. Ceux qui auraient & subir moins de douze mois de prison seraient
réunis dans un guartier spécial. Quel est le nombre de ces détenus ?

Le rapport de M. Germaix signale enfin, au quartier des invalides
de La Chataigneraie, la présence de trois aveugles. A quelles considéra-
tions répond la détention de ces hommes qui, par suite de leur infirmité,

ne sont sans doute guére dangereux ?

M. Pean dit que les détenus lorsqu’ils bénéficient d'une libération
conditionnelle ou anticipée fonl l'objet d'une enquéte menée en province
parla gendarmerie, & Patis par la police, avec beaucoup de soin sans doute
mais aussi avec une discrétion insuffisante. Tout le quartier apprend
ainsi que le nouveau venu est un ex-prisonnier. Ce n'est pas ainsi qu'on
facilite le reclassement et le placement des libérés.

La mesure quia porté & 1oc francs la subvention journaliére pour
les libérés, reque par les ceuvres, est tres heureuse encore que cetle sub-
vention ne puisse étre continuée pendant plus de 200 jours, que les
frais d’entretien s'élévenl an minimum & 3oo francs el que, au début,
I'ex-condamné rendu & la vie libre ne soit pas susceptible de fournir un
travail rentable. Il ne conviendrait pas, d'antre part, de donner a chaque
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euvre trop d'extention car elle risquerait alors de ressembler 4 un centre
pé[]itf}.nii;lil‘(‘. Mieux vaut éparpiller que rassembler les libérés. Serait-il
['y(_m:iblu. dans ces conditions :

d’élever le taux de la subvention tout en supprimant la limite de
200 jours ;

d’accorder la subvention non senlement aux ceuvres siu'.'.n.‘ialisécs,
mais aussi aux particuliers qui recevraient un ou deux libérés ?

D’autre part, dans les élablissements ot des relégués sont réunis
pour :pwl:_;li(" durée — comme 4 Saint-Martin-de-Ré — on faciliterait
I'action du Direcleur sion assouplissait les réglements en ce qui concerne
les activités cullurelles. La création de chorales et de centres de lectures
par exemple, offrirait aux délenus des possibilités « d’évasion & I'inté-
rieur 1.

M. e Dirgoreur pE L ApmivistRATION PeEvirextiaise répond aux
rlm.':eEInna' qui lui ont été posées.

I'action des éducateurs, du service social et des institutions de
patronage est trés encourageante ; il faut suivre dans celte voie.

Depuis que la loi du 27 février 1951 a augmenté le montant de la
subvention, trois ceuvres nonvelles ont été créées & Nantes, Lille et Marseille.
Certes 1oo francs ne suffisent pas et la limite des 200 jours entrave
I'aclion des ceuvres. Aunssi 'Administration Pénitentiaire a-t-elle saisi de
nouveau de la question le Ministére des Finances qui envisage un sys—
téme plus souple permeltanid’attribuer aux euvres d’accueil uneallocation
analogue & celle que regoivent les chomeurs. Les Services du Ministere
des Finances estiment qu'il serait choquant de prévoir pour le condamné
libéré une aide supérieure & celle dont bénéficie I'homme honnéte
dépourvu de travail. Ils entendent aussi limiter la mesure aux libérés
conditionnels, 4 'exclusion des condammnés définitivement libérés. Les
négociations se poursuivent sur ces points entre les deux Minisléres.

Quant & la « probation » le Comité Restreint du Conseil Supérieut
a délinitivement mis au point un texte qui, s’il est approuvé par M. le
Garde des Sceaux, pourrait étre déposé sur le bureau de I'Assemblée
Nationale au cours de 'année .

['augmentation du nombre des forcats et des relégués signalée par
M. Roruix qui s'appuie sur les chiffres donnés dans le rapport, n'esl pas
due 4 une baisse de la moralité (la délinquance, qu'il s'agisse de la grande
ou de la petite, est en décroissance depuis deux ans) mais au fail que la
transportation ne s'appliquant plus, forgats et relégués reslenl incarcérés
dans la Métropole.




Pour les relégués les deux centres de triage qui exislent ne sonl pas
encore suflisants. L’Administration espére pouyoir en ouvrir l_li'f\c'h:line—
ment un troisi¢me.

La question des relégués ne se pose pas qu'en France et lous les
pays sont aux prises avec le probleme des mullirécidivistes ; il semble
bien que nulle part il n’ait recu de solution satislaisante. Peut-on mettre
ailleurs que dans une enceinte les individus qu’il faut séparer de la
Société ? Le régime trés libéral tenté & Saint-Martin-de-Réil y a plusieurs
années, a di étre supprimé en raison des protestations élevées par la
population qui ne voulail pas cétoyer au dehors des repris de justice qui,
au surplus, se lenaient mal. A Loos, il devient trés diflicile de trouver un
employeur qui accepte de prendre un relégnué 4 I'essai et la crise dont
souffre le textile aggrave encore ces difficultés.

En ce qui concerne les enquétes de police, ce n'est pas & la demande
du Ministérede la Justice qu'on yprocede. Elles sonl d'ailleurs inévitables
et nous savons que les enquéles de nos assistantes sociales présentent
souvent le méme inconvénient.

M. Barresriv dit qu'il conyiendrail tout au moins de ne pas opérer
de véritables descentes de police dans les ceuvres qui regoivent des libérés.
La police, quand une intervention est nécessaire. doitagir avec discrétion
et délicatesse.

M. le Garne des Sceavx demandera des éclaircissements au Minis-
lére de I'Intérieur sur les incidents qu'ont provoqués ces questions.

M. Pean ajoule que parfois la police se présente dans une ceuvre,
appelle un liberé, 1'entraine et ne le rend que deux jours apres ce qui, s'il
avail trouvé du travail, a1 fait perdre un f‘llllJlni.

M. Louis Rouuiy ne méconnail pas les obligations de la police mais
demande qu'on les concilie avee les nécessités du reclassement, Comment
les interdits de sejour pourraient-ils trouver une embauche ? On leur
relire leurs picces d'idenlité el on ne leur laisse (quun papier iru“%ill;iu[.
leur qualité dinterdit de séjour.

M. le Disecrevr de la Sureré Nariosare répond qu'il faut toujours
recommander aux services de police d’agir avec humanité. Mais comment
appliquer Uinterdiction de séjour si aucun contrdle n'est possible ?

M. L& Garor oes Sceaux suggére que, pour coneilier denx légitimes
soucis, on laisse aux inlerdits de séjour une piéce d'identité normale (ui
porlerait simplement un signe caractéristique connu de la police e que le
public ignorerail.
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M. 15 DirpcrEUR DE L ApmmsisTRATION Pextrestiaine estime que le
veeu de M. le Garde des Sceaux devrail étre relenu lors de I'élaboration
du réglement d’administration publique qui interviendra apres le vole de
la loi sur U'interdiction de séjdur dont le Parlement esl saisi.

Reépondant a M. Peax, il rappelle qu'on organise dans bien des éta-
blissements des I‘l‘i‘i'i':rértrllilllu_ll1ri théatrales el des seances de cinéma nolam-
ment au profil des relégués. [l retient, au surplus, la suggeslion faile par
M. Peax d’étendre les activités culturelles.

L intérét que M. le Conseiller Tueis porte aux f‘-l.'!|I)|i~'.~'.tl‘||11"|ll.~a ouverls
du type Casabianda est partagé par M. Germaiv qui a été, il y a deux ans
el gui sera de nouveau cetle année, rapporteur général sur celle queslion
dans une réunion inlernationale.

La France a eu dans le passé, en Corse, plusieurs colonies péniten—
tinires acricoles dont celle de Casabianda ; toules onl di étre ferindes, il
y a bien longtemps déja, pour des raisons sur lesquelles il n'y a pas lieu
de revenir.

A I'heure actuelle, Casabianda repris par I'Administration Péniten-
tiaire il y a moins de qualre ans, est unique en son genre dans notre pays.

Cel établissement est fait pour un maximum de 200 détenus. 1l fone-
tionne de facon Irés satisfaisante avec, principalement. des condamnés
des Cours de Justice choisis dans les conditions indiquées dans le rapport
annuel. Leur reléve par des condamnés de droit commun :c._":l\:\rt- a8sez
délicate. Il n'est pas envisagé pour l'instant de créer un _l!ﬂll\tt'lllll..' \‘!‘I!ll'f.‘
agricole, Mais il existe d’ores et déja de nombreux chantiers exterieurs ou
I'on emploie des détenus qui n'onl plus & subir qu'une peine relalivement
courle.

Quant aux mineurs visés par M. Tums, ils fon! ;Il".!il('“f"-]llt"rll I'objel
d’un recensement. Leur nombre serait tres faible, une vinglaine peut-
&tre (1) ils pourraient dés lors étre groupés dans deux quarliers spéciaux,
par exemple & Fresnes ct & Marseille.

M. e Garpe pes Sceauvx dit qu'il a éludié avee beaucoup de snin le
texte relatif & ces mineurs et qu'il le croit bon.

M. e Dingcrevr b 1 Apamisrrarion Péxrextiame répondant ton-
jours & M. Turts déclare que les trois aveugles actuellement ;:l'nup.e'-.v-"'l La
Chataigneraie sonl maintenus en détention parce que. pour des raisons
tenant & la nécessité de maintenir en Paceurence le principe de | 1-\1’11111]:!-
rité de la peine, il n'est pas possible, quant & présent denvisager la libé-
ralion des intéressés. Lun d’eux a tuésa femme el esl uIv\r'-rln_;m-nj_"h- par
suite de la tentalive de suicide commise aussitol apres son erime.

() Un recensement arrété le 15 avril 1952 a donné le chiffre de 11 mineurs.




M. e Garpe peEs Sceaux ajoute qu’ayant pris connaissance des dos-
siers des délenus malades ou infirmes, il a va le cas d'un aveugle qui, s'il
étail jeté sur le pavé, se trouverait par suite des- circonslances dars des
conditions plus pénibles que dans la prison’

M. e Dmecreus pe ' ApvmvisTraTion Pesirestisire précise que ces
détenus avengles ne sont pas abandonnés ; des personnes charitables s’oc-
cupent d'eux ; ils apprennent le « braille » et regoivent des livres qu'ils
sont en mesure de lire.

M. Le Garoe pes Sceavx déclare avoir examiné ['avant-projet de
loi relatif au sursis avec mise a |'épreuve (probation). On pouvait se
demander si la dualité est un bien en matiére de sursis, A toul bien consi-
dérer, loul condamné qui bénélicie d 'un sursis mériterail détre soumis a
une épreuve surveillée, Mais pour organiser pareil sysiéme de conlréle, il
faudrail des moyens en personnel dont on ne dispose pas pour I'instant.
Aussi le Ministre approuve-t-il le principe du texte élaboré par le Comilé
Resteeint du Conseil Supérieur.

Un effort considérable a é1é fait & Casabianda par un personnel el des
détenus quahfiés qui se sonl attachés & défricher, a aceroitre le rendement
de la terre, a augmenter la- productivité @ sur les 1.800 hectares de ce
domaine, les condamnés onl 'impression d’¢lre en liberté. Faul-ilétendre
['action pénilentiaive dans le sens on elle est praliquée a (lasabianda ?
Faut-il an contraire se borner 4 consiruire de nouveaux élablissements
fermés ? Y a-1-il une solution intermédiaive, répondant a la nécessite d'une
Judicieuse individualisation de la peine ? C'est un probléme délical qu'il
faudra trancher avant de commencer les travanx que les 20 milliards de
crédits que nous espérons oblenir permettront d'envisager. La décision
prise & ce sujet engagera l'avenir el I'Administration atlache beancoup de
prix aux avis que les Membres du Conseil Supérieur voudront bien lui
donner a ce sujel.

Avant de lever la séance, M. e GarpE pES Sceaux remercie les
Membres du Conseil Supérieur qui ont assisté & la réunion et se félicite
de la présence de plusieurs collégues éminents du Parlement parmi les
quels il salue spéeialement les nouveaux venus. 1l appelle leur attention
sur un fait infiniment rassurant. Alors que le personnel pénilenliaire
compte plus de 7.000 agents, le nombre des sanctions disciplinaires grayes
infligées en 151 ne s'éleve qu'a 32. Ce serait déplorable si les prisons
élaicnt mal tenues. Mais précisément elles sont bien lenues. Aussi est-il
juste de rendre hommage & des agents fonciérement attachés i leur devoir,
ce dont le Garde des Sceaux el le Conseil Supérieur les [¢licitent.
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La séance est levée a 11 h. 35
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— ENTRETIEN DES DETENUS
Régime alimentaire

Dans le rapport présenté en 1950, il a déja été indigué qu’au
moment oil le rationnement et les difficultés de ravitaillement consé-
cutives 4 la période de guerre avaient pris fin, ’Administration
pénitentiaire n'avait pas eru devoir remettre en vigueur le régime
alimentaire antérieur a 1939.

Ce régime, fixé avant 1890, & une époque ol les connaissances
en diététique n’étaient pas ce qu'elles sont maintenant, était en
effet loin de donner satisfaction.

Depuis la fin du rationnement, c’est-i-dire depuis trois ou
quatre ans, le régime alimentaire des détenus résultait de diffé-
rentes mesures prises indépendamment les unes des autres au
moment ot Papprovisionnement de chaque denrée était redevenu
facile. Bien qu’il fat déja nettement supérieur an régime antérieur
a la guerre, il ne paraissait pas encore satisfaisant. Il présentait
une nette insuffisance de protides animales, de chaux et de graisse.
[1 manquait également de crudités ; par contre, il comprenait trop
d’hydrates de carbone et, en particulier, trop de légumes.

Avee les conseils d'une-haute personnalité médicale, un nou-
veau régime a été étudié et mis en applieation le 1°° oetobre 1951,
La ration de légumes et notamment de légumes secs a été sensible-
ment diminuée. Celle de matiéres grasses a été augmentée. Il a été
ajouté du lait et du poisson et il a été preserit aux chefs d’établisse-
ments de distribuer trois fois par semaine des crudités (salades de
[égumes ou fruits).

Le tableau ci-dessous fait apparaitre les progrés du
régime actuel par rapport & eelui de 1939

En 1939 Depuis le 1+ oct, 1951

(grammes) (grammes)
P () s, par jour 800 500
Pommes de terre.... moyenne par jour | 150 830
Légumes frais,....... 70 300

(1Y Avant guerre ef en application de divers réglements datant de 1890, 1893, ete...,

iin donné aux détenus devait éire en principe étre du pain bis fait avec de la farine
entierement blucée & B00o/,. Mais eomme cette qoalité étair difficile & obren reta controler,
la famne fournie était peesque toujours un mélange contenant une proportion importante
de sous-produits de meunerie Le pain amnsi fait etait plus mauvais encore que celui gue
la population civile a di consommer pendant 'oceupalion et qui avait été reconnu diffiei-
{f!lnlnll assimilable, Depuis la guerre, il tdonné anx d s do pain de qualité identique
& celui de 1a population eivile fait avec la méme qualité de farine Awvaut 1939, les
détenus recevaient 800 grammes par jour de pain bis j il leur est alloué maintenant 500
grammes, mais il s'agit d'un pain de bonne gualité et parfaitement assimilable.




En 1939 Depuis le 1= oct, 1951

(grammes) (grammes)

— 70 100

par mois
| LA it —_ 300
Matiéres grasses..... — | 450
Nanrde. T v par semaine 150 ou 300
selon les établis-
sements

100
un demi-litre
500

Poisson
Lait ..
Sucre. par mois

A ces rations fournies par ’Administration viennent s’ajouter
les achats que les détenus peuvent faire en cantine avee I'argent
provenant de leur travail ou avee celui qu'ils peuvent recevoir de
Iextérienr. Un gros effort a été entrepris pour le développement
des cantines oil sont mis en vente de trés nombreux produits a des
prix ne dépassant pas ceux du commerce de détail. D’autre part,
presque tous les établissements préparent maintenant des plats
cuisinés a prix modérés.

[ ensemble de ces améliorations a permis de supprimer prati-
guement les colis de vivres que depuis le début des restrietions

alimentaires, en 1941, les détenus étaient autorisés & recevoir de
Pextérieur ; une cireulaire du 21 novembre 1951 a preserit qu’a
partir du 15 janvier 1952, les produits et denrées vendus habituel-
lement en eantine ne pourront plus étre recus par colis.

. Des régimes particuliers ont été institués dans certains éta-
blissements ol les détenus sont privés de gains leur permettant
de faire des achats en eantine. Il s’agit des maisons & caractére
hospitalier (sanatorium pénitentiaire de LIANCOURT, quartier spé-
cial de la maison d’arrét de Pau) et de celles ol il est donné un
enseignement professionnel, exclusif de travail productif (prisons-
écoles d’(ErmiNngeENy et de Dounrens et centre pénitentiaire
d’EcROUVES).

Enfin, diverses mesnres générales ont été prises pour amé-
liorer la présentation et la préparation des repas.

En premier lieu, il a été prescrit de distribuer aux détenus
deux plats séparés & chaque repas au lien d’une soupe & midi et
d’une pitance le soir comme le prévoyaient les réglements anté-
rieurs 4 1939. L’application de cette mesure étant commandée par
les possibilités du matériel, un grand nombre d’établissements ont
été dotés de fourneaux de cuisine neufs comportant des marmites
de cuisson et des fours.

166

Fn second lien, des surveillants ont été placés & poste fixe a
la eunisine dans les grands établissements afin qu'ils soient mieux
i méme de eontrdler la préparation des repas.

Habillement et couchage

Iies prix des fextiles, laine et cofon, qui avaient considérable-
ment augmenté 4 la fin de 'année 1950 et au début de l'année
1951, ont subi ensuite une forte baisse et sont restés assez stables
ces derniers mois. Il en résulte que les diffienltés d’approvisionne-
ment en articles de textiles dont I’Administration pénitentiaire était
menacée au début de I'année derniére, n’ont pas été aussi grandes
gu'on pouvait le eraindre. Les détenus ont pu étre pourvus en
vétements et en linge de facon suffisante. Seul approvisionnement
en draps de tous les établissements n’a pas pu encore étre assuré ;
certains d’entre eux, en moins grand nombre toutefois que l'année
derniére, en sont encore dépourvus.

[1. — FORMATION PROFESSIONNELLE DES DETENUS

L’Administration pénitentiaire posséde maintenant une orga-
nisation assez compléte pour la formation professionnelle des déte-
nus.

En premier lieu, trois établissements sont aujourd’hui spécia-
lisés dans ce rdle, & savoir : .

9]

— 2 prisons-écoles pour les détenus de 18 & 25 ans ;: (ERMINGEN
pour les hommes et DovLLENS pour les femmes ;
— Le centre pénitentiaire d’Ecrouves pour les hommes de 25 & 35

dI11S,

Bien que les méthodes éducatives soient sensiblement diffé-
rentes dans les deux établissements d’(ErMiNGEN et d’Ecrouves, le
méme enseignement professionnel y est donné. Cependant, dans le
premier établissement, les détenus étant plus jeunes, il est réservé
une part plus grande i enseignement général afin de pouveir,
Efl.ti':l nt que possible, présenter les apprentis aux épreuves du certi-
ficat d’aptitude professionnelle (€', A. P.). Dans le second établisse-
ment, les détenus sont présentés surtout aux épreuves de la for-
tion professionnelle des adultes (F. P. A.).

Pour toutes ces guestions, I’Administration pénitentiaire est en
relation suivie avee les services compétents du ministére du Tra-
vail, c'est-d-dire avee 1’Association nationale interprofessionnelle
pour la formation rationnelle de la main-d’euvre. (ANIFERMO).
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Sur les conseils de cet organisme, les transformations apportées
Pannée derniére aux ateliers du centre pénitentiaire d’Ecrouves
vont étre étendues 4 la prison-école d’(ERMINGEN, c¢'est-a-dire : déve-
loppement de 'apprentissage de la soudure autogéne et de la sou-
dure électrique, eréation d’un atelier de charpente métallique. De
plus, un ecertain nombre de machines-outils : tours et fraiseuses,
ont été achetées et sont en cours de livraison dans I'un et ’autre
de ces établissements pour substituer & apprentissage de 1’ajus-
tage celui du travail sur machines-outils.

Des résultats particuliérement encourageants ont été enregis-
trés au centre pénitentiaire d’Ecrouves pendant l’année scolaire
1950-1951.

Drans les secetions de 'ajustage, de la chaudronnerie, de la char-
pente-lois et de la maconnerie, 27 détenns ont obtenu leur certifi-
cat d’aptitude professionnelle, et 83 leur certificat de formation
!‘J:'l"!hl".‘-:f‘\'illliiiﬁ"i|r“ dont 8 avec mention « Trés bhien ».

D’aunire part, 28 détenus ont subi avee suceés les épreuves du
certificat d’études primairves, et 17 ont obtenu le brevet sportif
populaire.

Les intéressés ont été affectés soit au centre pénitentiaire aori-
cole de CASABIANDA, s0it au chantier extérieur de I’'ETaprE, soit enfin
dans les équipes régionales constituées pour les travaux d’entre-
tien des batiments.

lls ¥ ont en général donné satisfaction, particuliérement dans
tous les cas ol il a été possible de les encadrer par de bons profes-
sionnels.

Lleffectif des détenus qui, an mois d’octobre 1951, ont été
appelés & suivre les cours de Ia troisidme session d’apprentissage
s’est élevé a 159, mais on peut penser que, comme au cours des
années préeédentes, il diminuera par le jeu des éliminations.

Cles ¢éliminations sont en effet inévitables, car s'il est possible
de faire exécuter une tiache dans un atelier de rendement par I'ap-
pat du gain ou par la erainte d'une punition, ces facteurs sont inef-
ficaces pour faire apprendre un métier au détenu qui ne fait pas
preuve d'un minimum de dispositions et de honne volonté.

Il est cependant & espérer que lorsque tous les apprentis
envoyés & Ecrouves auront, auparavant, été sélectionnés an Centre
d’orientation de FrEsyes, le nombre de eeux ne possédant pas les
qualités requises pour suivre les cours sera sensiblement réduit.
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Ainsi, le fonetionnement du centre d’orientation contribuera,
dans l'avenir, & améliorer la marche du centre d’apprentissage,
aussi bien en assurant la répartition la plus favorable des condam-
nés dans les différents ateliers qu’en évitant des affectations qui
se révéleraient par la suite inopportunes.

A la prison-éeole de Dovrnmng, lenseignement professionnel
est encore en voie d’organisation. Une nouvelle instructrice de
couture a été recrutée et formée spécialement pour pouvoir ensei-
gner aux apprenties le travail rapide en série tel qu’il se pratique
dans la confection industrielle. Cette formation devrait permettre
aux détenues de trouver une oceupation i leur libération bien plus
facilement que g’il ne leur était donné que la formation artisanale
traditionnelle de coupe et de couture qui n'offre guére de débou-
chés.

Une monitrice d’enseignement ménager rural vient d’étre déta-
chée par le ministére de I’Aericulture pour organiser une forma-
tion comprenant : cuisine, buanderie, petit élevage ; elle doit per-
mettre de placer facilement & la eampagne, & leur sortie, un cer-
tain nombre de détenues qu’il n’y a pas intérét & diriger vers la
ville.

Aux établissements ci-dessus, entiérement consacrés i l'ensei-
gnement professionnel, §’ajoutent wun certain nombre d’ateliers
d’apprentissage créés dans de nombreuses maisons ecentrales on
maisons d’arrét. Il en existe dans les maisons centrales suivantes :

MULHOUSE. ...... atelier de menuiserie el alelier d'ajustage
ENSISHEIM .%...... atelier de menuiserie

MBI s atelier de tdlerie et atelier de maconnerie
HAGUENAU ., ... cours de coupe et coulure, coiffure

Toutes ces maisons centrales sont des établissements réformés.
Les ateliers d’apprentissage ont pour objet d’offrir aux détenus
méritants la possibilité d’apprendre un métier qui leur permettr:
de trouver plus aisément du travail i l’expiration de leur peine.

Les détenus travaillent 4 mi-temps dans les ateliers d’appren-
tissage et dans les ateliers de production, soit des confectionnaires,
soit de la régie ; ils ont ainsi la possibilité de gagner un certain
salaire pour faire des achats en cantine.




Un atelier d’apprentissage de magonnerie a été créé en 1951
au centre pénitentiaire de SAINT-MArRTIN-DE-RE ol sont des relé-
gués, Il a pour objet d’apprendre un métier & certains d’entre eux
afin qu’ils puissent étre plus facilement placés a l'extérieur, dans
le cas ou ils seraient désignés pour étre envoyés au centre de
triage des relégués de Loos.

linfin, en ce qui concerne les maisons d’arrét, un centre d’ap-
prentissage de maconnerie a été eréé en 1951 & la prison des BAuv-
METTES 4 Marseille ; il est venu s’ajouter i ceux des maisons d’arrét
de Mraux (converture) et de Rouen (maconnerie).

[TI. — TRAVAIL PENAL

[article 23 de la loi du 31 décembre 1950 concernant le bud-
get des servieces civils a autorisé l'ouverture dans les écritures
du Trésor d'un compte de eommerce intitulé « Régie industrielle des
établissements pénitentiaires ».

Cette mesure, dont l'objet est de favoriser le fonetionnement
et le développement des ateliers pénitentiaires gérés directement
par I’Administration, a remis au premier plan la question du travail
pénal, et ¢’est pourquoi il a parn utile de développer cette année,
plus longuement que les années antérieures, le chapitre correspon-
dant et de rappeler comment se pose, dans son ensemble, le pro-
bléme du travail dans les prisons, et comment les ateliers de 1’Ad-
ministration, e¢’est-d-dire de la régie industrielle des établissements
pénitentiaires, peuvent contribuer i le résoudre.

Il econvient d’examiner successivement :

I. — Les données du probléme, c'est-a-dire les éléments indépendants de 1'Admi-
nistralion et qui peavent aveir une influence sur le travail pénal ;
II. — L'influence de ces données sur le produit du travail pénal ;
[I. — L'action d'ensemble de I"Administration :
IV. — Le travail l;:'-:ml concddé el les raisons r[Hi le justifient dans certains cas ;
V. — La Régie Indusirielle et ses condilions d’organisalion ;
VI. — L'emploi de la main-d'@uvre pénale en régie directe ponr les travaux de
batiment :
VII. — La mesure dans laguelle les exigences du iravail pénal peuvent éire

contrari¢es par d'autres objectifs de I'Administralion pénitentiaire,

.. — Les données du probléme du travail pénal

~

Un certain nombre d’éléments §’imposent & 1’Administration
qui doit nécessairement en tenir compte dans ses projets :

— Les uns s’imposent d’une facon absolue, telle la nature des
détenus ;

— D’autres sont dictés par Uexpérience et jusqu'a preuve du
contraire, doivent étre respectés, telle l'obligation de 1’isolement
individuel total des prévenus et des condamnés & de courtes pei-
nes ;

— D’autres résultent de 1’état de choses actuel et ne peuvent
étre modifiés que difficilement et lentement, telle la disposition des
établissements et leur situation géographique.

Chacun de ces points mérite quelques développements :

La catégorie pénale et la nalure des détenus

Quand on cherche & se rendre compte dans quelle mesure le
plein emploi de la main-d’ccuvre ou, au contraire, le chomage,
régnent dans les prisons, il faut au préalable distinguer entre les
catézories pénales de détenus et leurs aptitudes au travail.

Les détenus en prévention, pour lesquels le travail n’est pas
obligatoire et qui en raison méme de leur situation ne produisent
gu'un travail irréeulier quand ils sont volontaires, constituent
dans les maisons d’arrét la moitié environ de la population ef quel-
quefois davantage.

[autre moitié de la population des maisons d’arrét est cons-
tituée en majeure partie de condamnés & de courtes peines. Méme
s'il se trouve des condamnés a de longues peines, le fait qu’ils sont
destinés & étre transférés a bref délai dans un autre établissement
leur donne un caractére d’instabilité qui diminue beaucoup 1'inté-
rét qu'un employeur pourrait avoir i les faire travailler.

Nomhreux aussi sont les condamnés dans les maisons d’arrét
et dans les établissements de longues peines qui ne peuvent pas
travailler pour des motifs divers : malades, impotents, vieillards,
déficients physiques ou mentaux. Leur nombre est rarement infé-
rieur 4 5 % et atteint souvent 10 % de Deffectif de chaque maison.
Encore faut-il ajouter que cette proportion a diminué depuis quel-
ques années par la eréation d’établissements spéeiaux ol ces déte-
nus sont rassemblés, au lien d’encombrer les maisons centrales dans




lesquelles, au surplus, ils ne rece ':1:1v}1t..p:lts les sif_':ins_que leur éta_1i
exigeait. (Yest ainsi qu'ont été spécialisés les établissements sul
rants :
sanatorium pénitentiaire de LiaNcourT pour les tuberculeux
pulmonaires ;
quartier du centre pénitentiaire de l‘_f:'.-xle-":\T..\R.TI.\'-DE-RE pour
les tuberculeux osseux et ganglionnaires ; ‘
quartier de la maison d’arrét de Pau pour I.(-.s (iil".tmms at'tvuns
d’affections pulmonaires ehroniques (sauf tuberculose) ;
centre pénitentiaire de SAINT-SULPICE p(mr_l{e.s condamnés par
les Cours de justice malades ou déficients (1)
quartier du centre pénitentiaire de LA C'HATAIGNERATE POUT Cer-
tains condamnés Agés ou malades ;
maison d’arrét de CHATEAU-THIERRY pour les détenus anormaux
mentaux.

Un millier de détenus inaptes au travail ont été ainsi l'etnl-es
des établissements de longues peines, auxquels il faut aqon}:m}lfzs
cas moins graves ou non caractérisés qui restent dans les établis-
sements.

En ce qui concerne les e:mda’mnés valides reconnus flpt(‘zs_fau
travail, chacun sait que ceux qul ont des connaissances profes-
sionnelles sont peu nombreux. Mais il 1_1’0.‘.:1'. pas inutile de démon-
trer que ce nombre est véritablement infime :

A T'atelier de menuiserie de CLAIRVAUX, on compte Seulc}nent 4 pro-
fessionnels pour 80 détenus occupés. Dans la méme maison
centrale, & latelier de tissage, il n’y a qu'un seul profession-
nel ;

A la maison centrale de FONTEVRAULT, pour la '1"':!111‘10:11'1,'111 desyrm-
vertures, aueun professionnel n’a pu &tre trouvé parmi les
condamnés de droit commun.

En ce qui concerne les travaux de l_:l:“t‘r.imems,_il est. fréquent
que des chantiers occupant de 20 a 30 détenus doivent étre eons-
titués avee 1 ou 2 professionnels smﬂement.kLes autres ne pe}lvem
étre employés que comme maneuvres ou _v‘rro formes peu a peu
A un travail spéeialisé. On verra plus lnm_qupllus confquuen;ces
il faut tirer de cette circonstance en ce qui eoncerne ?m‘ganisa—
tion de la réeie industrielle des établissements pénitentiaires.

Une catégorie particuliére de :.-:‘rnu_hnnu("s.‘ﬁ sm'?il_' les (3.(111:.‘1{1111:
nés par les Cours de justice, mérite une mention spéciale en ce qui
concerne le travail pénal.

(1) Le centre de S5t-Sulpice a été désaffecté au début de 'année 1952,
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D’excellents éléments ont été trouvés parmi eux, notamment
des techniciens de toutes professions. Cependant, la mentalité (1)
qui s’est établie parmi ces condamnés et le fait que trés peu
d’enfre eux sont des manuels les rendent beaucoup plus difficiles
4 employer dans les ateliers de produection industrielle que les
condamnés de droit commun, et leur rendement s'est avéré beau-
coup moins bon. Il faut ajouter & cela que heaucoup d’employeurs
éventuels supposent, & tort ou & raison, que cette main-d’cuvre
n'est pas destinée 3 rester longtemps en prison, et, soit pour cette
raison, soit pour les précédentes, hésitent a organiser des ate-

liers dans les établissements qui renferment cette catégorie de déte-
nus.

Au centre pénitentiaire de Mauzac, tant que Veffectif était
composé de condamnés par les Cours de Jjustice, le travail était
rare et difficile & trouver. Depuis que des relégués v ont été
envoyés, il a été possible de trouver du travail pour tous. La méme

évolution a été constatée au centre pénitentiaire de SAINT-MARTIN-
pE-RE,

A la maison centrale de FonteEvrAULT, Peffectif, qui était com-
posé de condamnés par les Cours de Justice, a été changé en juillet
dernier et ce sont maintenant des condamnés de droit eommun qui
Y sont envoyés. Une amélioration indiscutable des rendements et
de la qualité du travail a été constatée.

A la maison centrale d’Evsses, ofl sont réunis des condamnés

par les Cours de justice, le travail est d'un mauvais rendement, et
il y a du ehémage.

A la maison centrale de REnngs, qui renferme des femmes
condamnées par les Cours de Jjustice, le rendement est trés médio-
cre et le nombre des détenues inaptes au travail est considérable.

Seule la maison centrale de CrAmRvVAUX fait exception. Dans
’ = - - . # -
I'ensemble, et malgré de réelles diffieultés, les condamnés de Cours

r.Ie__'iu-,ﬂ;'r.icc qui y sont détenus donnent satisfaction par leur tra-
vail.

Nature des établissements

Dans les maisons d’arrét cellulaires, l'isolement des individus
et Pexignité de chaque cellule rendent trés difficile Porganisation
du travail, et quand it en est trouvé, il est souvent d’un faible rap-
port,

——

(1) Voir ci-deasous le 5 IV de 1a Troisiéme Section.




Lies petits établissements, qui ne contiennent qu'un effectif
tras faible et flottant, composé de prévenus et de condamnés a de
courtes peines, intéressent peu les employeurs éventuels.

Pour une raison analogue, les centres pénitentiaires, qui sont
de aréation réeente et avaient tout d’abord un caractére provi-
soire, ont tous souffert aa début d’'un manque de tra vail. Pour cer-
tains d’entre eux, dont le caractdre définitif s'est affirmé assez
vite, le probléme a pu é&tre résolu peu A peu. Ce fut le cas des
centres de SAINT-MArTIN-DE-Rf et de Mauzac. Au centre NEy, &
Toul, eréé le dernier, le probléme est en voie de solution. Pour
d’autres. au contraire, dont le caractére provisoire s’accentuait,
le peu de travail qui avait pu étre trouvé a grand’peine a digparu.
Ce fut le cas des centres A’EriNanL et du VIGEANT, supprimés en
1951, et dans lesquels le chémage était important.

Les maisons centrales sont les établissements les plus favorisés
en ce qui concerne le travail pénal en raison de leur aneienneté
qui garantit leur permanence et du fait qu’elles contiennent des
condamnés i de longues peines.

Imsuffisance des locaux

Tous les établissements, aussi bien les maisons centrales
que les maisons d’arrét, souffrent de Pexignité de leurs locaux. Cet

inconvénient, qui est grave en ce qui concerne les conditions de
détention, ne l'est pas moins en ce qui coneerne le travail pénal.

Le travail industriel moderne exige en effet dans tous les
métiers Pemploi de machines souvent encombrantes, non seulement
par leurs dimensions, mais encore par les espaces libres nécessaires
antour d’elles pour I'approche des matidres premiéres et le dépot
des produits & travailler par la machine avant de passer a la sui-
-ante. I/impossibilité de disposer de la place suffisante limite beau-
coup le choix des industries & introduire dans les prisons et com-
plique encore le probléme du travail pénal.

Lies maisons centrales de Riom, Poissy et Nmues sont particu-
lidrement défavorisées & cet égard, ear non seulement leurs bati-
ments sont exigus, mais la place manque pour en construire
d’autres. 11 est certain que dans Pavenir, on sera contraint de dimi-
nuer, pour cette seule raison, les effectifs de ces maisons.

An contraire, dans les établissements o la place ne fait pas
défaut, la construction des ateliers est & envisager, et, dés main-
tenant, des travaux ont été faits ou sont en cours dans plusieurs
d’entre eux :

A SANT-MARTIN-DE-RE, un bétiment comprenant rez-de-chaussée et

9 étaves a été reconstruit il y a 2 ans pour pouvoir étre utilisé

comme atelier ;

A la maisen centrale de CLaIRVAUX, un atelier nouveau est en cours
d’aménagement pour la menuiserie ;

A la maison centrale de MurLrOUSE, un atelier a été aménacé il
2 ans et un projet de construction d’un erand afelier est
Pétude pour éfre commencé si possible en 1952 -

Au centre pénitentiaire Nuy, 4 Toul, tout un groupe d’ateliers est
en voie d’aménagement.

Cet effort d'aménagement de nouveaux ateliers sera poursuivi
sans reliche dans les années a4 venir car I'équilibre de beaucoup
d’établissements en dépend. .

Situation géographique des établissements

[Jorganisation du travail dans les établissements dépend beau-
coup de leur situation géographigue, dans une région industrielle
active ou pen active, proche d’une grande ville on éloienée de tous
centres.

Non Ht"llr{'l':hlt'llll'- il est plus faeile, dans les premiers cas, de trou-
ver du travail pour les détenms, mais de plus, les salaires eivils
étant plus élevés, les prix payés pour les travanx en prison le sont
également.
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C’est ainsi que le produit du travail pénal dans les prisons
des ecirconseriptions de Liuue, Livon, Drjon, PAriS et STRASBOURG
est sensiblement plus élevé que dans les maisons d’arrét des cir-
conseriptions de ReNwes, Borpraux, MARSEILLE et TOULOUSE.

[’éloignement du centre pénitentiaire de SANT-MARTIN-DE-RE
v a rendu extrémement difficile Porganisation du travail. Pour y
aceéder, il faut, en effet, emprunter un bac dont les heures de p::..l;-
sage sont assez espacées et qui ne fonctionne pas en ecas de mau-
vals temps. Le prix de passage de chaque eamion vide ou chargé
est assez élevé. Tous ces inconvénients se répercutent sur les pri‘x
nIe‘z revient, et, par conséquent, sur les prix payés a la main-d’euvre
Pénale. )

Des :ll_f'r'ir'u.{_f:-'\.q analogues, quoique moins graves, ont surei au
cenfre penitentiaire de Mauzac,

‘.-\_ur-!m obstacle de ce genre n’a été rencontré aux centres péni-
T‘P.TEI'I:'HI‘t‘S: de: CormEILLES et de SEcLIN, voisins, I'un de Paris, Pautre,
de Lille, on du travail a pu étre donné aux détenus dés la eréation
de ces établissements. i

Un aufre inconvénient se présente aussi lorsquun établisse-
ment, est situé dans une trés petite loealité éeartée. Les emploveurs
qui sont préts & y eréer une industrie ne peuvent pas trouver sur
place de contremaitres pour encadrer la main-d’ceuvre ]l{".]'l{l](f.(‘.l;

TS




ils sont oblicés d’en faire venir de plus loin. Mais alors se pose
la question du logement qui fait souvent avorter le projet, a moins
que 'employeur ne se résigne a acheter une maison pour loger son
contremaitre, comme le cas glest présenté & SAINT-MARTIN-DE-RE
et & Mauzac. Il anrait été difficile & P’Administration d’en faire
autant si elle avait désiré ecréer dans ces centres un atelier en régie
directe.

[T. — Influence des données précédentes
sur le résultat du travail pénal

L'influence des données qui viennment d’étre exposées sur le
résultat du travail pénal est aisée & reconnaitre dans les chiffres
des tableaux eci-joints qui représentent le produit du travail pénal
pendant le mois de novembre 1951, dernier mois dont les résul-
tats étaient connus aun moment de I’établissement du présent rap-
port.

Dans une série de 6 tableaux désignés par la lettre A, les éta-
blissements ont été répartis en einq groupes suivant leur nature :
Tableau .

Tahleau /
Tableau ectionnels i une

Tableau e3 asgsimilables @ des Mai-

Tableau ! F: Etabl Snents aet hospitalier on d'e
détenus ne sont pas astreints 4 un travail pr

Tableau A VI : Récapitulution des 5 tableaux précédents
I I

L.e tablean récapitulatif montre que la population pénale se
répartit actuellement comme suit :

EFFECTIF

novembre

Maisons d'Arrét des départements autres que la Seine. 3. 806

Maisons d'Arrét du département de la Seine .
Etablissements pour condamnés correctionnels (peine |
moyenne) créés pour désencombrer les maisons d'Arrét de

la Seine, de Lyon, Lille et Marseille

Maisons Centrales et Centres Pénitentiaires assimilables
aux Maisons Centrales ... :

Etablissements & caractére hospitalier ou d'enseignement, . |

TOTAL s

On voit que Veffectif des détenus les plus utilisables pour des
travaux -ngiiusr;-lv_[s, qui sont ceux des maisons centrales et centres
pénitentiaires assimilables, représente moing de 30 % de la popu-
lation totale. Iincore faut-il en déduire les malades ou inaptes au
travail, les punis, ceux qui sont employés aux services généranx,
et les détenus a l’isolement cellulaire pendant la période d’ohses

vation dans les établissements réfe

Sur le lableaw A T eoncernant les maisons d’arrét. on voit que
1:1 proportion des prévenus dépasse 50 %. v voit 11!':|]r‘:a'<:tf|i'
IPimfluence de D'activité générale des différentes ons sur lacti
vité dans les prisons. Elle est cependant un pen fanssée par i
que certaines circonseriptions pénitentiaires possédent une pro
portion importante de prisons cellulaires alors que d’auntres eireons-
eriptions ont surtout des prisons en commun.

Le tableaw A IT, eoncernant les établissements du département
de la Seine, montre par 'exemple des prisons de LA SANTEH : KILI-
|‘1f!Ji]H;‘.IH combien il est difficile de faire travailler des détenus dans
des établissements cellulaires et encombrés. Le fait d’étre située

»

dans Paris favorise cependant la prison de la Sawré ol les 14
atfa o s g = e 2 - :
‘r.-n/.u lu travail pénal sont meilleurs, hien que la proportion
prevenus y soit plus grande qu’d Fresyes,
ats sont plus satisfaisants encore & la prison de
parce qu’elle est en eommun.

ant au centre pénitentiaire de LA CHATATGNERAIE. hien an’il
, & '1]r. mé de Parig et qu'il ne eontienne que des détenus en
appel ou des condamnés & de courtes peines, n’y faisant. par cor
ient. aunun séicur de o ta drTrae RPN 1
G e Jour de courte durée, les résultats du travai
sont Dlen supérienrs.

o Tableaw A s . :
Le tableaw A TII concerne 4 établissements en en nmun situds

prés d'une erande vi :
.\’-f-\ d'une grande ville et contenant des eondammnéy correctionnels

:]. aes pemes de i‘[l]]'fl(‘ movenne. Lies }-['.,_-”-.'!1:”\: sont eomn _“]1](“‘;
Simon supérieurs, 4 ceux des maisons centrales. : '

: f .r"r':[fa'!; aiw A IV concerne les maisons centrales et les centros
penutentiaires assimilables, Les résultats sont assez différents r].”-{]
établissement 4 Pautre. Mises 3 part les deux maisons de !'.'il-m.wr-q
du_li,\«:t'z-:' \U et de Rennes, les établissements avant ﬂ.mr.u'.- Trq
moins hons résulfats sont les suivants I

: La meison centrale d’Eysses, qui contient des condamnés par
les Cours de justice, dont un grand nombre, de santé déficiente,
y a été envoyé en raison du climat assez doux de la réeion. T.e
manque de locaux convenables pour y eréer des ateliers. la caté-
gorie des condamnés, le peu d’activité industrieHe de la réeion
n'ont pas permis jusqu’iei de faire travailler (‘l‘JT]‘.-'(‘H;'l]!]t‘]?!!"1]?.1”11*.
les détenus. :




La maison centrale de Nimes travaillait activement jusqu’au
milieu de P’année derniére, mais 4 ce moment un confectionnaire
important oceupant plus de 150 détenus a fait faillite et 'on n’a
pas encore pu trouver d’autre industrie. On peut vu.pemlnm' ef:spé:
rer que cette sitnation va &étre redressée par la remise en activité
de I'atelier de confection en régie directe qui est en voie de réor-
ganisation dans cet établissement.

Le centre pénitentiaire Ney n’a pas donné non plus de bons
résultats. mais il s'agit d’un établissement ouvert Pannée derniere.
Plusicurs ateliers sont en cours d’aménagement ; ils seront préts
dans quelques semaines,

On remarquera que les centres pénitentiaires de Saint-Martin-
de-Ré et de Mauzac ont obtenu des résultats satisfaisants. Ils sont
diis aux efforts des directions locales aidées par I’Administration
centrale, car le travail était & peu prés inexistant, il y a deux ans,
dans ces établissements, quand ils renfermaient des condammés par
les Cours de justice.

Enfin, on sienalera que, dans les maisons centrales de Clairvaus,
Ensisheim. Melun, Mulhouse et Poissy, un certain nombre de déte-
nus travaillent & Vextérienr & des salaires assez élevés, ce qui aug-
mente sensiblement la moyenne de ces établissements.

A la maison centrale d’Eysses, quelques détenus travaillent a
Pextérienr, mais ils n’ont pu étre placés que dans l'agriculture,
3 des salaires assez bas, car les salaires locaux de la main-d’euyre
civile agrieole sont trés faibles.

Le tableaw A V, qui concerne les établissements ou quartiers

spéeiaux dans lesquels la population ne fait pas de travail pro-
duetif, n’appelle pas de commentaires.
Le tableaw B indigue, toujours pour le mois de novembre 1951,
12 répartition des détenus par nature d’emplois dans les établis-
sements classés en cing groupes, comme précédemment. Il indique
Sgalement le montant des salaires gagnés en novembre et le salaire
moyen par détenu pour le mois dans chaque emploi.

Clertaines observations intéressantes peuvent étre faites sur ce
tableau :

a) Sur les 60 millions de franes représentant le produit du
travail pénal en novembre :

— T.es maisons d’arrét, y compris le département de la Seine,
qui d’aprés le tableau A contiennent 18.000 détenus, ont produit :
24 millions ;

__ T.es maisons centrales et centres pénitentiaires assimilables,
qui d’aprés le tableau A, contiennent 7.500 détenus, ont produit :
30 millions.
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b) Le nombre des condamnés travaillant & V’extérieur pour le
compte de partieuliers est de 964, soit un peu plus de 3 % de leffec-
tif total des détenus. Ils ont produit 7 millions de frs. soit prés de
12 % du total des salaires de novembre. Les salaires élevés cons-
tatés pour cette catégorie de détenus dans les maisons centrales
et cenfres pénitentiaires proviennent du placement dun certain
nombre de condamnés en semi-liberté, e’est-d-dire dans des condi-

tions identiques au point de vue du salaire 3 celles d’ouvriers
libres. ) '

¢) La régie industrielle existe uniquement dans les maisons
centrales ou elle emploie 1.059 détenus. Dans les mémes &tablisse-
ments et les eentres pénitentiaires assimilables, le nombre des 1’:7.10-
nus employés par des confectionnaives est de 1.856. =
[’ensemble de ces deux chiffres marque i pen pres, dans D’état
;1‘(-1-“(:] des choses, le développement maximum que s;r\;"lilt' ;;1‘1(:1'.1‘.).
t_'|1_i(- de recevoir la régie industrielle des établ g
tiaires si elle était étendue & tous les détenus .
maisons centrales et eentres pénitentiaires assi

issements péniten-
aptes au travail des
milables.

d) Aux travaux de hitiments en réoie sont oceupés 839 déte
nus. Ce chiffre montre 'importance de cette activité « Illf rll l’-' ]"_
Jet d’un paragraphe particulier. e

Drm.q‘h_e- 'r’.'m:’)al’f’ff.n c, on a rapproché les résultats d’établissements
de caractére différent situés dans la méme ville

, & savoir :

A Lyon : 3 prisons (Saint-Paul, Saint-Joseph, La Duchére)

A Marseille : 3 prisons (Les Baumettes, Saint-Pierre. Chave) :
A Toos : 2 prisons (eellulaire, Saint-Bernard).

Ues trois exemples font ressortir de facon frappante les diffi-
cultés d’organiser le travail dans les prisons cellulaires (Saint-

Paul, Les Baumettes, Loos cellulaire) surtout quand celles-ci sont
situées assez loin de la ville (Baumettes).
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ITT. — L’action d’ensemble de ’Administration

Compte tenu de toutes ces données, quel peut étre le moyen
d’action de I’Administration pour procurer du travail aux déte-
nus ¢

Bien que les considérations qui vont suivre puissent s’appli-
quer aussi au développement de la végie industrielle des établis-
sements pénitentiaives, elles viseront spécialement le cas des
employeurs privés. A cet égard, on dira plus loin quel intérét
présente encore ce mode de travail pénal et dans quel cas il est
justifié d’y faire appel.

Quant au probléme de la régie industrielle, il sera traité &
part en raison de son importance.

Lia recherche directe d’'un employeur susceptible de faire tra-
vailler les détenus en chomage dans un établissement est tres diffi-
cile et donne ravement un résultat rapide. Mais il arrive souvent
que des employeurs privés ayant entendu parler de intérét que
présente la main-d’euvre pénale, s’adressent 3 I’Administration
par lettre ou en faisant une visite. et demandent comment, ol et
a quel prix on peut en obtenir. .

[1 importe de diriger ces demandes & bon escient sur les éta-
blissements pouvant eonvenir par leur situation géographique, le
nombre et la qualité des détenus disponibles, les locaux vacants,
la force motrice, ete... Pour cela, une documentation complite et
permanente est indispensable. Elle n’existait pas encore il Yy a
peu de temps. Avant 1939, les maisons centrales adressalent men-
suellement a I’Administration ecentrale un bulletin qui donnait des
renseignements assez préeis. Mais en ce gqui concerne les maisons
:[‘.-11'1-(-1_. seul un état trimestriel sommaire était fourni par cir-
conseription, donnant, pour chaque maison d’a rrét, le produit glo-
T}I.wi des industries pendant le trimestre, renseiecnement trop stiC-
cinet, arrivant trop tardivement pour pouvoir étre exploité,

_ On a voulu établir un instrument simple et commode
puisse servir a la fois aux «
ministration centrale.

Aprés quelques essais, une circulaire du 14 Janvier 1947 a
établi un modeéle de bulletin que tous I
envoyer chaque mois A

_ et qui
livecteurs de ecirconseriptions et & I’Ad-

es établissements doivent
la Direction de la circonscription et que
& ’Administration centrale. (Vest d’aprés les ren-
: contenus dans ces bulletins qu'ont été dressés les
?‘!'Ijt‘::;i:\' annexés au présent chapitre sous les désignations A, B®
(=g

celle-ei transmet

seionements

Ponr gn’i

11 e

! ces divers échelons, I’Administration puisse pres-
sentir plus faeil

ement de nouveaux employeurs, il était éealement
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nécessaire de pouvoir les :-('-nsei;i'nvy immédi:}t(‘mﬁ'.n?. Iv.l .h 1I151C11T11]I)5‘&
eise sur les conditions auxquelles ils pouvaient l;nvle 1.1.:_;1\‘{:“1]{. ”,-1{:.;
détenus. Jusque-la, en effet, il |1”vxi.~<t‘:111' aucun IM.T.Q ;‘:l-‘m'. ; ,|(.:T:
seulement des contrats particuliers a la fois 11‘1I1_u:_» el m.: :L:l .}'gh
compligqués et imprécis. Les (1!!"1‘[*1("[1!%.\' de l-n'{-_un.k.ti]'.!]nl]nt?:«l l;“mn(..rl.ps
blissements faisaient de leur mieux sulvant df.w'].m .\.1.1‘.1.1( oa 1L1I1 t;[ S q
et tantot acceptaient des employeurs sans précautions, "!T]- .<‘\ .{‘.
découraseaient par des formalités trop longues, ou des exigences
non indispensables.

Deux textes aussi courts que possible, :wsm'yls d}! d?ux 'ij—
mules de econtrat extrémement simples, ont ete vt;lﬂ?hs, Iu}]. par
eirenlaire du 16 juillet 1946 pour les travaux uxilt-‘%w(’l’ll‘:ﬁ;. la.ut.le:
par eireulaire du 1°" mars 1951 pour les travaux interieurs aux
prisons.

Enfin, ’Administration ayant réuni pem a peu ]es'pl.ans de

4 i . 12 iy Bk . - - - AT

presque tous les établissements (maisons ']_:m:t et maisons cen

trales). se trouve documentée sur la disposition et les dimensions
des ateliers.

Clonnaissant les possibilités des établissements en main-d’ccuvre
of en locaux, ’Administration centrale et les directeurs de eir-
conseriptions peuvent ainsi orienter rapidement les employeurs
éventuels recherchant de la main-d’ccuvre pénale.

De méme, lorsque, dans un établissement, une indnst.me‘ 1)1:.!1:.'111;
prospérer et pouvoir se d(’\'eluppm-.. ]’;‘\dnn|11.~;i..!'11‘r.|011 ou Ieb. diree-
teurs de ciconseriptions pénitentiaires en 1)1‘911?0111 pour pmp}n}s.er
a l'industriel d’essaimer dans un autre l-‘le]!h:-it‘-;(!l'r,}(‘-llT. ol des déte-
nus sont inemployés. Si 'établissement propose au nm}vel em-
ployeur ou i Uemployeur qui veut s’agrandir ne }111 (‘mn\']vn{r ]Jaff.
il Il)t.‘ut étre envisagé de transférer des E‘.ﬂlldfll‘ﬂﬂ(_‘.s d un _L-.1.z|.')]!.=45(.-
ment ot il n’y a pas de travail dans un {‘.liﬂ’}ll:".-‘.ri(’tlit‘llt ou il y en a.
Les directeurs de circonseriptions pénitentiaires ont & cet égard
toute liberté i Dintérieur de leur région et ils en usent souvent.

(fette mesure est appliquée aussi bien pour 1{: travail dans les
prisons que pour les chantiers extérieurs aux prisons.

Par exemple, des conditions assez étroites :11’;1111'..}):t1tll1'. ds‘.s_; 1;111:
sons faciles & comprendre, exigées des condamnés pour (_.'S Ip ﬂf'e,
sur chantier extérieur, il en résulte que ces (‘011(1?!1:‘1]{‘.8.3[!?1.1: Inss;u
peu -numl'srt'-ux. Lies placements im]mr.hw].‘i et sans 5;1_11‘\-10.(1]1 }nnee
étant en principe prohibés, et les chantiers 11:1|mr1‘:m1.s:: de u]mj:
mes au moins étant seuls admis, on trouve :';n'enwlﬂ un .I]ﬂn‘l n:.
suffisant de détenus dans le méme établissement et il faut pr ”,ltl._
der & des groupements. Il en résulte que dans .]?{_'=f1]("31]!|} d}:\ f’)illv
conscriptions, il existe seulement quelques chantiers, ou sont reu-

nis tous les condamnés & de courtes peines susceptibles de travail-
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ler & l'extérienr. Les maisons d’arrét dont dépendent ces chantiers
ont évidemment un important produit du travail pénal (voir
tableau D ei-joint).

Dans plusieurs régions, une mesure analogue est prise avee
les condamnées femmes qui sont souvent si peu nombreuses dans
les petfites maisons d’arrét qu’il est impossible de leur trouver du
travail. En les groupant, il devient possible d’intéresser un
employeur et de le décider a installer une petite industrie.

(est par des mesures de ce genre que le produit du travail
pénal atteint un chiffre élevé dans certains établissements, et le
fait que ce produit reste trés inférieur dans d’autres établissements
de la méme circonseription ne prouve pas, bien an contraire, qu’au-
cun effort n’a été fait.

En ee qui concerne les salaires, les dispositions qui les régis-
sent sont différentes suivant qu’il g’agit de salaires payés par les
concessionnaires ou de salaires payés dans les ateliers de la régie
industrielle ou encore de salaires payés aux détenus employés dans
les services généraux.

Les salaires payés par les concessionnaires résultent. presque
toujours, de tarifs aux piéces fixés aprés diseussion entre le con-
cessionnaire et I’Administration. En vertu des econditions générales
établies par circulaire du 1°" mars 1951, les tarifs doivent étre
révisés chaque fois que c’est néeessaire pour suivre les variations
des tarifs eivils, et les direateurs de circonsceriptions et d’établisse-
ments ont qualité pour procéder i ces révisions. Une mesure d’en-
semble de cette nature vient, au surplus, d’étre prise par cireun-
laire du 9 novemhre 1951,

Indépendamment de ces révisions dues aux circonstances éco-
nomiques, I’Administration se réserve le droit de demander des
augmentations quand elle se rend compte que le prix payé est infé-
rieur & celui qui est donné aux ouvriers eivils. et. & cet effet, elle
procéde de temps a autre § des enquétes pour les industries les plusg
répandues dans les prisons. '

Les détenus employés dans les ateliers de la régie industrielle
sont également payés aux pidces le plus souvent, mais dans la limite
de taux maxima journaliers. Ces taux sont révisés périodiquement,
et viennent de I'étre par circulaire du 18 décembre 1951 :

Les détenus employés dans les services généraux sont payeés
a la journée dans la limite de taux maxima gui viennent d'étre
relevés par une circulaire du 18 décembre 1951. Mais ces salaires
sont surtout limités par le montant du erédit accordé & cet effet
par le budget annuel. (fe erédit qui était de 100 millions depuis
1949 a été porté a 175 millions pour Pannée 1952. ce qui permettra
de relever un peu les salaires en question, lesquels sont particu-
litrement bas.
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IV. — Travail pénal concédé

Lies travaux exécutés dans les prisons pour le compte

d’employeurs privés représentent actuellement une part prépon-

dérante dans le travail pénal.
e tableau B annexé au présent chapitre montre quen novem-

bre :

Sur 18.000 détenus au travail, 9.000 D’étaient pour le compte de
coneessionnaires ;

Sur 64 millions de salaires, 39 millions ont été payés par des con-
cessionnaires.
(‘ette situation est-elle regrettable ou non ?

Quels sont les motifs qui 'expliquent ou la justifient ?

[appréciation portée sur l’m'gnilisn’tiun du tml\'.:-til dans les
prisons par voie de concession est g‘i_‘.nr?r-:tlv’]n?nt. .(]('I.’E.I\-’l'lT':l.h[f.‘, et
cotte défaveur vise souvent moins le procédé lui-méme que le}s
concessionnaires auxquels on reproche de ne voir que ‘!m'n':ﬂ_: inté-
réts propres, et, pour tout dire, « d’exploiter» la main-d’ceuvre
pénale,

Ce reproche traditionnel parait avoir été tout :'1_"]fm1‘. fondé
il ¥ a quelques dizaines d’années, vers I:-1_ fin du XTX* siecle, cJu:m._(]
Pesprit mercantile qui pénétrait ]’imlustrllc-. de cette époque I't.e;__:{lalt
dans les prisons plus qu'ailleurs. Mais il faut reconnaitre que ]c‘\f{)—
lution générale qui s’est produite dans ces derniéres années s’est
étendue aussi aux prisons et que de nombreux concessionnaires (l’(.‘.
main-d’ceuvre pénale ont maintenant & I'égard des détenus J(_‘s pré-
occupations sociales gue n’auraient point eues leurs devanciers.

[1 ne convient plus de porter '|11<!ixlim-1'flnu:r|’r sur tous lt-\.cf con-
cessionnaires le jugement péjoratif ii‘:1lttt‘n'l’n{.‘~'. l_'f-'l'inn!s d'entre
eux, surtout parmi les petits faconniers qui font travailler 'dz!.us
les maisons d’arrét, le méritent encore, mais d’autres, parmi les-
quels on peut compter des entreprises in_n'h_lsl.rivl]es fju gmr%de
importance, donnent a leurs ateliers des prisons les mémes s0ins
qud leurs ateliers propres et paient aux détenus les mémes salaires
qu'a leurs ouvriers libres.

Sous le bénéfice de ces observations, et sans m'ert les ineconveé-
nients que présente l'organisation du ‘r.I.-:waﬂ_pur voie r.lc:,_ conces-
sion et sur lesquels il est inutile de s’étendre, |l_,f a lieu d’indiguer
briévement les raisons qui expliguent son maintien.




(Pest actuellement le seul moyen dont digpose I’Administration
pour donner du travail aux individus soumis & l'isolement dans les
prisons cellulaires on «dans les maisons d'arrét de faible effectif.
En dehors des services généraux des prisons, il semble difficile, en
effet, d'y envisager l'organisation du travail en régie directe.

e probléme est autre dans les maisons centrales et on
peut se demander s’il faut souhaiter qu'a 'exemple d’autres pays
étrangers, la régie industrielle étende suffisamment son aetivité
pour pouveir oceuper tout Peffectif disponible.

Lia présence d’ateliers dirigés par des industriels privés dans
les prisons n'est pas, en effet, sans intérét. En raison de l’expé-
rience professionnelle et de la mentalité commerciale de ceux qui
les dirigent, ces ateliers sont souvent fort aetifs et il §’6tablit avee
les ateliers de la régie industrielle une émulation qui n’est pas
sans profit pour celle-ei.

D’autre part, existence simultanée dans les prisons d’ateliers
privés et d’ateliers administratifs est un élément stabilisateur en
ce qui coneerne 'emploi de la main-d’euvre pénale. Les circons-
tances qui peuvent entrainer un ralentissement de lactivité des
uns et des autres ne sont pas les mémes. On ’'a vu dans la période
1937-1939 pendant laquelle I'activité des ateliers de concession-
naires avait baissé tandis que celle des ateliers de I’Administra-
tion augmentait. Au eontraire, dans la période qui a suivi la Libé-
ration, les ateliers de ’Administration travaillaient peu tandis que
|l‘m‘_:'l‘|'."’“f'|':-: des coneessionnaires avaient repris rapidement une
activité mtense.

En définitive, il semble que lorganisation du travail pénal
par voie de concession est encore susceptible pendant longtemps
de rendre de grands services 3 ’Administration, non seulement
dans les maisons d’arrét, mais méme dans certains erands établis-
sements, et qu’il importe surtout de choisir avee soin les employeurs
privés admis & faire travailler les détenus. Dans ces le‘E'i‘li'\‘]'(‘S
années, "Administration pénitentiaire s’est particulidrement atta-
chée & cette tiche et elle la poursuivra sans défaillance.

V. — La régie industrielle
des établissements pénitentiaires

Lia création du compte de commerce « Régie industrielle des
établissements pénitentiaires » étant de nature & donner un grand
essor aux ateliers que I'Administration posséde dans les prisons,
cette partie du présent rapport sera développée plus longuement.
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Apres avoir indiqué quelle a été en 1951 Pactivité de ces ate-
liers on examinera chacun des points suivants concernant la régie
industrielle
A S ]nn--i‘.\i'li!-'-- de fabrication
20 La recherche des déhouchds pown les il.'uu':li‘». I';|||L"in|n:'-"_

La quahte et le |-|i'\ des llll'||l|||i|."
4% Le choix les industries

Voici auelles ont 6té en 1951 les fabrications faites dans les

principaux ateliers de I’ Administration

FONTEVRAULT .. | Filature et tissage de Ilaine|
| cardeée :

‘.\'n' travaille pas a plein

Drap droguet 55000 ml

Couvertures | 2. 900

; TAUX Tissage 2 ile. 138,000 ml|Pleine activitdé
CLAIRVAUX.... Tissage de toile i

Bradequins type armee. 14,000 p. |Ne travaille pas & plein

POISSY ..ivvv.ueq. | Brosses. . 867.000 Pabrication manuelle

MELUN............ | Imprimés divers (tonnes), 210 I'ravaille i plein

Sandaleites et chaussures. 13,000 Fabrication manuelle

|

CLAIRVAUX,..... | Menuiserie : | Travaille & plein
| Tables 1,630
Tables de cellules | 2,000
Bancs H50
Tabourets 1.850
Etagéres — placards 1,700
Armoires 2 portes 620
Sabots | 3500
Pories et fenétres ! 840

ENSISHEIM. ...... Ne travaille pas & plei

Menuiserie :
Etagéres — placards

Meubles divers

Ne travaillent pas

DIVERS Etablis- A
plein

sements. ... Confection — Piéces vétenients

| et linge, 190,000

1

&
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dans les prisons

Les ateliers de Administration ont pour premiére tiche cl":%—

la satisfaction des besoins des établissements pénitentiaires :
(-m.vh age et habillement des détenus, matériel et mobilier des pri-
sons, imprimés administratifs ]mHT‘ lr'\ ]nw-w uniformes du per-
sonnel de surveillance, ete... Ma iiche ne peut pas suffire

les

T a
Lt

1aintenant, une fraction importante de leurs fabrieations
est faite pour le compte d’autres administrations publiques.

list-il possible d’évaluer la part exeédentaire des besoins des
prisons et des prisonniers qu'une régie industrielle bien équipée

et développée au maximum des possibilités de la main-d’envre
pénale disponible devrait vendre i Pextérieur ?

A cet égard, les renseignements donnés ci-dessus concernant
la production de la régie en 1951 ne sont pas significatifs. Notam-
ment les ateliers méeanisés ne travaillent pas tous A la pleine capa-
e¢ité de leur matériel ef plusieurs ne sont pas encore assez conve-

isés pour obtenir de la main-d’ceuvre pénale le
rendement que ((‘”U—"' devrait donner.

Pour se faire une idée plus exacte des possibilités de la régie
industrielle ayant acquis son plein déve loppement, il semble préfé-
E. de 1>;wr|u-'-.~ pour base la production d’ateliers type conte-
i etif de 100 ouvriers, et. connaissant Ieffectif total de
mt ’Ad tration pénitentinire serait suseep-
disposer, on pourra se rendre compte de ses possibilités

"=‘|‘r]1-l' t1on.
Volei quelques chiffres de productions réalisées dans les ate-
rs existant dans les prisons et qui sont cependant relativement
faibles en raison du mauvais rendement de Ia main-d’ceuvre pénale.

POSSIBILITES DE FABRICATION RESOINS DE L'ENSEMBLE

dun atelier de 100 détenus des atablissements pénitentiaires

Fabrication de couvertures.. ... 55 000 par ar 15 000 par an
brodequins..,... .. 70.000 10 OO0
Confection de vétements de travail 80 000 20, 000

drap ... 30. 000 15.000

Imprimerie : imprimés divers...... 180 tonnes paran 75 tonnes par ¢

Ftant donné que le nombre de t?EI'T"[lll,‘-\ .Hl_l‘..‘-'."{']ﬂ'lhll-:\l ‘1['\-11‘0
employés dans les ateliers est de 111}1.\41?:1:'.\: I'|1"H§l(’i'.*:. on \.ml que
Jils étaient tous occupés par la 1'("_9_11'-1 :ni!'::xlt-n-:l(u la produetion
de celle-ci serait fort importante et les r-l::I:n[]ﬁ:-;t'll'li.':li'r: pénitentiaire ..\
peut-étre méme pas en absorber la dixiéme

senls ne pourralent : e
pose done de savoir quelle destination

partie. Le probléme se :
devrait ¢ ' a cette produetion.

Une des railsons d’étre de la réegie industrielle étant t]'("\'?i«-i-
que les produits fabriqués en prison ne fassent ‘.“”]"‘“:']":“U:_‘_ a
Vindustrie privée, il s’ensuit que ces ]H'(HTil!'lH. ne doivent pas étre
mis dans le commerce et la seule solution possible est, en thr’.;l.tzmi
leur orvigine, de les vendre exclusivement & il‘;ﬂi[‘.‘"*.rd, ;1<l'_11111|:'<1r';1‘
tions publiques ou semi-publiques telles que les sociétés ationa-
lisées, susceptibles de comprendre Pintérét du travail pénal et

ges néeessités.
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nar le régie industrielle des établissements pénitentiaires

\fin de permetire & I’Administration pénitentiaire de placer
sans diffienltés tous les produits fabriqués par elle, on a préconisé,
4 Pexemple d'un grand 3 i"1|"]'l‘-'l"". d’obliger par un texte légis-
latif, t I- . les administrations publiques & g’adresser & elle pour
tous leu ; besoi ng. Ce n'est que si elle déelinait Voffre r‘u|m|tn‘nlx_xn-

L l!;nm 8 1'r:~«\1n}il’l\. iq- production ogu si ses conditions
i 10INS A Ve que celles du commerce ou de
wivée, que it"H‘ .-il.:mm‘sl1‘;11:|_'rr|.~: acheteuses auraient le

hesoins.

1 '| nist;
droit de reprendre leur liberté d’achat pour couvrir leurs

Maloré Dattrait que peut présenter cette proposition, il ne
semble pas qu'il y ait avantage & recourir & cette méthode de
contrainte.

(e n'est pas seulement la difficulté de faire m'-f"(']}i'(--r par lt
Parlement et par lopinion publique le principe d'une telle loi
qui peut faire hésiter & poursnivre un projet de ce genre, car CE'TT_G-
raison ne serait pas suffisante pour que I'on y renonce s'il devait
donner de hons résultats, mais en supposant que ceffe mesure soit
admise, le probléme ne serait pas résolu pour autant. L'opposition
des administrations, si elle existe, ne serait pas supprimée et les
moyens d'éviter Papplication de la loi ne leur manqueraient pas :
il serait toujours facile d’invoguer des raisons, d’ailleurs plausi-
bles, tirées de I'insuffisance de la qualité, de I'exagération du prix,
ou de Iobligation de se procurer des objets F;]u"-(-f:ms. pour se dis-
penser d’avoir recours i I’Administration pénitentiaire.

Mais il y a plus encore : ’adoption d'un tel texte suppose le
probléme résolu.




En admettant en effet que les colleetivités publiques veuillent
sy soumettre et fassent connaitre leurs besoins, I’Administration
pénitentiaire, qui n’est pas suffisamment équipée, ne pourrait que
répondre qu’elle n’est pas en mesure de satisfaire aux demandes.
[T lai faudrait eréer des ateliers, mettre au point ses techniques
de fabrieation, ee qui demanderait facilement deux ou trois ans,
méme pour des fabrications simples. (e retard suffirait pour que
la régie industrielle ne soit pas prise au sérieux par les autres
administrations publiques et pour gue la loi tombe en désuétude.
Un tel texte n'aurait une wtilité toute relative que si 1’Adminis-
tration pénitentiaire était dores et déjd en mesure de fournir
une fraction importante des besoins des autres administrations,
ce qui n'est pas le eas.

On alléguera que cette loi aurait au moing I'mtérét de faire
connaitre quels sont les hesoing des administrations publigues. Tl ne
semble pas non plus qu'un tel moyen soit nécessaire, ni méme
quune enquéte générale anpres des administratigns de tous ordres :
Etat, départements, communes, ete... puisse donner des résultats.
Des enquétes de ce genre ont été faites autrefois ; nn sondage tout
récent, dont les éléments ont été communiqués & 1I’Administra-
tion pénitentiaire, mais qui n'a pas été fait par elle, ne comprend
ancune réponse des administrations les plus importantes a Pexcep-
ion d'une ou deux, soit qu'elles n’aient pas été questionnées, soit

n’aient pas voulu répondre. De plus, les besoins invento-

* eett uéte, & de frés rares exceptions prés, concernent
des objets divers, dont chague administration ne demande gu'une
quantité minime. Pour la plupart de ces objets, la demande totale
est généralement insuffisante ponr justifier la eréation d’une indus-
trie, et la nécessité de prévoir une vente au détail représenterait
nn rigque et une complication auxquels il n’est pas possible de se
résoudre,

]

Il faut, semble-t-il, opérer d'une facon toute différente, presque
opposée. En premier lien, et surtout dans un premier stade d’orga-
nisation d'une récie industrielle, il faut s’attacher i rechercher
des administrations ayant des besoins assez massifs, eapables de
pouvoir confier des ecommandes suffissamment importantes d’un
méme ohjet. Cette méthode est, sinon la seule 3 permettre 'orga-
nisation de fabrications en grandes séries, tout au moins eelle qui
permet &'y parvenir le plus facilement.

Em second Lieu, il faut étre persuadé, contrairement a cer-
taine opinion, que les administrations publiques ne demandent pas
mienx que d’acheter des produits fabriqués dans les ateliers des
PTISONS.

Avant 1939, PAdministration pénitentiaire travaillait pour le
compte de plusieurs Ministéres et trouvait anpreés d’enx beaucoup
de bienveillance. LLa méme constatation a été faite ces derniers
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mois pendant lesquels de nombreuses démarches ont été entre-
prises en raison des facilités ouvertes par la création du compte
de commerce « Régie industrielle des établissements péniten-
tiaires ».

Mais les administrations publiques, acheteuses éventuelles,
posent, a bon droit, comme tout autre client important, un cer-
tain nombre de conditions :

Ein premier lien, elles désirent obtenir des produits de qua-
lité comparable et & des prix, au plus, égaux & ceux du commerce
(les movens de satisfaire 3 ces deux conditions seront examinés
plus loin) ;

— Hn second lieu, avant de confier une premiére commande,
eénéralement de moyenne importance et i titre d’essai, les admi-
nistrations demandent, par prudence, quun objet type leur soit
présenté et presque touwionrs veulent visiter D'atelier afin de véri-
fier qu’il est convenablement organisé pour assurer une honne

fabrication.

Avant de faire des démarches auprés des administrations

publiques pour obtenir des commandes, il convient done que les
ateliers existent et soient en état de produire.

Ce sont les conditions ci-dessus gui commandent la maniére
dont 1"Administration doit agir pour assurer le fonctionnement
et le développement de la réegie industrielle des établissements
pénitentiaires et elles méritent qu'on s’y arréte.

3° Qualité et prixz des produits fabrigués
dans les ateliers de la régie

Les moyens d'action sur la qualité et les prix des produits
fabriqués dans les prisons ne sont pas autres que ceux de l'indus-
trie privée. Parmi eux, la fabrication en série avee division des
taches et organisation du travail trés poussée est un des proeédés
les plus efficaces pour obtenir un abaissement des prix de revient
et une qualité réguliére des produits.

Considérant la médioerité de la main-d’ceuvre pénale, c’est-i-
dire son insuffisance professionnelle d laquelle il faut ajouter son
instabilité, puisqu’il s’agit de prisonniers enfermés, la plupart, pour
un temps seulement, temps qui peut, au surplus, étre abrégé &
Pimproviste, il ne fait pas de doute que Papplication des mesures
indiquées ei-dessus s’impose dans les ateliers des prisons plus que
dans tous autres ateliers. Cela est indiscutable en ce qui concerne
la qualité des produits, car il est inutile de rappeler que la réputa-
tion des produits fabriqués en prison n’est pas excellente. Bien que
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cette mauvaise réputation soit loin d’étre toujours méritée, il faut
reconnaitre que pour fabriquer en prison des produits de bonne
qualité, il convient d’y apporter une attention soutenue. Une par-

faite organisation des ateliers est done absolument indispensable.

Quant au probléme des prix de revient, il se pose en prison
avee une aeuité au moins égale i celle qu’il revét dans les indus-
tries privées. Lorsqu’on parle, en effet, des bas salaires pratiqués
en prison, il s’agit des salaires que les détenus percoivent par jour-
née de travail ; mais leur produectivité est souvent médioere. Les
prix de fabrication (salaires seuls) atteignent ou dépassent fré-
quemment le prix de fabrication par des ouvriers civils bien payés.
Ce fait a été vérifié plusienrs fois a4 l'occasion de consultations
faites par diverses administrations publiques pour la fabrication de
certains objets dont elles fournissaient la matiére premiére et pour
laquelle le prix & proposer ne représentait done que le prix de con-
fection, e’est-d-dire presque umiguement la main-d’euvre. Il s’est
trouvé que la régie industrielle des prisons a proposé des prix plus
élevés que les fabricants privés (1).

L’insuffisance du rendement de la main-d’euvre pénale peut
étre quelquefois imputable & la mauvaise volonté des ouvriers déte-
nus, mais il ne semble pas que ce motif se présente beaucoup plus
souvent que dans les ateliers privés ; en réalité, il faut reconnaitre
que, sauf quelques exeeptions, les ateliers des prisons, qu'il s’agisse
d’ateliers de confectionnaires ou d’ateliers de I’Administration, sont
trop souvent mal organisés et que le matériel y est fréquemment
pen moderne.

("est done bien dans un redressement de cette situation que
la solution doit étre recherchée, c’est-i-dire, comme il vient d’étre
dit, dans une meilleure organisation du travail avee toutfes les
conséquences que cette expression comporte, aussi bien en ce qui
concerne les procédés de fabrication que I’équipement matériel,
le recrutement de chefs d’ateliers compétents, ete...

Sans entrer dans trop de détails, il parait cependant indis-
pensable d’insister sur certains de ces points, & savoir :

a) Spécialisation des ateliers :

b) Organisation proprement dile ;
¢) Régularité du travail ;

d) Stabilité de la main-d'euvre ;

e) Personnel d’encadrement.

(1) Nous verrons plus loin que pour les travaux de biitiments, il y a au contraire
intérét & recourir & la main-d'ceuvre pénale.
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a) Spécialisation des ateliers.

Chaque atelier doit étre spéeialisé non seulement dans une
industrie particuliére mais encore dang la fabrication en grande
gérie d'un trés petit nombre d’objets ou méme d’un seul objet bien
déterminé. (est ainsi qu'un atelier de menuiserie devrait se can-
tonner non pas seulement dans la fabriecation du meunble, mais dans
la fabrication de tel meuble déterminé, par exemple la fabrication
d’armoires de tel modele & l'exception de tout autre meuble. De
méme un atelier de confection de vétements devrait se spéeialiser
dans la confection du vétement de travail, un autre ferait des
blouses, un autre des vétements de drap, ete...

(Cette spécialisation doit étre observée avee beaucoup de
ricueur afin d’éviter toute perturbation dans le travail des ouvriers
qui se répercuterait sur la gualité des objets fabriqués et sur les
rendements,

(est ainsi qu’il vaut mieux refuser des commandes que d’en
accepter pour des objets non conformes au modéle habituellement
fabriqué. Il ne faut pas céder a la tentation de profiter de l'orga-
nisation et de 1'équipement de l'atelier pour y faire exécuter cer-
tains travaux particuliers ou hors série, ou encore des travaux
d’entretien,

Les travaux hors série ne peuvent en effet étre exéeutés que
par des professionnels qualifiés, sachant conduire leur ouvrage. Or
ceux-ci sont rares et il faut les réserver pour tenir les postes déli-
cats que comporte toujours une fabrication en série, si bien orga-
nisée soit-elle.

b) Organisation.

I’organisation de D’atelier doit étre étudiée et réalisée avee
grand soin dans les plus petits détails : choix des machines et du
matériel, mise en place pour que les opérations se suivent dans un
ordre logique et qu'il y ait un certain entrainement au travail par
suite de la centinuité de la chaine de fabrication. Des contrdles de
qualité doivent étre prévus non seulement i la fin mais aussi en
cours de fabrication afin d’éviter que des malfacons de longue durée
ne puissent se produire.

Une' pareille organisation aura souvent pour corollaire, mais
pas toujours, 1'établissement d’un systéme de rémunération des
détenus A la tiche. Cette mesure ne devra en aucun cas préecéder

loro Teadl L 3, ] .
%mg:.nusd‘rmn et en servir de substitut. Elle ne pourra jamais que
a suivre.

Dans nn atelier bien organisé, ambiance de travail est d’ail-
leurs telle qu’un rendement satisfaisant est assez vite obtenu de la
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part des détenus. Il va de soi cependant qu’il ne faut pas 1_1é_gjliger
les différents moyens d’incitation au travail. Lia rémunération aux
pidees est 'un d’eux, mais I’Administration pénitentiaire, en raison
de son autorité sur les détenus, posséde d’autres moyens d’encounra-
gement sous la forme d’avantages accessoires. Certains pays sont
méme allés plus loin et tienment compte de la conduite et du ren-
dement & D’atelier pour abréger la durée de la peine. Bien qu'un
tel systéme puisse préter A critique, peut-étre conviendra-t-il un
jour de le mettre a ’étude dans les prisons francaises.

¢) Régularité du travail.

Il est absolument nécessaire que les heures de travail dans
I'atelier soient résuliéres et qu'aucune cause de distraction ne
vienne troubler le travail. En particulier, il faut supprimer toutes
sortes d’errements usuels dans les prisons et qui sont incompatibles
avee un travail industriel. Lorsque les détenus sont entrés dans
I'atelier, ils ne doivent en aucun cas étre dérangés et appelés au
dehors avant la fin de la séance de travail pour quelque motif que
ce soit, si louable que ce motif puisse étre i tous autres moments de
la journée, notamment : visite médicale, audience de l'assistante
sociale ou de 'aumoénier, chorale...

Ces pratiques ont pour cause la durée trop bréve de la journée
des détenus. Son allongement est 1ié a4 la question du personnel, et
I’ Administration s’efforce d'y porter reméde établissement par éta-
blissement «dés qu’elle en a la possibilité.

Est-il hesoin d’ajouter qu'il faudrait aussi que la durée du
travail effectif dans les ateliers soit suffisante et atteigne au moins
8 heures par jour.

Les mémes diffieultés de personnel font que, dans beaucoup
d’établissements, les détenus ne travaillent que 7 heures ou moins
encore. L’Administration centrale compte remédier & cet état de
choses grice a linstitution des heures supplémentaires du per-
sonnel dont le principe vient d’étre admis par le ministére des
Finanees.

d) Sitabilité de la main-d’ ewvre.

I1 est possible, comme on ’a dit, d’assurer des fabrications
de qualité satisfaisante avee la main-d'euvre non professionnelle
des prisons en divisant le travail suffisamment pour que chaque
ouvrier ait une tiche assez élémentaire & remplir et qu'il puisse
se mettre an courant rapidement. Cependant, certaines téches
demandent quelques semaines, voire quelques mois de formation,
D’autres, qui seraient confiées & des ouvriers professionnels, peu-
vent souvent &tre faites sans trop de diffienltés par des détenus
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non qualifiés, & condition que ceux-ei, par une pratique de plu-
sieurs mois, parviennent & acquérir la technique correspondarte.
A défaut de cette stabilité, Porganisation du travail devient trés
difficile. 1 est souhaitable quun détenu affecté dans une maison
eentrale et placé dans un atelier déterminé y accomplisse tout le
temps de sa peine, sauf motif grave.

Mais ce souhait se heurte & certaines dispositions préconisées
par la réforme pénitentiaire pour l'application du régime pro-
gressif. Une expérience plus longue de ce régime permetira sans
gquenn doute de déeager une formule satisfaisante, sauvegardant
les intéréts moraux des détenus soumis au régime progressif tout
en permettant le bon fonctionnement d’ateliers modernes.

e) Direction de Uatelier.

La direetion de D'atelier doit étre assurée par un technicien
éprouvé avant des qualités d’organisateur. Cette condition, bien
quénumérée en dernier lieu, n’est pas la moins importante. Faute
de la réaliser, il est inutile d’essaver d’organiser des ateliers.
Mais pour recruter de tels techniciens, il faut les payer a leur prix
et leur donner les avantages qu’ils trouvent dans l'industrie pri-
vée,

La période d’instabilité économigue que le pays a traversée
depuis 1945 a rendu cette condition trés difficile & remplir. Les
salaires payés par ’Administration étaient toujours en retard sur
cenx du secteur civil et il en est résulté une impossibilité quasi
absolue de veeruter des professionnels de valeur pour diriger les
ateliers des prisons. (Mest, avant toute autre, i cette cause qu’il
faut attribuer le fait que depuis la Libération, les ateliers des
prisons n’'ont pas repris Pactivité qu’ils avaient avant 1939.

Lia stabilité relative qui régne depuis 1949 a permis de reeruter
quelques excellents chefs de fabrication. Il est 4 souhaiter que
dans les années qui vont suivre, cette tendance g’accentue.

A ces chefs de fabrication doivent étre adjoints, quand l'ate-
lier est important, des professionnels ecapables d’encadrer la main-
d’ceuvre pénale. La plupart de ces emplois sont actuellement pour-
vus par des agents recrutés sur contrat. Mais il en est qui sont
tenus par des surveillants.

[l econvient de souligner, en effet, qu’il est parfois possible de
trouver de hons professionnels parmi le personnel de surveillance.
Certains, qui exercaient un métier avant d’étre surveillant, sont
entrés dans I’Administration pénitentiaire pour acquérir les avan-
tages des fonetionnaires (stabilité d’emploi, retraite), mais ils gar-
dent un certain regret de leur ancienne activité et ne demandent
Pas mieux que de reprendre les outils et peuvent faire d’excellents
chefs d’équipe ou chefs d’ateliers.




Ces initiatives sont intéressantes & beaucoup de points de vue.

Du fait de sa connaissance d’un métier, le surveillant pro-
fessionnel a sur les détenus beaucoup plus d'autorité qu'un
surveillant simplement affecté & la garde et se fait respecter d’eux
beaucoup plus aisément. Il ])u‘ﬁ(‘tlo sur le technicien recruté a
Pextérienr Pavantage de mieux connaitre la mentalité des déte-
nus et d’avoir lautorité de sa fonetion et de l'uniforme.

Lorsque la direction d’'un atelier est assurée par un surveil-
lant professionnel, la présence d’un surveillant ordinaire n’est plus
indispensable.

[Administration accueille favorablement toutes les demandes
de l'espéce qui lui sont adressées par le personnel de surveillance
et cherche a en susciter. Quelques ateliers sont dirigés par des sur-
veillants. D’autres dirigent des équipes d’entretien des béitiments
dans les établissements pénitentiaires ou ecirconseriptions péniten-
tiaires. Malheureusement, aueun avantage matériel ne peut leur
étre accordé. Une nomination au grade de sous-chef ou chef d’ate-
lier peut rarement étre envisagée car le nombre des postes de cette
nature est faible et les intéressés méme hons professionnels n’ont
pas toujours les connaissances techniques exigées pour y étre nom-
més. Au surplus, ees nominations ont ’inconvénient de faire sortir
les intéressés du cadre du personnel de surveillance.

Afin d’encourager les surveillants connaissant un métier a
Pexercer dans les prisons, I'institution d’une prime de technicité
a été pmpm.vo au moment de la préparation du budget de 1952,

Elle a été écartée. L’ Administration se propose de reprendre ce pro-
jet sous cette forme ou sous une autre.

4° Choix des mdustries de la régie

Nous avons déja montré qu’avant de faire des démarches
auprés des administrations publiques pour obtenir des commandes,
il eonvenait que les ateliers existent et soient en état de pr mhure

Le probléme se pose done de choisir a priori les fabrications
a effectuer dans les ateliers de la régie. Pour un certain nombre
d’industries, ce choix est facile. En effet, les ateliers des prisons
devant, en premier lieu, travailler pour les prisons elles-mémes,
peuvent trouver dans ces travaux la base d’un certain nombre
de fabrications. Il y a lieu de rechercher parmi elles, et de préfé-
rence parmi les articles faits pour les prisons, celles qui sont sus-
ceptibles, avee le moins de modifications possible, d’intéresser
d’autres administrations publiques.

Comme il a été indiqué plus haut, il serait méme souhaitable
de pouvoir faire dans un atelier un seul et méme article convenant
a la fois & diverses administrations publiques et aussi aux pri-
sons.
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[’essai est tenté aetuellement & la maison centrale de Riom
ot deux aneciens ateliers de confection en régie viennent d’étre
modernisés et réorganisés en les spéeialisant dans les confections
suivantes :

Vétements de travail (vestes et pantalons bleus)
Blouses de travail (grises et blanches)

(C‘hemises d’uniformes et de travail.

(es trois genres de vétements ayant fait U'objet de diverses
mesures de normalisation sont en effet trés répandus et de types
trés semblables, sinon identiques, dans de nombreuses adminis-
trations.

Une premiére commande a d’abord été exéeutée pour le compte
du service des tabaes. Puis, il a été déecidé, pour donner un mini-
mum de travail & D'atelier, d’ ddupier pour les détenus, un type
normalisé de vétements de travail et de les faire faire par Datelier.
Ensuite, un modeéle de ehemise bleue a été adopté pour servir d’uni-
forme d’été pour le personnel de surveillance. Des types de ces
vétements ont été présen‘és & deux importantes administrations
avee lesquelles des pourparlers sont en cours.

D’autres exemples peuvent étre donnés :

A la maison centrale de Nmes, I’Administration posséde un
atelier de confection en régie eréé en 1938 pour fabriquer des
vitements de drap pour Parmée. Mais la technique ayant évolué
et les exigences concernant la qualité des vétements s’'étant acerues,
cet atelier n’était pas en mesure de faire des fabrications correctes
pour des administrations eiviles. Il a done été décidé de le réor-
ganiser et de le moderniser pour I'n"o (IL‘H uniformes de drap. Cette
opération est en cours et dés que l'atelier sera prét, une confec-
tion de vétements de drap pour les détenus sera lancée afin de
mettre au point la fabrieation. Des démarches pourront alors cétre
faites auprés d’autres administrations qui ont déja été pl'(“%S(-‘.‘.Iltil!S
et auxquelles Patelier et les résultats obtenus pourront, & ce mo-
ment, étre montrés.

A la maison eentrale de UrAirvAux, il existait, avant 1939, un
petit atelier de menuiserie qui fabriquait des bois de brosses, des
sabots et trés peu de mobilier. 11 a été décidé, en 1947, d’étendre
cette dernidre activité parce que l'augmentation de la population
pénale et le transfert de la propriété des prisons départementales
au ministére de la Justice, avaient considérablement aceru les
besoins en mobilier des établissements pénitentiaires. En consé-
quence, depuis 3 ans, ’équipement de Datelier a été peu & peu
amélioré et il a fabrigué des quantités importantes de banes,
tabourets, tables et armoires. Des types de ces meubles ont été
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présentés a diverses administrations et des commandes viennent
d’étre recues pour plusieurs centaines d'armoires. Ces résultats
n’ont pu étre obtenus qu’a la suite du recrutement d'un chef de
fabrication trés qualifié.

A la maison centrale de FonrrvravLm, la fabrication de cou-
vertures et du drap cardé n’avait pu retrouver sa qualité anté-
rieure a 1939 parce que l’établissement manquait d’un technicien
qualifié pour diriger la filature et le foulon. Un excellent chef de
fabrication a été engagé au milien de I'année 1951, Des essais de
fabrication ont été aussit6t entrepris. Des échantillons viennent
d’étre présentés & deux administrations qui laissent espérer l'une
et 'antre des ecommandes trds prochaines.

Poursuivant dans cette voie qui semble bonne, I’Administra-
tion pénitentiaire a mis A ’étude au centre pénitentiaire Nuy, &
Toul, une fabrication de lits en tubes. Il sera d’abord fabriqué des
lits relevables pour les prisons cellulaires dont les besoins sont
importants. Quand les procédés de travail auront été mis au point,
grace i cette fabrieation, des modéles de lits ordinaires pour col-
lectivités seront établis et présentés i diverses administrations sus-
ceptibles de donner des commandes.

(Yest ainsi qu'il est permis d’espérer un développement pro-
gressif de la régie industrielle des prisons par paliers successifs :
aceroissement de Iactivité des ateliers existants jusqu’d leur capa-
cité de production maximum, puis extension de ces ateliers et
ensuite création de nouveaux ateliers. Mais ce développement ne

se réalisera qu’a eondition de respecter ricoureusement les prin-
cipes qui ont été énoneds au paragraphe précédent.

5° Aspect administratif et financier
de la régie industrielle des établissements pénitentiaires

Jusqu’d 'année derniére, les dépenses de fonctionmement des
ateliers en régie directe des prisons étaient couvertes par des eré-
dits inserits au budsget ordinaire, les recettes étant versées an
budget général. Il en résultait que Pactivité des ateliers était limi-
tée par le montant des erédits aceordés. En cas d'insuffisance de
ces crédits, provenant soit d'une hausse des prix, soit d’une aug-
mentation de 'activité, il était nécessaire, au préalable, de deman-
der des erédits supplémentaires par la proeédure ordinaire, c¢’est-
a-dire : accord du ministére des Finances et vote du Parlement.
En cas de retard dans D’octroi de ces erédits, 'activité des ateliers
devait étre ralentie, certains d’entre eux devaient méme étre
arrétés.

I’ouverture, depuis le 1*" janvier 1951, dans les écritures du
Trésor, du compte de commerce « Régie industrielle des établisse-
ments pénitentiaires » a mis fin & cette diffienlté,
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Dorénavant, les dépenses et les recettes de la régie sont impu-
tées d ce eompte. La seule condition imposée est que le compte
soit en équilibre, ¢’est-d-dire que les recettes couvrent les dépenses.

Un découvert de trésorerie est autorisé chaque année par la
loi des comptes spéciaux ; il a été fixé a :

275 millions pour l'année 1951

350 millions pour 'année 1952

D’autre part, les articles fabriqués dans les ateliers de la l’égi_e
pour les prisons sont payés au compte de commerce par I’ Admi-
nistration pénitentiaire sur un crédit accordé i celle-ci dans son
hudget ordinaire.

I1 n’est pas besoin de souligner 'intérét considérable que pré-
gente eette nouvelle institution. Outre aisance qu'elle donne a la
réaie, la régle simple posée par le fonectionnement du compte —
3 savoir, équilibre des dépenses par les recettes — est un stimu-
lant pour ’Administration par P'obligation qu’elle lui crée de por-
ter une orande attention & ses prix de revient.

(lependant, diverses question importantes se posent encore et
v a lieu de les examiner sucecessivement

a) Trésorerie de la Régie ;
b) Investissements indusiriels ;

Autonomie éventuelle de la Régie et allégemenl des régles administrafives.

a) Trésorerie de la régie.

(Comparant la nouvelle organisation de la régie industrielle
des prisons francaises avee celle instituée, il ¥ a 20 ans, dans un
pays voisin, on a pu faire observer que le développement de la
premiére risquait d’étre entravé dés le début par absence de la
dotation de démarrage qui avait été accordée a la seconde lors
de sa eréation,

Cette remarque n’est pas entiérement fondée. Non seulement
la régie pénitentiaire francaise dispose, comme dans le pays voisin
en question, de tout le capital représenté par l'équipement et les
stocks de matiéres premiéres des ateliers existants, mais, d’autre
part, il Ini est accordé un découvert pour lui permetire d’assurer
sa trésorerie (275 millions en 1951, portés & 350 millions en 1952).

Cependant, eu égard a Pimportance des ateliers, au nombre
d’ouvriers occupés, et compte tenu du fait que la réeie travaille
exclusivement pour des administrations publiques dont les régle-
ments sont assez longs, il faut reconnaitre que ce découvert n’est
pas suffisant.




La période de 'rotation totale représentée par le eycle :

— Achat et paiement des matiéres premiéres ;

— Fabrication et paiement des frais eorrespondants de salaires
et fonctionnement des ateliers ;

— Livraison des produits fabriqués ;

— Paiement par les administrations publiques,
n'est en effet jamais inférieure a 6 mois et dépasse souvent un an.
Le déeouvert actuellement autorisé ne permettrait de réaliser qu'un
ehiffre d’affaires annuel de 350 millions de franes.

En supposant que dans les articles fabriqués, la main-d’eeuvre
intervienne pour 20 %, ee qui est heaucoup, et que les salaires des
détenns ne soient que de 8,000 franes par mois, ce qui n'aurait rien
d’excessif. on voit que ce chiffre d’affaires de 350 millions par an
ne permetftrait de faire travailler que 700 détenus environ. Ce chif-
fre ne pourrait d’ailleurs pas étre atteint ear les hypothéses qui
viennent d’étre faites sont plus favorables que la réalité.

Heureusement, cette difficulté est atténuée en partie par le
fait que I’Administration pénitentiaire paye, sans aucun retard,
an compte de ecommerce de la régie, les produits que celle-ci livre
aux prisons e* dont la valeur eanstitue aetuellement une fraction
importante, plus des 3/4 de 'activité de la régie. Mais la situation
peut se retourner dés que la régie, développant son activité comme
il faut le souhaiter, vendra davantage a d’autres administrations
publiques et que la part des prisons ira en diminuant.

I1 ¥ a lieu de remarquer aussi que la régie peut espérer obte-
nir certaines commandes pour lesquelles la matiére premiére lui
serait fournie par ses clients, par exemple des vétements de travail
ou des uniformes pour lesquels la toile ou le drap sont fournis
par 'administration cliente. Dans ce eas, la part des salaires dans
fe prix de confection serait beaucoup plus élevée et le probléme
de trésorverie serait moing grave,

h) Investissements industriels.

La loi du 6 janvier 1948 relative & diverses dispositions d’ordre
budgétaire a fixé dans son article 41 certaines conditions générales
applicables a tous les comptes de commeree.

Parmi celles-ci ficure 'interdietion d’effectuer par le débit de
ees comptes aucune opération d’investissement financier. Il en
résulte que le compte de commerce « Régie industrielle des éta-
hlissements pénitentiaires » ne peut couvrir que les dépenses cou-
rantes des ateliers. Tl ne serait pas possible, méme si la trésorerie
du compte le permettait, de procéder & des investissements.
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Dans la pratique, cette interdiction est tempérée par le fait
que les dépenses de renouvellement et d’entretien du matériel
doivent ¢tre imputées au compte ; ceci permet, non seulement de
maintenir en état les installations et les machines des ateliers, mais
d’y apporter certaines modernisations, voire méme de les angmen-
ter raisonnablement. Mais il n’est pas possible d’aller au deld. En
partieculier, toute eréation, par ee moyen, d’importants ateliers nou-
veaux est exelue. De telles eréations, qui seront sans doute recon-
nues soubaitables dans Pavenir, devront se faire par la voie du
budget des investissements (dit B. R. E.) au titre duquel des auto-
risations de programme devront étre demandées. I.’Administra-
tion pénitentiaire fera une demande en ce sens dans le plan quin-
quennal d’équipement dont le principe vient d’étre admis par le
Gouvernement.

¢) Autonomie éventuelle de la régie et allégement des régles
administratives,

; Considérant le caractére industriel et commercial de la régie,
il a été proposé par certains, afin de lui laisser plus d’initiative
et dg‘ la rendre plus entreprenante, de Ini donner une certaine auto-
nomie par rapport a4 1’Administration pénitentiaire en la dotant
d'un statut & préeiser, organisant sous forme d’une société &
raractére semi-publie, semi-privé.

On avait proposé de mettre 3 la téte de cet organisme un
conseil d’administration ol seraient introduites des pei-s;onnes: pri-
vées capables de lui insuffler un esprit d’entreprise.

Quelque séduisante que soit cette proposition qui s’inspire
de l'organisation existante dans un grand pays étrancer. il ne
semble pas qu’il y ait lieu de la retenir. On ne voit pas trés bien,
(-n.mpj e tenu des usages administratifs francais, quelle forme 1'}0111‘—,
rait éfre donnée A 'organisme envisagé pour :'iﬂ'il soit assez indé-
})‘(iilt]:lm'_ de I’Administration, sans 1’étre trop, abstraetion faite .nTu
risque de le voir s’éearter de la politique que celle-ci doit conce-
voir et conduire. . %

I1 ne faut pas oublier, en effet, que la fonction de I'Adminis-
tration pénitentiaire est avant tout de faire exécuter les peines
privatives de liberté dans les conditions reconnues les meilleures
a la fois pour la société et pour les détenus.

~ Une de ces conditions, parmi d’autres, est que les détenus ne
tl:’:l\'(xm pas rester oisifs et c’est pour cela que chaque fois que
d’autres raisons ne s’y opposent pas (soins médicaux, isolement
ete...) ou ne la priment pas (apprentissage), on s'efforce -.I':.u"r.w';'u:‘r,-
les détenus & des travaux produectifs.

. Mais il ne serait ni logique, ni prudent, de monter un orga-
nsme qui n’ait en vue que lorganisation du travail et ne soit
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plus sous la dépendance directe du ministre de la Justice et du

directenr de I’Administration pénitentiaire.
Au surplus, en admettant que cette eréation aboutisse, elle ne
suffirait pas a résoudre, comme par enchantement, toutes les diffi-

cultés que rencontre I’Administration dans la gestion des serviees

A caractere industriel ou commereial.

Ce qui alourdit 1’Administration, ce n’est pas seulement, en
offet. 1a mentalité administrative (dans un sens péjoratif) dont
sont atteints eertains fonetionnaires, mais dont heancoup d’autres
qont exempts, mais ce sont surtout les formalités de tontes sortes
"'sllfit!li'-"”v.‘-:- sont sommises les opérations menées par 1’Administra-
Tir."r!i.

Il est probable que si l'organisme mouveau voyait le _i‘mu‘.
on devrait lui reconnaitre quand méme le earactére d'un organisme
d’Fitat. T1 serait astreint & observer les régles usuelles et I'on n’an-
rait 1ien caoné A cette opération si ce n'est d’avoir un conseil
d’administration qui ne serait pent-étre pas le puissant animateur
désiré.

(Pest. semble-t-il, dans une autre voie qu'il faut chercher une
amélioration au fonetionnement administratif de la régie. Il parait
préférable d’analyser directement les causes d’inertie et d’étudier
les moyens d’y vemédier.

A cet éeard, plusieurs points sont & signaler :

La procédure pour les achats, notamment de matiéres pre-
miéres, est trés longue.

Alors que, dans Iindustrie privée, une affaire est conclue
dés que Pacheteur et le vendeur se sont mis d’accord, il en va
tout autrement pour P'Administration qui doit passer un marehé
sitot que la dépense dépasse 250.000 franes, c’est-d-dire presque
toujours.

Dans ce cas, aprés accord de principe entre 1’Administration
et le fournisseur, les formalités suivantes doivent étre remplies :
Etablir un marché et le faire signer an fournisseur ;

Le présenter avee rapport & Pappui au visa du contréle des dépen-

S5 enoagees I
Le soumettre & Vapprobation du ministre ou du directeur agissant

par délégation
Le faire enrvegistrer.

Pour le paiement, une autre suite de formalités est & accom-
plir :

D’une part, délégation des crédits au préfet, ce qui nécessite un
notvean visa du eontrole des dépenses engagées et la signa-
ture du ministre ou de son délégué ;

D’autre part, mandatement par le préfet et virement par la Paie-
rie.

En eas de changement de prix, méme si celui-ci résulte de
I'application stricte d'une formule de révision inserite dans le mar-
c¢hé, un avenant doit étre établi pour lequel toutes les formalités
énumérées plus haut pour la passation du marché doivent étre
renonvelées.

Dans le ecas d’achats dépassant 10 millions, la procédure
d’adjudication publique doit étre appliquée et l'affaire soumise

la commission des marchés.
[1 ne fait pas de doute que pour permettre i la régie indus-
trielle des établissements pénitentiaires de fonetionner normale-
ment, il serait vraiment néeessaire d’alléeer ces formalités.

Dans cet ordre d’idées, il est souhaitable :

Que le chiffre de 250.000 franes, & partir duquel la passation d’un
marehé est obligatoire, soit relevé et porté & 5 millions au
minimum

Que l'obligation d'atiliser la procédure de 'adjudieation publique
pour les achats importants soit supprimée

Que le chiffre de 10 millions, & partir duquel la commission des
marchés doit étre consultée, soit également relevé et porté i
a0 milhons ;

i Pétablissement d’un avenant lorsqu’une
e 1 e 57 1 ey 3 . L P
variation de prix résulte simplement de 'application mathé-
matique d'une clause de révision inserite an marehé :

Qulil ne soit plus exig:

Que pour _rw:}uirv les paiements plus rapides, des fonctionnaires de
Administration pénitentiaire soient désienés comme ordon-
nateurs seeondaires, de facon & éviter de passer par linter-
médiaire des préfets.

— Travaux en régie directe aux batiments

Avant 1939, trés peu de travaux aux batiments pénitentiaires
étaient exéeutés par la main-d’eceuvre pénale. Les maisons d’arrét
appartenalent aux départements et tous les travaux y étaient
faits par des entrepreneurs. Seul le blanchiment, qui s’apparente
plus a du r=ttoyage, était confié & des détenus. Pour les maisons
centrales, i, en allait presque de méme. Dés qu'un travail parais-
salt comporter une certaine responsabilité, il était remis par mar-
E-.h(\ i une entreprise. Au surplus, en dehors dun peu d’outillage
& main, il n'y avait aneun matériel, méme pas d’échafaudages, pas
de machines d’aucune sorte.




itot aprds 1944, ’Administration se mit en devoir d’es-

re le plus possible de travaux par elle-méme. L'intérét

considérable. D’importants dégits de guerre étaient & répa-

Les maisons d’arrét qui appartenaient jusgu’ici aux dépar-

tfements, et que ceux-ci devaient entretenir, étaient presque toutes

eédées & I'Etat, c’est-i-dire & I’Administration pénitentiaire qui

en avait dorénavant la charge. Plus de quinze centres péniten-

iaires équivalant i des maisons centrales, ouverts préeipitamment

pour recevoir Uafflux de population pénale, étaient pour ainsi dire
4 eréer de toutes piéces a partir d’installations rudimentaires.

[effort & entreprendre posait trois problémes principaux qui

se retrouvent i la eréation de tout nouveau chantier avec d’autant

plus d’ampleur que les ehantiers ouverts chaque année sont de plus

en plus importants :

Equipement en matériel de chantier et d’entretien

Clonstitution et formation d’équipes de détenus (opération qui est
towjours & recommencer, parce que les meilleurs éléments sont
sonvent libérés rapidement)

Encadrement des détenus par des agents professionnels

Lies premiers travaux furent relativement modestes et se bor-
nérent 4 des aménagements intérieurs de maisons d’arrét.

Puis PAdministration s’enhardit et entreprit des travaux plus

mmportants parmi lesquels la réparation des dégits de guerre de la
maison centrale d’ExsisaEm (v compris la reconstruetion d’un
grand batiment), la reconstruction également d’un bétiment de
trois étages détruit i la maison centrale de Poissy, 1’aménagement
du sanatorium pénitentiaire de LiancourT, la construction de deux

atiments de 50 logements 4 FRESNES.

Actuellement, de nombreux chantiers sont en aetivité pour des
construefions neuves, des transformations ét des réparations impor-
équivalant & des comstructions neuves. En voici quelques
exemples :
In batiment & la maison centrale de Carn : 270 cellules, 4 6t:
Commeneé en 1950, mis en service au 1 janvier 1952 ;

hatiment & SamNnt-Mawrin-pE-Ri : 140 cellules, 4 étages. Com-
mencé en 1951, sera mis en service fin 1952 ou déhut 1953 ;
batiment au centre pénitentiaire Nrv, a Toul : 200 cellules,
4 étages. Commencé en 1951 ;

Tout a4 I'égout et ehauffage central & la maison d’arrét de Lia SANTE
(6.500 metres de tubes lisses entiérement posés par les déte-
nus).

Tous ces chantiers sont équipés de bétonnidres, concasseurs,
machines & mouler les-parpainegs, vibreuses, grues, matériel d’écha-
faudage, ete...

Les travaux sont faits entiérement par les détenus : macgon-
nerie, béton armé, charpente métallique, vitrerie, fenétres, instal-
lations sanitaires et distribution d’eau, éleetricité. Les menuiseries
ont été fabriquées par Patelier de la maison centrale de CLATRVAUX,
Méme des installations de chauffage central ont pu étre réalisées
par la main-d’ceuvre pénale & Lia Santg, & CAEN et & DOULLENS.

D’autres travaux importants sont a I’étude, que 1’Administra-
tion pénitentiaire a I'intention de faire exécuter comme les pré-
cédents par la main-d’ceuvre pénale,

Un ecertain nombre d’entre eux concernent des extensions oum
des transformations de maisons d’arrét pour pouvoir y appliquer
le régime d’isolement individuel. On peut citer a titre d’exemple :

Construetion a la maison d’arrét de Dion d'un batiment de 30
cellules ;
Division en cellules de la maison d’arrét de VALENCE ;

Un autre projet vise la construction & la maison centrale de Loos,
d'un béitiment de 200 cellules.

Aux travaux neufs de cette espéee, il faut ajouter les travaux
de réparation et d'entretien courant de toute nature : menuiserie,
serrurerie, électricité, plomberie, couverture. I/exécution de ces
travaux, méme pour les petits établissements, par des équipes
régionales de détenus transférées d’'une maison d’arrét a une autre,
suivant les besoins, est devenue une pratique courante. Dans les
établissements importants, des équipes permanentes ont été cons-
titudes, des ateliers d’entretien ont été aménagés et dotés du maté-
riel indispensable : machines & bois, postes de soudure, perceuses,
ete... Cette organisation vient d’étre étendue aux maisons de fem-
mes les plus importantes telles que la prison de L RoquerTe et
les maisons centrales de Resnes, HAGUENAU et DouLLens. Des équi-
pes de détenus masculins bien choisis y assurent I'entretien sans
Incident.

[’ensemble de ces fravaux neufs et d’entretien oceupe actuel-
lement en permanence plus de 800 détenus. En 1951, les dépenses
correspondantes exécutées par ce moyen tant sur les crédits du
budget ordinaire gue sur ceux du budeget de la reconstruction
et de 1'équipement ont atteint 200 millions pour les travaux neufs
et 100 millions environ pour les travaux d’entretien.

Le prix de revient des travaux fait ressortir, par rapport a
ce qu’ils auraient cofité s’ils avaient été confiés & des entreprises
privées, une économie qui n’est généralement pas inférieure a 25

& .
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o 80 %. Cet avantage important provient de ce que la part de la
main-d’ceuvre dans les travaux de batiment est élevée et atteint
40 4 50 %

I’ Administration disposant de main-d’ccuvre avait done grand
intérét & développer son activité dans cette branche.

Un auntre motif en favenr de cette activité par les détenus
est que l'exécution de nombreux travaux de espéce, notamment
des travaux de gros cuvre, n'exige pas l'emploi d’une main-
d’ceuyre trés qualifiée.

A cet égard, il fant remarquer que les travaux de réparation

ou de transformation d’anciens batiments en exigent davantage,
tandis que les chantiers de construetions neuves, qui peuvent plus
facilement étre organisés de facon rationnelle, emploient une pro-
portion beaucoup plus importante de manceuvres. [’expérience
prouve effectivement que ces derniers travaux sont plus faciles 2
faire exéeuter par la main-d’ceuvre pénale que les premiers. Clest
pourquoi, depuis deux ou trois ans, ’Administration n’a pas hésité
A entreprendre par ses propres moyens la construction d’importants
bhatiments entiérement neufs.

Une derniére remarque mérite d’étre faite : ¢’est que, générale-
ment. les détenus employés aux travaux de batiments péniten-
tiaires. bhien que les erédits disponibles ne permettent de leur
allouer que des salaires trés modestes, apportent beaucoup d’inté-
rét & leur tiche et travaillent de bon cceur car ils se rendent compte
qu'ils participent directement a ’amélioration du régime péniten-
tiaire et de leur propre sort.

Cle genre de travail eontribue done, peut-étre plus que d’autres
travaux & earactére industriel, 3 leur relévement moral.

VII. — Le travail pénal et la réforme pénitentiaire

I’Administration pénitentiaire est parfaitement consciente du
fait que pour atteindre le rendement du travail dans Iindustrie
libre. il Ini faudrait s'inspirver i tous égards des méthodes et pro-
cédés que les exigences économiques imposent dans la vie normale.

Qag efforts dans ce sens seront toujours contrariés par la nature
particuliére de sa main-d’euvre, et les responsabilités toutes spé-
ciales que, de ee fait, elle doit et entend assumer.

[ouvrier libre a une personnalité sur laguelle 'employeur ne
peut et ne désire exercer aucune influence ; les rapports entre eux
se bornent & des questions de rendement et de salaire.

Au contraire, le condamné qui subit sa peine a perdu l'exer-
cice de la plupart de ses droits ; il est placé sous la tutelle de

218

PAdministration pénitentiaire qui en a la charge matérielle et
morale et qui considére que son devoir essentiel est de s'attaguer
3 la personnalité du détenu en yue de son amendement.

A cet effet, il a fallu instaurer des méthodes qui, il ne faut
ni le contester, ni le regretter, ne sont pas de nature & faciliter la
productivité du travail pénal.

Isolement individuel dans les maisons d’arrét
el pendant la période d’observation en maison centrale

[isolement individuel pour les prévenus et les condamnés a
de courtes peines preserit par la loi du 5 juin 1875 rend trés dif-
fieile Vorganisation du fravail dans les prisons cellulaires, et toutes
les mesures prises pour en assurer la stricte application augmen-
tent ces diffieultés. 1 est inutile d’insister sur ce point qui est bien
eonnil,

Les mémes inconvénients se rencontrent dans les maisons een-
trales réformées au cours de la période d’observation qui comporte
un isolement individuel pendant un an. Tl ne peut étre confié pen-
dant cette période aux condamnés que des travaux suseeptibles
d’étre faits en cellule, ¢’est-d-dire, trop souvent, de petits ouvrages
payés assez faiblement,

Il n'est évidemment pas possible de supprimer cette diffieulté,
Pintérat moral de l'isolement étant indiscutable. Il faut souhaiter
au contraire que le régime cellulaire puisse étre étendu peu a pen
3 toutes les maisons d’arrét pour les prévenus et les condamnés 2
de eourtes peines, et aussi que toutes les maisons centrales soient
les unes aprds les autres équipées pour linstallation du régime
progressif, quelles que soient les difficultés en résultant pour Por-

ganisation du travail,

Classement des détenus en groupes séparés
pour Uapplication dw régime progressif

Pour I'application du régime progressif on a voulu, Jjusqu’iei,
séparer de facon absolue les détenus appartenant a des groupes dif-
férents et, en particulier, on veut qu’ils soient séparés méme pen-
dant le travail. On a done posé en principe qu’il ne serait réuni
dans les ateliers que des détenus du méme groupe. Il en résulte
qua lenr sortie de la phase d’isolement cellulaire, les détenus
sont placés dans les ateliers suivant les groupes moraux auxquels
ils appartiennent, mais sans qu’il soit possible de tenir compte de
leurs aptitudes ou de leurs connaissances professionnelles, s'ils en
ont, ni des besoins de main-d’ccuvre des ateliers,




Ultérieurement, si un condamné obtient par sa bonne conduite
d’accéder & un groupe supérieur (ou si sa mauvaise conduite oblige
a le faire desecendre dans un groupe inférieur), il devra quitter
Patelier, out il commencait peut-étre a étre formé, pour aller dans
un autre.

Les travaux faits en prison étant souvent trés simples et orga-
nisés précisément pour pouvoir étre faits par une main-d’cuvre
non professionnelle, les ehangements assez fréguents parmi les
ouvriers peuvent paraitre sans inconvénient pour le travail. Ils
peuvent cependant avoir de graves conséquences surtout a la
longue,

Dans tout atelier méme bien organisé pour la fabrication en
série, il existe en effet beaucoup d’emplois pour lesquels il faut
sinon des eonnaissances professionnelles, du moins une certaine
formation ou un certain entrainement qui ne peuvent étre acquis
que par un temps de présence assez long. Lia valeur moyenne des
détenus étant bien faible, on recherche les meilleurs d’entre eux
pour les placer & ces postes. Il y a lieu de penser que ce sont eux
qui ont le plus de echances de quitter les premiers ’atelier pour mon-
ter de groupe en groupe. 1l est eertain que dans ces econditions, 1’or-
ganisation d’ateliers ressortant d'une technique un peu évoluée
devient extrémement difficile et que le risque d’une dégradation du
niveau des industries pratiquées dans les prisons est réel. Cette
dégradation serait éminemment dommageable pour les détenus
eux-mémes car le caractére des travaux & faire peut avoir sur eux
une grande influence, contribuer & leur relévement si ces travaux
sont intelligents ou acceentuer leur abaissement si ces travaux sont
de rang inférieur. Il est done d'un grand intérét d’éviter cet incon-
vénient et le seul moyen parait étre d’admettre toutes les fois
que cela est utile des exceptions & la régle de la séparation abso-
Iue des détenus de groupes différents et de tolérer qu’un détenu a
cause de ses connaissances professionnelles puisse étre affecté a4 un
:Lte_liel' correspondant & un groupe moral autre que le sien ou y étre
maintenu parce qu'il a été formé dans une tache spéeialisée. A cet
égard, il conviendra d’assouplir la rigidité du systéme progressif
tel qu'il est actuellement pratiqué. :

Olassification ef sélection des détenus

Depuis quelque temps, "Administration pénitentiaire a créé
un certain nombre d’établissements spéeciaux, tels que le sanato-
rium de LiANCOURT, les centres médicaux de SAINT-MARTIN-DE-RE,
Pavu et Coareau-THIERRY, les deux prisons-écoles. I’(ErMINGEN et de
DourLexns, le ecentre d’apprentissage d’Ecrouves. Cette tendance
est sans effet sur le travail pénal lorsqu’elle élimine des détenus
maptes an travail, notamment les malades : par contre, elle dimi-
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nte la produectivité du travail pénal lorsque des_fhrtenus, préei-
sément parce qu’ils sont aptes & apprendre un metier, sont chn::sm
pour éfre envoyés dans une prison-école ou dans un centre d’ap-

prentissage.

Du point de vue de I'amélioration du régime pénirum.i_nire. on
ne peut que se féliciter de cette mesure car fillc est (:-,m't a.memm}t
une des plus efficaces pour le reclassement gocial des ll(‘-EBl’lllS. Mais
pendant leur temps de formation ]1:’:}i'o.usi:_muo_]le. ces ll(.‘ll‘l_l‘l.'ii# sont
évidemment improductifs. Bien plus, quand ils ont terminé leur
apprentissage a la prison-école ou au centre d’EcroOUVES nu\r_’nr-.ul‘o
dans un des nombreux ateliers d’apprentissage qui sont tres heu-
reusement créés chaque année dans de nouveaux établissements,
’Administration qui a voulu a juste titre profiter de leur temps
d’apprentissage pour leur donner une formation morale, ne veut
plus en général les envoyer dans des maisons centrales nf.l_a]s pour-
raient 6tre utilement employés dans les ateliers industriels. Elle
préfare, dans leur intérét, et pour leur éviter la promiscuité des
orands établissements, les mettre & la disposition des directeurs
des ecirconseriptions pénitentiaires qui les constituent en équipes
volantes allant d’une maison d’arrét & Pautre pour des besoins .kipé-
ciaux. Environ 400 détenus sont actuellement dans cefte situation.

On peut encore citer le cas des détenus placés sur des chan-
tiers extérieurs et méme en semi-liberté en raison de leur bonne
conduite et de la confiance que ’'on met en eux. Ils touchent oéné-
ralement des salaires satisfaisants et leur sort est envié des autres,
mais eux aussi sont autant de bons ouvriers « perdus» pour les
ateliers industriels des prisons.

Une derniére observation doit étre faite dans le présent para-
graphe ; elle a trait au régime alimentaire des détenus.

Le réeime alimentaire a, lui aussi, une répercussion directe
sur le travail pénal. Antérieurement a 1939, il était entendu, en
principe. que les détenus devaient étre insuffisamment nourris ilﬁll
de les obliger & gagner par leur travail les sommes necessaires
pour acheter en cantine les suppléments dont il.q‘ avaient stm_n
pour subsister. Cefte régle, que personne n’oserait plus sinu‘r.mm'
aujourd’hui, résultait d’une comparaison avec les (-.tmﬂirlcms_llc
la vie libre ott chacun doit travailler pour subvenir & ses besoins.

[es améliorations apportées ces derniéres années au :'(’;z_'imv
alimentaire, ajoutées & la tolérance accordée aux détenus p(-pflnn‘l
la guerre et toujours en vigueur actuellement de recevoir de
l’nr-._u-frnt.. ot méme des eolis (dans les conditions indiquées au f.!r'*h}lt
du présent rapport), ont pour résultat que dans certains établis-
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sements de nombreux détenus ne font plus quun travail insuffi-
sant ou cherchent sans cesse des prétextes pour s’en faire exemp-
ter.

Cette question est certainement délicate, car il faut penser aux
détenus incapables de travailler ou n’ayant que des capacités
réduites, et & tous ceux auxquels I’Administration ne peut pas
fournir du travail pour les motifs indiqués précédemment.

Une solution pourrait étre trouvée dans Vinstitution de régimes
différents suivant la nature des établissements et les possibilités de
travail de chacun d’eux. Encore faudrait-il, pour eela, que la popu-
lation de chaque établissement soit assez homogéne et que des tra-
vaux assez rémunérateurs puissent étre offerts i tous les détenus.

I1 n’est pas impossible que ces conditions soient remplies dans
I'avenir: lorsque la réforme des é&tablissements pénitentiaires de
longues peines aura été étendue a un plus grand nombre de mai-
sons et que l'organisation du travail pénal, actuellement en bonne
voie, aura fait des progrés. Mais il semble prématuré d’envisager
cette mesure dés maintenant.

Conclusions

De cette étude sur le travail pénal, il semble possible de déga-
ger les eonclusions suivantes :

1° La peine privative de liberté ayant pour but essentiel
Pamendement et le reclassement social du condamné, les mesures
appliquées pour atteindre ce but, dans ce quelles ont d’essentiel,
doivent avoir le pas sur les commodités d’organisation du travail
pénal. Cette observation vise spéeialement lisolement individuel
des prévenus et de certains condamnés, la sélection des condamnés,
I'application du régime progressif aux condamnés i de longues
peines, et 'enseignement d’un métier & ceux qui sont capables d’en
tirer profit.

11 peut en résulter, dans Pavenir, une diminution du produit
du travail pénal, mais on ne doit pas le regretter si telle est la
rancon d'un meilleur amendement et reclassement des détenus,

[’avantage qui doit en résulter de pouvoir abréger dans de
bonnes conditions la détention d'un certain nombre d’entre eux
dépasse de heaucoup lintérét que peut présenter le produit de
leur travail en prison : :

2° 11 eonvient, dans les cas ol certaines méthodes risqueraient
de causer une géne trop grave au travail pénal, de rechercher

les modalités susceptibles de satisfaire anx exigences de celui-ei

]

oy

gans porter atteinte aux conditions posées pour le relévement des
détenus. En particulier, une suffisante stabilité des détenus & leurs
postes de travail dans les ateliers industriels est absolument néces-
gaire ;

3° Ties résultats obtenus dans ces derniéres années en ce qui
concerne le travail & I'extérieur des prisons confirment I'intérét de
cette méthode qu’il ¥ a lieu de maintenir pour en faire bénéficier
tous les détenus remplissant les conditions nécessaires ;

4° Lie développement de la régie industrielle des ]_}T'isn‘ns ne
peut venir que d’un patient travail d’organisation et de mise au
point de chaque atelier, I'un aprés I'autre.

Une des difficultés principales a résoudre est celle du recru-
tement de techniciens qualifiés pour la direction de ces ateliers.
La solution de ce probléme reste i trouver et I’Administration
g'attachera a le résoudre avee la compréhension du ministére des
Finaneces.

Le fonetionnement de la régie a été rendu beaucoup plus
facile par la création du compte de commerce. Mais cette mesure
devrait étre complétée par d’autres dispositions destinées a alléger
les régles administratives auxquelles elle est soumise pour lui per-
mettre de traiter les affaires plus rapidement ;

5° T/expérience de ces derniéres années démontre que 'emploi
de la main-d’cuvre pénale en régie directe pour les travaux de
batiments présente un grand intérét. Cette forme d’activité est
4 développer dans la mesure oii les éléments professionnels néces-
saires peuvent étre trouvés parmi les détenus. Elle est intéressante
non geulement pour les travaux d’entretien, mais aussi pour les
construetions neuves.

1V. — TRAVAUX DE BATIMENTS

[effort de reconstruction et d’amélioration des béatiments
pénitentiaires a été poursuivi, en 1951, sensiblement au méme
rythme que les années antérieures, rythme que la modicité des
erédits accordés rend malheureusement beaucoup trop lent.

Le tablean eci-dessous indigue le montant des autorisations r_l_e
programme et des erédits de paiement dont }'A\(‘imh]iSfl'ﬂﬁn?l péni-
tentiaire a pu disposer année par année, depuis 1946, :111‘1'1‘“’(-‘ ‘du
budeet reconstruction et équipement. En y ajoutant une tres petite
fraction du budeet ordinaire dont la plus grande part doit étre
réservée aux travaux d’entretien courant, ¢’est moins de 200 mil-
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lions qui sont disponibles chaque année pour des améliorations ou
des constructions neuves.

Comme il a été dit dans le rapport présenté en 1951 (page 17),
la remise en état de la seule prison de Lia Sant, lorsqu’elle sera
achevée, aura colité plus que cette somme et I’état de heaucoup
d’autres prisons exigerait le méme effort ou plus encore g'il s’agis-
sait de la reconstruetion totale, souvent souhaitable.

Irhmme

]

et 'habitude est

NT

Aprés avoir énuméré les principaux travaux exéeutés pendant
P’année 1951, nous donnerons un apercu d'un programme de tra-
vaux qui vient d’étre mis a I’étude a 'occasion de la préparation
du plan quinguennal que le Gouvernement se propose de lancer
en 1952,
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-
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,
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Parmi les travaux essentiels réalisés en 1951, il faut citer :

Prison de la La Santé : Lia remise & neuf d’une premiére divi-
gion du quartier bas a été achevée. Cette division a été mise en
service et le méme travail a été aussitét commenecé dans une autre.

La réfection du chauffage central a pu étre entiérement ache-
vée et la nouvelle chaufferie a été mise en service dans le milieu de
novembre. I/'établissement est aujourd’hui entiérement chauffé ;
le sort des détenus s’en trouve amélioré et les hitiments eux-mémes
s’en trouveront beaucoup mieux.

TRAVAUX NEUFS

Un garage a été aménagé pour les voitures ecellulaires. Ces
véhicules étaient remisés jusqu’iei dans un garage privé. La nou-
velle installation a été faite non seulement par raison d’économie
mais aussi pour un motif de sécurité.

Directions de "Admini

JONSTRUCTION ET EQUIPT

o
]

COONSTRUCTION

Programme

Prisons de Fresnes : La remise en état totale d’'une division se
poursnit. Pour que les locaux remis & neuf se conservent en bon
état, il sera nécessaire qu'ils soient convenablement chauffés. L’ins-
tallation actuelle & air chaud étant hors d’dge, un projet de nouvelle
installation de chauffage & ean chaude est a I’étude et il faut espé-
rer qu'elle pourra étre réalisée en partie cette année dans la divi-
slon remise en état.

i

aux denx

RI

nmun

yET

Les travaux de construction d’un quartier spécial de grande
securité pour condamnés 4 mort sont commencés.

ns commencees., .,

4l &

Prison des Bawmetfes a Marseille : I’aménagement intérieur

du bloe médico-chirurgical de I'infirmerie, apres sa surélévation de
2 étages, est en voie d’achévement.

BUDC(

ons nouvelles .

=),
-4
Autorisation de programme et erédits de paiement accorde

La surélévation d'un étage du batiment administratif est ter-
minée quant au gros ceuvre, mais auecun aménagement intérieur

{ Suite opérations commencées

{ Suite opérations commencées ..
{ Opérations nouvelles. . ...

\ Suite opérations commencées ..

Toraux de 1

( Opérations nouvelles.. ...
1§ Opérations nouvelles., ...

\ Suite opér:

al)

1949
1‘1-}‘
1952
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n'est encore fait. Entre temps, en effet, un tassement important
dans les fondations de ce bitiment a été constaté et d’importants
travaux de reprise en sous-ceuvre ont dii étre entrepris, Ils ne sont
pas encore achevés.

Un quartier de semi-liberté a été aménagé dans des loecaux
dépendant du quartier des femmes et bien isolé de eelui-ci.

Maisons d’arrélt de Nevers, Besangon et Tarbes : Lie chauffage
central a été installé dans ces prisons cellulaires pour pouvoir y
appliquer le régime de I’isolement individuel.

Prison de Gamnat : Des aménagements assez importants, y
compris le chauffage central, y ont été réalisés.

Maisow d’arrét de Rouew : Des travaux importants : réfection
totale des locaux, division en ecellules, installations sanitaires,
chauffage central, eréation de préaux individuels, ont été faits dans
un quartier de cette prison pour en faire un centre de relégués
semblable & eelui de Lioos.

Maison d’arrét de Touwlon : Un batiment eomprenant 4 loge-
ments pour le personnel de surveillance et un garage est en cons-
truction pour remplacer un bitiment un peun moins important
détruit par la guerre.

Maison centrale de Caen : Un bitiment de 300 cellules noeturnes
dont la construction avait été commencée fin 1949 a été mis en
service fin 1951. Il ne reste plus qu’a installer au rez-de-chaussée
cuisine, buanderie, douches, vestiaires et lingerie.

[Jancien quartier cellulaire a été remis & neuf et vient de
recevoir un premier contingent de détenus ponr la période d’obser-
vation d’un an, faisant entrer ainsi cette maison centrale dans la
zatégorie des établissements ot est appliqué le régime progressif.

Maison centrale de Clairvaux : La reconstruction du bAtiment
a 2 étages incendié au début de 1950 a été achevée. Les travaux
de pose de conduites d’eau sous pression dans Iensemble de 1’éta-
blissement se poursuivent.

Maison centrale d'Ensisheim : Tie nouveau dortoir cellulairve
de 100 places eréé en transformant un vieux bitiment a été mis
en service a la fin de 1951. Le résultat obtenu est trés satisfai-
sant.

De trés belles salles ont été aménagées dans d’anciens locaux
pour des elasses et des ateliers d’apprentissace.

Maison centrale de Fontevrault : Les travaux d’assainissement :

distribution d’eau et égouts, touchent i leur fin. Ils seront cer-

tainement achevés en 1952, aprés quoi des installations sanitaires
(;-tlt'I'Pf'I(’S pourront étre installées suceessivement dans chacun des
hatiments.

Maison centrale de Loos : Le projet de reconstruction Sous
forme cellulaire de Paile droite, dont 1’étude s’est averce pa rticu-
lidrement difficile, parait au point et I'on peut esperer que les tra-
vanx commenceront en 1952

Maison centrale de Melun : Un atelier d’apprentissage de tole-
vie a 616 eréé 'année derniére dans cet établissement. Afin 1Iu_puu~
voir oceuper dans leur profession les détenus ayant appris ce
métier. Paménagement d’'un nouvel atelier ol seront fabriqués des
meubles ou objets en tole est en cours.

Maison centrale de Poissy : La porte d’entrée, trop étroite pour
les evros eamions modernes, a été élareie. Une nouvelle buanderie

> E an ] - = - 4 > . ,‘ T s %
a été installée. Un escalier desservant un bétiment d’ateliers a dit
étre refait.

Centre pénitentiaire de Mauzac : Le camp sud a été entiére-

ment remis a neuf. En particulier Paneienne vnevi_:ne en H]_ _hmu
helé a été déposée et remplacée par 111:0_1!(:111'\]9 enceinte f_h: g]\’ﬂl'n.gc
torsadé entre poteaux de béton armé. l'o_h'.'n'alll a été fait a t.1t1:(-\.
d’essai pour se rendre compte si une em‘*om‘r:}‘de ce genre ne sm’m"r.
pas préférable & un mur d’enceinte maconne dans le cas de cer-

tains établissements.

Saint-Martin-de-Ré : La construction d’un f]m'i‘:)i]' !"L’Hlﬂﬂil'{i de
120 places se poursnit. Ce batiment pourra vraisemblablement etre
mis en serviee en 1952.

Lia caserne Toiras a été entiérement réaménagée pour rece-
voir des reléoués qui sont arrivés eourant 1951.

Centre pénitentiaire Ney @ Toul : Un batiment a 6té ’{1’:111:‘;'1?01'111:'3
pour y créer 12 logements pour le personnel de -."-il'll’\'{_‘.!”ﬂll({(‘. Le
projet de transformation d’un batiment en dortoirs cellulaires a
été mis au point et les travaux viennent de commencer.

Prison-école d’Ermingen : Des aménagements assez impor-
tants ont 6té réalisés : eréation de 2 mouveaux groupes fl_e cham-
hrettes dans un bitiment existant et transformation d’ateliers.

Quelques travaux ont été faits an ‘]ilrml:’ de Ht’lni-}ilmrlé de
Maxtviiie (banlieue de Naney) pour qu’il puisse recevolr ses pre-
miers pensionnaires. D’autres aménagements seront faits en 1952
pour en améliorer Pinstallation.




Un plan quinquennal d’équipement devant étre lancé par le
Gouvernement en 1952, I’Administration pénitentiaire a, d’ores et
déja, mis & I’étude le programme qu'elle devrait présenter pour
le faire inclure dans le plan en question.

[état actuel des établissements pénitentiaires est si défec-
tueux que, si 'on voulait remplacer toutes les prisons vétustes ou
insuffisantes, il faudrait prévoir la reconstruction des trois quarts
des maisons d’arrét départementales et de presque toutes les mai-
sons centrales. Un programme aussi ample, maleré son incontes-
table utilité, serait trop ambitieux dans les circonstances actuelles
et il faut se contenter de projets plus modérés dont la réalisation
puisse raisonnablement étre espérée.

On examinera successivement la question des maisons d’arrét
et celle des établissements de longues peines. Les valeurs indiquées
correspondent au prix moyen de construetion au début de I’année

1951,

A. — Maisons d’arrét détruites par la guerre
a reconstruire sur le type cellulaire

Bravvals KPINAL SAINT-Lio
BouLoeys LoRIENT
BrEsT MaNTES

VALENCIENNES

Au total, environ 700 cellules.

Dépense & prévoir 700 millions

3. — Maisons d’arrét en commun existantes transformer

en prisons cellulaires et & agrandir
dans la mesure nécessaire pour permetire cetfe opération

Parmi les prisons dont la transformation serait assez facile,
on peut eiter les suivantes :

AGEN LmvoGes Tovrovuse

ANGOULEME LONS-LE-SAUNIER VALENCE

Briey PEriGuEUx

Dryon Rovex

ete..,

Pour une premiére tranche de travaux on pourrait envisager
la transformation d’une vingtaine de prisons offrant au total
2.000 places.
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I’ordre de grandeur de la dépense & prévoir pour une franche
de cette importance serait de 1 milliard.

C. — Maisons d’arrét trés vétustes qui devraient éire désaffectees
et pour le remplacement desquelles
des prisons cellulaires devraient étre construites

On peut citer & titre d’exemple, et sans que cette liste soit
hélas limitative :

ALENCON Macox STRASBOURG

BoRDEAUX MouLins ToLLe

Lr MAxs NIMES VANNES

LiYON 300 places nouvelles PERPIGNAN VERSAILLES
a prévoir QUIMPER VieNN:

Cette liste de 14 prisons représente environ 2.000 cellules et
powrrait constituer une premiére tranche de travaux pour ]f-iq_uelle
A o L raTT w1t A . 5 liards.

lordre de grandeur de la dépense & prévoir serait de : 2 milliards

D. — Maisons d’arrét pour la région parisienne

Les prisons de la SANTE et de FRI«-}_;NI-::S;, pour les _h:'mnnus., étaient
déja insuffisantes avant 1939 et, par 5;111’1'9.' de 1(‘.1[1'f‘l‘t(‘.l)l‘ﬂhl’t‘-ll:l(’.ll!;,
ne pouvaient pas fonctionner sous le régime de l'isolement indi-
viduel.

En ce qui concerne les femmes, la prison de La RoQUETTE est
en commun et également insuffisante.

La construction d’une prison cellulaire dans les environs d_e
Paris répond vraiment & un besoin impérieux et urgent et il serait
du plus grand intérét de faire aboutir le plus tot possible un tel
projet.

Il faudrait prévoir environ 2.000 places, et la dépense corres-
pondante serait de : 2 milliards.

E. — Maisons centrales de Caen et Loos détruites par la guerre
dont la reconstruclion est @ pourswivre

Dépense a prévoir . ... 300 millions




F. — Maisons centrales ou cemfres pénitentiaires existants
a tramsformer pour les adapter
aux méthodes pénitentiaires modernes

Dans une premiére tranche on pourrait prévoir la transfor-
mation des 5 établissements ci-aprés qui paraissent les mieux adap-
tables entre tous les établissements de longues peines existants :

Centre pénitentiaire d’crouves
(lentre pénitentiaire Ney a Toul
Centre pénitentiaire de SAINT-MARTIN-DE-RE
Maison centrale ’Evsses
Maison centrale de RENNES

Ordre de erandeur de la dépense & prévoir pour cette premiére
tranche : 1 milliard.

G. — Nouveauz établissements de longues peines

@ construire sur le type pavillonnaire

En premier lieu, deux établissements sont & construire sur
deux domaines que posséde déja 1’Administration pénitentiaire
et sur lesquels, dans des conditions sommaires, sont déja installés
des centres pénitentiaires, a4 savoir : CASABIANDA et Mauvzac.

Il serait écalement trés souhaitable de construire deux autres
établissements nouveaux pour pouvoir évacuer les deux anciens
monastéres de FonrevrRauLT et CLATRVAUX convenant mal a leur
usage actuel de maisons centrales, et dont le caractére architectural
justifierait qu’ils soient remis aux Beaux-Arts. Les deux établisse-
ments nouveaux i eréer pour les remplacer devraient offrir ensem-
ble 1.000 places.

[a réussite de DI’établissement ouvert que constitue actuelle-
ment le pénitencier agricole de CasaBranpa, malgré les conditions
gommaires de son installation, rend désirable la ecréation sur le
continent d’'un établissement analogue.

La eréation d'un établissement ouvert pour femmes est éeale-
ment indispensable.

Au total, I'ordre de grandeur & prévoir pour la construetion
de ees établissements nouveaux serait de 2 milliards.

H. — Etablissements spéciauz a créer

I’aequisition en pleine propriété du sanatorium de LIANCOURT
est & réaliser sans retard car cet établissement est actuellement
occupé par I’Administration pénitentiaire en vertu d'un bail de
10 ans 4 moitié écoulé.
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La création d'un véritable hopital pénitentiaire dans la région
parisienne est d’une urgente nécessité car I’hépital des prisons de
FrEsNES qui nétait, autrefois, que l'infirmerie de ces prisons, est
absolument insuffisant.

Des infirmeries régionales, véritables petits hdpitaux, destinés
3 recevoir les détenus malades de toute une région afin d’éviter
leur transfert dans les hopitaux eivils, devront progressivement
étre eréées sur tout le territoire.

[’ouverture, depuis plus d'un an, du eentre d’observation de
CEATEAU-THIERRY pour anormaux mentaux et ses conditions dif-
ficiles de fonctionnement ont montré I'importance de ee probléme
et la nécessité de prévoir un établissement concu et construit spé-
cialement pour eette destination particuliére.

Lia création de quelques homes de semi-liberté permettant de
mettre & 1’épreuve les condammnés de longues peines qui méritent
cette faveur avant leur mise en liberté conditionnelle effective,
serait d’un trés grand intérét et devrait étre réalisée.

Pour Densemble de ces établissements spéeiaux, l'ordre de
grandeur de la dépense & prévoir est de 1 milliard.

[’ensemble du programme tracé rapidement eci-dessus ne
devrait constituer quune premiére tranche des travaux a entre-
prendre pour moderniser I’équipement pénitentiaire frangais. Sa
valeur, estimée au prix de la construction au début de 'année 1951,
atteint 10 milliards. 11 convient d’espérer qu’il pourra étre inté-
oralement retenu dans le cadre du plan quinquennal qui doit étre
établi en 1952.

V. — ACQUISITIONS IMMOBILIERES

Les opérations destinées & préparer la déeclaration d’utilité
publique des travaux néecessaires & la création d’une maison cen-
trale & Mavzac (Dordogne) dont les terrains sont affectés provi-
soirement au ministére de Ia Justice, ont été poursnivies en 1951.
I’enquéte préalable vient d’étre close et il va étre procédé inces-
samment & enquéte parcellaire.




Une propriété de 2 Ha a été achetée & Melun pour pouvoir
¥ construire des logements pour le personnel de la maison centrale
de cette ville. Dans cet étahlissement, le directeur et le surveillant-
chef sont en effet les seuls fonetionnaires logés et PAdministration
éprouve les plus grandes diffieultés & reeruter ou i muter du per-
sonnel paree que les intéressés ne peuvent pas trouver de logements
en ville,

A Marseille, I’Administration avait pu obtenir il ¥ a quelque

temps laffectation d’'un eamp comprenant une douzaine de biti-
ments légers pour y loger du personnel de surveillance. Mais ce
camp est construit sur un terrain réquisitionné que son proprié-
aire voulait louer par un bail & court terme ou vendre. I’Admi-
nistration en a fait ’acquisition, ce terrain étant tout proche de la
prison des BAUMETTES et pouvant servir plus tard a la construction
f.'le‘]{')gmncm's pour le personnel lorsque les batiments provisoires
existants seront hors d’état.

VI. — BUDGET ET COMPTABILITE

Les dépenses budgétaires de I’Administration pénitentiaire pen-

dant I'année 1951 (y compris les erédits supplémentaires demandés
au collectif de fin d’exercice) se sont élevées aux chiffres snivants :

Chapitres de personnel 3.590 millions
— de matériel 3.256 millions

Le nombre des journées de détention a été de 12.000.000 envi-
ronm.

Au cours de l'année derniére, & la demande de M. le
+arde des Sceaux, I'Inspection générale des Finances a inspecté
plusieurs directions de eirconseriptions pénitentiaires et de nom-
breux établissements.

Ces inspections avaient pour objet non seulement de controler
la bonne gestion des services pénitentiaires mais encore de recher-
cher dans quelle mesure le fonctionnement de ces services pourrait
étre facilité par une réforme de leurs régles administratives, et
notamment de leurs comptabilités-deniers et matidres, lesquelles,
régies par des réglements anciens plusieurs fois modifiés, se sont
peu a peu compliquées de facon excessive et inutile,
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Ces inspections ont été faites avec une parfaite 'ff_um;_‘n'el110111!54;0{1
des besoins des services et dans un esprit construetif auquel 1’Ad-
ministration pénitentiaire est heureuse de rendre hommage.

Elles se sont traduites par des |';1]*r'1m1'1.~' sur chacun d(ff; u}i‘.;l\.-
blissements visités et par un mmu:r!'; général pr_np:':s;'.nl un I(‘].nsa;m_) e
de mesures. Leur mise au point, va _o_tr}n. poursuivie en L'.{.]”.dl _}:::111_;1111‘
avee la Direetion de la l"_.‘nmpt.:.i}nlltn‘pnhlnpw_1111 1.11111I1.-,!t.lr.<>_. .‘r es
Finances qui a bien voulu s’intéresser a ‘]:-1 question et :n-}(’ri . u_.m-.
cours des inspecteurs des Finances qul um_\-'n le pru.m]t:me_ h\mt
place. Partant de l'organisation comptable existante et ””l'“.”""“{
du sommier de comptabilité en usage dans ]}l‘-. 1}ll’l"{‘.T]i'lIlH.lI}f_’ u; 0:115
eription, un projet de comptabilité simplifiée et n.m.dnri|1.-:-{\..l\-.1 étre
établi. 11 sera expérimenté pendant un certain 1(=|.|]\s'[1:m.- un {ou
deux établissements et mis au point selon les constatations de cette
expérience avant d'étre oénéralisé.

Il est done permis d’espérer 1'01‘11::3-11}0111: que ('.(-‘.1'1.("l'(‘.f(ll‘mt' 111
la comptabilité tant désirée par les services 1)(’)111’(‘1]1’-1{11r.'..[‘5§ et .de._]'a‘
tentée & plusieurs reprises, mais sans succes, pourra enfin ‘:1le.i_111
orice au concours de I'Inspection des Finances et de la Direction
30 la Comptabilité publique.




DEUXIEME SECTION

LE PERSONNEL PENITENTIAIRE




]. — MODIFICATIONS INTERVENUES DANS LES EFFECTIFS

Afin de permettre l'extension de la réforme pénitentiaire i de
nouveaux établissements, dix emplois d’éducateurs avaient été créés
dans le budget de 'exercice 1951 et dix nouveaux emplois ont été
inserits dans le budget pour I'exercice 1952. Lie nombre total des
emplois sera ainsi de 60.

Dans le méme ordre d’idées, il est apparu qu’il y avait le plus
grand intérét a développer les ateliers pénitentiaires et, notam-
ment, les ateliers affectés a la formation professionnelle des déte-
nus. A cet effet, vingt nouveaux emplois d’agents techniques d’en-
cadrement et d’entretien ont été inserits dans le budget pour 'exer-
cice 1952, ce qui aura pour effet de porter & 94 le nombre de ces
emplois.

A l'inverse, les effectifs du personnel de surveillance diminuent
réguliérement. (Pest ainsi que leffectif des surveillants (titulaires
et auxiliaires) qui, au 1°" janvier 1947, était de 8.246 (départements
d’outre-mer compris), est passé a 7.298 au 1 janvier 1951 et a
7.121 au 1°° janvier 1952.

On s’étonnera peut-étre que cette diminution du nombre des
agents de surveillance soit proportionnellement inférieure 4 la
diminution du nombre des détenus. En réalité, il n’existe pas une
relation directe entre 'effectif du personnel et celui des détenus et
cela pour plusieurs raisons :

Le nombre des surveillants nécessaires pour un établissement varie
peu selon que cet établissement est surpeuplé ou est normale-
ment oceupé ;

La présence dans les établissements pénitentiaires de plus de 7.000
condamnés aux travaux foreés ou i la relégation impose une
surveillance plus serrée ;

Dans de nombreux éfablissements, une garde extérieure permanente
a dit étre organisée. Cette garde, qui était assurée en 1947 par
des agents des C. R. S., I'est maintenant par des surveillants
et elle doit étre particuliérement nombreuse dans les centres
pénitentiaires qui ne comportent pas les obstacles difficilement
franchissables (murs de rondes, grilles), que I’on rencontre
dans les prisons traditionnelles.

Enfin, il est clair que le développement des activités rééducatives
et sociales, en multipliant le mouvement des détenus a l'inté-
rieur des établissements, néeessite plus de surveillants que ne
Pimposait la simple garde.




IT. — SANCTIONS DISCIPLINAIRES ET RECOMPENSES

Pendant I’année 1951, on constate une diminution du nombre
des sanetions diseiplinaires graves qui ont dii &tre inflicées, apres
avis du conseil de diseipline, aux membres du personnel.

Ont été prononeés :

' Révocations avee ou sans pension
Exelusions temporaires de fonetions ;
Rétrogradations ;

Abaissements d’échelon ;

Déplacements d’office.
Durant cette méme année, le nombre des récompenses a été de :

Témoignages officiels de satisfaction
Gratifications pour actes de courage et de dévouement

Lettres de félicitations

III. — MODIFICATIONS AUX DISPOSITIONS STATUTAIRES

1° Modification duw statut
des éducateurs des établissements pénitentiaires

Un projet de décret portant réglement d’ac |ministration publi-
que a 6té élaboré au cours de Pannée 1951 en vue de relever le
niveau du recrutement des éducateurs, afin de faire bénéficier ces
foncetionnaires du méme classement indiciaire que les instituteurs
de 'Bducation nationale et que les éducateurs de I’'Education sur-
veillée.

Les candidats, qui devaient justifier antérieurement du brevet
élémentaire ou dun dipldme équivalent, devront désormais étre
titulaires du baecalauréat ou d’un diplome équivalent. Corrélati-
vement, le classement indiciaire, qui s’échelonnait entre les indices
135-240, sera compris, & ’avenir, entre les indices 185-360.

Il y a lieu d’espérer que cette mesure permettra de constituer
un eorps d’éducateurs parfaitement aptes & remplir la délicate
mission qui leur est confiée.
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20 QOrganisation statutaire des classes exceptionmelles

Un autre projet, en cours de signature comme le précédent,
fixe les conditions d’accés a la classe exceptionnelle afférente aux
grades de directeur de circonseription pénitentiaire, de greffier-
comptable et d’économe.

Cette classe exceptionnelle permet aux fonctionnaires qui y
accéderont de parvenir i l'indice 575 pour le grade de directeur
de cireonsgeription et & lindiece 360 pour le grade de greffier-comp-
table ou d’éeconome.

3° Projet de statut de l'ensemble du personnel pénitentiaire

Un projet établi par Administration centrale, en collabora-
tion avec les organisations professionnelles, a été envoyé au début
de Pannée 1948 au secrétariat d’Etat i la Fonction publique et, pos-
térienrement, au ministére des Finances.

A ce jour, un accord n’a pu intervenir entre les trois Départe-
ments ministériels du fait que le ministére des Finances et le
secrétariat d’Etat & la Fonetion publique désireraient voir insérer
dans le projet de statut certaines dispositions moins favorables
que ne le sont celles du statut de 1927 actuellement en vigueur.

4° Transformation des emplois d’auxilicires

Dans le cadre de la loi du 3 avril 1950 portant transformation
d’emplois, il a été préparé un projet ayant pour objet de trans-
former en emplois de titulaires, d’une part, les emplois de surveil-
lants auxiliaires, d’autre part, les emplois d’auxiliaires de I’Etat
existant aux siéges des direetions de circonseription. Un aceord a
é’r-("-‘l‘én]isﬁ avec les ministéres des Finances, du Budeget et le seécré-
tariat d’Etat a la Fonction publique pour la transformation des
emplois d’auxiliaires de I'Etat et d’une premiére tranche de 1.000
emplois de surveillants auxiliaires.

Il y a lieu d’espérer que le décret conerétisant cet accord sera
prochainement signé (1) afin que puissent ensuite étre préparées
les opérations d’intégration dans les nouveaux emplois.

—

(1) Le décret a été signé le 17 janvier 1952 et publié au Journal Officiel du 23.




IV. — TRAITEMENTS, INDEMNITES
ET AUTRES AVANTAGES MATERIELS

1° Reclassenment

Au début de I’année 1951, le ministére de la Justice a saisi le
ministére du Budget et le seerétariat d’Etat a la Tonetion publique
de propositions tendant & améliorer le classement indiciaire de cer-
tains emplois des services extérieurs pénitentiaires.

Un accord de principe est intervenu & la Commission d’études
en ce qui concerne les éducateurs, accord qui est a4 ’origine de la
modification statutaire signalée plus haut. En revanche, les points
de vue sont demeuréds assez éloignés pour les autres grades. Aucune
décision définitive n’est d’ailleurs intervenue a ce jour.

20 Imdemnités

La Chancellerie s’est également préoecupée de parvenir i une
augmentation des taux de lindemnité forfaitaire de risques ainsi
qua la création d'une indemnité pour heures de nuit et d'une
indemnité pour heures supplémentaires.

En ce gui concerne l'augmentation de I'indemnité forfaitaire
de risques, qui est allouée a tous les membres des personnels de
surveillance, éducateur, administratif (hormis les directeurs) et a
tous les membres du personnel technique, des assurances ont été
données par les services du ministére du Budget quant 4 une aug-
mentation A compter du début de I’année 1952.

Il n’a pas été possible, jusqu’a maintenant, d’obtenir 'accord
de ce ministére sur la eréation d’une indemnité pour heures de nuit
bien qu'une telle indemnité soit admise pour divers corps de fone-
tionnaires exécutant un serviee assez voisin de ecelui des surveillants
(douaniers par exemple).

En revanche, un crédit de 60.000.000 de francs, destiné a
indemniser les heures supplémentaires effectuées par les membres
du personnel, a été inserit dans le budget de I'exercice 1952.

3° Logements

La question des logements est particulidrement préoccupante
pour le personnel pénitentiaire.

Dans toute la mesure ou les erédits dont elle dispose le lui
ont permis, I’Administration pénitentiaire s’est attachée ces der-
nitres années i construire et & aménager des logements de service.
Malheureusement, les besoins du personnel & cet égard sont encore
trés loin d’étre satisfaits.
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En ce qui concerne le régime d’occupation de ces logements de
service, on sait que la gratuité était la régle jusqu’a ces derniéres
années, oratuité que 'on considérait comme étant la contre-partie
de l'intérét présenté par la possibilité de faire appel sans délai aux
agents logés, lorsqu’il fallait faire face & une situation imprévue.
Mais un décret du 7 juin 1949, commun & tous les personnels civils
de I'Etat, a préva deux formes dans la concession des logements
de service : l'une, dite par mécessité absolue, comporte la gratuité
d}: logement et, éventuellement, des avantages accessoires, 'autre,
dite par ufilité de service, impose aux intéressés le paiement d'une
redevance correspondant sensiblement & 75 % du montant du lover
caleulé selon la surface corrigée. Pour tous ses fmwt'immnI:.'r_‘s.
’Administration pénitentiaire propose aux Départements ministé-
ri’o!s r-.r'-n'l'p(\‘. ents Poctroi de concessions par nécessité absolue de ser-
vice, mais il n’est pas certain qu'un accord sur cette solution la
phlm fayvorable puisse intervenir pour tous les membres du person-
nel.

V. — FORMATION PROFESSIONNELLE DU PERSONNEL

1° L’école pénitentiaire de Fresmes, ouverte an mois d’octobre
1945, fonetionne maintenant depuis plus de six ans. Elle comporte
trois sessions annuelles d’un trimestre chacune, les cours n’ayant
pas lien pendant I’été. Lia contenance de la salle de ecours vient
d’étre portée au mois d’octobre dernier & 60 places, parce qu'il a
été possible de transporter ailleurs le centre d’éfudes pénitentiaires
gqui fonetionnait dans le méme batiment. Le nombre des ehambres
a 6té augmenté en econséquence.

Le personnel appelé en stage trimestriel a Fresnes est celui
qui devra, dés son retour dans les établissements d’affectation,
appliquer les méthodes nouvelles d’observation et de traitement. T
ne servirait, en effet, & rien de former & ’école pénitentiaire des
agents qui se trouveraient ensuite nommeés dans des maisons ou 1'on
ne fait pas encore usage de ces méthodes. I.’école fonetionne done
comme un élément néecessaire de la réforme. Elle suit son rythme
d’extension. :

__Ce personnel, pendant année 1951, a été de 125 fonetionnaires.
(I1 atteindra prés de 180 en 1952, grice & lagrandissement des
locaux) :

édncateurs ou surveillants en faisant fonetion ;
édueatrices ou surveillantes en faisant fonection ;
surveillants-chefs adjoints ;
surveillants ; :
surveillantes.




Le programme a comporté, d'une part, des cours communs a
tous les Gléves, d’autre part, des cours exclusivement réservés a
certaines catécories et notamment aux édueateurs, enfin des exer-
cices, cours, visites et conférences hors de I’école.

Le programme général porte sur :

Lia science pénitentiaire ;

Le droit pénal ;

La eriminologie ;

La sociologie ;

La comptabilité ;

Le secourisme et I’hygiéne (1).

Ta diversité d’affectation des fonetionnaires & leur sortie de
’école oblize A donner en outre un enseignement diversifié et & mul-
tiplier les cours & effectif réduit. (Pest ainsi que les surveillants
d'une maison d’arrét doivent connaitre plus spécialement les déerets
de 1923. ceux d’une maison centrale le régime progressif, ceux
appelés & remplir leurs fonetions dans un centre de relégués les
lois des 27 mai 1885 et 6 juillet 1942 et ceci est encore plus évident
pour les éducateurs qui sont répartis entre des maisons centrales,
des prisons-écoles et des centres de relégués. Cela ne va pas sans
eréer de nombreuses difficultés, qui se présentent parfois également
sur le terrain des exercices extérieurs.

Les courg spécialisés ont porté sur :

La loi du 5 juin 1875 sur Pemprisonnement individuel et le déeret
du 19 janvier 1923 relatif au régime intérieur des prisons cel-

Inlaires ;
Les décrets des 17 juin 1938 et 28 avril 1939 relatifs & 1'exéeution
métropolitaine de la peine des travaux foreés ;
Le réoime progressif dans les établissements dits « réformés» ;
Lies méthodes d’observation ;
Lies méthodes de rééduecation ;
Les prisons-écoles et leur régime ;
Le probléme des relégués.
Pendant le dernier trimestre, tous ees cours ont dii fonetion-
ner simultanément.

(1) — 121 éléver sur 125 ont obtenu le diplome de secourisme et hygiéne délivré

aprés examen par la Croix-Rouge
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Lies exercices, cours, visites et conférences & lextérieur ont
porté sur :

La pratique du judo & I’éecle de la Préfecture de Police par un
certain nombre de surveillants :

I’identification des récidivistes a 'Identité judiciaire -

L’assistance & une audience de cour d’assises & la fin de chaque
Ses8s1on

Un stage en clinique de psyehiatrie & ’hopital Sainte-Anne ;

Un stage & 'annexe psychiatrique des prisons de FRESNES ;

Un stage au eentre national d’orientation de FRESNES ;

Une visite au comité postpénal de Paris, installé au Palais de jus-
tice ;

Des visites & 1'Euvre de la FErTE-Vipamr, i la prison-école de
Dourrens, & Vinstitution publique d’éducation surveillée de
Bricourr, 4 Pinstitution publique d’éducation surveillée de
SAINT-MAURICE ;

I’agsistance des éducateurs & des eonférences diverses & la Faculté
de droit, a la Faculté de médecine, & la Sorhonne, ete...
[école pénitentiaire fonctionne dans des conditions extréme-

ment économiques. Elle ne dispose d’aucun crédit spéeial au bud-
get, Les membres du personnel y enseignant ne recoivent aucune
indemnité en sus du traitement correspondant i leur emploi habi-
tuel dont ils ne sont d’ailleurs pas déechargés, Toutefois, une dame
sous-directrice d’établissement est affectée A& temps complet &
Uécole. Les seuls frais dirveets tiennent au remboursement des frais
de voyage des éléves et au paiement de leurs indemnités de séjour,
ainsi qu’a la modeste rétribution versée i la Croix-Rouge pour les
cours d’hygiéne et de secourisme. Les frais indirects sont cenx
afférents au remplacement du personmel en stace par d’autres
fonctionnaires détachés dans des établissements dont reldve ce per-
sonnel. ‘

2° Le centre d’études. pénilentiaires, installé maintenant dans
Pancienne salle d’audience du tribunal militaire du CrercHE-MIin,
boulevard Raspail, done en plein Paris, a recu an mois de juillet,
40 assistantes sociales en stage de quinze jours. Tl y est donné, en
outre, deux fois par mois, un cours de eriminologie an personnel
du cadre administratif des établissements de la réeion parisienne,
auquel se joignent les éléves de I’école nationale d’officiers de
gendarmerie,




V1. PARTICIPATION DU PERSONNEL A L'ETUDE
DES MODIFICATIONS SUSCEPTIBLES D’ETRE APPORTEES
AU FONCTIONNEMENT
DE I’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

10 Réunion des directeurs des circonscriptions pénitentiaires

Chaque année, les directeurs placés a la téte des 9 circonserip-
tions pénitentiaires sont réunis i Paris pour une journée d’études.
Au cours de année 1951, cette réunion s’est tenue le 22 octobre.

Les échanges de vues sur les questions nombreuses et variées
qui figurent chaque fois a Pordre du jour permettent & ’Adminis-
tration ecentrale de se faire une idée plus exacte des réformes dont
elle pourrait envisager la préparation. Ils permettent, en outre, a
Pensemble des directeurs d’apprendre comment tel de leur collégue
a pu surmonter heureusement des difficultés auxquelles ils sont
susceptibles de se heurter eux-mémes dans 'avenir.

Aprés la journée d’études, les directeurs des ecirconseriptions
pénitentiaires ont consacré trois jours a une visite détaillée de la
maison centrale de MeLUN, de la prison-école de DOULLENS et du
eentre des relégués de Loos.

90 Réunions dw comité technique paritaire

Auq cours de lannée 1951, le comité technique paritaire de
P Administration pénitentiaire a été réuni deux fois pour examiner
divers projets et questions au sujet desquels ’Administration cen-
trale désirait connaitre son avis. Clest ainsi, notamment, gu’ont
été sonmis aux délibérations de cet organisme consultatif :

Un projet de transformation des emplois d’auxiliaires en emplois
de titulairves, projet préparé en application de 1a loi du 3 avril
1950 ;

Les travaux de reeherche d’un horaire permettant d’allonger la
journée du détenu ;

La question de I'affectation de certains surveillants i des postes
fixes (non soumis au roulement) ;

Un projet de réforme du régime des condamnés a4 mort.

30 (ollaboration avee les organisations professionnelles

[Les oreanisations syndicales qui groupent le personnel péni-
tentiaire ont été recues i maintes reprises pour présenter, sur des
questions particulieres, des suggestions qui, si elles n’ont pas tou-
jours pu faire Pobjet d’une suite favorable, ont du moins été toutes
examinées avee attention et intérét.
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TROISIEME SECTION

L’APPLICATION

DES PEINES




[. — TEXTES

Observations préliminaires

Au lendemain de la libération du lerritoire, c'esi-i-dire apres
I'abrogation ou l'annulalion des mesures exceptionnelles dues & 1'élat

de guerre et & l'occupation, les dispositions relatives & U'exécution des
peines privalives de liberlé comprenaient :

D’une part, quelques articles du Code pénal et du Code d’instruction
criminelle, ainsi qu’une vinglaine de lois ou de déerets: dont
nolamment le décret du 16 juin 1810 et |'ordonnance du 2 juin
1817 sur les maisons centrales, la loi du 5 juin 1875 sur le
régime des prisons départementales (principe de 'emprisonnement
individuel), la loi du 14 aotit 1885 sur les moyens de prévenir
la récidive (institution de la libéralion conditionnelle), le décret
du 26 novembre 1885 pour Fapplication de la loi sur la relé-
gation des récidivistes, les déerels du 1g janvier 1923 et du
29 juin 1923 portanl respeclivement réglement du service el du
régime des prisons afleclées & I'emprisonnement individuel et des
l‘]l‘iS:'ms affectées a I'emprisonnement en commun, le décret-loi du
17 juin 1938 relatif au bagne (suppression de la transportation
des forcats), le décret du 28 avril 1939 sur 'exécution de la
peine des Lravaux forcés et la [oi provisoirement applicable du
6 juillet 1942 sur I'exécution de la re gation dans la métropole, et

D’autre part, une multitude d’arrétés, d'instructions ministérielles, de
circulaires ou de notes de service qui avaient été publiés dans les

30 volumes que comportait a I'époque le bulletin chronologique de
I’Administration pénitenliaire,

Cette réglementation presque entiérement administrative, étant
donné le pelit nombre des textes législatifs rdgissant la matitre, étail
extrémement complexe el diflicile & consulter par suitede sa présentation.

On peut dés Jors se demander pourquol la Chancellerie n'a pas
entrepris une codification dont lintérét n'est pas conlestable. La
question a été débattue au début de I'année 194g devant la Commis-
sion supérieure de précodilication présidée par M. le Secrétaire d'Etat
chargé de la Fonction publique et de la Réforme administralive et la
Commission a di abandonner l'idée quune’ loi serail susceplible de
reproduire l'ensemble des régles relatives & Iexécution des peines
privatives de liberté. En eflet, trois raisons principales s'opposatent a
la réalisation de cette mesure :

a) La situation des établissemenls pénilentiaires ne correspondait
pas a une période normale, car l'effectif des délenus atleignait le triple
de ce qu'il était avant-guerre, tandis que plusieurs prisons avaient été
détruites ou endommagées.




[es détenus devaient étre réunis dans des camps de fortune ou ils
ne pouvaientétre soumis a I'obligation au travail ou bien ils demeuraient
dans des maisons d’arrét donl |'encombrement élait tel que des
regles fondamentales, comme celles de l'isolement cellulaire, de la
durée des promenades ou de la fréquence des visites, ne pouvaient plus
dtre observées.

Une codification intervenant dans ces condilions aurail instauré des
pratiques 1mparfaites si elle avait tenu compte des contingences du
moment et, sinon, ses pl'u:b:u‘ripli“ms auraient éié matériellement
irréalisables.

b) La conception du role de la peine et du trailement des
condamneés faisait l'ui:jnl., du |)uinl. de vue doctrinal, d’une évolution
que I'on commencgait & transposer dans la pratique.

Conformément aux principes dont I'adoption avail éLé préconisée
en 1945 par la Commission des réformes pénitentiaires (1). cerlains

établissements venaient d’élre organisés suivant un sysléme progressif

contrdlé par un magistral el destiné 4 faciliter 'amendement des
délinguants ; simultanément, des instilutions originales élaienl créées
en yvue de fayoriser la rééducalion morale et professionnelle de ceux-ci
et de veiller, méme aprés 1'élargissement, a leur reclassement (assis-
tantes sociales, éducateurs, comilés de patronage et de placement).

Les réformes ainsi :||J]mrl|_'-,vs revétaient, dans une large mesure,
un caractére  expérimental el s'il était impossible de les passer sous
silence dans une codification nouvelle, 1l et été prémaluré de les
consacrer législativement avant d'en conpailre les résultats définitifs.

¢) Le souci croissant d'individualiser 1'exécution de la peine
saccordail mal avee l'instauration d’un cadre rigide enserrant les
principes qui régissent celte exéculion.

Plusieurs établissements (tels que les prisons—écoles d’OErwinGEN
et de Douriess, le centre de relégués de Loos, le cenire d'apprentissage
d’'Ecrouvves, le sanatorium de Liascourt, les infirmeries spéciales de
Savr-Marriv-pe-Ri, de Pav et de Samrc-Mavo...) venaient d'étre
aménagés pourrecevoir des condamnés choisis d’aprés leur dge, leurs anté-
cédents, leurs aptitudes professionnelles, leur état physique ou mental.

Quant aux aulres prisons de longues peines, indépendamment
méme des maisons centrales dites « réformées » dont il a élé question
ci-dessus, elles avaient été plus on moins spécialisées pour que soit
mieux assurée la séparation des catégories pénales (délinquants pri-
maires ou récidivistes ; condamnés de droil commun, condamnés pour
délits militaires ou condamnés pour faits de collaboration ; allemands

(1) Sur les veeux émis par cette Commission, voir pp. 39 et suiv. du rapport
annuel présenté le 9 mai 1950 devant le Conseil supérieur de '’Administration péni-
tentiaire.
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criminels de guerre, elc...) et leur spécialisation éfait deslinée a
s'accenluer encore grice au centre d'orientation qui fonctionne depuis
aott 1gbo aux prisons de Fresyes.

Le but recherché par la création de ces établissements aurait done
été perdu de vue si, en méme temps, on avait généralisé 'application
de régles uniformes ne comportant d’autres dislinctions que celles
fondées sur la nature et sur la durée des peines & subir,

|
l“

L'idée d'une refonte législative compléte ayant été ainsi écartée,
la Chancellerie s’en est tenue pvmi;m! |:mu_‘|:'r11|:x' a la meéthode f|t1i
seule, lui paraissait raisonnablement pouvyoir étre adoptée :

1° Eprouver d’abord en fail la valeur des innovations pénitentiaires
avant de les figer dans un texte législatif ou réglementaire dont les
vues risqueraient d'apparaitre théoriques ;
2° En atlendant, procéder, malitre par matiére, 4 une codification
par voie de simple instruction ministérielle : les rapports présentés les
;i.rlﬁli'-u.-s précédentes au Conseil superieur de UAdministration pénilen-
tiaire onl donné de nombreux exemples de celle réglementation dont
on peul dire que si elle ne revét pas la solennité d'un texte de loi ou
de décret, elle ne le céde en rien ni & la loi ni au décrel en ce qui
concerne sa force exéculoire, loul en preésentant 'avanlage de

; : i |u||:\:|if‘
étre améliorée facilement.

: Sous le bénéfice de ces observations, il convient de dresser
Pinvenlaire, pour I'exercice 1951, de l'activité du Burean de PAppli-
:.‘niit'nnlqit:.s ]n_']nes en ce qui concerne les lextes législatifs ou régle-
menlaires mis en exécution ou a |'étude. I

A. — Textes intervenus en 1951

Lot d'amnistie du 5 janvier 1951

: La rapport de I'année derniére (1) a déjd mentionné les deux
imnovations péntlentiaires résullant de la loi d’amnistie

- _.-\_ = {,l'éullt}lll‘ au profit des condamnés pour faits de collaboration, de
l'institution de la « libération anlicipée » (article 20 de la loi) ;

[i’. ‘L!li._li:-lf_l!l aux forcals de la libération conditionnelle jusqu’alors réservée
aux réclusionnaires et aux condamnés subissant une

X : seine  d’emprisonnement
(article 2a de la loi), : 2

(1) Voir pp. 29 et 30 du rapport du % mai 1951,




A. — Libération r;r.‘{.‘.'-e.'rlﬂu;:{-’.

Cetle institution, qui ne figurail pas daos le projet gouvernemental,
a &6 introduite dans la loi d’amnistie par le Parlement. Elle vise
les condamnés pour faits de collaboration ; elle permet

exclusivement
de les libérer par anlicipation :1:.“'1]{‘ que soit la durée de la peine déja

subie (1), pourvu llu'il ne leur reste A subir f|l]‘lHt[' peine lemporaire,

de quelque nature qu'elle soit, pourvu aussi que leur condamnation
n'émane pas de la Haute-Gour.
quecelle de la libération conditionnelle,

La [;r:u:.’n_il:rr est la méme
des Sceaux aprésavis :

¢ est-a-dire =|11'ii est stalué par arrélé du Garde

1o De la Commission de surveillance de I'établissement péniten-
liaire, présidée par le Préfel ou son délégue :

2o Du chef dudit établissement ;

3¢ Du Commissaire du Gouvernement prés la juridiction qui a
prononcé la senlence

4* Du Préfet du département dans lequel le condamné a lrouvé
travail et hébergemenl

5 Du Comité de libération conditionnelle institué & P'Adminis-
tration centrale du Ministere de la Juslice.

La libération anticipee accordée au détenu n'est pas une mesure
Toul d’abord. elle peut étre révogquée dans les mémes

definitive.
la libération conditionnelle (inconduite habi-

condilions que le serail
tuelle et publique ditment constatée ou infracltion aux conditions

spéciales de

| résidence exprimées dans le !n_?i‘mirc de libération),

D’antre parl, elle doil élre révoguée en cas de condamnation
quelconque pour les fails prévus aux articles 27 el 29 de la loi
d’amnistie (apologie de cerlains crimes ou délits, reconslitution de
certains mouvements de collaboration).

La cirenlaive d'application du g janvier 1951 a précisé d'une,
part, que les condamnés désirant voir lenr situalion examinée au litre
de la liberation rmh}'."'n-:'e- devraient en faire expressement la demande,
mais que, d'aulre part,
i:rim;sil‘v on de récidivisle,
seraient uniquement justiciables

ceux ayant accompli, selon leur situation de
la moitic ou les deux tiers de la peine
de la libération conditionnelle.

Au cours de l'année 1951, il a été déposé 1.509 demandes de
libération anticipée. Le nombre des affaires soumises au Comilé sest
élevé 4 1.299 ; il est intervenu 260 décisions favorables (auxquelles il

faul ajouter 462 décisions favorables intéressant des forcats Cour de

conditionnelle, le condamné, au

(1) Pour pouvoir prétendre 4 la libération
les

contraire, doit avoir déja subi la moiti¢ de la peine 8'il s'agit d'un primaire,
deux tiers de la peine 8'il s'agit d'un récidiviste.
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justice libérés en verin de I'article 22 de la loi d’amnistie, — voir
ci-dessous, )

B. — Libération conditionnelle des forgals.

['extension aux [orcats dv hénéfice de la libéralion conditionnelle
était depuis longtemps réclamée par les milieux pénitenliaires qui y
voient un instrument indispensable 4 l'individualisation de la |n'1m;:
La nouvelle mesure est susceptible de profiter non seulement aux
(‘(J|]|]‘.'|r|;|[|b'5 pour faits de collaboration (auxquels elle & d'aillenrs été
appliquée aussitdt par circulaire du g janvier 1gbr), mais également
aux =_:n|.u_1:m|m".~'. de droit commun (pour ]I‘Si_ll]{’]?-il un arrété ministériel
du 11 :].'I[!\Iil_'l' 10D I, suivi de deux circulaires des g et 11 mai, a prévu
un meécanisme ‘m_|r1t|[wn\ comportant, en principe, une épreuve
préalable en semi-liberté d’une durée minimum de lrois mois).

Au cours de 'année écoulée, 462 forcals (hommes) ayant relevé
(l?S Cours de justice ont bénéficié de la libération conditionnelle. Celle-
ci a 6lé accordée & 3 forgats dedroit commun avec dispense de I'épreuve
de Ht'l‘Ili—lltI!L‘i'll;'. FEnfin, 22 forcats de droit commun sonl .'u‘luel]vmeui
soumis au régime de semi-liberté,

Loi du 27 février 1951
modifiant Varticle 8 de la lor du 14 aolit 1885
sur les moyens de prévenir la récidive

En portant de cinquante centimes A cent francs le montant de la
subvention journalitre accordée aux Sociélés et Institutions de palronage
2 - e i & 7 - o
qui prennent en charge les [ibérés conditionnels & leur sortie de prison,
la loi du 27 février 1951 a donné un soulien déja sensible a ces ceuvres
privées qui accomplissent avec un dévouement exemplaire leur tiche
entitrement orientée vers le reclassement social des anciens détenus.

Le crédit de 3 miillions de francs insecrit & cel effet au budget de
I'exercice 1951 a permis d’allouer au cours de I'année écoulée, & partir
du 1°f mars :
< 1° Une somme de 641.300 fr. & 'OEnvre Sainte-Marie-Madeleine
a4 La-Ferti-Vioame (Eure-et-Loir) (1) ;

he o Une somme de 1.320.700 fr, au Patronage Saint-Léonard &
Couzon-Mont-p'Or ( Rhone) :
; 3 Une somme de 136.100 fr. & 'OEuvre « Marie-Jean-Joseph »
4 Bois-Courtin, Victesuir par Palaiseau (Seine-et-Oise).

(1) La subvention accordée a eette cenvre aurait do étre plus élevée, compte
tenu_ du nombre de détenues libérées qu'elle héberge. Mais la loi du 27 février 1951
‘t:Ont:QllL une restriction importante ; elle interdit en effet que 1'allocation puisse
étre servie pendant plus de 200 journdées pour une méme personne.




Mais la Chancellerie estime que I'Etal devrait participer d’une
facon plus large & I'assistance donnée par les divers organismes qui
hébergent ou simplement assistent aussi bien les libérés définitifs que
les libérés conditionnels. Elle discute actuellement avee le Ministére des
Finances le texte d'un avant-projet de loi dont elle souhaite trés vive-
ment rln'i| aboulisse,

Circulaire du 30 juillet 1951

sur le recouvrement des condamnations pécuniaires
par prélevement sur le pécule des détenus

Prise par la Direction de la Comptabilité publique au Minislére
des Finances, apres accord de la Chancellerie, celte circulaire codifie,
dans ses 69 articles, 'ensemble des régles applicables en la matiére,
en tenant compte de I'institution du pécule de garantie qui résulte du
décret du b mars 194q, eten apportant, sur le plan de la technique comp-
table, certaines améliorations destinées 4 faciliter la déterminalion de la
dette des condamnés ainsi que l'exécution des prélévements (1).

Mais, en méme temps. elle a instauré des modifications qui
touchent a la geslion et & la structure méme du pécule, et c'est & ce
point de vue qu’elle doit spécialement retenir 'attention.

En premier lieu, elle a posé en |J['in:”fpt‘ que les sommes f{igurant
a l'avoir des détenus en prévention qui viennent a étre condamnés A
titre deéfinitif, de méme que les sommes apporlées a leur enlrée par
les individus qui sont écroués en vertu d'une condamnation définitive,

ne peuvent étre conservées, ou inscrites, au compte des inléressés, (qu’a

la condition d'étre portees, non seulement au pécule :'lir‘épﬂnlhh‘, mais
en parlie au péeule de réserve, et en partie au pécule de garanlie.

Cette prescription a pour objel de faire obstacle & la manceuvre
des condamnés qui chercheraient i se rendre insolvables, en dépensant
la totalité de leur pécule dislu'}nihh‘, pour se dérober au patement des
amendes et des [rais de justice dont ils seraient redevables, et éventuel-
lement pour bénéficier, au moment de leur sortie, des avanlages que
I"Adminisiralion réserve aux indigenls.

En second lien, la circulaire précitée institue « la provision
alimentaire mensuelle », ou plus exactement, lire de larges consé-
quences de cetle notion dont on découvre déja la définition dans des

mstrutions du 15 avril 1875

Son application systémalique permel de résoudre le probléme de
la destinalion & donner aux recelles pergues par les condamnés pour

(1) La nouvelle réglementation du pécule est exposée dans une brochure rédi-
gee par M. PERDRIAU, magistrat au Ministére de la Justice, A lintention des
services extérieurs de I'Administration pénitentiaire « Administration et com ptabilité
du pécule des détenus, Régles pratiques, Imprimerie administrative, 1951 ».

252

d’autres molifs que leur travail, et de mettre fin, en parliculier, & la
divergence des solutions qui étaient adoplées jusque-la, dans chaque
établissement, concernant les secours en argent expédiés par les familles.

En elfet, tant que ces recelles ne dépasseront pas, pour un ‘u'mis.
la somme de 3.000 fr. 4 laquelle il a été reconnu un caractere ;1_[mmr1-
taive, elles pourront étre intégralement versées au pécule 1‘il?'-|||'_lllii)ll‘. et
c'est seulement dans la mesure de 'excédent qu'elles se diviseront, s'il
v a lieu, entre le pécule disponible, le pécule de réserve, et le pécule
de garantie.

Si l'une et l'autre de ces dispositions [avorisent le paiement des
sommes dues au Trésor et la constitution du pécule de réserve si utile
];.rm:' f'I}!p[.\'r'hl'[' la récidive, d’autres ont été adoptées dans l'intérét
immédial des détenus condamnés.

Ainsi, les pensions des victimes civiles ou n|Ililtz1‘|lr'{.'.-: de la guerre,
comme les traitements aflérents aux décorations militaires et la retraite
du combatiant, doivent désormais alimenter en totalité le p{‘.mlludis}_n_l‘—
nible, quel que soit leur montant: les invalides n'auront done plus &
protester, comme ils le faisaient t'r(.‘f{llrflmn‘mnl, conlre le versemenl au
Trésor d'une partie de la rente qu’ils avaient obtenue en deéfendant
leur pays.

Dans le méme ordre d’idées, les rentes allouées aux délenus qui,
antérienrement 4 leur incarcération, ont élé victimes d'un accident du
travail ou d’une maladie pl‘l:11_’s.<iurllli_‘||e, sont Illui“l|i..’llilnl. versees
intégralement au pécule disponible ; cette snll_ll::m, (Tt'{l}ft'}!‘l.ﬂc aux veeux
du Ministére du Travail et de la Sécurité sociale, se justifie par le fait
gue les indemnités en cause ont toujours un C:I!“ili.'l('l'(' .-11im.t_j|1t.'nre
puisqu’elles compensent la réduction de la capacité de travail des
intéressés.

Arrété du 30 novembre 1951

Modifiant la composition du Comité de Libération conditionnelle

Ce texte confie 3 un Conseiller ou Conseiller honoraire i la _Cnur
de cassation (1) la présidence qui, jusqu'a présent, appartenait au
Directeur de I'’Administralion pénitentiaire, de la Commission n‘.onsn!—
tative des Libérations conditionnelles et anticipées siégeant a I’Admi-
nistration centrale du Ministére de la Justice.

Il marque la tendance de plus en plus m.':‘enAl||u"v dans notre pays
d'associer la magistrature au controle de I'exécution des peines priva-
tives de liberté et au palronage des libérés,

(1) Voir arrété de nomination du 15 janvier 1952 (J.O. du 17 janvier).




B. — Projets susceptibles
de devenir prochainement exécutoires

.r"’.f'r'J,;:'f de lov sur Uinterdiction de -\'{:’J.f:-’n'”'
Le systeme érigé par la loi du 27 mat 1885 sur l'interdiction de
séjour a suscilé frop de l‘.['i[ii{ﬂl"~' pour que les pouvoirs publics ne se
soient pas émus d'une situation contraire aux intéréts aussi bien de la
Sociofe que des condamnés :~1I.‘-'['t!]|[i]:|]'{".-' de se reclasser.

Aussi le Gouvernement a-t-il déposé le 21 mars 1951, sur le bureau
de I'Assemblée Nationale, le texte d'un projet de loi (1) a la rédaction
:!urfm-i I'Administration pénilentiaire a été admisa & parliciper. Leprojet
a été rapporté (2) le 12 mai 1951 : la Commission de la Justice et de
Législation de la nouvelle Assemblée en a 6té saisie de nouveau en
novembre dernier (3).

Dans la nouvelle organisation, l'interdiction de séjour devient en
regle générale facultative pour le juge; sa durée ne (Il?.p.'iﬁs(‘ en pl'im‘.fim
pas cing années ; la liste des lienx interdits est fixée par arrélé individuel
pris sur la proposition d'un Comité comprenant notamment des
magistrals, des représentants du Ministre de |'lntérieur el des repreé-
sentanls des OEuves de palronage :

le méme arrété détermine les mesures
de surveillance et d’assistance dont le condamné pourra faire ['objet.

En bref, le projet tend A faire de ’interdiction de séjour une mesure
de stireté plus efficace el par ailleurs plus favorable au reclassement du
libéré.

Son adoption par le Parlement est teés souhaitable.

Projet de loi tendant ¢ inlroduire
dans le Code d'instruction criminelle, un article 552 bis
relatif & la compélence en cas de pluralité de poursuiles

Sous la précédente législature, le Gouvernemenl avail déposé un
projet de loi contre les malfaiteurs d’habitude (4] et dont la Commission
de la Justice et de Législation de I'Assemblée Nationale avait penseé
pouvoir faire adopter sans débat I'article 9 qui inléresse plus particu-
litrement 1’Administralion pénilentiaire (5). Ce lexle apporte une

(1) Ne 12.5 Assemblée nationale, Annexe au procés-verbal de la séance du

21 mars 1951,
(2) N" 13,232,
(3) Ne1.452,

(%) N 9,086,
28 janvier 1950.

Annexe au procés-verbal de la séance du 12 mai 1951
Annexe au procés-verbal de la séance du 9 novembre 1951.

Assemblée nationale, Annexe au procés-verbal de la séance du

(5) N* 13 183, Assemblée nationale (1 législature), Rapport du 10 mai 1951

inll':o:'l;mivc!('r: yeation aux regles :.luvun‘li_n?Emu:e m”}}m.-‘ leif dfm.:\l. llt_*] LE:: :1:
plur:alilr-’: de poursuites : iI_ permel de réunir |(Ill|ll_’:- es prr;.li_..;‘tf -".<-I,-'|‘.
sitee d'une meéme .]Ili'in_lll(?l.lfall._ celle Llrll fr_e’u de I'JIIi’."It’n"Hrf"-’.l'.f, i« rl.][:,ﬂe
|1111Li\':-}lll'. i)l_’l'[l‘]t't“‘:lil d’éviter 1JII1‘II des évasions '.h_'. ti!'i(?llll.‘- :.]‘lll. l‘.r[ Zon
seul but d'obtenir leur lram%h‘rt dans une |\1'1_.-rs|1. lt’_]]lll..tt_“ .pt_nl] ,; ¢
manque de sécurité, :-'.';hw'1|.~a".r11 A t‘l':z'l d’infractions In:‘1nl|_||‘!l-j S8 l\..ill‘. lC.
ressort d’une aulre juridiction. Dans aluu!..u- 1".' circu ll.lllngllll.\;.‘“‘.
16 novembre 1949 sous le timbre de la |_)I'l't‘<‘l.lr!I1 crimine t}I-lIT‘-l.‘L
recommandé aux Parquels de vérifier par la voie d 'une ““"f“'“"‘.".“-"_“".”“_"
avant lout transfert, I'exactitude des !ss'_vl{'nuln.-_‘. aveux. _\].-n.lx' L‘(‘?:::.t.HHIII‘l—t
tions ne permettent pas Lnlllilﬂli‘.‘é_ 'Lilt'l\ll!‘l' des .:!hn.‘-\ l,l-l‘-.l--l"]:i'.]'!';:.LF.HI‘:;&
conslatés, alors que le texte envisagé donnerait _Ia. possi lll’ill. :..“n.‘ i >
juger cerlains malfaiteurs dangereux pac la juridiction placée pre -.c 1|in'
fieu de détention bien organisé pour la garde de celle categorie de
criminels.

La Commission de la nouvelle \rss'_:mhl.t"'ﬁ se 1|'.lm\v de nouveau
saisie de larticle g susvisé en vertu de l'article 33 du réglement (1).

[.'Administration pénilentiaire serail heureuse de voir adopter
t';lpitlf-'mr_‘.m ce texle.

o S g L - S ]I]

Projet de loi portant abrogation de la lot du 25 décembre 1880
. sur la répression des crimes et délits
commis dans Uintérieur des prisons

[ article unique de la loi llli. 'z.j} l}l"i'.\'l1l!li'f' JH:‘*n tJ\iHl'l}{'ls'f".'.ql]\l;
lorsqu’un erime puni des travaux lHl"-'Ji‘.'-‘\ a temps ou r!st'-'rll‘n.li.t_ili_:‘Ir‘,tk).l
COIMIIS pPar tin détenu a l'I{Ll\"I‘iL‘III' d, un 't:‘.];llmi*-‘.\i'llll.‘Il-|_ péni {Il mlm..l 1‘(.
peine nouvelle prononcée doit 1‘\!:'_\'“"x|-r{'1llf_‘.|: dans la i“’_’"-‘“, mg |m! ol
crime a été commis, Celte disposition avail pour I;n.l |-~',~,vnl_|r-l de déjoue 1‘
les calculs de certains détenus qui n'auraient cominis |v_ crime que d‘:ufls_
le but d’obteniv leur transportalion a la NouverLe-GALEpoNIE puls a la
GuyanE. s slry

Depuis la suppression de la |.|"£1IIS;Itlj'léilliJil‘. celexte '“:;L'tit.)\‘.i“” !Illl]lll L;
[l présente, en oulre, I'inconvénient li;‘i']e}llt].l‘ au mainlien .l ¢ '1."“-“]‘-’.-;
individus condamnés & une longue peine privative de lll'H’!ii‘. dans les
maisons d'arrél on ils ont commis leurs crimes. UI"‘ ces i'[ill!‘].‘i‘*l"sl‘l?l1l§:
n'offrent pas toujours des garanti _9111[' securile .~=|1Ihs:nmm.- el la présence
de cette catégorie de détenus y constitue un danger permanent. ;

Un projel de loi déposé rt':vennm:.nt sur le lmn’uln de 1_\1\“1:\}1[!(1,
Nationale tend & abroger purement et simplement la loi du >> IH;I:; ;{;1:1
1880 (n° 1792 — .-\.‘-HCIIIE:I::_‘ Nalionale — annexe au proces-verbal de
la séance du 4 décembre 1951).

& rer » 364 o £}
(1) N» 331, Assemblée nationale, Annexe au procés-verbal de la séance du
26 juillet 1951.
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P:‘ffjf’{ de lot
tendant supprimer la réduction du quart pour encellulement

L'article 4 de la loi du b juin 1875 prévoit que la durée des peines
subies sous le régime de I'emprisonnement individuel sera de plein droit
reduite d'un quart,

Cette disposition ne correspond plus aux tendances modernes de la
science pénitentiaire, ni aux possibilités des établissements : elle souléve,

en oulre, de nombreuses difficultés d'ordre juridique el pratique.

Un projet de loi tendant & abroger I'article 4 de la loi du 5 juin
18370 a été déposé sur le Bureau de ’Assemblée le 20 novembre 1991
sous le n° 1616.

Projet de loi relatif & lexécution des peines privatives de liberté

Un arrété de M. le Garde des Sceaux en date du 26 octobre
19bo a créé, au sein du Conseil supérieur de |'Administration
pénitentiaire, un comité restreint chargé d’élaborer. entre aulres, le
texte d'un avant-projet de loi concernant I'exécution des peines priva-
tives de liberlé.

Le Comité a pris comme base une partie des travaux de la
seclion de procédure pénale de la Commission de réforme Judiciaire
instituée par arrété du 17 novembre 1944 laquelle, sous la présidence
de M. le Professeur Donnedieu de Vabres, avait redigé le projet d'un
nouveau code d'insiruction eriminelle.

Définitivement mis au point par la Direclion criminelle, le lexte
du Comité restreint a été adopté par le Conseil d’Etat 3 il est prét a
étre déposé au Parlement,

Le projel réunit en un seul chapitre da Code d'instruction eri-
minelle un ensemble de dispositions Jusqu’alors éparses dans le Code
pénal, le Code d'instruction criminelle et dans de multiples lois et
reglements, réalisant ainsi une wuvre de codification qui aurait motivé
& elle seule l'intervention du législateur.

11 comporte, en outre, un cerlain nombre d’innovations particu-
liérement heureuses dont la principale concerne le principe de l'intro-
duction de la réforme pénitentiaire entreprise dans les maisons
centrales el les prisons-écoles. D’autre part, il donne force legale &
institution du magistrat chargé de suivre 1'exécution des peines et
précise les attributions de ce magistrat. On sail que la question de
savoir s'il convient d’associer les magistrats 4 'exécution des sentences
qu’ils ont prononcées, a pu soulever des discussions. Elle figurait &
Fordre du jour des journées franco-belgo-luxembourgeoises de science
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i 4 Pari 2.3 9] rembre 19d1 et au
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snale (qui ont ( e
pi.ﬂﬂh- i le ce systéme onit eu I'occa-

cours desquelles partisans el adversaires ¢
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; Lo T P [ pg f oI 5
En France, une expérience de plus de cinq .m_lu_:l.]n 1 l_unn;
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D _ b sl P
institution répondant & un des voeux formulés en [15)_| |t11 %
: ; A 141 ) ) ¢ achne B 128
Commission des réformes  penilentiaires (1). Le |.1l'I..!i ]‘IL.!I?LH =
= sape pénitentiaires au Ministére de la Juslice devail ogiquemes
et faut rapprocher I'obligation
[II'I3|II‘5.~25UHI11’-1

Conseil supérieur de

entrainer cetle n_‘nnﬁi":ltll‘.lnr'u dont 1l : .
imposée maintenant aux candidats requs 4 Ir-x..nnula sl
a magistrature d’accomplir un slage de courie duree
: agis

‘entrée dans | e d re
g de réforme ou ils peuvenlt voir

dans les différentes maisons rvntr;:lf-s de r il
appliquer les méthodes nouvelles d’exécution des peines.

t ¢ i . - e A iy achement
Ces deux miesures devraient permeltre d’opérer le rapproc hem

i .eplions parfois trop absolues ; celle du juge
nécessaire entre denx conceplions parfois trop ihso jug

{ son ioaline A ne considérer la peine gue comme un
qui par sa formation incline & ne considérer la ;u\ 11‘ gl
yréoccuper suflisamment peul-cire des poss .

chitiment sans se | i p teo0c L
de relévement que peul comporter son exéecution, el celle du fonel

essentiellement orienté vers la tiche ‘rln réedu-
abstraction de la

naire 11(‘I|ilt'nti;i‘li'v qui, e
cation qui Jui incombe. a une lendance a [aire

fonction répressive de la sanction.

(. — Avant-projets a 1’étude
Mise a [épreuve des condamnés @ Uemprisonnemenl

s SR G o T
Les milieux pénitentiaires de presque tous les pays sont ger

lement d’accord pour critiquer les L_‘rn.n‘fu_":: |:(’!.I’1If.\‘..~: ld.]:‘:”'l:;‘lll':"(11"';;::1’::::}
qui, de la fagon dont elles sont organisées, presentent plus

vénients que d’avantages (2). . U

Plusieurs législations étrangeres y oni partiellement remedié grace

A I'institution connue dans _les l)ll_\'.‘: ke b

; 1 sysle et gui permel a conds : :

1 s Ilk."\i;:tn[:'i:‘.f-'_‘lr.-!lt.i:.ml l(]f.ni) substituant un régime de liberté
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i
certains cas ; Enhs B
surveillée sous le contrdle d'un organisme qualihie.

(1) Rapport annuel du 9 mai 1850, page 51. ‘
ue pénitentiaire et de D.r‘u_lt
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La Presase
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(2) Le numéro de juillet-septembre 1951 de la Rut ;
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Le probléeme de la ¢ probation » retient actuellement I"attention
de lous les pénologues. Le Département des questions sociales

des
Nations Unies I'a inscrit en téte des

[uestions ligurant & son programme
d’études. Il a fait ’objet de résolutions des congres

internationauy
tenus & La Haye (aoiit 1950)et Paris | septembre 1950).

En France, I'Administration pénilentinire a pris Iinitiative
plusieurs expériences pratiques acluellement en cours. D'
Comilé restreint du Conseil supérieur de

de
aulre parl, le
: I"Administration pénilentiaire
a regu pour mission, en vertu de 'arrété susvisé de M. le
Sceaux en date du 26 octobre 1950, d'étudier la
vue législatif,

Garde des
rlll{‘ﬂiirm au ]minl de

Les travaux du Comité sont en bonne voie; le systéme relenu
consiste & créer, 4 colé du sursis traditionnel de la loi du 26 mars 1891,
un nouveau mode de sursis assorti d’une mise

a l'épreuve comportant
cerfaines obligations.

Simplification de échelle des peines

On sait que plusieurs législations elrangeres onl renoncé aux
distinctions traditionnelles fondées uniquement sur la nature el la
gravilé de I'infraction pour adopter une peine privative de liberté
mu't‘;m.' complétée dans son exéeutlion par des mesures appropriées aux
nécessilés de son individualisation.

Au cours de l'ultime session (1) qu'elle a tenue & Berne en
juillet 1951, la Commission internationale pénale et pénitentiaire a
adopté la résolution suivante :

(1) Aux termes d'un accord intervenu aprés plusien
entre I'ON.U. et la C.LP.P., cette
1'r octobre 1951 en

années de négociations
Commission a cessé d'exister & dater du
tant qu'institution intergouvernementale
eté transférées aux Nations Unies qui entendent assumer
internationales dans I'étude du probléme
tement des délinquants. La France ave

et ses fonctions ont
la direction des activités
de la prévention du crime et du traj-
lit toujours porté un intérét trés vif & cette
a4 eu deux présidents francais, MM. Louis
Higrs £ (1800-1893), et Ferdinand Durros (1893-1895), et 'auteur
s’honore d’avoir été au nombre de ses derniers vice-présidents. Elle disparait
aprés 80 années d'une activité qui lui avait attiré U'estime de tous les milieux
initiés i la science pénale et pénitentiaire. Elle laisse une euvre considérable et
notamment les travaux des douze congrés internationaux organisés par ses soins
et dont le dernier,qui s'est tenu 4 La

vénédrable organisation qui d'ailleurs

du présent rapport

Haye, en aofit 1950, n'a pas été le moins
« ensemble de régles pour le traitement
dont la Société des Nations avait recommandé
Gouvernements. A lIa demande des Nations Unies, la C.I1.P.P,
4 la révision de ces régles dont le nouveau texte, reproduit en annexe, a o&té
adopté 4 Berne, le 6 joillet 1951, Ajoutons qu'avee le reliquat des biens de la
C.1.P.P., ses derniers délégués ont constitué la Fondation
et penitentiaire, institution privée qui a hérité
Commission,

éclatant. Elle avait élaboré, en 1933, un

des prisonniers» I'adoption aux

venait de procéder

internationale pénale
de Tleaprit de Iancienne
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« La Commission internationale p:-rmlv el |lt.llllll{|lllllll_. m‘n :
Jérant que dans les pays ou la loi maintient la pluralité des peines
aers ant ! Tl S0 e i

avatives de liberté, il se dessine une lendance, non senlement a
{)1[ . i )

restreindre le nombre des peines L'?.e.liq_'L\".r.‘:il[s;al:' I“. [}r_nln.‘ ;_:1"!|I;tl,_ HH”I\:‘I”'T:‘:
grace a une liberté plus erande accordée A l.\siunrny[r.Jlmln 1]‘::“;:.1:1.
Einirv. 4 réduire encore les l“[]li"l:l-'.!]i'i‘.‘* {:xn:l.!m.! entre elles quant 2
mode d'exécution lel qu’il est préva par la loi ; | '

« Considérant, d'aulre part, que f.i.'m:n les pays qui Li_lll. (![llr})!i' ll:l
]_u-.iru‘ tJlli[_lllL‘, il existe une lendance irés nette “__‘t'.h_l‘“..r"!ll._lLII e mode
d'exécution de celie peine selon une nouvelle t‘].‘l!-'.-llll:_.xll.llnlg-_ - :

« Considéranl que dans les :Im; 9_\'.\'If'rnu»:_l !:‘:a li[.‘iflll(.'-[lt)l,lt-1&1".'Ilf.]‘1[—1
tionnelles se sont effacées, en d“.”,l ou en fail, tlm'.'ml le beso
d'approprier la peine 4 la personnalité du délinquant ;

(0 I‘:\“';'[' LE YOETU & l

ir di i isbincli | iquement sur la

w De voir disparaitre les distinctions IEIIIi.lt\h'llllillll{ menl s o

nature et la gravité de linfraction pour y substituer une ]ll)ll{\'i_.if_

différenciation I1‘C-pr_:ml;ml aux nécessilés de l'individualisation de la
peine. »

L'institution de la « peine unigne » |‘|.-n'.-|il quant A I”I‘r‘s'l.l“'[...L[C‘\I-{Ili
étre écartée en France ol la :“\iﬁifm Ll'i‘pal'lm‘ des peines, des infractions
et des juridictions demeure une régle Er.md:-;|'m.'n{.-1lfr.‘ b

Quant au veeu exprimé par la ff.l.]’,i‘,. il T‘ii'.i'n_'l['!f.i aux pl.i'o':tl.‘:::
;::;litxl;s de la Chancellerie en ce qui concermne le 14‘.-||lr?'mrt‘.lll'[ pl.m' (_I :
tiaire des condamnés et se trouve déja |:m'lJ(I-II:'.'nlrum. réalisé pour les
condamnés & de longues peines privatives de liberté. ‘

Enfin, 1a Direction de I'Administration |séni1enl.i;‘1ir“rﬁ. a (’.T.Il.i'('iln‘l‘.;.
avec la Direction des aflaires ::rir_n]ne]los_ :.‘.I'dns I;r:_:;'c:;.. '\”“[O tjlf{ir:
criligue de 'échelle actuelle des peines l:rl‘l\':ll.l\'{.“::i -Lll..lﬁ'}'.‘”.:.. {5})4:11.'.
commun. On peul se u.ll_-nmncl_rlrr en effet s il est tllllt‘.ll!l ‘11.:1?\[-1 ~ 1““,-- jl-l
denx peines criminelles et s'il ne L'ﬂl]\‘ll‘l]’i‘]]'illl. pas de t\.l?lllll.],l‘ I{[
peine de la réclusion, alors surlont que ti\'[ll.i.lr-"lil loi du 9 .‘{l.lln\11,1‘”1‘3).1.
admettant les forcals au hénéfice de la ‘ll}}i‘!‘.'\HlJ[I t?illl[illli)lll?t{bf,’ a
différence essentielle qui subsistail an point 1'i|- vae de 11"[“: f’M.q_.thlﬂ
entre la peine des travaux forcés et ce le de la véclusion a disparu.

Organisation de la peine politique de la déporiation

Aux termes de article L7 du (',:nli“':ir'llil‘ , la iw:‘ll(“ l}]{_’- Ll..lllf,,l[:":;
talion (simple) consiste a étre I|':I|||.-.{m|'l=' el A I.[l'l'llll'Ul.l‘! A IJI{;} lI:1 LIII.
dans an liew déterminé par la lod, F.”'“ n_iu l.[.:m\.”"”Il._‘I““T“.Llndlll % i ]_‘
déportation dans une enceinle fortifide, mslliru‘lu' par l!.‘l_ rnlh ll.llju_l 'tl-,l,,l.fi
1550 pour remplacer la peiné de mort en malicre gnnljl.ulnr!,.’u ‘,r';."-' :
lement s'effectuer hors du territoire conlinental, dans un lieu désigne

par la loi.




Ces lieux, qui ont été plusieurs fois modifiés, avaient été fixés en
dernier par la loi du 31 mars 1931 laquelle avait désigné pour
exécution de la déportation simple l'ile Royale et pour I'exécution de
la déportation dans une enceinte fortifiée, I'ile du Diable, toutes deux
du groupe des tles du Salut & La Guvane, puis par l'ordonnance du
26 février 1944 déclarant 'ile du Diable lieu de déportation simple et
en enceinte fortifiée.,

Une loi du 10 mai 1946 a abrogé les deux textes ci-dessus, a
déclassé I'ile du Diable, mais a omis d’indiquer un nouveau lieu de
déportation, de sorte que depuis six ans il n'est plus possible d’assurer
dans les conditions prévues par la loi I'exécution de deux peines poli-
tiques dont par ailleurs la suppression pourrail paraitre regrettable.

Les Directions compétentes de la Chancellerie étudient le moyen
de remédier A cetle situation qui présente de sérieux inconvénients.

Modification de la législation actuelle sur la relégation

La guerre ayant interrompu les communications avec I"Amérique
du Sud, il n’a plus été possible d’assurer la lransportation des individus
condamnés A la relégation telle que cette mesure de stireté étail organisée
par la loi du 27 mai 1885.

La situation de fail ainsi créée a &té régularisée par 'acte dit loi du
6 juillet 1942 (1) qui prévoit le maintien « provisoire » en France des
relégués anxquels 1l accorde par ailleurs la possibilité d’obtenir la
libération conditionnelle lorsque 3 années se sont écoulées depuis la
date d'r‘xpir;t[i:)n de la ]»r-im‘ principale.

Ce systéme a dii ¢étre maintenu aprés la libération :

1° Parce que des raisons politiques sérieuses s‘opposent & une
reprise de la transportation & destination de La Guyang ;

2° Parce que le Ministére de la France d'Outre-Mer se refuse i
désigner un autre terriloire ot pourraient étre accueillis les relégués.

Le Conseil sait qu’au cours de ces derniéres années, I’Adminis-
tration pénitentiaire a été amence & examiner de plus prés la personnalité
et le caractere de ces multirécidivistes. Il apparait d'ores et déja que les
intéresseés peuvent élre classés en 3 catégories : les « rééducables »
qu'il est possible de réintégrer dans la Sociélé, les « asociaux » inca-
pables de se conduire eux-mémes mais sans danger lorsqu'ils sont
placés dans un certain milien ou dans cerlains établissements, enfin,
les « anlisociaux » gui sont inamendables et qui de ce fait ne peuvent
Jamais étre remis en liberté (2).

(1) Texte provisoirement maintenu en vigueur a la Libération.

(2) Voir le paragraphe V réservé dans la présente section au probléme des
relégués,
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Si les reléguds des deux premitres calégories peuvent Elre
maintenus dans la Métropole, I'idée d'une reprise de la transportation
pour ceux de la troisidme n'est pas abandonnde.

La :]m_-a'l'nm demeure & I'étude.

Organisation d'un régime spécial
pour les individus alteints « anomaties menltales

Les diverses Directions de la Chancellerie éludient le texte dun
avant-projel de lol tendant 4 déterminer le sort _.-'| lilllll'l' aux délingquants
qui, sans étre completement irr'l-r-|n>||.-::|l'11vr-', ne Iif'rlll:‘*ﬁl’ll| pas rclfz-rn_lnn[
de la lr|1"|1imc|v de leurs facullés mentales. !n_’. projel _exigera 'accord
du Ministére de la Sanlé Illlii“ll'll_i :mrlln'l incomberait sans doute en
dernitre analyse la charge de ces délinquants.

II. — RENSEIGNEMENTS STATISTIQUES

1° Effectif des détenus
(Voir les graphiques @ la fin du présenl paragraphe)

L'eflectif des délenus qui élail inférieur & 20.000 avanl la guerre,
a alleinl son maximum en mars |g’1ﬁ avee {ij.:zcr‘l.

Depuis lors, il n'a cessé de décroitre comme I'imli:an le I|.:|i)|t'.‘1ll
ci-dessous, mais il dépasse toujours de beaucoup les chitfres d’avant-

guerre.

ST R Viar TOAT e e e ,|
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12 jim\irr ||‘;-_'>u 27t e e
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Il v a trois causes a cetle disproporlion entre I'avant et aprés-

guerre 4

La |‘l‘l"-1lli[“T‘l_’. tient & une angmentation de la délingquance de droif
commaun.

La deuxiéme provient de ce que les condamnés aux Llravaux
forcés subissent maintenant leur peine dans la 1|n"!|'n|1u1:-'1rl que la
transportation a également élé HII]}['II'iiIi!I‘ii pour les relégués, lesquels
restent aujourd’hui détenus dans nos établissements.

(1) Le grand fléchissement de 1949 a 1950 est la conséquence du décret de
grices collectives du 12 juillet 198 qui a eu pour effet de libérer plus de 11.000
condamnés,

Le décret de Aces collectives du 18 juillet 1951 a entrainé 3.340 libérations
dans les six premiéres semaines de son application.




].:l troisiéme  esl |1'||.I- A |;1 i||‘t:'-_-,-:’!|L‘.!‘. des lI'.“I'J“]S pour faits l_[l_'-
collaboration avec 1'ennema.

Chacun de ces trois points mérite un certain nombre d’observalions,
a A’Jr"r'.“.f.-rj,'.'f.mrf.c de droil commun.

nombre des délenus de droil commun a évolué comme suil
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L'augmentation de la délinquance de
considérée comme une séquelle de la guerre, de

droit doil délre
I'occupation et du

marché noir. Le mouvement descendanl enregisiré depuis 1949 serail

COIMMIIUn

rassurant si ne se posait le probléme des forcals de droil commun et
des relégués dont leflectil’ ne cesse de s'accroitre.
b} Suppression de la H'rm.x'}rw'!.-:.’r'un.
On sail que:

¢ La 1|'a11|.~alu'n'r:ili:;.’| a4 la Guyane des hommes condamnés aux
fravaux forcés a éte supprimée en droit par un décret-loi du 17 juin
1938 et en fait dés le dépot par le Gouvernement, en décembre 1936,
du projet de loi élaboré en ce sens (2)

2° L'interruplion des communications avec I'Amérique du Sud
n'ayant plus permis la transportalion des relégués (3) dans les condi-
lions par la loi du 27 mai 1885, lacle dit loi du 6 juillet
1042 (lonjours en vigueur) a prévu le maintien « provisoire » de ces
celle

[}['I_‘.\ 1188

multirécidivistes en France, el situaltion tend & devenir

définitive

(|i||‘

Ues deux enlrainé, dans l'eflectif des détenus, un
accroissement donl les lableaux ei-dessous permellent de se laire une

1idée exacte,

mesures ont

(1) Ce chiffre donné sous toutes réserves,

(2) Le nombre total des forgats transportés depuis 1884 s'est élevé 4 22,744,

(3) Le nombre total de relégués transportés depuis 1885 s'est élevé 4 15799,
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Condamnés aux travaux forcés (par sexe) (1)

ANNEE
(gn 4o janvier)

DROIT COMMUN
e el
TOTAL

Hommes | Femmes |

COUR DE

JUSTICE

e

Hommes

Femmos | TOTAL

TOTAL GENERAL
,--‘_-‘__.'_\__’_'-_""‘--

Hommes | Fommes | TOTAL

—_—

1435

1036

14937 .. - -
1938 ..
1929 .....
1940

1946 .
1047
1048
19449
1950
1651 .

1352

LI

5. 200 1388

353 Al

)
1
7 430 1.539
s

(ithth 1.145

3.801 870

2

2.71% 1y

65 | 1.903 14

|
) 192
106

322 176

3. S
i 6ol

o 687

Répartition des mémes condamnés
entre travaux forcés 4 perpétuité et travaux forcés & temps

DROIT COMMUN
e

| LR TOTAL

|

COUR DE JUSTICE

TOTAL

TOTAL GENERAL
e e,

ToRGR TOTAL

1435
1936 ...
1957 % 1
1938 .
1939

1940

1946
1067, ...
1948 .
1949 .,
1950 ...
1951

10952

6. G4
B 6a0

9 (0

. 825

. 853

a
%65
3

Plusieurs observations se dégagent de I'examen de ces lableaux.

(1) La transportation n'a jamais été appliquee aux femmes.




Le nombre total des condammés aux travaux forcés a alleinl son
maximum en 1948. Il a diminué depuis de prés de la moitié, Celte
diminution tient & la régression conslante des condamnés des Cours
de Justice. Ceux-ci étaient en |Q-’1.“'\ guatre fois |:i|1.~' nombrenx (que les
condamnés de droit commun ; ils sont aujourd’hui moins nombreux
que ces derniers. En revanche, le nombre des [orcats de droit commun
augmente de facon constante ; il a plus que doublé depuis 1946,

RELEGUES

Le nombre des relégués retenus dans nos établissements aprés
|'i-xpirélliu|1 de leur ]'icinl‘ ]lr‘im'ipulr‘ augmente avec régularité :

1*F janvier 1946, .
1°F janvier 1047..
1 oF j;:ll\"lm' |1I_:-'|-\‘_ >
1°7 janvier 194g..
LEx .Ifa“"i""r l[]:h\u. 3
1°F janvier 1goi1..

1°F janvier 1992, .
c) Délenus powr ﬁ;{‘f.\‘ e ('r.I!J'rr'{ﬂru'i!'-f'lff.‘im.
Le chiffre le plus élevé de 'ensemble des détenus pour lails de

collaboration (prévenus et condamnés) a é1é alteint en mars 1946 avec
un total de 29.401.

Le tableau ci-dessous permet d’en suivre l'évolution.

Détenus Cour de Justice

(Prévenus et condamnés)

HOMMES | FEMMES TOTAL

1°r mars 1946 ... e e e x 3 | 29.401
fer janvier 19 PR 0 e R S A S e e o ) | 2% 208
{er janvier 1948

1+ janvier 1949

fer janvier 1950

{er janvier 1951

fer janvier 1952 .......

Par rapport aux effectifs du 1¢® mars 1946 qui furent les pllis
glevés, les diminutions suivantes (exprimées en valeur absolue et en

pourcentage) sont donc intervenues successivement :

Au 1e* janvier 1947 @ 5.103 unilés soil une diminution de
Au 1°F janvier 1948 : 11.017 umités -

Au 1°r Iinn\i‘_-r 1949 : 17.947 unilés
Au 1°F janvier 1gbo : 22.H86 unilés
Au 1% janvier 1951 : 24,713 unilés

Ay 1er _i:m\'n‘r igda : 26.626 unilés

Quant 4 la diminution d’une année I'autre. elle a été

Du 1°" mars 1946 au 1°7 janvier 19f7 de | 03 soit de 17
Du 1°f janvier 1gh7 aun 1 janvier 148 de 5.U14 soit de 24
Du re Ii{:lu\in'l‘ [1_;15 au 1°" _i?lll"i-‘]' 19409 de 6.930 soil de 37
Dua 1°* janvier 1949 an 1°® janvier 1950 de 4.730 soil de A1
Du 1*" jauvier :._.:‘-u au 1°F janvier 19b1 de 2.027 seil de 30

Du 1% janvier 1951 au 1°* janvier 1902 de 1,913 soil de fo

Si l'on fait abstraction des prévenus pour ne considérer

seuls condamnés, on arrive aux chiffres suivants

Condamnés Cour de Justice

HOMMES FEMMES TOTAL

FCLAE0 0 hs (7 b T S e e Py RN A REE L s 2. | |
aont 19480 Lo e
janvier 1947
janvier 1948
janvier 1949
* janvier 1950 ...
r janvier 1951

r janvier 1952

On conslate gune le nombre des condamnés a atleint son maximum

1° aofit 1946 et qu'il a baissé depuis lors de 87 °/..




Le mouvement de la diminution des condamnés a élé le survant :

Par rapport au mazimum des effectifs (1°* aoit 1946
Aun 1% janvier 1947 : unités 002 — taux
Au 1°* janvier 1948 : unités 5.002 — laux
Au 1°f janvier 1949 : unités 10.976 — taux
Au 1** janvier 1gho : unités 15,157 taux
Au 1% janvier 1951 : unités 17.086 tanx

Aun 1°f _i,:m\'ir_»]' l:{_;fl'.! : unités 18.904 laux

d'une date & Uaulre ;

aotit  1ghb au 7°* janvier igh7 : unités 902 — taux
 janvier 1947 au 1°F janvier 1948 : unités 4.100 — faux
janyier 1948 au 1°F janvier 19/g ¢ unités 5.974 — taux
janvier 1gfig au 1 janvier 10bo : unilés 4. 181 — faux
17" janvier 1950 an 1T janvier 1901 3 unilés 1.920 — faux :

1F janvier 1901 au 1°f janvier 1gda : unités 1.818 — taux

En définitive. examen de la fluctuation dans les effectifs des déte-
nus I|:"|)lii.~' la guerre n’est rassurant quen ce (qui concerne ceux des

Cours de Justice puisque lear nombre ne peul (ue s amenuiser.

Au contraire, | 'accroissement constant des forcats de droif commun
et des relégués risque de poser dans "avenir de graves ].\rul:]f'ult‘s. de
séeurité et d’'ordre public. EL il ne faut dés lors pas s'élonner que l'idée
d’une reprise de la transportation vers d’autres lieux que la Guyane ait

retrouvé des parlisans.

9° Etablissements fermés comme conséquence de la diminution

du nombre des

I

élenus el carle péniteniiaire des grands élablissements

La diminution progressive de 'effectif’ des délenus a permis la

nll]ii”"‘i"“;"“ le nombreux établissements. 1l convient de =“:-iir|_'_-'5|1'[' enitre

les Atablissements alfectés a4 lexécution des longues [nr'im-mw ceux riui
ne renlerment en principe que des prévenus et des condamnés 4 de

courtes pemnes d'emprisonnement.

le longues peines .

Elabtissements
Ont éle supprimés, depuais 1946, les 17 cenlres pénilentiaires
suivanls réserveés pour la plupart aux détenus des Cours de Juslice.

194t : Lafond, (La Rochelle, Charente-Marilime)
Septfonds, (Tarn-el-Garonne)

1947 - Rouillé, (Vier

Charenton,
Noé,
11_1'“\' 1 Les Toure . (Seine) ;
Bandol, (Var)
.I.‘I[‘L.If‘.'llil, .Ll}ii'l'!_‘;.
1949 : Sorgues, (Vaucluse) ;
Les Hauts-Clos, (Troyes, Aube) ;
La Meinau, (Strasbourg, Bas-Rhin) :
Schirmeck, (Bas-Rhin)
Le Struthof, (Bas-Rhin) ;
Pithiviers, | .||il"1‘.|)
Carrére, { Villeneuve-sur-Lot, Lot-et-Garonne)
La Vierge, (Epinal, Vosges) ;

Le Vigeant, (Vienne) (1),

A U'heure actuelle, les condamnés sont réparlis comme suil (voir
les deux cartes a la fin de la présente rubrique) :

Etablissements réservés aux condamnés des Cours de Justice

Pour mmes : Maisons centrales de Cratnvavx et d’Eysses (2), Cenlre
pénitentiaire de Ssint-Sureice-nu-Tanrx (2) et partie du centre d'OEmsuxces (3),

Pour les femmes : Maison centrale de Rewxses,

{1) A cette liste, il convient d'ajouter, 4 compter du 15 février 1952, le
centre de LA Ducnirg, & LyoN, qui econtenait des détenus de droit commun,

{2) La Maison Centrale de FoNtEvRAUuLT a changé d'affectation en 1951, elle
rme maintenant des forgats de droit commun. SAINT-SULPICE a été désaffecté
au début de I'année 1952.

S") (ErMINGEN est principalement affecté 4 I'usage de prison-école pour jeunes
mn

to: mnés de droit commun.




Etablissements ordinaires affectés & des condamnés de droit commun
Paur les hommes - Maizons cenlrales de Cagx (1), Fonreveaurr, \!i-‘.LL'K[Q)J

Nimes, Poissy, Riowm et les centres de Cormpinies-gn-Panisis, La Cerie-Sast-Croup
(La Chétaigneraie), Lyon (La Duchére) (3), Secuw, Toun (Caserne Ney).

Pour les femmes : Loos (Saini-Bernard),

Etablissements dits de réforme (droil commun)

Pour les hommes :

Forcals récidivistes : Maison centrale d'Exsisagin.

Forgals primaires : Maisons cenirales de Caex, Merun, Murunouse,

Jeunes condamnés : Prison-école d'OFraixees, (avec antichambre & Rethel).
Pour les femmes : Maison centrale de Hacugeyau.

Prison-école de DouLLens.

Etablissements ayant recu une affectation spéciale (4).

Centre national d'orientation : Quartier spécial de Fresnes.

Centre d’apprentissage professionnel : Ecrouves.

Pénitencier agricole : GasaBianDaA,

Centres de semi-liberté : Maxévitee (pour les jeunes d'OEnmingex), Marseinie
(pour les forgats en altente de la libération conditionnellel.

Lieu d'exéention de la peine politique de la déportation : Le Fort Gharlet & Carvi,
aménagé en 19H0 pour recevoir (en I'absence d'un lieu légalement désigné pour
exécuter celle peine extra-conlinentale), 6 condamnés malgaclies,

Criminels de querre et militaires allemands : Loos-tes-Litie.

Reléqués : Mavzac et Saise-Marmin-pe-Reé, Loos-tes-Litie et Rouvew, Crermont-
Fernasp, Gassar.

Malades (sans distinction entre les diflérentes catégories pénales) :

Fresxes (inbirmerie centrale);

Luscounr (sanalorium pour tuberculeux pulmonaires du sexe masculin) ;

Saivr-Marmis-pe-Ré (infirmerie spéciale pour tuberculeux osseux et ganglion-

naires du sexe masculin) ;

Saive-Maro (infirmerie spéciale pour tuberculeux osseux et ganglionnaires du

sexe féminin) ;

Pau f:LﬁthnlalirlnL\.ﬁ et l"|‘u|1i|_\.':'«'.nmlr'llx} :

Cuaresv-Tmeary (Centre d'observation psychialrique des condamnés)

La Cerie-Sarsr—Crouvn (La Chéitaigneraie) deux quartiers spéciaux, l'un pour

les aveugles, l'autre pour les condamnés dgés.

*
%

(1) Depuis le 1** junvier 1952, une partie de CAEN est affectée 4 la réforme,

(2) MeLu~N comprend également un quartier de réforme.

(3) Le Centre de LyoxN-LA DucHERE a été fermé le 15 février 1952.

(4) La création de ces établissements spéciaux a sans doute pour effet de
contrarier leffort d'économies résultant de la suppression des établisgements

simplement affectés & la garde des condamnés. Elle constitue cependant un
minimum dans le programme de modernisation de 'Administration penitentiaire,
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B. — Maisons d'arrét et de correction

La clientéle des Maisons d'arrét et de correction (prévenus et
condamnés "a de courtes peines) a elle aussi sensiblement diminué au
cours des derni¢res années.

Avant la guerre, le lotal n’avait jamais atteint 15.000. Il avait
df*.[);t.k‘."-t?- Ho.o00 en I”’i.'-l‘ Il était :
Au 1 jaavier 1946, de l'ordre de 47.0 00
Au 1°* janvier 1947, 40.000
Au 1t janvier 1948, : 37.000
Au r** janvier 31.000
Au 1°* janvier ; 24.000
Au 1° janvier 195 21.000
Au 1°" janvier 1gb2, ) 18.000

CL‘!_L;_-. diminution dans 1&s effectifs s’est traduite par la suppression
progressive, depuis la libération, de 22 maisons d’arrét dont le nombre
au 1* janvier 1952 est de aro, contre 180 en 1039.

La suppression d'un petit nombre d’aulres maisons d’arvét est A
]‘L-'\!uf_]e.. Cependant, il ne faut pas oublier que la population d’une
prison est assez variable, quelquefois du simple au double, que d’autre
part, leffectif des délenus est encore trés supérieur & ce qu’il était en
1938 el qu'il était encore le triple il y a & peine (uatre ans.

Ces considérations obligent 4 &tre circonspect, 4 examiner lous
les cas individuellement pour ne supprimer que les prisons dont la
population pénale reste bien de fagon stable & un chiffre minime. et

éviter de prendre une mesure qui serail ensuite regrellée mais sur
laquelle il serait difficile de revenir.

Au surplus, la suppression d'une prison entraine le transfert des
détenus dans un autre établissement. Or celie prison de rattache-
ment est souvent peu importante el fréquemment encombrée. L’Admi-
nistration pénitenliaire a trop souflert de 1'entassement des délenus
(|1"ITIE~' les prisons au cours de ces dernibres années pour ne pas craindre
If‘ risque d'y revenir. C'est une des raisons qui I'incitent & la prudence.
En particulier, lorsque la prison sur laquelle serail transféré I'effectif
de la prison supprimée est cellulaire, il Y @ un intérét majeur & ne pas
I'encombrer sous peine d’y empécher I'application du régime de
I'isolement individuel.

_ Sans doute pourrait-on faire valoir que l'encombrement qui résul-
lerait pour les prisons de rattachement de la suppression des pelites
prisons ne serail que provisoire et prendrait fin lorsque des travaux
dn;_.;_r;}mll~x~:=-nwul. auraient éLé réalisés. Mais 1'Administration péni-
tentiaire, responsable du fonctionnement du service, estime qu’il faut
d’abord agrandir les prisons de rattachement lorsque celles-ci sont insuf-
fisantes et seulemeut ensuite fermer les petites prisons qui peuvent y étre
rattachées. Les travaux correspondants seront inscrits au plan d'('?&luipe-
ment quinquennal dont la préparation vient d'étre ordonnée par décret
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n® Hi-417 du 11 décembre 1gir et il serait éminemment désirable
que les autorisations de programime nécessaires soient accordées au
moment ol ce plan sera adoplé.

Une aulre considération essentielle domine également le lll‘lsi:[f-mo
de la fermeture des pt.'.lill_'ﬁ maisons d'arrét : ¢'est celle de la suppres-
sion des petits tribunaux. Le Parlement. on le sait, est hostile & celte
réforme. Or il est évident que I'intérél d'une honne administration de
la justice, ainsi que le respect des droils de la défense, commandent la
présence de la maison d’arrét & 111’11)xi1nii;_". du Tribunal ; le prévenu
doit &tre a la disposition de ses juges el doit pouvoir communiquer
facilement avec son avocat. Ces exigences I'emportenl en celle matitre
sur les considérations d’économie auxqguelles I’Administration péniten-
tiaire demeure par atlleurs Lrés sensible.

Enfin, pour qu'une prison puisse étre Supprimée lant que le Tribunal
est maintenu, il faut encore que la liaison entre la ville sitge du Tribunal
et la ville sitge de la prison de rattachement soit assez facile par
chemin de fer. Dans le cas contraire, il y a lien d’envisager I'achat
d’une voilure et, par conséquent, d’oblenir une augmentation du pare
automobile de I'’Administration pénitentiaire lequel est, comme on le
sait, étroitement limité par le Budget.

3¢ Libérations conditionnelles el unticipées

Le nombre des libérations conditionnelles intervenues au cours des
dernitéres années a été de :
1.166 en 1910 5.099 en 1948
1.956 en 1946 en 1949

2,912 en 1947 A51 en  rgoo

Au cours de l'année 1951, le Comité institué & "Administration
centrale du Ministére de la Justice, dont la compélence s'étend depuis
la loi damnistie du 5 janvier 1951 aux libérations anlicipées prévues
par l'article 20 dudit texte (1), a examiné 5.367 dossiers.

Le nombre des décisions favorables intervenues s'éléve a 2.187
(1.927 libérations conditionnelles et 260 libéralions anticipées).

Il concerne 8go condamnés de droit commun et 1.297 condam-

nés des Cours de Justice.

4° Evasions el lenlatives d évasion

[l y a eu, au cours de l'année écoulée, 173 évasions el 74 tenta-
tives d’'évasion, soil un tolal de 247.

(1) Voir pages 20 et 30 du rapport du & mai 1951 au Conseil supérieur et les
explications données ci-dessus sur la loi d'amnistie, (31 de la 3 section)

Les évasions consommées ont été réalisées :
109 en partant d’'un établissement fermé :
bo en partant d'un chantier extérienur ;

14 en partant d'un hépital .

[l ny a pas de commune mesure entre les évasions d’avani-guerre
et celles que l'on enregistre depuis la Libération.

Evasions

TENTEES | CONSOMMEES |  TOTAL

5 |

Ly A L oald | oo f 0%

i G
1988 ... =z iy 23 63
ety 22 5]

193y eIy iy / !
- TS R s T et e : i | 4%
Ancun renseignement ponr les anndes 1940 & 1944

e E
e et et it 420 421 | 64l
94 hT
o e e e A A e a1 B e b e e 171 ah2 Y13
Aueun renseignement pour les anndes 1947 el 1948
1969 ...
: AT o 212 233 | a5
950.... i
S P Eal o Sl i it 165 205 | 370
) e T 1)
2 e N (e O TR e (R 74 173 27

L'augmentalion ainsi consiatée s'explique surtout par le dévelop-
pement des chantiers extérieurs ot les chances d'évasion sont plus grandes
que dans les élablissements fermés et par le fait que depuis la H..l—Im“”-
sion de la transportation, les détenus les plus dargereux (condamnés
aux travaux forcés et relégués) restent m.'tilll(.'n:ml.im‘.:ll'r:@n"s dans les
prisons de la Métropole.

b5 Déeés

En I 9d1, le nombre des délenus décédés, soit dans les infirmeries

d’f-‘* prisons, soit dans les hdpitaux ot les intéressés avaient é1é transfé-
vés, s'est élevé a 103 auxquels il fauf ajouter 10 cas de suicide.
: rl’i'}ur permetire une comparaison avec la période d’avant-guerre
11r a été procédé récemment dans les différentes ci l'cnrlrar.'.l-ipli:)m;P i um".
r(_f:_:a|:ilu|41|ir=|1 minutieuse dont les résultats sont consienés dans le tableau
c:—dc{s\ftims étant précisé, d'une part, qu'ancune slatis [ue n’exisle pour
l&lr période 1940-1944 et, d'aulre part, que la diserimination entre les
('];E'm;-”-lf des Cours de Justice el les détenus de droil commun n'a jamais
été [aite. :




MORTS NATURELLES TOTAL

ANNEES e e —— | SUICIDES
Prisons Hdpitaux Total

général

1937 197 | il 1 ; 195
[ T s A R 130 41 ki ; 195
1939, . oo 06 2 | : 146

Aucun renseignement pour y 19%%

1945, ... s 156 125 | 281 2 ;5
1946 105 | 120 225 ¢ 234
) R e ek 76 108 180 195
1948 . 68 1 179 ¢ 187
il Th 148 162
1950 71 | 136 : 141
k! e ST i} h9 103 113

i =5 =1 —=

Ces chifires ne permettent de tirer aucune conclusion en ce qui
concerne le nombre des suicides.

Quant aux décts naturels, on conslate qu'ils ont atteint leur maxi-
mum en 1945 pour diminuer ensuile d’année en année. Ils sont devenus
depuis 19/4g inférieurs en nombre &4 la moyenne d'avant-guerre et,
compte tenu des effectifs de la population pénale, le taux de mortalité
est netlement plus bas que celui des années 1937 & 1939.

[II. — ACTIVITE DANS LE DOMAINE SANITAIRE

Les obligations médicales assumées spontanément par I’Adminis-
tration pénitentiaire soulévent des diflicultes telles que l'on peul se
demander s’il n’est pas présomptueux desa part de les avoir revendiquées
et s'il ne serait pas plus conforme & la nature des choses de la des-
saisir de ses responsabilités au profit du Ministére de la Santé
publique.

En effet, alors que par exemple, le Service de Santé des armées
dispose d’'un corps autonome de médecins, infirmiers et plmrnuu.‘.]m_ls
et d'un réseau d’hopitaux qui lui est propre, I'Administration péni-
tentiaire ne peul s’assurer, en g't?.lu"l'.'tl, que le concours inter-
mittent de médecins rétribués A la vacation. Elle éprouve les plus
grandes difficultés a obtenir les crédits nécessaires pour les postes
d'internes et d'infirmiers qui continuent trop souveni a étre occupés
par des détenus, usage imposé par la nécessité mais p:l'l'i.élil(_‘lllﬂlll
regrettable. Ses installations matérielles sont loin d’étre satisfaisantes,
et on ne lui donne pas les moyens de les améliorer.

Enfin, il faut bien constater que si la condition des malades
dans les hépitaux civils et militaires ne préocupe pas beaucoup l'opi-
nion publique, celle-ci est préle a s’émouvoir — des exemples récents le
démontrent — des circonstances de la maladie et du décés d'un délenu,
et va méme jusqu’a en rendre responsable une Administration laquelle,
encore une fois, lout en ayant conscience de faire de son mieux,
prn?['l'-n.-r.-lil remettre en des mains plus expertes el mieux armées une
tdche qui n’est pas la sienne.

N'est-il pas significatif, & cet égard, de constater que le seul
service sanitaire qui dans les prisons fonctionne de fagon enliérement
salisfaisante est celui de la lulle contre les maladies vénériennes lequel
esl assuré par les soins du Ministére de la Santé publique? Ce Minis-
tére a d’ailleurs consenti & prendre également & sa charge le fonction-
nement des annexes psychiatriques qui, & juste titre, retiennent 'atlen-
tion des techniciens de la science pénitentiaire dans le monde entier;
il ne tienl pas a lui qu'en France, ce probléme ne soit abordé et
résolu que dans wne mesure restreinte.

Ceci dit, passons en revue le fonctionnement des divers services
sanitaires en relevant les amélioralions qui y ont été apportées en ‘1951,

L’action de ces services sera envisagée successivement du point
de vue du dépistage des maladies, et de leur cure, une mention
speciale élant réservée en outre au probleme de la fourniture des appa-
reils de prothése et des produils pharmaceuliques.

A. — Le Dépistage

e AR . 5 1 3 x - :
I; interel f]lll 5 Ell!i‘f'l]l! d Ce [Illi". lous I"\‘."i f![‘li'””.‘; sorent SOUINIS,
dés leur incarcération, & un examen médical, est indiscutable.

Mais, pour étre probant, un tel examen doil étre complet, ce qui
suppose le concours de nombreux praliciens, el nolamment d'un
vénérologue, d'un phtysiologue, d'un psychiatre et d'un denliste.

Or si ee concours est réalisé au profit des condamnés & de
longues peines qui séjournent au Centre national d'orientalion de
Fresnes (v. § VI ci-dessous); il ne peut |'éire & 'échelon local, car aucune
prison ne saurait, sans des erédits extrémemenl imporlanls, s’assurer
la collaboration permanente des divers :-'p['-(:.IaIESI(::-' indispensables, &
Pexception du médecin vénérologue qui est prété par le Service
départemental de lutte anlivénérienne.

[’Administration pénitentiaire ne poursuit, en conséquence, qu'un
objectif relalivement limité en exigeant la tenue réguliére des dossiers
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médicaux individuels prévus 4 la circulaire du 15 avril 19bo, et en
cherchant & en généraliser I'emploi,

Elle s'efforce, néanmoins, de faire figurer & ces dossiers d'autres
renseignements que ceux portés par le médecin ou par l'infirmiére de
I'élablissement, en ce qui concerne les trois points suivants:

1 Dépistage radioscopique.

Seuls, les grands établissements possédent & demcure un appareil
de radioscopie, mais certaines maisons d’arrét recoivent périodi-
quement la visile des services radioscopiques ambulants organisés par
la Croix-Rouge ou le Ministére de la Santé publique.

Ce département va d’ailleurs étre sollicité de généraliser P'envoi
de ses camions-radio dans les prisons.

En outre, les détenus suspects sonl conduils au dispensaire
local

2° Dépislage mental.

Les ecrédits affectés par le Ministére de la Santé publique aux
consultations pour la |.m_rph}'|'dxir: mentale ne permeltent pas d'instituer,
méme dans les maisons d’arrét les plus importantes, de véritables
annexes psychiatriques distincles du reste de |'établissement, car faute
d’obtenir une rémunération sullisante, le pralicien chargé de ces consul-
tations ne peul y consacrer. au maximum, que i|lil_'.l[_]ll-[‘-.‘-f- vacations par
semaine.

L’Administration pénitentiaire s’est efforcée de remédier a cel état
de choses en s'assurant le concours d'un certain nombre d’auxiliaires
(assistantes sociales. infirmitres, surveillants spécialisés), dont la tiche
principale est de ranger en différentes catégories les délenus a examiner,
en réunissanl la documentation utile sur chacun d'eux. et de pratiquer,
s'il y a lieu, leur observation selon les directives du médecin.

Malgré les moyens trés réduits mis & sa disposition, I'Adminis-
tration a "|m ainsi, au cours de l'année 1951, faire fonctionner effecti-
vement /4 annexes, dont plusieurs nouvellement créées ou remises e¢n
Service .

A Pannexe de ManrserLe, par exemple, depuis la nomination en
janvier 1951 ‘du médecin-psychiatre chargé de la diriger, presque tous
les délenus entrants, soil plus de 1.200, onl fait I'objet d'un interroga-
toire dont le résullal a élé consigné sur une fiche ; 423 d’entre eux ont
été examinés par le médecin-psychiatre et, sur avis de celui-ci, 149 ex-
pertises mentales ont été ordonnées par I'autorité judiciaire.

A l'annexe de Duox, le médecin-psychiatre a pu de méme, grice
a 'assistante rllti lui est fournie. et avec lrois consultations seulement
par semaine, réaliser le dépistage mental et I'observation de tous les
prévenus el accusés.

L’extension de ces annexes est uniquement une question de crédits.

3° Dépistage dentaire.

Une :.'ill'(‘.uiah‘f-. du 6 aolt 161 a prescrit que les chirurgiens
dentistes qui demanderaient & é&tre agréés aupres d'un élablissement
pénitentiaire, devraient s’engager & pratiquer 'examen systématique de
tous les détenus condamnés & plus d’un an ll‘t‘ll][ll"lﬁitI'Illli'lII{.'-IiI‘ el A
consigner leurs observalions sur une fiche spéciale.

Celte méme circulaire a effectué, au surplus, la codificalion des
principales dispositions réglementaires relilives 4 l'organisation du
st.'l'\-'ir"f' dentaire, el a eonsacré le principe suivant lequel certains soins
denlaires sont pris en charge par |'Administration dans les mémes
conditions que les soins médicaux,

B, — Les cures thérapeutiques

L’'hospitalisation des détenus malades s'impose lorsque ceux-ci ne
peuvent recevoir a linfirmerie de la prison les soins (ue nécessile
leur état.

Cependant, si cette mesure a lien dans un établissement ne relevant
plus de I'Administration pénitentiaire, elle présente de réels incon-
vénienls, qui ne sonl pas seulement d'ordre linancier, mais qui liennent
aux conditions mémes dans lesquelles s’exéeute alors a peine.

Certes, il est réglementaire que chaque hopital civil ou militairve
susceplible de recevoir des delenus ail une chambre de sfivelé o
ot_mx—(:_i puissent élre réunis el gardés & vue, mais la portée de cette
dlripuﬁlijnu est souvent illusoire; en effel, la plupact des hopiiaux
modernes sont divisés en services spécialisés, placés chacun sous la
responsabilité d'un médecin, et il est praliquement impossible d’y
grouper des malades suivant d'aulres distinclions (que celles fondées sur
la nature de leur affection ou du traitement.

Les détenus envoyés dans ces hopitaux échappent done pariiel-
lement & Papplication du réginie augiel ils sont legalement sommis, et
ont meme cerlaines possibilités  d’évasion, lorsquie la police locale ne
dispose pas d'un nombre suflisant dagents pour assurer une surveillance
parfaite.

Il est done preférable que les hospitalisations $effectuent dans des
établissements pénitenliaires spéciaux, qu'il s'agisse de centres médicaux
i SRS - e e =] L ; 22 - VL
amenagés pour des cures. de longue durée, ou d'infirmeries assez bien
orgamseées pour que les inlervenlions chirurgicales el les trailements
les plus courants y soient pratiqués.

a) I,I‘:H GENTRES MEDICAUX PENITENTIALNES

' Les différents élablissements sanilaires qui onl éié crées depuis la
libération ont continué i fonctionner d'une maniére satisfaisante, Le

nombre des journées de délention qui y ont été subies par les malades




s'est élevé & pres de 249.000 pour U'année 1951. On peut donc consi-
dérer que ces élablissements ont permis de réduire d'environ (go
unités le nombre journalier des détenus qui auraient dit élre admis
dans les hopitaux civils.

Le sanatorium de Liancourt.

l.e nombre des délenus en traitemenl pour tuberculose pulmo-
naire est passé de 308 au 1 janvier 1gbr, a 303 au 31 décembre
suivanl, I'élablissement ayant recu au cours de l'année 22¢ nouveaux
malades, el en ayant vu soclir 227.

A s <y . ; o

7 déets seulemenl ont éle enregisirés, contre 15 l'année précé-
dente pour une population sensiblement égale.

80 délenus ont été guéris, el go, l'[Ui ont eté |)I'.1(‘.ff‘.éi en convales-
cence au cenlre méme peuvent étre considérés en voie de rétablissement.

Le nombre des interventions pratiquées sur place s'est élevé & 83
(notamment 1 {hm acoplastie, 28 |mt'munll|0r.1x dont ¢ inter |)]e|u mux,
19 sections de brides, 8 pleuroscopies, une lobectomie el 18 opéralions
de chirurgie générale); le nombre des analyses effectuées par le labo-
yatoire de biochimie "l‘“ a 6Lé inserit sur la liste des laboratoires d’ana-
lyses médicales par arrété du 30 octobre 1951 du Ministére de la Santé
publu]m. ) a alteint 6.750.

En conlormilé des dispositions du déeret du 24 mai 1948, relatif

aux obligations du pers -nn(’] en service dans les sanaloria, le budget de
1952 prévoit l'affectation & Liancourt d’un médecin résident.

L'Infirmerie spéciale de Saint-Martin-de-Ré.

Le nombre des détenus soignés pour tuberculose osseuse ou
ganglionnaire est passé de 37 4 3g, le nombre des enteées ayant éte
de b1 dans 'année, et celui des sorties de /9.

Onze cas de guérison onl été enregistrés, et il n'y a eu aucun
déces.

L'Infirmerie spéciale de Saint-Malo.

Le nombre des détenues atleintes de tuberculose osseuse et gan-
glionnaive est passé de 12 an 1°* janvier 1951 4 g au J1 décembre
(3 admissions, 6 sorlies).

g malades peuvenl élre considérées comme stabilisées par la cure.

Ae -""."H_;’h':.wr‘."f’ .\"Iif_"f'll"h'rl' de Pau.

Les détenus alteints d’'affections asthmatiques ou emphysémateuses
eomprenaienl an 1 janvier 1951, b6 hommes et 26 l'c.ml_m'.s. el au
31 décembre, 49 hommes et 14 femmes ; dans l'intervalle. il y a eu
33 arrivées el 52 sorties, dont 41 par libération.
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Les quartiers d’invalides de la Chdtaigneraie.

Depuis 1950, le Centre pénitentiaire de La CeLre-Saivr-Crounp
dispose d'un petit quartier, spécialement aménagé pour recevoir les
détenus [rappeés de cécité plus ou moins compléte; il contenail, an
31 décembre dernier, 7 condamnés dont 3 lout & fait aveugles. Les
intéressés ont la faculté de s'occuper & des travaux rémunérateurs
apl}ml_:!'it":& a leur état, et le cas échéant, de faire I'objet d’une réédu-
calion |)1‘1‘|I135.~:i01|Iu.‘“e en pl'éviﬁirm de leur libération,

En 1951, un nouveau quartier a élé créé au méme cenlre pour
les condamnés de droit commun sexagénaires ou infirmes, qui sont
jJusticiables d'un régime de détenlion adouci.

Ce quartier double celui qui exislail déja au profit des condamnés
pour faits de collaboration, maisI'un el 'autre sont netlement séparés ;
ensemble ils contiennent environ 140 lits.

6° Le Cenlre dobservation de Chdteau-Thierry.

Le nombre des détenus soumis, dans ce cenire, & une observalion
psychiatrique n'a guére varié au cours de I'année puisqu’il est passé de
fo au 1*" janvier 1gH1 a 43 au 31 décembre suivant.

Cette stabilité est due, non pas & ce que I'effectif total des débiles
el des anormaux mentaux demeure stalionnaire, mais au fait que leur
placement & Chatean-Thierry n'intervient pas aussi facilement qu’aupa-
ravant.

L'expérience, a la suite de cerlains incidents survenus au mois de
juillet dernier, a montré, en eflet, qu’il était dangereux de rassembler
dans un méme établissement tous les condamnés qui avaient été signalés
comme présentant des signes d’aliénation mentale, sans avoir cherché
auparavant a découvrirsi, parmieux, il nese trouvail pas dessimulateurs,
ou a l'inverse, de s'ul.ihies déments dont la seule place est dans un
hopital psychiatrique.

[ a done été décidé que les détenus dont l'envoi a4 Chatean-
Thierry est proposé par l'établissement ou ils purgent leur peine
seraient d’abord mis 4 I'épreuve au cenire d'orientation de Fresnes (1),
ce qui retarde et raréfie notablement leur admission.

Au surplus, il est apparu peu de lemps aprés son ouverture qu'il y
aurait eu intérét a ce que Chateau-Thierry fiit placé sous une direction
médicale permanente.
= Le personnel pénitentiaire peut, sans doute, prendre les dispo-
sitions voulues pour assurer la discipline et la sécurité de I'établis-
sement (il sera d’ailleurs aidé, dans cette tiche, par des modificalions
récemment apportées 4 'aménagement des locaux), mais il est incom-

(1) Voir ci-dessous le § VI de Ia présente section.




pétent pour arréler les mesures & suivre a I'égard de délenus donl
I'attitude individuelle reléve de la seule appréciation d'un psychiatre.

Les crédils demandés sur le budget de 19h2 pour le recrutement
d'un médecin résident & Cuarsav-Toiesry n'ont cependant pas élé
obtenus et I'Administration pénitentiaire devra cetle année encore faire
face & des difficultés qu’il lui sera souvent malaisé de résoudre.

Le Ministére de la Santé publique a fail connailre toutefols quil se
]|t'l7‘r'r=‘l"|:ii.'|i| de créer un élablissement ii-‘lI'|ii‘-i}li!"]'l'!lln']ll sir, qui lui
permellra de recevroir Lous les aliénés criminels, alors que les hopitaux
psychiatriques affectés & cetle catégorie de malades (Villejuif, Heerdt et
Montevergues), n'ont souvent pas de places disponibles.

Celte création, que le Ministére de la Justice souhaite prochaine,
permetira de résoudre en partie le probléme que pose I'aliénalion
mentale dans les prisons.

b) LES GRANDES INFIRMERIES PENITENTIAIRES

Jusqu'a ces dernitéres anndes, l'infirmerie des [»r‘i:m'rm:-' de Fresnes
étail le seul cenlre opératoire pénitentiaire ot pouvaient avoir lieu des
intervenlions de grande chirurgie. et par suite, elle conslituait wne
sorte d’hépital cenlral, en recevanl non seulement les détenus de la
région parisienne mais ceux de loute la métropole.

Celie infirmerie ne saurail toulefois continuer & jouer ce role, car
les améliorations apportées & son équipement et & son installation mne
sont pas a la mesure de I'aceroissement du nombre des malades qui
seratenl susceplibles d’y étre envoyés.

Alin d'éviter I'encombrement du service, une circulaire du 7 aotif
19b1 a di poser en principe que les admissions seraient désormais
exceptionnelles pour les délenus en provenance d'aulres prisons que
celles de Fresxes ou de La Santd.

19 L'infirmerie centrale de Fresnes.

Méme en reslant principalement réservée aux malades détenus
dans la région parisienne, linfirmerie de Fursves doil assumer une
tdche trés importante, alors surloul que ces détenus ne peuvent presque
jamais élre soignés dans les hopilaux ordinaires, la Prélecture de police
ayanl a4 maintes reprises fail connaitre que ses eflectils ne lui per-
meltaient pas d’y assurer la surveillance nécessaire.

Pour faciliter cetle tiche, une réorganisalion esl en cours, dont le
premier objel est d'augmenter sensiblement le nombre des lils uti-
lisables grice &4 des constructions nouvelles,

Les crédits nécessaires ayant été inscrits an budget de 1952, un
médecin résident sera nommé prochainement & Fresxes, ce qui
permettra une meilleure coordination des différents services et évitera
un maintien abusif a I'Inflirmerie centrale de malades guéris.

Le nombre des détenus en traitement & I'Infirmerie centrale est
tombé de 282 & 2/1 eatre le premier janvier et le 31 déecembre 1o,
par suile des restrictions apportées aux admissions. Néanmoins, I"acti-
vité des différents services est restée considérable. ]"'i""I"" 333 opé-
rations chirurgicales y onl été pratiguées, donl 68 opérations d'olo-
rhino-laryngologie el 4 de neurothérapie.

2° Les infirmeries régionales.

Plusieurs établissements de grand eflectif, tels par exemple que
les maisons cenlrales d'Exsisugiv, de Nimves, de Rexses el de Foxte-
veaurt possédent des infirmeries bien aménagées, mais qqu'on ne saurait
pour aulant désigner en I'étal comme des « infivmeries régionales ».

Ce nom doit en eflet élre réservé aux cenlres :111:'-1‘:|11}E|'L‘>~ el de cure
qui sont installés dans certaines prisons el qui disposent du maldériel
médical et chirurgical nécessaire, ainsi que du personnel qualili¢, pour
pouvoir recevoir presque indistinclement tous les délenus qui, dans une
circonscription donnée, seraienl jusliciables d'une hospitalisation, en
vue notamment de leur opération.

Cetle délinition explique que I'institution déja annoncée dans le

précédent rapport, d'un systtme complet d'infirmeries régionales, se

heurle & de sérienses difticultés, qui tennent an mangue de loeaux
appropries ou appropriables, au defaul d'un ecadre administratil du
personnel sanitaire et. d'une facon genérale, & 'insuffisance des crédits

alloués pour I'entretien et 'amélioration des batiments.

‘ Néanmoins, grice & Vemploi de la main-d'weivre pénale, quelques
infirmeries régionales ont pu 8lre créées, 4 la maison d'arrél de Sruas-
Bounc, A la prison des Bavmerves & Marseille. et plus récemment 4 Ia
maison cenirale d'Evsses, et d aulres sont en prevision a Touvrouse et
a Loos.

[l est permis d'espérer qu'apres la réalisation de ce programme, le
nombre des hospitalisations de détenus diminuera considérablement.

Sans doute, cerlains malades devront loujours élre envoyds &
|'1ln‘:|\i{a| civil de la localite, lorsqu’ils seronl intransportables A dis-
tance, ou en cas d'urgence. Leur siluation pinale pourrail également
5'1';];[';:_1;-;\1‘ a ce quils i;ni[l:*t]'l le ressort de la juridiction saisie de leur
affaire, mais il convient d’observer que cet obstacle ne sera pas néces-
sairement dirimant A Végard des mculpés; Pexpérience démontre, en
effet, que les juges d’instruction préférent souvent que les inculpés soient
dirigés sur l'infirmerie de la prison d'une ville voisine, plutét qu'hospi-

talisés sur place.




¢) FOURNITURES MEDICALES ET PHARMACEUTIQUES

Les Iraitements modernes impliquent, beaucoup plus que par le
passé, le recours & des appareillages ou A des médications, et il en
résulte une charge extrémement lourde pour [[Ili::nnqm- en supporle le
cout sans bénélicier des prestations de la sécurilé sociale.

L'Administration pénitentiaire esl |_!rét_‘.i:<{"im‘nl privée de ce béné-
fice, el le montant des dépenses quelle doit engager de ce chef est
considérable, et en aceroissement constant, puisqu’il s’est élevé pour les
seules dépenses pharmaceutiques, de 47 millions en 1947 a4 1006
millions en 1949, et dépasse pour l'année 1g9bo le chiffre de 124
millions (1).

Elle a cherché & réduire I'importance de ces chiffres, mais les
moyens d'action dont elle dispose sonl trés limités, particuliérement en
¢e (ui concerne les dépenses |;||-'||‘I[1et(:(?l1tii{|uz:«u

19 Les appareillages.

Les appareils les plus [réquemment demandés intéressent la pro-
these dentaire, el I’Administration ne regretfe pas la création en 1948,
auprées du sapalorium pénilentiaire de Liaxcounr, d'un atelier de
mécaniciens-dentistes

Cel alelier qui emploie des délenus ayant auparavant exercé la
profession, permel en effet d'obtenir, aux moindres frais, les dentiers
donl un grand nombre de condamnés ont besoin. Ainsi, 1.328 de ces
appareils ont été confeclionnés au cours de |'année 1gbr. Leur prix de
revient s'établit & 1.630 000 franecs, alors que leur coiit aurail atieint
14.270.000 francs au tarif syndical professionnel.

Pour pouvoir conlinuer a fonctionner, malgré la tli.e:}ml‘itie'un pro-
gressive de la main-d’eceuvre qualifiée, il importait que cet atelier fit
dirigé par un mécanicien-dentiste et les crédits nécessaires au recru-
tement de celui-ci onl été inscrits a cette fin dans le budget de 19Ha.

Les autres appareillages sont évidemment trop diversifiés pour étre
fabriqués en prison, el leur prescription est relativement rare.

[1 convient cependant de signaler que. dans le méme esprit
d'économie qui l'avait conduile & passer un accord avec les Services
militaires de Santé pour la fourniture de lunettes, I'’Administration
pénilentiaire s’est efforcée, en groupant ses commandes, d’obtenir aux
meilleures conditions les articles de pansement et de droguerie.

(1) Le chiffre correspondant pour l'année =1951 ne pourra étre connu avant la
cléture de 'exercice budgétaire.
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2° Les produits pharmaceuatiques.

Dans lous les domaines examinés au présent chapitre, ’Adminis-
tration pénitentiaire a réussi & diminuer sensiblement les frais qui
résultaient pour le Trésor public de la charge qu'elle doit assumer en
veillant & la sanlé des détenus confiés 4 sa garde; ainsi, elle a évité
d'avoir a régler chaque acle meédical séparémenl, en recrutant le
I;g_-l-smmf’| qualifié ou en le rémunérant forfaitairement, & la vacation ; elle
a paye a un moindre cotit les journées d’hospitalisation, en construisant
et en gérant ses propres établissements d’opération et de cure: elle a
échappé au larif de certaines fournitures en les produisant elle-méme
ou en les demandant & une autre administration.

Elle se trouve, au contraire, dans I'impossibilité d’obtenir une
réduction (autre que celle, trés légére, due a l'application d'un tarif
préférentiel pour les achats par grosses quantités), concernant les
produits pharmaceutiques dont elle a besoin parce quelle se heurte,
d'une part, au monopole accordé aux pharmaciens pour la fabrication
et la distribution de ces produits, et d’autre part, & I'interdiction faite
auxdits pharmaciens de vendre autrement qu'au tarif national.

Il ne pourra étre remédié & celte siluation qu'aprés une éven-
tuelle révision de la loi (validée) du 11 septembre 1g/1, relative &
Vexercice de la pharmacie.

Deux mesures ont été prises en atlendant cette modification légis-
lative.

La premicre consiste dans l'institution, auprés des établissements
les plus importants, d'un pharmacien-gérant, dans les conditions
prévues par I'article 25 de la loi susvisée, el qui fait bénéficier |’établis-
semenl de remises assez considérables. Le Minislére du Budgel el celui
de la Santé publique considérent avec faveur le développement de cette
institution dans nos prisons. Au 31 décembre, I'Administration péniten-
tiaire disposail de 15 postes de pharmaciens-gérants; le budget de
I'exercice 1952 prévoit la création de 4 nouveaux postes et le Minis-
tere du Budget consent & ce que leur nombre soit augmenté, méme en
cours d'année, partout olt le besoin s'en fera sentir.

La deuxidme résulte d'une circulaire du 22 décembre 1gb1 qui,
d'une part, recommande aux médecins des prisons de ne pas prescrire
de spécialités pharmaceutiques lorsque celles-ci peuvent étre rem-
placées, avec le méme profit pour le malade, par des préparations
magistrales et qui, d'autre part, limite aux seuls produits et spécialilés
pharmaceutiques dont I'emploi est autorisé dans les hépitaux publics,
les ordonnances médicales établies pour le traitement des détenus.




IV. — REFLEXIONS SUR LES CONDAMNES
DES COURS DE JUSTICE

La diminution” progressive du nombre des délenus ayant relevé
des Cours de justice (et le caséchéant des Tribunaux militaires) permet
d’entrevoir le moment ot ils cesseront d’étre un probléme pour I'Admi-
nistralion Pénitentiaire.

Sans doute est-il encore trop L6l pour tirer une conclusion en ce
qui concerne le rdle quils auront joué dans notre Adminisiration el de

dresser le bilan de ce qui en définitive pourra étre inscrit & leur actif

el a leur passif.

Par intérét :]ll‘il:a ont su éveiller dans I'opinion ;.n.ihliilllrr, leur
présence dans nos lieux de détention aura-t-elle eréé un climat favorable
au développement de la réforme pénitentiaire dont pourtant ils ont été
exclus puisque 1'Administration n’a pas cherché, & I'égard de ces
délinquants pour lesquels le danger de récidive est en principe exclu,
d’entreprendre un effort d’amendement et de reclassement que les inté-
ressés ont d ailleurs aceueilli avec scepticisme sinon avec hostilité dans
les cas ot il a néanmoins élé tenlé

S'apercevra-t-on, au coniraire, qu’ils ont retardé I'extension de
cette réforme en détournanl de leur destination naturelle des crédits,
des batimenls et un personnel qui eussenl été plus utilement affectés
au traitement des {|t".]in{[1mnl:-' de droit commun qui est la fonction
véritable de I'Administration Pénitentiaire ?

La question méritera d’étre étudiée en temps opportun.

Mais dés mainlenant, il parait nécessaire de s’arréler sur un point
qui est d'actualité et qui a trait & la condition juridique et pénilentiaire
des intéressés.

A mesure ot s'éloigne 'époque du fonctionnenient des Cours de
justice, on voil se dessiner une tendance & discuter jusqu’a la légitimité
des eondamnations : il ne nous appartienl pas d’abordar ce probléme
qui ne rentre pas dans nos attributions.

Parallélement, on enregistre des critiques de plus en plus vives

contre le régime qui a é1é imposé aux condamnés : ce dernier aspect
de la question appelle une mise au point.

Pour se faire une idée de l'infraction commise par un condamuné
d'une jllI'idir'HljnH de droit commun, il suffit de se reporter & l'extrait
de jugement lequel spécilie clairement la nature du délit. 1l n'en va pas
de méme pour les condamnés des Cours de justice : A tous, sans dis-
tinction, il a été fait application des articles 75 & 86 du Code pénal
(|i11 composent la section « crimes et délits contre la siirelé extérienre
de I'Etat » et les actes de procédure ne contiennent pas d’autre quali-

fication que celles, d'ailleurs employées plus on moins indifléremment,
de trahison, intelligence avee l'ennemi, ou atleinte & la siireté extérieure
de [ Elal.

L'uniformité dans la qualification cache en réalité une trés grande
diversilé dans les faits qui sont & l'origine de la poursuite : engagement
dans une formation militaire ou paramilitaire ennemie, services dans
la L. V. F., appartenance a la Milice, collaboration économique,
dénonciation a I'ennemi ou & la police de Vichy avec des conséquences
allant de la simple réprimande & ['internement ou & la déportation
dans un camp de concentration, propagande par la parole ou la plume,
elc..., enlin, les nombreux crimes ou délits de droit commun commis
sous le couvert de la collaboration.

Celte confusion dans la poursuite et [a répression devait entrainer
une assimilation dans le régime pénitentiaive. Aucune classification
selon la nature des fails n'a jamais été opérée parmi ces détenus dont
certains entretiennent soigneusement 1'équivoque qui en est résultée et
il est a remarquer que les auteurs d'infractions de droit commun (1)
ainsi condamnés par les Cours de justice n'ont pas été les moins ardents
a se réclamer de la qualité de « détenus politiques » ou méme « d'internés
politiques » et a revendiquer I'application & leur profit de ce régime
de faveur dif « régime politique » que le Gouvernement a, en principe,
la faculté d’accorder & ceux — pour reprendre la formule des circulaires
sur lesquelles repose celte tradition libérale mais extra-légale — « que
'ardeur de la passion [)nHlEflnlt" a seule poussés jllsrln'ﬁ la violation de
la loi » (2).

La guestion est précisément celle de savoir si le « régime politique »

A l ’ 1 I r 1 - o D -
peut étre accordé & un condamné de Cour de justice dont les agis-
sements répondraient par hypothése 4 cette définition.

Sous I'empire du Code pénal de 1810 et jusqu'd la veille de la
guerre de 1939, les atteinles 4 la shreté extérieure de I'Etat élaient
punies de peines politiques : déportation dans une enceinte fortifiée
(substituée depuis 1850 4 la peine de mort ), détention et bannissement.
[l n'était donc pas possible de contester, ni la qualité d'infractions
politiques aux crimes el délits prévus par les articles 75 & 86 du Code
pénal, ni la qualité de détenus politiques aux auteurs de ces infractions,
et le régime pénilentiaire des intéressés, bien déterminé par les textes,
ne pouvait soulever aucune difficults.

(1) Au {* janvier 1852 le nombre des condamnés des Cours de Justice qui, anté-
rieurement ou postérieurement & leur condamnation, ont été condamnés, avec ou
84ans sursis, {4 une peine privative de liberté pour une infraction de droit commun
(autre qu'une évasion) s'éléve a 815, ce qui, pour un effectif de condamnés de 2.683,
représente un pourcentage de récidivistes de 30"/,

(2) Circulaire Barthou du 15 septembre 1922,




Mais la loi du 26 janvier 1934 sur 'espionnage, puis le décret-
loi du 17 juin 1938 relatif au méme objet, ont introduit progressivement
en cette matiere les peines de droit commun. Enfin, le décret-loi du
29 juillet 1939 a complétement remanié les arlicles 75 & 86 du Code
|Jn'.'n;1] qui dorénavant n'édictent plus que des peines de droil commun
(mort, travaux forcés, emprisonnement).

Cependant, 1l ne semble pas que celle substitution de peines de
droit commun aux peines politiques sullise nécessairement a priver
tous les faits aujourd’hui poursuivis en vertu des articles 75 et suivants,
du caractére d'infractions politiques qui leur était traditionnellement
reconnu jusquavant la guerre et la question demeure disculée
nolammenl en ce (ui concerne I'extradition el la contrainle par corps.
Elle aurait également pu I'élre pour I'octroi en certains cas du régime
pénitentiaire de faveur dans les conditions prévues par la circulaire
Barrnou si les dispositions de 'article 84, paragraphe 4 du Code pénal
n'élaient venues a cet égard apporter une limilation formelle & la
liberté d’appréciation du Gouvernement.

Ce texte dispose en effet que « pour Capplication des peines, les
crimes et délits contre la stirelé extérieure de 1'lital seront considérés
comme des crimes et délits de droit commun ».

Quelle est la portée de ce lexte ?
d'indiquer que les auteurs de ces infractions sont [rappés de peines
de droit commun puisque cetle précision résulte des pénalilés prévues
par la loi. Pour donner un sens au }'rm‘;lg'['a}lhﬂ 4 susvisé, 1l faut
admeltre que les auteurs du déerel-loi du 29 juillet 1939 ont eux-
mémes considéré qu'il n'était pas sullisant de sanctionner par des
peines de droil commun cette catégorie particuliére d'inlraclions pour
interdire que selon les cas leur soit reconnu le caraclére politique avec
les conséquences qui en découlent et dont I'une est la possibilité de
I'octroi du « régime politique ». En rédigeant le paragraphe 4, ils ont
marqué leur intention formelle d’écarter celte possibilité et |I'Adminis-
tration pénilentiaire a ainsi été amenée & imposer le régime de droit
commun & tous les condamnés des Cours de justice sans exception et
a refuser dans tous les cas I'admission au régime politique ().

Son but n'est certainement pas

Les inléressés n'ont pas facilemenl accepté cetle solution qui a été
A l'origine de bien des difficultés, spécialement en ce qui concerne le
travail.

On sait qu’une des différences essentielles entre le régime de droit
commun el le régime polilique réside dans I'obligation au travail qu
caractérise le premier et qui n'exisle pas dans le second.

Dans un pays voisin de la France, la question a été résolue
differemment. Condamnés, les uns & des peines politigques, les autres

(1) La régle est la méme pour les condamnés qui, plus récemment, ont été pour-
suivis en vertu de la loi du 11 mars 1950 relative & la répression de certaines
atteintes & la sireté extérieure de I'Etat (article 76, alinéa & nouveau du Code pénal).
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A des peines de droil commun, les intéressés ont été, en l‘:l'im:i]w, tous
dispensés du lravail avec faculté pour eux de se porler volontaires.
L’accueil réservé par ces détenus a l'n|'}pr'l au volontariat a été unani-
memenl favorable et les inléressés ont coopéré utilement & l'effort de
redressement de leur pays en ftravaillant dans les mines de charbon,
sur les terrains d'aviation, au déminage, ete... Et il a élé constaté
une qualité générale du travail supérieure 4 celle des condamnés de
droit commun pour |u.51'||1._:]:_-; le travail &tait une ohlignlimu

En France, nous avons eu des détenus des Cours de justice dont
le comportemenl & cet égard a élé digne d’éloges. L'Administration
|u'q1ih~|11i;tit‘t) a lrouvé, au cours des sepl derniéres années, des aides

précieux en la personne de médecins, membres du corps enseignant,
¢iudiants, archilectes, ingénieurs, ouvriers spécialisés, elc... qui lui
onl rendu les plus grands services. Mais ces cas sonlt rares a4 colé des
nombreus refus de travail individuels on collectifs et du manque d’ardeur
trop souvenl rencontré dans l'exécution du travail (1). Il est sans
intérél aujourd’hui de se demander si la reconnaissance aux inléressés
du régime politique aurait pu étre de nature a produire des eflets
heureux en ce qui concerne le moral et le comportement des détenus.
La question est d’autant plus théorique qu'il aurait été (rés malaisé
d’organiser, dans nos établissements encombrés par une population
pénale trois fois plus forte gnavant la guerre, les avanlages prévus par
les texles (arrété du 4 janvier 18go, circulaires des b novembre 1907
et 6 novembre 1g12) et qui visent essentiellement & séparer les inté-
ressés des autres calézories de détenus et a leur assurer des prérogatives
quant au droit de visite, a la correspondance et au régime alimentaire
(sur le rétablissement en 19bo du régime politigne & la maison d'arrét
de La Sanri pour ceux qui sont admis & en bénéficier, voir page 27
du rapport du g mai 19bo au Conseil Supérieur).

Cependant I'Administration pénilentiaire avail rapidement é1é
amenée par la force des choses & rassembler les condamnés des Cours
de justice dans les mémes établissements, de sorte que la séparation des
autres calégories de délenus s'est opérée aulomaliquement (2).

D autre part, si pour des raisons de discipline que ]’vxln_'-.l‘if‘lic.l:‘.
continue & justifier, il a été nécessaire de maintenir les restrictions
relatives aux rapports des détenus avec le monde extérieur (réglemen-
tation du droit de visite et de la correspondance), bien des adoucis-
semenls appropriés aux possibilités offertes par I'élablissement et & 1'état
d’esprit des délenus ont pu étre apportés & la rigueur de I'ancien régime
pénitentiaire (amélioration progressive de ['alimentalion, organisation
d’activités intellectuelles et artistiques. suppression de cerlaines parties,
jugées archaiques, des réglements relatifs & la discipline, plus grande
facilité d'affectation & des chanliers extéricurs, ete...).

{‘lr Voir les précisions données & la premiére section du présent rapport sous
la rubrique du travail pénal.

(2) Les condamnés des Cours de Justice incarcérés avec des détenus de droit
commun sont tous des volontaires affectés 4 des tiches spéciales.
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En définitive, si légalement il n'existait aucune possibilité pour les
condamnés des Cours de justice d'étre admis au regime polilique, la
pratique pénitentiaire a petit & pelil organisé & leur profit un régime
adouci qui a d'ailleurs été étendn en parctie aux détenus de droit
commun. On peul done dire que leur présence dans nos camps el
prisons, aprés U'incarcération au cours de la guerre de nombreux patrio-
tes, a exercé une influence humanisatrice cerlaine.

Et si, au début, I'encombrement excessif des lienx de détention
ainsi que la misére de nos installations matérielles et du régime ali-
mentaire qui était le lot commun de tous les Francais oni pu aggraver
leunr souffrance morale, 'Administralion pénitentiaire a conscience
d'avorr fait de son mieux pour remédier & une situation qui n’était pas
son fail et dont les intéressés oublient trop facilement qu'elle a son
origine dans une occupalion élrangére envers laquelle leur sens critique
s était révélé certes moins aigu.

V. — LE PROBLEME DES RELEGUES (1)

Comme on I'a vu ci-dessus. le nombre des relécués n'a encore
cessé d'augmenter en 19b1 (1375 au 31 décembre contre 1118 au
190 Janvier |.

Réunis lorsqu’ils ont achevé leur peine principale & Saixt-MarTin-
pE-Ri et & Mavzac, ils sont dirigés par groupes de 72 sur le Centre
de triage de Loos quand l'expiration d'un délai de trois années de
relégation leur donne éventuellement vocation A une libération condi-
tionnelle. C'est ainsi que Loos a recu 144 de ces multirécidivistes au
cours de I'année écoulée, en deux contingents (mars et septembre) qui
y sont demeurés six mois.

Mais Loos s’étant avéré & lui seul insulfisant pour absorber tous
les relégués qui se trouvent dans les conditions requises, un second
centre de triage a élé ouvert au début de 1952 4 Roues : il a une
cinquantaine de places.

La méthode ulilisée & Roues est exactement celle de Loos : passage
rapide du relégudé par diverses élapes qui le conduisent d’un encellu-
lement total & la semi-liberlé, au cours d'un semestre ot se déctlent
ses apliludes & vivre correclement dans la société. Arrét de ceux qui
ne sont pas aples a s'adapter ; élargissement conditionnel des autres
avec assignation de résidence dans la ville ol est fait ['essai.

Le nombre des reléoués examinés 4 Loos depuis l'ouveriure du

Centre de triage en avril 1948 s'éléve & 319.

(1) Voir rapport annuel 1950, page 57 et rapport annuel 1951, page &,

Parmi eux, 178 ont été libérés conditionnellement, tandis que
141 ne 'ont pas été, soit en raison de leur mauvaise conduite pendant
I'épreuve de semi-liberté, soit parce qu’il n’a pas été jugé possible de
tenter cetle épreuve, compte tenu de leur moralilé.

Sur les 178 libérés conditionnels, 57 ont fait 'objet d'un arrété
de révocation et 121 ont eu & ce jour, a 'extérieur, une conduile
exemple de reproches.

g

rués qui onl été mainlenus en prison et les b7
o1l au total 198) :

Parmi les 141 rele
qui ont été rémtégres

¥
S

1h ont éié classés dans la catégorie des rédducables (sujets aples avec
un peu d’aide et de chance a se réadapter) ;

120 ont &1é classés dans la catégorie des asociaux (abouliques peu
dangereux, buveurs, vagabonds, incapables de (roubler profon-
dément l'ordre social, mais peu aptes & se conduire convena-
blement par leur propre volonté) ;

Bg onl été classés dans la catégorie des anlisocianx (sujets violents ou
pervers, susceplibles de troubler fortement 'ordre public) :

4 enfin n'ont pas encore ¢té réparlis dans ces calégories.

Reééducables

Les rééducables sont places dans un quarlier spécial de la maison
centrale de Loos oti, sous la direction du Dr Vullien, médecin-chel
de I'asile d’Armentiéres, ils sonl soumis & un traitement dit de ¢ occu-
|}ailirm;1| therapy

Asociaux

Les asociaux sont dirigés sur la prison-asile Pélissier & Crermont-
Fernaxp. ot régne un grand libéralisme adapté & la situation juri-
:“l{lll' des inléressés lesquels ne sont plus des condamnés en cours de
peine. Dans celte petite maison d’une soixanlaine de places, ils vont el
viennent & leur gré, presque sans surveillance. Ils ont des ateliers
peur travailler, mais peuvent aussi élre placés & l'extérieur en semi-
liberté. Le nombre de ces placements a été considérable ; malheureu-
sement, dans la moilié des cas, les relégués béndficiaires de celte
faveur ont fini par céder 4 la tentation de ne pas rentrer & la prison
quelque soir, d'ont poursuites pour évasion, condammation el renvol
pour trois années dans un aulre délablissement avant qu'une nouvelle
tentalive d'élargissement condilionnel ne puisse étre envisagée.

Ces relégués asociaux ne présenlent aucun danger sérieux pour la
population honnéte, mais sont généralement des buvears incorrigibles
chez qui loute force de volonté est depuis longlemps abolie. Plusieurs
mois d'assiduité et de lravail chez le méme employeur ne constituent
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jamais une garantie qu'ils ont repris pied ; en permanence, ils sont 4 la
merci d'un coup de téte ou d'un enlrainement venanl détruire toul ce
qu’ils avaient acquis. 1l ne faut pas oublier que ce ne sont pas les
meilleurs et que I'on ne peut s'attendre a des résultats trés [avorables
avec des :-;ul'pelg. pour l:.‘sc'lm-l-'. un ]Jl‘i_‘[]lii'[' essail de reclassement a échoué.
Tout espoir n’est cependant pas perdu : I'un d’eux vient d'élre mis
en liberté conditionnelle et sept sont proposés. Au surplus, pour les
autres, l’essentiel est peut-étre de leur offrir celte alternance de détention
imposée 4 la suite d'un échec avec l'espoir d'un nouvel essai de
semi-liberlé provisoire ju.‘-:qn";'_l quelque nouvelle chute. Il est & noter
que ces défaillances ne sont pas de graves atleintes & l'ordre public
(petits vols) (1). Force est bien de constater qu'il n'y a pas de solution
pour ces mullirécidivistes abouliques, hors d'un certain libéralisme
social qui les met dans la situation de pensionnaires d’asiles. Toute
Sociéte ne doit-elle pas accepler le fardeau de ses incapables ?

(était une erreur que de transporter au loin ces déchets sociaux,
C’en serail une autre que de les laisser soullvir en maison centrale. Le
régime de Crermonr-FErrayp leur convient.

Antisociaux

Le probléme se pose tout différemment pour les antisociaux, L'état
dangereux qu’ils présentent ne rend pas possible les sorties en semi-
liberté. Le maximum qui peut étre fait & leur égard est de les placer
dans des maisons pourvues d'un certain confort et ot ils soient mieux
qu’'en prison ordinaire, ftout en y organisant une surveillance Lrés
stricte rendue nécessaire par 'agressivité des détenus.

De tels établissements ne peuvent se distinguer nettement de la

prison que s'ils sont trés petits. Alors le personnel qui en a la charge
connait parfaitement chacun des relégués, peut adapler son attitude
aux réactions prévisibles, est en mesure de faire régner l'ordre et
d’assurer la sécurité sans avoir recours a des méthodes Lrop coercilives ;
la préparation des aliments peut y faire I'objet de soins spéciaux ; la
meéfiance que la nature des détenus impose a sa contrepartie dans la
limitation des tiches.

L'}

C’est dans cette ligne qu’a été ouvert le centre de Gaxxar. Une
vingtaine de relégués antisociaux y ont été progressivement admis
depuis le mois de mars 19b1 ; trois d’entre eux ont ensuile fait I'objet
d’un transfert & la prison-asile Pélissier & CrLermont-FErranp parce que
la qualification d’antisocial qui leur avait été donnée est apparue trop
sévere & leur égard ; la maison contiendra 36 pensionnaires quand
elle sera pleine,

(1) Sur Ies 22 évadés, 5 seulement ont commis un nouveau délit.
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On ne peut se dissimuler que pour cerlains des relégués classés
dans cette catégorie, la meilleure solution consisterait en la reprise EII"'
la transportation, sous réserve d’éviter les erreurs du systeme guyanais.
La mesure de débarras, qui n’a aucun sens guand elle esl :|:I_¢_)plf"..v
sans discriminalion & 1'égard de tous les délinquants Ll.}lalhltllldc,
présente bien des avantages pour un petil nombre de pervers, qu 1*]]_(1
scarle définitivemeut de la Société et auxquels hors la Métropole il
gerail peut-étre possible de faire un sort |_nu_1'm.~' pénible que celui que
leur impose une longue détention dont il n’est méme pas possible de fixer
le terme. Nous ne pensons pas qu'il soit nécessaire de transporter
bheaucoup de ces relégués et la plupart cerlainement iu_:m-r.rml trouver
dans les institutions diversifiées de la métropole une solution adaptée
4 leur nature. Dans quelques cas cependant il n’est d’autre ]]f)H‘HLITHi'lr‘-
que de les exclure & tout jamais aussi bien _a}ns 1!1;1isaon‘:s_5;')[_‘:_:1:‘11‘19"-0.5
que de la société libre. Cependant, I'opposition jusqu’ici manifestée
par le Ministére de la France d'Outre-Mer a toute reprise de la trans-
porlation n’a pas permis de régler celie difficulté.

S*Il

Une Commission d'observation suit l'attitude des relégués dans
les établissements de Crermont-Ferranp et de Gaswar, Elle est com-
posée des mémes personnes afin qu'une liaison existe entre les deux
maisons, qu’il puisse y avoir des passages de I'une & I'autre et que la
classification des centres de triage de Loos et de Rouex ne [ixe pas
irrévocablement le sort des intéressés. Les membres en sont un
magistrat, président, un médecin psychiatre, une assistante sociale et
le chef de I'établissement.

L’avenir imposera cerfainement a I’Administration pénitentiaire la
création d’autres établissements différents de ceux de Loos (rééducation),
Crermont-Ferraxp et Gansar. Leur profil se dessinera de mieux en
mieux 4 mesure que I'étude d’un plus grand nombre de relégués sera
poursuivie dans les deux centres de triage. D’ici quelques années, I'on
disposera d'éléments d'information plus nombreux ; il sera alors possi-
ble d’aborder le probleme législatif.

VI. LE CENTRE NATIONAL D’ORIENTATION
DE FRESNES (1)

Ouvert au mois d'aotit 1950, le Centre d'Orientation de Fresyes
a requ, depuis celte époque jusqu’an 31 décembre dernier, en tout,
804 détenus. Son role, dans le mécanisme pénitentiaire général, est

(1) Voir rapport annuel de 1951, p. 37 et le texte, donné en annexe au présent
rapport, d'une conférence du R.P, YVERNET.
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de permettre une premitre classification des hommes condamnés &
des peines de longue durée.

Aussitor que devient définitive une condamnation telle que la
durée de la peine restant & subir est supérieure & un an, le condamngé
fait T'objet d'une notice contenant divers renseignemenls sur son état
civil, sa situation pénale el son origine. Cetle pitce est adressée 3
PAdministration Centrale qui décide, s'il y a lieu, du transfert de
I'intéressé au Centre d'Orientation .

Préalablement & ce transfert, divers documents sont réunis : acle
d’accusation ou réquisitoire définitif, enquéte sociale, appréciation du
Chef de 1'établissement de détention sur lattitude du détenu .

De six semaines en six semaines, le Centre recoil des groupes
de 6o & go délenus (1). Les lransférés sont placés en cellule ol ils
travaillent, et font l'objel, dans les divers locaux du Centre, d’une

observation conliée A plusieurs specialistes.

L'examen médical clinique au ecours duquel sont explorés les
principaux organes el leurs fonztions, esl complété par une radiosco-
pie .-5}':}h_".l!'|;llii:{lln‘.‘ et, au besoin, une radiographie ainsi (que des examens
S(’]‘l_)]tb&i{[lli‘.‘i‘ La proximité de linfirmerie centrale de Fresyes permel

de faire également appel. le cas échéant, an concours de spécialistes
(ophlalmologiste, olo-rhino-laryngologiste, stomatologiste),

L’examen ]'-“_\!.‘hiilll'-l‘!‘it' est }rr';ilitlm" au cours d’eniretiens indivi-
duels. Quelques éleciroencéphalogrammes ont pu étre enregistrés chez
des condamnés suspecls de comitialité,

Le rapporl du médecin psychiatre comporte les I'Ilb.‘i!]!l{‘ﬁ sul-
vanles

1Y Antécédents héréditaives concernant les parenls, grands-parenls,
oncles et tantes (daus la ligne palernelle et malernelle) el les collatéraux
du sujet ; les recherches porlent sur tous les antécédents pathologiques,
mais plus pacticulierement sur 'existence d’affeclions mentales ou
ayant atleint le sysiéme verveux, de l'alcoolisme, de la syphilis ; on
note également les antérédents judiciaires

2° Antécédents personnels : premier développement, maladies de
I'enfance et de 'dge adulte (spécialement celles qui onl pu avoir une
répercussion sur l'étal psychique) : accidents ayant délerminé une com-
motion cérébrale : alcoolisme ; épisades i.!il\'clu'rpuHli[lnv.\' anlérieurs
internements ; tentatives de suicide

3 Scolarité : régularité, tenue scolaive (dissipation, école buisson-

nitre), facilités d’acquisition, niveau d’études, diplémes obtenus ;

(1) La capacité du centre va étre prochainement augmentée et vraisembla-
blement portée 4 100 ou 120 places, afin que tous les condamnés 4 de longues
peines puissent passer par FRESNES avant leur ailectation en maison centrale,
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f° Activité professionnelle : emplois anlérieurs el contemporains
du délit ; stabilité ou x‘ju]l]l'_"e'!lll‘lllh rl'ﬂ.l'll||l‘!]|-§ avec 1\["1‘.|nnh‘_\' d'oisivelé
intercalaires ;

h* Mariage (ou union stable), et descendance

{;* Etal mental au moment de I'examen ; niveau d’intelligence ;
[ull‘l'lu‘i||m‘iln'*.~' carictérielles : influence sur le psychisme des conditions
de vie antérieure, de I’éducation, des fréquentations habituelles ; exis-

fence ou non d'une psychopathie avec description des symptomes.

Le lTH\l'Fliflll‘l‘ doit essayer de tirer de cet examen des conclusions

1 Sur les rapporls lil]i peuvent exister entre I'étal menlal et la

délingquance

2° Sur l'orientation iu'-.nilt_-nfinil't' souhaitable, la r.‘unl|'---izlliif‘.'il_in![1
de certains régimes (régime cellulaire, par exemple, pour des sujels
ne pouvanlk pas se passer de contacts sociaux ou enclins & des réaclions
d{:pl'l_'-.-'.-'ai\':-.a" -

r
d exercer H('IIII] I!'.‘- caracle-

3% Sur la nature de la surveillance
ristiques psychologiques : danger d: contaminalion a t'w_iier, s0il r'.”I{'l”n
risque d'étre subie (débiles suggestibles, r.'||'m'|:‘-|'r‘_‘~‘ [Ei‘IlJii‘.- se laissanl
entrainer), soit qu'elle émane de meneurs ayanl manifesté leurs tendances
a se constituer comme chefs de bande ; sunjets i qui on peut accorder
une confiance relalive ou qui doivenl étre dirigés fermement, ele. . .;

4* Pronoslic sur les chances d'amendement et de récupération
sociale eu au contraire les probabililés de récidive.

L’examen psychotechnique, praliqué au moyen de lesls colleclils
on individuels et an cours d eniretiens, doil permetire de réaliser avec
le maximum d’eflicacité l'adaptation de I'individu 4 un certain nombre
de postes de lravail qui correspondent & ses capacilés, comple tenu
de l'intelligence, de lacquis scolaire et de la L’-H“l!l'i.' :-.;'t:-li’l'*i‘;.l{i‘, :|(-:.s
connalssances ;uri1I'r'-.~:siu|||n}!|e‘~', des préférences, des possibilités d'acqui-
sition nouvelles et de divers aulres facteurs,

A la fin de chaque session se réunil une commission (‘=:1I||1<"m".u
du directeur du Centre, des meédecins el pr-l\'r]lr|l-.-r.'|mi:'.'n»r|.~'.. ol 1it'|".~‘~111‘|'-{’.
par un magistrat de I'Administration centrale. Elle examine le dossier
de chaque détenu, confronte les résultals — bien souvent :‘unrtr.:rniam'ls —
fournis par les observateurs, les discute si leurs points de "_t]”.‘l‘ff"'_
gent et choisit 'atablissement rlll'.l parait le Ialf:‘:ux ;llzili'u?rl'ltj‘ a l'état
physique et mental de I'intéressé, ainsi qu’a .‘il'.‘:-'l[rtll.i]ih-‘:-' [lmi:wsul{m:-ﬂmﬁ,
en lenant comple egalement de la nature du délit ‘[’1..{h- la peine, des
antécédents judiciaires el des renseignements recueillis dans I'enquéte
sociale .

Les condamnés examinés au Centre d’Orientation depuis sa création
peuvent é&tre groupés ainsi qu'il suit au point de vue de la nature de

leur délinquance




Homicides toutes catégories .

Délinguants sexuels. .

Incendiaires.

Coups et blessures .

Yols gualifiés .

Yols simples, escroqueries,
abus de confiance, chantage

Avortements.

Désertion

Intelligences avec U'ennemi .

Nombre total des détenus
nal d'Orientation jusqu'a

Primaires .

Récidivistes .

Primaires .

Récidiviates .

Primaires .

Récidivistes .

Primaires .

Récidivistes

Primair

Récidivistes .

Primaires .

Récidivistes .

Primaires
Récidivistes .
Primaires .

Récidivistes

Tous primaires .

mis au Centre Natio-
31 décembre 1951,

CONDAMNATIONS PRONONCE

Travaux forcés i perpétuité,
Travaux forceés 4 temps, |
Réclusion.

Emprisonnement.

Travaux forcés 4 temps, .
Réclusion.

Emprisonnement.

Travaux forcés & temps
Réclusion.

Emprisonnement. .

Travaux forcés & temps
Réclusion. . . .

Emprisonnement. .

Travaux forcés 4 perpétuité.
Travaux forcés & temps . .
Réclusion.

Emprisonnement.

Réclusion.

Emprisonnement. .

). Emprisonnement. .

B0%

!
g Emprisonnement.

\ Travaux forcés 4 temps

{ Emprisonnement (15 ans). .
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PRIMAIRES RECinivisTES OBSERVATIONS

e

(1} Dont 1 peine de mort comm (4) Dont 1 peina de mort commuge.

(6) Dont & relégations prononcées.

(2) Dont2 peines de T.F.P. commuges.

(3) Dont 1 réclusion perpétuelle (sujet gelusion perpatuelle (sujet

de 89 ansj.

(1) Dont 2 relégations prononodes.

(2) Dont 3 relégations prononcdes.

ralégation prononces,

(1) Dont 7 relégations prononcées.

Dont 2 relégations prononcées,

(1) Recel de billets de banque contra-
faits.
(2) Dent 14 relégations prononcess.

Les 3 peines initialement prononcées étaient les travaux
forcés & perpétuité.

Ces 3 détenus ont été admis au C. N. O. pour examens
psychiatriques en vue de leur affectation éventuelle au
Centre d’observation de Chateau-Thierry (voir ci-dessus |
le § II1 de la présente section relatif & l'activité dans le
domaine sanitaire).




VII. — LE CENTRE DE SEMI-LIBERTE
DES BAUMETTES A MARSEILLE

L'arrété du 1r janvier 1951, relatif aux modalités de la libération
conditionnelle des condamnés aux travaux forcés, prévoit que les forcats
qui ne purgent pas leur peine dans un établissement comportant le
régime progressif devront — saufl exception — étre placés pendant un
délai minimum de trois mois, en semi-liberté dans un Cenlre organisé
a cet effel,

C'est aux prisons des BaumerTes & Marseince qua été créé ce
Centre, Il comporte, dans une parlie isolée de [a prison, un baliment
compose d'un seul rez-de-chaussée et d'une cour. Le pavillon contient
quatre salles, dont deux destinées & servir de dortoirs. La conlenance
est de 20 places.

Les premiers forcats envoyés a Mamsuiie y sonl arrivés le 17
décembre 1gh1. Ils n'étaient que sept et avaienl fait préalablement
I'objet d'une décision de libération conditionnelle devant prendre eflet
au 1 avril 1952, sous réserve de bonne conduile en semi-liberté.

\u cours du premier mois, les intéressés ont élé employés a
I"intéricur de la prison des Bavmerres, alin |}||‘tlit_=nl pu élre appréciées
leurs aptitudes professionnelles. Ils onl ensuite ¢élé placés a I'extérieur
avec obligalion de regagner le Cenlre chaque soir. Un éducaleur a
été chargé d'observer le comportement des détenus et dassurer un
controle sur leurs activités hors du Centre.

A lexpiration de la période de guatre mois, une Gommission se
réunira afin d’examiner si les inléressés ont eflectivement |'['1|'||'-|1 la
condition de parfaite conduile prévue par larticle 1°° de l'arrété du
LT

janvier 1gbi. Celte Commission sera présidée par le Magistrat

président du Comité d'assistance aux libérés de I'arrondissement de

Marseiee el comprendra le dirvecteur des prisons des Baumetres,
I

Iéducatenr et l'assistanle sociale chargée de lrouver des emplois a

Uextérieur. Les décisions serant prises par le Présidenl apreés consul-

tation des membres.

Si la décision est favorable, |'inléressé sera mis en possession de
son permis de libération conditionnelle et immédiatement élargi
il devra rejoindre sans délai le lieu pour lequel il a un certificat de
travail ou d’hébergement. Dans le cas contrairve, il sera (ransféré
dans I'établissemient d’origine.

Un nouveau contingent de libérables conditionnels sera alors
dirigé sur le Centre.

VIIl. — LE CENTRE PENITENTIAIRE
DE CASABIANDA (1)

I_Jur.‘aeim'_ aprés une interruption de plus de soixanle ans, le
domaine de Casasiaxpa, sur la cdte orientale de la Corse. a de
pouveau ¢lé remis & I'Administration pénitentiaire en juin 1948, la
surface des terres cultivées était de 115 hectares seulement |1:;1||- une
superficie tolale de 1.800 hectares. En trois ans et demi. 525 hec-
lares ont été arrachds an rlmt[ui:-'.

Il n'y avait, en 1048, ni eau, ni éleciricité, ni logements : fout
cela est maintenant 4 peu prés en [\liu‘.[‘_ en sorte qu'une vie rela-
tivement normale esl assurée au personnel.

Ce personnel est d’ailleurs des plus réduits, el c'est sans doute
ce qui lait le caraclére original de I'établissement. Des onze surveil-
lants, aucun n'est affecté & la garde. Le contrdle des détenus est
effectué par le passage sur les chanliers du directeur, du surveillant-
chel ou du chef de eulture, qu'une jeep transporte rapidement en
toul point de la propriété

Cependant, 190 délenus quittent lous les matins les baraques
qui servent de détention provisoire et gagnent par pelits groupes le
lieu de leur travail, soit & pied, soil en camion. A midi el le soir,
ils regagnenl aussi librement les locaux qui leur sont affectés el
d'oir, la nuit, ils n'auraient aucune difficulté a sortir sils le désiraient.

Si 'on ajoute que la mer borde le domaine sur plus de 8 km.
offrant aunx délenus, le long d'une plage plantée de pins, la possi-
bilité de passer dans des conditions agréables les Journées de repos
el méme les soirées, pendant I'éé, on ne peul que se déclarer
satisfait du nombre minime d’évasions : 14 en 3 ans ol demi.

Il est vrai que ces condamnés, ainsi placés dans ce qui consti-

lue le type d'un établissement ouveri, sont choisis avec soin el (que
tout eélément perturbaleur est aussitdl ramené dans une prison
1.'|.'1:~'.~ir[tu-= du continent.
i Cette régle esl essentielle pour une instilution onverte: il faul
4 la base une sélection rigoureuse. Jusqu'ici les détenus admis A
Casasianpa étaient tous des condamnés pour fails de collaboration
trié¢s dans les maisons centrales du continent en fonection du double
critére  de leur attitude et de leurs qualifications professionuelles.
Depuis un an, on iofuse lentement dans ce premier noyau des
eondamnés de droil commun désignés avec beaucoup de i'n'u{fvru'n
apres observation au Centre d’arientation de Fresses. Il v en avait
95 au 31 déecembre 19571, -

L'Administration se préoccupe d’assurer progressivemenl
Casasranpa la reltve des condamnés des Cours de Juslice par des

(1) YVoir rapport annuel de 1950, pages 32 et suivantes.




détenus de droit commun, afin de compenser les libérations : probléme
délicat qui ne recevra de solution satisfaisante que dans la mesure
ou la substitution pourra s'effectuer petit a petit.

Les surfaces cultivées en 19b1 ont été les suivantes

BIG. o e ore it e e e — 210 heclares
ANGME] = LR S e e oA »
Hsoourgeons i et aans T I.‘,l

Aulres céréales .. .. .. .. .. .. 36

RARIRE@) (0 s1 win oo o Mirey raaaiersll Sia 1a
Bégtmes 5ecas oo oo il Bl e, 22

Polagers et vergers ) e 20
Paturages et prairies. .. .. .. . 56

AT e s 12
600 hectares

On exploite également le chine-litge ainsi qu'un troupeau assez
ililp{!l't:lnf qui (_*omprendz
Cfra"nfef

CheyaiTos .5 e we 5s 20 Brebis

Bétes & cornes. .. .. 13D Pores, .
La production agricole en 1951 a été la suivante

Moisson 1951

Blaier . A a0l que lan Récolte de vin,, .. 190 hectolifres
Avoing., .. .. =380 »
Escourgeon. .. ., .. 1.200 D
O et w200 »
Riz paddy. .. .. .. 306 » Viande sur pied .. 10.000 kg.

Légumes, .. .. .. 30 tonnes

Lait de brebis.. .. 40.000 litres

La diversité des activilés s’explique par les essais quil a I':ill_u
tenter, dans I'ignorance ou se trouvait le chef de culture des possi-
bilités réelles du domaine. Il est probable que dans I'avenir on
raménera 'exploitation aux quelques cultures les mieux ‘ad:_nl:t:"vs a
la nature du sol, parmi lesquelles celle du riz parait devoir jouer un
:._{1';1[1(1 role.

Le probléme, non plus pénilentiaire mais économique, l.:Ul:lSi.St{:
en effet, au deld de ces trois anndes d’expériences (que le Minislere
de l'Agriculture suit avec intérét parce qu’elles ont lieu :_lrlnb: une
partie déshéritée de la Corse). & équilibrer le budgel |_|(' I'établissement.
Défricher toujours davantage obligerait & engloutir lll"ﬁ somimes 119
plus en plus considérables alors que la politique suivie consiste a
rechercher la rentabilité de I'exploitation.
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L'Administration pénitentiaire devra cependanl engager des dépen-
ses d'un autre ordre, pour la construction de bitiments de détention.
Elle le fera avec le souci de ne pas enfermer étroitement les détenus
et de conserver ainsi 4 (ASABIANDA sa physionomie d’établissement
ouvert,

[X. — LES ETABLISSEMENTS REFORMES

Haguenau., — Cet établissement, qui fut le premier ouvert aux
méthodes de rééducation, a un effectif de 360 femmes, pour une lrés
large parl condamnées aux travaux forcés et méme & des peines perpé-
tuelles (114 travaux forcés i temps et 61 & perpétuité).

Le personnel de rééducation, outre la sous~directrice, 'assistante
sociale et quelques professeurs techniques, comprend dix éducalrices
entre lesquelles sont réparties les détenues. Celles-ci sont classées, par la
Commission qui statue & la fin de la phase d'observation, en plusieurs
groupes en fonclion de leur valeur morale. Or on peul conslaler qu'un
pourcentage de plus en plus important est affecté aux groupes rassem-
blant les femmes dont le relévement est problématique.

Au dernier recensement, les pourcenlages élaienl les suivanls ;

23 0/, dans les groupes comprenanl les meilleurs éléments :
33 0/, dans les groupes intermédiaires ;

43 ©/o dans les groupes d’amendement difficile ou jugé impossible.

Ces chiffres meltent peut-étre en évidence la grande prudence de la
Commission ; ils reflélent en tout cas I']|u|.u-!‘lut|l[‘ fraction d'éléments
franchement mauvais chez les femmes condamnées & de longues peines.

[1 faut ajouter, il est vrai, qu'Hacuexav recoit le tout venant de la
délinquance, primaires et réecidivistes, ~avorleuses professionnelles tout
aussi bien que meurtriéres ou infanticides. Nulle part ailleurs n’apparait
aussi clairement la nécessité d'une classification apreés la période d’obser-
vation cellulaire.

’enseignement professionnel qui devra d’ailleurs étre intensifié,
porte sur la couture, le secrélariat et la sténo-dactylographie ainsi que la
coiffure. Quelques succes encourageants ont été obtenus en juin dernier
aux épreuves du certificat d’aptitude professionnelle.

Murwouse. — La maison centrale de Murnousg, affectée & la réédu-
cation des forcals primaires, est aujourd’hui entiérement organisée.
Tout 4 la fois, I'effectif des détenus a atteint & quelques unités prés la
contenance maxima de 1'établissement (230) et les diverses phases du
régime progressif y ont été mises en place.

Rappelons qu’au cours de la premiére période, qui dure une
année, le détenu est placé en cellule d’oti il ne sort que pour les pro-
menades en préau d'isolement, les visites des familles, les séances de
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gymnastique et les réunions de pr;_\'f‘hot.hémpie : b1 condamnés sont
actuellement & ce stade du régime.

La deuxiéme phase (117 délenus actuellement) voit un étalement
de la |mlmln|1:'-n p:':'-r_‘érlezmmcnl observée, en trois groupes dolés d'un
mé
groupe des meilleurs sujels comprend 76 forgats, le second 32, le
troisitme g. Les détenus de celte deuxicme phase sont soumis a I'iso-
lement cellulaire pour les repas et la nuit, mais sonl réunis par groupes

me régime, mais séparés dans toules les activilés. Présentement le

au travail dans les ateliers.

La troisicme phase (46 détenus) n’est ouverte aprés un certain
délai qu’aux meillears éléments du premier groupe. Ceux qui y sont
admis ne réintégrent leur cellule que pour la nuit. Hors les heures de
travail ils vivent ensemble, el sous une surveillance trés relichée, dans
une sorte de foyer ou ils organisent leur vie dans nne large mesure,
selon leurs convenances.

La quatriétme phase est celle de la semi-liberté. Le forgal parvenu A
ce stade est placé en ville chez un employeur et se rend librement a4 son
travail. 1l réintégre la prison chaque soir et y demeure les jours chbmeés,
Le dimanche, il dispose toutefois de quelgues heures de liberté. Dix-sept
détenus hénéficient de ce régime. Il n'y a eu jusqu’ici qu'un seul incident
(vol de petite importance an préjudice d'un codétenu).

Parmi ces délenus, qui par leur attitude ont fait la preuve de leur
réadaptation sociale, cerlains feront I'objet d’une libération conditionnelle
en applicalion des textes nouveaux.

Plusieurs condamnés ont obtenu en 1951 le certifical d’aptitude
professionnelle de menuiserie ou d'ajuslage,

De nouvelles méthodes ont éLé récemmenl mises eu oeuvre pour
faciliter la rééducation des délinquants ; une mention spéciale doit étre
faite du ciné-club qui fonctionne maintenant de fagon réguliére &
Mutuouvse. Cette formule de discussion pourrait étre appelée a une
certaine extension.

ExsisagiM. — L’ouverture d un nouveau batiment cellulaire destiné
aux détenus de la deuxiéme phase a permis d’augmenter sensiblement
Peffectif de cet élablissement affecté aux forcals récidivistes, Ceux-ci y
sont au nombre de 236.

Le régime progressif fonctionne comme & MuLuouse. Uependant, la
maison ayant élé ouverle preés d'un an plus tard, les phases supérieures
du régime [:l'ngi‘eﬂ%if y sont encore moins d:'-w|nmn"l_'.s:

10g déienus sont & la phase cellulaire

110 détenus 4 la deuxiéme l|||;15[" dont 36 au 1°° groupe. fa au 2° groupe, 12 au
d¢ groupe.

14 détenus & la 3¢ phase, dans un foyer attenanl & un jardin ;

3 détenus en semi liberté
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Un gros u.-llmlrl est fait dans cet établissement pour remédier aux
insuffisances scolaires des détenus (56 détenus suivent les cours du soir
4 ont passé le certifical d'études en délention),

‘ La luf'-l:\-_ulthue- est la mieux fournie de toules celles de nos
prisons. Les détenus achétent sur leur pécule de nombreux livees et leur
gotil 1_’.-'.lll'|'_’\1' vers des ouvrages qui leur apportent ce que lenr passé ne
leur avait pas donné.

Mg o time Ty o AR DA P i e :
i | l”.' | |m,m{|l..lm.f a elé ‘u.1nh|u‘r- a la pratique des sports au cours
de -]IJJll!I“-If‘[ll'\vi'. Deux terrains de basket-ball ont été oreanisés avec
i;nulh-..:ltl- ]I.Fllﬁ}!:'.t‘llelll [.‘I'.'|.\-‘1J‘.|\_'.lil¢_:.lll.ﬂ]l’ 1[[_‘.“ sports. Tous les délenus de
moins de 50 ans sont astreints a participer a des séances quotidiennes
de culture physique d'une demi-heure.

: '-\:ll"-l,l N, — _\iulisun cenlrale alfectée, comme MuLnouse, aux foreals
primaires, cel ¢ tablissement n'a été ouvert (el encore que partiellement)
au regime progressit quen 1949 el de ce fail offre un éventail de
situations diverses moins étalé que les deux maisons d’Alsace

71 forgats sanl & la phase cellulaire : 6 forcats sont & la deuxidme phase

Aucun n'a encore lait F'objet d’un classement 4 la troisiéme phase,

mais dans les prochains mois un foyer, analogue a ceux de Murmouse et
d'Exsisuemv, sera créé. ; -

Les délenus de la deuxiéme phase sonl ainsi répartis :
I8 au _-_f:-(|||[|:- | - .'il au IE[{'\IIIEI(_‘. ” — 20 an :_:’I‘z')l[ll[,' ”l

- (_;t_’.ll_\. du premier groupe soul allectés & mi-temps & un travail
rémuncrateur et l'aulre moitié de la journée & ['apprentissage du
metier de (olier. Ils se presenteront au mois de mars ]rl’zu‘ir.‘!}ll

ok E  pré ~au i
'examen du certificat d ;lp!l!.ur_Il' professionnelle.

[ \ U cours {ft_' l'année 1gH1, un grand développement a  été

donné, & la _Xi;assf_su Centrale de Menun, aux séances collectives de

};?_}L-hir!llr‘!'.‘illllf', On sait que cetle méthode consiste & réunir, pour nne
discussion libre. de pelits eroupes co =8 8dé ed

: 8 g s composes de = & 8détenus 1rés par

urn L'-".rhh"'llr-ui & | I 3] I ] i i oo o rl‘“‘!!ﬂ s ['f“

cateur. Un sujet de discussion (fréquemment choisi parmi

Ceux proposés par les délenus) est annoncé par l'éducateur qui

dirige ensuile la conversation générale el recherche par l'action des
uns sur les autres une formalion du jugement de chacun. Aprés o uz
cetle méthode eut été sullisamment Il'lli:-'l:; au pomnt & MeLus |1'~<.1"¢.Iiu-‘
cateurs des autres Maisons Cenirales réformées sont wn’m.;'u [:‘:iu;“r*r
le fonctionnement afin de 'utiliser & leur lour, : .

(_,_n-;\:, — Une quatriéme maison deslinée aux forcats vient 'étre
Organisée :'wiml le régime progressif. A Caex seront placés les condam-
nes primaires dgeés de plus de 35

2 ans. 8o délenus s’y trouvent au
début de la phase cellulaire. :




L’amélioration la plus m':tn‘l_'rlu :qupt‘artén dans cet é!ui)hﬁstinlcill
par rapport aux précédents esl I'installation, dans chaque lt 1v|1 ll.t ‘( u
quarlier d’observation, d'un ||_|u_'.n'.1:h:';|]c permettant de (?I)INIQI :!.t :ld(.-llﬂ
des délenus ainsi isolés, soit les lecons et Ivrs cours ut.i.-uph-»_‘d_s-or]
ﬁiwuu intellectuel, soit méme des auditions |‘l-_:(‘-1‘!'.'}[|\'(?.-‘~, ‘]!rlﬂt|ti ici les
installations radiophoniques étaient communes a tous les détenus ; je.s
amplificateurs étaient placés e_lu_n:a le 15:lii.lzﬂtl|!‘i{]. ‘L}I.I -llt‘lll.”'cu-lf‘.tl‘[‘[_‘
de ce perfeclionnement une meilleure individualisation du traitement
en cellule.

OErmivges. — L'eftectif de la prison-école a ﬂ'-rtmpent k“ljllillll.i-t‘.
au cours du second semestre (89 en fin d’année contre 1‘51 au :|cl_:E1l}.
Les raisons tiennent A la baisse de la délinguance, aux grices ct?lllcc.(l\'es
du 14 juillet, mais surtoul au 11}”. que pour ur;ru.-horcr smln?l.b t‘.':Il‘lE-éll
un niveau général qui se trouvait lrop 1nﬂuenr_:{’ par la présence de
trés nombreux récidivistes, 'on n’admet plus guére que des primaires.

De récenls Llransferts assez élevés sur la prison de Rerner qui
est l'antichambre d OErwmincen, font entrevoir une nouvelle augmen-
tation des efTectifs.

En application des dispositions prises l'année précédente, tous les
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délenus relevant d'OErmixcex (dgés de plus de 18 ans au jour du
délit et de moins de 25 ans & la date de leur libération, s_ll leur 1el,~l‘r.'
au moins un an a effectuer & la dale ot leur condamnation est defi-
nitive) sont en effet dirigés sur la prison de Rerner aussilob que les
voies de recours sont épuisées.

A Rertuer, ils vont attendre que le dossier it‘r-'u‘lffi'\}'lt.‘-\"l'll?l‘lll ait été
préparé, notamment que |'t=nqlu"lle :-‘.r)f'inlr‘ ait élLé faile, et .r'g.n]{?.llu:']%
quil y ait un départ pour la }1[-:5(]!1-{3(‘.“]3. I.»u}squv_lles m||.ni§\.-s1r‘_ms ‘..\_)
font par groupes Mais leur ullv_nlf- est :m;ur*. i ])l':rill pour leut cnw ::
gner les matiéres dont la :‘flr]IIFil'-iH:'lllt‘_.l'.l!l't‘:\r!.'t‘bh‘ a tout i]il}])l'rl"-ll‘llbhibl-:
est reconnue indispensable, surtout l'ﬁl‘lthllli.‘l.]l'li.m el la gr:r._nnvmc.‘ es
cours faits 4 Rerme sont calqués sur cenx d OERMINGEN, Ie.squc_h‘- Tannt
maintenant ronéolypés pour éviler une nm‘lc de temps fzi aussi ]lﬂﬂ[‘.
permettre aux lihérés d’emporter un recueil complet de l'enseignement
recu.

Plusieurs ateliers d'apprentissage ont été 1‘{‘111:11111'.-5’ pour ||1i.r3|_1x
adapter les matieres enseignees :!le.I':(!snEn‘.s\' du IH.'H‘('.EH_‘. LIIII ‘lm\-a}::
C'est ainsi qu’un atelier de menuiserie a été .'ﬂmmin?nv et qu (’)nEf?le
ouverls des ateliers de charpente !n{."la:lln_|_m1. de mécanique géneérale
(machines-outils) et de tolerie-chaudronnerie.

Les résullats aux examens du certificat d'aptitude professionnelle
ont été en 19b1 les plus imporlants en nombre et en pourcentage de

succes qui aient été obtenus depuis que l’établissement existe : 33
jeunes gens présentés : 32 requs.
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La maison a été dotée d'un appareil de projection qui permet
d'utiliser réguliérement le cinéma comme moyen de rééducation,

Un journal a été créé. Il est entiérement rédigé par les détenus.

Le home de semi-liberté de Maxévitie a recu 17 pensionnaires
depuis sa créalion au mois de novembre 1050. Onze onl été libérés
dont 2 sont démeurés & Nancy chez Femployeur qui les avail occupés.
Il n'y 'a eu d'autre incident & déplorer qu’une fugue de courte durée.
L'espoir d'étre admis & MaxévicLe apres passage par la division de
confiance el réussile au certificat d’aptitude professionnelle, stimule
beaucoup les jeunes d'OErmiveex.

Douvrrens. — La prison-école de filles s’est développée au cours
de I'année. Sa population était de fo en décembre. Le qualriéme et
dernier groupe a été créé.

La maison a été transformée en établissement ouvert. Il n'y a
ni barreaux aux fenétres, ni clétures extérieures, ni porte close &
I'entrée.

Chacun des groupes, composé de 13 détenues, constitue une unité
aufonome, avec son éducatrice et son éducatrice adjointe, et ses locaux
propres comportant une cuisine, une salle 3 manger, une salle de
réunion, treize chambretles individuelles et un sanitaire.

Quand elles ne sont pas aux ateliers d’apprentissage, les détenues
vivent au sein de ces petites familles oli tous les moyens sont employés
pour élever leur valeur morale et rectifier leurs conceplions sociales,

Les cours techniques portent sur la coupe et la couture, la sténo-
dactylographie et le cartonnage. Un cours ménager vient d’élre créé

pour former des domestiques ayant une parfaile connaissance des
travaux de la maison ou de la ferme.

X. — ETABLISSEMENT DE STATISTIQUES
POUR LES RESULTATS OBTENUS
DANS LES MAISONS CENTRALES REFORMEES
ET DANS LES PRISONS-ECOLES

Le souci de controler, par une exacte connaissance du compor-
tement des libérés, Iefficacité des méthodes employées dans les
établissements de rééducation, n'a cessé de préoccuper I'Administration
pénitentiaire depuis l'ouverture méme de ces maisons.

(est ainsi que pour les forcats des maisons cenlrales de MuLnousg,
Ensisuemn et Merun, ol la fréquence des libérations est réduite & une
quinzaine par an, il est tenu & jour, depuis I'origine, par l'assistante
sociale, un fichier des sortants ol viennent s'inscrire de trimestre en
trimestre les informations recueillies sur chaque libéré. Ces rensei-
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efierments sont obtenus parfois des intéressés eux-memes qui spolnlnm_'.!m_-nt
t[:iﬁll!l('l’ll 4 donner sur ledr veclassement des nouvelles :_ltmt I"'exactitude
est conltrolée par les services sociaux. Il est ainsi possible, non Sl_‘l\ll(_‘.-
ment de vérifier I'absence de récidive, mais mieux encore di_ﬁ connaitre
la tenue générale du libéré, son mode de vie, et d asseoir !l-lll'i‘l\t[n‘
: * i : g 5 2 Y Noeme susce 3 e
connaissance approfondie de chaque cas, le Jug menl susce ptible d’étre
porté sur le mécanisme pénitentiaire de rééducation.

G'est & Murnouse, grice & l'intérél gu'a porté a ce prnhl:'l’ne
Passistante sociale de I'établissement, que ces recherches fmll éLé poussées
le |;|n'~' loin. Elles permettent d’exposer les vésultats suivants arrélés
au 10 décembre 1gd1
Nombre de libérés (lous forgals primaires; depuis N'ouverture de la Maison

Cenirale (avril ]tl}"Lf‘lZ

Décédés (I'an d'entre eux avail récidivé)

Nombre des récidivistes (1) ........ ..o
Groupes auxquels apparienaient ces récidivisies : 2 au groupe
tentative de meurire) ; 1 au groupe Il (abus de confiance).
Nombre de libérés dont le reclassenient social est excellent
—_ = - st passable
Nombre de libérés non réeidivistes, mais dont le reclassemenl social

médiocre = e TR

A Ensisusv, o la statistique ne porte que sur des forgats ayant
antérieurement fait 'objet d'une aulre ou l‘lL' plll.:-j-lf‘.-l.l‘[“:‘s (:n9t.h111||1;ll1011:1,
les résultats suivants ont &été arrétés au mois de juillet 1951
Nombre de libérés depuis 'ouverture de la Maison Centrale (janvier 194 [5?
Décédés a

Beidivi v i
Nombre des récidivistes (1) Jeoae ceos
Nature des délits : 1 meurtre, 1 coups mortels, 3 ivresse ou vaga
bondage, une affaire de coups el blessures) (2)
Nombre des libérés dont le reclassement social est excellent
5 scidivi ais sy reclacseme s T
Nombre des libérés mon récidivistes, mais dont le reclassement social est

médioere

A Merun (forgats primaires)
Nombre de iihérf‘.:; depuis l'ouverture du quartier de réforme (mars 1949) I
Nombre de récidivisles 0
A Hacuesav et & OErmineex ol la :‘.eldr-:nt_;t: ninfa sorties est i|1|ir1.i1.m.‘r.1l
plus rapide, a cause de la présence _d;ms ces l_'.lill!‘!l.‘-lr:-‘.erl‘ﬂ(-‘l']ls dL comll;?n_;—
1és correctionnels, le nombre considérable des libérés ne permet pas de

. . 9 . = . - . T L . e Et
(1) Nous exeluons 3 eas d'infraction & interdiction de .‘”“i"’,“f '-'pé“"r&i_\il(}::‘_:a%iiaie
3 pour Ensisheim qui ne témoignent nullement d'une mauvaise réadapta §
des intéressés. i
i 3 PRl Tt 5. OB U
2) Les deux récidivistes meurtriers :1p|\:1n'lcna|eml uu:[_’itc_ttj- i;ﬂ:‘n:r:.& c(;;.:i:u‘
stabli 2 le ¢ 3 : a valeur morale avait été fait assez
semble établir que le classement selon ls o LA :
terent. Les n'og.‘t dutres appartenaient chacun 4 I'un des trois groupes,
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procéder de la méme manidre : la comptabilité que devrait tenir 1’as-
sistante serail trop compliquée. Le moyen le plus simple consiste 3
laisser passer eing années, délai raisonnable pour constaler le reclas-
sement, el a examiner alors le casier Judiciaire des libérés,

C'est ce qui a été fait en 1951 pour les femmes libérées de la
Maison Centrale de Haguenau au cours de la premiére année d’appli-
cation du nouveau régime (1946). Voici les résultats de ce coup de
sonde :

Nombre des libérées en 1946

Nombre des récidivistes 5 ans apres

A la prison-école d’OErminGEN, ouverte en seplembre 1947, les
premiers libérés n’ayant pas encore accompli cing ans au deli de leur
eélargissement, aucune recherche n’a été enireprise. Il faudra attendre
le début de 'année 1gbH3.

Considérés dans leur valeur absolue, les résultats indigués ci-dessus
ne sont pas Lh.’ut()L11‘ag::'..‘m[s. Ceux d'Exsisngm paraissenl méme satis-
faisants, eu égard au passé des condamnés,

L'Administration pénitentiaire a cependant voulu pousser plus
loin ses investigations et comparer la récidive des &tablissements dits
« réformés » avec celle des autres établissements. L4 cependant les
données de comparaison ne peuvent &tre indiquées que sous toutes
réserves, car un paralléle rigoureux exigerail le chpix d’établissements
contenanl exaclement la méme nature de d{"iinr[tmnls, Or, précisément,
le propre des établissements de 'ancien type, c’est de n'élre pas spécia-
lisés, de felle facon que les libérés appartenaienl A toutes les calégories
pénales,

Une comparaison a été tentée entre la récidive de Hacuesau et
celle de Renxes pour les condamnées de droit commun sorties de ces
établissements en 1g46. Les casiers judiciaires ont fait ressortir les
résultats suivants :

Hacuesap REennes

Libérées en 1946 : Libérées en 1946 ........ 164
Récidivistes ; Récidivisles 16
|

Pourcentage Poureentage
8 B

Bien que le résultat soit en faveur de Haguesau, le petit nombre
de libérées de cet établissement dte presque lout inlérét a la compa-
raison. I edt sufli, en effet, de deux réeidivistes & Haguesav pour que
le pourcentage de Rennes soit atteint. A Fopposé, il n'est sorti de
Haguexau en 1946 que des condamnées I'emprisonnement correc-
tionnel, dont la récidive est la plus fréquente, tandis qu'il est sorti de
ReNyEs un certain nombre de condamnées & des peines criminelles qui
étaient dans cette Maison dés avant la guerre (27 condamnées aux
trayaux forcés et 22 a la réclusion).
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Une comparaison analogue a été entreprise entre les résultats
d’Ensisuem et ceux de Poissy, Maison cenirale non réformée, ol sont
surtout placés des récidivistes. Les résultats sont plus nets.

NSISHEIM Poissy

Nombre de libérés depuis 1947 62 Nombre de libérés en 1947 .

Nombre de récidivistes ... .. 6 Nombre de récidivistes .. ..

Pourcentage S 9 °e | Pourcentage

Cependant, 1l y a lieu de considérer
1° Que parmi les libérés de Poissy il y avait 32 primaires (1)
dont 5 sur 2/4 parmi ceux qui ont récidivé aprés la sortie (20°/,) et
27 sur B4 parmi ceux qui se sont bien comportés (50°/,) ; que
d’Ensisnem au contraire, il n'a été libéré que des récidivistes ;

20 Que la situation des libérés de Poissy est examinée § ans
aprés l'élargissement, alors que celle des libérés d’Exsisaemv I'est, pour
un certain nombre, peu de temps aprés la sortie (47 avaient été cependant
libérés avant le 1°F janvier 1950). Ceci est toulefois alténué par le fait
qu’en régle générale, les récidives suivent d’assez prés la libération (12 au
moins des libérés de Porssy ont récidivé dans I'année qui a suivi leur
élargissement) ;

3° Que les libérés d'Ensisarmv étaient tous des condamnés aux
travaux forcés, criminalité d'envergure dont la récidive est moins
fréquente tandis que les libérés de Porssy étaient pour la plapart des
condamnés & 'emprisonnement correctionnel (45 sur 78, dont 17 ont
récidivé), le nombre des criminels étant faible (7 forcats dont 3 ont
récidivé ; 11 réclusionnaires dont 1 seul a récidivé).

Il convient de noter toutefois que les forgats libérés d’Exsisarim
avaient des condamnalions correctionnelles anlérieures et étaient ainsi,
autant que les libérés de Porssy, fortement engagés dans la voie de la
délinquance avant leur condamnation aux travaux forcés et leur envoi
a ExnsisHEIM.

En résumé, il est presque vain d’ajouter & des statistiques en valeur
absolue, des stalistiques de comparaison avec des établissements non
réformés. L'on ne peut en somme que constater avec satisfaction le
pourcentage trés faible jusqu'ici des rechutes des libérés des maisons
de rééducation, signe évident que le personnel est dans I'ensemble 4 la
hauteur de sa tiche et que 'amendement des délinquants n’est pas
une utonie.

(1) Pour autant qu'il est possible de se fier aux bulletins n* 2 du casier judiciaire.
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ANNEXE I

PROJET D'ENSEMBLE DE REGLES MINIMA

POUR LE TRAITEMENT DES DETENUS

élclbo r la Commission Internationale Pénale et Pén
f demande d rOJ'QOanGTIOn des Nations Um’es




PROJET D’ENSEMBLE DE REGLES MINIMA
POUR LE TRAITEMENT DES DETENUS

élaboré par la Commission Internationale Pénale et Pénitentiaire
a la demande de I'Organisation des Nations Unies (i)

OBSERVATIONS PRELIMINAIRES
PRINCIPES GENERAUX

17 PARTIE
REGLES D’APPLICATION GENERALE

Régles
1 Principe fondamental
2 Registre
3 Séparation des catégories
£— 9 Logement
10—12 Hygiéne personnelle
13—15 Vétements et literie
16 Alimentation
17 Exercice physique
18—22 Services médicaux
2396 Infractions et peines disciplinaires
27—28 Moyens de contrainte
29—30 Information et droit de plainte des détenus
31—33 Contact avec le monde extérieur
3% Bibliothéque
35—36 Religion
37 Dépot des objets appartenant aux détenus
38 Notification de déecés, maladie, etc...
39 Tranmsport des détenus
%0—47 Personnel pénitentiaire

IT* PARTIE
RECGLES APPLICABLES A DES CATEGORIES SPECIALES

Régles

Détenus subissant une peine

Principes généraux

Classification

Individualisation

Récompenses

56—61 Travail

62 -63 Instruction et loisirs

B4—66 Relations sociales et aide post-pénitentiaire

67—068 B. Détenus aliénés et anormaux mentaux
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OBSERVATIONS PRELIMINAIRES

1. Les régles suivantes n'ont pas pour objet de décrire en détail un
systéme pénitentiaire modéle. Elles ne visent qu'a établir, en s'ins-
pirant des parties essentielles des systémes pénitentiaires contem-
porains les plus développés, les principes généralement admis d'une
bonne organisation pénitentiaire et de la pratique du traitement
des délenus,

Les principes généraux qui précedent les régles ont pour but de défi-
nir P'esprit dans lequel les systémes pénitentiaires doivent étre ad-
ministrés et les objectifs auxquels ils doivent tendre, conformément
aux conceptions généralement admises de nos jours en cette ma-
tidre.

Il est évident que toutes les regles ne peuvent pas étre appliquées
en tout lieu et en tout temps, étant donné la erande variété de con-
ditions juridiques, sociales, économiques et géographigues que l'on
rencontre dans le monde. Elles devraient cependant servir & stimu-
ler l'effort constant visant & surmonter les difficultés pratiques cqui
s'opposent a4 leur application, en ayant a lesprit le fait qu'elles
représentent, dans leur er semble, les conditions inima qui sont ad-
mises par 1'Assemblée Générale des Nati

On pourra, en particulier, rencontrer des différences dans l'applica-
tion des régles dans les systéemes pénitentiaires des territoires colo-
niaux et autres territoires non autonomes spécialement lorsqu'ils
sont peu peuplés ou non développés. L'espoir est exprimé que les
gouvernements méfropolitains qui ont la responsabilité de tels ter-
ritoires consacreront fous leurs ris 4 assurer que tant les pr
cipes que la pratique consignés dans les regles soient suivis dans
la plus grar mesure compatible avee les conditions et les ressour-
ces de ces territoires

D’autre part, ces régles se rapportent A des domaines dans lesquels
la pensée esi en évolution constante. Elles ne tendent pas & exclure
la possibilité d'expériences, pourvi que celles-ci visent les objectifs
indiqués dans les principes généraux. Dans cef esprit, une adminis-
tration centrale sera toujours justifiéee & autoriser des exceptions
aux régles.

La premiére partie de I'ensemble de régles traite des principes d'or-
ganisation des établissements pénitentiaires et est applicable & tou-
tes les catégories de détenus, criminels ou civils, prévenus ou con-
damnés, y compris les détenus faisant I'objet d'une mesure de &~
reté. L.a deuxidme partie contient des régles qui ne sont applica-
bles qu'aux catégories de détenus visées par chaque section.

Ces régles n'ont pas pour dessein de déterminer l'organisation des
établissements pour jeunes délinquants (établissements Borstals,
instituts de rééducation, ete...). Cependant, d'une fagon générale, la
premiére partie de l'ensemble de regles peut étre considérée camme
applicable également a ces établissements.




PRINCIPES GENERAUX

1. Le but et la justification d’une condamnation 4 une mesure priva-
tive de liberté sont de protéger la société contre le crime. La peine
inhérente a cette condamnation est au premier chef la privation de
liberté, avec les conséquences inévitables du confinement obligatoire
et de 'éloignement de la société normale. Le but de I'emprisonne-
ment, dans l'exécution de cette peine, doit étre d'obtenir, dans la
mesure du possible, qu’au moment oi le délinquant rentre dans la
société, il soit non seulement désireux mais aussi capable de mener

une vie normale, bien adaptée, et de subvenir a ses besoins comme
membre utile de la société.

2. A cette fin, le régime pénitentiaire doit faire appel a tous les
moyens curatifs, éducatifs, moraux et spirituels dont il peut dis-
poser, conformément aux besoins spéciaux de chaque délinquant.

Le régime de I’établissement doit chercher a réduire les différences
qui peuvent exister entre la vie & I'intérieur des murs et la vie nor-
male & lextérieur, dans la mesure on ces différences tendent & affai-
blir le sens de la responsabilité du détenu envers lui-méme ou le
respect de la dignité de sa personne.

Avant la fin de I'exécution d'une peine, il est désirable que les
mesures nécessaires soient prises pour assurer au détenu un retour
progressif & la vie normale dans la société. Ce but pourra étre atteint,
selon les cas, par un régime préparatoire & la libération organisé
dans .I'établissement méme ou dans un autre établissement appro-
prié ou par une libération & I'’épreuve sous contréle efficace,

Le traitement des détenus ne doit pas mettre Paccent sur 'exclusion
de ceux-ci de la société, mais au contraire, sur le fait qu’ils conti-
nuent & en faire partie. A cette fin, il faut recourir, dans la mesure
du possible, & la collaboration d’organisations sociales pour aider le
personnel de !'établissement dans sa thche de reclassement des
détenus. Des assistants sociaux collaborant avec chaque établisse-
ment doivent avoir pour mission de maintenir et d’améliorer les
relations du détenu avec sa famille et avec les organisations sociales
qui peuvent lui étre utiles. Des démarches doivent étre faites en
vue de sauvegarder les droits civils, le bénéfice des assurances
sociales et autres avantages sociaux des détenus.

. Les services médicaux de I'établissement doivent chercher a 6li-
miner toutes déficiences physiques ou mentales qui pourraient étre
un obstacle au reclassement d'un détenu. En particulier, ils doivent
comprendre un service psychiatrique pour le diagnostic et, s8'il y a
lieu, le traitement psychothérapeutique des cas d'anormalité men-
tale. I1 est désirable de posséder un établissement séparé, placé
sous une direction médicale, pour P'observation et le traitement des
anormaux mentaux ; il est également désirable que des dispositions
soient prises, d'accord avec les organismes compétents, pour que ce
traitement soit continué aprés la libération et gu'une assistance
sociale post-pénitentiaire a caractére psychiatrique soit assurée,

de chaque pays. En tout cas, cette catégorie
vent des juridictions pour enfants.

8. a) La réalisation de ces principes exigeant I'individualisation du

traitement et, & cette fin, un systéme souple de classiﬂcat_lonlde:
détenus en groupes, il est désirable que ch_aque groupe soit %ac
dans un 6tablissement ou il puisse recevoir le traitement neces-
saire ; \ .
Ces 6tablissements ne doivent pas présenter une s{scur:té lma}:;
mum pour chaque groupe. Il est désirable de prévoir de's :(izgr
de sécurité selon les besoins des différents groupes. L-?s eta‘b IGBE:-
ments ouverts qui ne prévoient pas de mesures dr;\ se(:-.lmte pdh)a:
siques contre les évasions, mais s'en remettent & cet éga:
pautodiscipline des détenus, fournissent & des détenus soigneu-
sement choisis les conditions les plus favorables & leur reclasse-
ment ; :

1l est désirable que dans les établissements a sécuri_té max!rr;um
ou moyenne lindividualisation du traitement ne sm_t: pas E-.T‘—“ée
par le nombre trop élevé des dét.enus,‘ Dans certains p.al}ts on
estime que la population de tels établissements ne devrai pIas
dépasser cing cenis. Dans les établisgements ouverts, la popula-
tion doit étre aussi réduite que possible ;

Par contre, il est peu désirable de maintenir desléi.ablisscmelnta
qui soient trop petits pour qu'on puisse y organiser un régime
convenable.

Il est en principe désirable que les jeunes (1) délinquants ne soient

pas condamnés a des peines de prison. Lorsque ceci '?.Sf;i mé‘-]’!'ia}:i?;
des précautions doivent étre pri.sjes pour les Sé'pa:r ,fjﬂit(; (;pé-
plus agés, en les placant, si possible, dans des établisse Sy
ciaux, d'une capacité maximum de deux cents ciétenus._L(,ur

cation et leur reclassement seront les seuls buts du régime.

Une aide post-pénitentiaire humaine, efficace et hicfn organisée »iat

¢ : @ : i iai Il faut reconnaitre
i 3 & ystéme pénitentiaire.
essentielle au succés d'un s} ST
ili la société ne cesse pas a la 11 :

ue la responsabilité de lz pas a i o

?]élonu mais continue jusqu'a ce que celui-ci ait repris une place

honorable dans la communauté,

tenus doit étre fixée conformément & la législation

D) La Nimite dags das Jounes o doit comprendre les mineurs qui relé-
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1" PaArTIE

REGLES D’APPLICATION GENERALE
Prineipe fondamental

! : qui suivent doivent étre appliquées impartialement, Tl
neé peut étre fait de différence de traitement basée sur un préjugé
. ace, de couleur, de religion, d'opinion politique ou de classe
sociale du détenu, ¥
‘ar contre. il importe - vecte

I ir contre, il importe de respecter, dans la mesure du possible, les
precepies religieux et les régles morale ; o ‘dbtant

Erietls . les regles morales du groupe auquel le dé

appartient, : S e

Registire

Hes,

@) Dans tout endroit ot des pergsonnes sont détenues, il faut tenir

quani pour chaque prisonnier :

Jour un registre relié et coté
1" Son identité ;

Les motifs de sa détention et

- 'autorité compétente qui 1'a
cidée ;

3" Le jour et 'heure de I'admission et de la sortie
)) Aucun détenu ne peut &tre admis dans un établissement sans un
deltention valable, dont les détails auront &té consignés
le registre, i

Séparation des catégories

3. i,'.m r:'.-ii"|' erentes catégories de détenus doivent étre placées dans des
établissements ou quartiers d’établisséments distincts, en f:unm;t
:"t_::m|'-l'1‘! de .[r-ur sexe, de leur Age, de leurs aniécérents, des motifs de
teur delention et des exigences de leur traitement. C'est ainsi que :

@) Les hommes et les femmes doivent étre détenus dans la mesure

du possible dans des établissements différents. Dans un établisse-
ment recevant & la fois des hommes et des femmes, 'ensemble
des locaux destinés aux femmes doit étre entiérement séparé

L.es Atoan 3 3 i AR s : a - -
s détenus en prévention doivent étre separes des condamnés :

1:€8 personnes emprisonnées pour dettes ou condamnées & une
11t P vy Ay - 3 %

autre forme d’emprisonnement civil doivent

detenus pour infraction pénale ;

élre séparées des

Les jeunes détenus doivent étre séparés des adultes, sauf lors-
quiune exception & cette régle est autorisée par I'administration
centrale dans l'intérét des jeunes détenus,

Logement

4. a) En régime cellulaire de nuit, chaque détenu doit disposer d'une

cellule individuelle. Si pour des raisons spéciales, tel qu'un
encombrement temporaire, il devient nécessaire pour I'adminis-
tration centrale de faire des exceptions & cette régle, il n'est pas
désirable de ne loger que deux détenus par cellule ;

Lorsqu’on recourt & des dortoirs, ceux-ci doivent étre occupés par
des détenus soigneusement sélectionnés et reconnus aptes a étre
logés dans ces conditions. La nuit, ils sont soumis & une surveil-
lance réguliére, sauf dans les établissements basés sur un régime
de confiance,

Les locaux de détention et, en particulier, ceux qui sont destinés
au logement, doivent répondre aux exigences de I'hygiéne, compte
tenu du climat, notamment en ce qui concerne le cubage d’'air,
I'éclairage, le chauffage et la ventilation.

. Dans tout local ou les détenus doivent vivre ou travailler :

a) Les fenétres doivent étre suflisamment grandes pour gue le détenu
puisse lire et travailler & la lumiére naturelle ; l'agencement de
ces fenétres doit permettre l'entrée d'air frais, et ceci qu'il y
ait ou non une ventilation artificielle ;

b) La lumigre artificielle doit éfre suffisante pour permetire an
détenu de lire ou de travailler sans altérer sa vue.

Les installations sanitaires doivent permetire au détenu de satis-
faire aux besoins naturels au moment voulu, d'une maniére propre
et décente.

Les installations de bain et de douche doivent étre suffisantes pour
permettre & chaque détenu de les utiliser au moins une fois par
semaine.

. Tous les locaux fréquentés régulierement par les détenus doivent

&tre maintenus en parfait état d'entretien et de propreté.

Hygiéne personnelle

. On doit exiger des détenus la propreté personnelle ; & cet effet, ils

doivent disposer d'eau et des articles de toilette nécessaires a
leur santé et a leur propreté.

Afin de permettre aux détenus de se présenter de facon convenable
el de conserver le respect deux-mémes, des facilités doivent étre
prévues pour le bon entretien de la chevelure et de la barbe. Les
hommes doivent pouvoir se raser réguliérement.

On doit exiger de chaque détenu qu'il prenne un bain ou une douche
au moins une fois par semaine.




Vétements et literie

13. a) T is i i n'e
/ Tout prisonnier qui n'est pas autorisé a porter ses vétements

yersonnels it recevoi :
F doit recevoir un trousseau, comprenant des sous-véte-

n ] i i Y ié i

C1e1;[a, q.m_ Soit approprié au climat et sufisant pour le maintenir
r? bonne santé. Ces vétements ne doivent en aucune maniére étre
dégradants ou humiliants : .

b) Ls,-s.vei.ement.ls fournis doivent &tre propres au moment de leur
I'[.Il:l]Sr‘ et ﬂl'lflillt(‘.‘ﬂus en bon état. Les sous-vétements doivent étre
lavés réguliérement ; o'

c) I(:j)ans des c:r:_::mstar:f:es exceptionnelles, telle que la comparution
a.?-a.r!t un tr:bt_m'al ou la célébration de son mariage, un détenu
doit étre autorisé a porter ses propres vetements

Lo]rsque les détenus sont autorisés a porter leurs vétements person
nels. des dispositions doivent étre prises au moment de I'admission

a I'établissernent pour assurer gque ceux-ci soient propres et utili-

83, € e 5 = L: .
sables et qu les sous-vét 2ment = L ge t lav réguligr
. 8 solent .-I'lﬁn,_., 8 e €5 2 g e

: Chatque détenu doit disposer d'un lit individuel et d'une literie suffi-
sante, entretfenue convenablement et renouvelée de facon & en
rer la propreté. 3 . A

Alimentation

In’nf. ti?tr}nu doit recevoir une alimentation de bonne qualité, bien
plreparee et servie, ayant une valeur nutritive suffisant au ;rnain-
tien de sa santé et de ses forces:

Chaque détenu doit avoir la ibili
. a possibilité de se pourvoir d'e
ble a tout moment approprié. A

Exercice physique

((;-in.?:qun _rmlvnu qui n'est pas occupé & un travail de I'extérieur

( : - - s I " 3 - o

; 11 1'1\ oir, lorsque la chose est possible et si le temps le permet

ne heure, et tout au moins u i . r dlexe ,
_ : ne demi-heure par j 'exerci

physique en plein air ; - S

Les jeunes détenus et les autres détenus dont I'age et la condi

tion physique le permettent, doivent r
nacde a & vy 41 ra A &5
de, une éducation physique et récréative et, lorsque cela est

possible, le terrain et I'équi :
i : ¥ juipement a cet effet devrai & i
a leur disposition. SR f R

ecevoir, pendant la prome-

Services médieaux

Chaque établissement pénitentiaire doit disposer des services d'un

meédeein q alifi qul ¢
E =5 evrail s
e 3 1 e i levrait avoir des connaissances de ps\'(-hla

b, Pour les malades qui demandent des soins spéciaux, il faut pré-
voir le transfert vers des établissements pénitentiaires spécia-
lisés ou vers des hopitaux civils. Lorsque le traitement hospita-
lier est organisé dans l'établissement, celui-ci doit étre pourvu
d'un matériel et d'un outillage permettant de donner les soins
et le traitement convenables aux détenus malades. Le personnel
doit avoir une formation professionnelle suffisante.

Dans les établissements pour femmes, il doit y avoir des instal-

lations spéciales pour le traitement des femmes enceintes ; mais

dans toute la mesure du possible des dispositions doivent étre
prises pour que l'accouchement ait lieu dans un hépital civil ;

Lorsqu’il est permis aux méres détenues de conserver leurs nour-
rissons. ils doivent étre placés dans une créche.

I.e médecin doit examiner chaque détenu aussitot que possible aprées
son admission, particuliérement en vue de déceler l'existence possi-
ble d'une maladie physique ou mentale, et de prendre toutes les
mesures nécessaires ; d'assurer la séparation des détenus suspects
d'étre atteints de maladies infectieuses ou contagieuses ; de rele-
ver les déficiences physiques qui pourraient étre un obstacle au
reclassement, et de déterminer la capacité physique de travail de
chaque détenu.

a) Le médecin est chargé de surveiller la santé physique et mentale

des détenus. Il devrait voir chaque jour tous les détenus malades,
tous ceux qui se plaignent d’étre malades et tous ceux sur les-
quels son attention est particuliérement attirée ;
Le médecin doit présenter un rapport au directeur chaque fois
qu'il estime que la santé physique ou mentale d'un défenu sera
affectée par la prolongation ou par une modalité quelconque de
I’emprisonnement.

Le médecin doit faire des inspections réguliéres et conseiller le direc-

teur au sujet de:

a) La qualité, la préparation et la distribution des aliments ;

b) L'hygiéne et la proprete de I'établissement et des détenus ;

¢) La salubrité, le chauffage, I'éclairage et la ventilation de I'établis-
sement ;

d) La qualité et la propreté des vétements et de la literie des détenus.

Infractions et peines disciplinaires

. Les points suivants doivent étre déterminés soit par la loi soit par

un réglement de 'autorité administrative compétente :

@) La conduite qui constitue une infraction disciplinaire ;

b) Le genre et la durée des sanctions disciplinaires qui peuvent
infligées ;

¢) L’autorité compétente pour prononcer ces sanctions.




Qn détenu ne pourra étre puni que conformément aux prescrip-
tions de cette loi ou de ce réglement.

AI%E.‘LIII (i.r:tenu ne peut étre puni sans étre informé de l'infraction
ql’l"On lui reproche et sans qu'il ait eu l'occasion de présenter sa
'f(\.rnnse_ L’autorité compétente doit procéder & un examen complet
au cas’,

b) Dans la mesure ol cela est nécessaire et realisable, il faut per-
nu::tl_n? au détenu étranger de présenter sa défense par l'inter-
mediaire d'un interpréte.

Ifes peines corporelles, la mise au cachot obscur ainsi que toute sanc-
1';?111 cruelle, inhumaine ou dégradante doivent étre complétement
défendues comme sanctions disciplinaires.

a) Les peines de l'isolement, de la réduction de nourriture ou toute
autre meéthode gqui pourrait altérer la santé plysique ou mentale
ne peuvent jamais etre infligées sans que le médecin n'ait exa-
mine le détenu et certifié par écrit que celui-ci est capable de les
supporter ;

Le médecin doit visiter tous les jours les détenus qui subissent
de telles sanctions disciplinaires et doit faire rapport au directeur
g'il estime nécessaire de mettre un terme a la sanction pour des
raisons de santé physique ou mentale,

Moyens de contrainte

27. Les instruments de contrainte tels que menottes, chaines et cami-

soles de force ne peuvent jamais étre appliqués en tant que sanctions.
Ils ne peuvent étre utilisés que dans les cas suivants:

a) Par mesure de précaution contre une évasion pendant un trans-
férement, pouryu qu'ils soient enlevés dés que le détenu compa-
rait devant une autorité judiciaire ;

Pour des raisons médicales sur indication du médecin :

Sur ordre du directeur si les autres méthodes de controle ont
échoué, afin d'empécher un détenu de porter préjudice a lui-méme
OU_E']. autrui ou de causer des dégédts: dans ce cas, le directeur
doit consulter d'urgence le médecin. L’administration centrale
doit étre informée ;

d) L'application des instruments de contrainte ne peut &tre pro-
longée au deld du temps nécessaire,

Le mc_ndt“!::- et le mode d'emploi des instruments de contrainte doi-
vent étre déterminés par l'administration centrale,

Information et droit de plainte des détenus

!401'.:: de son admission, chaque détenu doit recevoir des informations
ecrites au sujet du régime des détenus de sa catégorie, des régles
" et =]

. Les détenus doivent étre autorisés, sous la surveillance

. L

dieeiplinaires de l'établissement, des moyens autorisés pour obtenir
des renseignements et formuler des plaintes, et de tous autres points
qui peuvent étre néeessaires pour lui permetire de connaiilre ses
droits et ses obligations et de s'adapter a la vie de I'établissement..

@) Tout détenu doit avoir chaque jour l'occasion de présenter des
requétes et des plaintes au directeur de l'établissement ou au
fonctionnaire autorisé & le représenter ;

b) Tout détenu doit &étre autorisé & adresser, sans censure, une
requéte ou plainte a I'administration pénitentiaire centrale, &
I'autorité judiciaire ou autres autorités compétentes par la voie

preserite.
Contact avec le monde extérieur

nécessaire,
avec leurs parents et ceux de leurs amis auxquels

a4 communiguer
a intervalles réguliers, tant par correspon-

on peut faire confiance,
dance gu'en recevant des vigites,

Les détenus ressortissant d'un pays étranger doivent étre auto-
risés 4 communiguer avec les représentants diplomatiques et con-
sulaires de I'Etat auquel ils appartiennent ;

Les ressortissants des Etats gui n'ont pas de représentants diplo-
doivent étre autorisés a

matiques ou consulaires dans le pays
g’adresser au représentant diplomatique de 'Etat qui est charge

de leurs intéréts.
Des mesures doivent étre prises pour tenir les détenus réguliére-
ment au courant des événements les plus importants, soit par la lec-
de périodiques ou de publications pénitentiaires

fure de journaux,
honiques, par des conféren-

spéciales, soit par des émissions radiop
ces ou par tout autre moyen analogue,

Bibliothéque

Chague établissement doit avoir une bhibliothéque & l'usage de
toutes les catégories de détenus et suffisamment pourvue de livres
instructifs et récréatifs. Lies détenus doivent étre encouragés a 'uti-

liser 1e plus possible,

Religion

. a) Si T'établissement contient un nombre suffisant de détenus appar-

tenant a la méme religion, un ministre du ‘culte doit étre nommé
pour apporter réguliérement les soins de son ministére. Quand le
nombre de ‘@étenus le justifie, un 'ministre consacrant tout son

temps a cette tdche doit @tre nomme ;
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b) Ce ministre du culte doit étre autorisé & organiser périodique-
ment des services religieux et & faire, chaque fois qu'il est indi-
t‘]lllé, des visites pastorales en particulier aux détenus de sa reli-
gion ;

¢) Le droit d'entrer en contact avec un représentant qualifié de sa
religion ne doit jamais étre refusé & aucun détenu.

Chaque détenu doit é&tre autorisé, dans la mesure du possible, &
satisfaire aux exigences de sa vie religieuse, en participant aux
services organisés pour les détenus de sa religion, en recevant des
visites du ministre du culte nommé pour 1'établissement et en ayant
en Sa possession les livres d'édification et d'instruction religieuse
de sa confession.

Dépot des objets appartenant aux détenus

Lorsque le reglement n’autorise pas le détenu a conserver en
sa possession l'argent, les objets de valeur, vétements et autres
effets qui lui appartiennent, ceux-ci doivent étre placés en lieu
stir, lors de son admission a 'établissement. Un inventaire de
ces objets doit étre dressé et il doit étre signé par le détenu.
Des mesures doivent étre prises pour conserver ces objets en bon
état ;

Ces objets doivent lui étre rendus & sa libération, & l'exception
de l'argent qu'il a été autorisé & dépenser, des objets qu'il a pu
renvoyer a l'extérieur ou des vétements qui ont di étre détruits
par raison d’hygiéne. Le détenu doit donner décharge des objets
qui lui ont été restitués ;

Les valeurs ou objets envoyés de l'extérieur au détenu sont sou-
mis aux meémes régles ;

Si le détenu est porteur de médicamentis ou de stupéfiants au
moment de son admission, le médecin décide de l'usage qu'il
pourra en faire.

Notification de décés, maladie, ete...

En cas de décés ou de maladie grave, d’accident grave ou de pla-
cement du détenu dans un établissement pour malades mentaux,
le directeur doit informer immédiatement le conjoint si le détenu
est marié, ou le parent le plus proche et, en tout ecas, toute autre
personne que le détenu a demandé d’informer :

Un détenu doit étre informé immédiatement du décés ou de la
maladie grave de tout proche parent. En cas de maladie dange-
reuse ou de décés d'un proche parent du détenu, lorsque les cir-
constances le permettent, le détenu peut étre autorisé & se rendre
a son chevet, soit sous escorte, soit librement ;

Lors de son transférement & un autre établissement, le détenu
doit étre autorisé 4 en informer sa famille,

Transport des détenus

30, Lorsque les détenus sont amenés & I'établissement ou en sont

extraits, ils doivent étre exposés aussi peu que possible & la vue du
public et des dispositions doivent étre prises pour les protéger des
insultes, de la curiosité du public ou de toute espéce de publicité,

Personnel pénitentiaire

40. ¢) L’administration cenfrale doit choisir avec soin le personnel de

tout grade, car c'est de son intégrité, de son humanité, de ses
aptitudes et de ces capacités que dépend une honne gestion des
établissements pénitentiaires ;

L’administration centrale doit g'efforcer constamment d'éveiller
et de maintenir dans I'esprit du personnel et de I'opinion publique
la conviction que cette mission est un service social d'une grande
importance, et a4 cet effet, tous les moyens appropriés pour éclai-
rer le public devraient étre utilisés ;

¢) Afin que les buts précités puissent étre réalisés, le personnel doit
pouvoir consacrer tout son temps a sa téche et étre assuré d'une
sécurité d’emploi ne dépendant que de sa bonne conduite, de 'effi-
cacité de son travail et de son aptitude physique. La rémunéra-
tion du personnel doit étre suffisante pour guwon puisse recruter
et maintenir en service des hommes et des femmes capables. Les
avantages de leur carriére doivent étre déterminés en tenant
compte de la nature pénible du travail.

. Avant dentrer en service, le personnel doit suivre un cours de for-

mation générale et spéciale; afin de maintenir et de perfectionner
la capacité professionnelle, cette formation doit étre suivie d'autres
cours organisés périodiquement.

Tous les membres du personnel doivent en toute circonstance se con-
duire et accomplir leur téche de telle maniére que leur exemple
ait une bonne influence sur les détenus et suscite leur respect.

. @) Le directeur d'un établissement doit éire pleinement qualifié

pour sa tache par son caractére, sa capacité administrative, sa
formation et son expérience dans ce domaine ;

Cette fonction ne peut étre accessoire;

Le directeur doit habiter ’établissement ou a proximité de celui-
o

Lorsque deux ou plusieurs petits établissements sont sous l'auto-
rité d'un seul directeur, celui-ci doit les visiter & de fréquents
intervalles. Chacun de ces établissements doit avoir a sa téle
un fonctionnaire résident responsable.

Le directeur, son adjoint et, dans la mesure du possible, les
autres membres du personnel de I'établissement doivent parler
la langue de la majorité des détenus ;




On doit recourir aux services d'un interpréte chaque fois que
cela est nécessaire.

D_a.ns les établissements suffisamment grands pour exiger le ser
‘v:m_'. d'un oun de plusieurs médecins consacrant tout feur' t(*;h.-;
a cette tache, un de ceux-ci au moins doit habiter dans !‘é:ablil:-
semeni ou & proximité immeédiate de celui-ci : 5%

Dans les autres établissements, le médecin doit faire des visites
chaque jour et habiter suffisamment prés pour étre A3 méme d'in
tervenir sans délai dans les cas d'urgence =

Dans un établissement i

“«n: un etablissement mixte, la section des femmes doit aire
aArho a ¥ irecti L F| i i :

p L}_‘"” ..sou.;, Fd direction d'un fonctionnaire féminin responsable

(%1)[ fIl‘_H avoir la garde de toutes les clefs de cette section de

I'établissement : s

oy, Exrid o 3 3 3
Pour (.\lT..{l tout commentaire malveillant, il est recommandé
‘Tux rfﬂm_zl]onnalres masculins de ne pas pénétrer dans la section
des femmes sans étre accomps: G g i \

re pagnés d'un membre féminin ¢ -
sonnel ; =

Seuls les fonetionnaires féminins doivent assurer la surveillance
de..c; femmes détenues. Ceci n'exclut pas cependant qu.;o pt;urr Lli::
raisons prof_ress:onm*lh_‘s. des fonctionnaires maﬁcu]iﬁls IlUlﬁ]T.l:
ment des médecing et des instituteurs, exercent leurs ;(JI}(‘[EO]J‘%
dans les établissements ou sections réservés aux j'emmr.“s. :

Ln.i'om-limm;n‘rra ne peut, dans ses rapports aves les détenus, utiliser
la force gqu'en cas de légitime défense, de tentative d'évasion ou d‘in-
subordination persistante. Lorsgu'il y recourt, il ne peut le faire
qu'en se limitant & ce qui est strictement né(‘e-sszlire. :

I1® PARTIE

REGLES APPLICABLES A DES CATEGORIES SPECIALES

A, DETENUS SUBISSANT UNE PEINE

Principes généraux

48. a) Le traitement des personnes condamnées & une peine privative

de liberté doit avoir pour but, dans la mesure ol la durée de la
peine le permet, de créer en elles la volonté et les aptitudes qui
leur permettront, aprés leur libération, de vivre en respectant
la loi et de se subvenir a elles-mémes ;

A cet effet, il faut recourir notamment a Iinstruction, a la for-
mation professionnelle, au développement physique et a l'éduca-
tion du caractére moral, en tenant compte des exigences indi-
viduelles de chaque détenu. Il convient de tenir compte du passé
social et criminel du condamné, de ses capacilés el aptitudes
mentales, de ses dispositions personnelles, de la lon-

physigues et
peine et de ses perspectives de reclassement ;

gueur de sa
Pour chague détenu condamné & une peine suffisamment longue,
le directeur de l'établissement doit recevoir, aussitot que possible
aprés 'admission de celui-ci, des rapports complets sur ces divers
aspects du condamné. Ces rapporis doivent toujours comprendre
celui d’un médecin, si possible spécialisé en psychiatrie, sur la
condition physique et mentale du détenu.

49. L'ordre et la discipline doivent étre maintenus -avec fermeté, mais

sans apporter plus de restrictions qu'il n'est nécessaire pour le main-
tien de la sécurité et d'une vie communautaire bien organisée.

50. Le traitement des détenus doit élre de nature & encourager le res-

sect dleux-mémes et a développer leur sens de la res sonsabilité,
]

51. T1 faut considérer comme un élément essentiel du reclassement social

d'un détenu l'élimination, avant sa libération, de tout handicap phy-
sique ou mental gqui pourrait élre un obstacle 4 son reclassement ;
tout traitement médical, chirurgical et psychiatrique jugé nécessaire
doit étre appliqué a cette fin.

Classification

52. Les buts de la classification doivent étre:

@) D'éviter la contamination en écartant les détenus qui, en raison
de leur passé criminel ou de leurs mauvaises dispositions, exer-
ceraient une influence facheuse sur leurs codétenus ;

b) De répartir les détenus en groupes afin de faciliter leur traite-

ment,




58. @) Les industries et fe

. Il faut disposer, dans la mesure du possible, d'établissements séparés

ou de quartiers distincts d'un établissement pour le traitement deg
différents groupes de détenus.

Individualisation

4. Dés que possible aprés l'admission et aprés une étude approfondie
des nécessités individuelles d'un détenu condamné a une peine d'une
certaine durée, un programme de traitement doit étre préparé pour

lui, & la lumiére des données dont on dispose sur ses besoins, ges
capacités et son état d'esprit.

Récompenses

. Il faut instituer dans chaque établissement un systéme de récom-
penses adapté aux différents groupes de détenus et aux différentes
méthodes de fraitement, afin d'encourager la bonne conduite, de
développer le sens de la responsabilité et de stimuler l'intérét et la
coopération des détenus & leur traitement.

Travail

Tous les détenus condamnés sont soumis a l'obligation du tra-

vail en tenant compte de leur aptitude physique déterminée par
le médecin ;

Il faut fournir aux détenus un travail productif suffisant pour
les occuper pendant la durée normale d’une journée de travail ;

Ce travail doit étre, dans la mesure du possible, de nature & main-
tenir ou a augmenter leur capacité de gagner honnétement leur
vie aprées leur libération :

Il faut donner une formation professionnelle utile aux détenus
qui sont & méme d'en profiter et particulidrement aux jeunes ;
Dans les limites compatibles avec une sélection professionnelle
rationnelle et avec les exigences de l'administration et de la dis-
cipline pénitentiaires, les détenus doivent pouvoir choisir le genre
de travail qu’'ils désirent accomplir.

L'organisation et les méthodes du travail pénitentiaire doivent se
rapprocher autant que possible de celles qui régissent un travail
analogue hors de I'établissement, afin de préparer les détenus aux
conditions normales du travail libre,

Cependant, I'intérét des détenus et de leur formation profession-

nelle ne peut étre subordonné au désir de réaliser un bénéfice au
moyen du travail pénitentiaire,

rmes penitentiaires doivent de préférence étre
dirigées par I'administration et non par des entrepreneurs privés:

b) Lorsque les détenus sont 111.iliﬂlés pour di_ss 1'.rava$_.:::mi1;11é;t; al:c')lr:_:
pas conirolés par I'administration, ils rri{,u\rmq. It,oj _]L s
cés sous la surveillance du personnel pt_zn;ie.nilarrt.. rir Ig' s
pour lesquelles ce travail est .’-lltr(:'omph (lonient .p&.l,y-ti % t..enant
nistration le salaire normal exigible 'puur ce travail, e
compte toutefois du rendement des détenus.

i x a sécurité et la sante
59. a) Les précautions prescriles pour protéger Ia‘sec.urltlc‘ et o
‘ des {ravailleurs libres doivent également étre prises de
établissements pénitentiaires ; g
i i ivent étre prises indemniser les détenus
b) Des dispositions doivent etrg. prmns,. pour 1. S s
pour les accidents du travail ou les maladies proie ‘]1. l,”s
des conditions égales a celles que la loi accorde aux travaille
libres (1).

60. a) Le nombre maximum ;_nlelurfgs de Lravgil des daé(;.?;usispz;t}]gx
et par semaine doit étre fixé par la loi ou par de p
administratives ; ‘

b) Les heures ainsi fixées doivent laisser._ur} jo.uf‘ cle‘ r;}e[;oiufrzz
semaine et sufisamment de temps pour I'instruction et g
activités prévues pour le traitement du détenu..

61. a) Le travail doit étre rémunéré afin de stimuler l'activité des déte-
L nus et leur intérét au travail ;

b) Le réglement doit permettre aux détenus de dépt‘znser ta;z r:;ﬁ;zz
une partie de ce qu'ils ont gagné pour acheter, pendan : .a.t i
de leur peine, des objets autorisés a _leur‘usage pers_onnc ‘)e.
voyer une partie de leur rémunération a leur famille (2).

Instruetion et loisirs

62. Des dispositions doivent étre prises pour développer }‘instruc_ti.on”de
tous les détenus capables d'en profiter. Une attentmn_partmul]ere
doit étre vouée a l'instruction des analphabétes et des jeunes déte-
nus,

63, La santé physique et mentale des prisonniers doit étre sauvegardée
. par l'organisation d’activités récréatives et culturelles.

s ssible, a tout
=1 . - 2] i dans la plus grande mesure po! S
participation des prisonniers, dans o : it étre prise en
s?tzrl!:: hri:mur?mccﬁ sociales en application dans leur 1;{“):‘ dmtlebi"lli' I(Eungrél
cznaidérﬂtia:; » (Extrait d’une résolution adoptée en aout 50 parsie:
sy el g jonal 4 La Haye.)
énal et pénitentiaire internationa st - S fent des
pi) « Les détenus doivent recevoir une rémuneration. I_L»‘Cnngl‘t‘ﬂ wet ;-:(?i?lﬁucngrution
dilﬁculdté-i pratiques inhérentes i tout systéme i:lmmrs_tan_t a l“r‘\'"‘iu ::::.inn f6 Congrde
calculée ;il.:‘lun les mémes normes que celles du travail libre. 5 L}:iﬂ :neml.re GoAsTole,
fecommuide qu'un tel systéme soit uppliquu'dan‘u la plus g’t:::::t c:-niuonnabie poisr
SOt S R i ét;:e I‘Ntl'c\.ﬁiau:a n;::rl;lmle et, si possible, une
§ sai : Te en de ¢ g 7 %
! atie détenu, les frais de lentretic : it d'une résolution
}egtnt!i:ré. -'\du ayer :11’11 victimes de son infraction. » .(E_xtru}t_‘.’ m";tcrn-ltionul
andoer::l;: o up(;dl 1950 par le XII* Congrés pénal et pénitentiaire 1 *
4 La Haye.)
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Relations sociales. Aide post-pénitentiaire

1[.'”6 tcu tention particuliére doit étre apporiée au maintien et a I'amé

ioration des relations ent ; : e S
g : entre le détenu et sa famille

%! e ! ] g ille, lorsque cel

Ci sont deésirables dans l'intérét des deux parties : e

Il faut ir cor 2, dés ie dé

L ‘3:91111:' .1_.041_191,'.. des ie début de la peine, de I'avenir du déteny
étab,llr. : iberation. Celui-ci doit étre encouragé a maintenir UI:I z‘:

1 =] ) i ave : i

o fc:T ra.lz_ations avec des personnes ou des organismes de l'ex
éri qui puissent favoriser les intéré Ao
s ] € : itéréts de sa famille ainsi

Sa propre réadaptation sociale. B

a) Les organismes ¢ i
J Les organismes compétents pour aider les détenus libérés 3
retrouver leur ; SOCIBEE ' : : ey
l\{ll\t_[ leur place dans la société doivent, dans la mesure da
YoESible EaSnTer U dit HEra ' L s
possible, assurer aux détenus libérés un logement, du travail, d
y @ a1l, des

véte ~ s 16a o 2] 3
étements appropriés au climat et & la saison ainsi gue |
S ! son, £ es

mo_\-'_ens. nécessaires pour arriver & destination et pour bsi
pendant la période qui suit immédiatement la Iih?ratioflu'mmer
b L{:s représentants agréés de ces organismes doivent avoi 2 3
I'établissement et auprés des détenus. Leur 'wié 5 t‘ e
de reclassement d'un détenu doit étre fif’. 46 ?111
la peine de celui-¢i ; ; e

les projels
> début de

)

1 est désirabl e - £ g ” 5 2
es =Siraple que la coordinat e Ct d m i -
I ; : ; . I : ]I nation c ces or ganismes soit centra
118ee, afin iuon puisse assurer la meilleure utilisation
2 U 18 0 aeg

efforts, leurs

NUS ALIENES ET ANORMAUX MENTAUX

67. a) Les aliénés € ve as e s détenus ¢ 15 qu Ti180n et des
e, 1e peuven pas étre dét I L

. enus dar - 5
dis [305.1“0n5‘| til][\-’eﬂt étre Ppris ) :

: €S pour les transférer ssitot
i ‘ Nt T aussit
possible dans des hépitaux pour malades mentaux ; e
b) Les détenus i i

ses dé s atteints d’autres affecti

il ints E: affections mentales doiv 2
traités dansg des institutions spéciales ; g et
¢) Pends : e ¢

idant la durée du séjour de ces personnes en prison

= i . ! elles doi-
nt eéire placées sous la surveillance 8 ‘ I

péciale d'un médecin.

Le service médical « Stabli

= g‘)rw.:c :m.rha;*;l .ties etablissements pénitentiaires doit comprendre

service psychiatrique pour le trait : -

bt : G ) : aitement des détenus atteint
malité mentale, guérissable par un traitement psvchiatri-q?ll:

C. PERSONNES ARRETEES OU EN DETENTION PREVENTIVE

39, 5 & g )

s ix!f lc:iii:i ;;-al})‘;eswsappl;quent aux personnes détenues soit dans
S Practicn A i ‘1",““‘ soit dans une maison d’arrét, en raison d'une
o ek 'uj‘é@m (Iiar‘ena‘ale qui leur est imputée, mais qui n'ont pas
e I‘J‘ ..,‘. s.. e ce {:[‘fEf par la juridiction compétente, Hlles

qualifiées dans ces régles de « prévenus »

70. a) Les prévenus doivent &tre séparés des détenus condamneés ;

b) Les jeunes prévenus doivent atre séparés des adultes. En prin-

cipe, ils doivent étre délenus dans des &tablissements distincts.

71, Les prévenus doivent étre logés dans des chambres individuelles.

79. @) Un prévenu doit étre autorisé a porter ses vétements personnels
si ceux-ci sont propres et convenables ;
h) Ceux qui ne portent pas leurs vétements personnels doivent porter
l'uniforme de I'établissement. Celui-ci doit étre différent de I'uni-
forme des condamnés.

73, Lia possibilité doit eétre donnée au prévenu de travailler, mais il
ne peut y étre obligé. 8'il travaille, il doit étre rémunéré.

74, Tout prévenu doit étre autorisé & se procurer, 4 ses frais ou aux
frais ¢’amis, des livres, des journaux, le matériel nécessaire pour
écrire, ainsi que d'autres moyens d'occupation, dans les limites
compatibles avec l'intérét de la justice, la sécurité et le bon ordre
de I'établissement.

75. Un prévenu doit étre autorisé a recevoir la visite et les soins de son
propre médecin ou dentiste si sa demande est raisonnablement fondée
et s'il est capable d'en assurer la dépense.

76. Un prévenu doit se voir attribuer toutes les facilités raisonnables
pour pouvoir ommuniquer par lettres avec sa famille et ses amis
et recevoir des visites de ceux-ci, sous la seule réserve des restric-
tions et de la surveillance qui sont nécessaires dans l'intérét de la
justice, de la sécurité et du bon ordre de l'établissement.

77. Un prévenu doit étre autorisé a recevoir des visites de son avocat
en vue de sa défense. Il doit pouvoir préparer et remettre a4 celui-ci
des instructions confidentielles. A cet effet, on doit lui donner, s'il
le désire, du matériel pour écrire. Les entrevues entre le prévenu
et son avocat peuvent étre a portée de la vue, mais ne peuvent pas
étre & portée douie d'un fonctionnaire de la police ou de I'établisse-

ment.
D. CONDAMNES POUR DETTES ET A LA PRISON CIVILE

78. Dans les pays ou la législation prévoit I'emprisonnement pour dettes
ou d'autres formes d’emprisonnement prononcées par décision judi-
ciaire A4 la suite d’une procédure non pénale, ces détenus ne doi-
vent pas étre soumis a plus de restrictions ni étre traités avec plus
de sévérité qu'il n'est nécessaire pour assurer la sécurité et pour
maintenir l'ordre. Leur traitement ne doit pas étre moins favorable
que celui des prévenus.
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Le rapport que jai la mission de vous soumettre, Mesdames et
Messieurs, est le résultat d'un travail en commun au centre national
d'orientation des prisons de Fresnes, ouvert en aott 1950.

C'est vous dire qu'il n'expose qu'une expérience limitée,

Nous nous sommes trouvés devant des problémes nouveaux gul
ne sont pas encore tous résolus. Ils nous permettront de faire appel
a votre compétence et toutes vos suggestions seront bienvenues.

Nous ne pouvons, d’autre part, présenter que peu de conclusions
fermes car le nombre des sujets examinés est trop restreint, 500, pour
fonder des statistiques et fournir des observations définitives sur un
minimum de cas extrémement variés.

Cependant, il nous a paru bon de signaler 4 votre attention ce
centre de recherches parce que cette étude s'avére déja riche d'espoirs
et permet de bien augurer du reclassement des détenus.

Pour la premiére fois, en effet, on tente d’appliquer l'orientation
professionnelle aux adultes de nos diverses prisons. Si on le fait avec
succds pour les mineurs délinquants et dans les centres de rééducation,
jamais jusqu'ici — je me permets de le souligner — les prisonniers
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adultes n'en avaient bénéficié, soit en wvue de leur travail durant 1a
détention, soit surtout en vue de leur reclassement & la sortie de prison,

La détention, pour devenir salutaire, ne doit pas étre seulement
punitive mais educative, Il faut tendre & ce que la privation de la
liberté assure l'éducation de la liberté.

Notre rapport comprendra trois parties :

I. — Le recrutement du centre national d’orientation.
II. — L’adaptation des méthodes d’orientation aux détenus adultes,

III. — L’aboutissement de l'orientation dans la réforme péniten-
tiaire francaise actuellement en cours.

Le premier point expose le point de vue social ;
Le second, le point de vue psychotechnique ;
Le troisiéme, le point de vue humanitaire,

I. — RECRUTEMENT DU CENTRE NATIONAL
D’ORIENTATION

Ce qui fait l'originalité de la fondation récente du centre de
Fresnes, c'est qu'il est unique en France et que tous les condamnés A
de « longues peines» (au moins trois ans de prison) sont appelés & y
éfre examinés.

I.es ordres de transfert partent. directement du ministére de la
Justice et personne ne peut s'y opposer, sauf cas de maladie.

Les détenus sont donc dirigés de toutes les prisons de France sur
Fresnes par groupe de 70 a 80 (120-150 & partir de 1'an prochain).

Chacun de ces groupes fait un séjour au centre d'orientation de
45 jours environ, avant que les sujets ne soient répartis sur les centres
el ateliers convenant le mieux & leurs aptitudes, & leurs ages, & la peine
qu'ils doivent subir.

Durant le séjour au centre d'orientation, les détenus sont soumis
au régime cellulaire ; ils n'ont ainsi aucun contact entre eux,

D’aprés l'examen des dossiers, on peut déduire :

A, — NATURE DU DELIT

Nous avons divisé les délits en trois grandes catégories:
1° Vols (et tentatives, abus de confiance, escroqueries, etc..).
2° Délils sexuels (viols, incestes, pédérastie, etc...).

3¢ BMeurires (et tentatives, coups et blessures volontaires, ete...).

Les délinquants gui ne rentrent dans aucune de ces trois catégo-
ries sont classés en:

4° Divers (incendies volontaires, désertion, avortements).

Aprés l'examen de 500 délinquants, les pourcentages s'établissent
comme suit :
Volg . . . 46,60
Meurtres .......
Délits sexuels . . 26,40

Divers .




Nous rappelons que seuls les détenus condamnés & des peines égales
ou supérieures & frois ans de prison sont examinés. Par conséquent,
les pourcentages indiqués ne sont pas ceux de la population délinquante
francaise (on peut par exemple supposer que parmi les « petites
peines », il y a beaucoup plus de vols et beaucoup moins de nieurires
ou de délits sexuels).

B. — AGE

L'age moyen des condamnés varie suivant la nature du délit:

Vals .
Délits sexuels
Meurtres

METIER

La répartition par délit est la suivante :

. DeviTs
M#TIERS B

MevnrTRES
BEXUELS

Cnltlyata e sl e e BT T L 5,40 ofy | 26,40 7o
ALY OSEEVIRA 71 7 i e b e i 30,30 of, 2,80 o/, | 19,80 o,

Ouvriers spécialisés. .. ... ..., .| 23,20 vf, 15,00 o/,

29,80 ©
Ouvriers qualifiés (professionnels) . . 18,25 o/, (a) o 6,80

DIvars (b o i e e 23,25 oo 11,90 s/y 17,20

{a) Dont la moitié de » mécaniciens autos »
(b) En particulier : militaires, comptables, commergants, instituteurs.

A noter le petit nombre d'ouvriers professionnels qualifiés :
sence de tout métier serait donc un facteur de « délinquance ».

D. — MILIEU

On constate déja la différence des délits entre ruraux et citadins,

Autre élément intéressant: le nombre de foyers brisés parmi les
parents des délinquants.

Au moins 85 % des voleurs ont vu le foyer de leurs parents brisé
(décés ou séparation). Le chiffre est de 75 9% pour les meurtriers,
Pour les violeurs (plus &gés) linfluence du milieu initial diminue :
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: s sS40 o ont
98 o de violeurs ont vu le foyer de leurs parents brisé mais 40 % o1
4 fa -

leur progre foyer désuni ou anormal.

Tous les chiffres mentionnés sont au-dessous del la vérité ca;-ll‘ il
nlest pas tenu compte des fdyers qui, légalement unis, sont effective
ment séparés (climat de dispules continuelles).

Cependant, nous nous garderons dl': toute i'f’}IIt"t_USI(JI'l 'min-r-_’ Itl
faut se rappeler que la délinquance repérée ne :_’:(.!_nsi.nue qu unop‘al
assez faible de la délinquance totale et que les <'lelm.'_|u.-1.m'e,. Il'!_)fft:‘_‘
ne sont pas tous détenus. De plus, ].t-_‘.‘:i.tiel.{_‘.ﬂus Gxi']"m,“_"fs_"l}] :cn re
d'orientation ne constituent qu'une « fraction» de la totalité noj détenus
(« les petites peines » ne sont pas <_lirig(;=es‘ vg.-’rs le It:entrrr),. L[?st‘ donc
un ir{%:ﬁ petit échantillon gui est examune, (:chanhllmz ‘[;m n'est pas
forcément représentatif de la population globale des délinquants.

Voyons donc ce que précisent les examens psychotechniques.




II. — APPLICATION DES EXAMENS D'ORIENTATION

.

Au centre d'orientation, les détenus subissent, outre les examens
psychotechniques, des examens médicaux complets de médecine géné-
rale et de psychiatrie. De plus, ils ont un entretien personnel avec le
directeur de centre.

Les méthodes psychotechniques nous retiendront surtout ici,

A. — BUT

Avant la fondation du centre d'orientation de Fresnes, les détenus
étaient déja employés & des travaux divers (en fait, ils l'ont tou jours
éié) et pouvaient faire I'apprentissage d'un métier. Mais ils étaient diri-
gés vers les différents ateliers ou chantiers, méme vers les centres
d'apprentissage, le plus souvent suivant les besoins en main-d'ccuvre
ou selon les places disponibles, toujours selon des eritéres mal définis.

Les examens psychotechniques pratiqués au cen‘re d'orientation
ont pour but :

1° De mieux répartir les détenus dans les différents posles de travail
proposés, en tenant compte, en particulier, du passé professionnel,
de la motivation, des aptitudes.

De sélectionner les détenus pour leur permetire de suivre un appren-
tissage dans les conditions prévues (normal sur 3 ans ou accéléré
en 6 mois).

Enfin, partie purement psychologique, 'examen doit renseigner l'ad-
ministration pénitentiaire sur le comportement ultérieur (supposd)
du détenu.

On voit donc qu'il s’agit parfois d'une orientation (certains jeunes
détenus n'ayant pratiquement jamais eu d'activité professionnelle ne
savent pas quel meétier ils pourraient exercer), parfois d'une sélection
(parmi les détenus de moins de 35 ans qui demandent & apprendre tel
meétier déterminé), le plus souvent dune réorientation (beaucoup de
détenus ne pourront plus exercer leur métier en détention et aprés la
détention pour des raisons diverses), réorientation qui peuf, sur un
autre plan, étre comparée a celle qui intéresse les déficients physi-
ques aprés leur maladie ou leur accident.

B. — METHODE

I’examen psychotechnique comprend deux parties. L'une composée
d'épreuves collectives, 'autre d’épreuves individuelles,
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collective de 'examen, la batterie est celle d.('-'l.uf‘.”ﬂl-

men 2¢ LE i n 1 350 Care AT'1E )& - sychotechni-
t employ ée { a exciusio du test raractéri 2| ) par les PE b

e mpl € - 'I 5 ans le

ciens du ministére du T'ravail pour la E»Ei(?ftlf}ﬂ des appr entis dans les
b de formation T“‘O‘ egsionnelle d’'adultes Elle est (',{}mp()SéE) .lie

| e IT IVal I.' . : teries utilisées en France,

la facon suiva 1te (comme beaucoup de balteries Se ot -

£ acor 3 > I . - i 1

en Angleterre ¢ t ailleurs, lans les travaux de sélection) :

e ’\“‘l Ler: ;. ailleurs, ds | ux 1 .

Pour la partie

Un test dit dintelligence générale (& partir des problémes non ver-
baux) type Matrix.

Un test daplitudes mécaniques,

Un test de représemiation spatiale.

Une épreuve de connaissances mathématiques élémentaires (les quatre

opérations, les surfaces et les volumes).

Un test caractériel (Der « Z», test de Zulliger).
La partie individuelle comprend :

Le double chariol LAHY-LAGUERRE.
Et. bien entendu, interview.
Pour les illettrés, les semi-illettrés et d’une maniére générale tous
. 'ont pu subir les épreuves collectives, la batterie suivante
ceux qui n'ont pu subir ir.ts .l_ap.n Ln‘os. 2 e
est appliquée en épreuves individuelles seulement :
Un test dit d’intelligence générale (Matrix 194T).
Les. cubes de Kohs.
Les rondeiles de Piorkowski.
Le Wiggly-Block.
Le double chariot L. L.
Cette batterie — ou plutét ces batteries — sont loin d ef re parfz:;;
2 2 : o 3 T - M <3 L1 (3 * ie
tes: elles sont & peine satisfaisantes pour certaines L.d1t.$‘01 ies A
I . 3 xre - . , g
sujets. Par exemple, on le verra plus loin, les cultivateurs, a de tr?q
rares exceptions, donnent de mauvais résultats @ ftous les tests
niveau intellectuel.

Actueliement, les examens se déroulent de la maniére suivante:

Dés leur arrivée, les délinquants remplissent un quee_qtlonf':m?eagzé
comprend quatre parties : état eivil, renseigner?ems_ ?rofealsaf)nm.ets gnﬁ;l
et projets d'avenir), renseignements 'sur I'acquis s_cn ;3:1‘1'0 tp;‘ﬂ ; :1(:.
des renseignements sur la situation pénale (en particulier, temps C
détention restant & faire).

Les détenus subissent, en outre, (dés leur arrivée également) les
= S LC
tests collectifs de la batterie.




Sur le vu du questionnaire et des résultats aux tests collectifs,
c'est-a-dire, en tenant compte de I'Age, du passé professionnel, de la
motivation, de l'acquis scolaire, du niveau intellectuel (le test caracté-
riel est interprété ultérieurement), les détenus sont classés en six
catégories :

1° Ceux qui peuvent suivre une formation professionnelle,
2¢ Les professionnels qualifiés dans un métier exercé en détention.

3° Les ouvriers spécialisés ayant déja travaillé dans un poste existant
en détention.

4? Ceux qui peuvent étre employés en qualité d'ouvriers spécialisés.

5° Ceux qui ne peuvent étre employés qu'en gualité de manceuvres

6° Tous les autres (employés de bureau en particulier).

Clest un ¢ ement préliminaire qui est susceptible d'étre, et qui est
en fait, modifié dans la suite de l'’examen, mais qui permet de faire
subir aux ouvriers qualifiés (ou déclarés tels) un essai professionnel
et d'accorder plus de temps aux candidats apprentis par exemple.

Au moment de l'examen individuel, le psychotechnicien est en pos-
session des ultats du test caractériel. Il nous faut nous &tendre un
peu sur ce sujet, (en ce qui concerne les tests de ¢ niveau intellectuel »
nous pensons qu’il est inutile d’apporfer de nouvelles précisions, les pra-
f:J(Elf."il.E.: connaissant tous certainemenf les épreuves employées ou des
épreuves similaires).

Dés louverture du centre national d’orientation, il s'est aveéré
nécessaire de donner le maximum d’'éléments caractériels - les direc-
teurs d’établissements pénitentiaires, les é&ducater et moniteurs
ont b -L‘.oi'n‘;uhls: que tous les autres utilisateurs d'avoir des renseigne-
ments précis 4 ce suje :

Pour les premiéres sessions (220 candidats) nous avons employé
Pépreuve dite « des mois associés » (technique de Jung). Clest un test
projectif dans lequel on demande au sujet de répondre le plus vite
possible & chaque mot d'une série inductrice par le premier mot
qui Iui vient & l'esprit. Les réponses a la série des 50 mots établie par
le centre d'études et de recherches psychotechniques (ministére du Tra-
vail) permettent en général — chez des sujets non détenus — de déce-
ler I'étendue du vocabulaire, l'efficience intellectuelle, ainsi que Papti-
tude du candidat vis-d-vis des probléemes d'autonomie, de sécurité
matérielle, d'application au travail, d’émotivité, de contréle émotionnel
vis-&-vis des conflits internes.

Chez les délenus, les résultats n'ont pas été satisfaisants. En effet,
pour cette épreuve, on peut distinguer deux catégories de sujets :

1% Ceux qui ont un niveau intellectuel ou un niveau d’instruction
générale bas. Ceux-ci ne comprennent pas le sens de certains mots et
comprennent mal le sens de certains autres. Il ne reste que trop peu

de mots bien compris pour tirer des éléments intéressants.

2° Ceux qui ont un miveau intellectuel égal ou supérieur a4 la
moyenne, Ceux-la, parce qu'ils sont <« détenus (et peut-étre parce
qu’ils sont « délinquants ») sont méfiants & l'extréme et de [)]I_lS,_."_ii'['!(’.‘llt
a4 se metire en valeur. Comprenant plus ou moins le but de 1'épreuve,
jls répriment la réponse qui émerge en premier et donnent, aprés un
temps assez long, une réponse neuire.

Nous avons donec 6té obligés d'abandonner cette épreuve et depuis
mars dernier avons employé le test « Z» de Zulliger.

Clest un test projectif dont la technique est voisine du < Rors-
chach ».

Il n'était pas question évidemment d'employer cette méthode dont
I'application est trés longue; de plus, elle reléeve de la psychiatrie plus
que de la psychotechnique, particuliérement en raison de son absence
de corrélation avec les différents critdres professionnels. Enfin, il fal-
lait, des le début, grdce & un test collectif, avoir au plus tot une pre-
miére idée sur chaque individu,

Zulliger avait mis au point son test afin de détecter (et par suite
d’éliminer) les candidats officiers de l'armée suisse qui présentaient
des anomalies caractérielles.

Ce test comprend trois planches qui sont projetées l'une aprés l'au-
tre sur un écran. Les candidats, qui peuvent étre nombreux — ils sont
15 a la fois au centre d'orientation — écrivent sur une feuille de
papier les interprétations qu'ils donnent aux dessins et aux taches.

Le ¢ Scoring » est identique & celui de Rorschach (G — localisa-
tions globales, D — localisations partielles, F — formes déterminantes,
K — kinesthésies, C — couleurs déterminantes, A — interprétations
animales, Ban — banalités, ete...).

Le dépouillement est beaucoup plus rapide que pour le Rorschach
puisqu’il n'y a que trois planches.

En plus de son role de « détecteur de cas pathologiques », qui sont
alors signalés au psychiatre, le test « Z» domne quelques indications
caractérielles, mais évidemment beaucoup moins étendues que dans le
Rorschach.

La question qui se pose pour un psychotechnicien c'est de savoir si
ce test « Z» a sa place dans une batterie servant a la sélection ou
l'orientation.

A notre connaissance, aucune validation avec des critéres profes-
sionnels n’'a été effectuée pour ce test.

Jusquici, 200 sujets ont passé ce test, mais seulement 120 proto-
coles ont pu étre retenus car, pour beaucoup de sujets, le fait d'écrire

constitue un obstacle.




Si l'on considére les résultats globaux, on remarque quelques peti-
tes différences.

Par exemple, la moyenne de G (localisations globales) est infé-
rieure : 1,81 contre 2,89 pour les non-délinquants ; celle des banalités,

ement : 2,63 contre 3,14, Par contre, davantage de localisations
partielles et d'interprétations « animal» chez les délinquants.

En clair et d'aprés le test « Z», les détenus seraient moins adap-
tés socialement, auraient une pensée plus stéréotypée, éprouveraient
des difficultés a voir les choses globalement mais, au contraire, s’atta-
cheraient aux détails, seraient plus opposanis et posséderaient peu
d’émotivite, qui serait dailleurs mal conirélée.

Mais ce ne sont 14 que des hypothéses. Il faudra attendre que le
nombre de sujets soit plus grand et permette en particulier de séparer
les ruraux et les citadins. Il est, en effet, probable que, dans ce test,
les deux populations apparaissent comme différentes. (A noter que le
test « Z» n’a pas été employé en France parmi la population non délin-
quante rurale).

Derniére partie de l'examen: Pinterview.

L'enlretien est facililé par '’enquéte sociale. En effet, pour chaque
délinquant est constitué un dossier, transmis au service psychotechni-
que avant 'examen,

Ce dossier contient :

Des renseignements judiciaires : nature et durée de la peine, nature
du delit (réquisitoire définitif), (la facon dont le délit a été commis
donne souvent des éléments caractériels précieux),

Des renseignements pénilentiaires (jugement du surveillant-chef du der-
nier lieu de détention),

Des renscignements sociaus.

Ces derniers renseignements sont fournis par des assistantes socia-
les qui les recueillent dans la famille du détenu, chez les voisins ou les
édiles. L'enquéte comprend, en principe, des renseignements sur les anté-
cédents du sujet (profession, maladies des parents et des grands-
parents, age et cause du décés), sur le milieu dans lequel vivait le
détenu (ressources, nombre d'enfants, comportement de la femme., pro-
preté du logement, ete...), sur 'acquis scolaire (avec jugement de l'ins-
tituteur), sur 'acquis professionnel (avec appréciation des divers emplo-

yeurs) et d'autres renseignements moins objectifs : cause du délit,
avenir du délinquant.
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Les enquétes sociales apportent donc des éléments intéressanis dont
certains ne seraient pas fournis par le sujet. Mais il est bon L}&! s'as-
surer, en cours d'entretien, de I'exactitude des données de l'enguete.

L’entretien, (comme tout entretien dans un examen psyui_mlt.l-:'r‘lmi-
que) d apporter par l'étude de l'histoire personnelle, .falmllalc.
sociale du sujet, du passé scolaire et professionnel, des renseignements
sur le développement « longitudinal » de personnalité (les tests n'appor-
tant des indications que sur l'aspect présent et momentané de la per-
sonnalité).

Il pe permettre ainsi, par la compréhension des événements pas-
sés, la p ction des attitudes et des comportements futurs (et cela
est particul ment important pour les délinquants).

Contrairement a ce qui est fait habituellement pour les non-délin-
quants, aucune note n’est prise pendant i'onlrel%en. En r‘r_i‘[-ti, 1(-,: fait
d'écrire devant le sujet occasionne un blocage plus ou moins fotal et
renforce certainement la tendance au mensonge: ¢ Les écrils restent...
faisons-nous plus jolis que nous sommes ».

Dans l'ensemble, les délinquants se prétent de bonne grace a I'en-
tretien, une fois mis en conjfiance. Cette mise en confiance est parfois
trés difficile & obtenir (1).

D'une maniére générale, l'entretien ne doit jamais ﬂ[)l)ﬂl‘il“ﬁl‘t-"au
détenu sous la forme d’un interrogatoire, ce qui lui rappellerait « l'ins-
truction » de =on affaire et le mettrait immeédiatement sur ses gardes.
Au coniraire, linterview doit étre conduit de facon a donner au sujet
I'impression d'éire engagé dans une conve sation impromptue avec quel-
gu'un dont les bonnes intentions sont évidentes. Dans ce méme ordre
ri'icléu-s‘.‘ le psychotechnicien évite de parler du délit au début de len-
tretien : il n'en sera question que dans l'ordre chronologique deg faits
rapporteés.

Un aspect important de l'entretien esi Iétude r!._.- la mni.iv.:llion
(la motivation &tant comprise comme ¢ l'ensemble des f teurs qui Ten-
dent compte de tout acte, tout mouvement, toute pensée ). Kt L]rl(: par-
ticulierement importante chez les sujets qui vont « -.1|.\[_uremirr' » .un
métier : qu'esi-ce qui les a déterminés A choisir ce métier plutét qu'un
autre ? Elude ézalement importanie chez les détenus qui vont «¢ exer-
cer» un métier : pourquoi préféreraient-ils exercer tel métier 7 est._-ce
parce qu'il ressemble &4 celui qu'ils exergaient prévé-h:‘mmf-.nt‘?_ou bien
est-ce simplement pour avoir des conditions de détention meilleures ?
Clest souvent cette derniére motivation qui se fait jour.

L’entretien doit permettre également de savoir quels sont lfa,‘s} pro-
jets d’avenir du sujet: quel métier a-t-il l'intention d'exercer apres sa
détention ? en a-t-il la possibilité ?

(1) R.P. Verner « La premiére entrevue et les conversations avee les détenus »
dans la Repune internationale de Droit pénal, 1951, n® 1, pp. 74 & 100.




3 o ST inta cnnd sn 5 = .
. ‘;wt ces projets sont bien établis (et sincérement), le sujet sera orienté
B enincta =i LS x , le suje ; enité
-‘{-'m I‘ :-_.}_f)m:os,e par ailleurs) vers un métier ou un poste de tra-
: se rapprochant de celuj on il pourra le mieux se développer ur
assurer son avenir. on e e

Les conclusions psychotechniques ne sont pas seules retenues cs
des obligations administratives (en particulier '.lm,-‘-.\.‘ .“...‘ |-\I Lj.: ,-‘ j:lr
tant & subir, état de « primaire » ou de 'iu.'i"""‘stn‘“ ; = R I.'l“.n.: ]]:q_
certains détenus d’étre orientés vers le S i. rail : -LI ]:}U.’u'm
il avail ou le métier

SYNTHESE ET CRIENTATION

. L.es rapports de chaque service sonl groupes et lus quand tous les
';“‘J‘vts ,“ t.m, groupe ont été examinés devant une commission qui fﬁ‘llnil
(i::c,ﬂ:lc[lf}ﬂralul:e rt_"sf?oflsﬂblus ':Ie _!‘n!!minrsi ration centrale, le ‘f:iltrf‘.(_:‘l.(‘lil‘.
: : niation, le médecin psychiatre, les internes e édecine
et le psychotechnicien. , S

ot : s

i r(f.t‘..'SL cette commission, sur le vu des dossiers et en cas de con
sta ions, c}pres, ¢‘I cussion entre les différents techniciens, qui décide

de lorientation définitive des délinquants : :

La commission oriente donc les délenus vers des établissements
) . L= L 5 wi e i 3 v 85
dans lesquels ils apprendront ou exerceront un métier

”La liste des métiers exercés en détention est trop longue pour étre
(-ntu".rs'in?t:‘ni‘. .(:iiée ici. Outre les postes réservés aux ?;T‘O.f‘(}‘SSiOI‘HHI-I:
(menuisiers, imprimeurs, cordonniers, macons, rrlérranirﬁie;}s e-EI(‘ ) (i;
nor:brcux .;?gstres peuvent étre tenus par .(.ies bnvriors sp.éc'.i’alisf.z:s;,l Eusi—-
Ei;[(if‘ffll‘ﬁL:fp (.ic; ng)‘teu[rsf l':rlbricai ion H.[:‘Im[lons. espadrilles, H;_- meu-
termssemm;i E.l..‘;,l_wi.ml:s p ;is.,fn!r.cit}s chantiers extérieurs (batiment, de
L » agricoles, forestiers), des mancuvres peuvent éire em-

_Les métiers enseignés sont sensiblement ceux de la formation Dr
fesslmnn-?lle des adultes du ministére du Travail (ajusteurs to'lrm}:!rom
fraiseurs, toéliers-soudeurs, forgerons, menuisiers, cﬁarpcm..i‘pr.;s‘boi;s cst
fE{"- macons, couvreurs, cimentiers, efc...). Les apprem.issagné ont lieu
soit dans des centres de formation accélérée (6 mois) q'n‘t.l dans d !
(éLtQIes de réforme» on ils bénéficient, outre d’un -'-l]'r‘pl:(:nti s E.'S
plusieurs années, d'une « rééducation » génémie.- : =

La décision indique l'orientation qui doit étre donnée au sujet (soi
vers 1n‘1 :t])[ar(:entissage‘ soit vers l'exercice d'un métier) - ;)!usjé‘nct:
meur:‘t; ffs‘orientat_ions'au cas ou la premiére orientationh (:OTISQiI-i’é‘O n;
Ipeoquftl eLr:?!. e”r.w_lsagee_ ‘t’(‘.rmditions de durée de peine par exemple) :

Sujet pourrait etre dirigé vers la seconde orientation conseillée.

e-“D[.- plus, ‘IeH'co.ncIusifms donnent des contre-indications qui évitent
quelle que soit l'orientation retenue, des erreurs malheureuse:
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La décision est accompagneée, en outre, de données trés précises
sur la conduite & tenir vis-a-vis du sujet.

Enfin, un pronostic de relevement ou, mieux, un pronostic de « non-

récidive », est mentionné,

D. — RESULTATS OBSERVES

raleur en
c'est d'indiquer les corréla-
1

Les résultats obtenus aux tests n'ont que trés peu de
eux-mémes. Ce qui serait plus intéressant,
tions entre les notes aux tests et les divers critéres, soit professionnels,

soit « pénitentiaires ».

puis trop peu de temps, trop peu de

Mais le centre fonctionne de
métier ou poste de travail,

sujets ont été répart is dans chaque emploi,
pour gque ces calculs statistiques soient possibles.

Néanmoins, il est intéressant de comparer des différentes catégo-
ries de délinquants entre elles et avec la population non délinquante.

Dans ce tableau figurent les résultats aux tests de niveau inlellec-

tuel et I'épreuve de connaissances.

PoPUuLATION
MEURTRES | NON DELINQUANTR
SERLES F P.A. PAnis

DeEvirs

Test d’intelligence générale.
Test d'aptitudes mécaniques .

Test de représentation spatiale .

Epreuves de connaissances (éleé-
ments mathématiques) . .

les moyennes obtenues par les diffé-
tests dont il s’agit, la
nses exactes données,
mps & leur disposition

Les chiffres mentionnés sont
rentes catégories de sujets. Dans les guatre
note » est représentée par le nombre de répo
étant entendu que lous les sujets ont le méme te
pour chacun des tesis,

les voleurs ont des résuliats bien meilleurs
mais inférieurs aux « non délin-
caniques ol les voleurs don-

On peut remarquer que
que les meurtriers ou les « violeurs =,
quants » (sauf pour le test d'aptitudes mé
nent des résultats supérieurs aux <« non-délinquants », ce qui est asse
naturel...).

Nous avons recherché, en oufre, si les moyennes obtenues par les
délinquants de chaque catégorie différaient significativement. Les
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T 3 dé abitant
gine au point 16 de I’'axe des notes, et que 97 % des cl:?t.enulg hs
% : . i i i o] : 1 gne.
;jréwﬂc'i-smtm\ni la ville se trouvaient & droite de cette meme ligne
moyennes des ¢ voleurs» différent significativement des moyennes des : : 4 cauche de la ligne verticale qui prendrait son
¢ violeurs » et des ¢« meurtriers ». Mais les moyennes des ¢ violeursy et Les 511‘|<’l.‘i.(1u1 Smjt a ?rlllf- m...sc I‘L‘,T(\q L Gahs ontats
des « meurtriers » ne différent pas significativement entre elles. Nous origine au ll,mm |10’JU ”.'wq‘;;:\_l,i'ﬂ:”l_].”““;,,
- . . el rec ; tels par les services psychie Jues.
avions alors conclu que les populations « délits sexuels » et ¢ meurtres » SRR Lo
relevaient d'un méme groupe, tandis que la population « volss» appar- .nsi. nos deux populations - différentes ne se trouvent plus e!.r.e
tenait & un autre, Mais l'examen des courbes que voici a permis une 1_;*’”5‘-‘]‘1;‘“ Ipé SERENT T part, et « vols» d'autre part, mais
R . ; ¢ délits sexuels et me g% d » . e
autre explication heaucoup plus valable, c:“np'w-'mmll rurauxs et « citadins». Si le groupe « délits sexuels e;
3 A% ’ » y - > = o e Y e
meurtres » ne se différenciait. pas, c'est parce qut le premier Lomprln
e o g Sec andis » la. population « vols>»
68 9 de ruraux et le second 49 %, tandis que popule

TEST D"NTELUGENLE ’ n'en comprend que 21 %.

Il faut maintenant rechercher Ul'.lul't']llﬂi. les « ruraux -Inn’\i.‘ Li;sl;ézzt
| 2 A ' tats inférieurs aux tests. Et d’abord, cette lrli;timfanr-a_-r Ides_, rE.E,l‘l !fl m‘,:m-
'\El--. articuliére aux ¢ ruraux délinquants s ? ‘I\:(m._ ainsi ([l![.“.(.
| St s courbes ci-aprés (200 candidats « formation professionnelle
F ::'::Jo:;i ';11::'5 e;u hasard a Paris et 200 ennflhl:-x.ls & fr:rmm.inn .;;roi'e.sl:
sionnelle accélérée » pris au hasard en Normandie, population des vi
HMESBTRES les excepitée).

RURAUX &

: VOLsS

=1 VIOLS

TEST D'INTELLIGENCE GENERALE

NON DELINQUANTS

URBAINS (PARIS)

RURAUX (NORMANDIE!

SUJETS

On a seulement mentionné les courbes du test d'intelligence géné-
rale, car celles du test d'aptitudes meéecaniques ont sensiblement la méme

NOMBRE DE

allure et celles du test de représentation spatiale comprennent trop peu
de cas.

La courbe des « vols» est sensiblement

normale ; il s'agit done
d'une population homogéne.

Par contre, les courbes des « délits sexuels » et des « meurtres»
sont bimodales (et méme trimodales dans une certaine mesure). Nous
en avons cherché la raison. En reprenant les dossiers un par un, nous
nous sommes apercus que 98 ¢, des détenus venant de la campagne se

trouvaient @ gouche de la ligne verticale pointillée qui prend son ori-
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Les deux populations étant différenciées si I'on compare les moyen-

nes des délinquants citadins (vols, délits sexuels et meurtres mélangés)
avec celles des non délinquants citadins et si l'on fait la meme opé-
ration avec les délinquants et non délinguants ruraux, on verra que ces
différences sont trés faibles et non significatives. Ce n'est donc pas du
coté du miveau intellectuel ni de Pintelligence qu'il faut rechercher l'ori-
gine de la délinquance,

Les différences a 1'épreuve de connaissances sont beaucoup plus net-
tes. La moyenne obtenue par les sujets non delinquants est de 10,72,
c'est-a-dire gue ces sujets doivent faire les quatre opérations et cal-
culer au moins la surface d’un triangle ; pour les < vels s, elle est de
8,22, pour les « délits sexuels », de 5,55 et pour les « meurtres s, de T,42.

En d'autres termes, on obtient le tableau suivant ;

NiveAvUx DiriTs
SEXUELS

MEURTRES

Ilettrés totanx. . 16,60 °/, 12,90 oo
Sachant juste faire les quatre opérations ., . , , ; of 28 el 23,80 =/,
Inférieur au C.E. P.
Egal au C. E. P. . .

Supérieur au C.E. P,

29,890 /s
1,70/, 7,40 */,
1,702, (] 8

Il est intéressant de noter que les délinquants en général, et plus
particuliérement les ¢ violeurs» et les « meurtriers », ont un niveau
scolaire {rés bas. A noter toutefois qu'il s’agit du nmiveau actuel et que
ces délinquants, dont certains sont trés dgés, ont oublié beaucoup.

Nous avons essayé de savoir quelles étaient les proportions d'illet-
trés, de ¢« C. E. P.», de < bacheliers » parmi la population non délin-
quante afin de permettre une comparaison.

¥n 1935, il y avait, chez les Jjeunes gens appelés sous les drapeaux,

6,20 9 d'illettrés et on estime que ce chiffre a baissé et doit étre actuel-
lement voisin de 3 o,

Chez les enfants en dge de passer le C. E. P., 80 9 environ l'ob-
tiennent et l'on estime & 70 9 le pourcentage de diplémes C. E. P.
parmi la population globale,

En France, 673.000 diplomes de bacheliers ont été délivrés, soit
environ 2 pour mille de la population totale (non compris les enfants
au-dessous de 15 ans).
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53 a iveau de la
it donc que les « vols » sont sensiblement du n adent le C
Vo1 : s - 2 {ceux i possedent l1e L.
(l:‘-nlion non délinquante (car meme par[m [.Ll'ihfé\ili:-‘ui[‘ o
s .‘1 oublis font que leur niveau actuel est inierieur,
B P, des &

délinquants comme chez les délinquants).

ontre, ¢ un niveau

51i s » et les ¢« meurtres », par cCOntre, ynt Ly
Lies « délits sexuels » el le : : : S el
: inférieur a celui de la populs ¥
as voir 13 encore l'influence de la campag t
plus rapidement parce qu’ils ne se serven

dlinstruction générale .frés
quante. Mais ne fam—xll P :
dont les habitants oublient o
pas ou peu de ce qu’ils ont appris ?

intéressant : chez les délinquants «‘_de
dindividus instruits ou tres instruits.
vet supérieur, 1 du brevet élé-

UUn fait particuliérement
longues peines», ilya t.rfes peu e
Sur 500: 2 bacheliers, 1 titulaire du bre o,
mentaire, 1 licencié en droit, 1 docteur en droit.

= sidérati générales qu’'il nous
quelques-unes des considérations g

Telles sont s un an de fonctionnement du centre, Mais quels

est permis de faire apre : <
en sont les résultats pratiques:




III. — ABOUTISSEMENT DE I’ORIENTATION

Le centre fonctionne depuis trop peu de temps,
ont élé répartis professionnellement pour que le
aient quelque valeur. Ce n’esf qu’au bout de
que pourront étre tentées des validations.

trop peu de sujets
s calculs statistiques
plusieurs années seulement

Comme le dit trés exactement M. GERMAIN, directeur général de
l'administration pénitentiaire francaise :

¢ Sans doute la spécialisation des maisons ol s'exécutent les lon-
gues peines n'est-elle pour le moment qu'ébauchée. Le centre d’orien-
tation aura cependant Pavantage d’aider a ameliorer cette spécialisa-
tion et d'en hater la réalisation...

« Jusgu'ici, les détenus condamnés & de longues peines étaient diri-
gés sur tel ou tel établissement au hasard des transferts et des places
disponibles, sans qu’il puisse étre tenu compte d’éléments individuels
que l'administration ignorait. La nature et la durée de la
tion constituaient leur seule étiquette ».
1950).

condamna-
(Rapport annuel sur I'exercice

Or, sur ce point précis, des appréci

ations qualitatives émanant de
directeurs d’'établissements pénitentiaire,

S s‘avérent favorables :

¢ Il est & noter que les neuf détenus transférés depuis le fonctionne-
ment du centre semblent posséder les qualités requises pour suivre les
cours. D’autre part, les conclusions du psychotechnicien de Fresnes

bermetiront de classer ces détenus avec un maximum de chance de
réussite » (Ecrouves),

« Les condamnés venant du centre d’orientation de

Fresnes notam-
ment, donnent jusqu'a ce jour pleine satisfaction » (C

asabianda).

« Les détenus, envoyés par le centre d’orientation et de triage de
Fresnes, remplissent frés exactement les conditions voulues pour étre
affectés & notre établissement » (Chéteau-Thierry).

Mais, mieux encore que des €loges, valent les décisions, Voici les
derniéres en date, inspirées par le centre de Fresnes :
1° A partir d’aoft 1951, c'est-a-dire un an a peine aprés sa fondation,
le service sera doublé au centre d’orientation ; il y aura deux psy-
chatechniciens et les sessions pourront ainsi étre deux fois plus nom-
breuses ;

2% On envisage la création d’un centre similaire pour orienter les femmes

condamnées aux longues peines et aux travaux forcés :
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avai czaminent, de leur
ministére du Travail examinent,

Les psychotechniciens du qui suivent un ap-

55 A« stites peines,
détenus condamnés a de petites pel

GLé 5 stenti
cole, l¢ temps de leur détention.

. i« t J]eg
ar » ANL 1€ =
PIERUSSAEANEREES ts domaines, & <« mettre mieux
3 iffére 5 dome 28, & z

1 donec, en tous ces différents c =
n tend donec, en tous ot CSRRM ns son rap
On ir. selon le souhait de M. le directeur GERMAIN dsl.b S
rale 1210 - * » ns g 018 5 -y
o e l'cr les diverses catégories, non plus pénales mal marlie
L5 1o t 1es =bs s ¢ g Ta o114 : utes o

port d et & éclairer 'administration sur I’acuité de to

de condamn dautant plus mal Tésolus qu'ils étaient

tes de problémes jusqu'ici
moins COonNnus .

i ate ApTeé: r obsel-
ontrant la répartition des détenus, apres leu

Thiffr 1 : 4 » ST-
et font apparaitre, mieux que tout comimen

vation au cenire d'orientation,
o itu ie ces prévisions.

xacitude de ces prev . >

= : année 1950-1951 ont

inés ¢ sours de la premiére
xaminés au cours P P i

T ; ivers centres pénitentiaires 5o
=T\ redigliri 5y divers cent e donnent les déte-
éte 1(___n olonne du tableau). Selon les espoirs gue don ‘ e

remiere colonne =2 £ = - B da es 'L &t
(prer Juvons distinguer : les rééducables, les :rmmonf e
1us, nNous po = = 3 it ns e ace, les o
e deuxiame colonne). Enfin, nous mentionnons en i
gomieltc (deuxiei GREEFF, directeur de l'école de criminologie

nostics du professeur DE ¢ Ames crimi-

: s e nelles (cf.
d'apré 15 servations personnelles
de Louvain, d'aprés ses obsery I
b )

incidence sez frappante, :
2ar e coincidence asse £ i
T 4 peu prés exactement, compte tenu, sur le cl .19%(” oot
E: eu prés exac : : 2 i iy
‘z!i‘r"%nc‘s que se produira inévitablement un dec
. : nous parait indubitable.

il se trouve que ces chiffres

ge corresponde

1 optimiste de :

plus O] F

qui, pour peu important qu il soit, g e

I » 3 =1 g -

; n aui met en relief le reclassement possible ( f_.] a : c.w

proportion a . lie : ., e du; 810

; }; snus n'est donc pas illusoire el nous pe¢ rmet ‘1(5 p : ?: %
B . le petit nombre de cas observés, elle se frouve

oirs pUisqUEe algré i : 3
e ohservations et des statistiques portant sur de

an  (loag i d
A et s iscrimination tout a fait
PIUE < enquétes basées sur un principe de discriminatic
vastes eng s base

différent

Apprentissage accéléreé .
Ecoles de réforme .

Chantiers extérieurs. i 95 *[, dont le délit reste

« nceidentel » dans la

¥ fAk ables e
154 soit 20 of, rééducal vie des condamnés.

3 : = PRONOSTICS
REPARTITION DES DETENUS DU CENTRE D'ORIENTATION ] R e
\
{

TOTAL .

125 soit 25 °fv ) 48°(, douteux,
114 soit & ﬂ

95 so0it . irrécupérables.

Camps - i
: e OuLE DO :
Centres pénitentiaires. o, THAEQUEE T

|
| 30 )
{ 200 10
i vie par leur délit.
Maisons centrales . =
i ile 29
Divers (hopitaux, asiles) .

D 08
TOTAL GF il e




Nous cOne o 3 S s e
i fi\'{ us pensons donc que la ¢ Réforme pénitentiaire francaise » vient
aire un nouveau pas en avant grice a la création d’un centre d'orien

tation professionnelle, C'est ici gt
y 2 le. C'est ici que la psychotechnique, en permettant
)

suivan 23 cas ie tic £
i L:qh_:, cas, une orientation, une réorientation, une sélection des
Hinquants, peut contribuer efficac 3L : . . "
, fiicacement & les reclasser et a chs
S g t a les reclasser et a changer
.A ceux qui l'auront compris, de s'approcher de ces cas
mais rar A S5e8nATESY 5 I CAT
: ais rarement deésespérés, pour préparer leur avenir en leur offrant
es uns, le icienc : : Z . autres, . -
o t, leur science et leur compétence:; les autres une sollir'it;d!
/igilante ; tous, enfin, une aide = . : !
nfin, 1e aide fraternelle: en i
ERanis ernelle ; un mot, le meille
501~ 2T + B i i : aeag
I-meme pour <« sauver ceux qui Semblaient perduss -

lragiques

I_f.une des deux motions laudatives du Congrés de psychotechnique
portait sur le Centre dorientation de Fresnes 3

Elle était congue en ces termes:

X Le ‘}C f’.ongrés international de psychotechnique félicite l’abbé
VLR\IDI‘ d’avoir présenté l'ceuvre entreprise en France pour la rééduca-
Uonl adaptative des détenus par leur orientation et leur formation pr
fessionnelles et souhaite le plein développement de cette méthod -
extension internationale », ‘ e

Gdoteborg, le 28 juillet 1951, séance de cloture,

CONGRES DE CRIMINOLOGIE DE ROME

« Rapports entre le systéme nerveux instinctivo végétatif
et la criminogenése»

par le Dr M. BACHET

J’ai lé tros grand honneur de prendre la parole immédiatement aprés
I"6minent professeur Pende. Cet honneur est dii & ee que nous partageons
la conception des encéphaloses eriminogénes. Les divergences qui nous
séparent sont minimes, si lon vent bien considérer, en effet, que nous
n'avons jamais collaboré dirvectement, si ce n’est que par I’écho de publi-
eations dans nos langnes respectives. A ce propos, j’ai le sentiment de
n’avoir jamais tant regretté, qu’en cet instant, de ne pas parler italien.

Pour 8tre plus clair nous allons done vous livrer aussi rapidement que
possible 1’histoire encore courte de la coneeption francaise des eneépha-
loses eriminogénes, ceei a toutes fins de confrontations.

Le point de départ a été la constatation d’un fait elinique. Te fait
que 1’énurésie tardivement prolongée, 6tait rencontrée beaucoup plus
fréquemment chez les délingunants eriminels gue chez les gens normaux.
Les différences de proportion considérables n’ont, i ma connaissance,
jamais été contestées, elles sont admises par les adversaires du syndrome
de Deneéphalose, ce qui leur donne une valeur encore plus grande, Ces
proportions augmentent surtout considérablement, si Von fait des statis-
tigues coneernant les délinquants ou eriminels ¢ui représentaient des
tronbles de comportement social dans l’enfance. Le syndrome est plus
fréquemment rencontré chez les sujets dont la délingquance parait plus
précoce, plus itérative.

A ees faits, la bibliographie appelle deux noms : eelui du pédiatre
frangais Guinon et celui de Lacassagne (1). Surtout les études menées
par Michael 3 Boston ont été primordiales et 'ont amené h une conception
hiologique de la délinguance trés proche de celle qui fait anjourd’hui
Pobjet de votne réunion.

A ce signe, 1'énurésie qui né signifie rvien par elle-méme, mais seule-
ment par sa fréquence, 1'examen prolongé, minutieux, amenait d’antres
symptomes, dont il n’était que l’assoeié, dans 1’ensemble d’'un vaste
trouble psycho-physiologique.

(1) Sans oublier les belles études de Laurent qui fut interne en médecine dans

les prisons,




Troubles du sommeil, sommeil anormal, trés fréquent sous toutes ses
formes, malheureusement souvent difficile & mettre en évidence dans les
antécédents d'un délinquant adulte. Cependant, lexistence d'un som-
nambulisme & condition qu’il soit net, caractérisé, nous a paru d'nne
valeur égale & celle de énurésie. La notion d’un sommeil anormal, d’un
déficit de séparation complet entre 1’état de veille et I'état de sommeil,
a été 1'une des dominantes de notre recherche.

Deuxiéme point aunssi important : Passociation naturellement non cons-
tante, mais survenant avec une fréquence partieuliére, de troubles de
la croissance et de I'évolution. De 1’évolution staturale et endoerinienne.
On est frappé dans de nombreux cas par 1'existence de périodes d’arrét
de la croissance, le plus souvent d’ailleurs compensées a ige adulte, de
la fréquence des retards de migration des testicules. A ces troubles mor-
phologiques sont souvent associés des retards d’évolution de 1%intelli-
gence, le plus souvent modérés d’aillenrs, et plus fréquents encore les
retards de maturation affective, Je n’insiste pas sur ce point, la menta-
lité infantile est un fait bien connu en eriminologie.

Troisidme point d’assoeiation avee ’énurésie. Un trouble des contrdles
supérieurs ; la prédominance et la disharmonie des réactions instinetives
et émotives. Les ties sont assez fréquents, surtout I'onychophagie qui
prend la valeur d’un véritable stizmate si elle est prolongée et se rencon-
tre d’une facon trés marquée, nettement anormale & P'age adulte. Dans
le méme ordre d’idées, le déficit des eontrdles supérieurs, nous rangerons
les erises, crises convulsives de toutes sortes, erises émotives de toutes
sorfes, la moins fréquente étant 1’épilepsie vraie.

Le déficit de résistance, le earactdre teratologique domine dans ses réac-
tions aux émotions comme dans les impulsions, comme dans le déficit aux
résistances aux hédonismes ; qu’il s'agisse de réveries morbides ou d’une
volupté amenée de Pextérienr comme par exemple l'aleoolisme,

J’'ai oublié de signaler dans les troubles dn développement la fréquence

des troubles de la parole. Bux aussi se retrouvent en proportion parti-
culiérement grandes dans les prisons, Ils justifient, pour ecertains cas
tout an moins, 1’opinion des auteurs franeais qui rattachaient ’énurésie

& la débilité motrice.

Tels sont les principaux caractéres de ce tableau clinique. Pour étayer
la notion d’eneéphalose, un point eapital, & mon avis, indispensable, était
Yox: Y " ? P ey g R . s

existence d’une hérédité, Cette hérédité est el

ique en ce gui concerne
I"énurésie : el

le a fait 1’objet de nombretix travaux, Nous avons pu véri-
fier nous-mémes combien elle était fréquente. Se retrouvent avee le méme
caractere familial, les autres signes de la mémessérie : onychophagie, som-
nambulisme, déficit de la parole, tendance aux erises et aux tempéraments
nerveux avee des différences, naturellement, de
famille. Linstabilité, le déficit d’équilibre, le défieit
rieurs se refrouvent avec la méme fréquence,

répartition dans la
des contrdles supé-
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[yidemment, nous n'oublions pas les (v:m:«t.*.k: l.l'l'['l'l_"ll!'.1!‘]1;111{. i| une
L'.\:"U]l},:].['lll(“ dans la famille, mais ces If‘:!nsv:& d ('E'l't‘l]l' n’existent ‘;ium_t: .frlll
e qui concerne des phénoménes !sl|.\'§1:}-;u:1]mlnu‘uuw.«', tels que | E‘Elllll".lk.ll.
Enfin, nos enquétes ont pu vérifier dans de nombreux 1._::15 r._{lu‘ ‘l.v If}t' .u-li
guant présentait la méme instabilité llll'l'li! ascendant qu il n'avait .;ﬁ:!fmuj
connu, avee lequel il n’avait jamais été en :-cp1_|zi:¢‘l. Nous ll{!}ls.m‘('i]{}].l.b
naturellement des phénoménes de pseude-hérédité, par exemplaritc, '[!n],
naturellement, existent aussi. En réalité il y a ,tm :.]Nl?. I?u‘us 11T1_f;rm11.
nombre de eas nous avons pu constater que le désordre |IlJli]]11‘l]:_:‘il impor-
tant en eriminogendse était provogué par un !1;-'1_‘1‘“.{]}“11 dont linstabilité
dépendait elle-méme de ces facteurs encéphalopathiques.

En résumé, une anomalie mentale h{?r:'\ni'ii‘:]i?‘v _fl.-ms la nmjm;iilﬁ- _<]1.’H. cas.
Dominant d’autant plus que le eriminel ou délinquant est T'l'!"!ll]\'lh‘i:l' et
précoce. Dont les signes évoquent la maladie nltf’i;{m'mt les zones du somi-
meil. D’autre part, les zones de la eroissance _Efi"l‘lL‘I‘Eilt' :41:111]1::1]{.’_, mdn—
cviniennes, intellectuelles et surtout affectives. L.'-_x1.~'lu‘nr_-'.[: d an n1¢:i‘|1‘!i.
des contrbles supérieurs devant les émotions g‘_-‘u 11\ impulsions. (.“, ‘l“[“‘.”\
exprimé par les auteurs anglais qui, eux aussi, ont reconnu |._:: I.I['ll-lll]'lli{_.l_-.
des antéeédents énurétiques parmi les délinguants « defective control by
the brain ». :

Un mot simplement concernant leur recherche tl'P,h‘lIil[ui' dans 1r_=.~a }-'rl‘l‘
sons, 11 est facile évidemment de constater l[ll.I'i]]llli'llnlillﬂlll a 11{.-55 L1In‘11-
bles de la parole ou une onychophagie trés marquée. 11 est souvent E“'kl‘-] e
mement difficile de mettre en évidence la nature rtx:mtv des crises. I.tul\mi
anx antéeédents infantiles, énurésie, :.ammm.m]mimnr\, ete... il i'l?]i\'ll‘l]{l
de ne les vechercher qu’avee la plus grande prl'mf[s-m-v,‘ De ne .F']ﬂrl'm
les questions qu’an cours d'un examen ]11[’.‘{“!‘:1‘]‘_f_‘_"t'lli'l'ﬁ.!. 1;.:::1 t.lL’S _snz.mf vs
servitudes de la elinique eriminologigue est d v_\‘llvr ]Ilillltﬂ'l‘].‘-ilt]i.', .‘a!!‘] \Ill—
fude qui ne se rencontre que pen ou pas dans les autres h:':mf'].lu] l.l. '}.‘.l'
médecine. Tl convient done d’étre extrémement soigneux dans la ree 1f|l.1lw
de ces antéeédents. A une teahnique rigoureuse s’:j,muh-ni l(e.;:: «'llomrnrw{lr,
qui, ont pu parvenir d’examens Int"f]If‘i')—[b."-i_\'t"]!hlugltglll':: Ii.lL' l-{‘_“h_”f‘](-’q .r‘:-*.
données de 1’enguéte familiale, enfin les 1-{*‘113{\.lg_nmnum's m:m].h.11m.[1 l ee-

troencéphalogramme bien que eeux-ci n'aient pas une valem I:l isolue.

Nous dirons quelques mots de i"i'lll!‘ll'lnlli.'tlil‘n’i avee la v{.'mvr-‘,:ts_t'm {111‘ .]-n,“_

fessenur Pende. Comme nous l'avons éerit l'[‘l'}t‘l'l]i\]llilll dans |t'. A .'H{:iifﬂ:.r
Journal of Ortheppychiatry nous sommes 'J't..‘:?t('.‘fs‘ 11:101:.'.-i au 1I‘I'11;[" f]} 111(5(._[
phalose plutdt qu’a eelui de diencéphalose. (‘.;'-;urlulnl‘li'., il n l':-lil abso ll{'l_llnl\llt
pas douteux que tous les signes d’apres les i‘l:rl!f’(’]lllﬂ]h"-; .nm:imnus _:1‘ H](iuﬂ
I’attention vers le diencéphale, ou vers les régions voisines : les I}T?H.J ;‘n
du sommeil, Panalogie relative avee les si.gn'(-s. cliniques et les t\|'011 J:.s.‘du:
comportement social, de I'encéphalite épidémique, dont 1.10!_1.:. 5;\:17 nm;nt.
les lésions pourraient étre trés diffuses, n'en sont pas moins n\ T 1310 {-'..(,_I
localisées anx groupes pallidonigriques. Tmnbln.s; de la crﬂl?,mulu.?, :.
quence des retards de migration des testicules. Enfin, anarchie des reac
tions vasomotrices et affectives.




D’autre part, nous devous faire Vaven que nous n'avons pas pu, fante
d’un matériel éqnivalent, faire les mémes recherches radiologigues gue la
professeur Pende.

Cependant, notre fidélité au terme d "encéphalose est basée sur le désiy
d’éviter une eonfusion avee un syndrome neurologique localisé tel
celui que donnerait, par exemple, une tumeur eérébrale. un ramollissement
cérébral, ete.. Tl s’apit, nous semble-t-il, d’un syndrome plus diffus, Tl
west pas excln que dans certains eas, ce trouble de Pactivitd des réoions
diencéphaliques et voisines ne soit pas lui-méme du & un défic

que

it hiologique
des régions supérieures corticales tels que 1’estimaient beaucoup d’@leéves
de Lombroso, comme beaucoup d’aunteurs de la période des théories de 1

a
dégénérescence,

Par ailleurs, notre impression en méme temps que cette diffusion des

anomalies est gu’il s’agit de faits & la limite entre le lésionnel et le fone-
tionnel et parfois plus peut-étre fonetionnels que lésionnels.

Nous vous dirons maintenant ce gqu'a été pendant eette dernidre annge
I'apport de I'électroencéphalogramme. Nous avons pu faire pratiquer
cet examen a 120 détenus. Nous avons tenu A rester nous-mémes en de-
hors de toute interprétation teehnique. Celle-ci a été faite par Monsieur
et Madame Verdeaux, spéeialistes de cet examen i Ia elinigue du profes-
seur Delay et tous les résultats ont 6té controlés par le professenr Delay.
Nous nous sommes contentés de fournir les détenus ot leur observation
clinique, désirant nous-mémes rester hors de toute interprétation, laissant
i MM. Delay et Verdeaux 1’objectivité la plus absolue.

Dans cinquante pour cent des eas I'examen a révélé des anomalies les
plus nettes, Ces anomalies n’étant pas, sauf cas assez rares, celles qu’en
rencontre dans 1"épilepsie. Cette proportion de cinquante pour cent a été
comparée i celle qu'apporte les statistiques chez des sujets pris au hasard
dans la vie normale, pour lesquelles elles ne dépasseraient pas 6 & 10 %.
Blle a été comparée aux résultats trouvés aux examens systématiques d'un
cerfain nombre de pilotes d’aviation ¢’est-hi-dire chez des snjets déj
selectionmés eliniquement. Chez ces pilotes 1’anomalie ne se retrouverait
plus que dans 15 & 2 9% des eas. Nons n’avons pu vous apporter cette
publication. Elle a été présentée avee le professeur Delay et M. Verdeaux
i la séance de déeembre de la Société médico-psyehologique ; elle n’est
done pas enceve imprimée. Cette proportion de 50 % des cas d’anomalies
trouvées n'indiquent pas forcément que des proportion identiques seront
rencontrées dans tous les milieux de délingnants et de eriminels, Nous ne
pouvions pas, dans les circonstances de ’an dernier, faire examiner tous
les enfants des prisons de Fresnes i 1’clectro. Par conséquent nous avons
naturellement dii proeéder 4 mn choix. Ce choix a 6té guidé de la facon
snivante : réunir le plus possible de signes cliniques, en partienlier le
plus possible de sicnes d’encéphnlose. Il peut done y avoir 13 une impor-

tante cause d’erreur par exeds. Mais d’antre part, pour emmener les
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i dons éliminer les détenus les plus
lieu de eet appareil, nous devions éliminer les déetenus I

stenus an § ol <
Sl I une autre cause d'erreur, mais

aoressifs, led plus impulsifs. I1 y a done
aglees :
celle-ei par défaut. ]
! t des travaux complé-
(otte premiére recherche appelle naturellement des travaux ecomyj
ette ple 2re 3 : : 27
, P ik 3
mentaires. Li’importance de Papport de 17él : :
le du délinquant est considérable. Mais il ne saurait 1V OiY 1
. des constatations i 1’électroencéphalogramme comme

eetroencéphalogramme & 1'étu-
une valeur

1 est I
:Illstr]ili‘, [l en es . cu e
lo Pénurésie et des névroses connexes. On peut les rencontrer che

ae €n it - 1

oens qui ne deviendront jamais {.I("i‘iTIH'EI'IIII!EH, iif; sont .~':E_-1|lt-|l1|“v‘1.l|li‘ [I:,‘:-:.lt-"l‘(]:l.[lltit‘li
;uuurr:tt]: plus souvent chez les dt'-.!mr[uanlf, Dans mljifl .L::.r 5 ]l.;[.”.i. e
pemernt .f."]])ﬂll\':illll‘ est le eas de tl_f"l]x sujets : <-.mul‘111,11.lu .-. I‘qe;. w; (,“I;
graciés par le Chef de 1'Eiat, i qui nous avons pu faive passe

leux des signes de soufirance eérébrale
men. qui a révélé chez tous les deux des signes de souffra

considérable. Tous les deux étaient des meurtriers,

1 o o
f acer mainte jotre conception des enet
Nous nous efforcerons de placer maintenant nc 1

i istoir a erimi ole, parmi
haloses parmi ses seours ainées, parmi I'histoire de la criminologie,
]L- aTs 4 atn ol

les autres conceptions biologiques de i:_l L]é]illll'l“lllﬂf'lt‘.. A ['l.“!'r]'ll]\!ll;l; ;-t :S.;:'.
tout en ces lieux, nous avons le sentiment <1':1v<.m-l h(_z:.il.‘n.r}nlup .(‘ql{ i]n‘di.-q-
dn,_' nous. Plus que partout ailleurs, la recherche i}llhlll}j_{‘r.n]r‘{li‘{l_.l(’.‘.-.l, tm
eriminologie. Pour ecomprendre les aufeurs passes no

el : L O est celle au’il faut avolir
: 1'une antre servitude., C’est celle qu’il fe g

seience souffre la eneore ( ' q .
:'(t"lltl_ll“;Dlll_'l_';l]['l';'ill;}ﬁl dans les prisons. Seul un ].c..mg_- apport :"1|uu!;nnt‘].1:|(|‘l r;a:—
mettre la confrontation avee les anteurs d'il y a unf* mmp'i"n:L (1I1] :l-],'.{'“;i(\r
nées. Or, le nombre des médecins et des ]'L‘i_\'["]llﬂt'f'\f‘i-’- }:l;ll?iim énd
d’un apport pénitencier trés long, est un nombre trés reduit.

Retenons pour l'instant de Lombroso ce r;}t}"i! & r?li L]L\]’(‘]:i]:\]::::”k‘q?:
assimilation du eriminel, du délinquant, a ll-?])ll?]_b'rt.l‘{l'll%. __011._ 1 (;.“Hu
e lier, erice aux travaux du professeur Di I ullio ce f“} est e ?
. pour éviter tonte
savons done
d'Ottolenghi,

épilepsie, qu'on ferait mivu?.\' de um’mlnm' 13"{}{“1‘11::‘, e
éyuivogue, diathése convulsive ou i?}jl!upl.ntf;(-__ ]oh .,(N] £
que cette épilepsie psychique des éléves ll ;()1\11’1,‘.(‘;‘1':;N Zommis
admise par Enrico Ferri, n'est pas autre chose que :_u—.] = ‘-'1'.w;{-::i.inn.u
% 1'heure. Elle n’est pas autre chose que les mantles

parlions tout i b

de cette incontinence des téactions impulsives, émotives,
sous toutes leurs formes.

Le terme d’épilepsie n'est peut-étre pas cx:u’.'LUn:.fm.tl 1~.1 :I,ﬂ:ir‘;zc-‘,u?:i,“;n
dant si 1’on songe & la position du probleme de 1'épi 1.]:?1.c.“,mu }-‘;;(.(,_h.n_
Lombroso, si 1'on songe aux {1011‘11(':05 L-Lcinellt:s d‘u‘ (L r.lu (IL?] (,(;l;ét.“.l. ;mn{,
encéphalogramme, dont la majorite (Il_’;:'i traects n L.:-'xl pas,‘”1 ]-P'J- e
mais des tracés anormaux, on est bien g

es tracés épileptiques : - e A 08
e i que la conception de 1’épilepsie de Lombroso

convenir, me semble-t-il,
était une trés grande chose.
: i i les conceptions francgaises et
Par aillenrs, il v a lien de vetenir aussi les conceptions frang :
L8 & w2y o ’ - i e P Ay 9 n n 'E e (I]l ']:L!' 1-
helges de la période de reaction post-lombrosienne. En Franc 1
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culier, les auteurs partisans des théories de la dégénéreseence, non
’époque de Morel, mais i ’époque plus récente de Magnan.' De M:
Jusqu’sa Dupré, sans ounblier Laeca

pas i
1onan
me, Legrain et beaucoup d’antres,
La méme notion domine, tout en se livrant

nées lombrosiennes ces auteurs
damnation, Ceei parce

& des réserves, quant aux dop.
sont extrémement réservés dans lenr eon
que tous retrouvent dans leur expérience
des malades du type Lombroso pour 1
crises, l’anarchie des réae

elinique
esquels dominent Pimpulsivité, leg
lons ¢émotives, sinon des épileptiques, tout ag
moins des épileptoides. Vers la fin de cette époque, le Professenr
H. Vallon, dans son livre sur 'enfant turbulent,

parlera des syndromes
d'insuf

ance frontale ef d’incontinence opto-striée,

‘ous confronterons maintenant ce que nous avons dit de I'hérédité de
‘encéphalose avee les grandes notions sur ’hérédité en eriminologie. C’est
immédiatement penser & la deuxidme ot grande proposition lombrosienng,
celle de V'atavisme du délit ou du erime. (’est aus .

pitre prée

comme dans le cha-
édent, évoquer toutes les théories frane

aises on helges de Ia
dégénérescence et des faecteurs d’une hérédite

dégénérative dans le délit,
Naturellement tons ces faits issus d
évoqué pendant fros longt

e la clinique eriminologique ont
emps une absence de ressources thérapeutiques,

'impuissance devant quelque chose 'atavique, d’inéluctable. Tl semble

des notions,
tion considérable issue des nouvelles théories, en particulier
de ecelles de Mitchourine, qui renouvellent des données beaucoup plus

fque de ce ¢6té on assiste de plus en plus & un bouleversement
a4 une

aneiennes et encore trop oublides,

Files doivent étre accueillies avee le plus grand intérét en criminologie,
Nous trouvons dans I'étude des encéphalo dans I'étude de la biologie,
de la délinquance et de la eriminalité un facteur héréditaire qui semble
=@ transmettre tout au moins pendant quelgues générations,

Iei attention.
Il semhle hien s

‘agir d'une hérédité du groupe trop oublié qu'on appel:
autrefois hérédité

psychologique ou psycho-pathologique (1). T s
de 1’hérédité de tendance, de disposition, de sentiment, sans héré

iéstonnelle vraie. D’autres auteurs ont parlé d’hérédité psychique. J'm
employé moi-méme & ce propos le terme d’hérédité fonetionnelle s’oppo-
sant i 'hérédité lésionnelle, Or, si 1’on admet 'hérédité de ces tendaneces,
P’hérédité de ces disfonetionmements fonctionnels, on se trouve
tement disposé & admettre hérédité de earactére
quelle que soit 1

inmédia-
finement acquis. Ceei,
'étiologie de cette acquisition, du sociologique

au toxique.
acquis dans la licnée par les faits de
cquis dans la lignée par les faits de |

Ce qui a 6té acteurs extérieurs,
sibles chez Vindividu et méme dans la lignée sous 1'influence
facteurs extérieurs, ces derniers thérapeufiques. Mais ces théra-
peutiques s'attaquant & des phénoménes qui subsistent chez 1'individu
un héritage fonetionnel qui se transmettent sans doute

peut étre reve

d’autres

comme comme s€

(1) Nous avons écrit ailleurs ce que nous pensions de

I'importance de travaux
antérieurs (Ribot, Poyer, ete...)
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1fi avloviens, dont admet 1'héré-
ctont les réflexes conditionnels pavloviens, dont on admet

{ransmettent les réilexes col : ! e
lité suraient étre accessibles & une thérapeutique logique, [ |
1ité ne saurale LS e ance avee le ma
(m' e cette thérapeuntique, pour enfrer en résonnance avec ;
dition (U . = i ’ R , os réflexes condi-
m' 11 1\'1 modifier, soit quelque chose d’aussi fin que les 'I{ﬂl‘('~ ‘
u’elle i 11, = X o . Vhérédits de caractire aeaunis
5 s de Pavlov. On congoit! parfaitement Phérédité de u_.d.mfi.il ] : !]_ ‘“,
it : ST ; : i a ar , le milie
E lition qu'une symbiose biologique ait eu lieu entre, d'une p’ml,. i -
modi e ifi6, 2 © it pas 1'hérédité d’une plaie
modificateur et le sujet modifié, on ne concoit pas

# formati mue brutalement.
ou d'une malformation obtenue ba

Cette confrontation avee les données }]t: t']az'-rﬁ:lutl’-l :]u_l:} :h‘}:‘;:::n::.- :l{l-i
neéphaloses nous a naturellement amené i une confrontation s :
i la thérapentique. Cefte confrontation dans laguelle nous nous
:.:lllllnlls’: c‘rllﬂnﬂ'.ﬁs‘ In'r;s‘r. pas enecore terminée, ,f'n’i. vu, en l]is:l;linii E::ITT:I\:IJ‘:-
e o cortain nombre de communications était cons: eré aw e
:]'::.);;-‘all.:nl"::]ih:uliit'-.u: ou envisagées sur le lobe frontal des .lHHullu:]]]]:i:_!Hmfnll
suis ]:‘nur' ma part trés henreux et je l]'t..-‘ll\'l‘ que ;m ([.{1115”1““1‘%; wm—.
;'lu'lvt‘lll' atre particulierement méditeées el 1‘1.‘1_‘1_1:1 L:(‘.‘-. ";lllls.‘- 111\11_‘ '\.:, i.lm o
me le vétre, qui est tout spéeialement consacré h.m. ]U!l ..' {]“‘” gl
Ln.'w et affective en eriminogenese. Je dirals meme P u~ lllrlm\””mn;;.!.,.
(i m.m:rf's_. |’importance de son programime : Hf)nfl‘_u,l? L(".‘n:l{l.‘i“l',l.‘._,l.,“..
absolument capitale par ces }11im-\'01111m].~5,1 par notre ‘cpht] 2 l e
tions sur le lobe frontal des délinquants. I'Im .lmm:}m. un : f..li.i e
l,lf,“l-].-iu.n. vous vous pldeez tout a fail Enmqu“rm‘.m‘l10‘.]}' .1. ',{’1]1‘1_11-1.("10 2
sement dans wune tradition, celle de la ‘m-nmno ?Q;I"‘I-..Sig E;u.\’qm”m
t(.nnivs ses Gpogues. A mon avis ef d’aprés les 1%*(- utrl_q.‘_]m’ ..mtem.s
ie me suis livré, s'il est une r:ou(*(tj'dan:’e L'.I{t'l e ({lm u.i. (;mwmv
;’lli c.(.\ sont intéressés & la eriminologie, ¢ (zS‘E 'bmn celle (1‘:(1 mnmmé
1[1’ ]'»(I:im de 1'insuffisance des controles supérieurs, d: E:l’d:;;i(,it d“

bactions instinetives et impu]si\'a:s, par mpp-:ln'. £ e
:'1;;11'(]‘)]:5; supérienrs. Ceel & 1-!’)&1“'.‘1’tl'i-'-‘(']"}(){illf‘."i_.l(}l’!llljhllil ..]-::.1:,1(-:-llimr]l{l::}t

ne soient les termes employés : agénesie corticale, 111::111.1.-“' e
Eh'- Tous les auteurs sont d’accord pour exprimer cette 11]:::11_13 { _‘11 e
f“[i‘.‘-\”‘lﬁ'.()lll‘l{!l(.‘:% supérieurs et Ll’ir15_:11i'l'ﬁ§:1nlrlt'(_- du lobe 111m.t':11.” I‘:“., ‘]lf:.illit - ...hm

lons oues les plus diverses et venant des écoles les |
les notions physiologiques i plus Sl e e et il
variées. Pour n'en citer qu’une, _qo.t:hmsn-m pai I'l'li. ]5 ‘1 S
intentionnellement, la plus nlm.f'.'rmhm e : celle d{‘; .T.P‘d.\.!{:]\Jiq};:l(\pua]li. Sl

processus spéeifiqguement humains se trouvent vralsembis Y
lobe frontal.

Tels sont les éléments qui ne pourront pas. [I'Nlll.l'{l‘if_'l'—f‘li_‘ \‘T(;H:h:;zim]‘:;i:
du fait de 1'orientation donnée & ce r:nn.‘gtrr_‘sa_r-u. _111&1(’1?11‘.-‘: :?:.::nt.u-im‘] L
le professeur Di Tullio et le profesae‘m’ ((11':{‘?11(:2{ _:e11::;;_?;]601&% S

5 théories, mais je ne suls pas sur qu xiste des : e
]L(i:n;]}i:;;.‘ :ltgc, intzn-\-r.]n‘riun:s sur le lobe {._'mni'al des .dc:lmqu:n;}tvh oglnr;:]:m::ll:
en vue d’une thérapentique de la d{"’]“lllqllﬁll'('f'. (_.eii.r._- e.]f.n‘l ltr:lld o
lien. Je ne sais pas si elle aura lien tot ou si .l-'“'t.‘ nm-u‘ :,u {.]u. }i”'ol"ps;::‘(-“]‘
qu'elle est tacitement inserite dans les derniers ouvrages




Di Tullio, en particulier dans ce qu’il éerit eoncernant le lohe frontal

dans ses conceptions eriminologiques, avee lesquelles Jje suis personnelle.
ment d’accord pour la grande majorité des faits. A mon sens, du point
de vue de la physiologie de la vie instinetive ot affective, du point de vye
de son roéle en eriminologie, le fait de erder des lésions dans le lohe frontal
est parfaitement contradictoire avee tout ce que nous savons de la physio-
pathologie de la délinguance.

J’al suivi avee le plus grand intérét

conceptions synthétiques dy
profes

ur Pende, récentes, de méme je viens de lire une petite broel

mre
du professeur Di

Tullio, dans laquelle j’ai pu Jusqu’iei en retenir son
effort synthétique entre la bioeriminologie et le domaine
I’éthique. Ceci prouve que les conceptions de synthése
d’ancun pays. Je terminerai done en formul

de la morale de
ne sont l'apanage
ant fous mes souhaits pour
que ces conceptions synthétiques trouvent tout leur épanouisse
réserve dans ce

tinetive et

ment sans
tte confrontation entre, d’une part, le role de la vie ins-
affective en eriminogenése et, d’autre part, la pratique des
interventions sur le lobe frontal des délinquants.

Essai de géographie criminelle

[l est passé 804 condamnés par le Centre nl:Hm'nﬂl’ d ]ﬂ:jll—;":liL;:I‘:ltrj:l
Fresnes, depuis 'ouverture de ce t_'n-mf‘.- au mois d .:Imln‘r._ .,.,EI;.;..I;,“;(.L n
31 I\h"v--mhr:- 1951. Vont pratigunement i Fresnes “]l'h. [1.‘-.,11.. I.i“l, . ;”}.-“.
sexe maseulin auxquels il reste an moms nh.-lﬁ :'1!!11-1':';.‘['1' .11 l‘“w “.w 4
IE' -l's"]-'m[n-- ot leur eondamnation il['\'ls"!?l ,{it,lhn]ill\"" : ::“,“_ - l].in.m‘x
¢. N. 0. recoit de toutes les régions la tofalité des con .1;. I..‘.M i
|‘(;]'{I‘r"l.\ ot des réclusionnaires ainsi que les ‘r-nml::ml.u-s 3l u-i 'ﬂ..lli-h], U].[”m‘].v
l|_‘{»|:|]';|'i5[:11]|(']|1l'|il ‘.1‘5'-|l||i]]'..‘.“t'.‘i on :’HL'H'E'[1()11111'”\‘:‘%] : en  bIe a 2T
eriminalité franecaise.

I’examen de ces délinguants en un Centre -*1’\"f-|:1]1.w:.- i-{l!r"s" ‘3{':,.1:'”-Iltlltl[{]:il_
:“-'Hm'l..a' de cette eriminalité, en sorte que '['NIi':ﬂl.!'.]i_’lllt'lﬂ i _1‘n ]1,‘;1”1' ‘.1.!“4
r‘l.ll‘l'! de Vobservation, nn intérét en quelque sorte collectif se degage dz :

e e
1 1 1 ‘e nsser les eontours généraux de
la mesure on il devient possible d embrasser

orande délinguance dans notre pays.

1 ait i lorigine s eondamnés
[ venseienements qui suivent ont trait & lorigine des « unnL?
i e e e AW
transférés b Fresnes. Ils permettront de tracer nmnn_\lmnhu,n] ]
SR : s i Ainar ) lans lequel a
{ imi s, en fone fu département dans
carte de la France criminelle, en fonction ‘¢ ] e
Y commis chacun des erimes ou des délits grayes ayant n
e 10 . et b i

damnation.

Ces départements ont été groupés wn‘].mii réoions u[:in I.].(. ll:ll’;{,‘]t\{"‘ TTi
ligner Iu-'a-: vies d’ensemble. Les actes :'1{-I1r'l:u'-ux eux-memes e‘m"” N;,];u
silnl.\‘-’w sous quelques rubrigues simplifiées et m.ms\ ﬂ;-m]is !i 1,‘(:,;{{,\..‘.1[,]”
des délits (ecomme D'avortement el quelques :lllillr-.\‘l ‘,“]“__ ,:ll,,mr]“\, (ﬂm.r{._
qu’un nombre infime de condamnés pour ne retenir que les grandes
oories

Cri de sang ; | Incendies volontaires ;
'rimes de sang ;

es e 4 S6 ( 1ps at i l",‘«'\'!ll es
d it SeX1 1] 1 0 B € DIESS -
F\'lTH_‘_: et elltg sexuel ‘ '} l

Vols (simples et qualifiés) ;




Région de 1'Ouest : 114
Région du Nord : 71

| 2 SR
| CriMES CRrIMES ot INCENDIES

; I - | ¥ SEXUELS VOLONTAIRES
CriMES IRIMES Coiie

DE SANG | VOLONTAIRES i I

Calvados : 10
Ardennes : 4

Manche : |
iy Orne : 6
Pas-de-Calais : Mayenne : 3

Sarthe : 9.

Finistére : %

Somme : 20,
Oise : 3

ey Cotes-du-Nord : 5

Morbihan : &
le-et-Vilaine : 18

Loire-Inférieure : 23

Maine-et-Loire : 10
Vendée : 3
Deux-Sévres 1 3
Charente : 1

Charente-Maritime : 13

TOTAUX .

Région de I'Est ; 93

CrivEes CriMES v INCENDIES
it 2 oLs | e on du Cen

DE SANG SEXUELS

P VOLONTAIRES Régi d entre 2

Bas-Rhin : 7

Haut-Rhin: 10 . , . S : \ ,. . < ‘ T L
Moselle : 10

DE SANG SEXUELS VOLONTAIRES BLESSURES
L EAD | 8 |

Meurthe-et-Moselle : 6,
Meuse : 1

SHte-lOrrs U= 1L F s G | Haute-Vienne: :
Territoire de Belfort : 0. . . - h Vienne : 5 ;
Vadger s 0 Lo P = I | ’ Indi e-et-Loire :

"

Marne: 1. . . o a0t - ! Loii -et-Cher : &.
Haute-Marne : ! A : i Indre : &
Doubs : 12 . . .. . | 3 Che. : 8.
Haute-Sadne : 10. , , . . . 7 Niévre : 8

a j = ' - Allier : 1
Jura : SRS i /s S ] P 2 Puy-de-Dime : 7
Creuse : 0
Corréze : & .
Cantal : 0.

TOTAUX .
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Région du Sud-Ouest : 128

Région Lyonnaise : 73 —_— e ;

1

i : et :

] 3 CRIMES : INCENDIES
CRIME AorE

—_— = - — ! DE SANG | SEXUELS
o} “ ¥ 4 I
Crimes | Crives : INCENDIES Cours
ET
| BLREEURES

DE SANG SE ELS VOLONTAIRES

Gironde : 20
Vi z | Dordogne : 8 .
Sadne-et-Loire : 15. . . . , ., . - ¥ Land €
! andes
R 2 s " e %
: ||Inm .Ji S | 2 A asses Pyrénéss s 6 .
AOERELEEE LS Ot | : ; o En
] : o ! Hautes-Pyréndes : 1.
Haute-Loire : 1, . el e . . [ 3
] . Gers :
Ardéche : 2. , $
C i . 3 Lot-et-Garonne : 11
Ain : 1 |
: S T S R Lot : 6.
Davoie : b, .
Haute-Savoie : 2 : By Tarn-et-Garonne : 1
-et-(3¢ :
RGBREN S e S e A L |

: Haute-Garonne : 21
Drome : 7

T i Pyrénées-Orientales : &
DOEATX:, Shalih s e, = = 7 1

Aude : 7
Lozére : 1.

Aveyron : 7

Hérault : 17

TOTAUX ,

Région Parisienne : 176

r— — - e ——— Région du Sud-Est 56
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Tl est passé en outre au Centre national d’orientation 15 soldats eon-
damnés en Indochine (8 menrtriers et 7 voleurs), 5 en Allemagne (4 meur-
triers ot 1 voleur), 2 indigénes de 1’A. O. F, (meurtriers) et 3 voleurs
ayant commis leurs méfaits dans plusieurs départements.

Dans le eadre réeional la délinguance grave est inégalement répartie.
Mais les chiffres globaux obtenus n’ont dans 1'absolu aucune valenr. Ils
prennent au contraire un intérét quand on les rapproche de 1’importance
de la population dans chacune des 8 zones délimitées.

EEEA :
= e Poune AGE
NOMBRE OPULATION | PAR MILLION

D'HABITANTS

Région du Centre . . . . oo« oo oo o | : ‘ 8.519.056 | 14,28
i el e | &8 901 14,79
— o Lyonmaise. . . . ..o v+ o oa s : | o ] 16,54
S IR Tadsy 1 £ ) At e B A £ | 3.109.759 18,06

A ONERE s s | 3.125.905 18,68
Parisienne. . . .+ . < .0 = 811 922 | 18,92
G TERL " = St st ey Ik & B56. 528 19,37
du Sud-Ouest . . . . e 5 208 #53 2% .61

Le pourcentage de la délinquance grave par million d’habitants se situe,
d’apres les données recueillies an C. N. O. (1) entre 14, 28 et 24, 61. Il
varie done presque du simple au double selon les zones. Peu différent
dans le sud-est, Pouest, est et les régions parisiennes et lyomnaises, il
est en fleche dans le sud-ouest et en retrait dans le nord et le centre.
Cependant prés de la moitié de la population de la région du nord est
ramassée dans le département industriel et minier du Nord, que 'on eré-
diterait volontiers d’une importante délinquance. Le Sud-Ouest, au con-
trairve, inelut en prépondérance des départements agricoles considérés
habituellement comme peu eriminogénes.

Nous ne nous hiterons pas de conclure et il sera & coup slir nécessaire
de confronter ees chiffres avec cenx obtenus dans les mémes conditions
au cours des prochaines années. Avancons toutefois, par provision si 1’on
peut dire, que la eriminalité grave est répartie d’une facon plutét homo-
géne dans notre pays et qu’il n'existe pas & cet égard entre les grands sec-
teurs du territoire national ce déséquilibre marqué quel’on note par exemple
en matidre politique entre les zomes siutées au nord et au sud de la Loire.

(1) 11 serait intéressant de les comparer avec celles de la statistique eriminelle,
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gi Von considére encore la délinquance grave globalement, cette fois
dans le cadre départemental, on tirouve des variations plus sensibles

qu’elles n'ont apparu sur un thédtre plus large.

9 0

Dans la zone du Nord, le pourcentage s'éléve i 43,2 par million d’habi-
tants dans la Somme, alors qu’il n’est que de 14,5 dans le Noxd et de 6
dans 1’Aisne.

I1 va de 60 dans la Cdte-d’Or, 45 en Haute{Sadne, 39 dans le Doubs,
4 0 b ‘Belfort, 2 dans la Marne, 4 dans la Meuse, quand on considére la
zone de 1'Est ;

__ De 67 en Loire-Inférieure, 61 en Ille-et-Vilaine, 31 en Charente-
Maritime, & 0 dans la Manche, 3 en Charente, 5 dans le Finistére, pour ce
qui est de la zone Ouest ;

__ De 32 dans la Nievre, 27 dans le Cher, & 0 dans la Creuse et le
Cantal, 2 dans 1’Allier, quand on considére la zone du Centre ;

__ De 28 en Sabne-et-f.oire, 27 dans le Rhéne, 26 dans la Dréme & 2
dans IAin et 4 en Haute-Loire, dans la région lyonnaise ,

— De 33 dans I'Yonne, 31 en [Seine-Inférieure, 21 dans la Seine a2 en
Spine-et-Marne, dans la région parisienne ;

— De 45 dans la HauteXiaronne, 43 dans le Lot-et-Garonne, 38 dans
le Lot & 5 dans les Hautes-Pyrénées et 6 dans le Tarn-et-Garonne, dans
la zone du Sud-Ouest ;

— De 27 dans les Bouches-dufRhone & 0 dans les Hautes-Alpes et 5
dans le Var, dans la zone du Sud-Est.

Les départements apparemment les plus criminogénes dang le type de
eriminalité considéré, semblent done étre la Toire-Inférienre, 1'Tlle-et-
Vilaine, la Cotesd’Or, puis la Haube-Sadne, la Haute-Garonne, la Somme,
le Lot-et-Garonne ; et les moins criminogénes, Belfort, la Creuse, le
Cantal, les Hautes-Alpes, la Manche, I'Allier, la Marne, Ja Seine-et-Marne,

I’Ain, la Meuse, la Charente, la Haute-Loire.

Nous ne trouvons aueun facteur commun évident entre les départements
ayant fourni le plus gros contingent de eriminels. Par contre, ceux qui
ont envoyé peu de condamnés an C, N. 0. sont généralement des pays
agricoles et en plusienrs cas des pays pauvres.

Notons encore gue les départements industriels ne viennent pas en
tate (Nord : 14,5 ; Pas-de-Calais : 10 ; Haut-Rhin : 19 ; Moselle : 14 ;
Meurthe-et-Moselle : 10 ; Loire : 9). Comme il est cependant établi que
les régions industrielles sont des foyers actifs de délinquance, 1'on peut
se demander si elles ne sont pas en définitive plus riches en petite et
moyenne délinquance qu’en grande criminalité.

Notons enfin que ce n’est pas de la Seine (21), ni des Bouches-tdu-
Rhéne (27), ni du Rhéhe (27), que nous vient le plus fort pourcentage
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de eriminels. Nous en comprendrons la raison en examinant la nature de
la grande délinquance.

S1 1'on examine la eriminalité des eondamnés observés au €. N. O. en
fonetions de cette nature, 1'on trouve les chiffres suivants

Meurtriers,
[)l"!illl{”i‘.”:; ﬁ"\l]i‘].’" .
Voleurs .
Incandiaires

Auleurs de coups et blessures

Le dernier chiffre est de peu d’intérét, la grande majorité des autenrs
= ;
de ecoups et blessures étant condamnée i des peines trop eourtes pour
que lenr transfert an C. N. 0. ait pu étre envisagé.

[. — Nous lisons que l'incendie volontaire n’a qu'une place des plus
modestes dans la délingquance de notre pays. Pour mieux situer cetfe
place nous renvoyons & la petite étude que nous avions présentée ailleurs
(1) don il résulfait gqu’an 20 aofit 1950 il y avait dans l’ensemble des
prisons du territoire 237 hommes condamnés pour ee erime et 132 pré-
venus, 369 incendiaires convaineus ou présumés tels sur une popula-
tion pénitentiaire globale d’environ 35.000 détenus & 1’époque considérée.

Ces 25 incendiaires volontaires sont en provenance de 22 départements.
Leur répartition n’indique rien en raison de lenr petit nombre. Nous
remarquerons cependant qu’aucun n’est originaire des départements grou-
pés dans la zone sud-est, ce qui confirme les constatations faites & cet
éeard dans Pétude susvisée.

II. — La place fort importante occupée par les délinguants sexuels ne
manquera pas d’étonner. Un quart de la grande criminalité francaise
releve d’agissements qualifiés viols ou aftentats & la pudeur (2). Cette
constatation explique en partie pourquoi ni les départements industriels
ni ceux qui eontiennent les trés grandes villes, ne sont pas les plus erimi-
nogénes an sens de cette recherche, En effet, la délinguance sexuelle est
essentiellement rurale en sorte qu’elle contrebalance dans une eertaine
mesure, a l’'actif des départements agricoles, le banditisme des grandes

cités,

(1) Revue de Science criminelle 1950, p. 619,

(2) Sur les délinquants sexuels voir notre chronique & la Revue de Science cri-

minelle 1951, p. 698.
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Voiei d’oit sont venus & Fresnes les délinquants sexuels :

\ POURCENTAGE

| NomBre PAR MILLION
| D'HABITANTS
|

Zone PaEISTBOIE | 4 T e LR by e TS R b 3 28
Lyonnais

du Nord .

de

du Sud-Ouest

du Centre .

de 1"Ouest

Ce tableau met en évidence que le pourcentage des aetes criminels
dinspirvation sexuelle va en augmentant de pair avee le earactére agricole
des zones envisagées,

Les départements les plus ma rqués par ce type de délinquance sont :

Charente Maritime . CA T s S 2 ; e 2% par million d’habitants
Cite-d!Or. s Wi . - : 9 3 s «
Ile-et-Vilaine. . . . . : g PN AT 20 ¢ @
Tarn . I R - s o Nox ; P . a
Loire-Inférieure

Seine-Inférieure

Vosges

Somme .

Plusienrs de ees départements sont des pays de fort aleoolisme.

[I1. — Le nombre des meurtriers représente 20 % environ de la grande

délinquance totale.

La vépartition par zones donne les résultats suivanis :

NOMBRE PAR MILLION
D' HABITANTS

Zone du Nord .
Lyvonnaise .
Parisienne .
du Sud-Eat
de I'Est.
de I'Ouet,
du Centre
du Sud-Ouest




Ces chiffres témoignent d'une certaine homogénéité dans la proportion
des actes meurtriers des diverses zones, avee minima dans des régions de
population dense, et maxima dans le sud-puest. Le pourcentage plus
faible des régions trés peuplées tient 4 ee qu’h un nombre de meurtres
relativement voisin de ceux des autres régions, correspond un plus grand
nombre d’habitants, ce qui a pour effet d’affaiblir ce pourcentage.

Comment expliquer 1"avance du Sud-Ouest 7 Par Pexistence de rapports
humains plus violents ? Par la présence d’un grand nombre d’étrangers
assez souvent vindieatifs, dans cette zone ? Il est & noter en tous eas que
des constatations paralléles ont été faites & la Maison centrale de Hague-
nau oit le Sud-Ouest semble fournir un eontingent de menrtriéres plus

important que celui des autres régions,

Les départements oll, proportionnellement & la population, le menrtre,
tel que 1’observation au C. N. O. le décéle, a été le plus fréquent sont :

POURCENTAGE
NoMBRE PAR MILLIONS
D'HABITANTS

Loire-Inférieure.
Yonne
Basses-Pyré

Dordogne,

Il s’agit essentiellement, on le voit, de pays agricoles ce qui met Paccent
sur le earactere rural du meurtre et donne an erime de sang sa vraie
physionomie.

Sans doute la Seine a-t-elle envoyé & Fresnes 13 meurtriers mais par
rapport & sa population cela fait & peine 2 par million d’habitants, ¢’est-
a-dire infiniment moins que la Dordogne ou les Basses-Pyrénées.

Des observations identiques s’appliquent aux Bouches-du-Rhéne (7,
¢’est-fi-dive 5 par million d’habitants), & la Gironde (6, soit 7 par million
d’habitants)

Le Rhone n'a pas envoyé un seul meurtrier an C. N. O.
Notons encore un seul Corse.
IV. — Le vol apparait, d’aprés les résultats enregistrés, comme le plus

répandu des crimes : 382 grands voleurs sur 804 condamnés, soit prés de
la moitié.
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Dans le cadre trés large des diverses rvégions la répartition s opere

ainsi

PouURceENTAGE
NOMBRE PAR MILLION
PHARITANTS

Zone du Centre .
de I'Oueat
du Nord
de 1
Lyo:
du Sud-Onest
du Sud-Est

Parisienne .

La suprématie appartient-elle iei aux régions environuant les tres

grandes villes, Paris, Marseille, Lyon ?

Les celeuls opérés sur la base départementale infirment ee pronostie, Le
pourcentage par million dhabitants n’est que de 16 dans les Bouche-dn
Rhone, de 17 dans la Seine, de 21 dans le Rhone et a peine de 7 dans le
Nord, alors que ce pourcentage s’éléve & 33 dans I'THe-et-Vilaine, & 30
en Haute-Garonne, & 21 dans la Somme.

V. Examinons enfin le profil comparé de la eriminalité dans les huit
zones considérées.

Les courbes que nous pourrions obtenir en comparant les chiffres des
menrtriers, des délinquants sexuels et des voleurs, seraient de trois types :

Dans les zones du Nord, de I’Est et du Lyonnais, la courbe s'éleverait
plus ou moins réguliérement des meurtriers aux sexuels et de cenx-ci anx
voleurs.

Dans les zones parisiennes, du SudDuest et du Sud-Est, aprés avoir
marqué un palier des meurtriers anx sexuels, la courhe s’élancerait verti-
calement jusqu’an point cerrespondant anx voleurs.

Dans I'Ouest et le Centre, la courbe serait en chapeau de gendarmie, le
sommet étant représenté par le nombre de sexuels.

Si 1'on veut bien considérer que les attentats corporels constituent par
rapport an vel sous toutes ses formes, un mode de eriminalité attardé,
nous conclurons, en fonetion de ces courbes que 1’Ouest et plus encore
le Centre présentent un type de délinquance moins évolué que les
autres zones, et que la zone parisienne offre & 1’opposé les signes précur-
seurs de la eriminalité future.

Pierre CaNNAT
Magistrat,
Contréleur Général des Servicd: Pénitentiaires.
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Ces enfants quil ont fallli, par Maurice Dupois, Juge des Enfants de
Nivelles (Office de Publicité iditenrs 16, rue Marcq a Bruoxelles).

M. Dunois, Président de « 1'Union des Juges des Enfants de *iu{li!- w, vient
de consacrer un petit livee a Dapplication de la loi belge du 15 mai 1912 sur la

protection de Penfance. Cet ouvrage intéressera a plus d'un titre le lecteur frangais.

Nous portons toujours un trés grand intérét aux efforts accomplis par nos amis

en faveur de Uenfance inadaptée. De plus, on sait que la loi belge précitée

4 servi, en son temps de modédle 4 nofre propre loi du 22 juillet 1912, anjourd’hui

rempliacée par l'ordonnance modifiée du 2 février 4945, Il parait done intéressant

de comparer rapidement, 4 la lumiére du commentaire de M. Dugois, les législations
» ¢t francaise de enfance délinguante.

On remarquera que Pactivité véformatrice en la matiére a été chez nos voisins
plus précoce que chez nous. La Belgique, industrialisée plus tot et plus profon-
dément que la France, a dil souffric d'une maniére plus aigué 4 la fin du xixe
siécle du développement de la délinquance juvénile.

Cuoiqu'il en soit, les b 3 sonl parvenus, ‘e 4 la loi du 15 mai 1912, a
une harmonie législative. Ce texte englobe, en effef, dans sa généralité, pour Ies
soumetire & une méme procédure, non seulement la délinquance juvénile proprement
dite mais encore le vagabondage, la mendicité, la prostitution des mineurs et la

correction paternelle,

des Enfants constitue, e ) e, la pitee maitresse de la protection
inadaptés ; a, d'ai ussé les conséquences du principe de la
on des magistrats pour enfants : ceux-ci peuvent dans les tribunaux de
nommés dans leurs fonections 4 titre définitif. [ls statuent, dans les
leur compétence, comme juges uniques; enfin, Vappel de leurs décisions

¢ devant un Conseiller de Cour d’Appel siégeant seul et ement spé

& cependant, les pouvoirs du Juge des Enfants paraissent plus
restreints qu'en France @ lu lmite de la délinquanee juvénile est.ixée 4 16 ans (el non
i 18 comme chez nous). En France, le Juge des Enfants dispose depuis la loi du

ement égaux i ceux du Juge d'ins-
pas de méme en Belgique ot il ne lui apparvtient pas de

sembler les preuves.

En ce qui concerne la procédurve. il n'existe aucune distinction entre ¢ nu-
dience de Cabinet » et « I'andience du Tribunal pour Enfants », puisque le Juge
pour Enfants statue comme juge unique. Aucune restriction n'est lécalement
imposée a la publicité de 'audience. ni 4 la reproduction des débats. Toutefois,
les mineurs ne peuvent assister &4 'audience du Juge des Enfants que |.|1-5|l1['jls
sont eux-meémes inculpés. Pans ce cas, aucune disposition, analogue i larticle 13
de notre loi du 24 mai 1951, ne permet de dispenser le mineur de comparaitre
tout en prenant 4 son égard une décision contradictoire.

Remarquons que le Juge des Enfants est compétent pour juger méme les
mineurs accusés de crime. En cas de participation de majeurs et de mineurs 4 un
méme crime, il y a lieu; contrairement & la Ié tion pénale actuellement en

rueur en France, a disjonction.

Enfin, le Juge des Enfants dispose de pouveirs administratifs étendus : il

: les services auxiliaires de sa juridiction, il controle le fonctionnement des
institutions publiques et privées situées dans son ressort, fixe le prix de journée des
institutions, détermine ["aflectation des salaires des mineurs, etc...

Nous ne commenterons pas les développements cons: aux mesures que peut

prendre le Juge des Enfants : elles sont, en effet, presque identiques a celles

admises par la législation f Comme chez nous, ces mesures sont constam-
ment modifiables. De plus t I'introduction en Droit francais dune disposition
analogue serait peut-&tre salutaire les mesures prises 4 'égard des mineur
sont obligatoirement révisées tous les trois ans.

L'auteur consacre d'assez longs développements anx causes de la délinquance
juvénile qui, compte tenn de la similitude des conditions sociales régnant dans les
deux pays, pourraient également s’appliquer & la France.

M. Dunois expose ensuite d'une maniére détaillée le réle du Juge des Enfants
el explique dans quel esprit il doit exercer ses fonctions. Il ne lui appartient pas
seulement de veiller au respeet des droits du mineur et de sa famille et de coor-
donner les efforts de tous les technieiens gui travaillent au service de 'enfance
inadaptée, mais encore de veiller & Pexécution de sa décision et de surveiller les
progrés de lu rééducation,

Louvr: » ge termine par Fétude dé se des P cédés dobservation el des
mesures de rééducation. Comme en Franee, la réédueation en internat se heurte,
en | ique, a4 deux grands obstacles @ Pinsuffisanece des établissements .-!u'-|'i:||i-|'~
pour les mineurs arriéres, ete... et l'insuffisance des dducateurs
qualifiés. Les placements familiaux tendent &4 se restreindre pour de multiples
raisons (désaflection des jeunes a "égard de Ia vie rurale, mécanisation du travail
agricole, difficulté de surveiller les placements d'une maniére efficace) tandis
qu'une place de plus en plus st réservée aux placements en home de semi-
liberté. Ceux-ci d'ailleurs sont appliqués d'une manitre assez différente selle of
ils sont compris en PFrance. Alors que chez nous le placement semi-liber
constitue, pour 2 mineurs sortant de Pinternat, une période de transition des-
finée & les réadapter i la liberté compléte, en Belgigue il arrive fréquemment que
de jeunes délinquants soient | ts en semi-liberté aussitot aprés leur comparution
devant le Jug

Les mineurs en apprentiss ol eceux qui continuent leurs études bénéficient
parfois de cette modalité de placement. 11 est alement fait un | e 1

réprimande et de la liberté surveillée : e derniére n'a pas donné, en ri

'
I
Pinsuffisance des délégués en nombre et en qualité, les résultats qu'on en atten

Telles sont, exposées par M. Dupors, lez grandes lignes de 'action judiciaire et
éducative menée par la Belgique en faveur de I'enfance délinquante.

[l n'existe aucun moyen analogue a notre surveillance éducative ou a notre
tutelle aux allocations familinles permettant de contrdler la puissance paternelle
sans en retiver I'exercice aux parents.

Des projets de réforme ont été élabords sur tous ces points ; lenr adoption
aurait pour effet d'apparenter de plus prés encore, dans le domaine de enfance,
nos deux législations, déjd proches.




Le procés pénal et Pexamen scientifigue des délinguants, par
Marc ANCEL.

M. Mare AxcEL, Président de ehambre & la Cour de Paris, vient de publier
sous la forme d'une petite brochure de trente pages un travail de condensation
quil diit mettre rapidement au point & Bruxelles i Voceasion du Cycle d’études
des Nations Unies consacré aux problémes de I'observation. On y trouve rassemblé
tout ce qui fut la raison d'étre de ce Cycle, auquel M. ANCEL apporte une sorte
de conclusion dans le domaine judiciairve.

L’auteur met & la portée des juristes, autant qu’il transpose dans le cadre du
proces pénal, les préoccupations qui furent celles des spéeialistes des diverses
sciences réunis a Bruxelle

1l examine d'abord & quel stade de la procédure doit intervenir l'chservation,
souligne les difficultés que présente cette observation pratiquée antérieurement au
jugement, en montre aussi les avantages. Puis il s’attache aux conditions dans
lesquelles le juge pénal pourrait utiliser I'observation, aux formes de la communi-
eation au juge, aux problémes du secret professionnel des enquéteurs, i la
distinction possible entre le jugement sur la culpabilité et la décision sur la peine,
i Pemploi ultérieur du dossier de personnalité par PAdministration pénitentiaire.

Touf magistrat aurait intérét & méditer sur les opinions émises par M. ANCEL.
Le droit pénal de demain est certes dessiné dans ces quelques pages ; mais qui
gail méme si des juges hardis n’y découvriraient pas une orientation nouvelle de

Ia conduite immédiate des proeds et de toute leur jurisprudence repressive !

P.C.

Les grands problémes contemporains de Pinstraction criminelle,
par Alec MeLLor, Avocatl @ la Cour, (Editions Domat Monchestien 1952).

Me Alee Mertor, dont Uouvrage récent consacré & La Torture, (Les Hori-
zons Littéraires, 1949), & 616 couronné par 'Académie Frangaise, est un pam-
phlétaive, un politique et un juriste. Dans le livre qu’il publie aujourd’hui sur
Les grands jpwoblémes contemporains de  Uinstruction criminelle, la partie
juridique est encadrée par un réquisitoire clouant la police au pilori et une con-
clusion souhaitant lavénement de Vordre juridique, sur le plan international et de
la monarchie constitutionnelle, sur le plan national. Ces deux chapitres prouvent
une foig encore le hrillant talent de I'auteur. Mais leur incontestable valeur litté-
raire ne doit pas faire oublier que l'objet essentiel de Pouvrage est I'instruction

eriminelle, ¢’est-d-dire qu'il est de nature juridique.

Sur le plan juridique, l'existence d'une crise policiére, qui se manifeste en des
pratiques justement réprouvées par des décisions de justice et des circulaires
ministérielles, n'est pas contestable. Les remédes que cette crise appelle peuvent
#tre recherchés dans trois directions : ecelle de 1'Ecole Accusatoire, de 'Ecole
Inquisitoire et de I'Ecole Scientifique.

L'Ecole Accusatoire, qui est née, d'aprés Me Alec MELLOR, d'une illusion libérale,
tourne ses veux vers I'Angleterre. (est « le mirage anglais » qui, &'il a séduit
Me Maurice GARCON, s'avire sans prise sur son confrére. Pour Me Alec MELLOR, le
systéme accusatoire n'est pas viable en France : il a déja été appliqué en 1791,
mais a échoué. Au surplus, il s'avire impuissant contre les séviees policiers : aux
U.S.A. le 3¢ degré existe et I'Angleterre est gagnée par le « bacille inquisitoire ».

Inquisitoriale, elle, est spécifiqguement frangaise. Elle est pleine de la
tradition la Grande Ordonnance de 1670. Clest elle. qui, & la suite de la
réforme libérale du 8 décembre 1897, a permis la substitution du policier au juge
d'instruetion, eréant de la sorte & coté du droit théorique, un droit réel. Celui-ci
n'est que du droit de 1670 ressucité par la pratigue, modernisé et toléré i cause
du « préjugé civiliste ».

Ce préjugé eiviliste est stigmatisé par Me Alec MeLLok en termes incisifs. H
montre eomment il est entretenu par l'enseignement des Facultés accordant au
droit pénal une place insignifiante, alors qu’au x: dele, il « envahit tout ». La
place prépondérante est toujours attribuée au droit civil qui « se dissout lentement
dans les lois d'exeeption n et dont de larges fractions sont ('une application pratique
rare « et d'une valeur formatrice nulle pour la culture générale ». Rien d'étonnant,
dans eces conditions, a4 ce que dans la recherche d'une solution, M* Alec MELLOR
tourne les yeux vers I'Ecole Scientifique.

Cette Eeole Secientifique 'attire, en méme temps qu'elle l'inquiéte. « Nous
tenons pour eertain que — éerit-il — dans un avenir prochain, des discussions
passionnées surgiront & propos d’un probléme, dont, seuls;, quelques initiés peovent
encore prévoir 'ampleur : eelm du lie-defector (détecteur de mensonge, dit poly-
graphe de Berkeley) et de son utilisation en procédure eriminelle ». Cette prophétie
faite, il aborde le probléme des rapports de la procédure scientifique et de la
torture et évoque le spectre de I'Ordalie.

En délinitive, ni la solution accusatoire, ni la solution inquisitoriale, ni la
solution scientifique n’ont griace aux yeux de Me Alec Merror. Il s'efforce alors de
batir une solution réaliste. Ce réalisme l'améne 4 considérer que le parti de
I'Ordonnance est et demeure invincible en France. Il faut donc respecter le cadre
inquisitorial, mais 'aménager, de telle fagon que l'aveu soit libre, et pour cela il
faut que le eonseil assiste & l'interrogatoire et que l'inenlpé sache qu'il a droit au
silence. De lege ferendm, il se rencontre parfaitement avec une thése de I'Ecole de
Défense Sociale, contre laquelle il rompt, par ailleure d'inutiles lances, puisgu’aussi
bien le 1er Congrés International de Défense Sociale de San Remo avait, en 1947,
formulé le veen que « la réforme de la police judiciaire, en ce qui concerne le
recrutement, la formation et la spécialisation doit étre intensifiée en wvue de
garantir la régularité de P'enquéte préalable et d'éviter les atteintes a4 la liberté
individuelle ».

Cette remarque montre tout I'intérét que présente 'ouvrage de Me Alec MELLOR,
toutes les réflexions qu'il provoque. Il s'agit d'une ceuvre brillante, d'une euvre
savante, d'une cuvre utile. La cause qu'il défend est une noble cause. Il faut
approuver son sems inné de la liberté individuelle et du respect de la personne
humaine sans toutefois oublier que les solutions de contrdle qu'il préconise et qui
peuvent parfaitement s'accorder avee une criminalité individuelle et inorganisée,
encore dominante en France, s'avéreraient désastreuses en face d'une criminalité
organisée a l'américaine, utilisant au maximum les progrés scientifiques et les

moindres faiblesses du systéme policier.

Jean Prxiree

Psychiatrie et deélinguence. — Contribution @ Ustude de la criminoge-
nése chez Uhomme adulte, par le Dr Pierre Marcuais, (Foulon Paris, 1952).

Le Dr Marcnais, qui remplit depuis bientot deux ans les fonetions d'interne
au Centre national d’orientation de Fresnes, vient de consacrer sa thése de docteur
au probléme de Ia délinquance sous la forme scientifique de 1'étiologie eriminelle.

Cette étude de cent vingt pages est riche de substance, tout & la fois parce
quelle suit pas 4 pas le travail méthodique accompli sur cing cents délinquants
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Réunion d'études du 3 mai 1952
Conférence de M. SIMEON

eLes magistrats spécialisés dans le systéme frangais de protection de¢ Uenfance »

Le Conseil central de « 'Union des Soeciétés de Patronage de France »

a tenu, & Paris, le 3 mai 1952, sous la présidence de M. Battestini, Prési-
dent de la Chambre eriminelle de la Cour d

réunion d’'études.

¢ cassation, une importante

La séance a 6été consacrée a la premiere conférence officielle de
M. Jacques Siméon, Directeur de 1'Education surveillée au Ministére de
la Justice.

Apres avoir remercié M. Battestini de v convié i partieiper acti-
vement aux travaux de «!'Union», M. 5i n exposa le sujet suivant
: |

: s p W= 1
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l’enfance

e nouvean Directeur de 1’Education surveillée, conscient des nombrenx

problémes qui restent & résoudre ponr la réorganisa
plusieurs années, des se g dont il a la
parti, aussi bien durant son exposé qu’

de vues auquel il donna

Le []|'€1‘i]'!\'!'.i de | « Union des .“lur'i-'
rendant hommage 2 |'efficacité

litgrement le Directenr de I’Education veillée, et sonhaita que son étude

approfondie sur la magistrature spéeialisée regoive la plus large audience.




Les magistrats spécialisés

dans le systéme francais de protection de Penfance

Nommé il y a un an & la Direction de 1’Eduecation surveillée, j’al tenu
a m’'assurer tout d’abord, par des contaets multiples, eertains méme dans
les cabinets de travail de ces magistrats spéeialisés, des conditions
actuelles des fonctions des juges des enfants.

Il y a déja quelque temps, j’'étais substitut-dans des Parquets de tri-

bunaux dits « de provinece ».

Les questions de l'enfance commengaient & étre a 1’ordre du jour.

Depuis lors, une grande étape a été franchie. Notre Code pénal, notre
Code d’Instruction Criminelle sont intangibles ; des projets de réforme
sommeillent dans les cartions. Seul, le Droit de I'enfance a abouti & des
réformes vraiment déecisives et sur lesquelles on peut étre certain qu’on ne
reviendra pas.

Un des traits dominants de eette réforme, dans Pordre judiciaire, me
parait constitué par la spéeialisation progressive des juridictions et des
magistrate qui les composent. Cette spécialisation concerne essentielle-
ment le domaine de !’enfance délinguante, mais déborde sur celui de
I’enfance en danger (dont les contours sont encore mal définis). Elle s’ex-
plique, je le pense, par Pautonomie de plus en plus accusée, des régles de
ta législation,

Un rappel historique rapide permet de constater que les étapes de la
spéeialisation juridiectionnelle correspondent & celles de la spécialisation
du droit de 1’enfance.

Avec la loi du 22 [juillet 1912 la spéeialisation commence & s’affirmer
dans notre législation : dans le domaine de 'enfance délinquante le Droit
est spécialisé (régles particuliéres de proeédure, irresponsabilité pénale
absolue du mineur de 13 ans, apparition de la liberté surveillée, possibi-
lité & tout moment de modifier une déeision prise pour un enfant), des
Juridictions deviennent spécialisées (Chambre du conseil du tribunal ecivil
pour les mineurs de moins de 13 ans, tribunal pour enfants et adoles-
gents pour les mineurs de 13 & 18 ans.

Cette loi, notons-le au passage, contient en germe des principes qui
anjourd’hui sont présentés comme devant rénover notre Droit pénal tra-
ditionnel :
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— Le juge de l'exéeution des peines y est préfiguré par le substitut
qui peut solliciter du tribunal pour enfants une modification de la mesure
initiale.

— La «probation » est préfigurée par la liberté surveillée.

() ’était, certes, une spécialisation plus théorique que réelle : les mineurs
eriminels de plus de 16 ans, ceux qui avaient des complices majeurs n’é-
taient pas déférés au tribunal pour enfants.

Le tribunal pour enfants était, en fait, le tribunal correctionnel sta-
tuant dans les conditions de publicité restreinte. A la Seine, seulement,
une véritable spéeialisation était réalisée.

Avece trois déerets-lois du 30 octobre 1935, une notion nouvelle se pré-
eise : le juge unique pour certaines affaires eoncernant les mineurs.

Certes, le Code civil donnait déjh compétence an président du tribunal
eivil pour les corrections paternelles ; un premier décret-loi, en refondant
les régles de proecédure, maintient la compétence du président.

Ce magistrat devient également juge unique dans le domaine de 1’as-
sistance 6ducative (2° déeret-loi du 30 octobre 1935).

darallélement, le «président du tribunal pour enfants», appellation
qui anticipe sur Pordonnance de 1945, devient compétent en matiere de
vagabondage (3° décret-loi).

Le président du tribunal, juge unique, préfigure le juge des enfants
moderne.

Avee ordonnance du 2 février 1945, la spéeialisation est effective sans
étre absolue :

— Celle des juridictions : tribunal pour enfants véritable (en droit
eomme en fait) ;

— (lelle des magistrats : juge des enfants, juge assesseur, conseiller
délégué, substitut aux minenrs.

— Ordonnance du 1°° septembre 1945, — Nouvelle réforme de la eorree-
tion paternelle, compétence donnée aux juges des enfants. Le juge des
enfants attrait & lui des problémes de 1’enfance en danger.

— Loi du 22 aotit 1945 et le réglement d’administration publique du 10
décembre 1946, — Instituent la tufelle aux allocations familiales ; la
ecompétence est donnée au juge des enfants.

Enfin, ¢’est 1a loi du 24 mai 1951 : Le tribunal pour enfants est dépar-
tementalisé. Le juge des enfants devient un véritable officier de police
Jjudiciaire par ses nouveaux pouvoirs. Son antorité est largement renfor-
cée, Ses responsabilités accrues.




. Ce rapide historique fait vessortir la sitnation prépondérante que le
uge des enfants a aequise ces dernidres 16es. Mais d’antres b
JI.-.\'.. .f. . S a uulull-,t ces dt}]}lgt; années. Mais d’auntres magistrats,
aans nos tmbunaux, ont des aetivités qui s’insérent dans le cadre d’une
action de protection en faveur de Uenfance,

Plusieurs de ces magistrats sont méme des magistrats spécialisés, du
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moins si 'on se réfeére anx dispositions lézales.

‘II: me p.‘il'flil é.lil.i"l'(‘.:'-::'i.'lll’. d’étudier leurs roles respeetifs, celui qui
]'{“-\11.‘[1.:’[1".‘5 dispositions légales, celui que la pratique, avee un empirisme
]ui‘us réalisateur que des instructions ministérielles, tend & leur anm:uI"
dés maintenant, ou lenr donnera demain. g :

Les magistrats spéeialisés de lenfance sont :

Tt ¥y ey X ‘ - A .
Au Parquet, en premiére instance : le substitut aux mineurs, i la
1 S 1. : 2 z : s
Cour d’appel : un magistrat du Parquet général ;

- ..-'\n blége, en premiére instance : le juge des enfants et le juge d’ins-
jl',‘“:“”" chargé des affaires de mineurs, & la Cour d’appel : le conseiller
délégné a la protection de 1’enfance.

. et aaie T S = : . !
Fxaminons la situation de ees divers magistrafs.

A. — Bubstitut aux mineurs
de tribunanx de premidre instance :

. tribunal d’arrondissement mnon pourva d’un tribunal pour

i'nl;l'._l‘u':-'.; auenn md rat spéeialisé an parquet, hien que le parquet de

' as:_IJ;lf puisse procéder, dans certains eas urgents, & des actes d’infor-
ssant les mineurs (article 7, alinéa 2) ;

A arra oo { e = -
=2 d'arrondissement siége du fribunal pour enfants (en
nrineipe R N Py R i Fass
principe ntal) : le proeureur général doit désigner un ou plu-
sieurs ma i sont spéeialement chargés des affaires coneernant les

mineurs (art. 4, alinéa 5).

Attributions de ee magistrat
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el pour suivre le déroulement de 1’action publique (
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.:_mhnh‘ te 'action de la police et de la gendarmerie dans leur action
s les minewrs (enquetes officienses, classements policiers, spécialisation
év E‘]].ll!i.']li' d'inspecteurs, circulaire sur les menottes du 22 avril 1952 pré-
vention), :
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Classements sans suite (au seul tribunal départemental), triage des
minenrs fait par le substitut (en 1950, 3.546 classements contre 8.529
jngés). Dans certains parquets, plus de la moitié des affaires font 1’objet
d’'un classement officieux.

Les rapports du substitut et du juge des enfants doivent done étre trés
étroits, une seule politique: de 'enfance devamt étre pratiquée ; c'est ainsi
que dans certains parquets les elassenents sans suite sont sonmis au juge
des enfants.

[’option, en cas de poursuite, entre le juge des enfants et le juge dins-
truction est plus théorique que pratique, i mon sens, depuis la loi de mai
1951. Le juge d’instruction ne devrait étre saisi que des affaires erimi-
nelles et des affaires mettant en cause étroitement, dés 1'origine, mineurs
et majeurs sans disjonetion possible. Nous y reviendrons.

Choix de la compétence ratione loei: intérét d'orienfer correcfement
Vaffaive ; le plus souvent, le fribunal du domicile ou du lien de placement
d’un minenr est plus indiqué que celui de P'infraction.

Dans la phase de Vinformation et dw jugement, si I’affaive est ins-
truite par le juge d’instruction : attributions du droit commun.

Si I’affaire est confiée au juge des enfants, le rble du parquet est amoin-
dri : simple faculté de communication des proeédures, néanmoins dans
tous les cas controle de la détention préventive (visite de maisons d’ar-
rét).

Réquisition & Vaudience du tribunal pour enfants ou aux assises.

Appel du juge des enfants et du fribunal pour enfanfs.

Dans la phase de Pexécution, il suffit de rappeler le role traditionnel
dn parquet si une peine a été prononcée (grice, libération conditionnelle).

Diligences administratives pour le transfert des mineurs en institution.
Attributions purement administratives

— Rapports annuels, statistiques ;

— Contrdle des institutions privées (accueil et rééducation), visite
des institutions, contrble du personnel, controle des états trimestriels
de prix de journée, controle de la formation professionnelle ;

— Contrdle des services soeiaux (sur délégation du procureur général).

Les diverses attributions que je viens de passer en revue sont celles
qui résultent de textes législatifs ou réglementaires qui g'imposent & ce
magistrat.

Une enquéte, encore trés incompléte, menée ces derniers mois, m’améne
i préconiser une extension sensible de ces attributions, un regroupement
chez ce magistrat de matidres qui, tontes, ressortent du domaine de l'en-
fance en danger :




— Instruetion des déchéances de la puissance paternelle ;
— Réquisitions devant le tribunal répressif (loi de 1898 — enfants
victimes) ;
— Possibilité personnelle de prendre des mesures provisoires concer-
nant les mineurs vagabonds ;

— Réquisitions dans les affaires de correction paternelle ;

— Reéquisitions dans les affaives de pupilles vicienx de 1’assistance &
I’enfance (loi de 1943) ;

— Réquisitions dans les affaires d’assistance éducative (déeret de
1935)

— Réquisitions dans les affaives de tutelle anx allocations familiales ;

— Réquisitions dans les affaires d’adoption par la Nation :

— Compétence pour suivre les affaires pénales intéressant les mineurs
victimes (non pas d’accidents d’automobile, bien entendn mais article 312
du Code pénal (mauvais traitements), 330 (out -ages), 336 (détourne-
ment de mineur), abandon de famille, législation du travail...).

Llintervention de ce méme magistrat se présenterait enfin utilement
dans toutes les affaires civiles communicables au ministére public (art.
83 du Code de procédure civile), plus particuliérement : adoption, garde
d’enfants-divorce, homologations, délibération conseil de famille, tutelle,
ete...

Une telle spécialisation d’attributions chez le substitut aux mineurs
peut paraitre chimérique.

Dans le cadre de notre organisation judiciaire, elle n’est malheureuse-
ment pas pleinement réalisable ; en outre, 1’organisation traditionnelle
des parquets (ronlement annuel des substituts, coupures des sections
civiles et pénales) est un obstacle de fait sérienx. La compétence judicinire
du tribunal d’arrondissement subsistant pour la plupart des questions
d’ordre civil s'oppose également 3 une spéecialisation uniforme.

C’est, néanmoins, dans les perspectives que j’ai mentionnées, que, dés
maintenant, les chefs de parquet devraient orienter la répartition des
attributions de leurs substituts,

Ainsi que je 1’ai rappelé, plusieurs proeureurs ont fait des expériences
intéressantes,

Je souhaite qu’une meillenre information des problémes concernant la
protection de l'enfance contribue au développement de ces initiatives.

3. — Avocat général aux mineurs

Magistrat spéeialisé depuis la loi de mai 1951 . S_‘ns attl‘l.h!'l(f:‘ll’)nf; :j(:g:::;:
sont limitées : réquisitions devant la (‘h:m}bl'c Sf]“u_’(‘.!{l.li_‘. de la Cour, de
la chambre des mises en accusation, en Cour d’assises.

Son action en faveur de 1'enfance peut th'f: IiIl)pOl‘Uﬂ.‘!ltE. Le .F'I'ﬂf"l‘ll‘e]‘[{r
@énéral d’une Cour d’appel a le contrdle, judiciaire et :1(1[1111113:..1?:1“;, 111:5
i-uridiviions et parquets du ressort, qu’il exerce au nom du _-mrs\ (-“nvsf
Seeaux, Dans le domaine particulier de 1'f‘nlﬂllr'(.’, }!lnu peut, h:l‘llli.l .‘.l.llll:b
exceptions, assurer directement ce contrdle, Il déléguera, en ialt, ses

pouvoirs i l’avocat général.

Ce dernier aura ainsi pour mission de veiller i l':1p]=11t':1t‘mn this lois,
des cireulaires ministérielles, de coordonner l'action des services départe-
mentaux de l’enfance, d’assister enfin les magistrats spéeialisés de pre-
mitre instance.

(e dernier role ne sera pas le moindre quand on songe aux 1::1(:}1@_‘3 a{:;'lll‘-
nistratives variées qui incombent aux magistrats d'instance. l.mnflt.‘n

sutorité @ 1 ; Jour F: Proeurenr geéne-
antorité d’un magistrat de la Cour, parlant au nom du o ;(i(’ &

i 1 T -1 Iiafots =1 eetenrs B I’
ral, pourra étre utile pour traifer avec les Préfets, ]tn. Directenr -
population, les Inspecteurs d ‘académie... ou avec certaines pei :-\ttI‘IIIId |1é.~
1ol Sdecins, i élé x questions de
locales : professeurs, médecins, industriels... meélées anx q
I’enfance !
je n'i e pas les services rendus par tel ou tel

Déjh, aetuellement, je n’ignore pas les services re dus 1

avoeat général.

(. — Juge d'instruction chargé des affaires de mineurs

Sous le réeime de la loi de 1912, le juge dinstruetion était le magistrat
: 3 = - ot 1 ey
instructeur. obligatoire pour toutes les affaires de mineurs.

2 février 5. le juzre des enfants est venu s’in-

Avee ’ordonnance du 2 février 1945, ‘lL juge 'di--‘n (.l’\_i o P

terposer, mais, ayant des pouvoirs d'instruction réduits, son role es
demeuré réduit.

Avee la loi de mai 1951, une nouvelle étape a été franchie. L(., juge deg
enfants a, désormais, des pouveirs identiques au Juge ‘(l 1:1.~_~tm.{t.rm, \_m.a
je pense que la saisine du juge d’instruetion ne doit intervenir llllli‘kF‘ti])-
AR BAt L 18 SAlk % o i > i gt 5% g ’.\"Lﬁa_
tionnellement ; elle doit 8tre limitée aux seuls cas prévus par I(.1 tg 1

: i 1 » ayant : UTS 01
teur : minéur impliqué dans un erime, minenr ayant des coanteurs
complices majeurs.

La spécialisation effective d’un juge d’instruction dans un tribunal,
sauf, peut-étre, i Paris, ne peut étre envisagée utilement. Avee la pmtﬂ—
i e s g dang arquets
tique des correctionnalisations, largement développée dans nos parg 5
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avee la pratique généralisée des disjonetions de fait réalisées chague fois On peut, cortes, envisager une plus large activité pour le COH?EI'UGI. a
qu’il n’y a pas d’ineconvénient pour l'exercice de l'action publique & 1%¢- Ienfance, par Vexereice d’un contrdle effectif des institutions privées du
gard des majeurs dans les affaires mixtes, la saisine du juge d’instruetion )

Qa . : 1 ressort d’'un eon [l)]L‘ ‘l{“1 servieées soclaux 'k@‘: BETVICES lllE I(‘l llhf‘l{(‘ s0r-
ne sera gue es (’\E'Ll'ﬁlnh]lt‘ II‘ G ]

veillée, par une prise en charge éclairée de la formation des juges de.ﬁ
mfants du ressort. Mais ce rdle plus étendu me pourra ].]l‘@]l(.!l‘u corps
J’estime, au surplus, que le eritérium de la gravité des faits ayant été f'“.‘ i e 4 i B ke
abandonné par le législateur de 1951 pour l'option juge des enfants-juge (IAPLES: St SRR
d’instruction, le maintien au juge d’instruction de la compétence exeln-
sive des affaires criminelles doit résulter d’une omission. Le juge des E. — Juge des enfants
enfants est aussi qualifié judiciairement sous le contréle de la chambre des , T
i,-;;l_. plus qualifié méme du point de vue de Penquéte sur En quelques années, le juge des enfants est fT{?\'l.’lllll’L'. EI‘U Imt]linf ﬂ:;ﬁ,:i
la personnalité du mineur, pour instruire I’affaire criminelle. tribunaux les plus importants, Ie_‘t t'u.'l__'.;'m]‘:ll. :_:pu(:}zl.hho l_\-.]a:? 1.?.1'-}. ia I]-
de enfance. La réforme de mai 1951, en accroissant leur aectivité 131(1-
viduelle, a été particuliérement heureuse, mais elle n'est encore guune

Cour d’appel.

Le probléme de Vinstruction des affaires mixtes souldve des (uestions
pratiques plus délicates. Je regrette qu’il ne soit pas permis a un juge

étape, car elle laisse subsister de ficheuses imperfections dans notre sys-
d’'instruction, dans ces sortes d’affaires, de renvoyer le mineur devant le

téme judiciaire de protection de ’eénfance.

JHBE r'],l‘h_l,",“m" G55 quc it . r.]'l_”h e EI]IUI,III"T'l}]] il el Nombreuses sont les matidres, nons ’avons vu en examinant les attri-
plus d’intérét, pour permettre & ce magistrat de procéder, avee sa techni- e il e : mapiateats sndoialisss du tribue
Sl e ko 2 Sl S butions des substituts, gui échappent aux magistrats specialises ( ]

fue propre, a ’enquéte indispensable sur la personnalité de ce délinguant. : : i tal. Une revue rapide des attributions du

Lie renvoi direct devant la juridiction de jugement auquel il est actuel- 1.\.1! JARE l'|lI|:lnl:‘5 d{‘]'iml_nmi“_':l' ]L,l . ‘)l“l'i;lli‘:'lii”u ne peut étre qu’im-

lement proeédé ne laisse aucune possibilité sérieuse & cdette juridietion "“""r", '.'l['H "b“mm,ﬁ 111.}11..4 _““tj”]ii!..‘.:{;n;llu;e"t-;ﬂw. q‘uoudam le domaine de Pen-

de trouver la mesure exactement appropriée au cas du jeune délinquant parfaite. La departementalisa I e Fonein o v

: . ' fance délinquante et dans trois cas précis de l'enfance en danger : vags

Akt s 4 . . E it ) S e s i e iliales, eorrection paternelle.
La spéeialisation du juge d insbruction, qui ne peut étre effective, ne bondage, tutelle aux alloeations iami ' :

devrait pas étre maintenue si les réformes de procédure auxquelles je Un projet de loi déjh ancien (déposé en 1948) : celui sur la protection

tais allusion, peuvent aboutir. de l'n-ll_J';u;l';c‘L-_ créant des conseils départementaux présidés par le juge des

enfants ferait disparaitre, s’il était adopté, une partie |i'|'t]:m'i'.am.n des

o R 18s. Ce texte doit étre déposé devant la nouvelle Cham-

D. — Conseiller & I'enfance e S e Santé publique pour

* ; bre, la Chanecellerie insiste auprés du Ministere de la San tEPUREGUE

obtenir ce t. Mallheunreusement, une refonte partielle de ce projet '“1'

Au moment ol le substitut anx mineurs de la loi de 1912 était le per- été entreprise par ce Ministiére, elle remet en cause un texie sur lequ

sonnage central de I'enfance dans les tribunaux, un « Conseiller 3 Ven- I"accord des trois Ministres cosignatairves avait été obtenu. Je constate
fance » était chargé de « procéder i la coordination des efforts dans leur

ressort pour la protection de l'enfance coupable ou moralement abandon-

née » (eireulaire de 1934 de M. Léon Bérard)

que depuis huit mois le texte n’est pas déposé et suis eertain que ces
modifications entrameront un retar ans le vote final de la loi, sur les
i i e Ll s’ s L [P RS &5 8 L i r # ;

i L 5 tl v ]:tr:||t-]' X f:- E-‘;ll'fl-['ril'-!::, en 1_Ll'||!'|i|'!\'('. sera ]v senl maltre. 1.«1

' néanmoins tout en ccuvre pour aboutir rapidement.
Aujourd’hui, le juge des enfants est devenu le magistrat principal. Le

~ : s 2o 2 : 3 : : pmed k- ne un maeistrat spéeialisé, mais dans un
Conseiller & 1'enfance a été conservé. J'estime cependant, en raison de £ juge qe ants est donc, un megistrat spéeiali
I"amplenr des thches administratives pour lesquelles un magistrat de par- domaine encore insuffisamment étendu.
;;(1}1(}; ('F&f.}'ilﬂ.‘{ !'i‘llﬂllflt‘. que les tdches envisagées par M. Léon Bérard, dés Quelles sont ses attributions normales, quelles sont ecelles qu’il est

J54, doivent étre confides i 1’avoc: Anére r mi . t TR S * )2 ol Be Vo Tacsslationns

, doivent étre eonfies h 1’avocat général aux mineurs. senhaitable de Iui concéder dans 1’état aetuel de la législation 9
Le role du Conseiller & 1’enfance est plus spéeialement juridietionnel : o "

il préside la Chambre spéeiale de la Cour d'appel qui connafit des appels Rogane-da kg oneh alxnanents
des décisions des juges des enfants et des tribunaux pour enfants ou y ] ficieuse de l'enquéte pénale

= sa - ¥ Trrient certes nas ans ls ase 0 euse 3 = - pPeildli
siege comme rapporteur. Il sitge comme membre de la Chambre des mises Il n’intervient certes pas, dans la P65 lil = S Te ook tibat m\f
lorsque celle-ci connait d’une affaire dans laquelle un mineur est impliqué. TRRECHENG an Dae uno inasonTide e SOl T

i mineurs,
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Son infervention réelle se situe sur le plan de Pinformation pénale et
du jugement. Il a des pouvoirs identigues au juge d’instruction, il Juge
ses ineulpés soit comme juge unique, soit comme Président du tribunal
pour enfants.

Ceei constitue un frait original de ses fonctions, dérogatoire du droit
commaun.

Son intervention se poursuit sur le plan de Vexéeution de la mesure de
rééducation intervenue et, depuis quelques jours méme, sur le plan de
V’exécution de la peine prononcée éventuellement (réglement d’administra-
tion publique du 12 avril 1952).

Domaine de Penfance en danger

Je ne puis que mentionner ses pouvoirs juridictionnels pour le vaca-
1 1 I J I =
bondage de mineurs, la correction paternelle, la tutelle aux allocations
familiales — matiéres ot il exerce son activité dans le cadre départemen-
tal.
Domaine administratif

Lactivité du Juge des Enfants est particuliérement étendue :
Controle des Institutions privées ;

Controle des Serviees sociaux :

Controle du Service de la liberté surveillée ;
Contrdle des Centres d’accueil et des lieux de détention 2

Rapports avee les nombreuses associations s’intéressant i Enfance.

Toutes ces tétes de chapitre couvrent une action qui peut 8tre eonsidé-
rable, particuliérement originale pour un magistrat, souvent mal connue
et parfois mal appréciée par certains Chefs de Cour heureusement de plus
en plus rares.

J’ai ainsi passé en rvevue les attributions obligatoires du juge des
enfants. in pratique elles ont une tendance & s'étendre, et, au moins dans
la limite de compétence de 1’arrondissement ol le tribunal pour enfants
a son siége, elles visent & englober les matidres qui peuvent éire considé-
rées comme concourant i la protection de ’enfance, ou mieux, du mineur.

Clest ainsi que cerfains juges pour enfants sont associés :

— Aux assistances édueafives (si le Président du tribunal eivil lui
donne délégation) ;

— Aux déchéances des droits de puissance paternelle (en siégeant & la
Chambre du Conseil du tribunal eivil).

Ecarter le juge des enfants de ces domaines d’action serait le priver
d'une action effective dans la prévention méme de la délinquance,

384

D auntres matiéres eiviles, en outre, se trouvent dans le ehamp d’action

; e e e A e e ins dans le plus
normal du juge des enfants. Ce magistrat devrait, au moins d 1

grand nombre des tribunaux de provinee, étre assoclé aux déeisions por-
1_-.-:111? sur

Mesures de garde (divoree, séparation de corps) ;

Adoptions et légitimations adoptives ;

Pensions alimentaires ;

Tutelle, curatelle ;

Contrdle de la puissance paternelle.

I : aine do juge s enfants devrait étre
Il ¥ a, par contre, un domaine dont le juge des enfants :

éoarté systématiquement : celui du jugement correctionnel des majenrs.
- Ly -
Certes. une solution différente a été retenue au tribunal de la Seine.
La XV® Chambre, présidée par un juge des enfants, juge les majeurs
Tl . T iy AT
poursuivis pour des infractions mettant en cause 'intégrité physique ou
morale des mineurs,
3 143 e . "
Le critére peut paraitre valable, & la condition de ne pas comprendre
les délits de blessuves par imprudence, un mineur étant vietime.
. i . et rense mour celte
Personnellement la solution parisienne me parait heureuse pmnle‘ei
seule ville : le elimat bien particulier de la Correctionnelle de nos tribu-
I i : 3 3 Th 4111 rp P8
. de provinee, la publicité, toute locale mais si réelle, qui entoure ses
naux de provinee, la p site, . sl
audiences, me font souhaiter que le juge des enfants en soit écarté sys
tématiquement.
: b
] 1 juge répressif emier chef. Ceel ne con-
Le juge correctionnel est le juge répressif au premier che ‘ s
vient pas & notre juge des enfants, & ce magistrat chez qui 'on commene
e =S 2 Cops ; a1 ~ oalul 1 ¢on-
i voir le «protecteur», Ceci n’est pas un vain mot pour celmi qm ‘_1!111
I ; ] . L 3 ) s i : 3
state la rdle purement officienx mais tres réel du Conseiller des famille
pour tout ee qui concerne leurs enfants.
Combien de visites au Cabinet de ce juge, sans auecune cn_n\'()r'.'muln,
3 : i Lo . cadres s=fatis g rele-
sans anenn dossier, sans aucune mention sur les cadres statistiques re
vant son activité officielle !

1 1 : ; 1 conse Flenx ) s sauves !
‘Combien de services rendus, de conseils judicieux, de mineu

Ne risquons pas de fausser l'opinion que 'lf‘_s' 1"mn\iliu.~'t l_'.i}il.l!'tl[ﬁll(f(l'tlt fl
se faire du juge des enfants en le faisant participer a des !'l:llfll.(."ll(‘-l'.h eor-
rectionnelles, méme lorsqu’il s’agit de juger un homme qul a porté un
grave préjndice A un mineur . 4

Le substitut aux mineurs est, par contre, & sa place an ..‘-:iég(: Qduh'mvnns_:—
tére public, pour requérir et assurer la protection des mineurs vielimes
devant le tribunal correctionnel.

Ce tour d’horizon, un pen trop deseriptif et je m ‘en execuse, .snr If“-»
activités des divers magistrats spéeialisés, marque l'importance respective

de leurs fonetions.




Dés Dinstitution organique de eces magistrats par le législateur, Ia
Direction de I'Edueation surveillée s’est penchée sur le probléme délicat
de la formation professionnelle du juge des enfants. Que la question se
soit posée, qu'elle ait recu un commencement de solution, n’est-ce pas i
Phonneur d’une jeune Direetion, cependant préoceupée par sa propre mise
en place, de mon prédécesseur & la Direction ? Quelle formation a-t-on
assuré depuis plus d'un siécle aux autres magistrats spécialisés que sont
les juges d’instruction ?

Certes, 'école de la vie judiciaire, la pratique journalidre constituent
un apprentissage de qualité et les nouveaux juges des enfants ont df se
roder dans Pexercice méme des problémes A résotidre. Avee quel ecur
ont-ils surmonté les difficultés, avee quelle science aussi | Les pionniers
ont fait éecole. Je ne eciterai auenn nom : & Pa Iis, en province, des magis-
trats de valeur, ayant la fei, ont conguis 1’estime de leurs eollégues, ont
affirmé la classe de la magistrature de 1’enfance. Les plus hautes autorités
Judieinires le savent, le dernier tableaw d’avancement des magistrats du
siége le prouve.

Des débuts purement empiriques on passa vite & un plan de fermation
rationnel.

Des stages de formation et de perfectionnement furent org
Paris & l'intention des juges des enfants en exercice. Que Ton se vepré-
sente les aléas que comportait Porganisation d’un tel stage, s’adressant &
des magistrats qu'un « retour & Péeole » pouvait indisposer ! La réussite
fut telle ¢que PEdueation surveillée fut copiée : des stages de jeunes juges

d’instruction furent mis sur pied

it récemment le Garde des Sceaux vient de décider d’augmenter le
prestige de ces diverses sessions de stage en les plagant sous 1’autorité
directe du Procureur Général prés la Cour de cassation M, Besson.

A 'heure actuelle, 80 & 90 juges des enfants sur 112 ont déia partieipé
o une session. Il est permis de penser qu’avant fin 1952 la totalité v au

G eOnvis
eLe conviee.

Formation des juzes des enfants eertes, contacts ntiles indispensables
pour les magistrats de la Direetion qui, par des entretiens diveets ecom-
prennent mienx les problémes auxquels ces juges doivent faire faco.

Ces stages seront poursuivis et méme développés lorsque les erédits
budgétaires le permettront. Le « Centre de formation et d’études s que
Ia Direction aménage i Vaucresson leur servira de ecadre aussi perfee-
flonné que possible.

Je pense que eet effort commeneé sur les seuls magistrats en exercice

doit étre étendu et s’adresser, dams une certaine mesure, dés la Faculté
i ceux parmi lesquels seront reerutés nos futurs magistrats.

386

Je souhaite que dans le cadre méme des études du droit une initiation,
mesurée certes, mais réelle, soit donnée & nos étudiants ; je sonhaite que
des Instituts de eriminologie se développent pres de touteh nos faeultés.

[Jeffort doit étre poursuivi dans nes tribunaux WI‘TI‘E‘-‘* flt--' attachés qui
viennent déeouvrir la réalité de nos institutions jwilm:m'i-;-‘.. l)x‘-s mm}v—
rences appropriées sur les problémes de ]'E‘ilil‘d.l}UL‘. dm“ﬂ“.l_‘.‘l re dispensées
aupres de tous les attachés par le juge des enfants l{llliil[l(_‘, l)u_s t‘()]li-.ill’.il-?.
direets avee ee méme magistrat dans lexercice de ses lljl'[!_"i”'l]]-"-_. (.lnim
son Cabinet, & ’andience du tribunal pour enfants deivent éire organises.

- i Sy ey P S

\insi des Tormations s'ébaucheront, des vocations éclairées Se Precise
ront et des appréciations utfiles pourront étre fournies qui permetiront
3 la Direction de !'Edueation surveillée de renseigner utilement le Conseil

Supérienr de la Magistrature au moment de la nomination d’un juge des

T A organiser « ee stade de préparation ini-
enfants nouvean. Tout est & organiser pour ce stade de prép:

tiale, je compte m’y employer fermement, assuré des concours qui main-
{enant ne peuvent plus faire défaut.

insi & f lu juge : enfants, progressivement
Ainsi le probléme de la formation du juge des enfants, progressiy :

i Ales 3 ants travaillent d’autres
recevra sa solution. Aux cotés du juge des enfants trav viller t A 4
strats spéei s. Pour eux le probleme se pose avee moins d’acuité,
S : : 2 ~ £ - e
lenrs roles n’étant que secondaires. Il n'est pas permis, budgétairement,
o ; : . o i1 1 . y
d’envisager avant plusieurs années, des stages de formafion au (;-(‘]Jfli."f_](-
Vaneresson pour les substituts. Je pense préalablement & une lorn.mhun
indirecte par 1'infermédiaire des avoeats généraux aux mineurs, (ui eux,
imité, pourr it-8tre étre conviés i Vaueresson a de
en nombre plus limité, pourront peut-étre etre convies a Vi Sson ¢ e
2 1 3 3 ratit
courtes séances dinformation. Il y a la malheureusement un imperati
UL L~ = ali b . L L L 1. L "
budgétaire que la Chancellerie ne peut ignorer.
. . ~ y e y ot g noes
Pour le surplus, 1’accession & la Cour d’appel par avancement des _](1};__,(
des enfants aetuels permettra progressivement aux magistrats de la Cour

spéeialisés par la loi de devenir de véritables spécialistes.

Je veux conclure. L’optimisme naturel & la :']!‘l:lllL"" a gagné les ,11.1g1f_‘.-;
des enfants, la Direction de 1'Education sarveillée, eréations 1'(!{1011}::]5_:!‘!( l.‘t
législatenr. Sept ans d’dge I'nn et 1’autre, nous sommes encore Mll:hl ;tg.(.
de Virresponsabilité pénale absolue, aussi nous agissons sans souels, .]i.dh
: souri, je ne crains pas de le dire,

fois avee témérité. La réussite nous a . : : :
i la téte de la Direction est trop

n’en ayant aucun mérite, mon arrivee
récente.
L T
i itiques 3 souv stifiées, s'abat-
A un moment ol tant de eritiques, le plus souvent mju e . "{ -
. 1ei isati udieiairve, 11 est reéconfortant, je le
tent sur notre vieille organisation judiciaire, 1l est reco ' i ;
e A .y # 0,
pense, de constater les mérites de notre magistrature de 1’entance




Le juge des enfants ¢ - ]

e juge des enfants apporte dans nos tribunaux ce remouveau de jen
nesse, eet esnrit waf i T fne ‘ il
lesse, cel esprit neut, qui, en rayonnant, pénétre les couches traditionns
listes de notre magistrature. =

Réce . - =4 s S :

= ccemment au cours d’une réunion de criminalistes & la Faculté de
I‘Ulli J entendais émettre l'avis qu’une magistrature sociale deyraif étre

orébn ; AALA { : : s . - o Al [t - = £ AT

: o it\fl‘ de la magistrature purement Judiciaire. L’une étudierait

’homme, 1’auntre dirait le Droit. =

[‘ 10T T : gl-1p - - Rl AF P
ensez-vous, ai-je dit, que vous puissiez réaliser cette coupure 7 N'y

a-t-i 388 ELLE T = : = A
_t il pas derriére chaque dossier, méme dans le proces civil le plus juri
dique, un homme, des hommes ? . b

I_Jﬂude de la personnalité du mineur, le souci de son reclassement
social sont les soucis dominants du juge des enfants o

(‘ Cultivant i(.'s.ltr:uhtlons que leur ont léguées leurs anciens, et dont cette
_our t!li! cassation garde le souvenir si vif, les magistrats de lenfance
tracent la voie & tous les magistrats modernes. s

J. SimEon

CHRONIQUE LEGISLATIVE

Libération conditionnelle — Service social des prisons
Comité d'ussistance aux détenus libérés — Régime des mineurs condamnés

LIBERATION CONDITIONNELLE

Décret n” 52-356 du 1** avril 1952 portant réglement d'administration
publique pour 1’applicatiion de Particle 6 de la loi du 14 aoiit 1885 sur
les moyens de prévenir la récidive. (J .0. du 2 avril 1952).

ARTIOLE PREMIER. — L’arrété admettant un détenn au bénéfice des
dispositions de 1’article 2 de la loi du 14 aofit 1885 est pris par le Garde
des Sceaux, Ministre de la Justice. La libération conditionnelle s'effectue
par levée d’écrou aprés lecture & intéressé de cet arrété.

[l est remis au libéré un permis mentionnant son identité et sa situa-
tion pénale et contenant une ampliation de Parrété ainsi que du proces-
verbal visé i Particle 2 (alinéa 2) du présent réglement.

Anr. 2. — L’arrété porte, entre autres mentions, le nom du détenu
libéré. lindieation de 1’établissement de détention, la date & compter de
laguelle la libératior condifionnelle est accordée, le lieu on 1’intéressé doit
fixer son domicile, le délai pour se rendre a ce lieu, |’indication des aufo-
rités que le libéré doit aviser de son arrivée, les conditions dans lesquel-
les il pourra, soit changer de domieile, soit effectuer de courts déplace-
ments hors de ce domicile, éventuellement les conditions particuliéres
auxquelles est subordonné Poctroi ou le maintien de la liberté, confor-
mément aux dispositions de Particle 3 du présent réglement.

Le proces-verbal indique notamment la date & laguelle il est dressé, les
nom du chef de 1’établissement de détention ou de son représentant et du
détenu ; il fait mention de I'acceptation par le libéré des obligations
résultant de la libération conditionnelle ; il porte la signature des per-
sonnes désignées ci-dessus.

ARt. 3. — L’octroi ou le mainticn de la liberté peut étre subordonné
% V’observation de 1'une ou de plusieurs des eonditions suivantes fixées
par Parrété de libération conditionnelle :




Placement sous le patronage de 1'un des comités d’assistance aux déte-
nus libérés définis par Particle 6 du présent réglement

Remise de tout ou partie du péeule du libéré audit comité, & charge
de le lui restituer par fractions ;

Placement dans une ceuvre privée acceptant d’héberger des détenys
libérés ;

Engagement dans les armées de terre, de mer ou de air dans les cas
oit la loi du 31 mars 1928 autorise de tels engagements, ou dans la légion
étrangére ;

Paiement des sommes dues an Trésor, paiement des dommages et inté-
réts dus & la victime ou & ses représentants légaux ;

;
Fréquentation régulitre d’un dispensaire en vue d’y recevoir un trai-
tement ;

Sl s’agit d’étrangers et dans le cas ou cette mesure serait jugée
nécessaire, expulsion hors du territoire national dans les conditions pré-
vues par l'ordonnance du 2 novembre 1945

Arr. 4. — En vue de la réadaptation sociale des détenus et de la sur-
veillance des libérés conditionnels, il es organisé un service social des
prisons et des comités d’assistance aux détenns libérés,

AwrT. 5. — Le service social des prisons a pour objet de veiller au reld-
vement moral des détenus et de faeiliter leur reclassement aprés leur
libération.

Le serviee est assuré dans tout établissement pénitentiaire par un on
plusienrs assistants sociaux ou assistantes sociales recrutés sur contrat
ou mis & la disposition du ministdre de la Justice par des organismes
publies ou privés, Ues assistants et assistantes ont libre accds dans les
locaux de détention.

Des visiteurs de prisons hénévoles, agréés par le Garde des Seceaux,
ministre de la Justiee, ont également aceds anx locaux de détention pour
aider les assistants et assistantes.

Lies uns et les autres penvent, sous réserve des dispositions de 1’artiele
613 du Code d’instruction eriminelle, s’entretenir en dehors de toute
autre présence avee chacun des détenus,

Le Garde des \Seeanx, ministre de la Justice, peut, par mesure indivi-

ot

duelle, retirer agrément ainsi accordé. En cas d 'urgence, le procureur de
la République peut suspendre cet agrément.

Arr. 6. — Dans chaque département, un comité d’assistance aux déte-
nus libérés a pour mission de veiller sur la conduite des libérés condi-
tionnels astreints & une mesure de contrdle par application de 1’article
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6 de la loi du 14 aofit 1885 et de rechercher un placement pour les libérés
définitifs ou conditionnels.

Ce comité, composé de membres bénévoles agréés par le Garde (]l:.‘:'
Sppaux, ministre de la Justice, est présidé par le président d'un des tri-
bunaux de premiére instance du département.

Dans les départements dont la population est supérieure & 500.000
habitants, il pent exister plusieurs eomités. e Garde des Sceaux déter-
minera, par arrété, lenr siége et 1’étendue de leur circonseription.

L'un des assistants soeiaux ou des assistantes sociales d'un des GE::'
blissements pénitentinires du département est chargé sous ‘.v, !’.O]lf‘-l‘{)l(.‘
dn président du comité, d’assurer la u-nor(ln]nhm’l ‘Ir-.c_. services s n(:.f'.n]um‘l.
des détenns et des libérés conditionnels et le fonetionnement dn seeré-

tariat du comité.

Arr. 7. — Le Garde des Sceaux, ministre de la Justice, est chargé de
e i 1 1 - P, P |
Pexéeution du présent déevet, qui sera publié an Jowrnal Officiel de la
République francaise. . =
Fait & Paris, le 1°° avril 1952.
AxToine Pinay.

Par le¢ Président du Conseil des Ministres :
Le Guarde des Sceaux, Ministre de la Justice,
LitoN MARTINAUD-DEPLAT.

***

REGIME DES MINEURS CONDAMNES

Décret n° 52-403 du 12 avril 1952 portant réglement d'a(huinistll;ati.on
publigue pour lapplication de l’artidle 2 de l'ordonnance du 2 #el\n"ier
1945 relative a l'enfamece délingmante, modifiée par la loi du 24 mai 1951.
(J. 0. du 15 avril 1952).

ARTICLE PREMILR Les mineurs délinguants condamnés i 1’emprison-
nement, par application de lUalinéa 2 de | .;11:]:- 5 {]1' ] l_nm.um.(m*(, ‘n.Eu
2 février 1945 et des artieles 67 et 69 dn Code pénal, exéeutent leur peine

dans les conditions fixées par le présent déeret.

Arm, 2. — S’ls sont figés de moins de vingt ans révolus A la date {:l‘ll
la condamnation devient définitive, les mineurs visés & Darticle 1°" sont
détenus :

Dans une institution spéciale relevant de l'ndmi!ai:«h'u.izinn de !’]’-}r.hw:}—
tion surveillée, lorsque le reliquat de peine i subir a la date sus-indiquée
est d’'une durée d’an moins douze mois ;




Dans le quartier spéeial d'nne maison d’arrét ou de correction figurant
sur une liste établie par arrété du Garde des Seeanx, ministre de la Jus-
tice, lorsque ce reliquat est d’une durée inférieure i douze mois.

§ sont dgés de vingt ans révolus & ln méme date, ils suivent la des-

tination pénitentiaire des majeurs condamnés i lemprisonnement,

Amr. 3. — Les jeunes condamnés plaeés & 1’institution spéeiale d’Edu-
cation surveillée v sont maintenus jusqu’h leur libération, et au plus tard
jusqu’a Page de vingt-hunit ans. Leur vingt-huitidme année révolue, ils
sont fransférés dans un établissement pénitentiaive pour y subir le reste
de leur peine.

Ils peuvent, toutefois, & tout moment, dés lors qu’ils sont fgés de plus
de dix-sept ans, faire 1'objet d'un tel transfert lorsque leur comporte-
ment est reconnu dangereux ou incompatible avee le régime de 1’institu-
tion spéeiale.

Art. 4. — Le régime pénitentiaire des condamnés visés par le présent
déeret a pour but leur amendement et leur reclassement,

Un arrété ministériel éfablira le réglement des différents types d'insti-
tutions spéeiales d’Education surveillée, notamment de celles qui rece-
vront les minenrs visés a Varticle 28 de 1’ordonnance dn 2 février 1945,

Un arrété ministériel fixera le régime de la détention dans les quartiers
spéeiaux des maisons d’arrét ou de correction des condamnés visés i
Pavant-dernier alinéa de 1’article 2. Ces condamnés seront séparés des
détenus adultes.

Arm. 5. — Lorsque la eondamnation est devenue définitive, le Garde des
Sceaux désigne l'institution spéeiale ou I'établissement pénitentiaire oh
sera subie la peine, au vu d’un dossier contenant un extrait de 1’arrét ou
du jugement, les antéeédents judiciaires du mineur et les documents se
rapportant &4 sa personnalité (rapports d’observation, examens médicaux
et psychologiques, enquéte sociale, ete.). Ce dossier comprend les avis dn
président de la juridiction ayant prononeé la condamnation, du ministére
public prés cette juridiction et du juge des enfants.

Le Garde des Sceaux prononce la modification du lien de détention,
qu’il s’agisse du transfert d’une institution spéciale dans une autre, ou
d’'un des transferts prévus & l’article 3, an vau d’un dossier comportant
tous renseignements sur la situation du jeune condamné (état de santé,
condnite et comportement, travail et apprentissage, ete.), les motifs de la
mesure envisagée, les avis du direeteur de 1’établissement et du juge des
enfants assnmant les fonetions prévues aux articles 6 et 8,

Dans le cas prévu au 2° alinéa de ’article 3 le dossier comporte en

outre l'avis du directeur de 1’administration pénitentiaire et du directenr
de 1'Edueation surveillée,

Arr. 6. — Le juge des enfants suit exéeution des peines par les jeunes
condamnés détenus en application du présent déeret dans les institutions

392

speciales d’Tidueation surveillée ou dans les quartiers spéeiaux de -mﬂ;-
;(ms d’arrét on de correetion situées dans son rlu.y:s;m'i.. Il est membre de
droit de la commission de surveillance de la prison.

Il visite an moins une fois par mois chaque ilm}if‘ul'i{m 51':{!("1’:11;' ou I‘]Hill'.-
tier spéeial de maison d’arrét ou de eorl_'rrl'imn‘ visé par le I\I'E‘Hl'!.]i. rl:_'zll,‘;ﬂ;.
11 fait visiter les jeunes condamnés par les ilr_‘.'_:-;{m-s ]"lll‘.“l'l]]‘illlil."JHS et < éle-
guds & la liberté surveillée, notamment !OI‘.-'-',([!.I"I} a 6té fait :1[!}}}:11}-4;:11_011.
Idv.\'. dispositions du 1** alinéa de 1’article 19 de 'ordonnance du 2 fevrier
1945.

Un arr Jdu Garde des Seeanx fixe les eonditions dans ‘]n..m['.tr'lfu.k; les
délécuds i la liberté surveillée, et d’autres ['}{‘-I'.‘il)l'll}f‘r‘: :H‘(’-[‘t"d]ili'l':?. ,]_’mur-
ront avoir aceds dans les établissements visés EII l"{ll!nf’!:] 1, ainsi qu t_‘\:i..'tl—-
tnellement dans les autres établissements pénifentiaires pour y visiter
des mineurs eondamnés.

Art. 7. — Les jeunes détenus des institutions .-}]t‘j'l.‘i;llt".‘;.'.!,i- des quar-
tiers spéeiaux des maisons d’arrét ou de correction sont visites :

Au moins une fois par trimestre, par le procureur de la République
prés le tribunal du siége du tribunal pour enfants dans le ressort r_.luiln('l
est situé D'établissement ou par un magistrat du parquet de ce tribunal
chargé spéeialement des affaires concernant les mineurs.

An moins une fois par an, par le procureur général ou le i

" ’ s = raireae
spéeinlement chargé, an parquet de la Cour d ;1|n]u‘l,‘r]m rtli.'m.:.‘a nlc:a
mineurs, ainsi que par le conseiller délégué i la protection de 'enfance.

Awr. 8, — Le juge des enfants visé a 'article 6 a quuiit(:! pour proposer
4 l'administration pénitentiaire ou & 'administration de 1 }‘:I'}ll!:ﬂtll’.)ll sur-
veillée toutes mesures qui lui paraissent commander la rééducation du
jeune condamné. :

Il suit la situation matérielle et morale de la famille, il veille a la pro-
tection ides droits du mineunr.

Son avis est recueilli & 1’oceasion de ftoute mesure propre Ellmihllht‘.l‘
la situation pénitentiaire ou pénale de i"{.f[lli-f_‘i‘ tullu.m}u l‘t':mslm:i..L!:ers
un autre 6tablissement, octroi ou révoeation d’une libération condition-
nelle, oetroi d'une grice. :

Il coopere avee l’administration an reclassement social du jeune détenu.

Arr. 9. — Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, est I(‘?l{ll‘g\lz de
Pexéeution du présent déeret, qui sera publié au Jowrnal Officiel de la

République francaise.
; L 9 avril 1952,
Fait & Paris, le 12 avril 195

ANTOINE PINAY.
Par le Président du Conseil des Ministres:
Le Garde des Sceauz Ministre de la Juktice,

LtoN MARTINAUD-DEPLAT.




CHRONIQUE ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE

Session d'études de Magistrats.
Circulaires :

Justice : Instruction préparatoire. aveu, détention préventive, expertises —
Classement des affaires de mineurs délinguants, contrile des institutions —
Acecidents dn travail des délégués permanents ¢ la liberté surveillée —
Décisions relatives & la déchéance de la puissance ;Juic'r‘n.‘”g' — Frais de
surveillance de mineurs placés — Transmission des dossiers individuels des
minenrs — Emploi des objets de siireté a U'égard des minenrs.

Santé Publique : Fonctionnement des wassociations régionales — Services

sociaux spécialisés,

SESSIONS D'’ETUDES DE MAGISTRATS. — Arrété du 7 avril 1952,
(J. 0. du 11).

ARTICLE PREMIER. — Il est organisé chaque année, au Ministére de la
Justice, des stages et sessions d’études destinés & donner aux juges d’ins-
trueti aux juges des enfants et magistrats du parquet un complément
de formation sur les possibilités d’investigation qu’offrent les: technigques

seientifiques de 1’organisation policiére moderne, en vue de la recherche

de la vérité, ainsi que sur les méthodes modernes de traitement des délin-
quants adultes ou mineurs.

Des sessions spéeiales pourront également étre consacrées 3 1’étude en
commun de certaines procédures délicates ou de lois ou réglements nou-

veanx,

Amrr. 2. — L'organisation technique des stages et sessions ci-dessus

:6e sous la haute auborité du proeurenr général prés la Conr de

Awrm. 3. — Le proeureur général prés la Cour de cassation propose & la
désignation du Garde des Seeaux les directeurs techniques des stages

et sessions,

Arm. 4. — Llorganisation administrative des stages et sessions est assurde
par les soins du directenr du personnel et de la compiabilité, en ce qui
concerne les juges d’instruetion et les magistrats du parquet, et par les
soins dn Directenr de 'Eduecatien surveillée en ce gui concerne les magis-
trats pour enfants.

Le Garde de Seceaux Ministre de la Justice,

LifoN MARTINAUD-DEPLAT.

CIRCULAIRES DU MINISTERE DE LA JUSTICE

Circulaire du 2 avril 1952 du Garde des Sceauzx, Ministre de la Jusiice,
aur Procurewrs Générauz.

INSTRUCTION FREPARATOIRE
(AVEU — DETENTION PREVENTIVE — EXPERTISES)

Mon attenfion est particuliérement retenue par certaines affaires
récentes dans lesquelles il m’est apparu que 1’information n'avait pas
été conduite aveec un souci suffisant d’entourer les poursuites des
garanties nécessaires a 1’éfablissement de la culpabilité des prévenus.

Tantdt le Magistrat s’est satisfait de 1’aveu que des services de
Police on de Gendarmerie avaient obtenu de témoins suspects.

Une antre fois, les expertises ordonnées pour établir la réalité d’une
action eriminelle ont été dilizentées sans les préeautions qui garan-
tissent la valenr d’une recherche secientifique et ces faits ont échappé
i la surveillance des Magistrats,

Dans une autre proecédure eriminelle toutes les mesures d’instrue-
tions commandées par une serupuleuse enquéte nont pas été ordonnées.

La recherche méme de tous les témoignages susceptibles de faire
éclater la vérité a été abandonnée parfois avec trop de hite.

La répétition de faits semblables ne saurait se reproduire. Elle por-
terait a la dignité de la Justice et au prestige de la Magistrature un
lonrd préjudice.

An dela des responsables, ¢’est un corps de VEtat dont je sais le
dévounement, les sernpules et la haute conscience professionnelle, qui
serait atfeint et l'ordre social qui serait ébranlé.

Tous les faits qui m’ont été signalés devront faire 1’objet de rap-
ports que j'al demandé aux Chefs de Parquet intéressés d’établir, afin
que soient prises les déeisions sanctionnant ces négligences.

Vous voudrez bien, en outre, rappeler & vos Substituts et & tous
officiers de Police Judiciaire placés sous votre antorité que la Kberté
provisoire dans toute poursuite correctionnelle ou eriminelle est la
régle. La détention préventive ne peut étre que l’exception justifiée
par les fréquentes nécessités de 1’ordre public ou de la recherche de la
verité,




Vos Substituts ne devront pas hésiter, lorsque la détention ordonnée
ne leur paraitra pas justifiée par des motifs impérieux, & requérir,
méme en 1’absence d’une demande de 1'ineulpé, 1’élargissement de
celni-ci et & relever appel des ordonnances qui ne seraient pas confor-
mes & leurs réquisitions.

Je preserirai périodiquement une inspection des divers ressorts judi-
eiaires en vne de m’assurer que mes instructions ne sont pas perdues

de vue.

Jattire tout spéeialement votre attention sur le soin avec lequel
doivent &tre choisis les experts. S'il ne vous appartient pas d’en
dresser la liste, du moins avez-vous le devoir, lors des Assemblées géné-
rales qui sont tenues en vue de leur élaboration, d’apporter & vos Col-
logues du sidge tous éléments de nature, soit b les renseigner sur la
valenr morale et professionnelle des candidats, soit a entrainer les
radiations qui vous paraitraient s’imposer.

Vous me manquerez pas, en outre, de signaler & ma Chancellerie
tous les actes de violence qui vous seront connus on dont les traces
seraient constatées sur les prévenus mis & la disposition des Parquets.

11 vous appartiendra, aveec mon agrément, en cas d’infractions éta-
blies, d’exercer contre leurs aunteurs les poursuites que justifient tous

gévices,

T’attive enfin ’attention de M. le Ministre de 1’Intérieur et de
M. le Ministre de la Défense Nationale sur 1’abus qui paraif fait dans
certains eas, des interrogatoires trop longs auxquels procédent parfois
certains Services de Police et de Gendarmerie. Les aveux ainsi obtenus
n'offrent pas de garanties aux Magistrats, et de tels procédés sont,
du point de vue moral, inadmissibles. Au cas ol ces errements conti-
nueraient, vous veillerez A me les signaler et & vous montrer circons-
pect sur la suite & donner aux procés-verbaux ainsi établis.

Vous voudrez bien me rendre compte des instructions que vous
aurez données & vos Substituts et aux Officiers de Police judiciaire
placés sous votre auforité. Elles suffiront, j'en suis convaineu, & empé-
cher le renouvellement de faits aussi malheureusement regrettables
qu’heureusement exceptionnels.

Signé : MARTINAUD-DEPLAT

Circulaire du 18 mars 1952 du Garde des Seceauz, Mingtre de la Justice
aux Procureurs Générauz. :

ORDONNANCE DU 2 FEVRIER 1945
RELATIVE A L'ENFANCE DELINQUANTE
CLASSEMENT DES AFFAIRES
CONTROLE DES INSTITUTIONS PRIVEES

La mise en application, & dater du 1¢r octobre 1951, de la loi
24 mai 195_1 pprtant modification de I'Ordonnance du 2 févIrieJO;Q?Ig
et, en partar:ulfer, de celles de ses dispositions relatives A 1'institution
c@u tribunal départemental pour enfants, ne parait pas avoir donné
lieu, jusqu’ici, & des difficultés sérieuses.

Quelqpes hésitations se sont cependant manifestées sur le point
de §§v01r quel est le parquet compétent d’'une part, pour prendre une
décision de classement sans suite dans les affaires de mineurs, d'au-
tre part ~our participer au contrdle judiciaire des institutior;s pri-
;g?g, }el1 qu_.lr'll est prévu par les articles 29 et 30 du déecret du 16 avril
elatif aux pers i ituti TV
o déiinquanfla sonnes, institutions ou services recevant des

Le Procureur de la République prés le tribunal du siége du tri-
bunal pour enfants tient de la loi une compétence de principe pour
la poursuite des crimes et délits imputables aux mineurs de 18 ans
a laquelle il n'est dérogé que trés exceptionnellement, et d'une
;rgc;rsném toute provisoire, par l'article 7 de I'Ordonnance du 2 février

_On doit en conclure qu'un parquet autre que celui du siége du
tribunal pour enfants n'a pas qualité pour prendre une décision de
classement & I'égard d'un mineur, sans qu'il y ait a faire de discri-
m‘lnatlon suivant que la plainte ou le procés-verbal concerne un
mineur geul, ou & la fois un mineur et un ou plusieurs ma jeurs.
”Lzl. compétence ainsi reconnue au Procureur de la République du
siége du ftribunal départemental pour enfants se justifie d'autant
plus qu'un magistrat de son parquet est légalement spécialisé dans
les affaires de mineurs. J'ajoute au surplus que I'établissement de la
statistique criminelle annuelle s'accomoderait mal de toute autre
pratique, les cadres statistiques de la délinquance juvénile compor-
tant une rubrique spéciale pour les classements.

On pourrait songer 4 donner une golution paralléle & la difficulté
posée, depuis le 1°r octobre 1951, par l'application des dispositions
des articles 29 et 30 du décret du 16 avril 1946. J'estime pourtant
qu'en cette matiére un cumul des compétences des autorités char-
gees du conirdle des institutions privées ne présenterait, en prati-
que, que des avantages.

Il appartiendra en conséquence tant au Procureur de la Républi-
que du tribunal du siége du tribunal pour enfants qu'au Procureur
de la République du tribunal qui a, dans son ressort, une ou plu-
sleurs des institutions visées par le décret du 16 avril 1946, d'exer-
cer le contréle réglementaire, et de vous rendre compte, chacun de
son coté, de leurs diligences.

Par délégation.

Le Directeur de VEducation Surveillée,
J. Smafon.




Circulaire du 2 avril 1952 du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice,

aux Procureuns Généraux.

DELEGUES PERMANENTS A LA LIBERTE SURVEILLEE
ACCIDENTS DU TRAVAIL

Dans sa séance du 19 octobre 1948, le Conseil d’Efat a émis Vavis
que les agents de IEtat n’ayant pas la qualité de fitulaires bénéfi-
ciaient des dispositions de la loi du 30 octobre 1946 sur la prévention
et la réparation des accidents du travail et des maladies profession-
nelles.

La circulaire n® 135 bis S. S. du 10 aofit 1951 de M. le Ministre
du Travail et de la Sécurité Sociale et de M. le Ministre du Budget
précise les modalités d’application de la législation relative aux acei-
dents du travail au personnel non-titulaire, lesquelles execluent I’in-
tervention des caisses de Sécurité Sociale puisque, suivant une régle
maintes fois affirmée, 'Etat est et demeure « son propre assureur ».

Afin de mettre ma Chancellerie en mesure d’assurer anx délégués
permanents & la Liberté Surveillée, avec toutes les garanties dési-
rables, les prestations et le versement des indemnités légales, je vous
prie d'inviter vos Substituts ainsi que les délégnés permanents du
ressort a4 se conformer aux preseriptions ei-apres.

Le délégé permanent est tenu de déclarer 1’accident dont il a été
vietime an parquet du tribunal dont il reléve, dans les 24 heures qui
suivent I'accident, sauf le cas de force majeure ou de motifs légitimes.
Un réeépissé sera délivré & la vietime qui pourra user aussi, si elle
Pestime préférable, de 'envoi d’'une lettre recommandée avee demande
d’accusé de réception.

En méme temps qu'il donne réeépissé de la déelaration, ou dés récep-
tion de la lettre recommandée, le Procureur de la République délivre
a la victime une feunille d’aceident mentionnant que les notes d’hono-
raires et les factures doivent &tre adressées, pour réglement, au
Ministére de la Justice, Direetion de 'Education Surveillée, 1°F Bureau.

En raison du petit nombre des délégnués permanents et aussi de la
rareté des accidents du travail — ceux-ci devant &tre entendus aun
sens de D'article 2, premier et deuxidme alinéas, de la loi du 30 ocecto-
bre 1946 — je n’ai pas cru devoir faire procéder & Pimpression de
fenilles d’accidents.

Il appartiendra done au Procureur de lan République ou bien de se
procurer la feuille d’accident usuelle — qui devra alors étre adaptée
par ses soins aux cireonstances de la cause — ou bien d’établir lui-
méme cette pitce sur papier & en-téte du tribunal, chacun des quatre
volets reproduisant les prineipales rubriques du modéle S.6201, annexé
4 larété du 30 novembre 1946 (J. 0. du 11 décembre 1946,
page 10.505).
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Vous noterez que la feuille d’accident est valable pour la durée
du traitement conséeutif & P'accident. Elle sera remise au parquet par
le délégué permanent & la fin du traitement ou lorsqu’elle sera entie-
rement utilisée. Dans ce dernier cas il sera délivré & la vietime, sur
ga demande, nne nouvelle fenille d’aceident.

La feunille d’accident doit &tre présentée par la vietime & chacune
des personnes ou établissements appelés & lui donner des soins ou four-
nitures : médecin, auxiliaire médieal, pharmacien, fournisseur, éta-
blisgement hospitalier. Ceux-¢i inserivent sur la partie de la feuille
réservée & cet effet les actes médicanx accomplis et les fournitures
délivrées. Tls établissent lenr note d’honoraires ou leur facture confor-
mément & Particle 42 du déeret n® 46-2959 du 31 déeembre 1946.

Le Procureur de la République donnera avis de Vaccident au service
local de Vingpection du travail et adressera directement & la Direction
de 1’Education Surveillée, 1°° Bureau, dans le plus bref délai, un
rapport sur les cireonstances et la gravité de I'accident, les diligences
effectnées ot Vopportunité de procéder ou non & lenquéte prévue par
Particle 26 de la loi du 30 octobre 1946,

Ce rapport gagnera i g’inspirer, sinon quant & la forme tout au
moins' quant au fond, des indications qui figurent sur 1’imprimé
n°® 8.6200, mis & la disposition des employeurs pour leurs déclarations
d’aceidents du travail. Vous trouverez le moddle de cet imprimé en
annexe & arrété susvisé du 30 novembre 1946, modifié par l'arrété
du 24 mars 1947 (J. 0. du 4 avril 1947).

Vous ne manquerez pas d’assurer la plus large diffusion a la pré-
sente cireulaire, tant auprés des parquets des tribunaux qui sont le

sidgge d'un tribunal pour enfamnts qu’auprés des Juges des enfants et
des délégués permanents & la Liberté Surveillée.

Par délégation.
Le Direcleur de VEducation Surveillée,

J. SmaEoN

Circulaire du 5 avril 1952 du Garde des Sceauzx, Minisire de la Justice,
aux Procureuns Généraux.

COMMUNICATION AUX PREFETS
(DIRECTEURS DEPARTEMENTAUX DE LA POPULATION)
D'EXTRAITS DE DECISIONS RELATIVES
A LA DECHEANCE DE LA PUISSANCE PATERNELLE

dar eireulaire du 13 juin 1945 j’ai appelé votre attention sur Pinté-
rét qu'il y aurait d’une manidre générale a rendre plus étroite, dans
le domaine de la protection de ’enfance, la liaison entre les Serviees
sodiaux et les autorités judiciaires.
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A la lumiére de faits particuliérement graves, je erois devoir pré-
ciser I'une des formes sous lesquelles cefte coopération me parait le
plus nécessaire. Le décret dn 12 avril 1907, rappelé également par ma
circulaire du 13 juin 1945, preserit déji aux Parquets de notifier
aux Préfets tout jugement rendu en vertu des art. 17 et 20 de la loi
du 24 juillet 1889, Il importe, en effet, de mettre Vautorité administra-
tive en mesure d’exercer, conformément & 1’art. 22 de cette loi, sa
surveillance sur les enfants confiés & des particuliers ou & des établis-
sements de bienfaisance.

J’estime qu’il y a lien, en outre, pour des motifs différents, d’in-
former l!Administration (Direction Départementale de la population)
de foutes décisions qui portent déchéance totale ou partielle de la
puissance paternelle, L’avis devra notamment mentionner 1’identité
et l'adresse des parents et enfants auxquels la mesure s’applique,
ainsi que des personnes auxquelles la tutelle des mineurs a été confiée,
Il précisera si la déchéance est totale ou partielle, et si elle concerne
tous les enfants nés ou & naitre,

Ces indications permettront aux Services spécialisés de 1’Admi-
nistration de procéder, dans le cours de leur activité normale, & des
enquétes périodiques sur les parents déehus ; d’observer leur attitude
envers les enfants dont ils auront pu conserver la garde ; de constater
si les décisions qui lenr ont retiré la puissance paternelle sur les
enfants & naitre sont effectivement appliquées ; puis, selon les résul-
tats de leur enquéte, de faire parvenir aux Procureurs de la Répu-
blique les renseignements de nature & provoquer l’intervention du
Ministére publie.

Ces contacts entre les Parquets et les services sociaux peuvent
done devenir pour les premiers une souree préecieuse d’informations
et les aider & garantir dans les meilleures conditions, la protection
judiciaire des mineurs,

Je vous prie, en conséquence, de vouloir bien porter les instructions
qui précédent & la connaissance de vos substituts et de veiller & leur
exacte application.

Signé : MARTINAUD-DEPLAT

*
%

Circulaire du 7 avril 1952 du Garde des Sceaux, Ministre de la J ustice,

aux Premiers Présidents et aux Procureurs Généraua.
FRAIS DE SURVEILLANCE DE MINEURS PLACES

J’ai constaté que certaines décisions confiant & des associations
habilitées des mineurs délinquants ou en danger moral en vue d’un
placement ouvert, artisanal ou rural, en apprentissage ou & gages, ne
portent pas mention de la eonfribution de la famille aux frais de sur-
veillance de 1’enfant.

Cette contribution, visée par I'article 40 de I’Ordonnance modifiée
du 2 février 1945, peut normalement &tre évaluée de la méme manidre
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que s’il s’'agissait de mineurs en internat. Mais son taux est toujours

plus réduit.

Ma Chancellerie ne fait d’ailleurs jamais recouvrer sur les ;:E:.t'(-]:t's
des sommes journaliéres supérieures @ celles effectivement réglées,
sur le budeet du Ministére de la Justice, & 1'association responsable
dun placement.

Je souhaite une exaete application des principes rappelés r'l_‘h‘b;?}l's“

i3 A ngdé. pour les mineurs déid
Jestime, en outre, qu'il devrait etre proc f.dt. pou les mineu ]
placés, & une régularisation, valable pour 1’avenir.

- 1 4 A )- i 7 2 13 T4
Vous voudrez bien me tenir informé du résultat jlu vos diligences
et me signaler, le eas échéant, les remarques appelées de votre part

par la présente eirculaire. FLae
Par délégation.

Le Directeur de UHducation Surveillée,
J. Smufox

*
L L]

i i yh du Garde des Sceauwx, Ministre de la Juslice,
Circulaire du 9 avril 1952 du Garde A
aur Premiers Présidents el auxs Procureurs Générauwr.

TRANSMISSION DES DOSSIERS INDIVIDUELS DES MINEURS

Les dossiers individuels des mineurs ayant séjourné en centres
d'accueil ou d’observation et confiés & des institutions, 1_ml'nhqm.-.- on
privées, de rééducation sont parfois transmis a ces établissements de
: s . £

longs délais aprés Varrivée de 1’enfant.

Ces retards empddhent le personnel de Linstitution d’affectation
de connaitre assez tot la véritable persommalité du pupille ; ils le
mettent dans Pobligation d’effectuer, avee les moyens dont il dipose,
une nouvelle observation.

La communication des dossiers individuels de mineurs est prévue

par le réglement du 1** juin 1944 sur les centres d’accueil de ,].L‘ull.)i-,;s.
; : = = 2 s valenr. Llarticle 22
délinquants, dont les dispositions conservent lew valenr. Larticle 22,

déjh rappelé aux institutions le 14 oectobre 1949, est ainsi libellé :
«Le Chef do Centre doit eonstituer pour chague mineur un dossier

comprenant :

« Une notfice sur le comportement du mineur au Centre ;

«Une fiche sur le niveau mental et sur le niveau scolaire ;

« Une fiche d’orientation professionnelle ;

« Une fiche médicale ;

¢« Une fiche judiciaire ;

« Le rapport d’enquéte sociale.




« Ce dossier est dommuniqué au Juge d’Instruetion avant la com-
parution du minenr devant la juridiction compétente. Aprés la déei-
sion, il sera transmis & ['Institution de rééducation & laquelle le
minenr aura été confié. Une copie des piéces essentielles du dossier
ou, & tout le moins, une fiche individuelle sera conservée au Centre. »

Ce texte vise les situations suivantes:

— Mutation d’un mineur d’un centre d’accueil & un autre centre
d’aceneil on d’observation ;

— Mutation d’un centre d’aceueil ou d’observation & une institu-
tion, publique ou privée, de rééducation ;

— Mutation d’un établissement de rééducation & un autre établis-
sement de rééducation ;

— Mise en liberté surveillée, le dossier de Venfant étant alors
transmis an délégué permanent.

Je vous serais obligé de porter les termes de la présente cirenlaire
i la connaissance des dirigeants de toutes les institutions habilitdes
(aceneil, observation, rééducation en internat, placement ouvert, semi-
liberté) de votre ressort. Vous voudrez bien leur demander de com-
muniquer les dossiers des mineurs, toutes les fois que ceux-ci font
’objet d’une mutation, aux établissements d'affectation., La commu-
nication dpit avoir lien au plus tard au moment de la conduite de
Penfant, le dossier étant remis, sauf empéchement particulier, & la
personne chargée de 1’assurer. I/établissement d’affectation ne doit
pas manguer, éventuellement, de réelamer le dossier ef, ensuite. de le
tenir 4 jour. :

J'attacherais du prix & étre tenu informé de 1’application de la
présente cireulaire dans les rapports de contrdle adressés & ma Chan-
cellerie en vertu du décret du 16 avril 1946 (J. 0. du 17 avril 1946).

Par délégation,
Le Directeur de I'Hducation Surveillée,

J. Smafon

Circnlaire du 22 avril 1952 du Garde des Sceauzx, Ministre de la Justice,

aur Premiers Présidentls et aux Proeureurs Générauz.

EMPLOI DES OBJETS DE SURETE A L'EGARD DES MINEURS

M. le Vice-Président du Conseil, Ministre de la Défense Nationale,
vient d’adresser aux personnels de la Gendarmerie et de la Garde
Républicaine, & la date du 4 mars 1952, la circulaire suivante :

« Paris, le 4 mars 1952.

i Le Vice-Présipest pu Coxsgir,

« MimistRe DE La DEFENSE NATIONALE,

« Diflusion limitée

¢« Gendarmerie et Garde Républicaine
(Métropole, Allemagne, Autriche, A BN
« jusqu’aux échelons Brigade, Escadron et

Peloton isolé .

« Sur demande de M. le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice,
yai décidé d’apporter, en faveur des mineurs en état d'arrestation,
confiés & la garde de la Gendarmerie, des assouplissements aux fextes

o

réglementaires et notamment & 1’article 273 du décret du 20 mai 1903.

« En eonséquence, 'emploi des objets de sfireté par le personnel de
VArme :

« — Est interdit pour la conduite des délinquants 11!i11{3m‘.~! de 13 ans
qui ne sont pas inculpés ou accusés de crime, des mineurs de 18 ans
en état de vagabondage et des mineurs de 21 ans faisant I'objet d'une
mesure de correction paternelle.

« — Ist limité en ce qui concerne d’une part, les mineurs délin-
guants de 13 & 18 ans qui ne sont pas inculpés ou acecusés de erime
et, d’autre part, les mineurs de 21 ans qui font 1’objet d’un incident
& la liberté surveillée, au cas oll cette mesure présenterait un carac-
tére nécessaire et urgent. Lorsque l’emploi des objets de sﬁrr.-fé_ sera
envisagé au départ d’un transférement, il y aura lien de I.s:olillmter
’avis du Parquet ou du Juge requérant. En outre, dans les rh{’[’errent;s
cas prévus au présent alinéa, les magistrats compétents pmm:nnt, s'il
y a lieu, prescrire formellement Pemploi des objets de stireté.

« Par ailleurs, lors de leur arrestation, de lenr conduite on de leur
détention par la Gendarmerie, les mineurs seront, sauf impossibilité
absolue de fait, séparés des majeurs et isolés les uns des anfres,
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« Je précise toutefois que, en eas d’évasion, le défaut d’emploi des
objets de siireté suivant les preseriptions de la présente circulairve, ne
saurait constituer un fait de négligence ou de commivence de nature
engager la responsabilité pénale et diseiplinaire de l'escorte.

« J’appelle enfin Pattention du personnel intéressé sur 1’obligation
gui lui est faite de redoubler de vigilance lors des transférements de
jeunes détenus, pour lesquels ils ne peuvent disposer de tous les
moyens de contrainte habituels ».

« Pour le Ministre,
et par délégation.

Le Directeur de la Gendarmerie
et de la Justice Militaire,

Signé : TurrPAULT »

En portant cefte circulaire & votre connaissance, je tiens & appeler
spécialement votre aitention sur Vimportance des instructions qu’elle
eontient. Je suis assuré que les Magistrats de votre ressort, auxquels
vous aurez b communiquer les dispositions dont il s’agit, sauront en
permettre, dans toute la mesure compatible avec les nécessités de la
séourité, une application aussi souple que possible.

La présente circulaire est adressée a titre d’information aux auto-
rités administratives intéressées. Vous voudrez bien, en outre, en
donner connaissance aux dirigeants des institutions privées de votre
ressort habilitées & recevoir des mineurs délinquants.

Signé : MARTINAUD-DEPLAT

CIRCULAIRES DU MINISTERE DE LA SANTE PUBLIQUE ET DE LA POPULATION

Circulaire du 10 mars 1952 du Ministre de la Santé publique et de la Popu-
lation auwr Présidents des Aspociations régionales pour la sauvegarde de
Penfance et de Padolescence.

FONCTIONNEMENT DES ASSOCIATIONS REGIONALES

WJ’ai Phonneur, par la présente cireulaire, d’attirer votre attention
sur diverses questions concernant le fonetionnement des Associations
régionales pour la Sauvegarde de l'enflance et de 1’adolescence et des
organismes dont elles assurent la gestion.
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I. — Statuts des Associations régionales

Dans ma circulaire du 27 mars 1951 (1), je vous avais indiqué que la
question de la modifieation des statuts des Associations régionales était
a "étude. Aussi convient-il actuellement de vous en tenir aux directives
que je vous avais fait parvenir & ce sujet.

Dans le cas oti vous auriez l’intention de vous assurer le concours de
fonetionnaires autres que des instituteurs — pour lesquels la plupart des
Associations rézionales ont déja prévu dans leurs statuts la possibilité de
détachement, vous pouvez dés & présent me soumettre une modification
statutaive prévoyant le détachement d’autres fonectionnaires suivant les
dispositions de l’article 99, paragraphe 3 de la loi du 19 octobre 1945
portant statut général des fonetionnaires. Les dispositions et la procédure
d’approbation sont similaires & celles retenues pour les instituteurs.

II. — Représentation des cuvres privées
an sein des conseils d’administration des Associations régionales

Lors d’un réeent examen de la composition des conseils d’administra-
tion de vos associations, j’ai pu eonstater qu’une place insuffisante était
faite aux euvres privées.

Beauconp d'associations régionales ont dans leur eonseil une on plu-
sieurs personnalités privées, trds souvent présidents d’cuvres, mais il
semble qu’elles y aient été appelées beaucoup plus a titre personnel gqu’en
raison de leur connaissanee particulitre des problémes sonlevés par
PEnfance inadaptée.

Il me parait, en conséquence, essentiel que les conseils d’administration
des associations régionales fassent un plus large appel & des personnes
de qualification incontestée, suseeptibles de soutenir le point de vue des

envres tant sur le plan général que sur le plan technique.

Il est difficile de préeciser la place qui devrait étre faite, pour équilibrer
la présence des membres de droit ou appelés & siéger en raison de leurs
fonetions ; e’est iei surtout une question d’opportunité, mais je ne suis
pas pleinement assuré que toutes les associations régionales soient con-
seientes de 1'importance de ce probléme. Il présente certes des difficultés
que je suis loin d’ignorer, mais de la solution qui lni sera donnée, comme
de Vamplitude de ’éventail des cuvres sur lesquelles les associations
régionales pourront s’appuyer, dépendra la réussite de 'action que vous
avez entreprise.

(1) Cf, Bulletin 3¢ trim. 1951, p. 786.




ITI. — Subventions de fonctionnement

Pour 1952, tant que les recettes du budget ne seront pas votées, je ne
disposerai pas de la totalité des erédits qui m'ont été attribués, Cepen-
dant un acompte a pu déja vous étre accordé.

La subvention définitive sera oetroyée aprds avis de la Commission
interministérielle des subventions.

En ce qui concerne la présentation des demandes de subvention, les
recommandations contennes dans ma cireulaire du 27 décembre 1949 res-
tent walables.

En conséquence, il conviendra que vous adressiez & M. 1'Inspecteur
divisionnaire, Directeur départemental de la Population, avant le 1*" avril
1952, aprés approbation par I’Assemblée générale de votre association les
documents suivants qui devront &tre fournis en double exemplaire :

1% Un bilan financier de Passociation, réeapitulant toutes les ressources
et toutes les dépenses de votre association (cotisations, produit net des
dons, quétes, subventions, ete...) ;

2" Un compte dexploitation d’ensemble de 1’'Association pour l'annde
1951, avee, a appui, les comptes détaillés pour chacune des aetivités
nécessitant la tenue d’une comptabilité partienliére :

— Seerétariat administratif.
Eventuellement :
Serviee social ;
Ecole de eadres ;
Bt, séparément, chaque centre géré par 1’Association régionale.

Au cas ol 1’Association aurait, en outre, une activité de « patronage »,
les comptes y afférents devraient étre complétement distingués des autres,

3° Un rapport moral @activité pour 1951,

Trop souvent, certaines associations négligent de me faire parvenir ce
dernier document qui doit étre suffisamment détaillé et comprendre un
chapitre pour chaque aectivité. En particulier, pour les associations qui
gérent des centres de formation d’éducateurs, je désirerais recevoir un
rapport ecomplet sur l'activité et les résultats obtenus par ees organismes
(nombre de stagiaires inserits, nombre de stagiaires diplomés, programme,
ete...) ;

4° Vous voudrez bien, également, joindre une liste des déplacements
effectués au compte de !'association par ses membres ou ses agents.
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J’insiste & nouveau pour que les comptes d’exploitation et les budgets
séparés me soient adressés pour chague El(‘ii"it-é. Ces’ (}ncunmnt’s devront
reprendre les rubriques des tableaux gui vous ont (:to adressés lors de
'octroi de la subvention de fonctionnement pour 1951.

IV. — Centre de formation d’éducateurs

A la suite d’une étude comparative faite par mes services, il m'e:?t
apparu que divers centres de formation gérés par vos a.ﬁsneiutious”uppll-
quaient des tarifs uniformes en ce qui concerne le taux des conférences
faites aux stagiaires de ces centres.

Je pense qu’il serait logique de pratiquer une (list'rimiln;li.imlIdvs tarifs
suivant la qualité des eonférenciers, d'une pari, un lm:i[f :11":])111'1:\.10&0 aux
professeurs duniversité, aux médecins, aux hauts lonctionnaires, et
d’autre part, un tarif moins élevé pour les aufres conferenciers. Vous
voudrez bien veiller & ce que cette discrimination soit indiquée dans les
demandes de subventions que vous me présenterez.

: : ot : dareeadailaonrobation par 1a. C Tl

Je erois pouvoir préeiser, sous réserve de | approbation par la Commis

sion interministérielle des subventions gue le taux des conierences serait,
au maximum, de Pordre de 1.200 franes et de 900 franes.

En ce qui concerne la présentation des budgets des centres de formation
d’éducatenrs, je souhaiterais que vous fassiez figurer dans le budget de
ces oreanismes une rubrique pour les frais de déplacement occasionnes par

e

le contrdle des stages des éléves de 2° annee.

: ol oo - ; BEO

Afin de me fournir des bases précises d'évaluation ponr 1952, vous
e e b e e 105

voudrez bien joindre le relevé détaillé des frais de cette nature pour 1051.

Enfin, je vous signale les dispositions du paragraphe 20 de la ri]‘n-u.i/:II'Lr('.
n® 114, S. 8. du 2 juillet 1951 (J. 0. du 13 juillet 1951), portant r'nd]‘u a-
fion des instructions relatives i 1’application des dispositions de 1a loi du
929 aofit 1946 fixant le réoime des prestations familiales et du reéglement

d’administration publique du 10 déeembre 1946. Selon ces dispositions, les

- . . i S s ™
jennes gens poursuivant leunrs études au deld de 1’fige scolaire et jusqu-a
R g 4 o 1o Ta
’hce de 20 ans, ouvrent droit au versement des prestations familiales

% g : d = T o o s centres
lorsquils suivent l’enseignement d établissements tels que les centres

de formation d’éducateurs gérés par les associations régionales.

Tl conviendrait que vous avisiez les stagiaires afin que lenrs parents
puissent éventuellement bénéficier de ces prestations.

V. — Bourses d’études
Participation aux frais d’'études des éducateurs

Dans ma cireulaire du 27 mars 1951, je vous avals precise [0.‘_5 11}01]11‘111,{{:‘
d’attribution de bourses d'études pomr les stagiaires se destinant & la
rééducation des enfants inadaptés.




Je erois devoir vous préeiser divers points :
a) Aptitudes

Il convient que tout futur éducatenr fasse Pobjet d’un examen médieal
sérieux aussi bien dans son intérét que dans eelui des enfants avee les-
quels il sera appelé & étre en contact — notamment & titre de prévention
antituberculeuse dans les conditions définies & Particle 14 de 'amété du
26 décembre 1947 sur les eonditions de fonetionnement des &tablissements
recevant des enfants.

b) Renseignements & fournir.

Jinsiste sur la néeessité pour les candidats demandant une hourse de
remplir le plus exactement possible la fiche qui doit &tre jointe & leur
demande — généralement les renseignements fournis ne sont pas assez
précis ; en particulier ceux concernant les ressources de la famille du
postulant. Vous voudrez hien trouver, ci-joint, un nouvean modéle de
fiche qui a subi quelques modifications par rapport & celui de 1’année
derniere. C'est suivant ee modéle joint i la présente eirculaire que les
fiches accompagnant les nouvelles demandes devront étre &tablies (1)

c) }t,';«J‘r;.':.gf:'?nr?m a prendre.

Je vous rappelle que, lors de la demande de bourse, 1’intéressé doit
s’engager & exercer i la fin de ses études dans un organisme concourant
i la protection de l’enfance inadaptée, sous peine, pour lui, de rembour-
ser le montant de la bourse qui lui aura été alloude.

Il me parait bon d’indiquer que l’engagement doit étre de trois ans
lorsque la bourse n'est qu’une participation aux frais, de eing ans en cas
de prise en charge totale des frais engagés, en particalier, dans les écoles
fonctionnant en internat, oi les éléves se trouvent déchargés de toutes
les dépenses d’ordre matériel.

Le remboursement doit étre demandé :

@) En eas de non obtention du diplome ;

b) En cas d’abandon de la profession pour quelque cause que ce soit
(mariage ete...).

Le remboursement, dans ce eas, sera proportionnel 3 la durée de I'enga-
gement restant & accomplir.

J'insiste sur ce fait que 1’association régionale, qui présente la demande
devra :

a) S'assurer de l'exaclitude des dédlarations faites par Vintéressé, (pré-
sentation d'un extrait des rbles ou certificat de non imposition en ce qui

(1) Le Bulletin ne peut, faute de place, publier ces fiches.
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concerne ses ressources personnelles et celles de ses parents, présentation
des diplomes et des certificats des employeurs).

b) Controler ultérieurement le respeet de 'engagement d’exercer pendant
une. durée de trois ans ou de cing ans ;

¢) Signaler au Ministére de la Santé publique et de la Population les
candidats qui n'y satisferaient pas.

d) Montant de la bourse de premiére année :

Celle-ci est actuellement de 7.500 franes par mois et est accordée pour
9 mois, durée habituelle de 1'enseignement donné dans les centres de for-
mation d’éducateurs.

Dans les centres olt se pratique l'internat, la bourse compléte corres-
pond & la prise en charge des frais d’entretien. Des bourses partielles
peuvent étre accordées compte tenu des situations particuliéres.

Pendant la durée des pré-stages — lorsque ceux-ci ont lien en internat
— une participation doit étre demandée aux stagiaires, équivalente en
principe au prix de revient de Pentretien ‘matériel.

e) Bourses de deuxiéme année:
1° Stage de longue durée :

D'une facon générale la formation des éducateurs spécialisés se divise
en une année d’enseignement théorique et une année de stages.

Il serait souhaitable que 1’administration supérieure n’ait pas & main-
tenir son aide financiére pendant cetie seconde période.

La cirealaire du 5 mars 1951 a prévu que les établissements qui recoi-
vent des stagiaires peuvent inclure les frais qu'ils occasionnent dans les
éléments de caleul du prix de jonrnée.

En effet, la formation théorique déjh regue doit permettre aux éléves
de deuxiéme année d’apporter une aide aux établissements on ils font
leurs stages et justifie qu’ils soient regus au pair, eti que puisse méme
leur étre donnée une rémunération lorsque le stage dépasse frois mois.
Cette rémunération ne doit pas, en principe, dépasser le demi-salaire d’un
éducateur débutant pour tenir compte de l’inexpérience du stagiaire et
de la formation complémentaire que ’établissement lui apporte. La notion
de services que se rendent réciproquement les deux parties est a la ‘h:?se
de cette participation. Elle doit en outre permettre d’exiger du f.tagmn'(?
une prise de responsabilité, sous 1’autorité de I'éducateur en fitre, qui
l'engagera dans la rééducation et lui fera quitter le rble, trop souvent
tenu, de simple spectateur.

C’est un devoir pour les institutions de participer a la formation de
futurs éducateurs qui assureront la reléve des éducateurs en exercice ou
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en l:ﬂ]llp[l'“‘l OLLE leh. e“ l'Ci‘l‘ilb y 81 I]Thllﬂjs.]nl‘n Hl’-i-'lI("‘.“eT'Jl(_‘llr-‘ l‘lll(.‘ ce soif dﬂ! 5
ICI”";.' propres e ";_]I} s5ements on 1‘!;][ ] 1 8, B SACIra N (2] :
- 8 d'antre se consacrant a

el ) ¥ : l}.‘ meme

Vous voudrez bien insister auprés des établissements pour qu’ils acce
tent, d’'une part, de prendre des stagiaires et d'ﬂllt_{“(‘ p'u'i'1 dr'l n(’ i
dans la détermination du prix de j::m-‘.m"r\ H}.")'?,. un pns;f:‘ é(\ d(}‘ }:I‘.mr
cor;-n"ql':r_amlamf' i lenr rémunération. Ces st-ﬂgi:ﬁrvs s;rnﬁnt pr.is :’il l:ii
}):1’;;511;10, en :~;11pp1('m‘1f:-nl' des postes existants ou des postes lﬂl:l{.{“l"tﬂi]'.;’-_'s
d’éducatenrs pourront étre oceupés partiellement par les stn;:iuim-s‘

2" Stages de courte durée :

Certains centres envisagent des stages de plus ou moins longue durée
en dehm‘::s d’établissements fonetionnant en internat {'Pmn;ult'nri:.u-u. qm.-;
vices sociaux, services de cure libre). Dans la mesnre ol ces sé:lf:{-u:l l]e
sont pas J:- simples visifes d’information qui peuvent étre m-.:"or-npllhi{;; au
cours f{s‘ I'année d’enseignement théorique, mais an r.'lJJ'lt-J'ELiI‘.E‘ ail;-ﬂoli)t‘;ﬂ
la totalité de 1’activité de 1’éléve pendant leur durée m.m: l:mwkv m Wn.
';41.1(‘]111 '.h' T,}:';rHJ I'_'r{mf-':a peut étre maintenue pendant 1:.&'%1':- p{"l'iﬂ;i&.’ p::m-'
es anciens boursiers de premiére année, si leur situation finaneciére n’es
pas améliorée, et, & fitre exceptionnel, pour de 11011\'01!112 :;:”{;‘;;nf‘fi;:
dra que les demandes soient transmises avec les 1‘&115t’i-"nemv1;15 indispen
sables et, en particulier, le liew et la durée de chacun clr:e sfaq"m. G-

P L g LA >
) Formation du perponnel déja en fonction dans les établissements :

T et e e A i
ey il conviendra que l'association régionale demande un effort
aux etablissements qui envoient leurs éducateurs en stage

Les educatenrs qui bénéficieraient d'une aide financidre des établisse-

nents dans les 2]e 1le &tai " J . . i
ments dans lesquels ils étaient en fonetion, devraient prendre vis & vis
de ces organismes les mémes engagements que cenx demandés aux bour
~ - - *y . ER 8 e ues o . o

s1er's.

o) Liaisons :

Il va de soi que, dans tous les eas, ol des éleves d’ ; !
tion sont en \L[;l. l!(nn!:bnlr(lrlt:{:;!}ly?i':q‘::];‘]‘t t(“lr‘:n'f:li\\:I‘tni‘-u(:_ L‘;EHLE:I :Ir]{‘ ‘[L"”!"i‘_“"
i 3 ABREET. ’ L g < 3 i L el It -
sement envoie des éducatenrs dans un centre de :1:'01’!;1:11.“':1.1 1?12’{[1"1‘&}‘«{1:11
constante doif étre maintenue entre les directeurs de ces l‘]um:c |'11'Ir.rtlli:nll('~4
11?1.'111I-.11=f-111. pour éviter de maintenir un élément dans un (‘Elill‘l‘hl'Jil 1I 1.;(T
réussiraif pas, sous le simple prétexte que la prise en charge a été "ll"f;lil'l(”(',
Le hn{.. recherché par les présentes dispositions n’est pn:;-" {-‘S}s{’ilt.fl’-‘.]](‘;Ili’:‘]l'li
de 1'?"-:'}]11"-1' la poursuite des études des intéressés, mui:-;.”d(; ln.'l.u"t“aére
Acquerir une formation pour un meilleur rendement de leurs :wti\'if(';..;s an
bénéfice de 1’enfance inadaptée.

J’attire votre attention sur le fait que les erédits de bourses et cenx
des centres de formation d’éducateurs sont imputés sur le méme chapitre
(Chapitre 5140 — Article 1*) du budget du ministére, que les subven-
tions de fonctionnement,

‘attribution d’un nombre élevé de bourses diminue-t-il d'autant
che-t-il Vattribution de subventions pour toute initia-
es antres ceuvres privées ou

Aussi |
ces erédits et empé
tive nouvelle des associations régionales et d

pour aceroissement de leur activite.

VI. — Questions diverses

1. — Enfin, je me permets de vous faire ci-dessous quelques sngges-

tions :

1° Bibliothéque :

mel des établissements de se perfectionner,

Afin de permettre aun pers
ouvrages qui peuvent les inteé-

il importe de mettre & leur disposition des
ne pouvant supporter les frais de 1'orga-

resser. Chague établissement
associations puissent

nisation d’une bibliothéque, il econviendrait que vos
mettre la documentation que vous avez réunie b la disposition des édu-

cateurs des ceuvres affiliées.

os (Caisses d’allocations familiales avee

9° Conwention-type b passer par 1
es a 6té mis un immeuble acquis par

les muvres b la dispesition desquell
elles.

La Caisse nationale de Sécurité sociale a mis au point un modéle de
ntions & passer par les Caisses d’alloeations fami-

contrat pour les conve
a disposition desquelles a été mis un immeuble

liales avee les cuvres i 1
aeqguis par elles.

Je vous prie de bien vouloir trouver, ci-joint, & toutes fins utiles, un

exemplaire de cette convention-type.

Pour le Ministre et par autorisation.

Le Maitre des Requétes au Conseil d’Elai,
Directeur général de la Population
et de UVEniraide,

Emmanuel RAN




Circulaire du 10 mars 1952 du Ministre de la Santé publique auz Préfeta,

SERVICES SOCIAUX SPECIALISES
DE PROTECTION DE L'ENFANCE
ET DE L’ADOLESCENCE EN DANGER

Référence : ma précédente circulaire n® 137 du 20 juillet 1951

J’ai Phonneur de vous faire connaitre que j
dés & présent, les demandes
des services sociaux spéei
cence en danger.

e suis en mesure de recevoir,
de subventions de fonctionnement, pour 1952,
alisés de protection de Penfance et de ’adoles-

A cette oceasion, je vous confirme expressément les dirvectives générales

que je vous ai déji données sur le financement de ces organismes dans
ma précédente cireulaire n® 137 du 20 juillet 1951.

Bien que j’nie obtenu cette année une certaine augmentation des eré-
dits destinés i les soutenir par des subventions directes, je dois cependant
souligner & nouveau l'extréme modicité de ees disponibilités dont le
montant n’a pu malheureusement &tre fixé au chiffre vers lequel avaient
tendu mes efforts. L’essentiel du concours financier de mon ministére res-
tera done constitué en 1952 par sa participation légale aux sommes aceor-
dées & ces services par les conseils généraux au titre de

’assistance &
PPenfance.

A ce sujet, et pour répondre i certaines demandes de 1
qui m’ont été adressées,

renseignements
Jje précise que peuvent &tre inserits sous ce cha-
pitre non seulement les concours consentis sous f
de traitements de personnel ou d’inde
social effectué,
fixes.

orme de prise en charge
mnités proportionnelles au travail
mais aussi eeux accordés par le procédé des subventions

J'ai été particulidrement heureux de constater qu’au eours de ’année
écoulée le nombre des assemblées départementales dont Dintérét s’était
ainsi porté de facon trés sensible sur les services
protection de l’enfance, s'était notablement
cices antérieurs, Je

sociaux spécialisés de
acern par rapport aux exer-
veux espérer que cette évolution favorahle saccen-

tuera encore en 1952 et j'invite MM. les Préfets i porter leurs efforts en
ce sens,

Je souligne, en outre, le trds grand prix que j’attacherais & ce

que les
dossiers des d

emandes de subventions qui me seraient par aillenrs adres-
sés, me parviennent assortis de leur avis personnel. Cette régle, qui avait
été posée de longue date dans les instructions de mes prédécesseurs avait
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iers te Zlle it étre de
été quelque peu perdue de vue ces derniers temps. Elle devrait
nouveau serupuleusement observée.

Je confirme, enfin, que les services s.nciimx s]n"?.in.lisé:s 1ent..ll‘en‘r_, sz:lI,l: ];;);1:3
la question puisse faire 1’objet du momd}‘n doute, :.1:1!?:\‘“(?.:. 111;:31{1 ,.tfll,_ti-rs
cation de la loi du 4 aefit 1950 ef du dee.l‘et du T'I_I_l 3'111 ¢ 1 1, d( i
3 la lisison et & la coordination des services soeclaux. 11 'r.lt eoquﬂi.L dc -P-(.
textes que ces services sont soumis au 1‘@1_‘&)1150:1:0111-%(1‘1.121"11 ,lf.;—: l(“; mn(;s'
chef, représentés au Comité départemental, L(‘s.l'nm alités s{ :: ﬁ,(;:.lliiu,(,l_
Jenr activité s'intégre dans le réglement de mordmn’fwn‘ s(m‘ .t .H. 1-{.1]'“11,
ment et selon un esprit trés souple r]lams chaque rjiep.:ut(-.]m;ll;, ;mditi:.m
compte toutefois du caractére particulier de lr:m-.m]s:uon et u,»_-“. - -m:_
dans lesquelles celle-ei s’exerce. Elles ne del\"r:nr-n’r pas amr:n;:l : PS5 Se
x sociaux spécialisés de protection d.r.‘ I'c-nfa!}r'.{-. a se df‘rrmlgo;e;s{.;‘r—
d’nutres services de ecertaines tiches délicates qui m:?.ombvnﬂzl.ﬂ .e:ssen 1;_]0"1;
ment aux premiers et auxquels les 90(:01@5 ne sont pas p]e::lmcl;:e r);:l i
la pratique modifierait de beaucoup I 01‘1r..-m';1tmn r’.i. Ia-por ée s
sion exercée normalement par leurs travailleurs sociaux.

Jinsiste pour qu’il me soit accusé réception de la présente ’mrrrulmu.

<t : je pui érifier qu’elle a bien touché tous ses
des son arrivée, afin que je puisse verilier qu'elle a i
destinataires et, par lenr intermédiaire, les services socm?‘}‘ (::; a

NS e ait “ustifier appui
situation finaneiére particulidrement ecritique pourrait justifier PI
exceptionnel de mon Administration,

A MM. les Directeurs départementaux de la .Popu]at.ion et ﬁc:.—l’..[;ﬂ.lt:“ ::lcllf
sociale qui, pour des raisons diverses, n’auraient ph de. te :L:-u {-'(-:;h}'p'“*[;;'
i me transmettre cette année, je l'!?l'mm.'vllv mon ill\-lt.ﬂt-.}ﬂllbnl ml‘ : i-.:u.r
néanmoins un rapport, méme trés sueeinet, sur 1’organisation (al‘!..:) =
ressort de la prévention et du dépistage de 'l’el?fun'(-e en db:;]'fi.r_znr. 1 }rp .]0"
ot je devrais trouver, le cas échéant, lc:s‘ md‘mutwns chi 100: i.{u H“..-t,
concours financiers déeidés par les autr_n.'}t.vs\dlrpal'tonmfltz:hs p"..(--'m;l‘m-,
lien & la participation légale de mon nuhmstr?r'o. (‘(\.t‘rr- l-m:1111‘11:1;1‘r.::ti|(21t .-_“_
serait pas toutefois nécessaire si ces mmnef‘; 1'011::012110111@11 s devalent s
trouver dans lenr rapport annuel pour Pannée 1951.

Je vous prie de noter que les dossiers constitués econformément a la
‘ s . ‘ S A . 1AL,
présente ecirculaive et 3 celle n® 137 du 20 juillet 1951 devront m’étre
adressés avant le 1°F mai 1952 et sous le timbre smvant :
Gy i bl Sy i “ ] )

Direction générale de la Population et de I"Entr’aide,
(Sous-Direction de I'Entraide — 7° Burean)

Pour le Ministre et par autorisation.

Emmanuel Ramn




CHRONIQUE DES SOCIETES
DE PATRONAGE D'ADULTES

(Envre de la visite des détenus dans les prisons
Secours catholigue

Geuvre de la Visite des détenus dans les Prisons.

A l'occasion de leur réunion annuelle, le 4 mai 1952, les membres de
I'Oeuvre de la Visite des déienus dans les prisons, présidée par le général
Toussaint, ont tenu une séance d'études ayant pour objet la préparation
du reclassement des libérés. La nécessité a été mise en évidence de pou-
voir disposer d'un certain nombre de centres d'accueil ot les libérés sans
emploi, vraiment désireux de se reclasser, puissent &tre heébergés (logement
et nourriture) et travailler en attendant d’étre embauchés par un employeur.
La bonne marche de tels centres implique gu'ils aient a leur téte un édu-
cateur ou moniteur capable de faire régner la discipline et de diriger le
travail. En raison des dépenses de fonctionnement de ces centres (de
1,500.000 & 2.000.000 de francs par an pour une presence moyenne de 15
pensionnaires), leur nombre ne peut étre trés élevé : une dizaine, soit
environ un par région pénitentiaire, en plus de Paris ol le probléme est
trés dilferent et beancoup plus difficile, marquerait déja un progreés trés
sensible.

Ces etablissements, & partir du moment ou ils auraient donné la preuve
de leur bonne organisation, faciliteraient la libération conditionnelle de
sujets méritants qui ne peuvent, par manque de relations personnelles, se
procurer les certificats nécessaires.

Secours catholique : journées d'Eludes de I'Aumonerie des Prisons et du
Secours catholigue.

Les journées d’études de ces associations charitables ont été consacrées
4 Rennes, les 18 et 19 juin 1952, au théme général de : « La sortie de pri-
son et ses problémes ».

Cette session fut présidée par S.E. le Cardinal RoOQUES, Archevequeé de
Rennes, assisté de Mgr. RiopEL, Evéque auxiliaire du diocése.

On examina la préparation du détenu a la sortie, la psychologie du
détenu et de sa famille, la sortie de prison sous ses aspects juridique,
social et spirituel. Nous y reviendrons ultérieurement,

CHRONIQUE DES INSTITUTIONS
DE MINEURS

Réunions d'éducateurs de foyers de semi-liberté

SEINE, SEINE-ET-OISE, SEINE-ET-MARNE
Réunlons d*éducateurs de foyers de semi-liberté (1)

REUNION DU 24 JANVIER 1952

Une réunion d'éducateurs des foyers de SC]T\i.-iihC?'lC d<. |d r.t.gl:):‘ P«E::L;
sienne s'est tenue au Centre francais de iﬂrutg«lfgitt dL lf“-]-m-j;u;\}, {f:;{],\(_—; s
24 janvier 1952, sous la présidence de M. Van I:I'r': EN r(‘;i*{'ml av_ltudé_); .:m mu
cm-p{:che. Elle faisait suite & plusieurs ;mtr(.‘r: r_cumrmsa qui cfnl > }LT-(,D]cmcq
au cours de l'année 1951. Elle a porté prmupalelmcm‘sm es p :
relatifs au prix de journée et au placement des mineurs.

Prix de journde

Pt ATITR : 2 T
Les études qui ont été faites par les Directeurs des foycr.s qule _acllrst;:?rm
berté aménent 4 penser que le prix de journce d'un fu_\,'.cr de semi-li
/ , . 5 ¥ Ao . . oy X,
et celui d'un internat de rééducation sont sensiblement egaux

- - 11T o . g8
Dans un internat le nombre de gargons esl plus impo? tt'ml,rd-?:l-]:i::i
ainsi proportionnellement le prix de revient. De plus, certains irals 8¢
s L= I - ] 5
moins élevés, en particulier ceux de veture.
3. §i ‘g .1 enécialisé es Spj—
Dans un foyer de semi-liberté, si le personnel spécialise c::t m.mm‘
5 . i certains arcons versent une contribution sur
5l C Lc 5 gl

C 5 3 1 ~ Alp -. >t ( £ i
o SO s importants, les mineurs

leur salaire, par contre les frais de veture sont (. d'autre part, sensi-
travaillant 4 lextérieur Le personnel de maison est, d'autre part, se

(=) = «“ Al =
blement le meéme ;
cuiginiére et d'un jardinier.

il n'est pas possible d'avoir moins d'une lingere, d'une

: o iy > + .y § . nai dC

Certains éducateurs insistent sur la necessite qu il v aurait, au point .
sertain aleurs ins . Teesulied -
vue éducatif, & ne pas demander au mineur de reverser automatiquemen
= 2 o g i - Toyy 3 - 2 es rendre rogressi-
un pourcentage sur son zalaire, mais de l'amener i S | |cn.\1t<,‘ prog =

S5 R : > ey R YT
vement en charge (voir débats sur ce point au cours des réunions prec
FEIMENnt en cuargec \ = £ U
dentes).

. > fodurnee les
Certains autres problemes se posent, relatifs au prix de journee d
T [~ .- [= - -
foyers de semi-liberte :
Directeur recoit en geénéral d'une p<.\1L
a charge de l'élablis-
emploi paye et

Dans un foyer de semi-liberté le iR
des étudiants ou apprentis qui sont u:':m]_“luiemunld_ ]
sement, et d’autre part, des jeunes travailleurs qui ont ul

i - le ~ganisateurs de ces réunions.
Comptes rendus remis a notre RBulletin par les organisateur
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gagnent normalement leur vie. Il se crée donc une sorte de déséquilibre
elmre ces deux groupes de mineurs et certains garcons, étudiants ou appren-
tis, refusent de faire leur travail parce qu’ils se sentent lésés par rapport
aux autres.

On pourrait se demander dans quelle mesure il ne serait pas préfé-
rable d’avoir d’'une parl des foyers de jeunes apprentis et d’autre part des
foyers clel jeunes travailleurs. En fait, les foyers recevant en général les
deux calu-,-rrorics de mineurs, on a eté amené 4 imaginer un systéme de
Dl‘ﬂ’—!fc’llall‘f:':i qui evite au jeune apprenti de se sentir en état d'i!]-!'i;'l‘iori!{&

Ce pre-salaire comprend d'une part l'argent de poche, d'autre part uﬁe
sommeIu.‘:rre:;pnndum aux frais de déplacement, de cantine, etc... Les
appl_'cmis sont donc traités de la méme facon que les travailleurs, le pre-
salaire étant pris sur le prix de journée. =

Ce systtme a l'avantage d’étre trés éducatif puisqu’il permet d'appren-
dre au garcon a utiliser un salaire aussitdt son entrée dans le foyer. En
outre, le. garcon n’hésite pas 4 faire un bon apprentissage quand cela lui
est possible.

I_-:n ce qui concerne les frais de véture, certains éducateurs préférent
ne rien donner au gargon lors de son arrivée au foyer : ou bien il sera
vetu par sa famille, ou bien on fera jouer le pr(;—samiré, en y imf'::.,rram‘une
somine correspondant a la vélure, ou bien on consentira un pn}t.“

Drautres éducateurs préfeérent donner des vétements au gargon au
moment dC.SE.'” entree dans le foyer. Les affaires sont murquéés au nom
du gargon, évitant les préts et les emprunts.

En ce qui concerne la question de largent de poche, tous les éduca-
l-eur's pensent que, s'il ne faut pas donner trop d’argent aux mineurs, il ne
!.—:t_tll ]')a:. non plus leur en donner trop peu. Ils sont tous d’accord Sur la
necessite qu'il y a &4 proportionner la somme donnée a l'dge du garcon.

l?ln ce qui concerne la comptabilité particuliére de chaque garcon, il
est indispensable de ne pas faire d’avance 4 un mineur qui ne traﬁ'aille
pas. Un garcon, qui n'a plus rien & son compte, ne sort plus, mais il faut
essayer, par tous les moyens, de susciter chez lui le désir du travail

Les systemes de la prise en charge progressive du garcon par lui-méme
et du présalaire sont excellents dans la mesure ol le mineur est bien & sa
p'lace dans un foyer de semi-liberté. Mais que faire lorsqu’il s’agit de ces -:a-s-
limites, de ces gargons « éternels chomeurs » qui passent dune placeﬁ une
a}:ll:e sans jamais se stabiliser ? Leurs comptes sont perpétuellement défi-
citaires et on touche la du doigt la question, si difficile & résoudre, du
placement du mineur en semi-liberté directe. ‘ ;

Le placement

. Cette question doit étre envisagée de deux points de vue : celui du
juge et celui de I'éducateur.

' Le juge a 4 sa disposition vn certain nombre de solutions : centre
d’accueil, internat de rééducation, home de semi-liberté, liberté E-\UIF\’CHIEB
etc.:, Qans certains cas le choix & faire est trés clair, dans d'autres il esE
particuliérement délicat, les mineurs n‘appartenant nettement ni la une
catégorie, ni 4 une autre.
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f.e choix se trouve étre d’autant plus difficile 4 faire que les educateurs
eux-mémes ne sont pas toujours du méme avis sur le type de mineurs
qulils désirent recevoir.

En ce qui concerne la semi-liberté, certains éducaleurs preférent recevoir
les garcons en provenance directe de leurs familles ou du centre d'obser-
vation. Si le garcon qui vient de l'internat cree moins de difficultés sur le
plan de la discipline, par contre, sur le plan de la réeducation en profon-
deur, il est parfois beaucoup plus difficile & comprendre.

D'autres éducateurs préférent recevoir des garcons en provenance d'un
internat de rééducation car les mineurs établissent alors une comparaison,
non plus avec la liberté qu’ils avaient dans la rue et chez eux, mais avec
la discipline qui leur était imposée & linternat. Ils sont plus souples et
plus stables que les mineurs qui viennent directement de leurs foyers.

Le choix du placement est donc tres difficile et il arrive parfois qu'un
Directeur de foyer de semi-liberté, sur la demande du juge, admette dans
son établissement un mineur pour lequel cette formule de réeducatlion ne
s'avere pas, & l'essai, étre trés efficace. Que faire alors ? Envoyer le mineur
dans un internat, ce n'est pas toujours possible ; I'envoyer au cenlre d'ob-
servation, ce n'est pas toujours heureux. Il reste la solution de le confier a
sa famille, ce qui est désastreux pour la discipline méme du foyer et pour
le garcon si sa famille est vraiment insuffisante.

Plusieurs suggestions, plus ou moins facilement reéalisables, ont été
faites a ce sujet :

Les garcons arrivant directement de leur famille ou du centre d'obser-
vation pourraient &tre soumis 4 une sorte de stage de désintoxication dans
un foyer, loin de Paris ou ils resteraient environ six mois.

On pourrait envisager la création de chantiers de travail qui recevraient
des mineurs pour des stages de six ou huit mois et les soumettraient a
une vie rude, mais saine et en plein air. Cette solution conviendrait parti-
culierement bien pour des garcons ayant de dix-sept a vingt ans, instables,
et pour lesquels il est tres difficile de trouver des placements. Aprés un
stage dans un de ces chantiers, le mineur pourrait entrer dans un foyer
de semi-liberté.

Mais, dans limmeédiat, la solution la meilleure semble étre la création,
A Vintérieur d'une méme association, d'une gamme de loyers pouvant rece-
voir les différents types de mineurs, plus particulicrement, d'un cote les
foyers recevant des mineurs venant des centres d’observations, de l'autre
les homes de semi-liberté recevant les mineurs venant des centres de ree-
ducation (voir sur ce point les débats des precedentes réunions).

Afin d’éviter des erreurs de placement, dans le cadre des ¢tablissements
qui existent actuellement, les educateurs spécialisés dans la semi-liberté
souhaitent vivement que les tribunaux pour enfants; les services sociaux,
les centres d'observations soient exactement informés des problémes diffi-
ciles qui se posent dans les foyers de semi-liberté.

Divers
Diverses autres questions ont été discutées au cours de cetie réunion :

1) La famille. Tous les éducateurs ont noté les liens puissants qui
unissent généralement les garcons & leur famille. Or, s'il ne faut pas cou-
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per totaleme =S mineurs 2urs familles ¥ T,
ent les mineurs de leurs familles puisqu'ils auront a retourn
- < o e ¥

au enda : & 2y aVe
pas que [_11“(3 vienne gicher 1 avail if
il ne f L Cel int pas la fa (1] L et Cdl.l(.{ll

Mais ¢ ent e i
- l'l’g:‘ic‘, ’:)r}m}u?t empécher les mineurs qui sont dans des foyers proct
s el qui viennent travailler & Paris d’aller souvent voir | 27 -Lm&
meéme en dehors des permissions ? STVRAR

UITL“‘ solution sen 31 > ] { I'e s = Yés en

b semble intéressante | i 5 nge

ek s ; 3 , celle de faire des écha ZEes & AL
[U\“. €rs LIUJB‘[]C.“F de Paris et ceux qLII‘ En sont ['i'OChe“ -i Pl

2) Les loisirs a Llintérieur -
AT Smr{th\:’: a lintérieur du [oyer. Dans presque tous les foyers il
. [t 36 ai » - e A . P 7 ¥ i . f
e L—:r rae,n:imm. reservee a une veillee générale, soirée Ul]l"l[l}t
. monde se retrouve - barle RN ST 2
foyer. pour parler des problemes méme du

En dehors de cela, il n'y ¢ :
préférable de‘ n?; u,ldl-_ 11.n }_ a Pa.sl de veillées vraiment organisées, [l est
e s ehE s A hee 115“3 a la disposition des garcons un certain nombre Cig
Yens upation : lectures surtout des razi S :
rih 2 S = €5 magazines (Matc “hasse
francais), jeux divers, telévision, T.S.F. etc 3 s

Pour les plus grands, qui arrivent dans un loye i
ans, le probidmie est Baaue 4 t dans un loyer vers dix-sept, dix-hui
oA riu-:z rclthj-[S (f:‘&"![l"‘ht-:l[l!;:oup plus délicat. Ils ont été habitués :'1i]'a‘.inh'l.‘an-lclLE
e o e-;\Lr: \U.m. preuve dans le foyer d'une certaine inertie.
iR i{; emp lacer le cadre de la rue qu’ils ont perdu et petit
a les orienter vers des loisirs plus éducatifs. :

REUNION DU 6 MARS 1053

La réunion, présidée :

Jea il 0N, presidée par M. Chazal, juge des

Seine, avait pour objet I: l[ v 1zal, juge des enfants au tribunal de la
et filles ; Jet la formation civique et sociale des mineurs, garcons
et filles, recus dans les foyers de semi-liberté o e

L'un des éduce ;
o 1€5 educateurs sugoére =
ngeete pour gagner du temps, les pro-
prépareées un peu a |'ave :
i e S ) (e . WX d avance. Il pense ¢ L
pourrait peut-étre nommer un rapporteur qui serai IEBERECEO NS e a
: qui serait chargé de faire un

chaines réunions soient

plan de la discussion iffus FIT [: ; g = -
k =3 s ssion el de le diffuser p: iles [ I ux
i i _ SCI' parimi les édu ate 5 afi .

i 2 S : i : L urs afin gque ceus

% ent & la réunion avec un certain nombre Lilidt“t.“,“' I‘[-L'LE"}{“-\ :

Cette sugoest y ; .
= suggestion est adoptée a4 l'unanimi i

i nanimite et il est décideé et
nommera 4 chague réuni " est decide que l'on
et f: _L,Im?lm, reunion un rapporteur qui changera, selon 11 Sie
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EDUCATION CIVIQUE ET SOCIALE DU MINEUR

Cette discussion comporte :

Une étude des faits : comparaison entre I'ctat mental et psychologique
du mineur lors de son arrivee au foyer et celui du mineur vivant dans un
milieu normal.

La définition précise des résultats que l'on veut obtenir.

L'étude des moyens pratiques employés pour arriver a ces résultats.

On sera alors amené a porter un jugement de valeur sur les possi-
pilités éducatives qui existent dans un foyer de semi-liberté, en vue de la
formation civique et sociale des mineurs.

Etude des f[aits

Si 'on examine la formation civique et sociale qu'ont recue des enfants
vivant dans un milieu familial normal, 'on constate, le plus souvent, quc
cette formation est pratiguement nulle et que la plupart des adolescents
se désintéressent presgue totalement des problémes sociaux et civiques.

D'un autre coté, cest un fait que la plupart des mineurs qui sont
envoyés dans les foyers de semi-liberté proviennent de milieux familiaux
déficients (désordres de conduite des parents, paregsse €t travail sporadique,
dislocation familiale...). 11 n'est donc pas étonnant que leur education
civique et sociale s’'en ressente. [ls ne se désintéressent pas seulement des
problémes civiques et sociaux ; ils manifestent frequemment un certain
esprit d'opposition & l'encontre de ces problémes, famille et societe leur
paraissant injustes.

Les éducateurs et éducatrices ont donc 4 faire 4 des mineurs qui non
seulement n'ont aucun sens social, mais qui encore sont deformes. C'est
a partir de ces données qu'ils vont devoir travailler a la formation civique
et sociale de ceux qui leur sont confiés.

Définition précise des résultats que I'on cherche a obtenir

il ne faut jamais perdre de vue que garcons el filles devronl un jour
rentrer dans lear milieu, il ne faut donc pas, autant que possible, les déclas-
ser, mais il faut, en quelque sorte, les normaliser, leur donner conscience
de leurs droils, mais aussi de leurs devoirs, les amener a realiser que
lindividu est obligé de se limiter dans sa liberté au nom d'un certain
ordre social.

Sur le plan social, il faut leur donner une vision saine des choses. A
ceux qui ne voient que le mauvais cOté des institutions sociales, il faut
montrer également le bon cote « leur faire comprendre d'abord les principes
qui sont a la base de ces institutions sociales et démocratiques et ensuite
leur montrer que si toul n'est pas parfait dans notre société clest juste-
ment parce que ces principes de base ne sont pas toujours respectes.

La formation civique ne doit pas faire seulement du mineur un citoyen
passif, mais un citoyen actif.

En dehors de cette formation génerale, il y a une sorte d’apprentissage
dans le détail qu’il est bon de faire aux garcons sous la forme de causeries
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ou de rapports afin qu'ils sachent prendre la parole et exprimer leurs
pensees.

Etude des moyens pratiques

Les garcons et les filles arrivant au foyer sans
falloir procéder selon une évolution trés lente,
respecter les individus qui les entourent, puis le groupe dans lequel ils
vivent et enfin la société en general, afin que petit a petit ils s'insérent
dans ce groupe et dans cette société et qu'ils participent 4 la vie de la
communaute,

aucun sens social, il va
leur apprendre d’abord A

Il semble que la solution la meilleure soit de commencer de f.
simple, par des réalisations sur le plan de la chambre, du
diat et d’orienter toujours davantage

agon tres
groupe immé-
le mineur vers I'extérieur.

Il ne semble pas utile, en regle générale, de faire des causeries,
des cercles afin d'éveiller le sens social des garcons et des filles, cela
risque de rester dans l'abstrait. Ce qu'il faut, c’est profiter de toutes les
occasions qui se présentent pour provoquer les réactions des mineurs,
discuter avec eux et leur apprendre de fagon concréte A se débrouiller
eux-mémes dans la vie.

Bien des moyens pratiques se présentent pour cette formation

civique
et sociale, dont voici quelgues-uns :

1. — A Vintérieur d'un fover.

Susciter l'intérét collectifl pour une chose particuliére. L'un des foyers,
par exemple, éleéve des petits chiens qui seront ensuite vendus. Grace au
produit de la vente, il sera possible d’acheter des jeux, des bicyclettes, ou
tous autres objets qui appartiendront au foyer.

Faire participer |

es mineurs a lentrelien de la maison
garcons, par exemple, ont repeint plusieurs pi¢ces de leur fi

: certains des
oyer. Ils réa-

lisent mieux ainsi le travail que cela représente et prendront davantage

soin de ne rien abimer.

2. — A Pextérieur du foyer.

En regle générale, il faut laisser le plus possible les mineurs se débrouil-
ler eux-mémes.

Séeurité sociale. Dans I'un des foyers, les garcons remplissent eux-
meémes leurs feuilles de Sécurite sociale, lorsqu'ils sont malades. Ils acheé-
tent leurs médicaments ou payent le docteur avec leur argent personnel,
et touchent ensuite eux-meémes les prestations de la Sécurité sociale.

Ce procédé a l'avantage, d'une part, d
leurs feuilles et a se débrouiller, Dautre part, il leur fait réaliser intérét
immediat de la Sécurité sociale en tant qu'aide pécuniaire. En dernier lieu,
lorsqu'ils ont des démarches a faire, il leur permet d'avoir des contacts avec
le personnel administratif.

‘apprendre aux garcons a remplir

Relations avec les patrons

Le mineur doit agir lui-méme. L'¢ducateur ne doit étre |

4 que pour
suggérer des idées ou aplanir certaines difficultés

qui pourraient surgir.
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Plusieurs sujets ont été effleurés qui feront l'objet de discussions pour
les réunions suivantes :
1. — Préparation a la vie de famille et & la vie sexuelle.
2. — Imporiancc des valeurs affectives. et i
3, — Les échecs de la semi-liberte et, en cas de réussite, 12 p

4, — Formation syndicale.

PROCHAINE REUNION

: i5 i 1952.
La prochaine réunion est fixée au lundi 5 mait 19

AR aflective.
Le sujet de la discussion sera : 1a vie instincto-affectiv




CHRONIQUE DES REVUES —

Revues fran¢aises : Revue internationale de police criminelle — Revue du Commis
saire de Police — Textes de Droit familial — Bon Pasteur d'Angers. ;

. 10 i At i . Y; { 1 [t

Publications étrangéres : Revue internationale de politique criminelle — The
Journal of Criminal Law — Revue de droit pénal et de criminologie — Revue

de U'Administration Pénitentiaire des Pays-Bas — Anuario de derecho penal
— Acta neurologica.

Yoir supra (Bibliographie) le commentaire d i
Ogrs M + e de ' « Les enfants qui ont failli . s par M. Duboi
Juge des enfants de Nivelles. : T el

REVUES FRANCAISES

Revue internationale de police eriminelle. — Au numéro de mars 1952 :

M“LOU\".‘..GE, Président de la C.LP.C. et Inspecteur général au Ministére de
la Justice belge précise dans quelles limites et avec guelle prudence la police
moderne peut utiliser des indicateurs, Les temps sont bien révolus ou indicateur
en milien libre et mouton en prison constituaient l'arme secréte la plus efficace-
de la police ici, des fonctionnaires pénitentiaires Ia.

Le capitaine HUTCHINSON décrit I'exposition qui a été ouverte a4 Brighton en
1951, pour attirer l'attention du grand public sur les moyens de se protéger contre
les voleurs et cambriolenrs. 3

e ch autres ?_u'ticles sont signés SicoT (Les compagnies républicaines de sécu-
rl:tl'_‘,), Santamaria BELTRAN (Traces de gants) ROGERS (Suicide au cours de
démence puerpérale),

La livraison d'avril 1952 contient notamment le compte rendu par P. MARABUTO
d.u (T‘Ydf\' des Nations Unies 2 Bruxelles et une note de V. KARESALO sur l'identi-
fication a longue distance par les empreintes digitales.

. La revue du commissaire de police. — Le fascicule de février 1952
souvre sur un article de Madame H. FALCONETTI avocat 4 la Cour de Paris sur
les rapports de la criminologie et du droit comparé. L'auteur étudie ces rapports
So:.lls le triple aspect de la définition du crime, de la méthodologie, enfin de la
prevention et du traitement. Le droit comparé lui semble destiné 4 devenir

llljlsfl‘lllllcllt de travail de la criminologie comme il l'est deja de la plupart des
sciences, ‘

= M. VE}:{ME\'EIIE.\’. Commissaire de la police d'Etat 4 La Haye trace les grandes
ignes d.c lc.rg.au'usahon de la police aux Pays-Bas, et M. CHODKIEWIEZ relate la
vie penitentiaire et l'exécution capitale du fameux Lacenaire, assassin et poete.

D s J ; L :
i f'ms cdtcl revue, trés bien faite, nous trouvons ensuite les schémas dune
c 1‘011_1.(1112 de laul_o-code consacree par M. BLANCHERIE au réglage de la circulation
par signaux lumineux, ainsi que des considérations du commissaire Lucien

BOULEIGUE sur l'appréciation de la vitesse des véhicules en fonction de la longueur
du freinage.
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Enfin un magistrat, un avocat et un policier s'expliquent successivement sur
le role de 'avocat au procés pénal.

Textes de drolt familial. — Les institutions spécialisées pour l'enfance
délinquante et en danger moral, par M, Pierre CECCALDI, Sous-Directeur de
I'Education Surveillée.

Les « textes de Droit familial » sont publiés par les « Editions Juridiques et
Techniques », 28, Place St-Georges a Paris (97), sous le patronage de « 1'Union
nationale des associations familiales.

Dans cette revue, M. CECCALDI avait déja consacré, au lendemain de la
pubiication de 1'0Ordonnance du 2 février 1945, une étude de doctrine a la protec-
tion de l'enfance délinguante. Six années d'application de ce texte ont donné aux
services spécialisés dans le traitement des mineurs délinquants et en danger
moral un essor remarquable, la réforme de nos institutions ayant éte opérée sous
le signe du libéralisme traditionnel en la matiére et d'une coopération frés
diversifiée.

Le besoin se faisait sentir d'une nomenclature des services, associations,
ceuvres et établissements de toute nature qui forment l'équipement de la protec-
tion de l'enfance délingnante et en danger moral. Le Sous-Directeur de 1'Education
Surveillée a accepté d'éfablir cette nomenclature.

C'était une thche ingrate pour celui qui en acceptait la responsabilite. Pourtant
la lecture d'une pareille « Somme » aurait pu etre pénible. Avec beaucoup de
clarté, M. CECCALDI a établi de grandes classifications, précédées dune intro-
duction dans laquelle il délimite la nomenclature, la place dans son cadre législatif
et rappelle les caractéristiques {des services et institutions de la Meétropole. Ce
condensé de 24 pages est divisé comme suit :

1. — Introduction ;

— Tribunaux pour Enfants et services auxiliaires ;
. — Organismes de direction ;
— Etablissements d'Education Surveillée ;
. — Associations régionales pour la Sauvegarde de I'Enfance et de
1'Adolescence ;
. — (Euvres confessionnelles ;
. — Institutions laiques ;
— Etablissements a caractére médical ;

6
7
8
9

. — Répartitions par département des institutions habilitées.
Cette nomenclature, d'un maniement facile en raison de sa présention claire
et abrégée, deviendra rapidement indispensable a tous les spécialistes.

Le Bon Pasteur d’Angers el son ceuvre.
g

Le no 18, placé sous le signe du printemps 1952, de cefte « revue trimestrielle
documentaire » est particulierement intéressant.

Dans un article intitulé « De France en Australie », on nous indique que la
Supérieure Générale des Bons Pasteurs qui, en France, est a la téte de prés de 40
Bons Pasteurs habilités 4 recevoir des mineures délinquantes on en danger moral,
Mére Marie de Ste Ursula, a quitté le monastére général d'Angers du 2 janvier
au 22 avril 1952 pour aller visiter ses missions d’Asie, d'Océanie et d'Afrique du
Sud. La Supérieure Générale, accompagnée d'une assistante générale chargée des
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Provinces de langue anglaise et d'une religiense irlandaise qui par ses fonctions
de secrétaire est en rapport continuel avec les missions des Indes et de Ceylan, a
accompli a travers le monde une extraordinaire randonnée.

On pénétre avec elle dans les maisons des Bons Pasteurs par quelques notes
breves extraites de la correspondance de la Mére Générale et imprimées
du timbre de la poste des différentes contrées traversées, Les

a cotée
voyages en avion
etant seuls mentionnés, on suit ce parcours sur une carte unissant d'un trait
Angers, Paris, Rome, Le Caire, Bassora, Bombay, Calcutta, Rangoon, Singapour,
Manille, Darwin, Sydney, Aucklan, Wellington, Christchurch, Batavia, Colombo,
Bombay, Le Caire, Nairob, Johannesburg, Brazzaville, Kano, Rome, Paris, Angers,

Ne nous étonnons pas si l'on pense naturellement apres ces notes de voyage
que le centre d'observation du Bon Pasteur dit « Les Tilleuls », qui fait 'objet de
l'article suivant de la méme revue, est imprégné d'une expérience sans cesse
renouvelée.

Suit une relation d'un douloureux épisode vécu par le Bon Pasteur d'Avignon,
du 21 au 27 novembre 1951, lors des inondations de la région provengale.

PUBLICATIONS ETRANGERES

Revue internationale de politique eriminelle. — Nations Unies Dépar-
tement des Questions Sociales - New-York.

Nt 1. Janvier 1952. — Voici une nouvelle revue internationale qui pour son
premier numero nous fournit une documentation particulierement abondante sur
I'ceuvre des Nations Unies dans le domaine de Ia prévention du crime et du
traitement des délinquants et sur les principales organisations internationales non
gouvernementales inféressées an probléme,

Nous devons la connaissance de cette publication a M. AMOR, Avocat Général
a la Cour de Cassation, Chef de la Section de Défense Sociale de I'Organisation
des Nations Unies. Pour l'instant, il est prévu deux numéros par an.

Dans la livraison de janvier 1952, Ia revue décrit ses objectifs et son domaine.
Il est rappelé que les Nations Unies ont assumé la responsabilité de la direction
de l'activité internationale dans le domaine de la prévention du crime et du
traitement des délinguants. Cherchant 2 promouvoir en cette matiére une colla-
boration internationale efficace, il était normal que les Nations Unies fassent
paraitre, en se basant sur une recommandation de leur Commission des Questions
Sociales, une revue de politique criminelie.

Cette publication sera consacrée essentiellement aux méthodes et aux techniques.
Ce sera plus une revue de science criminelle appliquée qu'une revue de science
pure. On y trouvera du matériel bibliographique et des informations technigues.

Dans ce numéro, une partie importante du texte est consacré i la description
de l'activité des Nations Unies (rappel de la Charte de San-Francisco, dévelop-
pement de la coopération internationale avant la création de I'O.N.U., fonctions et
structure organique des Nations Unies en matiére sociale et dans le domaine de
la prévention du crime et du traitement des délinquants ; enfin, suit un pro-
gramme de travail.

On trouve également dans ce numéro de savantes observations d'ordre
comparatif sur les statistiques criminelles par M. Marc ANCEL, Président de
Chambre a la Cour d'Appel de Paris, Secrétaire Général de I'Institut de Droit
Comparé de 1'Université de Paris.
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The journal of criminal law, eriminology and police science.

Le numéro mai-juin 1951 de cette bonne revue ameéricaine .coulticut inotz.iuuljeé):::
une copieuse étude des relations entre le crime et .la COI]Stltll‘tlf}l. _px?’s;gi;;m‘
'étre humain. Elle est due 2 Richard SNODGRASSE de 1'Ecole dl: mede l.]li.L s
versité de Pensylvanie. Tout en donnant beaucoup de 1'0nsc1;3\11\&'}m.:Tlisdz.‘uLon -
des types humains, 1auteur se garde de conclure., Sa prudence est de 2
soixante-quinze ans aprés LOMBROSO !

Dans le méme numéro une analyse comparative des lois amé_ricniucs su‘r‘ les
crimes sexuels, par Robert C. BENSING. On sait qu'z'nux _Etats-TIJms (\:ha.L'.!‘l.ll'_‘.!.!".f.Ilrt::
son code et qu'il n'y a uniformité ni dans les iucrimn_l:mons, ni dans I(.'aip;.ua.{;_
encourues. L'aunteur montre cette diversité géographique dans le domaine par

culier des délits sexuels.

IRevue de droit pénal et de ceriminologie. — Notons particu]:urcme:liciaxtls
la livraison de mars le document concernant la psychcdurnrglc_cl le g.mup.r_;
rendu du Cycle européea détudes sur l'examen medico-psychologique et socia
des delinguants,

On peut se demander a la lecture si examen 11‘%éd.ic0—pIsyl:hol'ogique. et \?hsur:
vation des délinquants ont bien le méme sens, si l'un n'est pas plutot ‘u,.tfu'n;
l'avant-terrain de I'antre, Quoi qu'il en soit ces débats auront cie. du ph.]‘:s‘gljl:l-
intérét et ouvrent la porte a des recherches plus preécises et de ce fait plus {€condes.

L'article de fond est de Stéphane GLASE et porte sur l'état de necessité en
droit international.

Une note parue dans le numéro d'avril, sous la sig‘.lutur(l: E‘hl PIL M?l._;R.EAU
nous apprend que les propriétés des quatre groupes Rﬂn_&{ul.]:l.‘: de lamie.xlnl[;:
ne sont pas localisées dans le sang, mais se rcuco:{lrel}l dans 'to\u:‘{_es] ot g(bx.]e
et produnits qu'ils sécrétent (salive, larmes, S.l.wur' urine, sucs tfi.]gtﬁ 1‘s,t .;1 ’,t.] )
sperme. ...) En sorte qu'un individu est cnt_mrcmunt A, ou clmfrem:“. o e t.d
On voit l'intérét que présente cette observation sur lc,plfm de |1df-:l].d..]—1|:f!1.]|0;1. ‘ez
délinquants (tache de sperme sur les vétements de la v_lctmle en cas de viol, traces
‘de sueur sur un chapeaun abandonné sur le lien du crime....)

Dans le méme numéro une bonne étude de LEY et VERSELE sur l'aveu,

Revae de "Administration Pénitentiaire des Pays-Bas. — Au numéro
de septembre 1951 nous relevons surtout un article de R. YEGELF_IN sur la prison
ouverte. Il est le reflet des tendances exposées au Congrés de La Haye, un an
Pl‘-‘f‘Lt:: tllmméro de novembre nous apprend qu'a la suite des réunions qui OI‘lt eun
lieu entre des personnalités des milieux pénitentiaires du B(-.’nelux, plusmttlrs
fonctionnaires hollandais ont effectué un stage d'un ma‘is en Belgique et m]:ll ,au r:
stage au Luxembourg. Des fonctionnaires pénjtenhaires.be]ges sont a c; eS‘
Hollande. Nons lisons dans ce méme numeéro les moyens mis en ceuvre aux -5:3;
Bas pour parfaire linstruction professionn‘ell'e du‘ personnel des : pcr];atrié
Voici quelques-uns des cours enseignés : criminologie (Pr KEMPE) psy
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criminelle (Pr BaAN), droit criminel (W. H. NAGEL), procédure criminelle
(J. C. LouET-FEISSER), 'histoire des pratiques pénitentiaires aux Pays-Bas et a
V'étranger (Dr VERINGUE et C, A. ARNULDUS), reclassement des libérés, assistance
sociale, droit de tutelle ( M, E, TJADEN, Dr VAN Dam, A. G. VAN VEEN).

Anuario de derecho penal y ciencias penales. — (janvier-avril 1951) Le
Pr ScHONKE de 1I'Université de Fribourg est I'auntenr d'une étude, qui arrive
bien a point, sur 1'évolution du droit pénal et de la procédure pénale en Alle-
magne depuis 1945,

D'une fagon générale beaucoup de lois pénales dont la teneur était typiquement
nationale-socialiste ont ét€ abrogées et une série de réformes qui avaient été
projetées antérienrement, ont été introduites dans le droit positif allemand. 1l en
est ainsi notamment des mesures de sireté i I'égard des récidivistes.

Le principe de l'analogie a été rejeté. La nouvelle ordonnance de procédure
pénale a prohibé l'emploi de la narco-analyse, Des tribunaux faisant appel & I'éche-
vinage (trois juges et six jurés) ont été créés,

KRevista brasileira de minologia. — (janvier-juin 1951). La guestion de
la narco-analyse fait l'objet d'un article de Claudio PICKERGELL DE NADEIROS
qui commente la position du probléme en France. Georges DE CHIREE JARDIM
consacre une note a la personnalité du criminel. Notons encore une copieuse étude
de Pedro LESSA sur les notions de déterminisme, imputabilité et responsabilite
criminelle,

Acta Neurologica. ~ Vol. IV = N° 5 Sept. Oct. 1949 - Dans la revue « Acta
Neurologica » V. M. BUSCAINO étudie : « l'enfance anormale dans l'apres-guerre »
du point de vue neurologique,

Cet autenr a été frappé par la fréquence élevée, chez les enfants anormaux
de troubles neurologiques objectifs, notamment troubles des réflexes ostéo-tendinenx
et surtout neuro-veégétatifs.

L'auteur conclut : « Les enfants qui ont un caractére et un comportement
anormaux sont, en réalité, anormaux avant tout au point de vue neurologique.....
Un systéme neuro-végétatif labile constitue une plate-forme pen solide pour servir
de base a 'émotivité. La labilité du systéme neuro-végétatif n'est pas corrigée par
les exhortations, les bonnes paroles ou le bon exemple mais au moyen de théra-
peutiques adéquates »

Ce travail trés important semble s'inscrire parmi ceux qui tendent 4 affirmer
que, méme les grands bouleversements sociaux qui augmentent considérablement
la delinquance de l'enfance, affectent avec prédilection certaines catégories de
sujets dont les prédispositions sont objectivement constatables.

INFORMATIONS DIVERSES ——

Institut de Droit Comparé de I'Université de Paris r(.‘(:_rui.'-."'nmec dc. M. IH-,'I..'_:',?,A {)US
[TOS) — Congrés international de Milan (presse, cinéma, r_adm pour :.'In,frrur.n.) _
;‘r:;('h: ‘:'nn’:'mrriénmh’ de ceriminologie — .-lssm-imirin !'!.!!cl'ﬂ{!fltlnt‘if.t‘ d::’s e;‘a‘ruuz:urf:
de jennes inadaptés — Service de Smu‘t‘_f'!urclic llf(?.‘i Eclaireurs de !‘f”;:“-.«‘ ”;J.-..g;ca_
(Conférence du P* HEUYER) — Stage L'r!'ﬂi-fﬂflrf{jﬂ' g{‘si.ucﬂ'c ;Im:g_m:r:r::n —_ ,Cm”.x
teurs stagiaires de U'Administration Pf_-me‘emt‘mm_' — Ilza-a.[.e. i .{fm s

: de sciences sociales de la France d'Outre-Mer

DE PPAREX
/Section de Droit Pénal)

Présidée par M. ANCEL et honmorée de la présence de 1'Ambassadeur iu
Portugal, la conférence de M. José BELEZA DOS SANTOQ D(_I}Yl.l'l de la Facult
Droit de Coimbra, a connu, le 19 mars dernier, un vif succes.

i ; LRy
Ce distingué Professeur, qui exerca dans son pays differentes fonctions t}uc‘l.
3 ; - St -~ 1 =7 = »OTS
ciaires avant de se vouer a l'enseignement du Droit, et qui est 1'un des p:]oum i.;
i 7 fe1 g 1 o i ™ » !, » es
de la réforme pénitentiaire portugaise, traita avec competence dl.‘ 1:11{. 4
I . i b i5 1 juge d'exécution des
institutions les plus originales du Droit pénal portugais : le juge d'exéc
peines.

: ¢ d’exécuti

Aprés avoir circonscrit le sujet en montrant que les tribunanx d (,.xuut]:’m dei

. . ; 2 i ' -vie irectemen

peines n'ont gue des fonctions complementaires et n'interviennent pa‘; dn‘_u,.uu ;

ic £ni iai i ils différe ment des juges de

dans la gestion pénitentiaire — en quoi ils différent notam EHL S .devoh‘_ﬂ

surveillance de la loi italienne — le conférencier exposa les xom,‘h(';u:.l 2
par la loi portugaise a ces tribunaux, dans nun but de prévention generale.

Il résulte des indications fournies par M. BELEZA DOS .‘%:\N‘]'L}S que le T;fll.?l'l.!il;tl
d'exécution des peines portugais ne joue un role qu.za.prcs lill coa:c{annim-.m-.'xt.(]L:
délinquant prononcée par un autre tribunal, soit Inus.mtct Etl."!“t..'s 1':[12Iu‘if:IJ.Ll;:lll.l?ll'lijlln‘]:)r-
lorsque le premier tribunal n’était pas en po sion .‘.ie tous .u."‘_- L..L..l'.'._ll S L \:.t
mation nécessaires, soit pendant que le criminel purge sa peine, soit au momen
ol sa libération définitive devrait intervenir.

Les fonctions de ce tribunal sont donc les suivantes : prononcer I'éiult ..lafng;erclux
d'un délinquant et prendre toute mesure appropri{'c.pour [cmpz_:cllel t‘l;u;lr LO?J. :‘;3
la société, décider de la permanence ou de la cessation de cn‘;t cfat :.jlqngum.llx“ :
dans ce dernier cas, modifier la durée de la mesure de sureté prlwznhv(l: de 1.1?1;.11.(:
précédemment prononcée, accorder la libération conditionnelle d'un prl.mn?;t: Tu
révoquer cette libération, enfin prendre toutes décisions ._:oncerfmut”l.i r‘.lz}. )_1 1r
tation du délinquant, Ainsi, le tribunal d'exécution fie.s pl.'.‘:.!lcs rller}f]?;t::elr};.lsmt:c
la compétence d’auntres tribunaux et laisse a 'Administration Pénitentiai

son autonomie.




La création d'une telle institution répond 4 un besoin profond. En effet il est
neécessaire de prendre des mesures de sfireté contre les delinguants endurcis et, en
contre-partie, il est inutile de maintenir en prison un détenu amendé. Le Droit
pénal portugais I'a compris, et aprés une évolution dont le point de départ est le
projet de Code pénal de 1861, et qui est jalonnée par les lois de 1892 et 1912 contre
les récidivistes, il a abouti en 1936 4 la réforme pénitentiaire portugaise,

Le nouveau systéme s'appuie sur deux principes essentiels : d'une part, le
besoin de connaitre l'individu, ce qui nécessite en particulier, I'emploi des techni-
ques de l'examen médical et psychologique et de I'observation des délinquants,
d'autre part, le souci de la défense sociale tempérée par la garantie des libertés
individuelles.

Il est évident que le fonctionnement des tribunaux d'exécution des peines
commande le recrutement de magistrats spécialisés. La question se pose, toutefois,
de savoir si le systéme du juge unique employé au Portugal est préférable a celui
du tribunal 4 plusieurs juges ou a celui de la commission administrative.

En ce qui concerne les résultats obtenus par cette institution, l'on peut dire
quil s'agit d'une expérience trés heureuse, La réussite semble surtout compléte
en matiére de vagabondage. 2

Aprés cet exposé fort intéressant, émaillé d’anecdotes, fruits de l'observation
personnelle du conférencier, et enrichi de citations empruntées a4 nos grands mora-
listes francais, M. ANCEL invita l'assistance a faire connaitre son point de vue sur
la question.

Le Professeur HUGUENEY se félicita des bons résultats obtenus au Portugal en ce
qui concerne les relations des juges avec I'Administration Pénitentiaire. M. GERMAIN,
Directeur de 1'Administration Pénitentiaire et le Conseiller Clément CHARPENTIER
parlérent de la réforme pénitentiaire frangaise, M. Bouzar, Doyen de la Faculté
de Droit de Rennes, souligna sa préférence, en la matiére, pour les commissions
mixtes. A sa suite, M. CANNAT dit quelques mots sur sa visite aun Portugal. Notons
encore les interventions de M. PINATEL, Inspecteur Général de I'"Administration,
qui déclara adhérer au systéme portugais, sans cependant se départir d'une
certaine reserve par crainte de l'arbitraire, de M. CHaAzAL, Juge des Enfants pres
le Tribunal de la Seine, pour qui I'unité dans le traitement dn délinquant parait
indispensable et de M. HERZOG, qui demanda au conférencier quelle était 1'évo-
lution actuelle du Droit pénal portugais.

M. BELEZA DOS SANTOS clétura la séance en soulignant notamment la parfaite

coopération obtenue dans son pays entre les juges d'execution des peines et
I'Administration Pénitentiaire.

M. R,

e
CONGRES DE MILAN
Presse, Cinématographie et radio pour enfants (1)
Un Congrés International de la Presse, de la Cinématographie et de la Radio
pour Enfants s'est tenu 4 Milan, sous le patronage de 1'U.N.E.S.C.O., les 19, 20

21, 22, et 23 mars 1952. Les délégnés de vingt-trois pays — savants, juristes,
éditeurs, journalistes et auteurs — y ont participé.

(1) Nous comptons publier dans notre prochain numéro le texte des motions,
veeux et résolutions du congrés de Milan.
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Délégation francaise comprenait des représentants des Admin.istraiiuns.
intéressees, n;:li'ulmncut M. CeccaLDpi, Sous-Directeur de I'Education Surveillée, f:ll.ct
de la délégation du Ministére de la Justice, M. PoriER, Chef du Bureau_ Fle Legls-
lation, des Affaires Judiciaires et de la Prévention a la Direction de 1'Education

=i i ; 0w 2 ¥ - 243 -t n & > lac
Surveillée, et Mme DIeTscH du Secrétariat d'Etat a l'Information, ainsi que des
techniciens, parmi lesquels M. Zazzo, Directeur & I'Ecole Pratique des Hautes
Etudes de 1'Université de Paris.

M, BEAUCHARD représentait I'U.N.E.S.C.O.

Ce fut une rencontre internationale trés large et trés ouverte on ont . (’:t‘é
confrontées les positions scientifiques, juridiques et administratives les plus d}i[nl-.'.-
rentes. Sans négliger les problémes du cinéma et ceux, plus nouveanx, de la Taldm
pour enfants, rapidement I'activite du Congres s'est centree sur la presse cn{anhuc:
Les participants italiens, trés nombreux, parmi lesquels on remarquait (‘l‘c J_:a.ul:-,
Magistrats, des professeurs d'Universite et d_.':s membres de la pl'c:sstct d‘c %r.:d.:hon,
apﬁortérent aux débats un intéret passionne, car la Cll?tl]‘lbl_'(‘. d‘cs Députes 11_.'4‘111('.."110.'.
venait de voter un projet de loi instituant une censure prealable des pl.llhlln.;lhollh
pour enfants et adolescents. Ce texte, soutenu par les D'."lnccr;lH:Is chreétiens, est
vivement discuté par les milienx libéraux. notamment de Milan. C'est donc _a.uh_)nr
du théme central de la liberté d'expression an regard des enfants Lt en partf‘:uhelr‘
de la guestions des « ballons » (fumetti, selon le terme it:'_hf:u} que furent présentes

s principaux rapports italiens et que s'instaurérent les discussions.

Comme la France est actuellement le seul pays qui dispose d'une 'lo': urgnujquc
de la presse enfantine, l'apport de ses représentants ‘ds_-v‘a‘:t ncccssau-cmm_ﬂ
marquer l'orientation du Congrés. En fait, le rapport p?‘c:s:?n'.c par M. POTIER
éclaira les parlicipants, italiens et étrangers, sur les possibilites o{f.erttl’s par une
loi de controle dont les dispositions demeurent dans la ligne des principes rfa_nda-
mentaux d'une législation de la presse a caractéere lib{:ra],lu'estva—dlru ne 1:&1331‘1t
ancune place a4 une censure. L'influence du systeme fram;m; et la valeur d'expé-
rience de la loi du 16 juillet 1949 devaient se faire sentir fort-:mclut dans ]csl
travaux des commissions chargées d'établir les conclusions du Cor}gres et parii
lesquelles la commission juridique, etant donné la nature des problémes essentiels
a résoudre, devait naturellement prendre le pas, sans que fgsseut pour autant
négligés les aspects psycho-pédagogiques du pm?ﬂtfnc, En fait, on constate nne
similitude frappante des conceptions de I'expose m:__?'rl, POTIER et des V(uu?
présentés par les différentes commissions ; on rmt-l.- Im}}\ﬂﬂ:ﬂ}ce des voeeux _de la
commission juridique, notamment dans la perspective d'une réglementation inter-
nationale.

En définitive, ce Congrés de Milan qui s'est deroulé sous la présidence l.'fft‘._l:fi\:t:
du Sénateur Alessandro CASATI, éminente personnalité politique et ‘helle -If;;'.u:c
milanaise, apporte dans le domaine des modes d'{:xp}jez}swn de la pensée ilpi.')]lt]:.l_l(!&-
4 l'enfant et a l'adolescent une grande richesse d'éléments et une contribution
véritablement positive.

icati Congérés permette 3 ; ce ui
En attendant que la publication des actes du Congrés permette a tous cenx g
portent intérét a ces problémes de prendre connaissance des nombreux rapports,
- s, il sera ile de ier les vee ifférentes
dont certains sont remarguables, il sera utile de publier les veeux des d
commissions tels qu'ils ont été adoptes par le Congres.




SOCIETE INTERNATIONALE DE CRIMINOLOGI

Dans le cadre des reéunions d'études de sa section des sciences morales,
réunions qui ont, cette année, pour theme « Les répercussions psychologdiques et
morales de la prison préventive » la Société Internationale de Criminologie a
organisé, le 27 mars 1952, sous la présidence de M, Clément CHARPENTIER, Membre
du Conseil Supérieur de la Mag ature, un débat a la Faculté de Médecine de
Paris.

On y entendit successivement M" Maurice GARCON sur le théme : « Liberté
individuelle et prison préventive », et le Professeur HEUYER : « Prison préventive
et observation medicale ».

Le 5 mai suivant, la Section tint une réunion, également préparée par son
président, le Pére VERNET ; M. LECLERE, commissaire principal aux Délégations
judi s de la ville de Paris, exposa le sujet suivant : « Police et flagrant délit »

ASSOCIATION INTE
DES EDUC: RS DE JEU 3 INADAPTES

Le 10 avril, a Fribourg en Brisgau (Allemagne), faisant suite a
renconire internationale en terre allemande de 80 participants sur les probl
de l'enfance délinguante;, déficiente et en danger moral (ot furent n
exposes les problémes de la typologie et du placement familial des jeunes inadapté
a eté elu définitivement le Conseil d'administration de I'Associafion
tionale des éducaleurs de tes inadag Ce Conseil, a son tour, choisi son
bureau, qui est ainsi composé : M, MurLock-HouwEeR (Hollande), président ; M. H,
JouBrEL (France), vice-président ; M. GUYOMARC'H (France), secrétaire général ;
Mille PriNS (Hollande), trésoriére, ; VAN SHEYNST (Belgique), membre. Aux
prochaines assemb genérales le Conseil actuel, gni comprend dix membres,
dont deux allemands, sera élargi pour accueillir des représentants de p: ;
n'existent encore que des membres individuels de l'association internationale (siége
social : Zandbergen, Amersfoort, Pays-Bas).

Le premier cor rnational d'educateurs el éducatrices de jeunes ina-
dapiés aura lien a Amersfoort (Pays-Bas) du 15 au 19 septembre 19 Il portera
sur l'intérét éventuel de l'application du « case-work » aux jeunes inadaptés en
Europe, 'sur les relations entre écoles de formation d'éducateurs spécis s et
établissements de sauvegarde de l'enfance, sur les dossiers des js s au centre

de rééducation, et sur les sanctions.

SERVEC DE SAUVEGARDE DES ECLAIREURS E FRANC
Conférences « Méridien »

Relations enfre troubles moteurs et troubles du caractére chez Uenfant »,
par le Dr GUILMAIN (13 février 19

Directeur d'une école publique d'enfants inadaptés, a Paris, le Dr GuiLMAIN
a ecrit plusieurs ouvrages concernant notamment les fonctions motrices et les
troubles du comportement et les tests moteurs et psycho-moteurs. Ses travaux ont
inspiré la réforme des méthodes de certains établissements étrangers, en particulier
de 1'Ecole agricole de perfectionnement de Waterloo, en Belgigue.
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« Le probleme psycho-social de vagabondage juvenile », par le Dr. BERGERON
(20 février 1952).

Le Dr BERGERON, Médecin-Chef de 'Hopital psychiatrique de Villejuif (Seine),
indique qu'il a eu l'occasion de se pencher, au cours de sa carriére, sur le pro-
bleme psycho-social du vagabondage juvenile.

Apres avoir passé en revue les différents ouvrages gui traitérent de cette ques-
tion depuis le début du XX siécle, le praticien énumeéra les causes sociales et
psychologiques de ce vagabondage. Il fit état de statistiques mettant en lumiére
les mefaits de la derniére guerre en ce domaine, et indigua l'aspect collectif de
certaines fugnes.

Puis, dans une étude clinique tres detaillée, il présenta les différents troubles
de caractére ou « syndromes caractériels » dont sont atteints le plus souvent les
enfants vagabonds. Enfin, commentant les résultats obtenus au Centre d'obser-
vation de Villejuif, le conférencier souligna la nécessité d'appliquer intégralement
le décret du 30 octobre 1935 relatif a la protection de l'enfance.

« Résultats el promesses de la psycho-chirugie » par le Dr TROTOT
(27 février 1952).

Mode de chirurgie qui s'attaque aux troubles du comportement, la psycho-
chirurgie englobe quatre opérations principales : la lobotomie gqui porte sur les
lobes frontaux, la talamotomie on section des noyaux gris centraux, la topectomie
pratiquée sur l'aire 9, localisation cérébrale correspondant a l'agressivité et a I'im-
pulsivite, enfin l'anastomose jugulo-carotidienne.

Le neuro-chirurgien a particuliérement insisté sur le caractére dangereux de
ces interventions la mortalité operatoire est, en effet de 3 9/,. Il a souligné que
le corps médical est trés divisé sur les appréciations gue l'on peut émettre au
sujet des résultats de la psycho-chirurgie. En tout état de cause, ceux-ci sont fort
variables.

Par ailleurs, étant donné que, dans tous les cas, il n'y a pas nécessité absolue
d'opérer, les interventions doivent étre basées sur des tests. Dans ce domaine, les
arguments familiaux et sociaux s'opposent au probléme moral, car la pratique de
la psycho-chirurgie constitue une atteinte a la personne humaine,

M. R.

« L'endocrinologie au service de l'enfance inadaptée » par le Dr RaLiu
(26 mars 1952).

Les organisateurs du Cycle de conférences de « Méridien » avaient fait appel
au Dr RALLU, ancien ¢léve du Pr HEUYER et spécialiste de l'endocrinologie, pour
traiter des services que cette science nouvelle peut rendre 4 l'enfance inadaptée
et délinquante.
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Il semble désormais acquis que le caractére et le comportement de 1'homme
sont en éfroite corrélation avec sa constitution morphologique : depuis KRETSCHMER,
nous savons que les individus grands et minces, les leptosomes sont en général des
schizoides, intellectuels ou réveurs, peu portés a l'action, s'adaptant mal au monde
extérieur, predisposés a la schizophrénie. Au contraire, les individus trapus et
larges, ou pycniques, s'adaptent avec tant de facilité a la vie sociale qu'ils finissent
par devenir le reflet de leur milien, au point de perdre parfois toute personnalite.

On a depuis defini d'autres constitutions. On parle de types respiratoires, mus-
culaires, intellectuels, nutritifs, etc... Certains savants comme DUPRE estiment gque
notre caractére aussi bien que notre aspect physique sont sous la dépendance
absolue de notre hérédité. D'aprés cette théorie, le meédecin, le psychologue et
l'éducateur se trouvent désarmés. D'autres ont cru, a l'opposé, que les influences
extérieures du milien et de l'éducation et la réaction que leur opposait notre
personnalité suffisaient a déterminer notre comportement.

La vérité semble bien se situer entre ces deux extrémes. Sans dounte notre
constitution physique a-t-elle nne grande influence sur notre comportement, mais
subissant l'influence de divers facteurs elle se trouve elle-méme modifiable. Depuis
un demi-siécle, les recherches des physiologues el des médecins ont mis en lumicre
I'influence considérable qu'exercent les glandes endocrines sur la vie physique et
méme morale de l'individu,

Aprés avoir énumeré les diverses glandes, le Dr RALLU précise rapidement
leur role respectif.

L'hypophyse est essentiellement la glande de la croissance, elle assure égale-
ment le tonus des ligaments tendineux, un bon développement hypophysaire se
manifeste par une grande taille, des extrémités allongées et fortes, une intelligence
vive, du dynamisme. Au contraire, les individus de petite taille, aux exirémités
exagérément menues et graciles, soufirent généralement d'insuffisance hypophysaire

Comme «'hypophysaire #, le « thyroidien » est grand, mais son développement
est plus harmonieux; il est maigre, remuant, énergique, sans cesse en mouvement,
instable ; il donne une impression de vitalité et de jeunesse. A l'atrophie de la
thyroide, an contraire, correspond une taille petite, des formes rondes et empatées
une peau jaunitre, l'engourdissement des facultés affectives et intellectuelles,

Les « surrenaliens », de leur coté, sont larges, trapus, dynamiques, puissants
souvent hypertendus.

Quand a l'insuffisance sexuelle, elle peut se manifester par 1'hypertrophie des
jambes, l'atrophie du buste et, chez I'homme, le non développement du systeme
pileux.

On sait gue par l'absorption ou l'injection d'extraits endocriniens ou d’hor-
mones synthétiques on peunt exciter le fonctionnement des glandes, Les traitements
endocriniens encore trop peu répandus, sont susceptibles dans bien des cas de
donner des résultats trés intéressants, mais leur maniement, qui est assez deélicat,
exige une grande expérience. Tout d'abord le traitement doit étre géneralement
poursuivi pendant une certaine durée : I'emploi 4 doses massives de thérapeutiques
endocriniennes a donneé parfois des résultats sensationnels, notamment au point de
vue de la croissance ; mais, plus souvent, il a abouti 4 des déceptions profondes:
Dans le monde tout neuf de l'endocrinologie, il subsiste bien des inconnues.
Cependant il existe, dés 4 présent, dans cette science guelques principes bien
établis. Tout d'abord, chacune des glandes endocrines n'agit pas indépendamment
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Le Professeur HEUYER a visité, 4 une soixantaine de kilomeétres de Moscou,
dans' un bois de bouleanx, une colonie de vacances destinée aux enfants du per-
sonnel d'une grande entreprise de Moscou, Cette colonie comportait une créche,
un jardin pour les enfants de 34 8 ans et un « camp de pionniers » pour les
jeunes de 8 4 14 ans ; ces derniers, qui portent un uniforme. pratiquent des acti-
vités qui rappellent celles des scouts. Un médecin était attaché a cette colonie et
son role est trés important.

Dans ce domaine, il est vrai, Voriginalite de 1'U.R.S.S. apparait peu. Elle sem-
ble plus considérable dans celui de I'enseignement proprement dit et surtout des
activités de culture para ou postscolaire.

L'organisation générale de l'enseignement en U.R.S.S, est a premiere vue assez
analogue a celle'de Ja France:de 7 4 14 ans, enseignement primaire, de 14 4 17 ans,
enseignement secondaire ou enseignement technique aboutissant a des examens
comparables au C.A.P., de 17 4 23 ans, enseignement supérieur, facultés ou hautes
ccoles techniques.

Le contréle meédical des écoles primaires est extrémement sérienx et syste-
matique : avant le début de la scolarité par exemple, le médecin détermine avec
soin l'acuité visuelle et auditive des nouveaux éléves afin de pouvoir signaler a
I'instituteur ceux qui doivent étre placés prés de la chaire.

Les études universitaires ne sont pas gratuites, mais les étudiants peuvent
bénéficier, snivant leurs années d'études et leurs notes, d'un pré-salaire ou de
bourses : les meilleurs bénéficient d'un pré-salaire suffisant pour satisfaire leurs
besoins essentiels, tandis que d'autres doivent se contenter d'une bourse dont le
montant doit eétre complété par la famille ; enfin, ceux dont les résultats sont
insnffisants, peuvent se voir interdire de continuer leurs études,

Un gros effort a été accompli en U.R.S;S en faveur de la culture parasco-
laire par l'auto-éducation. A cet égard, V'expérience des « maisons de pionniers »
a parn particulierement intéressante au conférencier qui y consacra de longs
développements. Le Professeur HEUYER put visiter le « Palais des Pionniers » 4
Léningrad, qui constitue le modéle du genre et donne 1'impulsion an mouvement
des pionniers dans tonte 1'U.R.S.S.. Cet établissement, fondé par JDANOV en 1935
pour approfondir les connaissances scolaires et développer les initiatives des jeu-
nes, a eté installé dans un palais historique construit par RASTRELLI en 1751 pour
une fille de Pierre le Grand. Il est resté ouvert méme pendant le siege. Les
enfants le fréquentant, qui sont fort nombreunx quoique personne n'y soit obligé,
doivent obtenir une autorisation de leurs parents et de leurs rrofesseurs, Ils peu-
vent se livrer, sous la direction de pédagogues compétents, aux activités intellec-
tuelles qui les intéressent. Il existe six grandes sections de recherches : scienti-
fique, technique, de littérature, d’éducation artistique, physique et politique, elles-
meémes. divisees en cercles d'études ; il y ena 760. Une biblictheque de 76.000
volumes, 48 laboratoires, des jeux amusants illustrant les principales lois de la
physique, une salle de géographie merveilleusement ameénagée et avec beaucoup
de gotif, sont 4 lenr disposition. De plus de nombreuses conférences, expositions
et fétes sont organisées. Le Professeur HEUYER voit dans ces « maisons de
pionniers » une des réalisations les plus importantes des méthodes nouvelles
d'auto-education par les centres d'intérét et notamment de la méthode montesso-
rienne.

Ce serait sortir de l'objet de cette revue que de parler des hopitaux pour
enfants, des services de pédiatrie, des sanatoria, qui dailleurs ne semblent pas
offrir de particularités trés intéressantes et ne présentent pas de différences fonda-
mentales avec ceux des autres pays.
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En ce qui concerne les enfants arriérés, l-:.lm' dépistage est Sojgflf:lfflgem.
organisé. Toutefois, les retardés scolaires sont maintenus amlum que pOb"ﬂJ L- 31:1:
des écoles normales, c'est un peu en desespoir de cause qu on les plcf;f_ mjfu, d:q
écoles spécialisées. Ces derniéres ont un programme aii;ﬂogue,m: 2 L,"'ll._,lﬁ.u]ai._
écoles primaires mais les études y durent 7 ans au IIL‘.I:I de 4. Le I‘L!':t:du L.(ib, :
sons d'arriérés parait plus dense et plus homogene qu en Frauc..s; :.- ro_ su.r RL qeu ;
territoires de la R.S.F.S.R. (République socialiste fédérative des soviets de Russie)
Avant 1935, les délinquants

Passons maintenant a l'enfance delinguante. . ot
mineurs étaient entiérement en dehors du droit pénal. La connaissance des nirac
i 2 e icg] Sdadod ‘
tions qu'ils auraient pu commettre appartenait a une commission pedagogique

A cette date, la recrudescence de la délinquance juveénile entraina un '.I.'I.?tOll'It
partiel a des conceptions plus traditionnelles, L'cnfa’ntJdt.-. plus-de 12 a?m est .tLjulc;ulls
étranger au droit pénal, mais l'adolescent plus .flgc pe:}l‘t_ coznpurmtrc cluarj .c
Tribunal des mineurs. Au premier ou au deuxieme dclnt,} 1'enfant Eeut f‘:.ml.lmc,.
aprés une enquéte effectuce par des pédagogues on. des i'cprnsuntant&‘x'd.‘a:.s:oul‘t Iouz
de jeunesse, étre confi¢ a une orgauisation'dc 1zluncssc sous un }elguns, ol u: o
moins analogue a celui de la liberté surveillée. Mais un l_ro.lsm.me delit peut en ral-
ner une instance devant le fribunal des mineurs. Celui-ci n'est .autrc que .le triA
bunal de droit commun, le tribunal de district si‘{'.;’gcunt. en audience s_‘pccmle.l 1
n'existe pas non plus de Juge des Enfants spécia_IJSaT‘. ID'autrc pa‘rt, la t.:}l}cq:iimni
répressive n'a pas été écartée : la décision de la !undmhon constitue une f.?lu al;,
nation qui, il est vrai, peut étre conditionnelle. Cependant cette condamnation ne
signifie pas que l'idée de réeducation soit exclue.

Les colonies correctionnelles qui dépendent du Ministere de lal.Tu?'.[icc — l.r-
Professenr HEUYER n'en a pas visitées — semblent comme nos Iuslhtutmng ['-.!l..llbll—
ques d'éducation surveillée réserver une grande part a la formation proil:'e.bmn-
nelle. 11 convient de noter enfin que le Procureur (il n'existe pas f"" U.R.S.S, de
dualité de fonctions entre le parquet et l'instruction) ﬁdispose de trés %raqu pou-
voirs pour le réglement des affaires : il dirige l'enquéte, |_'|E‘.'I:1t‘ rendre lenl::n: a:fi
famille, le faire placer en institution sans passage devant le Tribunal pour Enfants,
efc. .. ‘

En terminant, le Professeur HEUYER rappelle l'nmplm:u' dc.: l'e.{Im't effectue Ich
U.RS.S. en faveur de la jeunesse et souligne que la SYSt]eI]!atlSﬂhOt} et la planifi-
cation de l'action entreprise ont permis d'aboutir & d'intéressants résultats.

1.B

STAGE D'INITIATION GESTUELLE POLYVALENTE

Du 14 au 21 mars 1952, au Centre d'éducation populaire de I.\‘ia‘{‘l?l'-fE.-R(?l. kf
Service de sauvegarde de l'enfance des Eclaireurs de Franu}:l a organisé, pour d:b
éducateurs techniques d'internats d'observation et de ,1'=aeduca.txon. k. ?tahe
d'initiation gestuelle polyvalente, methode moderne cle): prtcapprex.'ntlsslaged,c.refzf.. par
Mile RAMAIN, qui a dirigé le stage avec l'aide de son cquipe habituelle d’enseigne-

ment.
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