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CONSEIL SUPERIEUR
de
L’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

Séance du 29 wmars 1949

Le Conseil supérieur de 1'Administration pénitentiaire s'est véuni le
mardi 29 mars 1049, au ministdve de la Justice, sous la présidence de
M. Robert LECOURT, @Garde des Sceaux,

La séance est onverte 3 10 heures.

Présents :

M=*  ANCELET-HUSTACHE, professeur agrésé an lyeée Fénelon ;
MM. Mare ANCEL, conseiller & la Cour d’appel de Paris
Jacques AUBOYER-TREUILLE, avocat au Conseil d'Btat ;
BATTESTINT, président de chambre i la Cour de cassation, pré-
sident de 1’Union des Sociétés de Patronage ;
L'Intendant général BEAU, directeur de 1’Intendance au Minis-
tére de la Guerre ;
BEDU, magistrat § la direction de 1’Administration pénitentiaire ;
BERTAUX, directeur général de la Sfireté nationale :
P, BILLY, contrdleur des dépenses engagées au Ministore de la
Justice ;
BLONDEATI, econseiller d'Etat ;
BOLOGNESI, avoeat général & la section eriminelle ;
BRUNSCHWIG-BORDIER, chef de 1'Tnspection générale de 1’Ad-
ministration ;
CANNAT, magistrat, contrdleur général des serviees pénitentiaires ;
CLEMENT-CHARPENTIER, seerétaire général de la Société
générale des prisons et de Législation eriminelle, membre du
Conseil supérienr de la Magistrature ;




MM. Le R. P. COURTOIS, président de I'eeuvre Sainte-Marie-Madeleine,
# La Ferté-Vidame ;

Maurice DARRAS, représentant M. le bitonnier RIBET ;

DEDIEU, sous-directeur des Graces, représentant M. le direcieur
des Affaires criminelles et des Grfices ;

DONNEDIEU DE VABRE, professeur & la Faculté de Droit de
Paris ;

DUFOUR, directeur honoraire des prisons ;

GERMAIN, directeur de I’Administration pénitentiaire ;

GILQUIN, contrdleur général des services pénitentiaires ;

HOLLEAUX, auditeur au Conseil d’Etat, chargé de mission au
cabinet de M. le garde des Sceaux ;

HOUR(Q, secrétaire général du Syndieal national du personnel
administratif de 1’Administration pénitentiaire ;

HUGUENEY, professeur & la Faculté de Droit de Paris ;

R. LAFARGE, sous-directenr an ministére du Travail ;

LARCHEVEQUE, directeur des Affaires sociales du ministere de
I’ Agriculture ;

Robert LECOURT, député, garde des Sceaux, ministre de la Justice ;

MERILLON, représentant le président de la Croix-Rouge fran-
caise ;

Le général PALOQUES, président de I’Aide sociale aux prisonniers ;
s ) I y

PAPOT, magistrat a VUAdministration pénitentiaire, chef du per-
sonnel ;

Ch. PEAN, secrétaire général de 1’Armée du Saluf ;

PEYRAULT, secrétairve général du Syndicat national autonome
du personnel de surveillance ;

L/abbé Jean RODHAIN, aumbnier général des prisons ;
Lounis ROLLIN, député, ancien ministre ;

Le général TOUSSAINT, président de 1’(Buvre de la Visite des
détenus dans les prisons ;

VOULET, sous-directeur & 1’Administration pénitentiaive,

M. e GArpE DES ScEAUX donne la parole & M. le directeur de I'Admi-
nistration pénitentiaire.
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M. GEruary, directenr de I’Administration pénitentiaire donme lecture
dn rapport suivant :

MONSIEUR LE (GARDE DES SCEAUX,
MESDAMES, MESSIEURS,

Bicn que la population pénale ait lentement baissé dans les élablis-
sements, passant de 56.772 a 48.332 de janvier & décembre, I’année 1948
a 6té pour I'Administration pénitentiaire une année difficile et une
année de travail intensif. Difficile parce que le nombre total des déte-
nus a excédé et excéde encore irés largement la contenance des locaux
dont 1'Administration disposait fraditionnellement. De travail inten-
sif, parce que notre mécanisme pénitentiaire bien vieux, bien
rouillé, atteint en outre, par la guerre, ne peut étre lentement réajusté
a ce quen attend le pays que par un effort considérable de tous les
instants, bien supérieur & ce que pourrait étre l'activité d'une admi-
nistration n'ayant que le souci de mener au jour le jour sa besogne
coutumiere.

Si I'année n'a pas éLé marquée par des incidents comparables a ceux
de 1947, 1a vigilance n'en a pas moins di, a tous les échelons, étre cons-
tante et il n'est pas de jour qui ne m'ait apporté de nombreux EouCIs,
Depuis plusieurs années, 1'Administration pénitentiaire est aux prises
avec une tache - il faut bien le dire — supérieure a ses moyens.
Répression de la collaboration, suppression de la transportation des
condamnés aux {ravaux foreés et des relégués, suppression des prisons
militaires, tout semble s'étre conjugué pour aggraver une situation
générale que rendrait déji alarmante ]a seule augmentation sans précé-
dent de la criminalité de droit commun qui a doublé par rapport a
1939 (18.407 détenus au 1°¢° janvier 1939, 36.878 détenus de droit com-
mun au 31 décembre 1948).

Quelle que soit notre hate a tous de voir se moderniser, se renou-
veler, s'adapter au niveau actuel des sciences criminelles, nos modes
d'exécution des peines privatives de liberté, il faut se persuader que
nous ne parviendrons a4 nos buts que si nos prisons se vident encore
davantage et si nous pouvons recevoir d'importants subsides pour trans-
former les établissements.

Selon le plan gue j'avais déja adopté l'année derniére, je vals vous
rendre compte de l'activité de l'adminisiration que M. le Carde des
Sceaux m'a chargé de diriger, en suivant I'ordre naturel de la division
des services en trois bureaux. Je m’expliquerai donc :

1" Sur l'alimentation, 1'habillement et le travail des détenus, l'habille-
ment du personnel ainsi que sur la situation des batiments ;

2¢ Sur le personnel pénitentiaire ;

3" Sur l'application des peines.
PREMIERE PARTIE

Le régime alimentaire

Les difficultés de ravitaillement, encore trés grandes au début de
I'exercice 1948, se sont considérablement atténuées, grace a la récolte
trés satisfaisante. La ration de pain des détenus, qui était tombée &
200 grammes (comme celle de la population civile) est remontée a
350 grammes en juillet 1948 et, & la demande de 1'Administration

117




pénitentiaire, les services du Ravitaillement viennent d'accepter de la
porter 4 500 grammes & partir du 1°* janvier 1949. Par contre, les ser-
vices du ravitaillement ont limité Ia ration de sucre des détenus &
500 grammes par mois et ont supprimé les attributions de fromage.

Néanmoins, la valeur en calories de l'alimentation des détenus eést
e, principalement griace a l'augmentation de la ration de pain, de
2.280 a 2.800 calories par jour, ce qui est sensiblement au-dessus du
chiffre admis comme nécessaire & 1'individu pour le maintenir en bonne
santé. II n'est pas sans intérét de souligner que dans le régime en
vigueur de 1890 a 1939, le nombre de calories n'était que de 2.500,

l.es approvisionnements en pommes de terre et légumes secs sont
devenus faciles.

L'approvisionnement des cantines a pu étre trés amélioré pendant
I'année écoulée. Malgré l'augmentation des prix, les venies ont sensi-
blement augmenté.

[.’amélioration du régime ordinaire et des ventes en ecantine a permis
de réduire l'autorisation accordée aux détenus de recevoir des colis &
un seul colis de 5 kg. par mois (1). Bien entendu, les intéressés con-
servent la faculté de recevoir des mandats dont le m ant leur permel
de s'approvisionner dans les cantines, le colis autforisé étant précisé-
ment destiné a contenir les denrées qu'ils ne trouveraient pas en can-
tine, Les colis de linge ef de livres sont admis en sus,

La dépense moyenne en vivres par jour et par détenu, qui était de
60 fr. environ au début de P’année 1948, atteini maintenant 80 fr. Le
total des dépenses pour l'entretien des détenus, qui avait été de
1.392.000.000 fr. en 1947 dépasse 2.100.000.000 fr. en 1948.

L'habillement

Bien que les difficultés d'approvisionnement en articles textiles soient
restées les mémes, il a été possible d'apporter certaines améliorations
a4 I'habillement du personnel de surveillance, L'habilement du person-
nel titulaire est maintenant assuré comme avanit 1939, et en particulier
il a été possible de donner & nouveau des vétements de toile kaki pour
1’été, dont la distribution avait di étre interrompue depuis la guerre.

Il a été possible également d’habiller partiellement le personnel de
surveillance auxiliaire qui, jusqgu’iei ne recevait gu'une casqueile et
un brassard. Il a été donné un complet d’'uniforme a tous les agents
en service depuis plus d'un an et un manteau a tous ceux qui ont un
service extérieur actif a4 assurer, notamment dans les camps.

Les contingents textiles attribués a 1'’Administration pénitentiaire
étant restés les mémes depuis plusieurs années, I'habillement des déte-
nus n'aurait marqué aucune amélioration si des fournitures importan-
tes n'avaient pas éié obtenues par les surplus alliés. 11 leur a été achete
en 1948 :

44.000 torchons et serviettes de toilette;
10.000 pantalons de travail :
18.000 maillots de corps.

(1) Avant la guerre, les colis étaient formellement prohibés.

Mais surtout, il avait été acheté en 1947 aux surplus, 400 tonnes
de toiles de tente avec lesquelles des vétements de travail sont confec-
tionnés. 11 a déja été réparti 22.000 vestes et 45.000 pantalons dans les
prisons et il pourra encore en étre fabriqué & peu prés autant.

En 1948, un autre achat important de toiles de tente a pu étre fait,
4 savoir, 100.000 demi-tentes individuelles en tissu convenant pour la
fabrication du linge de corps. Avec ces toiles, il a déja été fabriqué
30.000 chemises et 15.000 calecons et il pourra étre fabriqué au total
environ 120.000 piéces d’excellente qualité.

Le travail pénal

L'effaort entrepris en 1947 pour augmenter les effectifs des détenus
au travail et améliorer les salaires a été poursuivi. Le nombre des déte-
nus au travail est resté sensiblement le méme, Actuellement il est
approximativement le suivant:

Services généraux des établissements 5000 (H. et F.)
Reégie (ateliers et batiments) 3.000
Chantiers extérieurs .. 3.500
Ateliers de confectionnaires : 10.500

Le produit mensuel du travail pénal a marqué une nouvelle augmen-
tation. Il est passé de 42 millions en octobre 1947 a4 56 millions en octo-
bre 1948,

Un texte destiné a refondre et a4 simplifier le mode de partage du
salaire gagneé par les détenus entre ['Etat, le pécule disponible et le
pécule réserve a Eté préparé,

Ce texte a été soumis & Il'avis du Conseil d'Efat et est devenu le
décret du 5 mars 1949 (J. O. 9 mars) portant réglement d’administra-
tion publique pour la répartition du travail des détenus.

En ce qui concerne les ateliers en régie directe, 1'activité de certains
a progressé, celle de certains autres s'est seulement maintenue. La fila-
ture et le tissage de la maison centrale de CLAIRVAUX, qui avaient
repris leur activité en 1947 et avaient fabriqué 40.000 couvertures, en
ont fabriqué 33.000 en 1948. Mais des contacts viennent d'étre renoués
avec l'intendance militaire.

Au tissage de la maison centrale de CLAIRVAUX, 15 métiers seulement
sont en activité qui tissent de la toile de jute pour faire des paillasses.
Il est pratiquement impossible de se procurer du fil 'de coton. La cor-
donnerie mécanique de la maison centrale de CLAIRVAUX a repris sa
fabrication pour l'intendance militaire et fait actuel’ement 100 paires
par jour. Les ateliers de confection de RENNES, P018sy, RioM et NIMES
sont occupés presque A leur pleine capacité pour les bescins de I'Admi-
nistration pénilentiaire elle-meéme, de l'intendance et du ministére du
Travail. L'atelier de confection et 'imprimerie de la maison centrale
de MELUN ont continué a travailler comme |'année derniére au maxi-
mum de leurs possibilités pour 1’Administration. L'atelier de menui-
serie de la maison centrale de CLAIRVAUX a continué a fabriquer du
mobilier pour ladite Administration, soit en 1948 :

1.300 tables, 2.000 bancs, 2,000 étagéres-placards pour les prisons cellu-
laires.
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L'équipement et le matériel

Il avait été commandé en 1947 beaucoup de matériel pour améliorer
I'équipement des prisons. La plus grande partie de ce matériel a été
recue en 1948, On peut citer principalement :

3 tours a métaux pour FRESNES, CLAIRVAUX, FONTEVRAULT ;

20 machines combinées pour le travail du bois

20 scies 4 ruban a bois ;

1 scie & grumes pour la maison centrale d’EYSSES :

2 citernes a4 essence pour la SANTE et FRESNES ;

2 moteurs Diesel pour les groupes électrogénes de FRESNES ;

2 groupes électrogénes Diesel pour LA SANTE et CASABIANDA ;

20 machines a eéplucher les pommes de terre ;

20 machines électriques (hachoirs a légumes et presse-purée combi-
nés) ;

2 fours doubles de boulangerie pour FRESNES ;

2 buanderies complétes pour SAINT-MARTIN-DE-RE et (ERMINGEN ;

16 machines & laver, 16 essoreuses, 9 chaudiéres mazout, achetées aux
surplus alliés et en cours de remise en état par la maison centrale de
CLAIRVAUX,

L’amélioration du parc automobile a élé poursuivie et il a eété com-
mandé en 1948 comme en 1947 environ 30 camions ou camionnettes,
Des voitures cellulaires avaient été commandées en 1947 : 7 viennent
d'étre livrées et ont été affectées a LA SANTE, au camp de LA CHATAIGNE-
RAIE et & LILLE. Sept autres sont en construction et seront livrées dans

le courant de 1949.

Reprise par I'Efat de la propriété des prisons départementales.

Pendant 1’'année 1948, 8 maisons d’arrét nouvelles ont été cédées a
1’Eitat par les départements, & savoir :

Les maisons d'arrét d’AUCH, de VILLEFRANCHE-DE-ROUERGUE, de RENNES
de FOUGERES, REDON, COGNAC, PONTARLIER et MONTBELIARD.

En outre, au cours d'une délibération du 17 décembre 1948, le con-
seil général du département de la Seine a accepté de céder les prisons
lui appartenant : FRESNES, LA SANTE, LA ROQUETTE. L'arrété de cession
a 6té signé par M. le Garde des Sceaux, le 3 février 1949 et publié au
Journal officiel du 8 février.

Enfin, un arrété du 10 mars 1949 (J. O. 17 mars) consacre la cession
4 1'Etat des prisons des BEAUMETTES &4 Marseille, de la maison d'arrét
d’AIX-EN-PROVENCE et de la maison d'arrét de BEAUGE (Maine-et-Loire).

Les travaux de batiment

L'année 1948 a wvu disparaitre presque entiérement le contingente-
ment des principaux matériaux, notamment le ciment, le fer. Seuls, les
métaux non ferreux (zine, cuivre), restent encore soumis a des res-
trictions trés strictes,

Lo maison d'arrét d’ORLEANS a été remise en service.

La maison d’arrél de REIMS va étre remise en service dans le courant
du mois,

La maison d'arrét de CHAUMONT ‘le sera dans quelques semaines.

A la maison d'arrét d’AMIENS, la reconstruction du grand quartier
est pratiquement terminée et les installations intérieures sont en voie
d'achévement.

A lg maison d'urrét de TOULON, la reconstruction du gros ceuvre et
de la toiture est achevée. Les installations intérieures sont en cours.

Les crédits accordés a 1'Administration pénitentiaire en 1948 ont é&té
trés réduits, encore plus gu'en 1947, et ne Iui ont pas permis d'entre-
prendre la reconstruction des prisons entiérement détruites par la
guerre, ni celle des maisons centrales de LO0S et de CAEN, malgré les
besoins urgents qu'elle aurait d'en disposer.

Il en a été de méme en ce qui concerne les travaux neufs pour les-
quels il a été seulement possible de poursuivre les travaux commencés
les années précédentes.

En ce qui concerne les maisons d'arrét, les travaux suivants ont 6té
exécuteés, ou sont en cours:

A la maison d’arrét de BORDEAUX, I'aménagement de deux grands
batiments commencés et laissés inachevés par les Allemands se pour-
suit. Dans l'un d'eux, sera aménagé le sidge de la direction de la eir-
conscription, et 'autre offrira de la place pour 40 cellules et des ates
liers d'entretien, ce qui permettra de dégager sensiblement I’6tablisse-
ment.

La maison d’arrét de La SANTE était alimentée jusgu'ici en courant
€lectrique basse tension. Par raison de sécurité, et pour éviter les cou-
pures de courant, un poste de haute {ension a été construit, et la réfec-
tion totale de l'installation electrique est entreprise. D'autre part, un
systéeme de diffusion par haut-parleurs facilitant le service et, notam-
ment, les appels pour les parloirs des avocats et des familles, a &té ins-
tallé. Il permet également une écoute nocturne pour le contrdle de la
sécurité de la prison,

Auzx prisons de FRESNES, la construction d'un nouveau poste de haute
tension et la réfection de la distribution électrique ont également été
entreprises. La construction de deux pavillons devant offrir une qua-
rantaine 'dr_* petits logements pour le personnel de surveillance a été
COMmmencee.

La maison d’arrét de CHATEAU-THIERRY, qui est trés vaste puisqu'elle
a 180 celiules, est en voie de remaniement.

En ce qui concerne les maisons centrales, les travaux suivants ont
été exécutés:
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A la maison cemirale d’ENSISHEIM, un ancien batiment a été entiére-
ment remanié pour y faire une trés bonne infirmerje. La transforma-
tion d’un bAtiment pour y aménager un dortoir cellulaire de 100 places
doit étre entreprise cette année.

A la prison cenirale de MULHOUSE, un dortoir cellulaire de 50 places,
en cours d’aménagement en 1947, est terminé. L’'aménagement d'un
grand atelier est en cours.

A la maison centrale de POISSY, I'instatlation du tout & Végout a été
commencée, Déja une cour et un batiment d'atelier ont été éguipés. Le
travail se continue.

A la maison centrale d’EYS I'égout dont la construction avait éteé
entreprise & frais communs avec la municipalité de Villeneuve-sur-Lot
a été achevé et est en service.

A la maison centrale de CLAIRVAUX, le bassin supérieur de 200 ms3,
dont la construction était envisagée sur les pentes dominant la maison
cenirale, est achevé. Les deux groupes motopompes destines a 1'alimen-
ter sont commandés et doivent étre livrés dans quelques mois. Le tracé
des canalisations principales partant de ce bassi onner ’eau sous
pression a toute la maison centrale est a 1'étude.

A la maison cenlrale de FONTEVRAULT, la construction du réservoir
d’eau a 6ié commencée sur le terrain acheté par la municipalité sur la
colline voisine dominant la maison centrale. Ce réservoir desservira a
la fois la ville de FONTEVRAULT et la maison centrale. D'autre part, des
entreprises spécialisées ont été consultées pour la construction d'une sta-
tion d’épuration. Le marché va éire passé sous peu et la construction
de l'égout va étre entreprise en meme temps.

A la maison cenirale de MELDN, un égout central et une station
d'épuration ont été construits ceiie année,

A la maison cenlrale de DOULLENS, les travaux se poursuivent pour
I'aménagement d'un quartier cellulaire d'observation et ultérieurement
d'un dortoir cellulaire de 100 places pour pouvoir utiliser cet établisse-
ment comme prison-éco'e pour jeunes condamnées du -sexe féminin.

Au centre penitentiaire de 5.-\1N1'-B:-1.\]”.’I'!:\’—I'ﬁ-‘.—RI:'. des travaux trés
importants ont été commencés cette année, principalement la transfor-
mation totale d'un batiment existant pour y cre trois grands ateliers
oil du travail pourra étre donné aux relégués. Une buanderie moderne
y a été également aménagée et de nombreux travaux de sécurité y ont
éié faits.

Au sanalorium péniteniiaire de LIANCOURT, le troisiéme batiment de
détention a 6té mis en état cette année, de sorte gue l'établissement
peut maintenant étre utilisé pour sa capacité fotale de 360 places. 11
ne s’y trouve actuellement gue 240 malades environ, et 120 places sont
donc disponibles.

En meéme temps que l'aménagement de ce troisigme batiment pour
les malades était achevé, d'autres travaux ont été continués pour loger
les détenus affectés au service général et qui étaient logés jusqu’ici
dans le troisiéme batiment en question. Il a été créé de nouveaux loge-

ments pour le personnel. Les installations médicales ont été complétées
par un groupe de stérilisation (eaux stériles, linge, crachoirs, vaisselle).
Un atelier de pro se dentaire a » créé. Une installation de diffu-
sion de radio a été aménagée dans les dortoirs et les salles de cure et
une installation de cinéma a été faite dans un grand réfectoire. Le
résean téléphonique intérieur a été remis en état.

Des travaux analogues de toutes espé se poursuivront encore cette
anne

A la prison-école d'(ERMINGEN, l'aménagement des ateliers d'appren-
tissage est presque entiérement achevé, La partie la plus difficile con-
cerne l'aménagement de nouveaux dortoirs car les batiments ne 8’y
prétent pas bien. Un pavillon de confiance d'une vingtaine de chambres
individuelles a 6té aménagé en 1948. Le programme de 1949 prévoit
Paménagement d'un batiment comportant environ 80 chambres indivi-
duelles.

Le centre pénitenticire DU STRUTHOF est en voie de dissolution. Son
effectif avait beaucoup diminué. Sa situation rendait son fonctionne-
ment difficile et ses baraguements étaient en mauvais état. Les ate-
liers d'apprentissage qui avaient été créés sont en cours de transfert
au centre pénitentiaire d’ECROUVES ol la méme organisation est en voie
de reconstitution an profit des détenus adultes de droit commun qui
sont choisis parmi ceux pouvant le mieux bénéficier d'une formation
professionnelle.

Le pénitencier agricole de CASABIANDA (Corse) a été réouvert en juin
1948. Le domaine était resté sous la main du ministére de 1’Agriculture
depuis 1884, date de sa fermeture. Ce ministére, ainsi que la direction
des domaines au ministére des Finances, ont insisté aupres de I"Admi-
nistration pénitentiaire pour gu’elle le reprenne afin de remettre en
état son exploitation agricole. La surface du domaine est, en effet, de
1,800 hectares dont 150 seulement sont actuellement cultivés. Le maté-
riel et le cheptel sont trés insuffisants, Les batiments sont en trés
mauvais état et plusieurs années d'efforts seront nécessaires pour
remonter cette entreprise.

Un premier contingent de 15 détenus est arrivé & CASABIANDA le 15
juin. I1 a été suivi a la fin de juillet d’'un second contingent de 60 déte-
nus et d'un envoi de matériel important : camion, camionnette, machi-
nes-outils, groupe électrogéne, ete..,

Un programme de travaux et d’équipement en matériel, notamment
achat important de machines agricoles, est 4 1'étude pour étre entre-
pris en 1949,

La diminution de l'effectif des détenus a permis de supprimer les
camps de JARGEAU, PU STRUTHOF et de SORC 3

Enfin, le projet de création d'une maison centrale aux ECHETS (Ain)

marque un temps d'arrét par suite des difficultés financiéres, et les cré-

vus pour poursuivre cette opération ont dit étre supprimeés du
équipement du ministére de la Justice.
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DEUXIEME PARTIE

Personnel

Les économies budgétaires nécessitées par le redressement du pays
ont imposé la réduction de 19 4 9 du nombre des circonscriptions péni-
tentiaires.

La suppression compléte en avait méme été envisagée par le Gou-
vernement, mais il est heureusement apparu que cette mesure, par les
perturbations qu'elle entrainerait dans le fonctionnement d'un service
qui coopére au premier chef & la sécurité publique, irait 4 l'encontre
du but recherché. -

En effet, le découpage du territoire métropolitain en régions ou en
circonscriptions pénitentiaires est une nécessité absolue, car, 1"Adminis-
tration pénitentiaire n'a pas de services départementaux. La suppres-
sion des circonscriptions pénitentiaires laisserait l'Administration cen-
trale en présence de prés de 300 eétablissements, dissémineés sur
I'ensemble du territoire et gu'elle serait obligée de controler directe-
ment.

C'est pourquoi d’ailleurs, depuis plus d'un siécle, la France a été divi-
gée en circonscriptions pénitentiaires.

Il est de fait que, jusqu'en 1944, les directions régionales n’'existaient
pas en tant qu'organismes distincts, disposant d'un personnel spécial.
C’était le directeur de chaque maison centrale qui, outre son établisse-
ment, administrait les maisons d'arrét situées dans son départe-
ment et dans les départements voisins. Cet ensemble géographique
constituait une cireenscription pénitentiaire et le directeur ajoutait a
son titre de directeur d’établissement, celui de directeur de circonscrip-
tion pénitentiaire.

Mais, 1'expérience avait démontré qu'un fonctionnaire — quels gue
soient son zéle et son activité n’avait pas le temps matériel de rem-
plir les deux emplois de directeur d'une prison importante et de direc-
teur d'une circonscription, ce qui le conduisait dans tous les cas, 4 négli-
ger sa circonscription pour se consacrer 4 la maison centrale o il avait
son siége et qu’il dirigeait personnellement. Ainsi, avec le systéme
antérieur a 1944, les directions de circonscriptions pénitentiaires
étaient devenues de simples échelons administratifs sur piéces et
n'étaient pas des organes de direction au sens propre du mot.

Sur un plan moins élevé, dans la hiérarchie, mais également capi-
tal, il est manifeste que le sous-directeur et le grefiier-comptable, ainsi
que l'économe de la maison centrale, sont trop pris par leurs lourdes
attributions dans cet établissement pour pouvoir s'occuper de |'admi-
nistration, des questions de greffe, de comptabilité et d'économat des
maisons d’arrét des départements.

Il ne pouvait donc étre question de revenir, sans inconvénients gra-
ves, a un tel systéme, car les insuffisances, qui en étaient déja patentes
avant la guerre lorsque les prisons ne contenaient que dix-huit mille
(18.000) détenus, seraient maintenant considérablement accrues et cela
pour les raisons suivantes :

Augmentation massive de la population détenue ;
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Difficultés économiques de tous ordres qui compliquent le fonctionne-
ment de tous les établissements ;

Prise en charge par I'Etat des batiments des prisons départementales
dont l'entretien était assuré jusqu'a ces derniers temps par le dépar-
tement. C’est le directeur de circonscription qui, dans chaque’ cir-
conscription pénitentiaire, en a maintenant la responsabilité ; il lui
a été adjoint, 4 cet effet, un agent technique chargé spécialement
d'étudier les travaux et de les faire effectuer par la main-d'ceuvre
pénale,

Ainsi, tout retour au systéme antérieur aurait eu pour effet de com-
promettre l'équilibre encore bien fragile — de 1"Administration péni-
tentiaire.

C'est dans ces conditions gu'un arrété du 16 juillet 1948 a fixé a
9 le nombre des cireconscriptions. Celles-ci ont leur siédge 4 BORDEAUX,
D1JON, LILLE, LYON, MARSEILLE, PARIS, RENNES, STRASBOURG et TOU-
LOUSE,

Chaque direction de circonscription est composée d'un directeur, d'un
sous-directeur, d’'un greffier-comptable, d'un économe, de 9 employés
auxiliaires de bureau et d’'un employé auxiliaire de service. La mise en
place de ce personnel a d'ailleurs été retardée jusqu’a la fin de 1'année
1948 par la nécessité de liquider les anciennes directions régionales.

A coté de cette réorganisation territoriale et tout en demeurant sur
le plan du personnel, il faut signaler que les fonctionnaires de V' Admi-
nistration pénitentiaire — comme les autres fonctionnaires — ont fait
I'objet d’'un reclassement. Ce dernier a échelonné le personnel péniten-
tiaire entre l'indice 130 pour les surveillants débutants et l'indice 575
pour les directeurs de circonscriptions pénitentiaires (classe exceplion-
nelle).

Sans doute, ce reclassement n’a-t-il pas donné entiére satisfaction
aux intéressés car il est humain de désirer plus que l'on n'a et il faut
reconnaitre que, pour certaines catégories, pour les chefs et sous-chefs
d’atelier notamment, le classement indiciaire ne correspond pas a4 la
capacité professionnelle exigée.

En revanche, il serait injuste de ne pas souligner aussi gque certains
fonctionnaires pénitentiaires, spécialement les surveillants-chefs, ont
vu améliorer leur situation d'une maniére sensible.

Rien de nouveau ne pourra étre entrepris ni poursuivi dans le
domaine pénitentiaire, sans une étroite collaboration du personnel.
L’'instruire parfaitement de son métier, 1'éclairer plus largement sur
l'importance de son réle, lui donner alors une conception plus élevée de
la tache qui doit étre la sienne, tels doivent étre les buts assignés a
un enseignement professionnel.

A cette fin, il a été créé a FRESNES, au cours de ces derniéres années
d'une part, une école pénitentiaire destinée aux surveillanfs ; d'autre
part, un centre d'études pénitentiaires réservé aux gradés et au person-
nel administratif. Les cours ont continué en 1948 dans ces deux cen-
tres.




A 1'école sont 368 par TIe  trimestriel 80 apents, tous/ des-
tinés & des étab ¥ les hod nouvelies.
Au centre d'études, sont venus 2¢ eteurs, 70 surveillants-chefs
et B0 assistantes sociales.

Dans chague , des cours hebdomadaires sont donnés aux
surveillants par le ¢ [ ou le surveillant-chef sur les bases
de l'enseigner ¥

Au cours de entre a été honoré par la visite de M. lé Minis-
lre de la Ju ' 2 lgique, venu & Paris pour se rendre compte des
condit s dans les sont assurés en France, le i
mineurs deélinguan . 'enseignement du personnel des pr
été également visité c es mois plus tét, par M. le p
POS SANTOS de la faculté de Coimbre, membre de la com-
mission internationale pénale et pénitentiaire,

TROISIEME PARTIE

Population détenue

Lie 1er janvier 1949, nos établissements contenaient 42.034 hommes
contre 48,614 au 1°v janvier 1948 et 6.298 femmes contre 8,158, Lie nom-
bre des prévenus des deux sexes était de 17.275 contre 20.353 un an
avant, Les condamnés des deux sexes pour des faits de collaboration
demeuraient 10.288 contre 16.231 an 1°" janvier 1948. L.e nombre des
femmes détenues ayant relevé des cours de justice a particuliérement
diminué : 1.974 contre 3.126.

Par contre, le nombre des condamnés de droit commun a de longues
peines (travaux forcés, réclusion, emprisonnement correctionnel supé-
rieur & un an) s'est maintenu: 11.578 actuellement contre 11.648 il y
a un an et celui des seuls condamnés aux travaux forcés ne cesse de
croitre : 2.292 contre 2.014,

Il ¥ a dix ans, le 17 janvier 1939, la population totale des établisse-
ments pénitentiaires était de 18.407 dont 16.573 hommes et 1.833 fem-
mes. Sur ces chiffres, les maisons centrales ne contenaient que 3.617
hommes et 235 femmes.

La garde extérieure des établissements pénitentiaires

A la date du 3 janvier 1948, 36 é&tablissements pénitentiaires, dont
19 centrales ou camps, étaient pourvus d'un détachement de C, R. S.. A
cette époque, le total des effectifs de garde s'élevait & 822 hommes et
9 oifficiers. Le 8 janvier 1948 intervenait une circulaire pour déterminer
le partage d’attributions entre les C. R. S. et le personnel de 1'’Adminis-
iration pénitentiaire. Cette circulaire stipulait notamment que la mis-
sion essentielle des C, R. 8. était d'assurer la garde extérieure des éta-
blissements et, accessoirement, de s'opposer aux évasions individuelles
ou collectives. A fitre exceptionnel, les gardes C. R. S. pouvaient étre
utilisés conjointement avec des surveillants dans les chemins de ronde.
Elle précisait, en outre, le role des C. R. S. dans la sécurité extérieure
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ainsi que 1'usage des armes (utilisation en cas de légitime défense seu-
lement).

Toutefois, par dépéche en date du 30 mars 1948, le Ministre de 1'Inté-
rieur faisait connaitre & M. le Garde des Sceaux qu'il se voyait dans
l'obligation de confier aux unités C, R. S. des missions essentielles pour
l'ordre public et qu'en conséquence, il avait décidé de supprimer ou de
réduire les détachements affectés & la sécurité extérieure d'un nombre
important d’établissements.

Les mesures annoncées sont intervenues et sauf dans un petit nombre
d’établissements (MAUZAC-NORD, EYSSES-CARRERE, citadelle de SAINT-
MARTIN-DE-RE, LA CHATAIGNERAIE) oili sont encore affectés des détache-
ments réduits de gardes C. R. S., la sécurité, tant intérieure qu'exté-
rieure, se trouve entiérement assurée a la fin de 'année 1948 par le
personnel de I'Administration pénitentiaire. Ce dernier a été doté, dans

: des possibilités, de 'armement nécessaire.

Il convient cependant de noter que la sécurité extérieure des prisons
de FRESNES ef de LA SANTE est assurée conjointement par la police
municipale et la garde républicaine, Enfin, la garde de la citadelle de
I'ile d'YEU est assurée en permanence par un escadron de la garde répu-
blicaine,

Au cours de l'année 1948, I'Administration a commencé a remettre
en place dans les maisons d'arrét cellulaires, le régime d’isolement total
des prévenus, accusés et condamnés jusqu'a un an et un jour prévu par
la loi du 5 juin 1875 et le décret du 19 janvier 1923, Tour a tour, les
maisons d’arrét de SOISSONS, en janvier, d’EVREUX en avril, de LAVAL,
VITRE et SAINT-GAUDENS en juillet, ont été équipées et organisées en
vue d'une application trés stricte de ces textes. Le méme effort sera
poursuivi cette année de maison d’arrét en maison d'arrét, partout ou
la. nature des locaux et l'importance normale de la population le per-
mettront. C'est fait & BOURGES depuis le mois dernier. Ce le sera a
LISIEUX en avril.

Le comité des libérations conditionnelles a examiné 7,963 dossiers en
1948 contre 5.848 en 1947, Il a émis un avis favorable dans 5.099 deman-
des contre 2.912 en 1947, en: a rejeté 2.025 et a proposé 1'ajournement
dans 829 cas.

Le nombre des arréts de révocation a été de 17 pendant la méme
période.

En 1948, il y a don¢ eu presque autant de libérations conditionnelles
qu’il y en avait eu au cours des {rois années précédentes réunies: 5,099
contre 6.034,

Plusieurs importantes ecirculaires ont marqué l'année 1948, Entre
autres :

Celle du 2 janvier sur le fonctionnement des infirmeries d'établisse-
ments rappelant notamment ¢gu'un détenu malade a droit aux mémes
soins que s'il n'était pas un condamné et gque le caractére intimidant
de la peine n'a rien & voir dans l'organisation des services médicaux ;

Celle du 3 janvier sur la lecture et les bibliothéques ;




Celle du 5 janvier sur les conditions de bonne tenue dans lesquelles
prévenus et accusés doivent étre en mesure de se présenter lors de leur
comparution devant la juridiction de jugement

Celle du 3 février sur le rapatriement gratuit des libérés sans res-
sources ;

Celle du 5 mars sur la création des ateliers de reliure :

Celle du 11 mars donnant aux chefs d’établissements le dreit d'accor-
der de leur propre initiative des rations supplémentaires aux détenus
indigents qui ne travaillent pas assez pour acheter en ecantine ;

Celle du 21 juin étendant, aprés accord avec les services du Ravitail-
lement, aux détenus malades soignés dans les infirmeries des prisons,
le régime alimentaire attribué aux malades des hépitaux :

Celles des 20 juillet et 2 décembre, re'atives au mariage des déle-

nus ;

Celle du 6 septembre remaniant et refondant toute la question des
visites et de la correspondance. Les dispositions nouvelles tendent a
rendre plus humaines les réglementations antérieures. 1 otamment, il
est interdit désormais de punir disciplinairement par la privation de
parloir ou de correspondance. L'Administration se prive l1a de sanctions
trés efficaces. mais il est apparu gue les droits de la famille doivent
échapper au pouvoir de coercition de 1'Administration et qu'il ne ser-
virait & rien de faciliter la reprise de relations entre le détenu et les
siens par l'entremise du service social si, d’autre part, on pouvait arbi-
trairement réduire ou comprimer la faculté qui doit demeurer offerte
au détenu de garder le contact avee les etres qui lui sont chers.

Des arrétés des 15 et 29 juillet ont constitué en maison centrale 1'ins-
titution publique d'éducation surveillée de DOULLENS, le sanatorium péni-
tentiaire. de LIANCOURT el un quartier des prisons de MULHOUSE.

Le nombre des détenus hospitalisés 4 LIANCOURT en 1948 a été de 283,
celui des déces de 9. Il a été pratiqué 35 opérations chirurgicales, dont
20 sections de brides.

La création a LIANCOURT d'un atelier de prothése dentaire permet
dorénavant de mettre a un prix plus réduit a la disposition des chefs
d'établissements, les appareils que l'Administration fournit aux indi-
gents. 220 de ces appareils ont été. fabriqués pendant 1'année. La
cadence des commandes est maintenant de 53 par mois.

Un médecin-inspecteur mis par la Santé publique a la disposition de
I'Administration pénitentiaire a effectué un grand nombre de visites
des services médicaux des prisons. Il a eu & s'occuper notamment de
l'organisation des infirmeries, de la désinfection des locaux et du maté-
riel, de l'alimentation des malades, de I'hygiéne générale des établis-
sements, du fichier sanitaire dont les feuillets doivent permettre désor-
mais de suivre le détenu dans ses transferts successifs et également
des hospitalisations abusives qui grevaient lourdement le budget de
I’Administration,

Au cours de ces derniéres années, il avait éié constaté que l'achat
des produits pharmaceutiques et du petit matériel nécessaires aux soins
des détenus revenait trés cher a I'Etat.

in effet, pour les trois premiers trimestres de 1948, la dépense s'est
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élevée a 65.856.800 fr. ce qui représente pour les pharmaciens des loca-
lités, fournisseurs des prisons, un bénéfice de 21.732.T44 fr. (33 9% ).

Nous avons pensé qu’il était possible de faire béneéficier 1'Adminis-
tration des avantages accordés aux pharmaciens et nous avons recher-
ché les moyens susceptibles de nous donner satisfaction dans ce sens.

Diverses solutions ont été envisagées:

La fourniture périodique aux infirmeries des prisons (prix de gros)
des médicaments et objets de pansements qui ligurent dans les boites
de secours destinées aux infirmeries d'usines ;

fourniture périodique aux établissements plus importants des
icaments.au prix de gros par le pharmacien de (a localité, nommé
pharmacien-gérant

La ¢ ion d'une pharmacie centrale de 1"Adminstration pénitentiaire
(la pharmacie centrale des hopitaux ayant refusé de reprendre ses
fournitures comme avant 1939), avec un pharmacien-gérant responsa-
ble, travaillant & temps complet ou & temps réduit (un pharmacien
retraité par exemple).

Catte question est a 1l'étude. Elle présente, en effel, de grosses diffi-
cultés de réalisation par suite des dispositions légales exigeant la pré-
sence d'un pharmacien responsable, non seulement a l'infirmerie cen-
trale, mais dans chacun des établissements ol un dépot devra étre cons-
titué,

Il faut espérer qgqu'une solut ion ourra etre trouvée qui ménagera
I 1 I 1 -]
leg intéréts du .I'l'(_".-‘il:‘]_,

En ce qui concerne les techniques nouvelles vers lesquelles s'oriente
progressivement 1'Administration pénitentiaire, je m’arréterai succes-
sivement :

Au fonctionnement des établissements oll a été introduit le régime
progressif ;

Au probléme des relégués ;

A lorganisation du service social des prisons.

Un régime progressif conforme au veeu exprimé en 1945 par la com-
mission s réformes pénitentiaires a été introduit au cours de ces
trois derniéres années dans les maisons centrales de HAGUENAU,. de
MULHOUSE, d’ENSISHEIM et la prison-6cole de (ERMINGEN, Il continue
a y fonctionner dans des conditions satisfaisantes et il vient d’'étre
appliqué ces jours derniers dans la maison centrale de MELUN,

A HAGUENAU, maison réservée aux détenues du sexe féminin, con-
damnées aux travaux foreés, & la réclusion ou A4 de longues peines de
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prison, 621 femmes ont été transférées depuis le 1°" janvier 1946 ; 25
ont fait depuis 1"objet d'une i 0 it i ve (c'est le cas d
192 d'entre elles), soit conc I > (65). 359 ¥ 1ient encore leur
peine au 1°r janvier de cette

Réparties en 4 groupes selon leur niveau moral, 4 la fin de 1a phase

d'observation cellulaire, nous trouvions au début de la présente année

48 au 1er groupe (celui des meilleurs éléments) ;

au 2" groupe ;
.

65 au 3° groupe ;

83 au 4° groupe.

Un petit nombre de détenues appartenant au 1¢" groupe (10 actuel-
lement) ont eu voecation & la phase de confiance gui leur assure cer-
tains avantages et notamment la ibilité d'effectuer parfois hors
de la prison des promenades dominicales dans la campagne environ-
nante. Cette initiative n’a donné lieu, jusqu’ici & aucun incident. Com-
posé de sujefs cheisis, un petit groupe quitte pour < gues heures
I'établissement. Il n'est pas de faveur plus souhaitée » la population
pénale que celle de se sentir presque libre 1'espace d'un api midi,

L'effort a surtout porté au cours de 1948 sur l'organisation des ate-
liers d’apprentissage destinés & pourvoir dun: bon métier le plus grand
nombre possible de détenues, surtout les plus jeunes. Aux cours -de
comptabilité, de sténographie et de dactylographie qui ont été fréguen-
tés par 30 condamnées, a fait suite l'ouverture d'un cours de coupe et
couture auquel ont participé 29 prisonniéres. L'apprentissage du métier
de coiffeuse a débuté avec 3 détenues et va éire amplifié. D'ici peu de
temps fonectionnera un nouvel atelier de formation professionnelle des-
tiné & apprendre & une vingtaine de détenues, non seulement la fabri-
cation des boites en carton, mais aussi la création des modéles,

A la maison centrale de MULHOUSE, ont &té transférés jusqu'ici, 181
for¢ats primaires, La aussi ’Administration a créé un atelier d'appren-
tis 23 deétenus apprennent le métier de menuisier. La moitié
d'entre eux se présenteront au mois de juin prochain au certificat d’apti-
tude professionnelle en concours avec¢ les jeunes apprentis des écoles
professionnelles de la région. Un cours d'ajustage sera ouvert cet &té.
Les détenus admis & l'apprentissage professionnel n'en sont pas pour
autant dispensés du travail pénal. Leur temps est partagé entre l'ate-
lier-école ef 1'atelier de production,

Treize forcats ont &té libérés depuis l'ouverture de la maison cen-
trale, Aucun n'a quitté 1'établissement sans que sa libération ait fait
précédemment l'objet d'une préparation soigneuse. L’assistante sociale
demeure en contact avee 11 d'entre eux et par l'intermédiaire d'orga-
nismes locaux, eontinue & orienter la voie nouvelle dans laguelle elle les
a engages.

Des méthodes identiques sont appliquées a la maison centirale
d'ENSISHEIM ol ont éfé réunis prés de 200 rgats récidivistes. Le
préserver leg délinquants primaires des détenus ayant un casier
judiciaire a conduit la commission des réformes pénitentiaires a dési
rer que ttablissements disfinc soient affectés aux
I pas cru devoir cependant faire & ces
qu'aux autres. La récidive n'est pas
itif de perversité et si de bons résultats
d'ores et déja, plus difficiles A4 obtenir qu'a MULHOUSE
1, qu'il n'y ait dans cette maison aucun sujet suscep-
Il faut tenir compte, notamment, de ce gue bien des
I M n'auraient peut-étre pas récidivé gl avait existé
comités d'assistance aux libérés, des organismes sociaux
ms, si 'application des peines avait eu pour prineipal
objet le ssement du délinquant et non pas la seule inhumaine et
souvent perni¢ieuse exemplarité qui cabre 1'homme puni contre la

so0cie

A la prison-école d'JURMINGEN, ouverte au mois de septembre 1947,
ont éte transférés w’ici 110 jeunes détenus Agés de 18 4 23 ans, con-
damnés a des peines de réclusion ou de prison, dont la durée de la
détention restant a accomplir n'excédait pas trois ans au jour de leur
admission. Dix seulement ont dii étre exclus pour indiscipline. Aprés
un isolement de 45 jours, les inté i sont versés dans des groupes
composés de 28 sujets, dirigés par l'éducateur qui les avait pris en
charge a leur arrivée,

Ces éducateurs dirigent toutes leurs activités selon le mécanisme géneé-
ral des établissements de 1'éducation surveillée. Deux fois par jour, &
8 heures et & 13 h, 30, ils conduisent leurs détenus aux ateliers pour
les confier aux moniteurs techniques. Les groupes se disloquent et se
reforment par nature de métier : ajustage, métaux en feuille, menuise-
rie, cordonnerie, dessin industriel. Le batiment y sera introduit dans Te
courant de cette année,

Tout travail pénal d'ordre économique est exclu. Les ateliers sont
strictement orientés vers [fapprentissage en vae de présenter les inteé-
ressés au ecertificat d’aptitude professionnelle. Généralement, l'appren-
tissage exigera deux années de préparation, cependant 10 jeunes déte-
nus d'(ERMINGEN ont été recus au mois de juin dernier.

Le pavillon de confiance, ou sont rassemblés les meilleurs éléments,
vient d'étire ouvert le mois dernier. Nous espérons pouvoir dans le cou-
rant de l'année, ouvrir & NANCY un pavillon de semi-liberté ol seront

vés dans la période précédant immeédiatement leur libération condi-

nus apfes, professionnellement, & gagner désormais

vie et jugés suffisamment amendés pour que la récidive paraisse
improbable.

On vient d'introduire, & (ERMINGEN, lorganisation d'une mutuelle
dirigée par des détenus sous contréle du directeur de 1'établissement,
Il s’agit dwune cai ¢ secours, destinée & venir en aide aux plus
malheureux, notarnment en leur achetant des vétements ou des outils
& l'époque de leur libération. Chacun des membres de la mutuelle, béné-
ficiaire éventuel de ces prestations, s'engage non pas a verser une coti-
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sation en espéces, mais & faire bé jer gratuitement la mutuelle d'une

partie de son temps. La mutuelle uelques matiéres premieres
indispensables et les mutualistes, & reillée ou le dimanche, fabriquent
de petits objets pour lesquels ne >r3é” aucun salaire et qui
sont vendus au profit de la caisse. La vente de jouets d , en bois
ou en fer blane, découg peints et souvent artistement décorés par les
intéressés, a permis de distribuer plus de 40.000 francs de subsides a
1'époque des fetes de Noél.

Ainsi. sont démontrés, a celte jeunesse mal éduquée, la nécessiteé de
l'entr'aide et les fondements d'une vie en sociéfé ol 1'homme n'est plus
un ennemj pour son prochain.

Le probléme des relégués demeure pour I'Administration pénitentiaire
un des plus angoissants, non seulement parce que le nombre des délin-
guants d’habitude frappés de relégation va sans cesse en augmentant
(800 environ actuellement, plus de 300 qui purgent encore la peine &
la fin de laguelle s’ouvrira la relégation), mais aussi parce que le légi-
time souci de faire & ces détenus, astreints & une mesure de sireté et
non plus & une peine, un sort différent de celui des condamnés, se
heurte a4 dinnombrables difficultés matérielles. Les pays voisins n'ont
eux aussi pu surmonter jusqu'ici ces difficultés et sont également
encombrés par la présence dans les prisons de ces délinquants d’habi-
tude retenus en détention au deld de la peine pour assurer la protec-
tion de la sociéte.

L.e probléeme était résolu d'une fagon cruelle et injusfe certes, mais
il 1'était, quand on déportait ces indésirables a la Nouvelle-Calédonie
ou a la Guyanne. La loi du 6 juillet 1942 qui a rendu légal leur main-
tien provisoire sur le territoire continental et l'impossibilité dans
laquelle nous nous trouvons pratiquement de reprendre leur transpor-
tation, créent une situation nouvelle a laguelle 1’Administration péni-
tentiaire a essayé de faire face.

Ce fut d’abord en 1946, en rassemblant une partie des relégués dans
un 6établissement spécial 4 SAINT-MARTIN-DE-RE, choisi parce que les
fvasions y sont rendues difficiles davantage encore par la condition
insulaire du lieu que par les hauts murs de la citadelle. On pouvait
espérer faire sortir les relégués les plus surs de la prison fermée et les
pracer dans l'ile, ouvrant ainsi la voie & un régime adouci que n'eiit
pu comporter leur maintien dans un établissement fermé du type des
maisons centrales classiques.

11 a fallu renoncer & ce projet en 1947 tant par suite de la mauvaise
tenue d'un certain nombre de relégués admis a travailler hors de la
citadelle, qu'en raison de l'opposition de la population locale., Les relé-
gués ont alors été enfermés derriére fossés et murailles comme les
autres détenus sans espoir de pouveir leur faire un sort vraiment
différent de celui des condamnés.

L utilisation de la libération conditionnelle qui leur est désormais
ouverte aprés trois années de ségrégation, eut pu fournir une solution
si les tentatives faites ne s'étaient avérées et ne continuaient & s’ave-
rer encore généralement désastreuses. Le relégué ainsi élargi, auquel
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cependant n'a pas manqué la sollicitude d'un délégué spécial de 1'Armée
du Salut installé au milieu d’eux pour leur faciliter la recherche prea-
lable d'un emploi, condition nécessaire de la libération, ne tarde pas
4 récidiver et & venir grossir de nouveau la troupe toujours plus nom-
breuse de ces multirécidivistes. Nous ne les libérons que pour en
retrouver les deux tiers bientdl aprés. Et a leur, nombre vient constam-
ment jouter celui des individus ayant fait récemment l'objet d'une
décision de relégation.

Au cours de l'année écowée, 1'Administration a décidé de vérifier si
la rechute des libérés conditionnels était due a l'état d'abandon dans
lequel se trouvent plus ou moins placés les relégués élargis, ou si elle
avait pour cause la nature méme de ces individus. 8’il fallait, en effet,
reconnaitre que le délinguant d’habitude n’est pas en mesure de repren-
dre dans la société une place utile et ne peut plus étre qu'un facteur
de trouble, force serait bien de revenir a la mesure de relégation per-
pétuelle et peut-étre méme a la déportation sous une forme plus
humaine, telle que ’avait prévue le législateur de 1885,

42 relégués choisis, sinon parmi les meilleurs, du moins parmi les
moins mauvais, ont été placés au mois d'avril dernier dans le quartier
cellulaire de la maison centrale de L00S, aprés avoir préalablement été
admis & la libération conditionnelle différée en vue d'un élargissement
au 1¢r ayril 1949. Maintenus en cellule individuelle pendant 6 mois,
étudiés du point de vue psychologique, grace 4 la collaboration d'un
médecin psychiatre, de fonctionnaires de I' Administration et d'un magis-
{rat du tribunal de LILLE, ils ont d'abord été autorisés, A partir du mois
d’octobre, & effectuer & l'extérieur de courtes sorties de guelques he-
res sans surveillance, puis, le 1¢' janvier, ils ont tous été placés en
semi-liberté, travaillant chez des employeurs de la banlieue lilloise,
réintégrant librement la prison chaque soir.

Ceux qui auront sans faillir traversé ces épreuves seront libérés le
1¢r avril prochain, Mais ils devront demeurer sous le controle du comité
d’assistance post-pénal de LILLE qui, & tout moment, pourra provoguer
1a révocation de la libération. Dans chaque usine, le relégué sera aidé,
conseillé, guidé par un délégué. C'est dire que rien n'a été négligé pour
facititer le retour de ces détenus a une vie normale. Les intéressés ayant
ainsi 6té placés dans les conditions les meilleures, on ne pourra plus
en cas de rechute accuser llindifférence sociale et il sera possible de
tirer de cette expérience des directives pour l'avenir.

Jusqu'ici, la totalité des intéressés a franchi sans difficulté le pre-
mier cap. Les sorties libres n'ont été 1'oceasion d’aucune évasion, tout
au plus de quelques retours A la prison tardifs ou en état d'ébriété. Il
est trop toét pour porter un jugement sur 1’étape de semi-liberté qui est
en cours actuellement,

I'chservation de ces relégués a, en outre, permis de déceler les diffé-
rences profondes qui séparent plusieurs groupes d'entre eux. Un rap-
port d’ensemble sera dressé au mois d'ayril, & la fin de l'expérience
en cours. Mais il apparait, d'ores et déja, impossible de trouver une
solution uniforme au probléme des délinquants d'habitude. L'Adminis-
iration va étre amenée A une étude plus approfondie de ces individus
afin de déterminer des catégories distinctes relevant de traitements
différents. A coté des rares sujets susceptibles, avec un bon encadre-
ment, de retourner dans la vie libre, il y a des antisociaux dangereux
qu'on ne devra, semble-t-il, jamais rendre 4 la liberté et, enfin, d'apreés
les constatations faites, une grande majorité de débiles divers dont




I'aboulie parait relever plutét de l'asile o de travail que de
la prison proprement dite.

Test en ce sens que 'Administration pénitentiaire poursuit 1'étude

de ce probléme, 1'un des plus ardus soumis & son examen,

réadaptation du détenu a vie libre par l'assistance pendant ef
la_ peine n'a pas cesst > el 18 premier plan des soucis
I'Administration pénitentiaire.

Le prédécesseur de M. le Ge » des Sceaux a saisi au début de I'année
le Conseil des Ministres d'un -projet de loi, actuellement & 1'étude
devant le Parlement, qui consacre et couronne l'ceuvre sociale accom-
plie dans les prisons depuis la libération. Ce texte n'étant pas voté, nous
réserverons a plus tard {e commentaire de ses dispositions, nous
bornant a indiquer quelle a été l'activité des services sociaux au cours
de l'année écoulée,

177 assistantes sociales et 1.054 visiteurs bénévoles participent
actuellement{ au fonctionnement du service social des prisons. Sur 262
postes, 189 sont pourvus, certaines assistantes partagent leur activité
enire plusieurs établissements.

Les assistantes ont un triple réle:

Le dépistage des cas sociaux par un examen systématique des
entrants ;

Il appartient aux assistantes de soutenir pendant la durée de la
peine ceux des détenus qui se sont révélés intéressants et risque-
raient de s'effondrer sous le poids du chatiment :

Les assistantes s'efforcent de faciliter le retour des libérés dans la
société, tantdt en aidant a4 la reprise de relations entre le condamné
et sa famille, plus souvent en trouvant un emploi.

Dans cette triple besogne, |'assistante est aidée par les visiteurs béneé-
voles,

Une fois que 1'assistante a dépisté les cas sociaux, il faut, en effet,
qu'elle puisse se décharger sur d'autres personnes du souci des contacts
pendant la peine, se réservant a elle-méme quelques espéces. Chacun
des wisiteurs prend alors en charge plusieurs deétenus, un fout petit
nombre pour ne pas disperser ses efforts, de cing & dix au plus. Venant
régulierement & la prison a laquelle il est affecté, sans chercher
4 étendre son activité dans d'autres établissements, attaché de toutes
ses forces a ces quelques détenus, le visiteur consacre toute son énergie
& préparer ceux-ci & leur retour dans la vie normale.

Pour que ce travail soit efficace, il faul que le visiteur aille cueillir
le prisonnier dés le seuil de sa détention. Plus il le prendra tot et plus
il aura de chances de l'accrocher,

Quand approchera 1'époque de la libération — parfois avancée par
la recherche d'un certificat d'émbauche en vue d'un élargissement con-
ditionnel — le visiteur préparera la sortie, en collaboration avec 1'assis-
tante sociale et le comité local d’assistance aux Ilibérés. Une fois
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I'intéressé élargi, le visiteur devra le suivre quelque temps et ne le
lacher, pour aller au devant d'un autre détenu, que lorsqu’il a pleine-
ment la certitude que son soutien est désormais inutile, soit que le

condamné puisse etre laissé sans crainte de rechute, soit que la récidive
ou le retour aux habitudes d’antan témoigne de I'échec.

Pour qu’un travail social eomplet puisse ainsi g'effectuer dans r'hfuqu_e'--
prison, autour de 1’assistante sociale pivot central du service, il faut,
d'une part, un nombre important de visiteurs, d'autre part, des visi-
teurs actifs et ouverts a cette conception de leur réle; enfin, s'avérent
indispensables une liaison constante avec I'assistante et une liaison cons-
tante entre visiteurs,

Parfaitement soudés au service social des prisons, les comités post-
pénaux d'assistance doivent prolonger son action, 11 n'est d’'arrondisse-
ment judiciaire oil, sous la présidence d'un magistrat local, n'ait été
réé 1 ces” comités. Chacun d'eux comprend un certain nombre de

s, c'est-a-dire de personnes de bonne volonté qui acceptent de
suivre au dela de leur élargi nt les anciens détenus qui leur sont
confiés. Le nombre total de &légués pour l'ensemble du pays s'éléve
actuellement a 3.293 contre 2.700 l'année derniére.

l.es comités post-pénaux interviennent surtout & 1'égard des libérés
conditionnels. Chaque fois qu’il est apparu au comité de libération con-
ditionnelle que le patronage devait étre une condition de 1'élargis
ment anticipé, 1"Administration centrale envoie au président du comité
du lieu oii se retire le condamné diverses piéces du dossier propres a
éclairer le d ué qui sera désigné, sur la nature du sujet. L’assistance
ot le contrdle constituent ici une obligation & laquelle le libéré ne peut
se soustraire fant que n’est pas achevée sa peine. Au cours de I'année
1948, 1.163 libérés ont été ainsi confiés aux comilés d'assistance,

Outre cette tache, les comités ont pour mission de faciliter aux assis-
tants et visiteurs des prisons, la recherche des emplois vacants, en
groupant toutes les personnes de l'arrondissement qui portent intérét
au probleme du reclassement des condamnés. Doivent sy rencontrer
les chefs des services locaux de placement, les assistantes sociales
d'usine ou de secteur, des patrons et des délégués syndicaux. Il appar-
tient a4 chaque président de tribunal de rassembler ces personnes, de
les orienter vers les problémes de défense sociale, de faire compren-
dre dans les divers milieux qu'une certaine sollicitude envers les libérés
est la meilleure facon d'éviter les récidives.

Nous ne prétendons pas que tous ces comités fonctionnent parfai-
tement. Trop souvent ils n'ont encore qu'une existence administrative.
Mais un certain nombre d’entre eux (entre autres ceux du MANS,
de BEZIERS, de BRETHUNE, de TOULOUSE, de VILLENEUVE-SUR-LOT, de POI-
T1ERS...), nous donnent déja complétement satisfaction. D'autres, en
irés grand nombre, sont dans la meilleure voie.

Voici, Mesdames et Messieurs, 1'essentiel des activités de 1'Adminis-
tration pénitentiaire au cours de 1948. Les difficultés des temps ol nous
vivons ne nous permettent pas d'étre trés ambiticux dans le domaine
des projets.




Nous ferons cependant tout notre possible pour réaliser progres
vement le programme général de modernisation et de transformation
[ixé au printemps 1945 par la commission des réformes pénitentiaires
institués par arré { > re 1944, Aucun des points de ce pro-

mme n'a ici délaissé. Partout, avec lenteur certes, mais

opiniatreté, ont é ‘ses en route les modifications demandées,
que le climat de 1949 nous permettra d'aller de l'avant
avec plus d’audace.

M. le Garpr pEs Sceaux remercie M. le directeur de son rapport si
complet qui témoigne des résultats obtenus maleré les difficultés de | heur
présenfa et, en particulier, malgré 1’insuffisance des crédits. Il donne la
parole aux personnes qui ont des explications & demander ou des sugges-
tions a faire.

Le débat, anquel prenneni{ part M. le général Toussamm, M. PAbbé

Ropmamw et M. Lowis Rounin, porte d’abord sur les conditions dans les-
quelles les détenus peuvent recevoir des eolis de vivres ou de vétements.

M. Louis ROLLIN entretient ensuite I’Assemblée de 1'état de vétusté dans
lequel 1’Administration pénitentiaire vient de recevoir en propriété du
département de la Seine les bitiments de la maison d’arrét de la Santé.

Il s'arréte ensuite sur le projet de texte déposé par le Gouvernement
portant eréation d'un service social dans les prisons. Llorateur se propose
d’appuyer ce projet & la eommission de la Justice mais souhaite des éclair-
cissements sur certains points.

[Particle 3 dispose que le comité d’assistance rvecherche des placements
pour les Libérés définitifs. Pourquol ne vise-t-on pas aussi les « condition-
nels » 1

M. Caxyar répond que les « conditionnels » ont déji néeessairement un
emploi. Tls ne peuvent obtenir leur libération définitive que s'ils produi-
sent un certifieat de fravail ou un certificat d’hébergement.

M. Louis Rorrix demande si les « conditionnels » sont bien prévenus que
lenr mise en liberté peut &tre vévoquée.

M. Canwar précise que les conditions de révocation sont indiguées sur
le livret remis & tout « conditionnel » lors de sa libération.

M. Louis RoLuIN aprés avoir suggéré qu'un déeret d’administration
publique soit prévu pour Papplication de la loi, demande qui propose, -i
la désignation du Garde des Sceaux, les visiteurs bénévoles et les membres
des comités d’assistance.

M. Caxwvar répond que les visiteurs sont désignés par les wuvres dont
ils dépendent ou bien s’adressent directement & la Chancellerie qui fait pro-
céder & une enquéte par les préfectures. Mais ’administration ne tient pas
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% ce gue les nominations soient faites par les préfets. Elle entend pos-
séder un fiellier complet des visiteurs bénévoles alin e pouvoir controler
lenr action. Quant anx membres du comité d’assistance, c¢’est le président

du tribunal qui, sous sa responsabilité, propose les eandidats.

M. Augsox ‘REUILLE sonléve la question des défenus des Cours de

Justiee.

M. le Garde des Sceaux répond que leurs dossiers de grice passent au
Conseil supérienr de la Magistrature, & la cadence de plusieurs milliers

par mois.

M. Doxnepiey pE VAere demande si le fravail en plein air est consi-
déré comme une récompense pour les détenus on si 'on envisage de généra-
liser ce mode d'utilisation de la main-d'euvre pénale ?

M. le directeur dit que le probléme se pose surtouf pour le domaine de
(fasabianda en Corse. Actuellement, pour la remise en état des locaux, on
a dit faire appel & des spécialistes choisis & cause de leurs aptitudes pro-
fessionnelles. Lorsque la mise en valeur du domaine commencera, il faudra

prendre mne déeision quant & la désignation des détenus & diriger sur
i

e cenire,

L.a séance est levée & midi.




REUNION DE LA COMMISSION
CHARGEE D’ETUDIER LE SYSTEME DE L’EPREUVE SURVEILLEE

Séance dw 12 février 1949

M. Amor fait une syntheése des travaux de la commission.
Ses observations peuvent se résumer de la facon suivante :

Iapprobation qguasi unanime du rapport présenté devant la Société
générale des prisons permet de conclure que celle-ci a admis la nécessité
’instituer dans nofire droit le systéme de 1’épreuve surveillée.

Le veu des membres de la commission désignée pour étudier cette
question a été de voir le systéme appliqué daus le cadre des prineipes qui
régissent le droit pénal francais, en respectant notamment les libertés
individuelles et les droits de la défense.

La question la plus importante a résoudre est mainfenant la suivante :

Le systeme de l’épreuve surveillée doit-il étre considéré comme une
mesure complémentaire du sursis, ou aun contraire faut-il en faire une
institution originale ?

Si "épreunve surveillée apparait comme une institution tout-i-fait neun-
velle, cela peut risquer d’'inquiéter 1’opinion publiqgue. Les gens non
avertis pourraient y voir une faveur acecordée & certains individus et cela
|'n_1111'1‘:1it entrainer 1’opposition de ceux qui sont seulement préoceupés de
Justice rétributive. Ces eritiques seraient évitées si on présentait la mise
i D’éprenve comme une mesure complémentaire du sursis, On pourrait
méme dans ce cas la considérer comme une aggravation du sursis.

M. Amor pense eependant qu'il y aurait avantage i faire de I'épreuve
surveillée une institution originale. Cela é&viterait de modifier 1a loi du
sursis et permettrait d’accorder le bénéfice de la mesure  certains délin-
quants, notamment aux réeidivistes. Cette solution donnerait encore plus

(1) Ont participé aux travaux de la commission: MM BATTESTINI, BOURBON,
CANNAT, CHABPEFAUX, Jocques CHARPENTIER, Président de la Société, Clément
CHARPENTIER, DELMAS, DEVOYOD, DUPERREY, HUGUENEY, Philippe KAn, Edouard
MAUREL, TOUSSAINT, VIDAL,
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de souplesse au systéme. La procédure y tronverait aussi cerfains avan-
!.{Ig'{_‘:-,

La mesure devrait toujours étre prononcée par le Tribunal ou la Cour,
aprés une enguéte spéeiale. Llle pourrait 1’étre en premidre instance, en
appel et méme en Cour d’Assises.

Dans quels cas y auraitril lien d’ordonner une enguete sociale :

Ces eas devraient étre laissés & 'appréciation de la juridietion. Celle-ci
se déciderait en raison des éléments de la cause. Elle fonderait son appré-
ciation, soit sur les renseignements de police, soit sur cenx fournis par le

prévenu lui-méme on par son défenseur.
Quelle sera la procédure i adopter devant la juridietion de jugement

La juridietion devra examiner I’affaive an fond et rendre un jugement
on un arrét ne tenant aneun compte de la mesure qui pourrait intervenir
nltéricurement. Puis, aprds délibération spéeiale, elle statuerait sur 1'op-
portunité: d'une enguéte sociale qui éntrainerait la suspension de la peine
déja prononcée. L'affaive serait ensuite renvoyée i date fixe ( 15 jours on
1 mois). Clest: ce délai relativement eourt qui devrait étre imparti au
service chareé de faire 1'enquéte, pour le dépot du rapport.

Au fjour fixé et en audience publique, le Tribunal ou la Cou accorderait
ou refuserait la mise i ’épreuve, au va des éléments recueillis.

Le prévenn, l’avocat et le Ministére public pourraient au préalable
prendre connaissance de ’enquéte et déposer un mémoire.

I’ensemble de la procédure de jugement, quel que soif le nombre des
ineulpés ne serait suseeptible de voies de recours qu's compter du jour de
cetite derniére déeision. Cette facon d’agir éviterait des difficultés en

cas de pluralités d’ineulpés, pour 1'exéeution des peines.

La durée de la mise i 1’épreuve at'\‘I‘ItH étre sans rapport avee le quantum
de la peine prononcée et suspendue, Elle ne serait fixée qu'en fonetion du
but peursuivi qui est surtout de reclasser les individus.

L’exéeution du jugement ou de l’arrét appartiendrait an Parquet qui
devrait adrvesser i l'organisme chargé d’assurer la surveillance, la copie de
la, décision rendue, Une organisation administrative originale devrait done
étre créée. Cette création pose de nombreux problémes : formation du per-
sonnel de surveillance, coordination des différents services, notamment
linison avee les comités d’assistance et de placement, eréation éventuelle
du juge ehargd de suivre l’exdention des peines, ete...

(les services deviaient étre placés sous le contrdle général de la direction
de 1’Administration pénitentiaire, On pourrait alors lui donner une déno-
mination eonvenant mieux & son nouveau role et qui serait la suivante
« Direction de I’Administration pénitentinire et de la Défense sociale ».
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Les incidents susceptibles de survenir pendant le cours de l’exécution
de la mesure pourraient étve portés devant un conseil restreint, présidé
par un magistrat, de préférence le juge ayant présidé le tribunal corree-
tionnel ou méme un conseiller & la Cour. On pourrait envisager pour ce
conseil vestreint le droit de modifier certaines des conditions imposédes au
moment ol la mise & 1’épreuve a été prononcée. Il aurait le droit égale-
ment d’adresser des réprimandes, d’autoriser un déplacement, et, d’une
facon plus générale, de prendi®@toutes les dispositions voulues pour assu-

rer la pleine efficacité de la mesure de surveillance. Toutefois, en eas de

tte grave, de mauvaise conduite ou si nne infraction nonuvelle venait &
étre commise, le dossier de la proecédure et celui econtenant les diocuments
réunis par 1’agent chargé de la surveillance devraient étre transmis an
Parquet. Ce dernier ferait alors revenir 'affaire devant la juridiction de
jugement qui devrait statuer & nouveauw. Mais, dans ce cas, le Ministere
public ainsi aurait la faenlté de mettre it exéention la peine ou tout
au moins de faire détenir l'intéressé en délivrant un nouwveaun mandat.

La juridiction ainsi saisie statuerait sur 1’'éventu: v du
mesure de faveur et, dans,ce dernier cas, la peine serait alors subie immé-
diatement.

[l semble que la eondamnation suspendue par |'éprenve ne devrait pas
étre inserite au casier judiciaire i moins que 1’hvpothése examinée en
dernier lien ne vienne i se produire. Autrement dit, la condamnation ne
devrait étre inserife qu'en cas de révocation de la mesure.

La disenssion reprend sur les points qui ont fait [’objet de cet exposé.

M. Hucuexey vondrait qu'on revienne & 'idée primitivement retenue eb
qu'on enferme linstitution nouvelle dans la loi du sursis. Il eraint qulen
adoptant une solufion différente on aboutisse & de graves difficultés. TI
signale que les Suisses ont adopté cette solution.

M. Amor souligne les avantages pratiques que présente le systéme qui
consiste & faire de ’épreuve une institution autonome. Il indique que si
on l'enfermait dans le cadre du sursis tel qu’il est compris actuellement,
il serait difficile d’ordonner 'enquéte préliminaire.

M. Craperaux : Lloctroi du sursis est exelu pour certaines infractions.
Il serait mormal de priver ces délinquants du bénéfice de I'épreuve.

M. Boursox : En cas de sursis, il faut une nouvelle condamnation pour
entrainer la révoeation. Lorsqu’il 8’agit de ’épreuve, il suffit d’un ineident
pour obtenir le méme résultat.

M. Jacques CHARPENTIER préférerait que 1’épreuve soit une institution
antonome, sinon il craindrait qu'on aboutisse a une diminution des ecas
ou il serait possible d’appliquer la loi de sursis.

M. Caxn Le principe de l'institufion antonome pa rait avoir été adopté

lors des dernidres diseussions.
M. Barrestint: Le systdme propoesé par M. HuGUENEY est séduisant

parce qu’il est simple. Mais il ¥ aurait intérét a ce que la législation que

I'on prépare aille plus loin, Le sursis est actuellement accordt i fous les
individus qui peuvent se reclasser d’eux-mémes.

Il fant concevoir un mouveau systéme ; le but de I’épreuve est différent
dir sursis. Ajouter l’épreuve au sursis; ce serait gonfler la loi Béranger

hors de mesure. Le sursis, tel qu'il est congu actuellement, serait alors noye.

Si les individus & qui lon aceorde le sursis peuvent se reclasser seuls, les

lélinquants récidivistes ne présentent pas les mémes garanties. L'épreuve
constituerait pour eux une mesure de bienveillance nouvelle. En eas de sur-
sis, lindividu est abandonné & Ini-méme ; au contraive, dans 'épreuve, il
re¢oit une certaine assistance consistant en des mesures de surveillance. Si
Ton ajoute Péprenve au sursis, on aboutit & une transformation compléte de

cefte vieille institution.

M. Hucuexey : Le rattachement de U'épreuve au sursis serait une solu-

tion plus faeile a réaliser.

M. Amor: Je suis de avis de M. Barrrsmin, il fant faire du nouveau.

Qe servir du sursis serait une solution de faeilité.

M. Barrestixt fait observer qulen accordant le sursis a I'épreuve, on
aurait tendance & ordonner 1’épreuve pour tous les individus & qui 1'on
accorde le sursis, Bn outre, il remarque que le sursis peut étre accordé
immédiaterment, mais gue la probation, par contre, ne pourrait eétre
ordonnée qu’apres enguete.

Les denx institutions n'ont rien de comparable: La juridietion aura &
examiner si elle doit accorder de plano le sursis simple ou le héndfice de

la probation aprés enquéte.

Pour réaliser la chose législativement, on pourrait peut-étre souder nn
texte complémentaire i la loi aetuelle dn sursis ?

M. Philippe Kam : L'épreuve n'est pas une mesure instituée en faveur
des délinquants, mais bien plutét dans ’intérét de la Société, pour éviter

la rézidive.

M. Amor : Dans cerfains pays, on a rattaché 'épreuve & la eondamnation
conditionnelle, paree que cette ifistitution existait déya.

Dans d’autres états, on a rattaché lépreuve au sursis parce que les
textes prévoyant cette mesure étaient ceux qui se rapprochaient le plus
de la condamnation conditionnelle. I faut conserver a I'épreuve un carae-
tere d'originalité.




M. CuHapEpavx souhaite qu'on ne rattache pas Vépreuve & la loi du
sursis, Il voudrait qu’il y ait une distinetion trés nette entre ces denx
mesures.

La commission se prononce pour I’institution originale & 1’exception
de M. Hugueney,

M, Jaeques CrarpeExtTiErR demande i M. Awmor quelle pourrait étre, a

son avis, la proeédure A suivre devant 1a juridiction.

M. Amor indigue que le Tribunal devrait prononeer sa déeision sans

tenir compte de Ia mesure qu'il serait suseeptible d’ordonner ensuite,
La peine étant alors prononcée, Uenguéte pourrait étre ordonnée;

L'intéressé, le défensenr ou le Ministdre public pourraient en formuler

Ia u!.-:i.;n_\.al‘-_
¢tfe mesure pourrait éire décidée d’office.

En ancun cas, Uenguéte ne devrait 8tre demandée avant le prononcé de

la eondamnation.
M. Clément CmarpentiER @ I1 sera difficile d'éviter un débat préalable.

M. CuapErAUX @ Pourquoi serait-il indispensable de seinder la procédure
en denx parties 7 L'intérét de cette coupure serait de permettre de faire
ordonner l'enquéte. Pour éviter cette eésure, n’y aurait-il pas d’intéréi
autoriser les parties & faire joindre au dossier une enquéte sociale

renvol compliqueraif singulitrement les choses.

Cette institution apparaitrait comme trés compliquée ¢f personne ne
'appliguerait,

M. Borrpox : Si on auforise la production d*une enquéte sociale avant
le jugement, le Parquet arrivera vite & exiger la présence d'une pareille
enquéte dans tops les dossiers d'instruetions.

M. Cmaprravx : Il n'y aurait pas toujours lieu & enquéte. Le mombre
des récidivistes qui comparaissent devant les Tribunaux est considérable, et,
pour ceux-ci, I'enquéte serait impossible. On pourrait fort bien autoriser
le juge d'instruction & refuser l'enquéfe qui lui serait demandée au cours

de l'information.

M. Caxnar demande i M. CrHADERAUX quel inconvénient il voit b Vexis-
tence d'une coupure dans la procédure 7

M. CrapEravx : Cette coupure exigerait de multiples mouvements de

dossiers.

truetion.

M. Cannar: Cependant Uenquéte serait applicable dans un nombre de
cas restreint et 'inconvénient gignalé ne serait pas trés grave.

M. Clément CHARPENTIER : D’ailleurs le Tribunal peut refuser I'enquéte.

M. Barrestini n'a jamais vo de difficultés quand une affaire revenait
devant la juridiction qui en a déja connu.

M. Philippe Kim : Peu d’affaires reviendraient apres enquéte. Les cas
dans lesquels '"épreuve pourrait étre utilisée sont trés rares.

M. Amor: Pour linstant, il fant s’en tenir au systeme prévoyant une
enquéte ordonnée par le président apres le prononcé de la condammation.

M, Cmaprravx : Au tribunal pour enfants, on hégite & renvoyer les
affaires uniquement pour des raisons pratigues.

M. BarresTiNT ne voit pas ce qui empécherait le tribunal d’ordonner
Venquéte et de renvoyer 'affaire & un mois (délai fixe).

M. Cmaveravx insiste pour qu'on laisse au Parquet on au juge d'ins-
truction le droit d’ordonner 'enquéte.

fait observer que dans ces conditions beaucoup d'enquétes

inutiles pounrraient alors étre ordonnées.

M. Bourgpon: Tous les juges d'instruetion voudront aveir dans leur

dossier une enquéte sociale.

M. Amor : Le systeme élaboré est clair et permet de rédiger un texte

préeis. La loi qui sera votée pourra étre amendée par la suite.
L'expérience permettra d'en apercevoir les imperfections.

M. Canxar: Une des plus grosses difficultés & résoudre, résidera dans
l'organisation du service des enquétes.

M. Barrestini @ Une enquéte sociale ne se comprend pas pendant l'ins-

M. Clément CuarpeENTIER : Ele serait faife en vue de Uexéeution des
pelines,

M. CraperaUux insiste pour gue la commission renonee au principe de la
coupure. Il demande que l'unité de déecision soit consaerée. Il fait valoir
que c'est le juge d'instruetion qui connaif le mieux le prévenn et rappelle
que le tribunal doit juger un « homme »,

M. Barresriv: fait observer que la mesure ne doit 8tre prononcée qu’avee
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le consentement de l'intéressé. 11 semble qu’il ne puisse pas dire devant
le juge d'instruetion, et, par conséquent, avant la condamnation, s'il deman-
dera plus tard Penquéte.

M. Philippe Kax : L'épreuve est une mesure d'exécution de la peine.
Le juge d'instruction ne doit pas s’en préoceuper.

M. Barrestini: 11 faudrait alors aller jusqu’an hout et ordonner len-
B |

quéte dans toutes les affaires pénales !
M. Canwxar: Pour les’ mineurs, la question est différente. Les déecisions
du tribunal sont en fait des décisions d’assistance.
M. Clément CHARPENTIER : Comment procéderait-on dans les affaires
ol il n'y a pas d'instruetion ?

La commission est d’accord pour admettre le principe de la coupure,
malgré 1’opposition de M. Chadefaux, M. Hugueney s’étant abstenu,
Fist alors examinée la question de savoir si on ne pourrait point deman-

der Pavis de la police sur I'opportunité d'ordonner 'enquéte sociale.

La majorité de la commission estime que cet avis pourrait présenter)
une certaine utilité.

M. Barrestizt voudrait que le condammné soit autorisé & demander
Vépreuve tant que Vexéeution de la peine n’est pas commencee. En prin-

cipe, le tribunal ordonnerait Venquéte aussitét aprés la condamnation.

Mais il envisage la possibilité pour le tribunal d’ordonner 'enquéte ulté-
vieurement. Cette facon de faire serait utile surtout en cas de condam-
nation par défaut. T1 faudrait naturellement que Venquéte soit demandée
avant toute exécution.

M. Amor: Il n'y a pas de raison de refuser ce droif aux individus eon-
damnés par défaut. Mais en cas de condamnatfion contradictoire, Finculpé
étant présent, 'ineulpé a pu réfliéchir et choisir.

[M. CanNAT : Si on autorise les individus condamnés par défaut & deman-
der la probation par la suite, tout le monde la demandera au jour de la
notification de lextraif.

M. BATTESTINI estime que denx situations peuvent se présenter. Ou l'indi-
vidu a été condamné par défaut, on bien il fait Uobjet d'un jugement contra-
dictoire, alors qu'il était en liberté. Il propose I'exemple suivant : un indi-
vidu a été condamné & six mois sans que U'enquéte ait été ordonnée. I1 fait

appel et la peine est élevée en appel. Pourrait-il demander 'enquéte devant
la Cour ?

M. Awmor voudrait qu'on donne le droit de demander l'enquéte méme
an eas de condamnation par défaut s'il y a acquiescement.

M. BarresTini insiste pour que de toutes fagons le condamné ait pour
demander la probation fout le temps du délai d’appel.

M., Amor estime qu'en cas de condamnation contradictoire, il n'y a pas
lien d'ordonner cette mesure devant la Cour.

M. BarTESTINI précise son opinion : lintéressé powrrait demander
I"épreuve, méme apres acquiescement dans le délai d’appel.

Le premier mouvement de lindividu qui vient d'étre condamné est de
vouloir faire appel, mais il peut revenir sur eette impulsion si le président

Ini demande il désire bénéficier de 1'épreuve. Il n’y a pas lien de modifier
le droit d’appel. Au contraire, il doit étre maintennu dans sa forme actuelle.

M. Amor est d'accord pour qulon autorise le condamné i déposer une
demande tendant & obtenir le bénéfice de I'épreuve pendant le délai d’appel.

M. Barrestini: Doit-on considérer la demande tendant & obfenir le
bénéfice de I'épreuve comme une renonciation au droit d’appel ?

La commission est unanime pour déelarer gu'il faut autoriser le con-
damné & demander l'épreuve pendant que les délais d’opposition ou d’appel
courent encore.

M. Barresrint fait observer que le fait d'acquiescer & la décision ordon-
nant l'enquéte ne devrait pas préjudicier au droit d’appel. 5

M. Deryss : Peut-il y avoir appel portant uniquement sur une déeision
relfusant la probation ?

La commission répond — OUI — a 1'unanimiteé.

M. Awmor envisage I'hypothése suivante: un tribunal rend, ainsi qu'il
a été prévu, une décision, puis il ordonne une enquéte dans la forme déji
précisée. Si Pintéressé fait appel, sur quoi cette voie de recours portera-t-
elle 7

M. Clément CHARPENTIFR pose le probléme sous une autre forme. Le
tribunal a ordonné 'enquéte, puis lintéressé fait appel. Que deviendra la
déeision ?

M. Barrustini : Du moment que lintéressé a fait appel, il y a sursis
8 linstruction de lenguéte,




M. Clément CHarpEnTIER : En effet, 'appel remet tout en question. Le
condamné redevient prévent.

M. Awmor estime qu'il peut y avoir une diffienlté lorsqu’il v a appel
apres décision de probation. Il se demande de quoi sera saisie la Coun.

M. BarresTini : Devant la Cour, la guestion de l'enquéte se posera
nouveau. Lorsqu'on fait appel, 1n peine tombe ef, par conséquent, la déeision
d’enquéte également.

M. HuGuENgY : Le ministére public pourra sans limitation faire appel
de toute déeision sur Iépreuve.

M. Amor revienf sur la guestion de la publicité et il voudrait que tonte
déeision concernant l'épreuve soit rendue en audience publigque.

La Commission approuve.

M, HugueNey évoque le ¢as ol une partie civile est en cause, Il estime
que la partie civile a intérét & controler le déroulement du proeds pénal.
Mais il se demande si on doit antoriser la partie civile & faire appel de la
deuxiéme dépision, ¢'est-A-dire celle portant sur la probation.

Cette décision peut-elle porter atfeinte & ses intéréts ?

[1 évoque 'hypothése de la contrainte par eorps.

M. AMOR considére que la partie civile pent faire appel, mais senlement
pour la premiére déeision, et non pour celle aceordant la probation.

M. Cannar évoque le cas ol le tribunal aurait oublié de prégiser I'obli-
gation de remboursement & égard de la partie civile comme une condition
ae la probation.

M. Clément CraArpENTIER : La partie civile n'intervient pas en matiere
d’exéention des peines. En conséquence, elle ne peut intervenir dans la
déeision sur la probation.

M. Barruseint : 11 pourrait y aveir des difficultés au cas ot les modalités
fixdes pour Vépreuve géneraient la partie civile.

M. CuADEFRAUX se demande s'il n’y aurait pas lieu dans ce cas d'autoriser
la partie eivile & demander la modification de I'épreuve.

M. Bourson dit qu'il faut envisager des modalités permettant a lin-
téressé de pouvoir se libérer.

M, Cuappravx souldve le eas des juridietions non permanentes telles
que la Cour d’Assises
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M. C dvoque la question du deuxidéme jugement. Il voudrait que
le déléo it présent. Il envisage le eas ol le tribunal pourrait avoir des

diffienltés a préeiser les modalités de la probation. Il lui semble que la

présence du délégné serait frés utile. 11 évoque le réle du délégué qui Ini

parait extrémement délicat.
I

M. BarresTiNT estime que ces points peuvent &tre aisément véglés 11
considére que ¢’est une question d’organisation.

La question de la durée de I"éprenve est ensuite examinée.

donne quelques indications sur ce qui se passe a 'étranger on
est fixée & trois ans au maximum. Ne pourrait-elle pas 6ire

inée ef prévoe seulement en fonefion du temps néeessaire au reclas
i
Le délai d'un an est envisagé.
AL Axor voudrait que l'on fixe un délai minimum de 3 ans et maximum
de 5 ans.

Un accord général se fait sur le délai maximum de 5 ans,
M. Houcuexey : I fant auforiser le délégué & demander que le délai de

surveillance t rédnit,

On admet unanimement que la révocation serait automatique en cas de
nouveau délit, comme en matiére de sursis.

La commission décide que ce sera le Parguet qui sera chargé d’appliguer
la mesure et qui transmettra 1'extrait A }'autorité compétente pour assurer
la surveillance.

M. Huovesey demande §'il me faudrait pas éearter Papplication des
mesures d'interdiction de séjour en cas de probation.

M. Amor insiste pour que la mesnre d'interdiction de séjonr ne puisse
se cumuler avee la probation.

M. Dmraas fait observer que Vinterdiction de séjonr suivra foreément le
sort de la peine principale.

Une discussion s'engage ensuite sur la composition des organismes qui
seront chargés de snivre la mesure,

On évoque de cas oil un incident bénin survient (autre qu'un cas de réva-
cation) eb on se demande qui réglera la sitnation ?

M. Amor propose qu'on institue un conseil présidé par le juge, assisté
de deux personnes.




M. Cmaperavx demande si cef organisme sera chargé de suivre la mesure
pendant toute sa durée.

M. Hucueney voudrait qu'on fixe les catégories d'individus qui sonf sus-
ceptibles de'bénéficier de l'épreuve.

M. BarresTiN estime qu'il est plus urgent de fixer le statut des organes
de surveillance et aprés on fixera celni des personnes.

Séance du 12 mars 1949

M. Clément CrarrrxTIER rappelle les questions & examiner, dont la liste
avait été fixée lors de la premiére séance. La premiére question, qui avait
pour objet de déterminer l'autorité compétente pour assurer P'exéeution de
la. sentence, a été tranchée.

M. Canwar propose d’étudier si Vépreuve peut s’appliquer aux réeidi-
vistes.

M. Barrestint dit que cette mesure ne pourra bénéficier qu'aux condam-
nés primaires ou aux récidivistes, & condition gue ceux-ci n'aient pas été
condamnés & une peine supérieure & sis mois.

M. BoursoN suggére de laisser au juge Uappréciation de loctroi de
I'épreuve sauf & motiver sa déeision.

M. BaTTESTINI estime que ce systéme risquerait d’entrainer cerfaines
inégalités suivant les juridietions.

M. HuGueney envisage de fixer & trois mois et non pas six mois le maxi-
mum de la premiére condammation promoneée i lencontre du récidiviste

bénéficiaire éventuel de 1’épreuve.

M. Barrestint est d’accord tout en pensant que l'on pourrait aller jus-
qu'a six mois.

M. Cawnar: Il y a parfois des cas douloureux dans lesquels l'éprenve
pourrait étre accordée. Une condamnation i trois mois n'est prononcée
que pour des petits délits. -

M. Hucuexey voudrait que la définition du primaire soit celle adoptée
par la loi Béranger.

Tl en est ainsi décidé.

M. BarrpsTini : Il faut fixer la durée de I’épreuve.

M. Huvcuexey propose d'adopter eing ans. Il estime que, d'une fagon
oénérale, il faut faire eoncorder 'épreuve avee les dispositions de la loi du
sursis ; et elest pourguoi il a proposé le délai de eing ans. Il fait valoir
quelques-uns des avantages de cette méthode, telle la réhabilitation de droit
dans les eing ans, ce qui exelut naturellement la réhabilitation judiciaire,

MM. Canxar et Boursoxn soulévent le cas de celui gui a déja bénéficié
de I'éprenve et commet un nouveau délit,

L'épreuve ne pourra étre accordée i nouveau que si Uintéressé est resté
eing ans sans commettre de délits & partir de la premiére déeision.

M. Clément CHARPENTIER @ Quid de Uindividu qui a été condamné & plus

4 qui a bénéficié d'une grice ? La grice ne modifiant nul-
lement la nature de la condamnafion, celui-ei sera exclu du bénéfice de
'épreuve.

M. Barrestin:: Un condamné avee sursis ne peut bénéficier de la griice.
Il est incontestable gue la grice ne dispense que de 'exéeution de la peine.

En sens contraire, on a fait valoir que le condamné avee sursis n’était
dispensé que sons condition, et qu'on pouvait le relever de la condition.
Personnellement, je pense que, méme si 'on admet cette derniére theése, il

est inopportun de gricier les eondamnations prononceées avee sursis.

M. Dernas demande si, par veie de grice, on pourra supprimer ou modi-
fier les conditions imposées.

M. Caxnar: On peut modifier les conditions de Vépreuve par un autre
moyen gue la grice, et notamment par 'intervention de ’organisme préva
i cet effet.

M. Barresting : Il n'y a pas lien de légiférer et de réglementer la gues-
tion du champ d’application de la griice. Celleci n’a jamais été rézlée par
vole législative. Il s’agit d'un pouvoir souverain du Chef de ’Etat.

M. Clément CHARPENTIER propose d’examiner la question du casier judi-
ciaire. La condamnation assortie de l'épreuve doit-elle étre inserite au
casier 7

M. Barresting : Llinseription sur le bulletin n°® 1 est néeessaire. Le bul-

letin n® 2 étant la copie du bulletin n° 1, il faut bien que la condamnation
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y figure également. En ce qui concerne le bulletin n® 3, il faudrait adopter
les mémes régles que pour les condamnations avee sursis qui ne sont pas
portées au bulletin n® 3. D'une maniére générale, il ne faudrait pas modi-
fier les régles établies par la loi organisant le easier judiciaire. Cependant,
il y aurait lien de faire inscrire la condamnation au eas o la révocation

da la mesure serait prononcée.
M. Vipan fait observer qu'il y a mainfenant deux bulleting n® 2.

M. Hueuenegy souligne qu’il n'y a de différence entre les deux bul-
letins n® 2 que pour les condamnations prononeées en application de
Particle 66, e’est-i-dire & l'encontre des mineurs.

M. Caxwar demande si on ne pourrait pas élargir 'exception faite en
faveur des mineurs. Il regrette I'usage exagéré du bulletin n® 2 et notamment
sa communieation & la police. 11 est vrai que celle-ci a bien d’autres sources
de renseignements.

M. BarresTini : On ne peut, dans une loi relative & I'épreuve, modif
la loi du easier et on doit adopter cette institution telle qu'elle est. 1l
sans doute souhaitable d'y apporter certaines modifieations, mais il ne
serait pas opportun de le faire & l'occasion de l'introduection de I'épreuve
surveillée dans notre législation,

M. Canxar se range a cet avis.

M. Clément CmarpeENTIER propose d'examiner la question de Pappli-
cation de la probation anx mineurs.

M. HucueNey : La liberté surveillée existe déji pour ces derniers.

M. Ciaperavux @ En effet la liberté surveillée parait étre suffisante pour
les mineurs, Cependant il y a quelquefois des difficultés lorsqu'un enfant
se conduit mal aprés ige de dix-huit ans.

M. Hucuesey : Pénalement, ce n'est plus un mineur.

[M: CrApmraux précise son idée. L'enfant dont il a voulu parler peut ne
pas commettre de délits, mais simplement se conduire mal. Dans ce ecas,
il pourrait étre avantageux de le soumefire an régime de l'épreuve.

M. Huguexey : Dans le cas on le tribunal pour enfants aurait prononcé
une peine, il powrrait également accorder & Dintéressé le bénéfice de

1'épreuve.

M. BarresTint estime qu'en effet I'hypothése envisagée est intéressante.

150

Le tribunal a prononcé une peine conire un mineur, et, par conséquent,
étant donné les principes déja adoptés, rien ne parail s'opposer & ece que
le bénéfice de l'épreuve soit accordé. Le texte n'auraif pas besoin de pré-

ciser ce point.

Il est constaté que Papplication de I'épreuve, dans ce cas, permettrait
d’avoir une emprise plus longue et plus forte sur un mineur.

M. Viparn: L'application de la probation aux mineurs permettrait de
remédier 2 la difficulté signalée. Au surplus, cette mesure ayant une durée
normale de cing ans, faciliterait la surveillance an deli de 21 ans et per-
mettrait de la continuer méme aprés le refour du service militaire.

M. Hucueney estime quil n’y a pas besoin de prévoir une disposition
iale anx mineurs. Il considére que c¢est une question de rédaction.

M. Clément CHARPENTIER propose maintenant d’étudier quelle serait
’autorité compétente chargée d’assurer l'exéeution de la sentence.

M. Canxar pense quil faut décharger le magistrat de toutes les ques-
tions matérielles. I1 doit suivre le cas; mais il doit étre débarassé du
fonctionnement administratif du Comité.

M. CHADEFAUX : Pour intéresser les magistrats & cette institution, il faut

les « mettre dans le biain ». Le magistrat qui a prononcé I"éprenve devrait
8tre chargé entiérement de suivre cetie mesure.

M. Barrestini: L’Administration pénitentiaire vient de réaliser de
grands progrés dans le sens social : les efforts faits pour lorganisation de
|’assistance post-pénale, et la surveillance des détenus en libération con-
ditionnelle ouvrent une voie nouvelle et intéressante. C'est en effet un
lieu commun d’affirmer que les détenus sortent toujours gités de la prison.
Lorsque 1’Administration pénitentinivre a envisagé la eréation des Comités
d’assistance et de placement des libérés, j’ai été partisan de cette mesure
dés le début ; l'assistance peut se doubler d’une surveillanee. C'est pour-
quoi, je me range aux propositions de M. Canwar. Il ne faut pas eréer
de double emploi. Dans chaque arrondissement, un magistrat doit spéeia-
lement éfre chargé de ces questions ; son rdle doit consister & controler
Vactivité des Comités puisqu'il préside ces organismes. Les attributions de
ceux-cl pourraient bientot étre étendues, notamment si on leur accorde la
surveillance des interdits de séjour. Dés lors, logiquement, ils devraient
avoir le controle des individus placés sous le régime de I'épreave. Il y a
mainfenant des Comités ¢qui fonctionnent bien. Il faut dés maintenant
utiliser c¢e début d’organisation qui a déjh fait ses preuves. 1l faudrait
désigner dans chaque arrondissement un magistrat qui serait chargé de




Pexéention des peines et de I'assistance post-pénale. Toutefols, ce magistrat
ne devrait pas diriger mais simplement controler 'activité du Comité. Le
caractére de notre répression doit éftre modifié.

Dans un avenir plus ou moins rapproché, on pourrait meéme envisager
de charger ces Comités de la question du péeule des libérés,

M. CmADEFAUX se déelare convaineu par Uexposé de M. Barrrsrini. Les
solufions proposées lui paraissent séduisantes. Cependant, il fandrait
arriver & un fonctionnement assez souple des Comifés susceptibles de

varier suivant les lienx et les régions.

Le général Toussarnt : I1 faudrait confier la présidence des Comités &
des magistrats s’intéressant aux questions pénales et pénitentiaires. Trop
d’entre eux s'intéressent exclusivement au droit civil et n'apportent a la
présidence des Comités qu'un intérét frés restreint.

M. Canxar explique pourgquoi on a choisi le président du tribunal pour
diriger activité des Comités, On a voulu désigner une personnalifé s'im-
posant d’une fagon incontestée, son rble étant notamment de coordonner
Paction des diverses ceuvres s’intéressant a la question.

M. Mauren: Les magistrats commencent a s'intéresser au fonection-
nement du nouvean systéme et plusieurs Comités post-pénaux sont main-
tenant trés actifs. Dans ensemble, il y a un net progrés sur ce point.

i

M. Barrestini : Le magistrat que préside le Comité doit étre un arbifre.

M. CHApEFAUX : 11 faudra que le magistrat désigné pour suivre la
mesure soit un de eeux appartenant au tribunal correctionnel.

M. BarresTing : Aun président de le désigner.

M. Boursox : En province, les juges ne doivent pas remplir de fonetions
administratives. Cela porte atteinte & leur dignité et ne rentre pas dans
leur role. Le magistrat du sidge doit conserver un role juridictionnel et
arbitral tandis que les magistrats du Parquet ont néeessairement un role
administratit.

M. Barresting affirme son souei de lindépendance des magistrats, mais
il n'apparait pas qu'en présidant les Comités, ils s’exposeraient & Tecevoir
des ordres. Les circulaires qui leur seraient envoyées auraient seulement
pour but de leur donner des indications. Dans le systéme envisagé, le 111}1§Dv'i;-'.‘-
trat serait dispensé de toute besogne matérielle, et son role se bornerait a
diriger, et méme plus simplement & arbifrer.

Lorsque des cireulaives de la Chancellerie sont” adressées anx :'.1:|;:i=z1':1i"s
du sitee, ce ne sont pas des instruetions qu'on envoie & ces derniers, mais
bien des indications d’ordre technique qwon leur donne.
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ML Canwsar fait observer que le président d’un tribunal est bien obligé
de s'oecuper de besognes administratives.

M. BourBon évoque la conception anglo-saxonne qui fait du magistrat
exclusivement un arbitre, et véritablement un grand juge.

M. Barresting lui répond que le magistrat francais et le juge anglais
sont essenfiellement différents et notamment dans Pexercice de leur fone-
tion. Pour lui on ne peut considérer et méme comparer les systémes judi-
ciaires anglais et francais.

M. Clément CrarpeENTIER : Il fauf trancher ce débat. Le président du tri-
bunal doit-il assurer la présidence du Comité chargé d’assurer le fonefion-
nement de 'épreuve ?

L'unanimité est acquise sur ce point.

M. BourBon se rallie & cette solution : si le magistrat doit rester dans
son role, ¢'est-a-dire §’il contrble et arbitre.

Il est décidé en outre, & 1'unanimité, que la surveillance de 1'épreuve
sera confiée aux Comités post-pénaux.

M. Cuaperivx voudrait que ce soit le président du Comité qui soit
chargé de suivre l'épreuve ef non le Comité Ini-méme.

M. Barrestin envisage le eas ol il y a un « incident ». Qui en est saisi 7
D’abord le Comité. Qui en est le Président ? Le Président du tribunal. Celui-
ci se saisit done lui-méme.

Sur une observation de M. CHADEFAUX, qui va jusqu'd prévoir le cas oit
le Président ne serait pas de 1'avis du Comité, la Commission acceptant
l'idée du général TovssarNT qui prévoit un « bureau », en arrive & terminer
le débat par Papprobation de l'idée émise par M. CANNAT, & savoir qu'en
fin de compte, le pouvoir de déeision doit appartenir au Président.

Il est retenu, pour l'organisation du Comité, qu’il faudra admettre
comme le prévoit Ml Barrestint ef le général Toussaint, que le Comité
est un organe intermédiaive entre le Président et les délégmés,

M. HucueNey envisage Phypothése ot la mesnre de faveur accordée i
un ineulpé devrait éfre révoquée. 11 fient & faire préeiser, pour éviter toute
équivoque, que seule la juridietion qui a prononeé la mesure devrait sta-
tuer, le Président du Comité n’ayant pas le droit de révoquer de son chef
la décision. II pense que le délégué devrait obligatoirement saisir de son
rapport le Président du Comité. Cependant si, dans ee cas, le président
estimait n'y avoir lien & poursuite, il se demande s’ ne eonviendrait pas
de transmettre le rapport & une autre autorité.




ML Barresrini: Les Comités devraient étre seulement un organe consul-
tatif.

M. CHARPENTIER : Le président décidera en Comité.

M. CrapErAUx : An tribunal pour enfants et adolescents de la Seine, les
Jdossiers des incidents sont remis au juge du secteur dont reléve U'enfant ;
d'est le magistrat qui suit toute la proeédure.

M. Barrestivi: En pratique, ce sera seulement le président du Comité
qui saisira la juridietion.

M. HucurNey : Qui saisira le tribunal 7 Le président du Comité ou le
Procurenr de la République ? N’oublions pas les vienx prineipes, et notam-
ment la régle de lopportunité des poursuites ! Comment cette antinomie
pourra-t-elle éfre réglée ? 11 semble difficile d’admettre que le président
puisse obliger le Procureur de la République i saisir le tribunal.

M. CiADEFAUX ; Pour les mineurs, il en est bien ainsi cependant.

M. BArresrini, revenant sur la dualité des fonctions du président qui,
dans Phypothése déjh envisagée, semble se saisir Ini-méme, tient & souligner
que lorsquun président révoquera avec l'assistance du tribunal la mesure
de faveur accordée au délinguant, il n’agira pas en vertu du méme pouvoir
gue lorsqu’il saisit le tribunal en qualité de président du Comité.

M. Huguexey serait plutét favorable & la solution qui eonsisteral
faire saisir la Cour ou le tribunal en cas de révoeation par Pintermédiaire
du Parquet.

M. Cannar se demande si le Parquet doit vraiment intervenir et &'l
faut le saisir.

M. Barresrini estime qu'il est nécessaire d’envisager lintervention du
Parquet.

M. Hueueney : Le président du Comité, hien qu'étant le président du tri-
bunal, doit-il transmettre Paffaire an Procurenr, qui, lui, & son four, saisira
le tribunal 7

M. Barresrint répond qulon doit revenir devant une juridietion et que,
par conséquent, le seul systdme possible est de faire saisir cette juridie-
tion par le Parquet.

M. Hucueney veut souligner le ¢bté un peu comique de cette sitnation,
car il ne voit pas trés bien le président du Comité allant trouver le
Procureur de la République et lui demandant de le saisir, Il demande ce
que devient dans ce systéme le principe de 'opportunité. de la poursuite.
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M. Barrestini rappelle que, dans certains ecas, les tribunaux peuvent se

saisir d’office. Lorsque le tribunal a ordonné I'épreuve, il n'est pas entiére-

1:11{\!11. dessaisi de laffaive. La situation s’analyse ainsi ;: une déeision de con-
damnation a été rendue et la mesure d’épreuve a été ordonnée ; en consé-
quence, le président du Comité a été implicitement chargé d'en référer an
tribunal en cas de difficulté. I

M. Hucuengpy : Cette inferprétation n'est qu'une facon de colover les
choses, ;

1 P e e e ey T M R * »
H'..."\! rEsTINT : Devant le tribunal pour enfants, cette procédure est
quotidiennement appliquée.

iM. Boursox voudrait qu’il y ait un doub 5 juridicti
da i ON _\qudlmt., q‘ull y ait un double degré de juridiction lorsque
le fribunal serait appelé & révoquer l’épreuve.

.‘1', lJ.. LTESTINT West pas de ceb avis. Il estime qu'il fandrait faire reve-
nir Paffaire devant la juridietion ayant ordonné Pépreuve.

Quid dans le eas ol ce serait la Cour qui aurait aceordé 'épreuve ?

;\f.l IIl)!:;I,‘-:-‘..\:i-:\' : N’y aurait-il pas lien de distinguer selon que la Cour
a infirmé oun confirmé la déeision du tribunal ?

?J. B.-x'l"r‘r-:ﬂ‘r-!:\'l ammerait mienx, dans ce cas, que se soit toujours la Cour
qui ait & statuer directement sur la révocation.

A T H . b g
”M-, Vmar: Et- dans Phypothése ot la Cour d’Assises a ordonné
I'épreuve ¢ .

“i\l, BarresTiNi : Dans ce cas, il faudrait revenir devant la Chambre des
Mises en accusation.

La commission considére que la discussion est terminée et déeide qu'il
sera rendu compte de ses travaux a la prochaine assemblée générale.




CONGRES INTERNATIONAL DE DEFENSE SOCIALE

L.e deuxiéme congrés international de défense sociale tiendra ses

assises a Ligge, du 3 au 8 octobre 1949.

Le sujet général de ces importantes réunions se définit dans le pro-
bléme de la responsabilité humaine du point de vue des dmoits de la
société dans ses rapports avec les droits de 1'homme.

Différentes sections ont été constituées.

Dans la section de philosophie et sociologie, le theme des rappor-
teurs se fera sur « Les limites du droit de la société a déclarer un indi-
vidu antisocial ».

Dans la section du'droit, les rapporteurs examineront ¢ La wvaleur
de la personnalité selon les critéres du droit de défense sociale

En ce qui concerne les principes de la connaissance de la person-
nalité, deux sections siégeront.

Dans la section de psychologie et psychiatrie, les rapporteurs s'occu-
peront du « Critére psychologique sous 'angle de la défense sociale
ot de la rééducation sociale de l'individu».

Dans la section de médecine légale et de criminologie, les rapports
seront relatifs au point de savoir « Si l'antisocialité est une cat yorie
ou une définition ».

Une autre section s'occupera des principes pour la mise en état des
procédures.

Dans la section de police, trois guestions seront examinées :

@) « Le respect de la personnalité dans le domaine de l'action de la
police :

bJ) « L'action propre et la collaboration de la police avec les autres
services de 1'Btat, en ce qui concerne la prévention ainsi que I'adapta-
tion de l'individu ;

¢] « Point de vue de la police sur les méthodes scientifiques de
I'interrogatoire ».

Dans la section de 1'exécution, trois guestions spéciales seront
examinées :

@) « Sur les égards et le respect dus a la personnalité pendant l'exé-
cution ;

b) « L'exécution comme moyen social de réadaptation ;

¢) « L'institution de la probation ».

L'étendue de ce programme a nec 2 le choix d'une semaine entiére
pour ce congres, dont la séance finale aura lieu dans la ville de Spa.

De trés nombreux rapporteurs, de tous les pays d'Europe et du
nouveau continent, sont déja inscrits.

Ce congrés aura indiscutablement un trés grand succés, tant par la
participation de savants du monde entier que par l'attrait des questions
qui y seront traitées.

Monsieur le Ministre de la 1stice a bien wvoulu accorder son haut
patronage a cette importante réuni

Les invités des pays étrangers ol la Belgique, dans le domaine de la
défense sociale, fait 1'objet d'une grande admiration, auront non seu-
lemem‘_Eon:n.rasmn de rencontrer les rapporteurs belges, mais pour-
ront trés probablement se rendre compte de la place éminente que
mérite la Belgique par ses institutions.

Pour tous renseignements, s'adresser a:

Me Théo COLLIGNON, avocat, ancien bitonnier,
21, rue des Augustins, 21, & Liege, Belgique.
ou a:

M" Raymond JANNE, avocat,
Secrétaire du comité belge d'organisation,
rue Louvrex, 117, Liége.
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VARIETES

I. — Vers la peine unique

A la division des infractions en deux ou trois eatégories, correspond dans
presque fous les pays une classification de peines privatives de liberté,
tantét en peines eriminelles ef peines correctionnelles, fantot en peines
coloniales et peines métropolitaines, parfois, comme chez nous, en peines
diverses assurant au juge le choix d’une sanction adaptée & la culpabilité
du délinquant ().

Cette diversité répond au désir d'enrichir I'échelle des peines. Elle est
apparemment harmonieuse. Elle permet surtont de sanctionner spectacu-
lairement les crimes les plus graves. Pour Pexemplarité, il est évidemment
préférable de comdamner un criminel qui échappera & léchafand, & une
peine de travaux foreds qud ung peine de prison, méme si la durvée de ces
deux peines devait étre la méme. Sur le plan du droit pénal, il n’y a done
rien & objecter & la pluralité des peines privatives de liberté.

Il en est autrement guand on considére l'exécution de ces peines, clest-
a-dire l'aspect pénitentiaire de cette question.

1

Et tout d’abord, il est quasi impossible de distinguer dans les établisse-
ments des régimes assez divers pour marquer dans la pratique la différence
qui doit théoriquement exister entre ces sanctions. A peine le Code pénal
eut-il vu le jour que fut admis le mélange dans les mémes établissements
des réclusionnaires et des eorrectionnels condamnés & plus d'un an, Si les
travaux foreés ont conservé longtemps leur visage propre, ¢'est qu’a partir
de 1854 ils ont été exéeutés aux colonies. Le déeret de 1938 en rapproche
considérablement 'application de celle des deux antres peines de droit com-
mun. Quelle différence fondamentale subsiste-{-il 7 L’encellulement aun senil
de 1a peine 2 On ne peut envisager 'extension dn régime progressif sans
y faire appel pour les autre peines. L'impossibilité de libérer conditionnel-
lement ? Elle heurte, et la justice, et le bon sens.

Cependant, 13 n'est pas la plus grave eritique que l'on peut adresser i la
pluralité des peines privatives de liberté. On doit Ini reprocher surtout
d'imposer une répartition des détenus en fonetion d'un mode artificiel (Ia

(1) Nous laissons de eité ce qui atrait aux peines politiques.
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nature de la peine), méthode qui constitne un obstacle séricux au groupe-
ment des détenus selon des eritéres plus réels.

Le courant infernational est dans le sens d'une spécialisation des établis-
sements pénitentiaives, en vone d'affecter chaque maison A& une eatégorie
déterminée de délinguants. Clest la seule organisation possible dés lors
aua Von prétend donner & la peine privative de liberté un but eurafif ou
rééducafifl

Qu'importe que deux criminels aient éé condamnés, 'nn anx fravaux
foreés, 'autre & la réelusion, si un et antre relévent d'un méme fraife-
ment en raison de lidentité de leurs tares 7 8i la elassifieation générale
contrarie la classifieation pénitentiaire, elle interdit 'utilisation de la peine
aux fins thérapeutiques auxquelles celle-ci semble désormais destinée.

Il faut enfin qu'on explique & lopinion publigue quélle eonfusion
engendre notre terminologie pénale : emprisonnement correctionnel § Mais
toute peine privative de liberté a un but de redressement, done de eorrec-
tion ! Travaux forcés ? Nos trois peines comportent tountes Pobligation an
travail | Réclusion ? C'est le terme le plus impropre des trois. La réelusion
supposant un confinement, pourrait & Ia rigneur désigner une peine subie
en cellule, mais non pas une privation de liberté du méme ftype que celle
des autres peines. Est-il certain que les jurés ne sont pas faussement influ-
encés par le nom de la peine quand vient Vheure du choix ? Ceux qui les
éelairent ont-ils une idée suffisante du mode d’exéention des peines 7

Une lourde entrave sera otée sur le ehemin d’nne utilisation efficace de
la peine privafive de liberté, le jour oli nous renoncerons & ces distinetions
d’éecole en vue de laisser la sélection des détenus sopérer dans les établis-
sements selon des méthodes scientifiques.

Jusqu'iei, il n’y avait guere que la Hollande qui connaissait la peine
unique. Celle-ci consisfe, & Amsterdam, en un emprisonnement de un jour
i quinze ans (on & perpétuité). Et voila que, tout réeemment, ’Angleterre
vient d’adhérer a la peine unique. En effet, le « Criminal Justice act» de
1948 abolif la servitude pénale et le « hard labour » désormais remplaeé
par lemprisonnement.

Une felle adhésion aura certainement avant longtemps son écho dans un
certain nombre de législations.

II. — Le chat & neuf gueunes
Le méme « Criminal Justice act » de 1948 vient de supprimer la peine du
founet, conservée jusqulici en Angleterre, bien que rarement appliquée.

Elle avait eu eependant une belle earriére ; il y eut une épogque ol elle
fut le plus répandue, et il a fallu aller jusqu'en 1791 pour que le
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« wipping » soit aboli & 1’égard des femmes. Encore semble-t-il que ce
n'est qu’en 1820 que la femme criminelle ne put plus étre fouettée.

Cette peine, maintenue done pour les hommes, appartenait au ¢ common
law » (droif tradifionnel et non pas éerif, tiré des préeédents par oppo-
sition au « statute law », droit gui déeoule des lois du Parlement).

Que la flagellation ait été ordonnée pour un crime de violence, en vertu
de la loi de 1861 sur les délits commis contre la personne (offenses against
the person act), ou pour un vol dans les eonditions de la loi de 1916 (larceny
act), le nombre des coups & infliger et Uinstrument & employer devaient

ez d

étre spéei dans la sentence de la Cour.

#

Le nombre des coups ne devait pas excéder 25 si le condamné était agé
de moins de 16 ans, et le fouet était alors une verge de bouleaun. Les
adultés pouvaient recevoir jusqu’s 50 coups. Personne ne pouvait étre
fouetté plus dune fois pour le méme délit, et Pancien spectacle de la
flagellation en public était depuis longtemps aboli,

Quelque géné que nous soyons i laffirmer, nous avouons regretter que
le «chat & neuf quenes» disparaisse ainsi de U'échelle des peines. I1 était
consolant de savoir que, quelque part encore, on avait 0sé maintenir cette
derniére forme d'un chitiment corporel non mortel.

Il est en effet certains réeidivistes sur lesquels une peine de fouet,
médicalement contrdlée dans son application, aurait plus d’action que toutes
les prisens olt va se dérouler lenr carriére. Quand il n’y a plus prise pour la
tentative de rvééducation, l'emprisonnement devient totalement inefficace.
Qui sait méme, si, & Pégard de certains jeunes délinquants d’nne vingtaine
d'années, une applieation mesurée mais préalable du fouet, ne faciliterait
pas le eontact rééducatif ultérieur ?

Tout serait fonetion des garanties données au condamnd, et c’est
pourquoi nous ne saurions de toutes facons admettre ¢e chitiment corporel
comme sanction diseiplinaire dans l'établissement pénitentiaire. Or, préei-
sémenf, c'est 13 que nos voisins anglais maintiennent désormais le fouet.
Nous avouons ne plus ecomprendre.

Il est vrai que les mours des deux pays sont trés différentes, et que le
fouet, par exemple, est encore en usage dans les éeoles, alors que chez

nous il a rejoint dans les greniers les bonnets d’ine et ces langues en

étoffe que l'on suspendait jadis au cou des bavards..

ITI. — Détenus en vacances »

Un artiele sur le droit pénal soviétique, paru dans une revue argentine
sous la plume de Luis Jimenez de Asna, nous apprend que, dans les pri-
sons russes ol sont inearcérés les détenus de droit commun, eeux-ci béné-
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ficient d’avantages divers qui ne leur sont pas reconnus dans nofre pays.
Par exemple, les parloirs se feraient sans grilles et sans témoin.

Miis surtout les condamnés auraient droit & des permissions de trois
sortes :

1° Tous les prisonniers bénéficieraient de 15 jours. de vacances par an ;

9° (Certains détenus paysans, choisis parmi ceux qui n'onb pas été con-
damnés pour assassinaf, ineendie, vol, malversation des deniers de I'Etat,
pourraient faire lobjet de permissions agricoles d'une durée de frois i
quatre mois, i Pépoque o leur présence aux champs est la plus utile ;

3" Les condamnés de bonne econduite obtiendraient réguliérement de
3

:ourtes permissions de 2 a3 jours.

Nous n’avons aucun moyen de vérifier Pexactitude de ces renseignements.
Il nous parait cependant intéressant de mettre l'aceent sur ces sorties
exceptionnelles, notamment en ce qui concerne les froisiémes.

On sa demande dans tous les pays comment résoudre a 'égard des détenus
le probléme de la vie sexuelle. Chacun est d'accord pour reconnaitre que
I'abstinence qu'impose la prison, outre qu'elle est contre nature, favorise
les perversions ef fait done échee i un reelassement social normal du libéré.
On hésite cependant & admettre la visite conjugale, qui d'ailleurs ne sau-
rait résoudre le probléme qu’a Uégard des détenus mariés.

La sortie dominicale, récompense de Uapplication, oterait toute acuité
i ce probléme.

Elle en ferait cependant naitre peut-étre guelques autres, encore que les
condammnés & de courtes peines ne chercheraient prohablement pas souvent
i profiter de cette occasion pour fuir. Il serait extrémement intéressant et
instruetif de powvoir effectuer quelques essais avee la population pénale
des maisons d’arrét, en choisissant des sujets ayant dans la ville leur famille.

IV, — Vigite & Paris du Directeur général dés prisons du Chili

M. Olavarria Avina, directenr général des prisons du Chili, professenr
de diroit eommereial, & loceasion d'un voyage qu'il vient d’effectuer én
Europe, s'est arrété plusienrs semaines & Paris.

Cet homme, jeune, ardent, parfaitement au courant de tous les pro-
blémes pénaux, n’a pas seulement de ceux-cl une connaissance pratigue,
que suffirait & expliquer sa présence depuis dix ans & la téte des services
pénitentiaires de son pays, mais est anssi profondément imprégné par les
courants scientifiques internationaux les plus modernes.




Sur linvitation de UInstitut de Droit comparé, M. Olavarria AvinA a
fait, & la Faculté de Droit de Paris, une trés intéressante conférence sur
le systéme pénitentiaire du Chili.

Parmi les renseignements recueillis sur le régime des prisons chiliennes,
nous releverons notamment Pamplitude des réalisations sociales dans le

”

domaine de laide an détenu et & sa famille et du reclassement des libérés.

Voici, extraites du bulletin de la Direction générale des prisons, les
recommandations adressées aux surveillants chiliens :

1" Le détenu est votre frére dans le malheur ; aidez-le a revenir régénéré
au sein de la Société ;

2° Vos fonetions sont celles de rééducation. Préchez et montrez
I'exemple ;

3° Accomplissez vos devoirs avee lesprit de sacrifice. Sonvenez-vous
gue Pon vons a chargé d'une fonetion élevée et délicate ;

4> Ne vous confiez pas trop & ceux qui sont sous votre garde. Veillez
toujours et rappelez-vous que dans la confiance réside toujours un danger ;

H° La honté ef la justice envers les autres aftirent le respect pour celui
qui commande ;

6° Celui qui donne la main & eelui qui est tombé s'éléve lui-méme sans
le savoir ;

7° N’ayez ni compromissions ni familiarités avee les détenns. Votre cons-
cience et le réglement le défendent ;

8° Un acte, bien ou mal accompli, engage l'avenir de chacun ;
9° Si vous désirez commander, apprenez i obéir ;
10° Soyez fier de porter 'mniforme de l’Administration. Ne le discré-
ditez pas. 2
Pmerre CANNAT

Magistrat,

Controleur général des services pénitentiaires

BIBLIOGRAPHIE

— PIERRE CANNAT — LA

Le titre de l'ouvrage que vient de faire paraitre M. Pierre CANNAT, con-
trolenr général des services pénitentiaires, qui réunit les legons qu'il a professées
at cenire d'études de Fresnes, pourrait, dans sa modestie, faire croire qu'il
s'agit d'un simple compte rendu des innovations introduites depuis la libération
dans certaines de nos maisons centrales, En réalité, ce volume constitue a la
fois un traité de science pénitentiaire, un exposé de I'état actuel de notre Droit
pénitentiaire et une étude de la politique a suivre dans la realisation de la
réforme actuellement en cours.

Pour qui connait l'autenr, pour qui sait la part qu'il a prise et qu'il prend
dans 1'élaboration de cette réforme, il est inutile de souligner l'intérét qui
¢'attache a une telle publication, Mieux vaunt essayer d'en dégager l'esprit et, par
une bréve analyse, tenter d'en recenser, bien imparfaitement, les richesses.

Si I'etude positive de la mentalite et du comportement du détenu constitue la
« matiére » du droit pénitentiaire, c'est 'esprit qui preéside a son elaboration qui
lui donnera sa . « forme » Comme toute institution juridique, l'organisation
pénitentiaire verra donc varier sa structure suivant les principes de philosophie
sociale qui lui serviront de fondement. M. CANNAT n'a pas cru devoir consacrer
un exposé ex professo a ces principes : il a fait mieux puisqu’il a reussi a en
informer toute son ceuvre. Disons tout de suite que sa méthode pénitentiaire se
rattache a ces idées fondamentales : valeur intrinseque de la personne humaine,
valeur de la société en fonction de l'épanounissement qu'elle procure a 'homme,
amour de I'homme pour I'homme au sein de cette sociéte.

On conceit dés lors dans quel sens les idées de l'auteur peuvent orienter ses
deux premiéres lecons — que lon peut considérer comme une introduction
théorique — ‘sur « la définition et l'avenir de la science pénitentiaire » et sur
« les fonctions de la peine privative de libert¢ ». Indiquons simplement a ce
dernier point de vue, que, sans dissocier les fonctions traditionnellement reconnues
a la peine et en insistant meéme sur leur étroite connexion, c'est a4 la fonction
rééducatrice que l'autenr accorde la primaute, puisqu'il ne servirait a rien que
la peine fiut strictement exécutée, qu'elle fut une souffrance pour le coupakble,
gu'elle éliminit pour nn temps un sujet dangereux, si c'était finalement pour le
rendre & la societé aussi et méme plus perverti.

Aprés une substantielle étude de I'histoire de la peine privative -de liberte,
que l'autenr etend d'ailleurs aux Etats-Unis, a‘1'Angleterre, a la Suisse et a la
Belgique, il en vient a'l'examen technique des différents régimes pénitentiaires
possibles : systéme cellulaire, systéme d'Auburn, systéme irlandais ou progressif,
systeme du fravail all'aperto.




La place nous manque pour analyser comme il conviendrait ces quatre
lecons. Signalons donc simplement les points principaux traités par l'auteur. Il
conviendrait 4 son sens de généraliser l'application du régime cellulaire aux
courtes peines d'emprisonnement en en assurant l'extension aux maisons d'arrét et

de correction qui n'y sont pas encore sonmises, tandis que, pour les peines de

longue durée, il ne devrait constituer que la premiére phase du régime pro-
gressif examine plus loin. L'étude du systeme d'Auburn nous vaut d'intéressantes
considérations sur la regle du silence, dont M. CANNAT se déclare l'adversaire,
sur la nécessite dune sélection des détenus soumis 4 ce régime suivant leur
moralité, sur la nécessité de rapprocher la vie du détenu de celle de 1'homme
libre. Pour le régime progressif, nous ne pouvons qu'indiquer l'intérét tont
particulier de la lecon qui lui est consacrée, tant par suite de 1'analyse minu-
tiense des differentes etapes proposées qu'a raison des indications précieuses
qu'elle comporte sur les experiences actuellement tentées dans les Maisons
centrales réformees de Haguenan, Ensisheim, Mulhouse et (Ermingen. Enfin,
I'étude du régime du travail all’aperfo nous vaut, outre d'intéressantes
indications sur le droit compare, l'esquisse de ce que l'avenir peut attendre
de ce systéme avec, en conclusion, une suggestion qu'il conviendrait de
creuser sur linstitution de la peine, intermeédiaire entre l'emprisonnement et
l'amende, du travail obligatoire. Notons d'ailleurs que les appréciations critiques
de l'auteur sur les difféerents régimes qu'il examine sont toutes inspirées des
préoccupations fondamentales qui sont les siennes : sauvegarder, développer ou
restaurer la dignité personnelle du détenu et assurer a la peine privative de
liberté sa pleine capacité rééducatrice.

Ce sont les mémes considérations qui vont présider au choix des meéthodes
pénitentiaires (8¢ lecon) et conduire l'anteur a préconiser une méthode sub-
jective qui tiendra compte moins de ce gqu'a fait le condamneé que de ce qu'il est:
Contentons-nous de citer les developpements relatifs aux guestions materielles
que pose l'execution de la peine : celle des batiments pénitentiaires et celle du
travail penal, pour en arriver immediatement aux cing dernieres lecons qui,
traitant <de l'application morale de la peine, constituent la partie réellement
constructive de l'onvrage on l'autenr, mettant en ceuvre les matériaux rassemblés,
va esquisser un plan d'organisation pratique en vue d'une sanction réellement
educatrice.

Qui dit éducation, dit régime éducatif approprie et, comme chaque homme se
révele différent des autres, régime individnalise. M. CANNAT revient ainsi a cette
meéthode subjective qu'il avait déja proposée, mais pour passer cette fois sur le
terrain de sa réalisation juridique. Pour lui, l'individualisation de la peine doit
étre a la fois légale, judiciaire et administrative, en se precisant a chaque stade.
Le législateur doit fournir de trés larges bases d'appreciation permettant au juge
d'adapter vraiment la sanction a chaque cas particulier. Le juge, en tenant
compte de la personnalite du deélinquant, prononcera sa sentence qui pourra étre
modifice dans sa durée comme dans sa nature suivant les réactions du condamne
au cours de l'exécution. C'est l'administration qui observera ces réactions, les
progres ou les régressions de l'amendement du sujet, mais pour éviter tout
soupgon d'arbitraire et par respect du principe de la séparation des pouvoirs,
clest a un juge, chargé du controle de lexécution, que reviendrait le soin
d'ordonner les modifications qui s'imposent. Sentence indeterminée et inter-
vention du juge dans l'exécution, sont les deux réformes profondes de notre droit
pénal que, comme tous ceux gui professent les mémes conceptions que lui quant
aux fonctions de la peine, M. CANNAT juge indispensables pour restituer a celle-ci
un caractére vraiment réformateur.
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Mais pour adapler la peine au sunjet, encore faut-il le connaitre, non seulement
en som comportement superficiel, mais en son essence profonde, d'ott la
nécessité, d'une part, de posséder des renseignements sur son existence antérieure
au délit, sur les conditions dans lesquelles le délit lni-méme a été perpetré, sur
Pattitude du détenu dans les différents établissements ou il a ete incarcere, et
d'autre part; de procéder a son observation en cours de peine, Nous ne pouvons
quindiquer ici les judicienses considerations de l'auteur, tant sur le milien t_i.t‘
I'observation que sur les personnes qui doivent y procéder et les methodes qu 1!.
convient d'utiliser.

L'observation aura pour effet de conduire a la selection, car si la peine doit
étre individualisée, cette individualisation me saurait étre réalisée que par le
groupement des cas semblables, Encore fant-il savoir quel est le critere qui L‘L‘it
commander cette sélection. M. CANNAT. rejettant celui du nombre, de la gravite,
de la nature des délits, sattache uniquement' a4 la personnalité meme du
délinquant en prenant pour base de son classement son niveau du‘ l'llOI‘Ztl-ih;’.
Encore une fois, la solution proposée, malgré ses difficultes d'application gquon
ne dissimule pas, parait la mieux adaptee an but essentiel poursuivi : l'amen-
dement et la rééducation du condammné,

Clest en effet vers cette fin que tout converge, et la 14¢ legon nous parait a
cet égard d'une importance capitale. Nous ne pouvons malheureusement nous
étendre sur les développements que M. CANNAT conmsacre a la rééducation des
détenus. Quil nous suffise d'indiquer simplement les divisions de ce chapitre :
Ce qu'est 'amendement ; Nécessité et possibilité de I'amendement du deélinguant ;
Méthodes et moyens de rééducation (role du travail instruction scolaire
comment {faire naitre des idées saines chez le détenu — le besoin de

penser — rendre au détenu sa dignite — le role de I'espoir une atmosphere

de sympathie). Qui ne sentirait sous cette seche énumération palpiter le sens
profondément humain de la pénalite telle que la congoit et I'organise notre
auteur 7

Et louvrage se termine par une lecon sur le reclassement des libérés dans
la societé : I'administration pénitentiaire ayant rempli sa tiche rend a la societé
un sujet amendé que celle-ci n'aura plus qu'a assister et protéger par le moyen
du patronage.

Tel est le contenn de cet ouvrage, de dimensions relativement modestes, mais
d'une telle richesse de substance que l'on ne saurait trop insister sur son impor-
tance au moment ou s'opére une transformation profonde de notre systeme
pénitentiaire. Il serait vain de vouloir en souligner les qualités : elles ressortent
4 l'évidence de la trop bréve analyse que nous en avons tentée et procedent
toutes du sir réalisme et de la technique éprouvée avec lesquels l'antenr s'est
assuré la mise en ceuvre des principes les plus élevés. Il ne fait pas de doute
qu'il sera pour les fonctionnaires pénitentiaires a la fois un guide et un moyen
de formation des plus précieux. Mais il serait surtout souhaitable que cette
ceuvre d'nn des leurs fat pour les magistrats une occasion de prendre contact
avec ce monde pénitentiaire vers lequel ils dirigent les délinguants gu'ils jugent,
d'étudier le régime et le traitement qui leur seront imposeés et d'en tenir compte
dans le choix et 'application de la peine, assurant ainsi une necessaire unité de
vue et d'action au cours des différentes phases de 1'ceuvre répressive.

RoGcER VIENNE
Vice-Président du Tribunal de Lille.




REVEE DES REVUES

Les Annales de lU'Acadeémie américaine de science polifique ef sociale
consacrent leur numéro de janvier 1949 au probleéme de la délingnance juvenile.
On y trouve des articles sur la délinguance juvenile devant la loi (Sol RuUBIN), la
statistique de la délinquance juvenile anx Etats-Unis (Edward E. ScHwARTZ), la
famille et la délinquance juvenile (Harry Manuel SHULMAN), les rapports de
I'entourage et de la conduite de l'enfant (Henry D. Mc Kay), I'organisation du
controle de la délinquance (LowELL JUILLIARD CARR), une expérience de
préevention (Edwin PowEgRs), le tribunal pour enfants (Frederick W. KiLL1AN), la
probation et l'enfance délinguante (John Ottc REINEMANN) et de nombreuses
autres études relatives aux innombrables questions que pose la criminalité des
mineurs.

Dans la Revisia di difesa sociale (Génes, n® 3 de 1948), nous relevons
un excellent article de M. Jean PINATEL, inspecteur des services administratits
sur 1' « antisociabilité » juvénile. En voici la conclusion : « L'épogue n'est plus
ou des expériences hésifantes pouvaieni éfre {enlées en matiére criminologique.
Il faut au contraire exploiter a fond les possibilités de la criminologie, orga-
niser la recherche scienfifigue, coordonner les efforts, encourager les inifiatives.
S'il en est ainsi, si une Ecole nouvelle de eriminologie parvient a se constituer
en France, alors l'avenir pourra étre envisage avec oplimisme... Les pessimistes,
disait (Guisot, sont des spectatears, les opifimistes seuls sont des cons-
tructeurs ».

Revue de droit penal et de eriminologie. — La si intéressante revue de
nos amis belges contient dans son numéro de novembre 1948, une bonne étude
du mobile en droit penal belge, due au Procureur Général TAHON, des consi-
dérations que nous livre M. SASSERATH sur le secret professionnel des magistrats
et des avocats et, pour ne pas quitter ce sujet, une note sur le secret profes-
sionnel médical vis-a-vis des malades mentaux.

Aun sommaire du numéro de decembre 1948 : Un meémoire de M. Van Der
STRAETEN sur la réforme de la procédure pénale militaire, un article de notre
éminent concitoyen le Conseiller J. A. Roux. « Peut-on empecher le criminel de
naitre ? » dont la conclusion optimiste pourrait étre donnée en exemple a tant de
jeunes sceptiques, qui ne peuvent invoquer ni le poids de lage ni la force de
l'expérience, pour juger avec autant d'amertume des lendemains de la science
criminelle ; enfin souns le titre « Perspectives peénitentiaires », un extrait du
discours prononcé devant l'association de jurisprudence pénale le 22 mai 1948
par M. N. SMITS, juge au tribunal de Haarlem.

Nous relevons dans la chronique de ce numéro le compte rendu de la
réception en qualité de docteur honoris causa de I'Université de Rennes, de

SERATH le tres distingné directenr de la « Revune de droit pénal ».

La livraison de janvier 1949 nous apporte une remarguable eétude du
« dossier de personnalité ».due a M S. VERSELE. juge au tribunal de Louvain,
dont les travaux presentent toujours le plus grand intéret. L'auteur nous indigue
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d'abord quelles sont les recherches judiciaires-qui devraient éire entreprises pour
que le tribunal appelé & statuer ait une connaissance complete de lindividu
auquel va s'appliquer sa décision, puis il précise par quels moyens pratiques
pourrait étre constitue le dossier.

Dans ce méme numéro, exceptionnellement intéressant, M. DUPREEL, directeur
général de I'Administration des établissements pénitentiaires, nous livre les
lecons a tirer du fraitement penitentiaire appligué aux détenus pour infractions
contre la streté extérieure de I'Etat. Il nous montre que la science penitentiaire
peut trouver des enseignements durables dans les méthodes provisoires
appliquées ces derniéres années aux « inciviques » Le nombre des détenus et leur
nature particuliére ont en effet imposé 'application d'un régime que les services
penitentiaires eurent hesite a essayer d’emblée avec des condammnes de droit
commun. Ainsi ont été accélérées sous la pression des événements, des tendances
qui se manifestaient déja anparavant.

Le méme probleme est envisagé sous un angle tres humain par William
Conseiller 4 la Cour d'appel de Bruxelles, qui fait suivre son article
d'une note anonyme écrite par un ancien détenu sur l'état d'ame du prisonnier.

HANSSENS,

Dans le numéro de février 1949, M. J. MATTHYS, Substitut du Procureur
général prés la Cour de Gand présente a son four sa propre conception du
dossier de personnalité, tandis que M. Stéfan GLASER se penche sur la respon-
sabilité pénale de 1'Etat en tant que personne morale.

La Revista penal y penitenciaria, publiée en Républigne Argentine
sous la direction de M. Roberto PETTONATO, Directeur général des institutions
pénales, présente dans son important numéro de 1944 plusieurs travaux d'un
tres grand intérét. Nous y relevons notamment une étude surla delinquance
féminine (M= Felicitas S. KLIMPEL A.) qui est pleine d'enseignements, un projet
de loi destiné a assurer les détenus contre les accidents du travail (Jorge H.
Frias) et divers documents officiels, tel un plan d'éducation physique destiné
aux prisonniers de la prison nationale.

La Eevue de criminologie et de pol technique (Geneve), dans
son numeéro 4 de 1948 contient des articles de M. C. STAAETEN sur les meurtres
rituels chez les Bassoutos, de K. FREY sur l'assassinat du Docteur BAUMANN, de
H. MuTRUX sur les romans de crime et de police, de R. H. ELS sur l'examen
des encres et teintures sous l'action des infrarouges, de F. DARTIGUES sur le
musée des collections historigues -de la Préfecture de Police de Paris, de G.
BEROUD sur la pendaison accidentelle d'un masochiste. On y lira enfin une trés
remarquable étude de l'interrogatoire policier dit au Commissaire principal Louis
LAMBERT, professeur a I'Ecole Nationale supérieure de police, que nous aurions
aimé cependant voir condamner de facon plus ferme certains usages, tels la
station debout ou l'interrogatoire dépassant quelgues heures.

A la Revue internationale de police eriminelle,
Novembre 1948 :

An Danemark sans police, par Joergen TROLLE ;

L'affaire Van MEEGEREN, par J. W. KALLENBORN ;

Le suicide indirect, par M. L. LERICH ;

La prévention du crime et le traitement des délinquants, par L. DucLoux,




Décembre 1948 :
1949, par L. DUCLOUX ;
Curieuse identification d'une arme perdue, par le D' K. SimMpsON ;
L'affaire Van MEEGEREN, par le D' W. FROENTJES ;
Les grands congrés ameéricains en 194743, par L. DucLc
Janvier 1949
L'aftaire Antiquis, par R. FABIAN ;
Examen préliminaire des écritures 4 la machine, par W. SCHN
Un curieux cas de suicide, par J. P. L. HULST.
Février 1949 :
L'affaire Antignis, par R. FABIAN ;

Criminalité féminine, par M F. KLIMPEL ALVARADO ;

Autopsie de 65 fusillés, par les Docteurs F. THoMAS et W. Van HECKE.

Mars 1949 :
Shikaymako » le langage secret des tziganes, par le Dr KLEMENY

L'identification des marques de machine & écrire par les caractéres, par

FAYET ;

Le transport des piéces a conviction, par J. NEPOTE ;

Documentation industrielle et de police, par S. WOLFF.

La livraison de novembre 1948 du Bulletin de la Comm ninternationale
penale et pénitentiaire est particulierement riche en documents divers.

Nous y relevons notamment une note sur les méthodes pénitentiaires en
Argentine, une aufre sur un groupe de travail américain pour l'étude des
traitements des délinguants, des articles divers de MM. Sandford BATES, James
V. BENNETT, Lovell Bixey, E. R, Cass, Walter C. REC Paul L. SCHKOEDER,
Thorsten SELLIN, Miriam VAN WATERS, des rapports dus a MM. Hardy GORANSSON
Lionel W. FoX, Gerhard Simson, José BELEzZA dos SANTOS. et un grand, nombre
d'informations.

Dans lesn“ 4 et 5 de 1948 de la Revista brasilevia de er nilogia nous
noterons particulierement :

Un compte rendu de l'ouvrage d'Auguste MENDONIA sur la prison preventive,
ou l'auteur reclame avec force que soient indemniseées les personnes arrétées qui
ont par la suite benéficie d'un non-lieu ou d'une relaxe ;

Un article d'Agostino de Souza Lima sur la simulation de V'epilepsie, qui
conclut a la quasi impossibilite pour le simulatenr d'induire en erreur des
meédecing ;

Une aualyse des travaux du Congres de criminologie du Brésil due a M. V.
STANEN, membre du Conseil directeur de la Société internationale de crimi-
nologie

Four la vie reproduit dans le fascicule de septembre-octobre 1948 l'essentiel
des rapports présentés aux journées de Geneve de 1'Union internationale des
organismes familianx, sur le theme « La délingquance juvenile et les respon-
sabilités de la famille.
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Polizei Rundschau (Lubeck, janvier 1949), — Paul Bost y discute de
l'aptitude de la femme a remplir le role d'agent de la police criminelle. Sa
nature semblerait 'y préparer. N'est-elle pas plus fine, plus intuitive, plus
diplomate qué 'homme ? Cependant, en pratique, bien peu y excellent. Les agents
féminins sont trop facilement repérables, Il parait qu'ils conservent en 10[1“'.:-3
mais

guelque. chose gu'il est difficile d'analyser,

circonstances dans le regard «
d'esprit policier, de désir de sermonner de

ol on décounvre une combinai
mentalité d'assistante sociale... un complexe de jardin d'enfant et de contrdinte
policiére, un compromis entre la bonne tante et quelque mechant genie ».

P G
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L'UNION DES SOCIETES DE PATRONAGE DE FRANCE

On sait gue UUnion des cidglés de pai de France, fondée le
923 décembre 1893, reconnue dutil ublique par déeret du 11 juillet 1935,
a pour butj de grouper les sociétés fi g de patronage en vue de faire
profiter chacune d'elles de l'expérience de toutes les auntres, de faciliter
la evéation d'euvres de patronage et de seconder leur action par tous les
moyens en son pouvoir, de représenter les intéréts du patronage devant

Popinion et les Pouveirs Publh

L'Union s'interdit toute diseussion politigue ou veligieuse. Elle offre
son concours sans l'imposer. Elle n'est pas une muvre directe de patronage,
mais un instrument d’information, d’6tude, de propagande et d’aide
mutuelle. Elle n'intervient en rien dans le fonetionmement intérieur des
sociétés qu conservent lenr indépendanca absolue et correspondent diree-
tement entre elles, s1 elles le jugent convenable.

fondation, nne aetivité féeconde,
Voceupation, le déeés de son président et de plusieurs de ses dirigeants,
avaient désorganisé son fonctionnement. Elle est, aujourd’hui, reconstitude
et elle a repris ses travaux, Elle tient réguliérement des réunions d'études,
an cours desquelles sonf examinées les (uestions relatives i 1'enfance
délinquante ou malheureuse et an reclassement social des détenus libérés,

Enfin, son Bulletin reparait. En voici le deuxiéme numéro.

Grice 4 un accord passé par elle avee la Société générale des Prisons et

e, ce r'-rﬂ_-'-\'r;'ll."."u-' de VlUnion des Soci is de ‘.’.'-'{-'J'-’.'J.ufufi

rance est inséré dans la Revue pénitentiaire et de Droit pénal.

Tous les membres et adhérents de I'Union des Sociélés de patronage de
France recoivent réguliérement la Revue pénitentiairve et de Droit pénal.

Nous rappelons qu'aux termes dé Particle 3 des statuts de POnion des
Sogiétés de patronage de France, peuvent étre admis

— Comme membres fitulaires de 'Union, les personmes morales léga-
lement constituées anx fins de travailler an relévement des libérés, & 'aide
aux prisonniers, & la protection de Venfance délinquante, efe...

— A titre d’adhérents, toutes. personnes adonnées a Vétude de I'assis-
tance et des questions pénifentiaires, ou qui s’intéressent & la protection
de Venfance malheureuse, au relévement des libérés, & aide aux prisonniers.
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Les adhésions et la correspondance doivent éfre adressées &
M. N. Battestini, président de I'Union, 61, avenue de Suffren, Paris VII".

Compte Cheque-postal de U'Union n® 179-698 Paris (36, rue Fessart
XVIIL®).

BURHAU CENTRAL
de PUnion des Sociéiés de patronage de France

L' Assemblée générale de I'Union, réunie le 10 avril 1946, a élu :

— Président de I"Union : M. Nicolas Barrestini, président de chambre
i la Cour de cassation ;

— Seerétaire général : M. Roger SERRE, juge au tribunal de la Seine;

Trésorier : M. Léon Coupzrc, agent général du Patronage des jeunes
gar¢ons en danger moral.
M. Léon Couperc, quittant Paris, a démissionné de ses fonctions de
trésorier et a été remplacé, & la date du 11 déeembre 1948, par M. Jean
PErriER, son successeur au Patronage des jeunes garcons en danger moral.

Réunions d’études
de 1'Union des Sociétés de Patronage de France

Réunion duw 2 avril 1949

¢ L'Union des Sociétés de patronage de France » s'est réunie, le 2 avril
1949, sous la présidence de M. Barrestini, président de la Chambre erimi-
nelle de la Cour de ecassation, au Palais de Justice de Paris, 5, Quai de
I"'Horloge.

Elle avait & poursuivre son ordre du jour sur le travail dans les pri-
sons. M, Kaurrmany, magistrat, délégué & la Direction de I'Administration
pénitentiaire, an Ministére de la Justice, avait bien voulu accepter d’ex-

poser la question.

Nous reproduisons ci-dessons, dans son intégralité, la conférence de ce

magistrat.
De quelques aspects actuels du travail dans les prisons
Le travail qui doit empécher 'homme de venir en prison, qui le sauve

lorsqu’il en est sorti et prévient son retour, est également nécessaire dans

la prison méme.
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Il constitue d'abord un élément légal de la peine. En vertu des articles
15, 21 et 40 du Code Pénal, relatifs anx travaux foreés, & la réelusion
et & emprisonnement; correctionmel, les condamnés sont astreints an travail.

Mais eelui-ei est plus quun simple élément de la vépression. Il est
indispensahle a la bonne marche ef & la discipling intérieure des prisons.
Auenne Aldministration pénitentiaire ne saurait s'en passer. Les troubles
qui avaient éclaté au siécle dernier dans certaines Maisons centrales aprés
un malheurenx essai de suppression du travail dans les prisons I'ont démon-
tré suffisamment.

Les vertus du travail pénal ne s'arrétent pas 1a. 11 constitue le moyen de
redressement moral et de reclassement social le plus efficace gue nous
possédions, Il est ndeessaire & la bonne santé morale et physique des

létenns.

[1 permet aux détenus d’améliorer leur sort pendant lenr détention, de
payer leurs amendes ef les frais de justice, et surtout de se constituer ce
péeule réserve, si préeieux 3 la libération, qui pent faciliter tellement la
tiche & laquelle se dévouent avee tant de désintéressement les sociétés de
patronage.

Le fravail pénal, finalement, constitue pour le Trésor une importante
source de recettes,

Cest pour toutes ces raisons que le travail doit étre développé an maxi-
mum dans les prisons,

Les caractéres du travail pénal

Mais, pour remplir ses fonctions, le fravail pénal doit eomporter un
certain nombre de earactéres :

Il est sans doute superflu de préciser que Paspect spécialement pénible
du travail pénal a disparu. Il n'y a plus de « Travaux foreés » proprement

dits.

Toutes les peines privatives de liberté sont subies sons un régime pra-
tiquement identique, et le machinisme ainsi que la division du travail ont
supprimé, en fait, cette dépense importante d'énergie museulaire qui était
encore nécessaire il y a quelques lustres dans la plupart des métiors manuels.

Il n'en est pas moins vrai qu'il conviendrait, quand méme, de ne pas
réserver aux détenus les travaux les plus faciles et les moins pénibles. Car
seule une discipline constante et un effort soutenu peuvent préparer les
détenus & la vie laboriense qui devra &tra la leur aprés lear sortie de
prison.

Mais cette insuffisance de qualification professionnelle of cette mauvaise
disposition d’esprit ne sont pas insurmontables et ne constituent pas lin-
convénient prineipal




I1 faut en outre, et autant que possible, que le travail soit « instruetif
et d'un genre qui permette aux prisonniers de gagner leur vie aprés leur
libération ».

Et finalement, pour qu'il puisse remplir son réle deonomique, il est
nécessaire qu'il soit productif et rémunéré.

Les difficultés du travail pénal

Les difficultés pour fournir aux détenus un tiavail qui remplisse ces
conditions sont considérables.

Elles tiennent d’abord an earactére spécial de cette main-d’euvre. Une
grande partie, peut-étre méme la majorité, des délinquants de droit
commun, est constituée par des voleurs, escroes, soutenéurs, gens sans
aven, dont beauncoup n'ont pas d’oceupation réoulidre, ni la volonté on le
goiit de travailler.

D'autres possédent peut-étre un métier, mais souvent ecelui-ci n’a aueune

chance de pouvoir étre exercé en prison.

Il faut done se résigner & considérer la frés grande majorité de la popu-
lation pénale comme une main-d’cuvre de maneuvres et une mauvaise
main-d’'euvre.

Astreints & la rigoureuse discipline pénitentiaire, atfivés par Pappat d'un
salaire, méme réduit, qui permet d’améliorer leur sort, éprouvant apres une
certaine période d’inactivité le hesoin de se livrer i une oceupation, ces
détenus sont aptes, aprés un certain temps, & fournir un travail rentable,
méme s'ils ne Pont jamais pratiqué anparavant.

A une seule condition cependant : qu'ils restent suffisamment longtemps
attachés an méme travail.

L'apprentissage constitue, en effet, Pobstacle le plus difficile & surmonter
dans l'emploi de la main-d’envre pénale. Il ne peut d’ailleurs pas étre
question de l’apprentissage d’un vrai métier, Sa durée dépasserait plu-
sieurs années et suppose des aptitudes et des connaissances théorigues.
Mais, méme pour faire un maneuvre qualifié, il fant un minimum d’ap-
prentissage, allant, suivant la profession, de quelgues mois & un an ou
plus.

Pendant cette période d'apprentissage, le détenn n’a ancun rendement.
Il est au contraire une source de pertes: gchis de matidres premidres,
détérioration de matériel, accaparement des ouvriers déji formés.

Il fant done, sous peine d’une perte qui compromettrait Uindnstrie dont
il s'agit, perte qui ne pourrait étre supportée & la longue, ni par un parti-
culier, ni méme par I'Etat, que la charge de cet apprentissage soit amortie
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par le maintien & son travail de Vouvrier qui est arrivé & une producti-
vité normale.

Au-dessous d'un minimum de durée de présence, 'emploi d’un détenun i

un travail exigeant un certain apprentissage est done économiquement
impossible.

Ce n'est pas tout.

Pour faire fonecfionner une industrie, il faut aujourd’hui beaucoup
de place ; vastes ateliers pour installer des machines, vastes logaux pour
stocker les matiéres premiéres et les produits fabriqués.

Il apparaif ainsi immédiatement, que li ot les locaux existants sont exi-
Ii ol la durée de présence des détenus est insuffisante, aucune véri-
industrie ne peut étre installée.

C'est le cas pour 'ensemble des mmisons d’arrét, surtout pour celles
qui sont cellulaires. Seuls des travaux manuels extrdmement simples,
1'exigeant aucun outillage, ni apprentissage, peuvent étre pratiqués dans
ees établissements,

Ces fravaux n'existent qu'en nombre limité et disparaisseni de plus en
plus devant le progiés de la technique. Ils ne sont en général pas frés rému-
nérateurs et n'offrent aveun intérét professionnel.

Ce ne sont done pas les industries trés perfectionnées qui sont intéres-
santes pour les prisons. Il ne suffirait & rien d'installer des machines &
grande production ef n'exigeant qu'une main-d’muvre réduite. Ce qu’il faut
au contraire ce sont des industries dont la technique est restée en retard
et qui sont encore viables dans les conditions défectuenses de la prison.
Malgré lenr pen d’intérét pour les détenus, elles restent les seules ressour-
ces de travail dans les maisons d’arrét.

Dans les maisons centrales, le probléme est plus facile. La se trouve et
la- place et la main-d’cuvre stable. De véritables usines ont pu y
¢tre installées, Mais fout n'y est pas facile non plus. Un certain nombre
d’établissements de longues peines, des camps notamment, situés loin de
tout eentre industriel, doiventi se contenter d’industries de maisons d’arrét.
La stabilité des détenus, méme dans les établissements de longues peines,
est dailleurs quelquefois insuffisante, Des transférements massifs désorga-
nisent quelquefois pour de longs mois les meillenves industries.

11 résulte de ces ohservations que le rendement d’une industrie péniten-
tiaire, méme hien organisée, ne saurait étre que faible.

La. proportion exagérée d’apprentis dans un atelier, 1’indolence natu-
relle d’individus qui n’ont qu’un intérét Limité A travailler, ’obligation
de se eontenter le plus souvent de travaux purement manuels, Pinsuffi-
sance des locaux des prisons, constituent des charges dont un esprit non

175




averti mesura difficilement le poids. Des frais de transport ou de manuten-
tion dus & P'éloignement s'ajoutent souvent encore, grevant lourdement les

frais d’exploitation des industries.

industrie lihre an sujet de la concurrence que lni fait

y

Lies doléances de |
la main-d’ecuvre pénale constituent également une diffienlté gqui n'est pas

négligeable.

Tl a été démontré depuis longtemps que cette concurrence est absolument
insignifiante sur le plan national, car les effectifs en cause sont vraiment
d'ordres de grandenr différents. Tl n'en est pas moins vrai, que I'Adminis-
tration si forte de son bon droif, est quelquefois obligée de céder devant cer-
taines réeclamations et fermer des ateliers.

Le pécule des détenus

Le travail, diseipline morale indispensable pour préparer le détenn a la
vie libre, utile quelquefois & son édueation professionnelle, n'a rempli
quune partie de son rola en occupant le détenu pendant sa détention. Il
faut aussi que ce travail lui profite pécuniairement.

Il convient & ee sujet de mentionner la modification législative dont le
pécule des détenus vient d'étre 1'objef.

Un déeret du 5 mars 1949 modifie la vépartition du produnif du fravail
des détenus.

iCest derniers, il n’est pas besoin de le rappeler, n'ont pas droit & I'inté-
gralité de ce qu'on peut appeler improprement leur salaire.

Une partie en est relenue par I'Etat, qui récupére, ainsi qu'il a été dit,
une quote-part des frais de leur entretien.

La part abandonnée aux détenus est comptée en dixiemes.
Le nombre de dixidmes varie avee leur situation pénale.

Jusquh présent, dans un souei d'individualisation de la peine poussé
trés loin, le nombre des dixitmes variait entre un dixiéme et sept dixiemes,
1/10 étant la part attribuée aux condamnés aux Travaux Foreés i perpé-
tnité récidivistes et 7/10 étant celle attribuée aux prévenus ou a d’autres
catégories pénales non astreintes au travail.

Comme il y avait bien une vingtaine de cas différents suivant la situation
pénale exacte, les antéeédents, la durée de la peine déja subie et le lien
de détention, la eclassification des détenus dans une de ces catégories était
quelquefois délicate. La part des détenus les plus mal partagés était
d'ailleurs tellement faible qu'elle devait plutot les retenir de fournir l'effort
souhaité, que de les y encourager.
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A ceci il conviendrait d'ajouter que tout effort d’individualisation dans
la répartition des produits du travail peut paraltre assez vain car, les
rémunérations & répartir varient dans des proportions extrémes suivant le
travail effectué et la productivité des industries. A titre indicatif, mention-
nons que les plus hauts salaires payés 4 un détenn ont dépassé 1.000 franes
par jour alors que beancoup n’atteignent méme pas eent francs, Comme il
rL‘:l Pas encore 6té possible de trouver un procédé pratique pour réaliser la
perequation des salaives, cetfe réglementation des dixidmes est sans erand
objet. -

La part attribuée anx détenus était divisée en deux péecules :

1% Le pécule disponible avee lequel le détenu peut améliorer son sort
par des achats de vivres supplémentaires ou faire d’autres dépenses auto-
TisSees

2" Le péeule réserve qui n'était remis au détenu qu'd sa libération.

,11 Iest sans doufe pas nécessaire d'insister sur 'importance de ce dernier
pécule. Quelle pitié de voir un détenu indigent sortir de prison, sans un sou
v(:ullan!; en poche. Le léger viatique que pourrait lui constituer le péeule
Teserve (I".-Zit peut-éire sa seule sauvegarde contre une rechute immédiate.
Le principe ‘Iv.' ce 11:[..'(1'1]][_‘ (at done excellent. Malheureusement, la législation
en vigueur prevoyaif que foute somme du péeule réserve dépassant 100 ou
200 Franes N L atd g 3 Loyey S
il ?.L::l.tn [h1l:\‘11'1[ qu'il 8’ ssalf .d une peine supérieure ou non & un an),
devait étre affectée au paiement des frais de justice et des amendes. Cles
montants de 100 et 300 francs n’ayant jamais été réévalués, on ponvait dire
que le péeule réserve était affecté par priorité anx droits du Trésor,

Le déeret du 5 mars 1949 a modifié cette réglementation. Le nombre de
categories de 1/10 est désormais réduit & trois :

7/10 pour les prévenus et assimilés ;
5/10 pour les condamnés correctionnels -

4/10 pour les condamnés eriminels.

avec possibilité d’attribuer un dixiéme supplémentaire aux condamnés aprés
un an de honne eonduite,

Le nombre des pécules qui était de deux s'est aceru d’un troisidme. Doré-

Jnavant, la part des econdamnés, au lien d'étre répartie entre deux péeules

egaux, est répartie de la maniére snivante :

Une moitié est affectée au péenle disponible ;

]/-L est affecté & la constitution d'un péeule réserve destiné & leur &tre
remis & la libération ;

f,r ost ‘ s l . . . » .
1 ‘L St Altec gi,‘ 4 la const lhlf.lull il 0an pe 1.1]]3 lIi gdld]] e ]es 1] ltn.“, llﬂ
I Tes01 ‘il}.‘\.[l]]{” a S50 ] 2 lement des amen ele‘ I = ']"il( (IE( O[ 'i,ll'}e

> s a & er ie pa M 1 ame d t < es als Jus ’
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Le 1/4 prévu pour la formation du péeule de réserve est versé au pécule
disponible lorsque le péeule de réserve atteint 5.000 francs et le quart
prévu pour la formation du péeule de garantia est de méme versé an péeule
disponible lorsque les amendes et les frais de justice sont acquittés.

Comme auparavant, les détenus classés aux 7
péeule, le péeule disponible,

/10 ne possédent gu'an seul

La situation des détenus est done améliorée de la maniére suivante :

Le nombre de dixiemes est augmenté pour la majorité des peines eri-
minelles ;

Lie péeule de réserve est assuré d'atteindre une somme convenable lorsque
le détenu gacne un salaire sérieux ;

Le péeule disponible qui constifue le seul eneouragemient réel au travail
pendant la détention est considérablement augmenté lorsque le péeule de
réserve est constitué et lorsque les amendes sont payées.

Nul doute que cette nouvelle réglementation constifue un progres et ineite
les défenus & un rendement aceru.

Réparation des accidents du travail des détenus

Ces efforts de préparation des détenus & la vie libre seraient incomplets
si rien n’était préva pour la réparation des accidents du travail des détenus
Dans ce domaine aussi un réeent progrés doit étre enregistre.

Jusqu'h présent, la loi de 1898 sur les accidents du travail n'était pas
applicable aux accidents survenus aux détenus dans les prisons, car il n'y a
pas de contrat de travail entre I'Etat ou le eonfectionnaire et le détenw

Le détenn blessé au cours d’un travail devait, pour obtenir réparation,
invoquer les principes généraux de la responsabilité et prouver la faute
de P’Administration ou du confectionnaire. Il pouvait aunssi, lorsque l'acei-
dent avait été eausé par une machine, se baser sur la présomption de res-
ponsabilité de l'art. 1384 du Code Civil. Mais, dans ce dernier cas, il se
voyait opposer assez facilement sa propre imprudence ou sa propre faunte.
Si par hasard il triomphait dans son instance, il obtenaif, non pas la répa-
ration forfaitaire prévne par la loi de 1898, mais la réparation intégrale,
ce qui le mettait dans une situnation meilleure que I'ouvrier libre. Cette
éventunlité était cependant extrémement rare ef, dans la majorité des cas,
le détenu aceidenté au cours de sa détention était libéré sans aucune indem-
nité.

Pour remédier i cette lamentable situation, 1’Administration imposait
bien au confectionnaire 1’obligation de contracter une assurance confre
les aceidents du travail au profit de 1'effectif pénal employé. Mais ceci
ne résolvait le probléme que d'une maniére trés imparfaite.

La nouvelle loi sur les accidents du travail du 30 oetobre 1946 4 main-
tenant réglé la question, au moins dans son prineipe,

Dans son article 3, elle dispose :

% Béncficieront également des dispositions de la présente loi, les détenus
executant un travail pénal pour les aceidents sunvenus par le fait on &
Poecasion de ce travail dans les conditions qui seront détermindes par un
décret pris sur la proposition du ministre dn Travail et de la Sécurité
sociale, du garde des Sceaux, ministre de la Justice et du ministre des
Pinanees ».

Ce deécret d'application exigeant I'aceord de irois ministres n’est pas
encore pris, mals ne va sans doute pas tarvder a voir le jour.

SITUATION ACTUELLE DU TRAVAIL PENAL

Apres ces considérations générales, il convient maintenant de présenter
le tableau actuel de la situation du travail pénal.

Examinons d'abord quelle tiche s'offre & 1"Administration dans ce
domaine,

En 1938 le nombre des défenus incarcérés dans les établissements péniten-
fiaires était d’environ 18.000. '

Il est maintenant de 48.000 aprés avoir dépassé 68.000 en 1946, Le seul
enoncé-de ces chiffres permet de se rendre compte de Pampleur du probléme.

Cette angmentation massive de la population pénale a soulevé de nom-
breuses difficultés. La plus importante avait été de la loger, Ceci était
d’autant plus ardn qu'un eertain nombre d’établissements avaient été détruits
pendant la guerre : ainsi les maisons eentrales de Loos; de Caen, Les
maisons d'arrét du Havre, d’Orléans, de Saint-Nazaire. d’Amiens. de
!:m]fur_. le Boulogne, avaient été séverement endommagées. 11 a fallu
ouvrir des camps.

L’encombrement des établissements était tel au moment de la Libé-
Sk L1 v - s . . . gt 5
ration qu’il ne fallait pas songer & une organisation rationnelle du travail.

De grands progrés ont ét8 réalisés.

Le nombre de condamnés incaveérés dans les établissements pénitentiaires
est: actuellement: de 32.000. (1) [chiffre de Janvier 1949].

(1) La population pénale incarcérée dans les Etahlissements pénitentinires
I a (A T ¥ o v 5
.1.tl-.|mh-....{nnl dont 16.000 prévenus. Ces derniers ne sont pas astreints aw travail.
Un I‘mt. nombre cependant eat volontaire, mais cette main-d'ceuvre trés instable
peu asgiduc,

s est sans rendement appréciable. Elle ne peut étre prise en considé-
ration

: Les prévenus, par ailleurs, sont incarcérés dans les Maigsons d'arrét on
sauf quelques exceptions — le travail ne peut étre organisé

de maniére ration-
nelle
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Ce chiffre constitue une donnée brute qui ne correspond pas & la main-
d’ceuvre effectivement disponible. Celle-ci ne peut étre évaluée & plus de

23.000 détenus (2).

Or, actuellement, il y a environ 19.000 condamnés et 3.000 prévenus qui
sont pourvus de travail.

Pour donner une idée plus préeise du progrés réalisé, il convient d’in-
diquer qu’en 1938, 7.000 détenus seulement étaient oceupés.

La part du Trésor sur les produits du travail a passé de 13 millions,
en 1938, & 23 millions en 1945, et & plus de 200 millions en 1948,

Répartition des détenus occupés (*)

Une partie est occupée & lintérieur des établissements :

7.000 détenus sont elassés au servies général des établissements ou affec-
tés & des travaux de batiments pour I’Administration ;

3.000 travaillent dans les ateliers indusfriels exploités en régie pour
1I’A dministration ;

(1) Ce chiffre a été¢ obtenu de la maniére suivante :

1l v o lien de déduire du total brut des condamnés les éléments suivants

— 4. 000 individus physiguement inaptes au travail (environ 10*/, de l'effectif)

40 condamnés 4 des peines inféricures 4 3.mois. Bi qu'ils ne soient pas

dispensés du travail, ils forment une main-d'ceuvre trop instable pour gu'il soit
possible de Uintégrer dans les services, les ateliers ou les chantiers, sans les désor-
ganiser. La courte durée de la peine & subir ne permet pas un transférement dans
les établissements renfermant des condamnés 4 des peines plus longues, od le tra-
vail est bien organisé,

— 2,000 condamnés & des peines plus longues mais subies jusqu'en entier sous
le régime de la détention préventive.

(2) Les modes d'organisation du travail pénal sont toujours les mémes. L'entre-
preneur général, qui était une espéce de fournisseur général pénitentiaire assurant
tous les besoins des détenus et qui leur fournissait également du travail, avait déja
disparu avant la guerre. Actuellement il n'existe plus que les deax procédés de la
régie directe du travail et la concession.

Dans la régie, ¢'est I'Etat qui organise et fait fonctionner des ateliers avee la
main-dieuvre pénale, et consomme lui-méme les produits fabrigqués.

Dans la concession, 'Administration pénitentiaire assure o des industriels, ap-
pelés confectionnaires, la disposition d'un loeal et d'un effectif de détenus. Ces con-
fectionnaires organisent des ateliers, installent au besoin des machines, fournissent
des matiéres premiéres et pourvoient i la vente des produits fabriqués pour leur
propre compte. On admet généralement que le procédé de la régie est plus apte &
tenir compte des intéréts proprement pénitentiaires, notamment au point de vue de
I'apprentissage d’'un métier; alors que les confectionnaires sont surtout préoccupés
d'obtenir un rendement maximum. Mais la régie, en obligeant I'Administration 4
soccuper de questions industrielles et méme commerciales, présente d'autres diffi-
cultés dont certaines 4 'heure nctuelle sont bien préoccupantes.
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10.000 travaillent dans les ateliers des confectionnaires.
Enfin, eatégorie qui n’existait pas en 1938 :

2.000 détenus sont employés & Uextérienr de enceinte des établissements
pénitentiaires,

Service général et travaux de batiment

Environ 7.000 détenus sont employés pour les propres besoins de 1’Admi-
nistration.

Ils sont d’abord ufilisés au service général. 6.000 détenus a peu prés y
sont affectés. Sous ee nom pompeux de serviee général, on entend le service
intérienr des éfablissements

Ce sont en effef les détenus qui sont chargés de tous les travaux de
propreté et d’entretien, Tous les eorps de métiers peuvent y étre utilisés :
menuisiers, magons, serruriers, vitriers, ete...

Ils sont également employés i la euisine, au réfectoire, & 1'infirmerie,
a la lingerie, & la comptabilité.

L’Administration s'efforee d'utiliser au maximum les professionnels, Dans
les services sanitaires, les médecins, infirmiers, dentistes détenus secondent
efficacement le médecin de 1'établissement dans sa téche.

L’emploi de ces détenus permet d’importantes économies au Trésor en
réduicant au minimum le eofit dn fonetionnement des établissements.

Environ 1.000 détenus sont utilisés & des travaux de batiment. Il sagit
1d, non de travaux d’entretien courant effectués par les détenus du service
général proprement dit, mais des travaux importants de construction ou
d’aménagement. Chaque fois qu'il est possible, ces travaux sont faits par la
main-d’ceuvre pénale. De grands chantiers sont aectuellement ouverts :

Construetion de logements pour le personnel & Fresnes ;

Aménagement du Sanatorium de Liancourt ;
— du Fort de Cormeilles-en-Parisis ;
du Camp du Vigeant ;

du Fort du Ha, & Bordeaux :

Travaux importants & la prison de la Santé ;

Aménagement du Centre d'observation de Mineurs de Savigny-sur-Orge.
Pour ces fravaux, tous les spéeialistes du bétiment qui peuvent étre

recuperés dans les prisons sont utilisés, de Parchitecte et du dessinateur
au plombier et au menuisier, ou au simple terrassier. Comme il est 1mpos-
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sible de trouver suffissamment de ces gens de métier, la maison centrale de
Melun a organisé, en eollaboration avec les services du ministére du Tra

vail. un ecours de formation professionnelle accélérée pour détenus. Ce

cours donne d’excellents resultats.

Régie industrielle

Presque toutes les maisons centrales possédent de grands ateliers équipes
de facon moderne, et exploités en rvégie directe par I'Administration peni-

tentiaire.-On peut citer :
L'imprimerie de la maison cent
Les ateliers de confection de Rennes, Riom, Nimes, Melun et Poissy

» = . v . = . : ’ 11 . .
La menuiserie, le tissage, la fabrique de hrodequins ef 'atelier de
confeetion de Clairvaux ;

La filature, le tissage et I'atelier de eonfection de Fontevrault

lindustrie de tricot-main de la maison centrale de Haguenau.

Ces ateliers travaillent d’abord pour assurer les propres hesoins des

détenus en habillement, couvertures, linge, sabots, mobiliers. Ils exceutent

aussi, comme ils l'ont déjh fait avant la gnerre, des commandes pour
d'autres administrations, notamment pour 1I'Armée.

(Ces industries en réoie ne travaillent pas encore a leur producfion
maxima, car les difficultés de répartition de matiéres premieres ne sont pas
encore toufes résolues.

Ces ateliers présentent tous un intérét professionnel certain et permettent
i beauconp de détenus libérés qui y ont appris les rudiments dun métier,
de trouver plus facilement du fravail

Chaque fois que cela est possible, des cours d’apprentissage sont créés,
qui complétent 'enseignement du travail des ateliers. Ainsi dans les maisons
centrales ot s'applique la réforme pénitentiaire, & la prison centrale de
Mulhouse eb i la maison centrale de Haguenan, des cours trés instructifs
ont été organisés : industries du bois, du fer ef, pour les femmes : coifiure,
dactylographie, coupe, conture. Certains établissements comme les Centres
pénitentiaires d’(Ermingen et du Vigeant, fonc¢tionnent comme prisons-

éeoles pour jeunes détenus.

Ateliers des confectionnaires

La part la plus importante, mais non la plus intéressante, est abandonnée
aux confectionnaires, Ce sont eux qui utilisent la main-d‘'ceuvre des maisons
d’arrét et aussi une petite partie de celle de certaines maisons centrales.
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Ils occupent le nombre important de 10.000 détenns. Les industries prati-
quées dans les maisons -d’arrét sont des plus variées :

Confection de brosses et de paillassons ;

de filets de toutes espéces ;

d’articles en fil de fer : paniers & salade, museliéres & bes-

tiaux ;

de paillages de chaises ;
de liens en rotin ou en paille pour l’agriculture ;
de sacs en papier, pliage et collage de cartons ;

d’arficles funéraires ;
féminins (lingerie, brodere, tricot) ;

Ravaudage de sacs ;

Triage de légumes secs.

Dans les maisons centrales, les confectionnaires ont généralement ins-
tallé des industries mécanisées : menuiseries, meubles métalliques, eadres
de bhicyclettes. :

L’ Administration s'efforce toujours de remplacer les industries pen inté-
ressantes pour les détenus par d’antres qui leur sont plus profitables. Mais
elle se heurte aux diffienltés signalées.

Les salaires payés par les confectionnaires varient dans de trés grandes
proportions. Les meilleures indusfries permettent 3 des détenus de gagner
des salaires mensuels pouvant atteindre 20.000 franes. La moyenne se
sifue entre 4 et 5.000 franes. Une grande partie des détenus n’a gqu'nne
production insignifiante, Ces différences de salaires ne sont que le reflet des
conditions d’exploitation existant dans les prisons. Entre le cofit d’exploi-
tation d’'une bonne main-d’wuvre pénale, ¢’est-i-dire des condamnés i de
longues peines, incareérés dans un bon établissement, e¢’est-a-dire une
maison centrale pourvoe de locaunx & nsage d’ateliers, et celui d'une main-
d’eenvre de condamnés & de courtes peines dans une maison d’arrét cellu-
lnire, 1a différence est énorme.

Il en résulte que les salaires ne sont pas nécessairement fonetion dn zéle

et de la bonne volonté des détenus. Il y a 1a une source d’inéealité Impos-
sible & éliminer.

Travail a l'extérieur des établissements pénitentiaires

Depuis quelques années, des détenus sont & nouveau utilisés & lextéricur
des établissements pénitentiaires.




1e nous attarderons pas & rappeler les précédents historiques, ni

Nous

4 faire des comparaisons avec les expériences de 1’étranger. Bornons-nous

simplement & déerive le systéme qui fonetionne actuellement chez nous

sons le nom de chantiers extérieirs.

Une loi du 4 juin 1941, validée en 1945, permet l'emploi de détenus @
des fravaux d'intérét général, en dehors des éfablissements pénitentiairves.

Clotte faculté a été étendne & toutes sortes de travaux : aunssi bien des
travaux d'intérét public effectués au profit des collectivités, que des fra-
vaux industriels on agricoles au profit de particuliers,

Qu'est-ce qu'un chantier extérieur ?

(est un groupe plus ou moins important pouvant aller de 10 a 100
détenus, qui, sous la garde d'un nombre suffisant de surveillants, sonf
envoyés a l'extérieur de I’établissement on ils sont ineareérés, pour aller
travailler, soit dans la culture, soif dans la forét, soit dans les carmeres on
les chantiers de construetion.

Lorsque le lien du travail est situé & proximité de la prison, les "h’-.l.lwuu’rc
partent le matin et rentrent le soir. Si le lien du travail r.-:at. trop éloigné,
il est prévn un eantonnement qui constitue, pour ainsi dire, une sortfe
d’annexe de la prison. Les détenus sont, en principe, gardés en permanence
pendant le travail et au eantonnement,

I’Administration ne fournit que la main-d’ccuvre ef le pt:.lrsmln‘el‘ de
surveillance. Le cantonnement et toute I'installation matérielle, cuisines,
couchage, etc... est fourni par l'employeur. Les salaives sont les salaires
légﬂux_ﬂ.u la profession considérée.

Dans Pagriculture, les détenus d'un c:mw]memmt‘ ne sont, en général,
pas utiliség par un seul employeur, mais sont r(r]_m.l_'us par pe:tll\:: gronpcs..
Le cantonnement fait office de commando, comme il en a F!.‘{]St(! pour l.ers
prisonniers de guerre. Lorsque les détenus sont ainsi répartis, leur surveil-
lance permanente n'est plus possible. Elle s'effectue alors par rondes. Les
détenus sont en semi-liberte.

Sur ees chantiers, la diseipline n’est évidemment pas comparable i celle
qui régne a Dintérieur des établissements. Les évasions sont aussi plus
fréquentes sans dépasser cependant des limites acceptables.

Les détenus qui sont envoyés sur les chantiers sont .-anig‘n_wu.u*lm*lli. t‘hoisii.
En général, ils n'ont plus qu'une durée de peine relativement !’(!U]’.‘il: a
subir. 1ls doivent avoir été de bonne eonduite. Cette nécessité d’une :itl"li'-l‘.i?m]
sévere limite Vextension des chantiers. Déja maintenant I’Administration
éprouve des difficultés & maintenir les effectifs actuels.

Les chantiers, eertes, ont donné lien depuis leur eréation a un certain
nombre de diffieultés : organisation econvenable des cantonnements, de la

surveillance, de la diseipline, relations avee les particuliers. Certains ont
dii étre fermés a la suife de rvéelamations de syndicats.

Mais, en définitive, le bilan est trds largement favorable, tant au point
de vue économique qu'au point de vue pénitentiaive. Les détenus sont i
Uextérieur une main-d’euvre trés: apprécie. Les chantiers sont une source
de recettes importantes pour ’Etat et pour les détenus qui arrivent assez
facilement & se constituer un péeule pour lemr libération.

Amn point de vue pénitentiaire, I'envoi sur un chantier constitue, pour un
détenu, la récompense supréme avant sa libération. Il ne l'obtient que gl
a perséveré, pendant toute sa détention, dans une bonne conduite Tépro-
chable,

Cette période de semi-liberté constitue pour Ini une transition entre la
détention proprement dite et la liberté.

Sans vouloir comparer le régime empirique actuel des chantiers exté-
rieurs an travail al aperio scientifiquement organisé, on pent néanmoins
estimer que, tel quil fonctionne, il constitue un é&lément positif de notre
systéme pénitentiaire qui mérite d’étre conservé.

A ftitre d’information, il faut d'ailleurs mentionner quun grand péni-
tencier agricole est en train d%étre eréé en Corse, 4 Casabianda, ot autrefois
déja avait fonetionné un établissement pénitentiaire.

CoONCLUSION

Actuellement, le nombre de détenus qui sont oceupés & un travail pénal
atteint un nombre élevé, Presque tous ceux qui ont une peine séricuse &
subir et qui Se trouvent dans un établissement offrant des possibilités de
travail sont pourvus d’une oceupation.

Les détenus des maisons eentrales bénéficient de travaux d'un intérét
proflessionnel certain. Bien ravement ils ¥ apprenneni un métiér complet,
mais souvent aussi, en sortant, ils peuvent se faire embaucher comme
ouvriers qualifiés (%)

(1). Il convient i ce sujet de faire remarquer que ces ressources réduites en
moyens de reclassement professionnel, seraient suffisantes, 8'il était possible de les
employer de maniére efficace, ¢'est-d-dire si on pouvait en faire bénéficier ceux des
détenus qui seraient susceptibles de s'en seryir A leur libération. Ceci offre des difti-
cultés presque insurmontubles.

Tout d'abord, il faudrait identifer, au moment de e condamnation, les détenus
qui ont besoin d'étre reclassds professionnellement

Il taudrait ensuite que ces détenus soient suffisamment conscients de leur inté-
ret futur pour rechercher et accepter la formation professionnelle qui pourrait lear
étre offerte

En supposant méme que ces deux problémes puissent étre résolus, il faudrait
que PAdministration ait la possibilité de fournir la formation professionnelle con-
venant i chacun de ces détenus. Ceci serait extrémement difficile par  suite du
nombre des situations pénales et des professions différentes.

184




ILes détenus des maisons d’arrét, par contre, ne bénéficient gu'exception-
nellement de cette formation professionnelle réduite. Ils sont pourtant
enfretenus dans une activité bienfaisante.

La recherche de travail pour eux est difficile. Elle doit &ire constante.
Vest & eette condition seulement que la quantité de travail reste suffisante.

Les visitenrs des prisons et autres personnes s’intéressant aux problémes
pénitentiaires sont d’un secours précieux. Par leurs relations personnelles,
ils arrivent souvent & aider administration dans ce domaine. Il convient
de les encourager et de les remercier pour leur utile dévouement.

Axprit KAUFFMANN

Magistrat délégué a la Chancellerie.

Cet exposé a 6té suivi d’une diseussion générale au cours de laquell2
diverses idées ont été mises en valeur:

— Les détenns constituant pour I'Etat une lourde charge, il seraif sou-
haitable d’utiliser leur travail. Ce serait un excellent moyen d’amendement,
tout en sonlageant les finances publigues.

— Malheureusement, Vorganisation du travail en maison eellulaire est
difficile & véaliser et peu productive, alors que l'amendement d'un grand
nombre de détenus serait obtenu plus facilement i I’encellulement, régime
de l'avenir, qu'au régime commun.

— Cette contradiction posée, il convient de constater gue le machinisme
est, une concurrence sérieuse pour le travail pénal, D’aillenrs, lorsque le
travail pénal arrive i subsister, il bénéficie difficilement des commandes
privées ; il arrive méme que les commandes des administ rations soient assez
rares, alors qu'elles seraient servies & bon compte. L'Union se demande s'il
n'y aurait pas intérét & appeler Vattention des Pouvoirs Publies sur op-
portunité, pour les administrations, de provequer les offres de PAdminis-
tration pénitentinire avant de passer des marchés avee des industries
privées, L’Efat y trouverait certainement son compte. La question sera
sans doute reprise & la prochaine réunion, avec l'étude du pécule des
détenus.

Dés maintenant, nous donnons dans le présent bulletin, sous la rubrique
administrative et financiére, en annexe au compte rendu de la réunion du

Il arrive actuellement qu'un détenu bénéficie d'une formation professionnelle dont
il ne se servira pas i sa libération alors gue celui gui justement en aurait eu be-
soin n'aura pas pu ¢n profiter.

On peut done dire que s'il est difficile d'apprendre un métier a un détenu, il
est encore plus difficile de lui apprendre celui qui lui convient.

186

pvep | - o - - O — 1 1 { 3 o
avril, la ecireulaire du 20 avril 1949 et les réeents textes relatifs & la
répartition du produit du travail pénal.

Il ne nous est pas possible, an moment ot nous préparons ee bulletin,
1 - -y ] . . 4
de connaitre la date & laguelle pourra étre tenue la prochaine réunion
A P | A | ik ? 3 -
d’études. Nous le regrettons d’autant plus vivement que seuls ont pn jus-

gquiel assister a nos réunions nos adhérents de la région’ parisienne

Compte tenu de limpossibilité matérielle qui nous fait un deveir de
ne pas convoquer les patronages éloignés, nous publions, dans la plus large
% L * -_- - - = z =

mesare, l'essentiel des travanx de 1'"Union.

Toutes observations, eomptes rendus ou rapports de nos adhérents a lex
térieur seront aceneillis ayee plaisir et examinés au plus tét. Toutes les sug-
gestions de nos membres feront Pobjet d’nne étude attentive., Dés que p::—
b'}ll'!]l". nons en

1sageons de réunir une assemblée générale an cours de laquelle
une partie de l'ordre du jour leur serait consacrée.

Que les représentants des ceuvres de mineurs ne s’étonnent pas de voir
seulement, figurer & nos premiers comptes rendus le résultat de travaux qui
i’vs intéressent moins directement que leurs préoceupations vitales. Nos
études ne font que recommencer. Les questions relatives & lenfance y
frouvent leur place dans le programme commun, les expériences de chacun
profitant & tous.




CHRONIQUE LEGISLATIVE

Voici deux projets de loi concernant Penfanee délinquante. Nous espérons
quh Phenre ot paraitront ces lignes, l'ordre du jour du Parlement aura
permis un vaste débat sur 'enfance en danger.

Puisse la plus grande compréhension régner & loccasion de la désigna-
tion des tribunaux départementaux pour enfants ! Une spéeialisation plus
poussée des juges des enfants constitue, nous n'en doutons pas, la condi-
tion primordiale de la réforme entreprise.

I. — PROJET DE LOI

portant modification de I'ordonnance du 2 février 1945
relative a I'enfance délinquante

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

L’ordonnance du 2 février 1945 a marqué, dans 1'évolution du droit
de la minorité pénale, une étape décisive. Parachevant l'ceuvre de la
loi ‘du 22 juillet 1912, en accentuant l'autonomie de la législation de
I'enfance délinquante, en instituant des tribunaux pour enfants véri-
tablement spécialisés, en assouplissant la procédure, en fondant la
décision du juge sur la connaissance de la personnalité du mineur,
l'ordonnance a été l'instrument qui a permis au Gouvernement provi-
soire de la République de lutter contre un développement sans précé-
dent du fléau de la criminalité des jeunes et le point de départ d'une
réforme profonde de nos institutions de l'enfance traduite en justice.

Aprés deux années d'application, P'expérience et la pratique ont
cependant montré la nécessité d’apporter a l'ordonnance des modifi-
cations qui, sans porter atteinte & son économie, sont néanmoins sus-
ceptibles d’améliorer certaines de ses dispositions. Aussi bien la loi
du 25 aont 1948 a-t-elle pu, a juste titre, apparaitre comme un prélude
a une réforme plus ample.

Le présent projet de loi substitue a4 la compétence du tribunal
d'arrondissement pour enfants celle du tribunal départemental pour
enfants. Cette réforme primordiale répond a la double préoccupation
d’assurer une spécialisation plus effective des juges des enfants et de
mettre a4 leur disposition les organismes auxiliaires indispensables.

Dans le domaine de la procédure, d'utiles précisions sont apportées
a la réglementation des voies de recours. C'est ainsi, notamment, que
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I'appel interjeté contre l'ordonnance du juge d’instruction ou du juge
des enfants prescrivant une mesure provisoire de placement devra
étre porté devant la chambre spéciale de la cour d’appel, cette cham-
bre comprenant nécessairement, parmi ses membres, le conseiller délé-
gué a la protection de l'enfance, Mais l'innovation essentielle réside
dans 1'institution de la cour d'assises des mineurs compétente a 1'égard
du mineur Agé de 16 4 18 ans, accusé de crime et ayant vocation &
juger les coauteurs ou comp'lices majeurs.

La possibilité d’assortir la peine, dans les cas exceptionnels ou elle
est prononcée, de la liberté surveillée, permettra au juge d'assouplir
la mesure répressive, de mieux l'adapter & la personnalité de l'enfant,
d'atténuer les inconvénients, maintes fois signalés par les auteurs
et par les praticiens, de la courte peine d'emprisonnement.

L’'abrogation de la vieille loi du 5 aout 1850 sur 1'éducation et le
patronage des jeunes détenus, dont les dispositions n'étaient plus en
harmonie avec l'organisation et les méthodes actuelles de redressement
des mineurs délinquants, ne pouvait étre plus longtemps différée; le
régime spécial de l'emprisonnement subi par les mineurs sera fixé, dans
ses modalités, par un réglement d’administration publique.

La faculté donnée au tribunal pour enfants de placer dans un des
établissements qui seront ainsi créés le mineur de plus de 16 ans a
I'égard duquel les méthodes de rééducation normales se sont révélées
inopérantes, le renforcement des sanctions de la publicité faite aux
débats, . linterdiction de toute publication permettant d'identi-
fier le jeune délinquant, 'amélioration des dispositions concernant
I'étude de la personnalité de l'enfant, ainsi que les placernents provisoi-
res et définitifs, constituent les autres modifications notables appor-
tées a4 l'ordonnance.

Ces diverses modifications, bien qu'elles portent sur la plupart des
articles de l'ordonnance, n'affectent cependant ni le plan, ni le numé-
rotage des articles. Elles respectent au surplus, les conceptions fon-
flamentales de l'ordonnance, qui demeure ainsi la charte de l'enfance
délinquante.

PROJET DE LOI

Le président du Conseil des Ministres ;
Le Conseil d'Etat (commission permanente) entendu ;
Le Conseil des Ministres entendu ;

DECRETE :

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté a 1'Assemblée
nationale, par le Vice-Président du Conseil, Garde des Sceaux, Minis-
tre de la Justice qui est chargé d'en exposer les motifs et d’en soute-
nir la discussion.




ARTICLE PREMIER

'article premier de l'ordonnance du 2 février 1945 est complété par

yu des cours d 5. des mineurs

ART. 2
Lies articles 2, 3, 4, 6 R o e+ R ( e l'ordonnance précitée sont
modifiés ainsi qu’il suit :

Art, 8. Le tribunal pour enfants et la cour d'assises des mineurs
prononceront, suivant les cas, les mesures de protection, d'assistance,
de surveillancte et d'éducation gqui sembleront approprié

« Ils pourront cependant, lorsgque les circonstances et la personnalité
du delinquant leur paraitront l'exiger, prononcer a l'égard du mineur
dgé de plus de 13 ans, une contdamnation pénale conformément aux
dispositions des articles 67 et 69 du Code pénal. En ce cas, 'emprison-
nement sera subi dans les conditions qui seront définies par un ragle-
ment d'administration publique,

¢ Iis pourront décider & l'égard des mineurs Agés de plus de 16 ans
qu’il n'y a pas lieu de retenir l'excuse atténuante de minorité., Cette
décision ne pourra étre prise par le tribunal pour enfants que par une
disposition spécialement motivée.

Art. 3. — Sont compétents: le tribunal pour enfants ou la cour
d'assises de mineurs du lieu de l'infraction, de la résidence du mineur
ou de ses parents ou tuteur, du lieu ol le mineur aura été trouvé ou du
lieu on il a été placé, soit & titre provisoire, soit & titre définitif.

« Art. 4. — La compétence du tribunal pour enfants s'étend au ter-
ritoire du département ; le siége de ce tribunal est fixé au chef-lieu
du département.

¢« Par dérogation a l'alinéa précédent, un tableau annexé & la pré-
sente ordonnance prévoit, soit le maintien dans un méme département
de plusieurs tribunaux pour enfants dont il délimite les ressorts, soit
I'extension de la compétence d'un tribunal pour enfants & un départe-
ment limitrophe, du ressort de la méme cour d’appel, scit la fixation
du siége du tribunal pour enfants dans ume ville autre que le chef-
lieu du département.

« Un magistrat du tribunal de premiére instance du siége du tribu-
nal pour enfants est délégué pour trois ans dans les fonctions de juge
des enfants. Cette désignation est faite en la forme exigée pour les
nominations des magistrats du siége.

« Plusieurs juges des enfants peuvent étre nommeés dans le méme
tribunal. En cas d'empéchement momentané du titulaire, le tribunal de
premiere instance designe I'un des juges de ce tribunal pour le rem-
placer.

« Au siege de chaque tribunal pour.enfants, un ou plusieurs juges
d'instruction désignés par le premier président, sur la proposition du
procureur général, et un ou plusieurs magistrats du parquet désignés

par le procureur général, sont chargés spécialement des affaires con-°

cernant les mineurs.
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Le fribunal pour enfants de la Seine comprend un président et un
vice-président., Un conseiller & la cour d'appel de Paris peut étre délé-
gué dans 1 fonctions de président du tribunal pour enfants de la
Seine. Un substitut du procureur général peut étre chargé du ministére
public,

Art. 6. - L'’action civile pourra étre portée devant le juge des
enfants, devant le juge d'instruction, devant le tribunal pour enfants
et devant la cour d’assises des mineurs.

Art, 7. — Le procureur de la République j le tribunal du siége
du tribunal pour enfants est chargé de la poursuite des crimes et délits
commis par les mineurs de 18 ans.

« Toutefois, le procureur de la République, compétent en vertu des
articles 23 et 24 du Code d’instruction criminelle et le juge d'instruc-
tion par lui requis ou agissant d'office conformément aux dispositions
de l'article 59 du méme Code procéderont a4 tous actes urgents de
poursuite et d'information, &4 charge par eux d'en donner immédiatement
avis au procureur de la République du siége du tribunal pour enfants
et de se déssaisir de la poursuite dans le plus bref délai.

« Lorsque le mineur de 18 ans est impliqué dans la méme cause
qu'un ou plusieurs majeurs de 18 ans, il sera procédé conformément
aux dispositions de 1'alinéa qui précéde aux actes urgents de poursuite
et d'information. Si le procureur de la République poursuit des majeurs
de 18 ans en flagrant délit ou par voie de citation directe, il consti-
tuera un dossier spécial concernant le mineur et le transmettra au pro-
cureur de la République prés le tribunal du siége du fribunal pour
enfants. Si une information a été ouverte, le juge d’instruction se
dessaisira dans le plus bref délai, & 1'égard tant du mineur que des
inculpés majeurs, au profit du juge d'instruetion du siége du tribunal
pour enfants.

« Art, 8. -— Le juge des enfants effectuera toutes diligences et
investigations utiles pour parvenir & la manifestation de la vérité et
4 la connaissance de la personnalité du mineur ajnsi que des moyens
appropriés a sa rééducation.

¢ A cet effet, il procédera, soit par wvoie d’enquéte officieuse, soit
dans les formes prévues par le Code d'instruction criminelle et par la
loi du 8 déeembre 1897. Dans ce dernier cas, il ne sera pas tenu d'obser-
ver les dispositions des articles 3, 8, alinéa premier, 9 et 10, alinéa pre-
mier, de ladite loi.

« Il pourra décerner tous mandats utiles en observant les regles du
droit commun.

¢ Il recueillera, aprés enquéte sociale, des renseignements sur la situa-
tion matérielle et morale de la famille, sur le caractére et les anté-
cédents du mineur, sur sa fréquentation scolaire, son attitude & 1'école,
sur les conditions dans lesquelles il a vécu ou a été éleveé,

: Le juge des enfanis ordonnera un examen meédical, et, s'il ¥ a lieu,
un examen médico-psychologique, Il décidera, le cas échéant, le place-
ment du mineur dans un centre d'accueil ou dans un centre d'observa-
tion.

Toutefois, il pourra, dans l'intérét du mineur n'ordonner aucune
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de ces mesures ou ne prescrire que l'une d'entre elles. Dans ce cas, il
rendra une ordonnance motivée,

Ces diligences faites, le juge des enfants pourra, soit d'office, soit
a la requéte du ministére public, communiquer le dossier & ce dernier.

Il pourra ensuite :

1% Par ordonnance, renvoyer, le mineur devant le tribunal pour
enfants ou, s'il ¥y a lieu, devant le juge d'instruction ;

2" Par jugement rendu en chambre du conseil, soit relaxer le mi-
neur, 8'il estime que l'infraction n'est pas établie, soit 1’admonester, soit
le remettre 4 ses parents, 4 son tuteur, & la personne qui en avait la
garde ou & une personne digne de confiance en prescrivant, le cas éché-
ant, qu'il sera p!acé jusqu'a un dge qui ne pourra excéder 21 ans sous
le régime de la liberté surveillée,

« I1 pourra, avant de prononcer au fond, ordenner la mise en liberté
surveillée 4 titre provisoire en vue de statuer apres une ou plusieurs
périodes d’'épreuve dont il fixera la dureée,

« Art. 9. — Le juge d'instruction procédera & 1'égard du mineur dans
les formes du Code d'instruction crimine'le et de la loi du 8 décembre
1897 et ordonnera les mesures prévues aux alinéas 4, 5 et 6 de I'article
8.

« Lorsque l'instruction sera achevée, le juge d'instruction, sur réqui-
sitions du procureur de la République, rendra, suivant les circonstan-
ces, soit une ordonnance de non-lieu, soit une ordonnance de renvoi
devant le tribunal pour enfants du mineur de 18 ans prévenu de délit
ou du mineur de 16 ans accusé de crime, soit dans le eas prévu a l'arti-
cle 20, une ordonnance de transmission des piéces au procureur géné-
ral pour étre procédé conformément aux dispositions de l'article 133
du Code d'instruction criminelle.

« Si le mineur a des coauteurs ou complices dgés de plus de 18 ans,
ces derniers seront, en cas de poursuites correctionnelies, renvoyés
devant la juridiction compétente suivant le droit commun ; la cause
concernant le mineur sera disjointe pour étre jugée conformément aux
dispositions de la présente ordonnance. En cas de poursuiles pour
infraction qualifiée erime, il sera procédé a l'égard de tous les incul-
pés conformément aux dispositions de l'artic'e 133 du Code d'instruc-
tion criminelle ; la chambre des mises en accusation pourra, soit ren-
voyer tous les accusés agés de 16 ans au moins devant la cour d’as-
sises des mineurs, soit disjoindre les poursuites concernant les majeurs
et renvoyer ceux-ci devant la cour d'assises de droit commun ; les
mineurs ageés de moins de 16 ans seront renvoyés devant le tribunal
pour enfants. 7

« Art. 10. — Le juge des enfants et le juge d'instruction préviendront
des pousuites, les parents, tuteur ou gardien connus, A défaut de choix
d'un défenseur par le mineur ou son représentant légal, i's désigne-
ront ou feront désigner par le batonnier un défenseur d'office. Si l'en-
fant a été adopté comme pupille de !a Nation ou g'il a droit 4 une telle
adoption aux termes de 'a législation en vigueur, ils en donneront immeé-
diatement avis au président de la section permanente de l'office dépar-
temental des pupilles de la Nation.
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« Ils pourront charger de l'enquéte sociale les services sociaux ou
les personnes titulaires d'un diplome de service social, habilités a cet
effet.

Le juge des enfants et le juge d'instruction pourront confier pro-

visoirement le mineur ;

1" A ses parents, &4 son tuteur ou & la personne qui en -avait la
garde, ainsi qu'a une personne digne de confiance ;

2% A un centre d'accueil ;
« 3" A une section d'accueil d'une institution publique ou privée,
habilitée & cet effet ;
¢ 4% Aun service de l'assistance A l'enfance ou & un établissement
hospitalier ;

5" A un établissement ou une institution d'éducation, de formation
professionnelle ou de soins de !'Etat ou d'une administration publique,
habilité.

« S'ils estiment gque 1'état physique ou psychique du mineur justifie
une observation approfondie, ils pourront ordonner son placement provi-
soire dans un centre d'observation institué ou agréé par le Ministre de
la Justice.

¢« La garde provisoire pourra, le cas échéant, étre exercée sous le
régime de la liberté surveillée.

« La mesure de garde est toujours révocable ».

ART, 3

Le premier alinéa de l'article 11 de l'ordonnance précitée est com-
plété ainsi qu'il suit:

« ou, & défaut, dans un local spécial ; il sera, autant que possi-
ble, soumis a l'isolement de nuit ».

ART, 4

Les articles 13, 14, 15, 16, 19 et 20 de l'ordonnance précitée sont
modifiés ainsi qu'il suit :

« Avrt, 13, Le tribunal pour enfants statuera, aprés avoir entendu
l'enfant, les témwins, les parents, le tuteur ou le gardien, le ministére
public et le défenseur. Il pourra entendre, & titre de simple renseigne-
ment, les coauteurs ou complices majeurs.

« Il pourra, si l'intéret du mineur l'exige, dispenser ce dernier de
comparaitre & l'audience. Dans ce cas, le mineur sera représenté par
un avocalt ou par son pére, sa meére ou son tuteur, La décision sera
réputée contradictoire.

Le tribunal pour enfants restera saisi a 1'égard du mineur Agé de
moins de 16 ans lorsqu'il décidera d’appliquer une qualification cri-
minelle aux faits dont il avait été saisi sous une qualification correc-
tionnelle. Il ordonnera, en ce cas, un supplément d'information et délé-
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guera le juge d'instruction & cette fin si l'ordonnance de renvoi émane
du juge des enfants.

Anrt. 1k, Chaque affaire sera jugée séparément en l'absence de
tous autres prévenus.

« Seuls, seront admis a ister aux débats les. témoins de 1'affaire,
les proches parents, le tuteur ou le représentant légal du mineur, les
membres du barreau, les représentants des sociétés de patronage et des

s ou institutions s'occupant des enfants, les délégués a la liberte
surveillé

: Le président pourra, a tout moment, ordonner que le mineur se
retire pendant tout ou partie de la suite des débats,

« La publcation du compte rendu- des débats des tribunaux pour
enfants dans le livre, la pre la radiophonie, le cinématographe ou
de qguoelque maniére que ce soit est interdite. La publication, par les
mémes procédeés, de tout texte ou de toute illustration concernant
I'identité et la personnalité des mineurs délinquants est également
interdite. Les infractions a4 ces dispositions seront punies d'une amende
de 10.000 fr. a 1.000.000 fr.; en cas de récidive, un emprisonnement de
deux mpis a deux ans pourra étre prononce.

. Le jugement sera rendu en audience publique, en la présence du
mineur. Il pourra étre publié, mais sans que le nom du mineur puisse
étre indiqué, méme par une initiale, & peine d'une amende de 10.000
a 100.000 fr,

« Ari. 15. — S5i la prévention est établie a I'égard du mineur de 13
ans, le tribunal pour enfants prononecera, par décision motivée, 1'une
des mesures suivantes :

«1* Remise a4 ses parents, a4 son tuteur, & la personne qui en avait
la garde ou & une personne digne de confiance ;

: 2° Placement dans une institution ou un @&tablissement, public ou
privé, d'éducation ou de formation professionnelle habilité ;

%« 3° Placement dans un établissement médical ou médico-pédagogi-
que habilité ;

4" Remise au service de l'assistance A 1'enfance ;

« 5° Placement dans un internat approprié aux mineurs délinquants
d’dge scolaire.

« Art. 16. — Si la prévention est établie & -I'égard d'un mineur agé
de plus de 13 ans, le tribunal pour enfants prononcera par décision
motivée 1'une des mesures suivantes:

« 1° Remise & ses parents, & son tuteur, & la personne qui en avait la
garde ou a une persenne digne de confiance ;

« 29 Placement dans une institution ou un établissement, public ou
privé, d'éducation ou de formation professionnelle, habilité ;

« 3" Placement dans un établissement médical on médico-pédagogi-
que, hahilité ;
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¢ 4° Placement dans une institution publiqgue d'éducation surveillée
d'éducation corrective.

¢ Art. 19. Lorsqu'une des mesures aux articles 15, 16 et
28 ou une condamnation pénale sera . mineur pourra, en
outre, éire placé jusqu’da un age qui ne pourra excéder 21 ans sous le
régime de la liberté surveillée,

Le tribunal pour enfants pourra, avant de prononcer au fond, ordon-
ner la mise en liberté surveillée a titre provisoire en vue de statuer
aprés une ou plusieurs périodes d'épreuve dont il fixera Ja durée.

« Art. 20. — Le mineur dgé de 16 ans au moins accusé de crime sera
par la cour d’assises des mineurs composée d'un président, de deux
seurs et complétée par le jury criminel.

. La cour d'assises des mineurs se réunira au siége de la cour
d'assises et au cours de la session de ecelle-ci. Elle sera présidée par un
conseiller désigné dans les formes de l'alinéa 3 de l'article 252 du Code
d’instruction criminelle et remplacé, s'il y a lieu, dans les conditions
prévues pour le président de la cour d’assises. Les deux assesseurs
seront pris parmi les juges des enfants du ressort de la cour d'appel et
désignés dans les formes des alinéas 2, 3 et 4 de l'article 252 du Code
d'instruction eriminelle,

¢ Les fonctions du ministére public auprés de la cour d'assises des
mineurs seront remplies par le procureur général ou un magistrat du
ministére public spécialement chargé des affaires de mineurs.

Le greffier de la cour d'assises exercera les fonctions de greffier
a4 la cour d’assises des mineurs.

Dans le cas ol tous les accusés de la session auront été renvoyés
devant la cour d'assises des mineurs, il sera procédé par cette juridic-
tion conformément aux dispositions des articles 3803 a 398 du Code
d'instruction criminelle,

¢« Dans le cas contraire, le jury de la cour d'assises des mineurs sera
formé& de jurés pris sur la liste arrétée par la cour d'assises.

« Sous réserve des dispositions de l'alinéa qui précéde, le président
de la cour d'assises des mineurs et la cour d'assises des mineurs exer-
ceront respectivement les attributions dévolues par les dispositions du
Code d’instruction criminelle au président de la cour d'assises et a
la cour.

¢« Les dispositions des alinéas 1, 2, 4 et 5 de l'article 14 s'applique-
ront &4 la cour d'assises des mineurs.

« Aprés l'interrogatoire des accusés, le président de la cour d'assi-
ses des mineurs pourra, a tout moment, ordonner que l'accusé mineur
se retire pendant tout ou partie de la suite des débats.

« Sous réserve des dispositions de la présente ordonnance, il sera pro-
cédé en ce qui concerne les mineurs dgés de 16 ans au moins, accusés
de crime, conformément aux dispositions des articles 217 a 406 du
Code d'instruction eriminelle et de la loi du 9 septembre 1835.

« 8%l est décidé que 'accusé mineur de 18 ans, déclaré coupable, ne
doit pas faire 1'objet d'une condamnation pénale, les mesures relatives
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4 son placement ou & sa garde, sur lesquelles la cour et le jury sont
appelés a statuer, seront celles de l'article 16 ».

ART. b

22 l'ordonnance

La dernidre phrase du deuxiéme alinéa de l'article 22 de
précitée est modifiée ainsi qu'il suit:

¢ Le mineur sera conduit et retenu dans un centre d'accueil ou dans
une section d’accueil d'une institution visée a l'article 10 ou dans un
dépot de l'assistance ou dans un centre d'observation ».

ART. 6

Les articles 23, 24 et 25 de l'ordonnance précitée sont modifiés ainsi
qu’il suit :

¢« Art. 23. — Un magistrat qui prend le nom de conseiller délégué
4 la protection de l'enfance est désigné au sein de chaque cour d’appel.
Ce magistrat est délégué dans ces fonetions pour {rois ans.

« En cas d'empéchement momentané du titulaire, il lui sera désigné
un remplacant par le premier président.

« Le conseiller délégué a la protection de I'enfance présidera la
chambre spéciale de la cour d'appel visée a l'article suivant ou y exer-
cera les fonctions de rapporteur. Il siégera comme membre de la cham-
bre des mises en accusation lorsque celle-ci connaitra d'une affaire
dans laguelle un mineur sera impliqué, soit seul, soit avec des
coauteurs ou complices majeurs. Il disposera en cause _fi‘appt:! de'Is pou-
voirs attribués au juge des enfants par I'article 29, alinéa premier.

¢« Un magistrat désigné par le procureur général sera spécialement
chargé, au parquet de la cour d'appel, des affaires de mineurs.

« Art. 24, — Les régles sur le défaut et l’opposill'ion posées par 1|-_-_s
articles 186 et suivants du Code d’instruction criminelle seront appli-
cables aux jugements du juge des enfants et du tribunal pour enfants.

« Les dispositions de l'article 135 du Code d’instruction crimiqelle
seront applicables aux ordonnances du juge des enf_zmts et du Jjuge
d’instruction spécialement chargé des affaires de mineurs. Toutefois,
par dérogation audit article, les ordonnances du juge _des .nn{zmts (_“t
du juge d'instruction concernant les mesures Pprovisoires prévues a
I'article 10 seront susceptibles d'appel. Cet appel sera formé dans les
délais de 1l'article 203 du Code d'instruction criminelle et porté devant
la chambre spéciale instituée ci-dessous,

< L'appel des jugements du juge des enfants et du Lrihl_mal pour
enfants sera jugé par la cour d'appel dans une audience spéciale, dans
les mémes conditions que devant les premiers juges.

« Dans les cours d'appel ol il existe plusieurs chambres, il est formé
A cette fin une chambre spéciale.

« Le droit d'opposition, d'appel ou de recours en cassation pourra
étre exercé, soit par le mineur, soit par son représentant légal.
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¢ Le recours en cassation n’a pas d'effet suspensif, sauf si une con-
damnation pénale est intervenue.

¢« Art, 25, — La surveillance des mineurs placés sous le régime de la
liherté surveillée est assurée par des délégués permanents rémunérés
et par des délégués a la liberté surveillée.

« Les délégués permanents ont pour mission de diriger et de coor-
donner, socus l'auforité du juge des enfants, 'action des délégués ; ils
exercent, en outre, la surveillance des mineurs que le juge leur a per-
sonnellement confiés. Les délégués permanents sont nommés, de préfé-
rence parmi les délégués par le Ministre de la Justice, sur avis du
juge des enfants; ils doivent satisfaire aux conditions fixées par un
arrété du Garde des Sceaux. Un délégué permanent, au meins, est dési-
gné au siége de chague tribunal pour enfants.

« Les délégués sont choisis parmi les personnes de 1'un ou de l'autre
sexe, majeures, de nationalité francaise; ils sont nommés par le juge
des enfants, et au tribunal de la Seine, par le président du tribunal
pour enfants.

« Dans chaque affaire, le délégué est désigné, soit immédiatement par
le jugement, soit ultérieurement par ordonnance du juge des enfants,
notamment dans le cas de délégation de compétence préva a l'article
31 ci-aprés.

« Les frais de transport assumés par les délégués pour la surveillance
des mineurs seront payés comme frais de justice criminelle. Les frais
de transport et de tournée engagés par les délégués permanents dans
I'exereice de leur mission de contrdle et de coordination seront rem-
boursés dans les conditions prévues par un arrété du Garde des Sceaux
el du Ministre des Finances».

ART. 7

Le dernier alinéa de 1'article 26 de l'ordonnance précitée est modi-
fié ainsi qu'il suit:

« Si un incident & la liberté surveillée révéle un défaut de surveil-
lance caractérisé de la part des parents ou du tuteur ou gardien, ou
des entraves systématiques & l'exercice de la mission du délégué, le
juge des enfants ou le tribunal pour enfants, quelle que soit la déei-,
sion prise & l'égard du mineur, pourra condamner les parents ou le
tuteur ou gardien 4 une amende civile de 1.000 a 50.000 fr. ».

ART, 8

Les articles 28 et 30 de l'ordonnance précitée sont modifiés ainsi
qu'il suit:

« Arl. 28. — Le juge des enfants et, au tribunal de la Seine, le pré-
sident du tribunal pour enfants pourront, soit d'office, soit a4 la requéte
du ministére public, du mineur, de ses parents, de son tuteur ou de
la personne qui en a la garde, soit sur le rapport du délégué a la liberté
surveillée, statuer sur tous les incidents, instances en meodification de
placement ou de garde, demandes de remise de garde. Ils pourront
ordonner toutes mesures de protection ou de surveillance utiles, rappor-
ter ou modifier les mesures prises. Le tribunal pour enfants est, le cas
échéant, investi du méme droit.




Tountefois. le tribunal pour enfanis sera seul compétent lorsqu'il
aura lien de prendre a l'égard d'un mineur qui a &té laissé a la
garde de ses p;_{n-m.—; de son tuteur ou laissé o mis 4 une personne
diene de confiance, une des autres mesures prévues aux articles 15
it 16.

8'i] est établi qu'un mineur dgé de 16 ans au mMOInNs, par sa Mauvaise
conduite opinidtre, son indiscipline constante ou son comporteme
dangereux rend inopérantes les mes ytection on de Burve
lance déja prises & son ¢ *d, le tribunal pour enfants pourra, par deéci-
g 3 dge i ne pourra excéder 21 ans

une section appropriée d'un é&tablissement créé en application

I'article 2, alinéa 2.

Art. 80. — Jusqu’a 'age de 13 ans, le mineur ne peut, sur ineident

la liberté surveillee, e l'objet que d'une des mesures prévues @

l'article 15 ci-dessus: Ap I'age de 13 ans, il peut, le cas échéant,

selon les circonstances, > T'objet d'une des mesures prévues aux arti-
o

cles 15, 16 et 2
ART. 9

A I'article 17, alinéa 2, de l'ordonnance précitée, supprimer le mot

publique » aprés <« assistance ».

A la fin du deuxiéme et du dernier alinéas de l'article 31 de l'ordon-
nance précitée, substituer & partir des mots:

« de 1'arrondissement »...
leg mots @

du lieu oil le mineur se trouvera, en fait, placé ou arrété »...

L'article 68 du Code pénal modifié par l'article 33 de l'ordonnance
précitée est abrogé.

ART. 11

Les articles 38, 41, et 42 de l'ordonnnace précitée sont modifiés ainsi
qu'il suit :

« Art. 85. — Les articles 590, paragraphe 2, et 594, alinéa 5, du Code
d’instruction criminelle sont modifiés ainsi qu'il suit:

« Art. 590, §2. — Les décisions prononcées par application des arti-
cles 15, 16 et 28 de l'ordonnance du 2 février 1945, relative a 'enfance
délingquante ».

Art. 594, alinéa 5. — Toutefois, la mention des décisions prononcées
en vertu des articles 15, 16 et 28 de l'ordonnance du 2 février 1945,
relative a l'enfance délingquante n'est faite que sur les bulletins déli-
v aux magistrats, & l'exclusion de toute autre autorité ou adminis-
tration publique ».

« Art. 36. — Lorsque, & la suife d'une mesure prise en vertu des
articles 15; 16 et 28, le mineur aura donné des gages certains d’amen-
dement, le tribuna! pour enfants pourra, aprés l'expiration d'un délai
de cing ans, & compter du jour ol ladite mesure aura pris fin, déeider,

a la requéte du mineur, du ministére public, ou d'office, la suppression
du bulletin n°® 1 afférent & la mesure en question.

« Le tribunal pour enfants statuera en dernier ressort. Lorsque ia
suppression du bulletin n® 1 aura été prononcée, la mention de-la
mesure injtiale ne devra plus figurer au casier judiciaire, du mineur.
Le bulletin n® 1 afférent & ladite mesure sera détruit.

« Le tribunal de la poursuite initiale, celui du lieu du domicile actuel
du mineur, ou celui du lieu de sa naissance, sont compétents pour con-
naitre de la requéte.

« Art. 41, — Des décrets détermineront les mesures d'application de
la présente ordonnance et, notamment, les conditions de remboursement
des frais d’entretien, de rééducation et de surveillance des mineurs
confiés a des personnes, institutions ou services, par application de la
présente ordonnance.

Art. 42. — Sont abrogés la loi du 22 juillet 1912 et les textes qui
l'ont complétée el modifi ainsi que la loi du 5 aont 1850 sur 1'édu-
cation et le patronage des jeunes détenus a».

ART, 12

L’article 43 de l'ordonnance précitée est complété par les deux ali-
neas cl-apres:

¢ Les affaires actuellement pendantes devant les juridictions pour
enfants supprimées ou transformées seront transférées aux juridictions
pour enfants désormais compétentes pour en connaitre. Il sera, a cet
égard, fait application aux juridictions devenues compétentes des regles
posées quant a la saisine des nouvelles juridictions par le décret du
25 septembre 1926, relatif aux mesures transitoires concernant les pro-
cédures civiles, commerciales et pénales de la compétence des juridic-
tions supprimées par le décret du 3 septembre 1926. Toutefois, pour
I’application du présent article, Ia date du 1°r octobre 1949, sera subs-
tituée a celle du 1¢r octobre 1926, prévue & l'alinéa premier de l'arti-
cle premier du décret du 25 septembre 1926. Elle sera de méme, dans
les alinéas premier et 2 de l'article 4 dudit décret du 25 septembre
1926, substituée a celle de la mise en vigueur du décret du 3 septem-
bre 1926.

¢ Les instances en suppression du bulletin n° 1 et les instances en
modification de pladement ou de garde, ainsi que les demandes de
remise de garde, seront portées, et les incidents a4 la liberté surveil-
lée seront soulevés devant le tribunal pour enfants dont la compétence
est substituée, en application de l'article 4 de la présente ordonnance
a4 celle du tribunal pour enfants supprimeé ».

Fait a Paris, le 21 janvier 1949,
Signé : HENRI QUEUILLE

Par le Président du Conseil des Ministres:

Le Vice-Président du Conseil,
Garde des Sceaux, Ministre de la Juslice,

Signé: André MARIE
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TABLEAU ANYEXE

a Pordonnance da 2 février 1945

DERPARTEMENT

RESSORT DU TRIBUNAL

FOUR ENFANTH

DEPARTEMENT

enfants

RESSORT DU TRIBUNAL

POUIR ENFANTS

Gers....
Lot

Lot-et-laronne

Alpes-Maritimes

asses-Alpes ..

b e

AlSHE - .
Oise

Somme., .

Mayenne.,

sSarthe.

Corse....

Doubs..

booches-do-Rhdne. ..

Maine-et-Loire.........

Hante-Sadne .......

Caliors |

Agen

iapp

INTEE S rehite sn
..| Digne ..
| Marseille

1 »
{ Toulon . ..
|

- d'appel d'Amiens

Laom.. ..
leauvas ..
.| Amiens........

d'appel d'Angers

Territoire de Delfort.

.| Lons-le Saanier

ATgerd e ol s

dépariement.

deparlement

lepartement.

département. |
|

\ Département de la Haute-Sadne

Le dé rment.

et territoire de Belfort. |
|
|
|

Calvldos e s e

Manghe .

L3]S e

Iante-Savoie. ...

Savoie....

Has-Rhin

Haut-Rhin...

Moselle.. .

Cite-d'Or

Haute -Marne

JOurges . ...
Lhateaaroux

Nevers.

Cour .-f"r.'].upgf de Carn

( Gherbourg

\

\ Coutances..

Alengon .. ..
|

Cour d'appel de Chambéry

Annecy.
|
| Chambéry.........
)

Cour d'apgel de Colmar

Strashourg.. .

Colmar
\
? Muolhouse

Metz. .

| Girconscription

Sarreguemines.....|

Cour o'appel de Dijon

Dijon, .

Chaomoint

Circonseription

Cireonseription

Circonseription

Le département

Cherhourg et Valognes.

judiciai

Contances, Saint-Lo

Avranches.

Le deépartement.

Le département.

Le département,

Colmar,

Circonseription judiciaire

Mulhouose.

Metz et Thionville.

Sarreguemines.

Le département

Judiciaire

indiciaire

judiciaire




pour enflints

RESSORT DU TRIBUNAL

POUR EXFANTS

« dlappel de Dijon (suile

Mic

( Chalon-sur-Sadne
|

Caur dapy de Douar

f
[ Lille
Valenciennes.,. ...

Douai.

liethone

Boulogne-sar-Mer
Caur d'Appel de Grenoble
131 7 S Valence., ... o
Hagtes=Alpes; ..ol smnssiiienal Gape
Grenoble.

Isére.

Vigune oy anh

Cour d'appel de Limoges

|
COTRRBE. (o et s e s v sieana | NI B
|
COBUSE L. . ocne=iis | a1 e RS

[ E T T Y R SR e i P 1T 1B

Cour d'appel de Lyon

Ain Pty et S| B 1 1) T e
|V SRR Saint-Etienne .. ....

RAGHE.. . oasan

Circonseription

Miecon et Charg

Chalon-sur-Sadne et Autun.

Circonscription  judiclaire
Lille.

Circonscription  judigiaire
Valenciennes et Avesnes.

Git sription judiei
Donal et Canrbrai.

Circonseription  judiciaire

Dunkerqoe et Hazebroock:

tion judiciaire

< e Saint-Pol

Circonseription  jadiciaire

Beéthane.

eiption judiciaire de
Montregil-sur-Mer

el Sainl-Omer.

Le depariement.

Civconseription judiciaive de

Grenohle et Saint-Marcellin

conseription  judiciaire e

Vienne el Bourgoin.

Le département.

Le département.

DEPARTEMENT
pour enfints

RESSORT DU TRIBUNAL

Py ENFANTS

Monitpelli

Ande...

1S500ne.,
AVeRION s S e Vi Sy A e R Od

|
Montpellier

( deziers .
J

Pyréndes-Orie

ppel de Naney

ATHCIHTBRSa- = S L S sharleville .
Naney .

Meunrthe-at- Moz

Verdun ..

Epinal

Cour 'appel dv N

Mende

Napcl=e. . civnenan Avignon .. ..

ur dappel d'Orléans

I R E I 1 R i S e ey Tiiurs.
Loip-at=Cher .. cioniadaianin i | Blois

Loiret Orléans.

ur d'agppel de Pares

'i'l'u)'
Chartres. .
REimE . oooens

3E ) R R

Le dipartement.

Lirconseriplion

Montpellier

judiciaire de

Le départ

departement

Girconseription  judiciaire de

¥y, Lunt e et Toul,

ption  juilic
Briey

Le département

Le département.

Le département.

Leg département.




DEPARTEMENT

RESSORT DU TRIBUNAL

POUKR ENFANTS

Marne..coisiraiises

)

T e o

(

YONRE e i s e waiearas

Cour

PO MO8 s w s s as aa S e

Hautes-Pyré

Landes...
Cour o

arente-Maritime: -cocsician s

Denx-Sevres ..

Wappel de Rennes

Gotes-du-Nord ........

Ile- et-Yilaine
Lotre=Inlerienre.. . cccavevncansinensans

Morbihan

\ Corlwil

F I Saint-Brienc......

Circonseription
Melun, Iontal
Provins.

Gireonseription  jndiciaire
Meanx et Coulommiers.

Circonscription judiciaire

Versailles et Rambouillet.

Pontoise. . Circonseription  jud

Pontoise et Manles.
Circonseription  judieiaire
Corbell et Etampes

ATNXBITe . oiss artement.

Fappel de Pau

| Ly o
Bawi .| Gireouseription judiciaive de

| Pau.

DEPARTEMENT TRIBUNAL
ponr eafants

RESSORT DU TRIBUNAL

POUR ENFANTS

Bayonne.. reonseription  judiciaire de
Payonne.

Farbes...... rtement.

Mont-de-Marsan,..

appel de Poitivrs

Rochefart . . .. Le déparlement.
Niort. e
La Roche-sur-Yon .

Poitiers.. ..

1
I.e dépariement.

OQuimper. iption  judiciai

| !
I Cuimper et Chateanlin.
1

Circonseription  judiciaire de |

lirest et Morlaix.
Rennes. . Le département.

Nanles. .ooqv. s

Sgine-Inférieurs

o'appoef

.| Moulins.
| Anrillae
Aurillae.

Lie:'Poy: ..

{ Glermoni-Ferrand ..

2 .-r'r.'_,r-pm' de Rowen

I Evreox ...

t Ronen..

)

lappel e Toulouse

Ariége |THEL ool s

Haute-Garonne......
Tarn

Tarn-gt-Garonne Montagban.,......

| Towlonse. .. cowes s

Le dépdrtement.

Le département
Girconseription judicisire de
Rouen, Dieppe, Nenfchatel
et Yvetot.
Circonseription  judiciaire du

Havre.

Le departement.

Lorient vt




Au moment ol le Gouvernement général de PAlgérie, en plein accord
avec les Administrations compétentes, entreprend une vaste réforme de
ses institutions de relévement, la publication du texte ci-dessous presente,

4 notre avis, un intérét particulier.

[I. — PROJET DE LOI

portant application a 1’'Algérie
des dispositions de 1’ordonnance du 2 février 1945

relative & 1’enfance délinguante
EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

L'ordonnance du 2 février 1945 a accentué en faveur de Venfance délin-
quante le régime de protection qui inspirait déjd la loi du 22 juillet 1912
et les textes ultérieurs auxquels elle se substitue. Il est indispensable de
faire bénéficier Uenfance délinquante algérienne des progrés techniques
que cette ordonnance a déjh permis de réaliser dans la Illl’!.f.-I’U[)Gl(!. Confor-
mément aux dispositions des articles 10 et 12 de la loi du 20 septembre
1947 portant statut de I'Algérie, une loi est nécessaire pour procéder a
cette extension, qui intéresse Porganisation judieiaire et modifie les dis-

positions pénales spéciales & l'égard des mineurs.

Tel est 'objet de la présente loi.

Le Président du Conseil des Ministres,

Le Conseil d'Etat entendu,

Le Conseil des Ministres entendn,

DECRETE :

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté & 1’ Assemblée Natio-
nale par le Garde des Sceaux, ministre de la Justice, qui est chargé d’en
exposer les motifs et d’en soutenir la discussion,

ARTICLE UNIQUE. — Les dispositions de Pordonnance du 2 février 1945,
relative & Venfance délinguante, sont applicables & I’Algérie. Les modalités
de cette application seront déferminées par réglement d’udminis?mtinm
publique dans le délai de deux mois i compter de la ‘promulgation de

ladite loi.

CHRONIQUE ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE

L* Répartition du produit du travail pénal,

En annexe de Pexposé de M, Kavrrmany, la circulaire du 5 mars 1949
eti les déerets des b et 9 mars 1949 sont publiés ci-dessous,

CIRCULAIRE n° 486 O. G.

d'application du Décret du 5 mars 1949

relatif 4 la
répartition du produit

du travail pénal

ARTICLE PREMIER. — Le décret n® 40313 du 5 mars 1949, portant
réglement d'administration publique pour la répartition du produit du
travail des détenus, a modifié la plupart des dispositions relatives a la
matiére,

L’afrété ministériel du 9 mars 1949 a complété ledit décret, en
flxant la somme visée a4 son article 3, et en prévoyant certaines mesures
necessaires a son entrée en vigueur (1),

Les présentes dispesitions ont pour objet de préciser les conditions
d'application de ces deux textes, en envisageant suecessivement le mon-
tant et la destination de la portion accordée aux détenus sur le pro-
duit de leur travail.

Détermination de la portion accordée aux détenus
sur le produit de leur travail

ART. 2. — Le systéme allouant aux détenus un certain nombre de
dixiemes du produit de leur {ravail, sauf & majorer ce nombre par
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- “ine mais rendu plus
re de récompense, a €té maintenu dans son princCipe mais ret pl
mesure de COIMN 5e., a eie :

simple et plus uniforme.

Nombre minimum de dixiémes

iu 5 précise la portion
ART. 3 L’article premier du décret du 5 mars 1949 precise ia po
4 A . — = i -

ié g sur le produit de ir travail.
minimum qui est aceordée aux détenus sur le produit d ur trave

i i d? S s antécédents judiciaires des
e varie, ni d'aprés les antécédents juc

Cette portion r . e & dndwian :
: 1a nature de 1'établissement oi ils sont ecroues ou 1

intéresses, n1 suivan S S : e
nre de 11“1&"1“ auquel ils sont employés : elle dép nd uniquement c .
e g ol < - = A L - s % B h = 1 L < "L.IU]: :(Jll e
o \tégorie pénale a lacguelle ils appartiennent, lors de l'exeé

catéeg e le lagu : :
travail donnant lieu & rémunération.

La part des détenus est ainsi fixee aux:
58 8 v ine criminelle (de tra-
Quatre dixiémes pour les condamnés & une peine <_rm|.u
: ; i ftentio e réclusion) :
-aux forcés, de déportation de détention ou de réclusior
5 = ou de

11gq 1X1E = po S ondamnés a une eine correct ionnelle
i lixie { = CONaanmnes & I I

Cing dixXiemes ur 1 : & :

cjil'ﬂp][;‘ 1'1011( e, et pour les condamnés qu ont obtenu la commutation de

: - e Aa 1% ti-
imi i orrect ]le, & compter de la not
leur peine criminelle en peine COI rectionnelle, & I

fication de cette commutation ; :
1] 3 1 o ale a5 31 1e
3 fixie . pour les relégués dont la peine principal st s
Sept dixiémes [ : ; o L
Sept dixiémes pour les détenus non condamnes, quel que L.L15és. ol
.cin détention (et notamment pour les prcver?us .Et' .les :?.cc.zm 1:3 T
!énce de jugement, en appel ou en pourvoi, ainsi gue p 2
JED . 1 _ =53
tiers soumis a4 une contrainte par CcoI ps).

Diziéeme supplémentaire

ART. 4. — L'article 2 du décret du d mars 1949 autorise l'octroi a

certains détenus méritants d'un unique dixiéme supplémental

: ui, par
Ce dixiéeme est prévu seulement en faveur des condamnés qui, [

: . > ixi g
ont susceptibles de recevoir au maximum Cing ou six dixiemes,
sont 3 >

suite, correction-

i i > reine
ivant qu’ils subissent une peine ¢riminelle ou une peir
suivant subiss

nelle.

. = = £ = Las i L ']}t dixieme ¥
=  UES, 3(‘.‘“‘(}\\91‘[‘. dé ja se lixie ]
Les détenus gui, COIIIEe les I"jL’g ues, [ : |

ne sauraient donc en bénéficier.

i . 1e & 5 gue Bi
ART. 5. — Le dixiéme supplémentaire ne peut étre accordé que

> & es e conda t1
ur nnee u )ins s'est ulée [1('}"1]]5 la dale d 1a
1e a ee a mC 5 - &e) mnation

définitive (2).

. 1 . g i 1 5
ne commutation de peine, e nombre minimum des

5 i o o sma ftre
le dixi¢me supplémentaire pourri, de méme, dtre
e depuis la condamnation,

(2) Au cas on, par l'effet d'u
.-.. ST i {.'[ &
dixiémes passerait de & S :
accordé dés lors quune année s'est écoulé
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Il ne peut, au surplus, éire conféré qu'aux condamnés dont la con-
duite et le travail en détention ont donné entiére satisfaction au cours
de ce délai d’épreuve d'un an (3).

ART, 6, — L'octroi d'un dixiéme supplémentaire est toujours accordé
a titre révocable.

Il peut étre rapporté par mesure disciplinaire et spécialement en cas
de mauvaise conduite de son bénéficiaire ou d'insuflisante application
au travadl de sa part; dans cette hypothése, il n'est pas indispensable
d'attendre une année aprés le retrait pour proposer son rétablissement,
si le détenu fait preuve d'une meilleure conduite.

ART. T. — Les décisions d'octroi ou de retrait du dixiéme supplémen-
taire sont prises par le directeur de la circonscription pénitentiaire,
sur la proposition du chef de I'établissement de détention (4).

Ces propositions sont présentées sous forme individuelle ou collective,
mais ne sauraient concerner qu'une certaine proportion de l'effectif
de la population pénale (5): dans les maisons centrales et les centres
pénitentiaires, elles peuvent étre établies trimestriellement au moyen
des imprimés (A, P. M. 78 I mile n" T1) conformes aux prescriptions
de la circulaire du 27 mai 1870, dont l'envoi a l'administration cen-
trale n'a déscrmais plus d'objet (6).

Enirée en vigueur et dispositions transitoires

ART. B. — Les arlicles premier et 2 du décret du 5 mars 1949 ont
été rendus exécutoires immédiatement aprés leur promulgation, c’'est-a-
dire pour la Métropole dés le 12 mars dernier,

A partir de cette date et sous réserve de I'application de l'article
2, le nombre des dixiémes alloués aux détenus doit étre calculé exclu-
sivement d'aprés les prescriptions de 1'article premier, quel que soit le
nombre des dixi®mes qui étaient auparavant concédés, soit en wvertu
de la réglementation antérieure, soit en vertu d'une

décision générale
ou spéciale du Ministre (7).

(3) Si le détenu intéressé a é6té transfe ¢ entre temps, le chef de I'Eta blissement
de destination demandera, le cas ¢chéant, tous renseignements utiles a cet égard
au chef de I'Etablissement de provenance, pour éviter que le point de départ du
delai d'un an’ne soit, en fait, ramené 4 la date de transférement.

(%) Au cas de commutation de peine criminelle en peine correctionnelle, le
dixiéme supplémentaire qui était précédemment accordé, est maintenu de plein
droit, le nombre total des dixiémes passant alors de 5 4 4,

(3) Cette proportion doit étre infé eure, en principe, 4 la moitié de l'effectif
total de I'dtablissement.

(B) I1 ¥ a intérét i ce que les décisions qui conférent, retirent ou rétablissent
le dixiéme supplémentaire prennent effet au début du mois suivant la décision
dont s’agit.

(7) Toute décision antérieure au 12 mars 194) accordant un ou plusieurs dixiémes
supplémentaires cessera done de produire effet.




La nouvelle réglementation est plus avantageuse gque l'ancienne pour
I'ensemble de la population pénale, l'un des buts recherchés lors de
son élaboration ayant é(é l’accroissement de la part des détenus sur le

produit de leur travail.
Au cas toutefois, ou, en conformité des dispositions ci-dessus, la poF-
tion accordée a un détenu se trouverait réduite, il v aurait lieu d'exa-

miner avec une particuliére bienveillance la possibilité de proposer et

d'accorder a ce détenu le dixiéme supplémentaire auquel il serait sus-
ceptible d'avoir droit par application des dispositions de I'article 2 (8).

Destination de la portion accordée aux détenus

sur le produit de lenr travail

ART. 9. — Aprés avoir délermine, dans ses articles premier et 2, la
portion accordée au détenu sur le produit de son travail, le décret du
5 mars 1949 s'est préoccupé, en son article 3, de donner a cette por-
tion la destination prévue par l'article 41.du Code pénal.

Aux termes de cet article, modifié par la loi du 19 mars 1928, les
produits du travail de chaque détenu pour délit correctionnel, apres
servi pour partie aux dépenses communes de la maison, sont appli-

paiement des amendes et frais de justice, partie & lui
artie & former pour

avoir
qués « partie au
procurer guelques adoucissements, s'il les meérite, p
lui, au temps de sa sortie, un fonds de réserve...».

Nouvelle division du pecule

ART, 10. — Le pécule des détenus se divise désormais en un pécule
disponible, un pécule de réserve et un pécule de garantie des droits
du Trésor. Il convient cependant d'observer que ces deux dernierg pécu-
les peuvent ne pas exister pour certaines catégories de détenus.

ART, 11. — Le pécule disponible nouveau est appelé a jouer exacte-
ment le méme rdle que l'ancien, en permettant notamment au détenu
d'améliorer son sort par des achats en cantine, d'envoyer aprés autori-
sation des secours & sa famille, ou de dédommager spontanément ses

eréanciers (9).

(8) Par exemple,
chantiers extérieurs, et qui désormais percevr
que leur attribu
conférer le dixiéme supplémentaire prévu a lart. 2,
condamnés depuis plusz d'un an, pour leur permettre de continuer & percey

5 dixiémes.

9) En cas de décés du détenu, le pécule disponible devient saisissable pour le
L] + . . -

il en est ainsi également au moment de sa

dans les conditions

pi 1ent des droits dus au Trésor;
libération, sauf complément éventuel du pécule de réserve,
prévues a la note 11 ci-aprés.

pour les condamnés 4 une peine criminelle employés dans les
ont 4 dixiémes au lieu des 5 dixiémes
ait la Circulaire du 16 juillet 1946, il conviendra de leur faire

2, toutes les fois qu'ils seront
roir

ART. 12 2 pécule de erve i
enu 2 IJZ pécule de réserve est constitué en yue d'étre remis
S .‘l sa libération, po le mettre en mesure de couvrir les pre
TS rais 1 a ot R T - L - . i 5 , ; A
_ | quil rl.||i.| a suj T avant de trouver du fravail ou de
rejoindre son domicile e ;

Iluaimn carackire. st
L 1 caractére strictement indivi

4 1 g dividuel (10). Il ne peut étre 'ohi
d’aucune  voie d’exécution. \ I-me peut eire l'objet

B AT s B e

g S es it om rrété du 9 mars 1949 a fixé a 5.000 fr. 1
somme que ce pécule doi sy 2 : W o < UV v 18
E e doit atteindre pour qu'il n'v ait AN it
effectuer de versements, L ny ait plus lien dy

N Si ]{_‘.. montant du pécule de réserve se trouvait supérieur a 5.000 fr
1l conviendrai d'aille 3 : nrocéd 5 3 % 2 : ;
' 1 l..II'I iagu.i d'ailleurs de procéder & un virement du sur lus ,
pécule disponible, I gy

au

A linverse. le mwinnt:

v m! erse, le montant du pécule de réserve n'atteint pas 5.000 fr

au moment de | AT g nent e tif £ : I 6. il I '
AT g ent effectif du détenu condamné, i

16 s C t mdamné, il est com

plété a concurrence de ¢ SO e st

> de cette mme par le reliquat du pée i I

o Sy { ; iquat du peécule disponi-

ble, et continue, dans cette limite & étre insaisissable (11) iy
a3 A e 2 .

ART, 13, — Le pécule ¢ & ntie des 8.0 es0 st spéciale
= R I._ pect le de garantie des droits du Tr 250T eB ;J{fj 1le
ment. affecté au paiement des amer des et des frais de jl|<~ .‘f .(ll] 5 .r

a18 € 2 5 pa

le détenu a4 la suit C L IMIE 3 1les 5 5 L
= =nu a swte de coHbnda 1 ito snales 'ell
mations pen ales f{ll!’_l".' 1 elles soient.

: 1 sert egalement & I'acquittement des autres condamnalions pécu
NigITres ¢ > 3 2g [pror nc 3 i : : > e s
{d res acce S prononcees. au profit de I'Etat par les juridictions
répressives, telle o, A AL T ' ;
épressives, telles que les réparations, les dommages-intéréts ou les c

fiscations (12), e

La formation du pécule de garantie n'a évidemment
3 , 17 af1 5 TR S
des condammnations pécuniaires sont ou restent
Trésor ' ' :

IEIIIEIIi‘." que Bi1
a acquitier envers le

Ce pécule es suite constitué dés le mome 118 oF .
du détenu devient définitive, et i'n"h'::i:‘ {.-i'['.-il?.':‘ [J']’fJ[::l"rJ]|‘-‘. [i '“”']I!'n'm“m.lm.l
montant des condamnations pécuniaires .;.«‘Il:;.‘. i.:-"r---; -: ;::J;‘I’Jlt-Jl! f1'.1=’ >
quelque fagon qu'il le soit. e

Au cas ou le montant du pécule de garantie dép rait celui
condamnations pécuniaires restant ll{l‘l'f‘u il r-fm\.':i- i : i .
l'excédent au pécule disponible. . s

des
virer

Les grefliers-comptables et les surveillants-chefs acgquitteront, a |
fin de chaque trimestre, pour le compte des détenus et sur leur p; ]Fl
= £ Ir pécule

————

{) I ) 21 3 1 » H
{[.} .\n!unmlunl 8i le détenu meurt avant sa libération, ses héritiers n'
e I‘“Iul“ e i sed heriters nont aucun
Dy ey i 3 iy 1 13 a1 Y 1 T
.(II) Pratiguement, il est fait masse 4 la libération du pécule 1§ ibl
Ve x » régerve 3 4 i : iy ; St S
|'-:111L de réserve, et seule 1n fraciion excédant 5.00( |\|-r~a es 1 --!m”'l T "'1 i
uffectée (avec le solde du pécule de garantie) aug i | Rt e g
e rar a wrleme % cond i
pécuniaires restant dues envers 1'Etat RS S it
¥ Jay e onfiges H : H ¥ i
(12) Par confiscations, il faut entendre exclusivement les condamnati
: = wdamnuation

niaires représentant la valeur des objets confisqués i s o
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de garantie, les sommes dues par ceux-ci au Trésor pour les causes

. 3 } « nar article 5 d sere u
sus-énoncées, dans les conditions fixees. par I'article 5 du décret d
10 février 1929 (13).

En outre, au moment du transférement, de la l”.u"r:u'mn. de l-é.\-'n-
sion ou du déces du détenu, ils préléveront a cet effet, les sommes 1ns—.
crites au pécule de garantie de l'intéressé _L] ‘.':: (':‘.‘-_‘- :—il'Jn.l.Hil'S ser{.)nl.
portées pour ordre en recette au titre des -:;'w:':.\‘.u_msa Cll.\"' en z\IEt'I?-
dant d'étre versées au percepteur consignataire de lexirait de jJuge-

ment.

Répartition du produil du traval

ArT. 11. — La portion accordée aux détenus sur le produit de le_lr
travail. conformément aux régles concernant les dixiémes,  est :u‘lr{m(lwa
au frane le plus proche, les cinquante centimes donnant droit A l'arron-
dissemenl au franc supérieur.

ART. 15. — Le premier alinéa de l'article 3 du décret du 5‘ mars
1949 dispose que, pour les détenus qui ne sonl pas condamnés a .T.Ii._l'(’
définitif et pour les relégués dont la peine [_u'in('ipalul est terminée,
cette portion esi entiérement versée 4 leur pécule disponible.

ART. 16. — Le second alinéa du méme article dispose que, pour les
condamnés, cette portion est répartie de facon différente, suivant les
cas ci-apres :

a) Si les condamnations pécuniaires au profit du Trésor .ns_-. s;on_{ ‘pas
acquittées, et si le pécule de réserve n'atteint pas le chiffre que a
5.000 fr. par l'arrété du 9 mars 1949, une moitié est affectée au pécule
disponible, un quart au pécule de réserve et un quart au pe.ér'_u'lc» de
garantie. Le franc le plus fort résultant -de la division par moitié pro-
fite au pécule disponible, et le franc le plus fort résultant de la divi-
sion par quart profite’au pécule de réserve (15).

b) Si les condamnations pécuniaires au profit du Trésor ne sont pas
acquittées et si le montant du pécule de réserve atteint 5.000 fr., les
trois quarts sont affectés au pécule disponible, et le quart au pécule
de garantie, le franc le plus fort profitant au pécule disponible.

e

(13) s obtiendront sur ces retenues up{-l'\'\'a_-' -[:ll'!iu.:t:. (1.lv méme gque sur ll{ﬂ
prélévements consentis par le détenu sur son pécule d:spun_th'ltu ou sur 1“.5 envois
d’'argent provenant de Textérieur), la remise de 25 "/, résultant du Décret du
16 mai 1935,

(14) Clest seulement lorsque le montant des amendes et des ﬁ“'is. de ju»iiu}f n'n
pas été porté i la connaissance du ;.:|‘vf'1im'—unmpl:lll\ic ou du xLl]‘\'u_!lEu.ntlchu_l que
ce dernier peut laisser subsister le montant du pécule de garantie 4 I'avoir des
détenus transférés ou libérés. ; ‘ ¥

(15) Par exemple, si la portion revenant au du‘u:nu sur e I?!‘lu]ll].i de son travail
est de 215 frunes, 108 francs sont verses au pécule disponible, 5% au pécule de
réserve et 53 nu pécule de garantie.

¢) Bi les condamnations pécuniaires au profit du Trésor sont acquit-
cées, et si le montant du pécule de réserve n'atteint pas 5.000 fr., les
trois quarts sont affectés au pécule disponible et le quart au pécule de
réserve, le franc le plus fort profitant au pécule disponible.

d) Si les condamnations pécuniaires au profit du Trésor sont acquit-
tées et si le montant du pécule de réserve atteint 5.000 fr., la totalité
est affectée au pécule disponible.

Eeritures complables

“ART, 17. — Lors de leur réimpression, les différents états et regis-
tes servant a la tenue de la comptabilité du pécule seront modifiés
afin de tenir compte de cette division tripartite,

Par souci d'économie, les stocks d'imprimés actuellement constitués
devront, dans toute la mesure du possible, continuer a étre utilisés.

Il1 appartiendra, en conséquence, aux chefs d'établissements péniten-
tiaires, sous la surveillance du directeur de leur ecirconscription, de
prendre toules les dispositions qui paraitront nécessaires pour adapter
les divers imprimés en leur possession a4 la passation des nouvelles
écritures.

ART. 18. — Ils veilleront notamment a faire aménager a cet effet

les piéces suivantes:
a) Sommier de comptabilité

Chacune des colonnes 11, 15 et 19 de la premiére partie consacrée
aux receties et des colonnes 7, 9 et 20 de la premiére partie consacrée
aux dépenses sera divisée en deux parties: celle de gauche servant au
pécule de réserve et celle de droite au pécule de garantie. Un papillon
sera collé sur l'en-téte de chacune de ces colonnes pour remplacer 1'ins-
cription :

T —

PECULE PECULE DE

DE ‘RESERVE par celle de RESERVE | GARANTIE

[
|
I
La mention « pécule de réserves portée & la colonne 18 de la pre-

miére partie consacrée aux dépenses sera remplacée de méme par la
mention « pécule de garantie ».

b) Situation de caisse (annexe n® IX de l'instruction T7):

Les rubriques figurant au § A relatives respectivement aux <« pécule
des détenus venant d'autres établissements », « sommes revenant aux
détenug sur le produit de leur travail#, « pécule des réintégrés s,
« pécule des transférés dans d'autres é&tablissements», « pécule des
décédés », seront complétées par l'inscription du pécule de garantie,
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Entrée en vigueur et dispositions transitoires

ART. 1¢ - Ainsi gue I'a précisé la circulaire du 10 marg 1949, 1a

mise en application des dispositions de I'article 3 du décret du 5 mars
1849 a di relardée jusqu'a la diffusion des imprimeés visés au para-
graphe précédent.
C imprimeés seront adressés, avant la fin du mois de juin prochain,
aux établissements qui en feront la demande, et le nouveau mode de
répartition du produit du travail des condamnés entre les pécules dis-
ponible, de réserve et de garantie sera appliqué a compter du mois de
Juillet 1949,

ART, 20. — A cette date, les sommes inscrites au pécule des détenus
devront étre rapportées a leur nouveau pécule, conformément aux régles
suivantes, posées par l'article 2 de I'arrété du 9 mars 1949,

Les sommes figurant au pécule disponible ancien seront portées au
pécule disponible nouveau,

Les sommes figurant au pécule de réserve ancien serviront tout
d'abord au paiement des condamnations pécuniaires dues au Trésor,
ce paiement devant étre effectué selon la réglementation jusque-la en
vigueur, c'est-a-dire dans la mesure ou ces sommes excédent 300 a
100 fr,, suivant que le condamné intéressé subit ou non une peine supé-
rieure & un an d'emprisonnement.

Aprés ce réglement, 8’il doit avoir lieu, les sommes restant au pécule
de réserve ancien seront portées Jjusqu’a concurrence de 5.000 fr., au
pécule de réserve nouveau, et, pour le surplus, au pécule disponible
nouveau (17).

ART, 21. — Tl appartient aux directeurs de circonscriptions péniten-
tiaires de s'assurer de l'exacte observation des présentes prescriptions,
en veillant en particulier a4 la honne tenue des écritures et des opéra-
tions comptables.

Ils auront soin de donner les instructions qui paraitraient utiles a
cette fin; toutefois, en wvue d’'éviter les divergences d’'interprétation
interrégionales, ils s’abstiendront de trancher les difficultés de principe
qui seraient susceptibles de se présenter, mais en saisiront I'administra-
tion centrale, avec leur avis motivé sur la solution qu'elles semblent
devoir comporter,

———

(17) 11 y aura intérét, pour la clarté des deritures et leur vérification ulté rieure,
4 ce que les comptes du mois de juin soient arrétés en appliquant encore I'ancienne
répartition entre pécule disponible et pécule de réserve, le résultat devant ensuite
étre transformé en appliquant la nouvelle distinction entre pécule disponible,
pécule de réserve et pécule de garantie (ce dernier pécule devant par hypothése
ne comporter aucun avoir au 1 juillet).
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DECRET N° 49-313 DU 5 MARS 1949

portant réglement d’administration publique pour Ia répartition

du produit du travail des détenus

(J. O. du 9 mars 1949 page 2467)

LE PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES,

Sur le rapport du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, et du
Ministre des Finances et des Affaires économiques,

Vu l'article 21 du Code pénal ;

Vu larticle 41 du Code pénal modifié par l'article 50 de la loi du 19
mars 1928 ;

Vu la loi du 27 mai 1885 sur les récidivistes et notamment les articles
premier et 18 de ladite loi, et la loi validée du 6 juillet 1942 sur l'exé-
cution de la peine de la relégation dans la métropole, notamment
I'article 2 de ladite loi:

Vu le décret du 17 juin 1938 relatif au bagne, et notamment son arti-
cle 11 ;

Le Conseil d'Etat entendu,
DECRETE :

ARTICLE PREMIER. — La portion accordée, sur le produit de leur tra-
vail aux détenus des établissements pénitentiaires, quel que soit le
lieu on ils sont écroués, est fixée ainsi qu'il suit:

1° Sept cuxiémes: pour les prévenus, accusés, soumis & la contrainte
par corps et relégués dont la peine principale est terminée ;

2° Cing dixiémes : pour les condamnés & une peine correctionnelle ou
de simple police et pour les condammés dont la peine a été commuée
en une peine correctionnelle ;

3° Quatre dixiémes: pour les condamnés & une peine criminelle,

ART. 2. — Les condamnés peuvent, aprés une année, & compter du
jour ot leur condamnation est devenue définitive, et s'ils le meéritent
par leur travail et leur bonne conduite, obtenir, a titre de récompense,
un dixiéme en sus.

Ce dixiéme peut leur étre retiré en cas de mauvaise conduite.

Les décisions sont prises par le directeur de la circonscription péni-
tentiaire sur proposition du chef de I'établissement,

ART, 3. — La portion accordée sur le produit de leur travail aux pré-
venus, accusés, soumis & la contrainte par corps et relégués dont la
peine principale est terminée, est entiérement versée a leur pécule dis-
ponible.
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La portion accordée aux condamnés est répartie comme suit:

Une moitié est affectée a leur pécule disponible ;

Un quart est affecté a la constitution d'un pécule de réserve, destiné
a leur étre remis a leur libération ;

Un quart est affecté 4 la constitution d'un peécule de garantie des
droits du Tr r, destiné & assurer le paiement des amendes et frais
de jusfice dus par les intéresseés.

Le quart prévu pour la formation du pécule de réserve est toutefois
versé au pécule disponible lorsque le pécule de réserve atteint la somme
fixée par arrété du Ministre de la Justice,

Le guart prévu pour la formation du pécule de garantie est de méme
versé au pécule disponible lorsque les amendes et frais de justice sont
acquitteés.

ART. 4. Sont abrogées toutes dispositions contraires & celles du
présent décret et, notamment, 1'ordonnance du 27 décembre 1843 sur la
répartition du produit du travail des condamnés dans les maisons cen-
trales de force et de correction, 4 1'exception de l'article 4 de ladite
ordonnance, le décret du 23 novembre 1893 relatif A la fixation de la
portion 4 accorder aux condamnés détenus dans les prisons départe-
nientales sur le produit de leur travail, le premier alinéa de 1l'article 90
du décret du 19 janvier 1923 portant réglement d’administration publi-
que sur le régime intérieur et l'organisation du travail dans les prisons
affectées a4 l'emprisonnement individuel, le premier alinéa de 1'article
8T du décret du 29 juin 1923 portant réglement du service et du régime
des prisons affectées & l'emprisonnement en commun, le décret du 10
fevrier 1929 portant réglement d’administration publique pour la répar-
tition du travail des détenus dans les maisons centrales et les prisons
départementales, a l'exception de l'article 5 dudit décret, et 1'article
20 du décret du 28 avril 1939 portant réglement d'administration publi-
que sur lexécution de la peine des travaux foreés,

ART. 5. — Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, et le Ministre
des Finances et des Affaires économiques sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de l'exécution du présent décret qui sera publié au
Journal O fiicie]l de la République Francaise.




ARRETE DU 9 MARS 1949

fixant le montant du pécule de réserve des détenus condamneés

(J. O. du 18 murs 1949, page 2580)

LLE GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE,

Vu le décret n® 49-313 du 5 mars 1949 portant réglement d'administra-
tion publique pour la répartition du produit du travail des détenus,

ARRETE :

ARTICLE PREMIER. — La somme prévue par l'avant dernier al.m_ea
de l'article 3 du décret du 5 mars 1949 portant reglement d at!'nnms-
tration publique pour la répartition du produit du travail des détenus,

est fixée a 5000 fr.

ART. 2. — Les sommes inscrites au pécule de réserve a la date de
mise en application du décret susvisé seront versees, jusqu el‘ con-
currence de 5.000 fr., au pécule de réserve institué par lﬂrf.lcll’:f 3
dudit décret et pour le surplus au pécule disponible prévu par ce meme
article.

Elles ne receyront toutefois ces destinations qu'aprés réglement des
amendes et des frais de justice effectué conformément a la reglemen-
tation antérieurement en vigueur.

ART. 3. — Le directeur de l'administration pénitentiaire est chargé
de 'exécution du présent arrété qui sera publié au Journal O fficiel de la
République Francaise.

Circulaire du 14 février 1949 aqux procureurs généraus

sur la rémuneration des assistantes sociales et des infirmiéres.

Comme suite a ma circulaire du 11 septembre 1948, citée en réfé-
rence, je vous adresse ci-joint une copie d'une déecision du 24 janvier
dernier du Ministre des Finances et des Affaires économiques, rela-
tive a4 la rémunération des assistantes sociales et des infirmiéres.

Je vous serais obligé de porter les termes de ce document a la con-
naissance de vos substituts et des magistrats spécialisés de votre res-
sort.

Afin de permettre aux services sociaux exercant leur activité auprés
des tribunaux pour enfants de se conformer strictement aux nouvel-
les dispositions, je demande, par courrier de ce jour, & la direction du
budget de prévoir corrélativement a 1’é'évation de fraitement du person-
nel d'assistance, une augmentation des crédits mis A& ma disposition
pour financer le fonctionnement des associations diligentant les enqué-
tes de mineurs délinquants ou en danger moral.

Circulaire du 24 jonvier 1949

sur la rémunéralion des assislantes sociales el des infirmiéres

LE MINISTRE DES FINANCES ET DES AFFAIRES ECONOM IQUES

A MM. LES MINISTRES FT SECRETAIRES D'ETAT

Les lettres-circulaires de mon département n" 96/26 B/4 et 118/31
B/4 en date des 28 juillet et 24 Septembre 1948 ont indiqué sur quelles
bases devaient étre rémunérés, A compter du ler janvier 1948, les per-
sonnels des services sociaux ainsi que les infirmiéres des diverses admi-
nistrations et de 1’'armée.

Par analogie avec certaines mesures intervenues depuis Jors et
compte tenu, notamment, du reclassement indiciaire accordé par
l'arrété du 19 novembre 1948, aux assistantes sociales des 6établisse-

"ments et services publics des départements et communes, il apparait

nécessaire de procéder a un aménagement des traitements alloués,
d'une part, aux assistantes sociales diplémées, et, d'autre part, aux
assistantes sociales-chefs lorsque les agents appelés a occuper l'un de
ces deux emplois se trouveni rémunérés, en qualité de contractuels, sur
des fonds du budget de I’Etat.

Il est apparu également, & I'épreuve des faits, que la distinction Opé-
rée jusqu'a ce jour entre les assistantes sociales, pour la fixation du
salaire, selon que les intéressées ont obtenu le diplome d'Etat exigé
par le décret du 12 janvier 19 ou furent simplement intégrées dans
leur emploi en application de 1'article 13 de la loi du 8 avril 1946, ne
simpose plus. Les agents visés en second lieu exercent, en effet, les
mémes fonctions que celles dévolues & leurs camarades diplémées
d’Etat, assument des responsabilités égales et ont, au demeurant, subi
avec succes un examen attestant leur compétence. Dans ces conditions,
il importe de les admettre, dés le 1°* janvier 1948, au bénéfice de
I'échelle n® 1 créée en faveur de leurs collégues de méme grade.

Ces 'considérations m'ont conduit & fixer, ainsi qu'il suit, pour l'en-
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ci-dessus visées, les nouveaux barémes

semble des assistantes sociales _ X .
S ; rétroactif du 1°' janvier 1948,

> ST - - v o ff ot
applicables aux interessee ¢ effet

| diplémeées d'Etat on aulorisées 4 exercer | ‘_’III[.Illll
;"\“‘q|‘|-\\'|‘|".lf". SOCIALES apriis passage de l'examen de récupéralion
et . : ;! 3 ] b | LR
l'I't"\n par I'art, 13 de laloi du 8 avnil 1940).

ECHELONS TRAITEMENT MENSUEL (échelle no

A 29 .000
i¢r échelon

; }.. 2
ae M'huinn T 1. 200
3" t"\'}lt.‘lnll.._...,.,.......

échelon

ASSISTANTES SOCIALES-CHEFS

1t dchelon . v oun s Do

: Do
geigehelom oo it ¥

3¢ échelon, . Pk vy L0000

- P . o
Aucune modification n’est d'autre part apportee, pfmr I\iri-ne-ﬁ;ﬂ:fj-i?:
aux taux précédemment fixes en ce .Lui_{-t_11lu"-|-rn.--1 ||.)':-, i\gl;lll_'.: ‘]i{-\ t.]f’.lt;_
tuels rémunérés sur !a base de I'un_l- des et'hn.l-];u’s n* 2 .F)‘L.l n )a,};{-.-;i;s
sement indiciaire retenu pour les fonci 1[_31111;-11:‘{'5; titulaires occuy ]
emplois analogues ne permet pas, en effet, i
l:l;;_e supplémentaire aux personnels contractuels en cause.

d*accorder le moindre avan-

* 1T - he =1 S 311

Par ailleurs, la réa'isation d'une deuxieme tranche lié_' rw_la:ssemené“or

] 2 o 3 1 -~ p—~ ST o y y =
faveur des fonctionnaires et la lixation, pour Ces derniers, de nouvelles

A afq 3 A § er i o
échelles de traitements appelées a se s_ubb_taluar. a Fomptez d;é 111".1‘1&1(;111
vier 1949, a celles résultant de l‘a})llllf-‘z_n'!(m du (.1\_’.[.,]"‘1 n) -'_b Hémes
l3.juillet 1948, rend indispensable l'élablissement de llClll\-l_a;iTI‘k“ ar e
applicables aux assistantes sociales-chefs, as_mstantes__s_mm.ts, a e
lmirn-% de service social, infirmiéres et inflirmieres auxiliaires recrutées
sur contrat.

J'ai &ié conduit, dans ces conditions, & fixer ainsi qu'il SL“{.'.IE-S nou-
veaux salaires mensuels de ces personnels-a compter du 1&r janvier
1949 :

IT — AUTRES AGENTS DES SERVICES SOCIAUX ET INFIRMIERES

ECHELONS ECHELLE N 1 | ECHELLE N® 2 | ECHELLE N° 3

1** échelon . . a8, 000 | ‘Hoo th.boo
a® échelon . . .. 24,000 | 8. 500 12.000
3¢ échelon _ . . . 20.000 16, boo 13.600

fi* échelon . ., . ). 000 1D, 000 12,000

1. — ASSISTANTES SOCIALES-CHEFS

3
1% échelon. 32,000

p 30, Do
a¢ échelon . .. 30.boo

3¢ échelon 2(). 000

A toutes fins utiles, il est rappelé que les conditions exigées pour
I'admission au bénéfice de 1'une des trois échelles ci-dessus reproduites
sont les suivantes :

Echelle n° 1

Etre titulaire du dipléme d'Etat d'assistante sociale exigé depuis le
décret du 12 janvier 1932, :
(A défaut de ce diplome, avoir été autorisée a exercer I'emploi
d'assistante sociale aprés passage de 'examen spécial de récupération

prévu par l'article 13 de la loi du 8 avril 19486).

Echelle n° 2

itre titulaire: soit de 1'un des brevets d'infirmigéré délivrés en appli-
cation du décret du 27 juin 1922, soit du dipléme unique délivré depuis
I'intérvention du décret du 18 février 1938.

(A défaut de I'un de ces titres, avoir été autorisée a exercer 'emploi
d'infirmiére aprés passage de l'examen spécial de récupération prévu
par l'article 13 de la loi susvisée du 8 avril 1946. Ces derniers agents
pourront, par analogie avec la décision prise au troisiéme paragraphe
de la présente lettre en faveur de certaines assistantes sociales, béné-
ficier, avec effet du 1l¢r janvier 1948, des traitements prévus a l'échelle

2 de linstruction de mon département du 28 juillet dernier).

Il est précisé que les personnes pourvues, d'une part, de 1'un des bre-
vets d'infirmiére délivrés en application du décret du 27 juin 1922 ou
encore du diplome unique d’infirmiére délivré depuis l'intervention du
decret du 18 février 1938 et autorisées, d’autre part, & exercer des fonc-
tions d'auxiliaire de service social (soit a titre définitif en vertu des
dispositions de l'article 13 de la loi du 8 avril 1948, soit & titre pro-
visoire en vertu de celles de l'article 2, paragraphe 1¢, de ce méme
texte législatif) peuvent, ainsi que les infirmiéres diplomées d’'Etat,
bénéficier des traitements prévus par 1'échelle n° 2.

Echelle n® 3

Etre titulaire du dipléme de la Croix-Rouge ou d'un dipléme élémen-
taire équivalent et avoir été réguliérement autorisée i exercer les
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fonetions dans les conditions prévues par la loi du 8 avril 1948.
Appartiennent notamment a cette catégorie:

@) Les auxiliaires des services sociaux ne possédant pas l'un des
titres ci-dessus is exigés pour bénéficier de helles n” 1 ou n® 2
mais autorisées r l'emploi, soit en vertu de 1'article 13, soit
en vertu de 1'article 2, paragraphe 2, de la loi du 8 avril 1946 :

b) Les infirmiéres auxiliaires ne possédant pas 1'un des titres ci-des-
sus définis exigés pour bhénéficier de I'échelle n® 2, mais autorisées a
exercer leurs fonctions en vertu des dispositions de l'article 5 ou de
I'article 13 de ce méme texte législatif.

Toutefois, bénéficieront également de 1'échelle n” 3, sous réserve
d'avoir été réguliérement autorisées, les assistantes et infirmiéeres auxi-
liaires actuellement en fonctions qui ne possédent méme pas le dipléme
de la Croix-Rouge (ou un diplome élémentaire équivalent), mais qui
ont été recrutées antérieurement au 1" mai 1944 (cf. circulaire n°
3805 du 12 mai 1944).

Lie tableau de classement dans les échelles prévu par la circulaire
du 28 juillet 1948 demeure en vigueur.

Toutefois, afin de tenir compte des études que les assistantes sociales
ou les infirmiéres diplomées ont dit accomplir en vue d'obtenir leur
diplome et qui ont différé d'un délai égal la date a laquelle les intéres-
sées ont eu la possibilité d'exercer leur activité professionnelle, l'dge
ou la durée de pratique professionnelle exigée est majoré, pour les
agents récupeéreés, dans les conditions suivantes :

a) Agents appelés i bénéficier de Véchelle n® 1:

+ 1 an. pour les assistantes titulaires du diplome d'infirmiére hospita-
liére ;

+ 3 ans pour les auires assistantes.

b) Agenis appelés a bénéficier de I’échelle n’ 2:

+ 2 ans pour les infirmiéres ne possédant pas 1'un des diplomes prévus
a4 l'article 3 de la loi du 8 avril 1946.

A titre d'exemple, une assistante récupérée ne pourra étre classée
au deuxiéme échelon de 1'échelle n® 1 que si elle justifie, soit de 32 ans
d'age ou 8 ans de pratique professionnelle, soit de 34 ans d'dge ou
10 ans de pratique professionnelle selon qu’elle posséde ou non 1'un

des diplomes d'infirmiére prévus a l'article 3 de la loi du 8 avril 1946.

Les régles ainsi fixées seront appliquées pour le reclassement dans les
échelles 1 ou 2, suivant le cas, des assistantes ou infirmiéres non diplo-
mées, actuellemént en fonctions, qui ont subi avec succés l'examen de
récupération prévu a 1'article 13 et qui bénéficiaient jusqu'a présent
de 1'échelle n® 3, Il en sera de méme des assistantes pourvues du
diplome d'infirmiére hospitaliére rémunérées a 1'échelle 2 qui, &4 la suite
du méme examen, seraient admises au bénéfice de 1'échelle n® 1,

Par mesure d'analogie avec les décisions déja prises en matiére de
recrutement, le reclassement ainsi opéré ne pourra jamais entrainer la
nomination de l'agent en cause au 1°r échelon de sa nouvelle catégorie,
quel que soit I'dge de l'intéressé ou la durée d’exercice de la p@ofes-

sion, l'acces a cet échelon étant réservé désormais, par voie d'avan-
cement aux seuls agents qui justifient d'au moins trois ans d'ancien-
neté dans l'échelon immédiatement inférieur,

Les dispositions de la présente circulaire seront applicables, sans qu'il
y ait lieu de modifier dans les formes réglementaires les textes ayant
fixé les conditions de rémunération d assistantes sociales et des infir-
miéres sur la base des taux antérieurement en vigueur,.

La substitution des nouveaux barémes aux anciens interviendra par
simple décision ministérielle soumise au visa du contréleur des dépen-
ses engagées.

Signé: M. PETSCHE

3¢ Cwreuwlaire du 16 mars 1949 aux procur€urs genérous

Je tiens & vous faire parvenir, sous ce pli, & titre d’information, un
exemplaire de la note-circulaire par laquelle je demandais, le 25 jan-
vier dernier, aux instifutions privées de rééducation, de tenir compte,
dans leur correspondance avec ma Chancellerie, des dispositions de
I'ordonnance du l°¢ septembre 1945, portant création & l’administra-
tion centrale du ministére de la Justice, d'une direction de 1'6ducation
surveillée,

Il ne vous échappera pas conbien il reste indispensable que vos subs-
tituts et les magistrats spécialisés de votre ressort continuent, pour
leur part, & observer les indications rappelées dans ce document,

Je deésire, en particulier, que les notices individuelles dont les par-
quets, conformément a la législation en vigueur, assurent l'expédition
a mes services, ne soient pas revétues, a l'avenir, d’attaches périmées.

J'ajoute que les nouvelles commandes pourraient étre passées, éven-
tuellement, & !'imprimerie administrative de la maison centrale de
Melun.

Annexe a la circulaire du 16 mars 1949

Note pour les institutions privées de rééducation

L'ordonnance du 1°r septembre 1945 ayant eréé a 1’administration
centrale une direction de l'éducation surveillée distincte de celle de
I"Administration pénitentiaire, jai 'honneur de vous confirmer qu’il
convient de m'adresser, sous le présent timbre (Deuxiéme Bureau, 4
place Vendome, Paris, 1°* arrondissement, éventuellement, tél. Opéra :
15-96), votre correspondance et notamment, les mémoires de frais
d'entretien des jeunes délinquants,
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Ces 6tats nominatifs rédigés en double exemplaire ne sont d'ailleurs
plus soumis, ainsi que 1'état récapitulatif, & la formalité du visa ou a
celle du timbrage.

Je vous serais obligé g’il vous était possible, a I'avenir, de vous con-
former strictement & ces indications.

4° Cirewlaire du 10 avril 1949 (commentaire)
Fichier des caractéristiques éducatives des ccuvres privées
autorisées a recevoir de mineurs délinguants

Il nous est agréable de rendre hommage & la Direction de I'Educa-
tion Surveillée qui vient de publier, aprés une enquéte longue et déli-
cate, un fichier constituant une documentation trés compléte (elle porte
sur plus de 125 institutions spécialisées).

Ces fichiers ont été adressés, par circulaire du 10 avril 1949, aux
premiers présidents et aux procureurs généraux ainsi qu'a tous les
juges des enfants des tribunaux proposés pour éfre retenus comme tri-
bunaux départementaux pour enfants (cf. rubrique législative : modifi-
cation a l'ordonnance du 2 février 1945).

Compte tenu du tirage restreint de cet important document, dont
les modifications seront régulierement portées &4 la connaissance de ses
détenteurs, une diffusion limitée a pu seulement étre effectuée.

L'union des sociétés de patronage a été heureuse d'en recevoir un
exemplaire.

59 Circulaire du 27 mai 1949 du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice
aux Premiers Présidents et Procureurs genéraux
sur la modification du statut et de la rémunération
des délégués permanents a la liberté surveillée

L'institution des délégués permanents a la Liberté surveillée peut
étre considérée comme 1'une des plus heureuses innovations de
l'ordonnance du 2 féyrier 1945 relative & I'Enfance délinquante,

Quatre ans d'application de la législation nouvelle ont confirme
I'importance du rbéle des délégués professionnels et révélé toute
I'étendue et Ia difficulté de leur mission. Chargés de recrufer et de
former les délégués bénévoles, de guider et de contrdler leur action,
d’assumer les surveillances les plus délicates, de préparer le regle-
ment des inecidents, d’assurer la marche du service de la Liberté
surveillée, ils sont devenus les auxiliaires directs, et véritablement
indispensables, des juges des enfants,

Mais, 'expérience a mis, en méme temps, en évidence I'imperfec-
tion de leur statut actuel et, surtout, l'insuffisance de leur rétribu-

tion. Malgré les compléments ajoutés & l'indemnité de base qui leur
est allouée, la rémunération des délégués permanents demeure insuffi-
sante, eu égard a l'augmentation du cout de la vie et au fait que
l'ilf.-‘.!\'ﬂé exigée des délégués ne saurait désormais, en aucun cas
s’exercer a mi-temps. La nécessité de recruter un personnel de qna.-r
lité, possédant une formation sociale et psychologique solide et des
connaissances juridiques et administratives as z étendues, impose,
corrélativement, 'exigence de capacités garanties par la possession
de diplomes et d'une expérience professionnelle. :

La double préoccupation d’'améliorer la situation des délégués
permanents, et de donner au service de la Liberté surveillée plus
de stabilité et plus d'efficience m’'a conduit A& attribuer & ces auxi-
linires de la justice un statut d'agents contractuels. Suivant ’accord
conelu entre ma Chancellerie et le Ministére des Finances, la situa-
tion de délégué permanent A la liberté surveillée sera alignée sur
m:-llulfi assistantes sociales, dans les conditions et sous 1:'5 féstrp
ves fiz par la présente ecirculaire.

TRANSFORMATION DU STATUT
DES DELEGUES PERMANENTS

Cette _1r;-1:1sf0|‘nmti0n, toutefois, ne sera opérée que d'une maniére
progressive. En effet, les délégués actuellement désignés ne justi-
Irwnlt pas tous des aptitudes désormais exigées et il est, dés lors
111{'!13()[)1?5;1}319. tout en les maintenant provisoirement en f(lll(‘l.i(')!lf-‘-j
(i-’- suscifer de nouvelles candidatures. De plus, la charge financiére
l‘}".‘ili}[’ﬂ[l! de l'application des nouveaux taux eiit &été trop lourde si
1:'\!mratinn avait dit étre réalisée en bloc. Il a done été convenu
qu 't_?lle sera échelonnée sur plusieurs exercices: cinguante I]OS'.['S-H{!
delﬁg!lé permanent seront transformés en 1949 ; les autres le seront,
en prineipe, au cours des deux années suivantes, :

_Les délégués qui ne feront point I'ocbjet d’une décision de nomina-

tion ou de reclassement prise en application de la présente circu-
laire continueront & étre régis par les dispositions antérieures: ils
seront nommeés par les Juges des Enfants, dans la limite des délé-
gations de crédits accordés par mon Administration centrale, et
rémunérés suivant les modalités précisées par ma circulaire du 24
mars 1949,

I[ms dé]égués auxquels sera appliqué le nouveau statut seront sou-
mis aux dispositions ci-apreés.

RECRUTEMENT DES DELEGUES PERMANENTS
CONTRACTUELS

Nomination

Les délégués permanents seront désignés suivant le mode de
recrutement des agents contractuels. S’agissant d’agents de 1'Etat
11'_.‘!11‘ nomination m’appartient. Toutefois, pour respecter les {iisp{mj-,
tions de l'article 25 de l'ordonnance du 2 février 1945, j'ai décidé
que les.candidats devront éfre, préalablement a leur engagement,
proposés ou agréeés par le Juge des enfants auprés rluqur_:l'i]s seront
appelés a exercer leurs fonetions,




L.es dossiers de candidature seront constitués a la Chancellerie
(Direction de 1'Education surveillée, 1% bureau, 1™ section — VOIr
page 5).

Aptitudes requises

Les candidats devront justifier d’une aptitude physique suffisante,
constatée par un médecin assermenté et remplir 1'une des conditions
suivantes :

1¢ Etre titulaire du diplome d'Etat d’assistante sociale ou, a défaut,
avoir 6té maintenu dans les cadres des assistantes sociales en
application de l'article 13 de la loi du 8 avril 1946. Les intéressés
devront, en outre, avoir exercé de facon satisfaisante, pendant
deux années au moins, les fonctions d’assistant ou d'assistante
social ;

29 Avoir exercé de facon satisfaisante et pendant deux années au
moins, les fonctions d’éducateur adjoint ou d'agent d'un grade
plus élevé du cadre d'éducation des services extérieurs de l‘E(iil—
cation surveillée ;

39 Etre titulaire du baccalauréat ou du brevet supérieur, avoir pen-
dant deux ans, au moins, exercé les fonctions de délégué bénévole
4 la Liberté surveillée ou d'enquéteur social auprés des Tribu-
naux pour enfants et, lorsque le diplome :1'éciun_:ateur spécialise
aura été créé, justifier de la possession de ce diplome.

REMUNERATION ET CARRIERE
DES DELEGUES PERMANENTS CONTRACTUELS

Rétribution

L.a rémunération des délégués contractuels sera alignée sur celle
des assistantes sociales, telle gu'elle a été fixée par la circulaire
n® 197 R/4 du 24 janvier 1949, et soumise & l'avenir aux meémes
ajustements,

Echelle nt 2

DELEGUE PERMANENT
(Réf. Assistantes sociales)

ECHELON

1 Echelon 28 000
2 Echelon. e 000
3» Echelon awne | 20 (000

4* Echelon 16000

Echelle n® 1

DELEGUE PERMANENT

ECHELON = : :
(Reéf, Assistantes sociales chefs)

{*r Echelon ..,. 32,000
2¢ Echelon....... .= v 30,500
3 Echelon 24,000

Les délégués nouvellement recrutés seront classés dans un éche-
lon de l'échelle n® 2, conformément aux régles suivies pour la rétri-
bution des assistantes sociales:

Candidats dgés de moins de 28 ans.... » Echelon

Candidats figés de plus de 28 ans ou
ayant 3 ans de pratique profes-
sionnelle #* Echelon

Candidats dgés de plus de 31 ans
ou ayant plug de 7 ans de prati-
que professionnelle ; 2¢ Echelon

L’aceés au premier é&chelon de 1'échelle n® 2 et & I'échelle n® 1 ne
pourra avoir lieu gque par voie de promotion,

La durée de la pratique professionnelle invoquée sera appréciée
par ma Chancellerie. Seuls, les services accomplis en qualité de délé-
gué permanent, d’assistante sociale, d'enquéteur social auprés des
Tribunaux et d'agent du cadre d'éducation de I'Education surveillée
entreront en ligne de compte.

Les états de prévision de dépenses relatifs a la rémunération des
délégués contractuels seront établis et me seront adressés suivant
les modalités précisées dans ma circulaire du 24 mars 1949 dans les
mémes conditions qu'a 1'égard des délégués maintenus a l'ancien
régime. Il conviendra, toutefois, de tenir compte du fait que le com-
plément provisoire de traitement prévu par le décret du 29 février
1948 n’est pas dii au délégué contractuel.

Avancement

L'avancement des délégués permanents contractuels aura lieu
exclusivement au choix.

Le passage d'un échelon A 1'échelon supérieur sera subordonné,
si I'agent en cause ne bénéficie pas d'une promotion accordée au
titre de I'dge, aux conditions minima d'ancienneté ci-aprés:

1 Dans 1'échelle n* 2: un an pour accéder du 4' au 3* échelon et
trois ans pour accéder du 3* au 2* échelon et du 2° au 1°¢r ;

9

2" Dans 1'échelle n® 1: trois ans pour accéder du 3* au 2' échelon
et du 2* au ler,

La promotion a 1'échelle n® 1 est exceptionnelle et doit étre consi-
dérée comme un avancement. Elle sera accordée, dans la limite d'un
contingent budgétaire, aux délégués permanents qui, dans 1'exer-
cice de leurs fonctions, ont fait preuve de qualités exceptionnelles,

Les délégués pourront accéder a 1'échelle n® 1 s'ils se trouvent
classés dans l'un des trois premiers échelons de 1'échelle n” 2 4 con-
dition, toutefois, de justifier d’'une ancienneté minimum de deux ans
dans cette échelle.

Licenciement

Le contrat liant le délégué a 1I'Etat étant conclu pour une durée
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indéterminée, chaque partie pourra a tout moment y mettre fin sous
‘e d'un préavis d'un mois. Toutefois, tout licenciement de délé-
ourra éire prononcé que sur la proposition ou 'avis du Juge
duguel I'agent en cause exerce ses IOncLlOnNs.
.a limite d'dge se trouve présentement fixée par les dispositions
de 1'article 20 de la loi du 8 aoiit 1947,

RECLASSEMENT
DES DELEGUES PERMANENTS EN FONCTIONS

Les délégués permanents actuellement en fonctions pourront
immédiatement solliciter leur reclassement dans la catégorie des
délégués contractuels dans la limite des 50 postes transformes en
1949,

Ils devront satisfaire aux conditions fixées pour le recrutement
des nouveaux agents. Toutefois, un sixidme des délégués permanents
en fonctions & la date du 31 décembre 1948 pourront étre reclassés
a la seule condition de justifier de deux ans de fonctions de délé-
gué a la Liberté surveillée ou d’enguéteur social,

9° Un ecertificat d'un médecin phtisiologue précisant que le postu-
lant est indemne de toute affection tuberculeuse ;

10° Eventuellement, une fiche de présentation du Juge des enfants
visée par le Procureur de la République.

J'attacherais du prix a ce que les candidats exercant les fonctions
de délégué permanent ou bénévole joignent A& leur demande un
mémpoire sur le service assuré par eux. Ce mémoire, déja prévu par
I'arrété du 1er jullet 1945, ne m'a, jusqu'ici, été fourni que par un
petit nombre de délégués. Les candidats non encore délégués a la
Liberté surveillée auront également intérét a4 présenter un mémoire
qui pourra porter sur une question se rapportant & 1'Education des
mineurs délinquants et en danger moral, en milieu ouvert et & leur
reclassement social.

Lorsque les candidats seront présentés par les Juges des Enfants,
il appartiendra &4 ces Magistrats de constituer les dossiers et de les
adresser 4 ma Chancellerie dans les meilleurs délais.

Je vous prie de vouloir bien porter la présente circulaire & la con-
naissance des Juges des Enfants et de vos Substituts et m'accuser
réception sous le présent timbre.

Le classement dans les différents échelons sera décidé en consi-
dération de la durée des services effectués dans les conditions defi-
nies ci-dessus.

Leur nomination prendra effet du 1% janvier 1849.

Vous voudrez bien me faire parvenir, dans les moindres délais,
vos propositions en vue du reclassement des délégués actuellement
en fonctions et me faire connaitre dans un ordre de préférence ceux
qui vous paraissent remplir les conditions requises pour pouvoir

6¢ Circulaire interministérielle du 10 juin 1949
aux préfets sur le reléevement des frais de conduite des mineurs

bénéficier des dispositions nouvelles. délinguants ou en danger moral confiés a des institutions habilitées

Le décret du 30 mars 1949 (Journal officiel du 31) reléve certaines

CONSTITUTION DES DOSSIERS DES CANDIDATS : e ; =
indemmités pour frais de déplacement.

. ot Ce relévement est applicable & la conduite au lieu d’affectation défi-

: = % i : ; y endre les piéc s : P : ; R :
Les tf'OS_S”-T'S de tous les candidats deyront comprendre les pieces - nitif des mineurs délinquants ou en danger moral confiés par les tribu-
suivantes : | naux a des institutions habilitées, car ce transfert ouvre droif, au profit
des particuliers désignés pour l'assurer, aux mémes indemnités que

1° Une demande d'emploi, comportant l'engagement de consacrer : . d
1 e pl P gag celles des fonetionnaires du groupe IV.

exclugivement son activité & la fonction de délégué permanent &
la Liberté surveillée ; En conséquence, les tarifs en vigueur a compter de la présente circu-

. 2 - : : ] = 2 s :
20 Un extrait d'acte de naissance sur papier timbré ; I laire sont les suivants )

0 z L ; o Ficy il el : £ 3
3° Copies certifiées conformes des diplomes ; I. — Pour la personne qui accompagne l'enfant

1° Une atlestation des chefs de service relative aux services anté-

ol AR s a) Journée compléte ou absence de plus de 18 heures:

Chef de famille 770 fr.

5° Deux photographies d'identité ;
Autres personnes 650 fr.

8° Une notice confidentielle du Préfet ;
- il . e b) Absence avec découcher :
7% Un bulletin n® 2 du casier judiciaire ;
y e . i f * 1° Excédant T heures, mais ne dépassant pas 12 heures:
8° Un certificat médical d'aptitude physique constatant notamment
que lintéressé n'est atteint d'aucune maladie contagieuse ; Toutes personnes




Excedant 12 heures, mais ne dépassant pas 18 heures:
Chef de famille
Auires personnes .:................ 450 fr,
¢) Absence sans découcher :

1 Obligeant A prendre un repas au dehors: absence excédant T
heures, mais ne dépassant pas 12 heures:

Chef de famille 260 fr.
Autres personnes

2° Obligeant &4 prendre deux repas au dehors; absence excédant 12
heures, mais ne dépassant pas 18 heures:

Chef de famille
Autres personnes

II, Pour Venfant

I1 est alloué 200 fr. par journée de 24 heures et 100 fr. par demi-
journée de voyage.

Il serait opportun d’envisager les ceuvres privées de votre départe-
ment, la Chancellerie notifiant la décision aux institutions publiques
d’éduecation surveillée.

CHRONIQUE DES INSTITUTIONS
DES MINEURS

Publiant, pour la premiére fois depuis notre reparution, des informa-
tions sur les ceuvres s'intéressant 4 l'enfance en danger, nous avions le
- de consacrer une partie de ce bulletin aux institutions de filles diri-
gées par s Congrégations religieuses. Leur nombre, leur importance,
la qualite nces qu'elles ont déja effectuées pour se moderniser,
nous ont 5.4 nous mettre en rapport avec leurs dirigeants. En atten-
dant de pouveoir prochainement, comme nous 'esperons, faire part a nos
lecteurs, de source autori de leurs projets, nous avons le plaisir de
reproduire de larges extraits d’une conférence prononceée l'an dernier, en
son nom personnel, par M» MAvuroux-FoxNLupT, Inspectrice de I'Education
Surveillée, devant un auditoire de Juges des Enfants, sur les Internats de
filles tenus - des religieuses.

LES INTERNATS DE FILLES TENUS
PAR DES RELIGIEUSES

Toutes ces ceuvres sont des ceuvres « fermees », c'est~d-dire des inter-
nats. Ce terme, en opposition aux ceuvres, dites « ouvertes », procédant
surtout au placement des mineurs.

Je compte, aprés avoir brosse un rapide tablean des ceuvres existant
actuellement, exposer brievement les principes d’education de la fondatrice
des Bons Pasteurs d’Angers et vous parler des realisations éducatives des
Bons Pasteurs et des Refuges.

Je tiens a préciser que si je connais toutes les ceuvres diocesaines, sauf
deux, je n'ai pris contact qu'avec la moitié des maisons rattachées aux
Congrégations eudistes. Je ne prendrai mes exemples que dans les maisons
que je connais personnellement.

I. — TABLEAU DES (EUVRES

L'idée d'une ceuvre spéciale pour abriter « les épaves du siécle » n'est
pas neuve. Nombreuses ont été, dans le passé, les Congrégations qui se
sont attachées au « relevement-de la fémme ». Dans beaucoup de villes
de France — specialement au XVII* siécle, et la, signalons l'ordre fondé
par St-Jean Eupes en 1641 — il y avait des « refuges », ol les femmes las-
ses d'une vie de débauche entraient librement. Elles menaient une existen-
ce comparable a la vie des religieuses qui les accueillaient : leur temps se
partageait entre « l'oraison » et les activités manuelles.




=ni, les autres se fondaient ... Pourtant, certair

laptant plus ou moins bien a I'évolution permanente ¢

C'est aingi qu'une ceuvre, habilitée en 1914, a gardé la formi
fois et les mineures sont simplement venues grossir le nombre des
« pénitentes », sans que la Congrégation change ses habitudes de vie:
elles ont été astreintes au méme silencs, aux mémes activités et aux memes
vétements.

Il n'est évidemment pas question de distractions de leur age: jeux de
ballons ou de plein air, Vous le comprendrez
aisément, les mineures y ¢taient malheureuses et, qui plus est, ¢'était le
climat le plus favorable pour leur donner envie de « recommencer » dés
leur libération.

Il a fallu, dans ces conditions, procéder tout récemment 4 une réorgani-
sation totale de l'institution.

Au siécle dernier, d'autres Congregations s'occupérent de « ces filles

perdues ». Certaines se ci it en v cette ceuvre, d-autres ajoutérent

un « refiuge » dux &

Des premiéres aoations, relevons deux exemples : En 1816 une
nouvelle sceur-infirmiére entre & 'hospice de Lyon, et, passant de service
en service, 1contre de pauvres filles qu'une vie de débauche d menées a
'hopital. Mais on n'y soigne que leur corps ; elle désire aussi s'occuper de
de leurs ames el, dés 18235, elle fonde 'ceuvre de N.D. de Compassion,
gque nous retrouvons agrandie & I'Etoile d'Alal et 4 Brignais. Cette maison
fait, & 1’heure actuelle, de ré efforts pour se moderniser : les locaux,
construits depuis la guerre, sont bien congus, les classes trés claires et les
cours professionnels et ménagers bien organis¢s. La Compassion a eu de
grosses difficultés : sa Superieure, femme {rés entreprenante, a été dépor-
tée en mars 1044 et est morte & Ravensbriick. La Congrégation s'est ressentie
de ce départ, mais; petita petit. la Supérieure actuelle mene & bien les réformes
entreprises parla Mére RIvET ; nous pensons qu'il y auraitlieu delui confier des
mineures.

En 1836, se fondait & Dijon un refuge s'appelant « le Bon Pasteur». 11
a fallu, lui aussi, le moderniser et les religieuses s’y emploient.

Aprés ces Congregalbions, qui se sont ‘es en vue d'gduquer nos mi
neures, voyons celles qui ont ajouté a leur activité « le reft ». Elles
sont beaucoup plus nombreuses ; rioi s ont trés bien réussi e for-
me d'apostolat, ois, z AR 2alis ns onl été moins fructueu-
5€8.

A l'heur u le, la Congr les Servantes de Marie,
Maison-Meér 5
Franc
des enfants
et en 1838
mes qui
divers 1
etil ne
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I des mineures q
} prafessionnelle,
spécialement sur jardine bl > flor: y est bonne.

amenag ents co ‘nant les 3, la culture

naire, ¢réa un « ge v, la « Maison d'acc
nom de sa tr e e maison trés
excellent, les mineures y ont beaucoup de c«
Surle plan pro lonne ak ieller filles au C
de s rentrayage », ¢ a-dire verification de pidéces tissées et, durant le
controle, remise en ¢tat des défauts laisseés par les machines. La formation
pratique est dirigée par une « ancienne » de la maison. actuellement contre-
maitresse dans une usine de tissage ; la formation théorique est faite par
un des ingenieurs de 'usine, cours ol nos mineures rencontrent des jeunes
files de Castres Il nous plait de relever que les premieres recues au C. AL P.
sont toujours des mineures confices par le Tribunal pour Enfantls et que
ce C.A.P. leur assure une sitoation d'ouvriére-rentrayeuse dés leur sortie.
A Aurillac, la Congrégation diogésair a Sainte Famille a creé. a
cOté de nombreuses éce primaires qt e dirige dans la ville, un « Bon
Pasteur », maison trés familiale mais dont le petit ne re 'de mineures ne,
permet pas les amenagements indispensables.

Une autre Congrégation, dont la Maison-Mére est a Lyon, « les dames
de Marie-Thérése », elle aussi Cungrégation enseignante, posséde trois
maisons habilitées par la Chancellerie, une 4 Nimes (je ne peux vous en
parler, n¢ la connaissant pas) et deux 4 Limoges.

A Bavillers, pres de Bellort, la Congrégationdes « Sceurs de Ribeauvillé »
enseignant dans les écoles primaires d’'Alsace et de Lorraine, posséde un
refuge habilité a recevoir nos mineures. Cette maison n'est pas assez moderne
dans ses methodes d'organisation geénérale et de formation profession-
nelle. 1l est & remarquer que celte méme Congrégation réussit bien avec les
gargons delinquants qui lui sont confiés; c'estelle quidirige 'etablissement
de Frasnes-le-Chditeau,

Signalons aussi la Congrégation diocésaine du Bon Pasteur de Clermont-
Ferrand, dont la vocation propre est de rééduquer les anormaux physiques et
mentavx et de s'occuper des orphelins.

Enfin, n'oublions pasla Congrégation de rejuse;fh—:\ rie », plus couram-
ment appelée « Nazareth », qui possede trois maisons habilitees a Bordeaux,
Alencon et Monipellier (trés connue parce gqu'un Centre d'Observation de
filles y est organise et qu'elle fait partie de cefte active association régionale
dirigée par le Docteur Laron). Nous retrouverons dlailleurs cefte Congré-
gation : comme & sceurs des prisons »; ses membres font un magnifique
apostolat.

A cole de ces Congrégations diocésaines. nous voyons les deux grande
Congrégations eudis , dont vous avez eu un apercu par les visites de
lundi dernier ;

L'Union des Monastéres de N.D. de Charité du Refoge;




Monasteres de N. D. de Charité du Bon Pasteur.
miere, dont la Maison-Téte est & Chevilly et qui dirice douze
‘onde dont la Maison-mére est i .\I:_L_".-JI'* et dontles 41
monastéres fdont h i &g i vers la Fr 't nous
rlons que de
nde en 1940).
LLe nom que portent ces deux Congrég nous fait réaliser unpe
£ En effet, en 1641, le Pere Eudes fonda la Congrégation
de N.D. du e 4 la suite du Re créé 4 Caen pour recueillir
!nl;\»'. femmes qui désiraient changer de vie. Plus tard, cette Congrégation
appellera N. D. de la Charité, et enfin les deux noms seront accolé pour
la différencier de la nouvelle Congrégation.
. L'ordre de N.D. de la Charité se developpa avec des hauts el des bas:
il fut dispersé a la Révolution, mais se reconstitua dans certaines \-il]e_a_‘
Les monasteres portant ce nom ont tous la méme régle, mais sont indé-
pendants les uns des autres. Une fois fondé, en géndéral par une religicuse
(‘f“ un petit groupe de religieuses) venant d'un auire monastére, chacun
deulx_;l sa vie propre ; Il recrute les nouvelles religieuses qui font leur
noviciat et leur postulat et restent ensuite éducatrices dans cette méme
maison, ce qui crée un désequilibre entre les refuges, certain 1t beau-
coup de sujets, d'autres en mangquant .
Toutelois, en 1814, une jeune fille de 18 ans demande & entrer au
Monastére de Tours; c'est'Rose Virginie PELLETIER, la fulurefondatrice du
Bon Pasteur d’Angers.
] 1l :1'c.~‘.L evidemment pas question de vous retracer toute sa vie. mai sil
faut savoir gu'en 1825, a 29 ans, elle devient Supérieure de ce Monastére
et qu'a ce titre ellefonda en 1829 un nouveau Monastére & Angers, qui dans

I’esprit des Angevins devait faire revivre I'institution du Bon Pasteur, r
li

sée par la Revolution, d'ot le nom de la deuxié
revient a Tours.

.}-jn 1831, elle revient & Angers. Elle le connaissail bien ce monasiére
puisqu’elle en faisait la description suivante : « ces grands murs froids qui
cloturent N.D. de la Charité ou plutdt I'ensevelissent au milieu de la Qité,
ces parloirs a peine eclaires avec leurs grilles noires, ¢t cette chapelle exteé-
rieure ol de tous cotéset a toutes les hauteurs se dressent encore, doublées
des mémes voiles sombres, ces mémes grilles obsédantes.

Elle stattague done a4 une reorganisation de l'ceuvre et donne a toutes
ses religieuses une formation semblable, tant au point de vue religieux que
pedagogique et crée une communauté réelle entre tous ses .\1‘.1ilair:¥ic','!'n_'."1'.

II. — PRINCIPES D’EDUCATION DE LA FONDATRICE
DES BONS PASTEURS D’ANGERS.

Cette formation pedagogique, il serait trés intéressant de la suoivre a
travers les « entretiens » de la Mére fondatrice. Elle était un précurseur des
« méthodes nouvelles ». La base de sa méthode c'est 'optimisme : elle est
convaincue de l'utilité de sa tache etcertaine que chaque religicuse arrivera
& un réesultat si elle met de son cOlé tous les éléments pusilifﬁ du caractére
des enfants qui lui seront confies. =

Mais il faut créer une atmosphére dans laquelle I'ame sera plus facile
a atteindre ; ce climat favorable a leur redressement et & leur épanouisse~
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mentaura pour principaux éléments : le bonheur, la paixetla joie; «donner

du bonheur & leurs enfants » ¢lest le premier deyoir qu’elle assigne a4 ses

aimez-les. leur dit-elle, aimez-les beaucoup, rendez-lesl

renses, clest la notre devoir... ». Mais, leur dit-elle ensuite, ne vous
frompez pas, souvent en entrant dans nolire reail, le premier senti
qu'elles éprouvent est un sentiment d’antipathie contre | . mais
ensuit

es dlintérét, elles ne tardent pas a changer de maniére de voir.. ».
Mais pour cela le cadre a aussi son importance. Deux choses font ordinai-
rement sur les pénitentes une ficheuse impression : la musique militaire et
le son des tambours (clle dirait aujourd hui la musique de jazz). Malheureu-
sement. dans les Monasteres établis au centre des villes, ces impressions
troublent fréequemment les ames. Heureuses nos maisons qui sont placees
dans une tranguille solitude, un peu eloignées du tumulte des villes : on ¥
goiie la paix ef on y respire un air plus pur ». Elle leur dit encore:
« Lorsqu'on lesvoit tristes, il faut leur dire quelques mots, les faire chanter,
enfin employer toutes sortes de moyens pour les ramener & une sainte joie».
Ei elle insistait beaucoup sur 'importance des recréations et sur la manie-
re de les rendre attrayantes; elle leur disait : « Soyez persuadees qu'il faut
beaucoup de tact pour les entretenir agréablement €t les distraire a temps
et a4 propos. Vous aurez besoin de plus de talent pour leur faire passer des
récréations saintement joyeuses gue pour leur faire de belles instructions»

Le climat favorable créé. elle leur demande avant tout de donner a chague
enfant confiance en elle : « Voyons surtout ce qu'il y a de bon dans nos ent:
et cherchons a le développer. En construisant toujours, quand bien méme
il faudrait toujours recommencer, on leur fait faire quelque chose. Tandis
qu'en ne faisant que détruire, abatire, on ne fait rien pousser. Essayant
de leur donner confiance en elles, on leur témoignera toujours beaucoup de
respect, en étant toujours polies avec elles, en ne se permeltant jamais aucune
violence extérieure, et méme en réduisant au minimum les réprimandes, ces
violences morales dont on a tendance &4 abuser en éducalion : « Gardez-vous
bien de‘trop gronder, dit la fondatrice a ses filles, ayez des manicres graves
mais pleines de bonte». Surtout, leur recommande-t-elle, pas de paroles

.ssantes «ces blessures du coeur qui se pardonnent difficilementy et le
yins possible de punitions, en tout cas, jamais collectives.

Enfin, et ce dernier trait nous montrera encore a quel point 'optimisme
de la Mére PELLETIER est créateur d'énergie, elle enseigne a ses filles la
facon de détecter les aelites» parmi les mineures et de s'en faire des aides
pour entrainer les autres. Elle leur dit :« I faut consulter les forces et les
aptitudes de chacune. Mais une fois cette expérience faite, ce jugement
porté, il faut agir avec ces ames comme avec des personnes en qui on a
confiance, & qui on le dit, & qui on le montre. Les entrees dans les diffe-
rentes Congrégations sont des stimulants trés puissants sur les entfants,
mais, parmi celles-ci, il y a encore un choix & faire. Il y en @ qu'il faut
pousser davantage. Il y en a en qui il faut dominer les qualités a develop-
per, l'linfluence a utiliser. 1l faut les supposer deja arrivées & ce qu'on vou-
drait qu’elles fussent et leur témoigner la confiance qu'on désire avoir en
elles, méme avant qu'elles l'aient complétement méritee.

Cette méthode certainement présente de grandes difficultés. On pourra
se tromper, mal placer sa confiance, mais elle peut donner d’excellents
résultats. Elle peut arriver & former autour de la maitresse une élite qui
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ps, elle formera des ames qui,
chose de bien, seront plus génére

qui en entraineront dlaulres .

it up elément nouveau & lavie des monastéres: le
i . ¢ le chef qui « entraine coequipieres, ce prin-
Clpe qul sera reéir 2 ¢'ngquante ans plus tard le Scoutisme,
de patrouille » et g 5 Mmouve speéciali e 0 G ;

re. La aussi, il faudrait vo ire des pass
Bornons-nous & citer ceux-ci: « I faut avoeir la patience de leur
prendre et retenir les choses de la man

[ : y quelles le pensent, se metta
o la portee de leur intelli . s

:ra-1-on de servir d'expressions
autres plus |

fize. "on 2 ! amiliéres 4 nos enfants.
; role incomprise est inutile et rebutante » - « Pour mieux fixer les
L’X|I‘]IL‘ ons dans la meémoire, il est bon de faire appel & J'i=1!1-IIi;ru=|.u-'-; d
enlants. On peut les habituer a cherct s e

Toute

elles-mémes et 4 trouver le sens
en comparant les mots a d'autres semblables, ces [“n_t'll'!a'-[w:l [I\‘]I\_I:Jrﬁ:nll‘lt;L}:
; surtout si on peut les interrog :

eur feront comprendre et retenir beaucoup de choses ».
= orce de procurer a ses enfants est une culture géné-
rale approprice a leurs besoins du moment et surtout a l'avenir i Jes
o i ut a l'avenir qui les

les enfants se préleront avec inté
rendront attentives, |
La culture qu'elle s

9T -, 3 o v A T ;
sSur le plan scolaire, elle ne peut admettre « gu'une personne qui a
. 4 . ., T P i P o s . =
passe son enfance dans un monastere soil moins poarvue de connalssances

recommandation

profanes que les enfants des écoles publigues Une
importante c’est de donner exactement les
calcul, etc... Mais elle veut aussi une bibli

ons de lecture, d'écriture, de
| othéque intellige - :
e e S % i ; gemment com-
prise et f.[lll, _rf.l-..\c que «des bibliothéques qui ne renfermeraient que des
ouvrages edifiants ne seraient pas bien composées ». Il y faut des livr :

E 4 e oy ity fafes ‘:-iS.
trayants et récréatils. « Tachons de faire des liv -

; 8 « Y » T :
soit question de ce qui existe, de ce qui sefaita nr::ii‘z] Llr[*:gii[kimli zlnf“:u ]?
qui grandissent dans ces classes, se trouvent facilement, le énlj]]'\ le ‘1:“3
entrée dans le monde, comme dépaysées. Des livres inqtruc.ii.f's IeLa:; g
curent lﬁcnu_cuup de connaissances et altireront leur aucnljf:n sur b;'-anIO_*
choses pratiques ou qu'il n’est guére possible d'ignorer ». ; g G

Sur le plan professionnel, elle tient a ce
monastéres soient munies des gualites

que les enfants sortant des
; prolessionnelles reguises pour
- ey . 1im > Nl T - s - 2 . ¥ Jt”
affronter la vie et se créer unesituation. Elle dit ceci : « 1 es occupati ;r]g{\j n

e Rt =i = ; o 2 CUupe ONnes on-
;:u‘.n aux jeunes filles doivent avoir pour but, non le profit de I'ceuvre, mais
3 sl : ! . de Vie, mais
eur formation professionnelle. Ce serait mal comprendre la vocation des

religieuses du Bon Pasleur que de considérer les classes comme des aleliers

4, quoique laclivité manuelle de ses enfants soit le

] Monastéres, quiil y aurdit in t & que, lors de leur
part, les mineures aient un « avoir ». Dé&ja. elle r-ra.a._: le prihu:j ;c»du
u‘ pcu_ﬂe ». Relevons ceci : Aux enfants qui font plus de 11‘;1\-',-'[]¥(f' qui
s'appliquent a le bien faire, on peut permetire de travailler c.n ;"Ilza.r--.:]l;lr

leur propre compte. Il est bon que celles qui doivent quitier la maison
sofent &4 méme d'amasser quelque chose pour l'avenir.

Tous ces probleémes, la fondatrice des Bons Pasteurs les a vus.

Citons les principaux : En premier lieu le probléme de la sélection et
de laccueil : il faut d'une part connaitre la mineure, €l d'autre part, la
metire dans une atmosphére propre a une rééducation.

Ensuife, se pose le probleme de l'éducation et de l'enseignement.

Il faut assurer une-éducation religieuse et morale, la formation du
caractére des mineures ainsi que I'enseignement scolaire et la formation
professionnelle.

de la réadaptation & la vie normale ne peut Ciye
nég

Non senlement elle a vu tous ces problemes, mais elle a donné & ses
filles les moyens de les résoudre.

Dans ces conditions, si tous les Monastéres avaient appliqué a la lettre
les enseignements de la mére PELLETIER, ils auraient-été de tout temps a
lavant-garde des reformes d'éducation. Mais sans doutle ces Principes
étaient-ils trop audacieux pour 'époque; trop contraires aux u ditions et trop
peu soucieux des habitudes. Aussi, petit a pelit, a-t-on laisse la legere
poussiere qu'est la routine recouvrir toute cette possibilite de marche en
ayant.

Mais, poussés par les besoins des jeunes comme en 1833 la fondatrice
avait été poussée par les besoins de sa communauté, les Bons Pasteurs
sont repartis d’un nouvel élan. Et si nous étions étonnés de la rapide mise
au point des méthodes, comprenons bien quil gagit la d'un refour aux
principes de la fondatrice., Cette remarque n'est pas faite pour diminuer le
mérite des Bons Pasleurs, mais c'est une justice 4 rendre aux autres insti-
tutions que de voir qu’il est plus facile 4 cefte congrégation qu'aux
autres de s’adapter aux exigences actuelles.

Il ne suffisait pas de vouloir rénover les méthodes, il fallait avoir un
personnel capable de les appliguer. C'est pourquoi, depuis six ans, le Bon
Pasteur a envoye des religicuses suivre des cours et passer des C. A, Pu:

i

linge coupe, couture, enseignement mcnager.

Diautres passent leurs diplomes d'etat d’Assistantes sociales et d'autres
encore ceux d'infimiéres hospitalieres.

Nous en avons vu dans les stages de moniteurs de colonies de vacances
ou assistant, dans les facultés, aux cours d hygiéne mentale, de psycho-
logie, etc...

Reéalisons-nous effort d'adaptation gque cela represente lorsque nous
savons que'les Con csations eudistes sont cloitrées ? La régle acte clargie
ef les 1 euses peuvent maintenant sortir lorsque cest « pour I€s besoins
de I'te . ou le bien des enfants ». Les cours et les stages entrenl natu-
rellement 18-/Cet Goorie. Bt méme les religleuses cloitrées sont auto-
risées a accompagner leurs enfants dans leurs sorties lorsgue le nombre
de sceurs touriéres est trop restreint pour en assurer la surveillance. En
effet. la « largeur de vuen des cadres a augmentc les libertés des mineures

et facilite leurs rapports avec l'extérieur.




Le emier contact avec une son de ces Cong ations reste p
tant penible : « Ces mémes v 25 sombres et ces: 5 grilles obsé-
dantes » dont parlait la petite Rose Virginie PELLETIER vous ilL‘-.'L!l;'l||1:|.]1.;'l
‘.1;-‘-.11- -_'Jl'."i\l'Ll'l t vous rappellent que les religieuses sont cloitrées. Mais nos
mineures r... Et 12 aussi. dans pres s les m ns du Bon Pasteur
les grilles des parloirs et des chapelles de mineures ont & L .-;.'.}[;nrrs'||‘:'.llil

Lorsque vous avezcomme moi la chance de pénétrer dans la cldture et

ivre quelques jours la vie de la maison, vous oubliez vite les crilles

: aux diverses activites de mineuares, pour voir leur air
du et heureux, pour les écouler vous dire combien les premiers temps

'“l_""tiill-."['u étaient durs, comme ces grands murs leur donnaient envie de

ider _comment, apres avoir connu trop de liberté, il était difficile de

treindre & une discipline, & des heures de travail réguli¢res... mais que,
petit a PU”.I" elles s'attachaient 4 la maison tout en espérant leur libertcé.
Je me souviens d'une mineure de Besancon me.disant avec son bon accent
vosgien : « c'est pas qu'j'sois mal ici, ma j’s'ra mieux dehors ».

Il y a pourtant des mineures qui ne s'adapteront jamais et d'autres qui
ne s'adapteront que tres difficilement, les unes parce qu'elles n’en feront
pas l'effort, les ai 5 parce qu'elles n'ent aucun intérét 4 le faire. :\-rn';c
que t.jl_‘. .Hlm Qus filles: qui ont connu une vie trop facile. Je |_'1-1-~'rv-j .an.\
prostituces qui ne veulent pas travailler et qui attendent leur sortie pour
l'.",'i"lTlﬂ'lCl'l.\.'l_'.l': nous savons qu'elles se rendent presque toutes impossibles
dans les maisons habilité - =

III. — LES REALISATIONS

Apres avoir etudie brievement les principes pedagogiques et vu le person-

nel charge de les appliquer, passons aux réalisati
a) Accueil et sélection.

On n'a pas encore realisé une doctrine d’ensemble.
_ [.C‘*JI}H!!_[LJII'J[!S publiques d’Education Surveillée ont toutes une section
d'accueil qui permet l'observation du mineur avantde le méler & un des orou-
pes de leflectil. Au contraire, les maisons habilitées n'ont pas de groupe
d’e a:cum.]. On ne peut done classer les mineures que d’aprés ce que |'C\'¢]c:1l
lgs papiers qui les accompagnent — délit, age légal, parfois age physio-
f""’rlquu lorsquiil y a un carnet médical, aptitudes professionnelles ou \:-:\_'ln
laires au vu de l'enquéle sociale.

La question a preoccupé la plupart des établissements:
elle nest pas reésolue,

La sélection d'aprés la raison de placement est la plus frequemment
employée. C'est ainsi que nous voyons dans presque tous les Refuces et
les Bons Pasteurs deux sections : la « classe de préservation ad’'une p;ir'tl u'u
I'on groupe les enfants orphelines, abandonnées. victimes de mauavais ;rai-
t'lumcnlsl I._'l quelques deélinquantes primaires lorsque leur délit est bien léger
c.r_‘d'.-:a.-Jn';' toutes celles pour qui la mesure de placement est une I‘-'|L'+Il!‘é
de pr itection, 1a « classe de réforme » d'autre part, ol se trouvent toutes les
delinquantes, les vagabondes, les mineures difficiles de I'Assistance ;~.||1L—,[v;._
que, sans toujours tenir compte de leur &

La sélection par age legal est arbitraire.

[PEr

public
décider quel

D'autres questions sont & 'étude : citons ce
locaux et d methodes, en tenant comple 1
celle des moins de 14 ans et celle des
t avec le plus grand int que nous suivrons ¢
‘il faut compter quelques années avant d'en apj
résultats

Si le groupe d'accueil n'existe pas encore €l si les mineures sont
immeédiatemeni versées a l'effectif, elles sont tout de méme « observeesya
leur arrivée. Dans certaines maisops, on les met 4 la lin ie, dans
dlautres au repassage, dans d’'autres encore, surtout lorsque I'arrivante ne
peut tenir en place. & la buanderie. Dans ces « emplois », le travail etant
individuel, permet de suivre les réactions de la nouvelle, d’ayoir un contac-
direct avec elle. Lorsqu'elles sont envoyées directement a « laclasse » c'est-
a-dire avec les autres, elles sont confiées & une majeure ou & une camal
rade sur qui on peut compter qui est chargee et de la suivre et de luai
rendre P'adaptation-moins pénible.

I'essai fait par le Refuge de Montauban de mettre les arrivanles au
home de semi-liberté (dirigé par une religieuse specialement apte 4 les
observer) est intéressant, mais il faut signaler qu'il n’y a jamais plus de 2
ou 3 ¢« nouvelles » a la fois. Ces mineures n'ont pas limpression depri
mante « d’étre enfermées jusqu'a leur majorite » car elles voient leurs
compagnes, arrivées comme elles il y a plus ou moins de temps, sortir
librement pour aller 4 leur tra%ail comme elles le feraient dans un a foyermn.
Cette expérience est encore trop nouvelle pour que nous puissionsen tirer
des conclusions. 11 n'en reste pas moins que le manque de Cenlres d'ob-
servation se fait cruellement sentir et nous voyons avec plaisir le Bon
Pasteur de Charenton, les Refuges de Chevillly et de Toulouse notamment

en organiser. Il faudrait qu’il y en ait encore d'autres en France.
b) Education et enseignement,

Comme dans les Institutions publiques d'Education surveillce, dont le
but est défini dans larrété du 25 octobre 1045, les maisons habilit
donnent aux mineures qui leur sont confices « une education compléle
endant & leur readaption sociale ».

Mais leurs méthodes sont difféerentes. Dans les maisons d'Etat, le
systéme des « équipes » — 7 mineures pour une educatrice
individualisation: de I'éducation. Dans les maisons habilitees, la « clas
comprend de 30 a 60 mineures. La maitresse de classe, par les contacts

groupe, agir selon
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tempérament de chacune. Elle est pourtant & leur disposition et les voit

uvent individuellement, sur leur demande en géneral.

\u S néme 'de la classe, il y a des équip ne repre-
sentent qu'une simplification matérielle : une équi > menage, une
autre assage, etc.. parfois elles realisent l'idee de l'équipe de nos
maisons d'Etat. A Pau, par exemple, les équipes ont un «esprit » et repre
sentent une entité en dehors de leurs fanions, insignes et autres diffe-
rences extérieures. A Sens « les chefs d'¢quipe » ont des cercles d'études
les préparant a ce role. Elles ont de réelles responsabilites, mais aussi

certains avantages, des sorties par exemple.

Je vous signale, & ce sujet, une trés intéressante création des
Pasteurs : & Angers, la Congrégation a ouvert une « école de cadres », o0
sont recues les jeunes filles qui, tout en ne se sentant pas appelees a la
vie re ieuse, désirent rester dans la Congrégalion et aider a I'éducation
de leurs jeunes compagnes. Elles suivent les cours de formation générale,
elles apprennent & organiser des cercles d’études, des séances de jeux, de
chants, des activités dirigées et ceci leur permettra plus tard d'étre des
chelfs déquipe capables. Nous rewrouvons ici une fois encore une idée
chére a la fondatrice.

L'influence du cadre a aussi une trés grosse importance dans la réé-
ducation. Les minéures sortent presque toujours d'une maison mal lenue!
ol 'ordre et la propreté font deétaut ; ot l'on se dispute, ol le menage
n‘est pas normal... et ¢lles arrivent dans une maison claire, propre, bien
tenue. Elles y sont bien nourries et correctement vetues. Elles subissent,
méme si elles ne le veulent pas, 'influence pacifiante d'une vie reguliére
et calme.

On a critiqué le « luxe » de certains monastéres, On disait que cela
déclassait les filles qui, ensuite; ne uvaient plus s'adapter a leur milieu
normal. Je ne le 5 pas : toute fe 2 peut avoir une maison propre,
peut mettre des rideaux aux fenétres, peut faire pousser guelgues fleurs
pour égayer son intérieur et peut étre proprement vétue, sans gue cela
represente de grosses deépenses supplémentaires. Evidemment, il est
encore rare de voir des douches dans les logements simples, mais toute
femme peut organiser chez elle un tub... et*nous savons que la propreté
physique aide ala propreté morale. Si les monastéres ne donnaient gue
cette nostalgie du net a nos filles, ils n'auraient pas perdu leur temps.

La formation morale est faile d’une part, par le contact personnel avec
la maitresse de classe, d'autre part, par les causeries que fait cette
derniére, partant d'un acte, bon ou mauvais, d'une des mineures. d'une
réflexion entendue, l'oc ion que lui donne une féte ou une leclure, ou
encore par un cercle d'é¢ludes organiseé &4 une veillée. Nous n'entendons
plus ces lecons ennuyeuses et theoriques, débitées du haut d'un pupitre.

Une autre occasion de formation morale est la lecture, soil en groupe,
soit individuelle. Nous avons vu comment fallait que les livres soient
choisis : ils le sont effectivement ainsi. Certaines maisons en ont un trés
grand choix : biographies, livres instructifs, romans. Nous trouvons, de
plus en plus souvent, les romans de Bernage, et méme des Cronnin,
mais plus de ces sentimentales vies de Saints ou écrits religieux qui
e¢taient de mise dans les etablissements confessionnels.
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Sur le plan de la pratique r : ont supprime

la messe obligatoire du maltin : seule celle du dimanche subsiste.
‘éducation physique, qui a une importance trés grande dans laree

cation, met assez de temps a étrer dans les maisons habilitees.
Pourtant certains monastéres ont ¢ errains sport bien equipes : Dole,
Poitiers, et presque tous, ont un professeur diplo
ou deux lecons de gymnastique par semaine. Il faudrait
arriver au « dérouillage » journalier. Dans Isieurs  maisons,
mineures font partie d'une association sportive. Nous avons vu
une démonsiration excellente

L'ens
nel laic
mineu

avec l'extériear. Souvent les monifrices accomp
‘s sorties récréatives et en profitent pour conti-
.I.ILl'..' leur forms srale. leur faisant visiter certains muscées, certaines
expositions, attire tion sur un monument, les amenant auy concert
ou au cinéma, meéme a

L'enseignement meénager, avec la preparation d AL P. a lieu dans
presque tous les ¢établisser Certains ont des loc réservés a4 cel
usage et trés bien compris :

Cuisine avec plusieurs modes

Salle i manger o0l NOS MiNeures ent vir el aussi & recevoir;

Salle de rs el salle de p 1ty U ol 5 baigneur attend dans

son berceau gu'on s'occupe de lui, et parfoiscomme & Metz ou a Pau,
salle de repos ob-les mineures lisent ou écoutent la T+ 5. F. en atten-
dant le cours theorigue.

Disons enfin un mot dela formation professionnelle dont on ne relevera

jamais assez Iimportance. Si les maisons habilitées veulent reellement
5, 1) T qu'elles leur mettent entre les

réadapter socialement nos mine

mains un métier qui leur permetlra de gagner honorablement leur vie.

Les habitudes voulaient que, dans ces monastéres, les mineures fassent
essentiellement du lavage, du repas s et des travaux daiguille. Elles
payaient ainsi les frais de leur entret . Avec létablissement du prix de
journée. la Chancellerie a pu exiger une formation pro essionnelle désin-
1éressee et $'adaptant aux capacités manuelles et intellectuelles des mineures.

C'est ainsi que nous avons constaté des amélioralions : des cours de
sténodactylos et de secrétariat ont déja ¢té organisés comme 4 Pau, Mou-
lins et Poitiers ; les cours déja existants ont étérationalises ; des mineures
ont préparé et passé des C.A.P de stoppage, de confection hommes, de
lingerie, etc...; des arts d'aurément ont fait leur apparition suivant les
débouchés possibles, comme la pyrogravure et la peinture sur bois au Bon
Pasteur de Lourdes ; enfin certains métiers régionaux ont été remisen
vogue, ainsi le filage de la laine dans les Pyrences, ete... etc...

L'essentiel, ¢'est que les mineures, gu'elles soient matelassieéres ou dac-
tylos trouvent & se placer a leur sortie : c'est alors que l'on voitl importance
de la réadaptation a la vie libre.




c) Réadaptation : placemenis
homes de semi-liberle.

A 21 ans, les mineures ent les monastéres et rentrent dans lasotié-
| Voila des années qu'elles l'ont quittée, elles ont perdu loul contact
avec les difficultés jo ligres ; comment vont-elles g'y réintégrer?

. eémes ont preoccup 2 maisons habilitées et, depuis quelques
années, des efforts ont été faits, d’'abord pour que tout contact ne soit pas
coupé avec la vie extérieure, ensuite pour que la readaptation se fasse
progressivement.

Au premier stade, les contacts avec l'extérieur sont maintenus par le
personnel lai¢ pénétrant dans les maisons, par l'assistante sociale faisant

le lien entre les mineures, le tribunal et les familles. Dans quelques monas-

s mouvements specialisés ont ¢lé fondés a l'interna :
mainti it les contacts : Jocistes, Guides, etc... Ensuite, mineures
faisant partie de c¢es groupes ont itorisées A sortir et A se reunir avec

leurs ct .. J'ai vu, notamment, a4 Pau, une équipe de
jeunes p 4 une journée d’études. Des groupes sportifs ont éte « :
comme a Cl nion et, Aussi. Nos mineures se retr ent sur le ter-

rain avec les |

Enfin au dernier stade, les établissements ont, petit a petit, admis la
sortie par groupe du dimanche et quelques-unes (pour ma part, je connais
Perpignan, Pau et Angouléme), ont organis¢ de véritables colonies de
vacances pendant lesquelles nos mineures vivent en contact avec la popu-
lation. Ce n'est toutefois la gu'une recompense. et n'y vont que celles qui
ont déja passé un certain temps a linternat et y ont denné satisfaction.

Des mineures ont un C.A.P. : elles sont capables de
elles ont retrouve un équilibre moral et Vinternat leur pése. 11 ne faut
es y maintenir de force ; il faut donner l'occasion de s'essayer
liberté. de prendre leurs responsabilités, de faire, sous le controle de la

maison, des expériences.

Deux formules sont possibles. La premiére, plus souvent usitée, est le placement
& Vextérieur, dans une famille. Les religicuses : surent de toutes les garanties
et font comprendre que, si Vouvriére rend service, la patronne gui en prend lIa
charge doit continuer l'cuvre d'éducation entreprise 4 Uinternat.

La seconde formule réside dans le home de semi-liberté. Le foyer ou les mineures
retrouvent 'atmosphére familiale et morale & laguelle elles sont habituées, mais oa
pourtant elles jouissent d'une réelle liberté. Le home, c'est le réve de toutes les
maisons (ui ont compris leur réle comme une éducation et non comme une gar-
derie; pour ma part, je pense qu'il en est l'indispensable complement

Certuaines muaisons 'ont déjh réalisé : Chevilly, Toulouse, Montauban, Lourdes,
Metz... D'nutres sont sur le point de les ouvrir: Besancon, Pau... et d'autres
encore certainement,

En résumé, tout n'est pas parfait, nous le savons, les religicuses elles-mémes le
savent:; mais, ce sur quoi je voudrais insister, ¢’est la compréhension avec laquelle
ces dames acceptent les direetives et la volonté gu'elles manifestent dans leurs

lisations. Elles se heurtent & bien des difficultés dont le probléme financier et
celui des cadres n'est pas le moindre, Mais elles font malgré tout un travail solide.
profond, qui exige d'elles un déveuement constant et absolu.

M. Mavroux-FoxLuer

STAGES D’ETUDE
DE L’EDUCATION SURVEILLEE

s .‘5?’«,;;1” de perfectionnement des observateurs, — Il s'est tenn au Centre
d'Education Populaire de Marly-le-Roi, prés de Paris, du 2 au 14 mai 1949,

A coté des observateurs appartenant aux etablissements d'Etat, des Chefs de
Centres dlaccueil privés (Bourges, Dijon, Lorient, Nancy, Poitiers) avaient ete,
comme l'an dernier, conviés, 11 en résulfa des échanges de vue féconds, qui seront
certainement exploités dans l'avenir,

Les sujets traitées furent les suivants:
a) Conférences générales:
Introduction a la psychanalyse ;
La psychanalyse et la delinguance;
La morphologie humaine et 'observation;
Les Centres d'accueil.

b) La technigue de l'observation au Centre d'Observation :
L'organisation d'un Centre d'observation;
Principes de l'observation au Centre d'Observation;
L'examen somatique et neurologique auCentre d'Observation ;
L'examen psychiatrique an Centre d'Observation;
L'enqueéte sociale : son role spécifique au Centre d'Observation;
L'observation directe;
L'examen psychologique Présentation de la meéthode des tests;
L'examen psychologique Technique de 'examen psychologique an Centre

d'Observation ;

L'observation par la classe;
L'observation par les activités dirigees;
L'observation a l'atelier;
La synthése d’'observation.

c| Séances d'études :
L'organisation d'un centre d'observation;
L'observation directe;
L'observation par la clz ;
L'observation par les activités dirig
L'observation par l'éducation physique;
L'observation 4 1'atelier;
La synthese d'observation;
L'enquéte sociale.

A l'exception du Professenr LAGACHE, de M, Davip (Ecole Normale d'Edn-
cation Physique) et de M!* FAUCONNET, le stage fut assuré par des specialistes
appartenant a 1'Education Surveillée,

2¢ Stlage cinéma — Enfance délinquante. Les thémes relatifs a la reedu-
cation de l'enfance sont-ils donc a tel point photogeniques que les metteurs en scene
les poursuivent meme en justice? Est-ce leur frequentation, le goiit des educateurs
comme des pupilles pour le cinéma ou l'exploitation scientifiqgue d'enquétes systé-
matiques qui a poussécertains spécialistes a instituer un stage cinéma-délinquance?
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Nous nouns contenterons, pour répondre a cette question, de prendre acte du succes
certain obtenu par le stage organisé au Centre d'éducation populaire de Saint-Cloud,
du 20 an 25 juin 1949, par I'Education Surveillée au benefice des educateurs
d'institutions publiques ou privées de relevement.

Il nous faut louer l'initiative qui a réuni, sous le ne d'un enseignement
moderne, ces éducateurs, en espérant que, pour l'avenir, l'organisation matérielle
permettra d'accueillir aux séances un plus grand nombre de participants.

Le stage a été suivi d'une étude des résultats obtenus au cours de l'enguete
menée dans les établissements de mineurs sur l'influence du cinema.

Nous nous proposons d'y revenir des que possible.

REIMS. — Le Service Social de Reims, présidé par le Batonnier MORANGE
et dirigé par M!* DANTON, a tenu son assemblee génerale le 2 mai 1949, sous la
présidence effective de M. P, SCHNEITER, Ministre de la Santé Publique et de la
Population,

La réunion avait été précédée d'une visite au Centre d'accueil de ia rue Goiot,
an Centre de rééducation des Mesneux et an home de semi-liberté creés grace a
l'activité généreuse et a l'esprit d'initiative du Batonnier PELTHIER.

ALGERIE. Centre d'accueil de Dalmatie. — Au début de lannée 1949,
I'"Association de I'Aide Morale et de Protection a I'Enfance Alderienne a ouvert a
Dalmatie (Blida) un centre d'accueil de mineurs delinguants,

Cefte cenvre envisage la creation de plusieurs établissements similaires au

des chefs-lieux d'arrondissement. M. NAEGELEN, ancien Ministre, Gouverneur
Général de I'Algérie, a inanguré cet établissement, auquel le Gouverneur General
a fourni une aide financiére et des directives se rapportant a l'organisation et an
fonctionnement du centre,

L'Union, qui n'a pas encore de correspondants en Afrique du Nord, doit entrer
prochainement en contact avec les dirigeants du Centre de Dalmatie,

OUTRE-MER. « L'Union » est une « vieille maison » mais elle n'ignore pas
les réalités. En attendant de pouvoir proposer a son assemblée genérale de devenir
« 1'Union des Sociétées de Patronage de France et de 1'Union Frangaise »,'elle a
le souci de se préoccuper de la sitnation des institutions de divers territoires
lointains et notamment de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique, et de
la Réunion. Car leurs dirigeants n'ont pas attendu les textes récents pour consacrer
4 l'enfance une activité rendue plus délicate par les problémes locaux de natures
si diverses sur lesquels Topinion publigne est encore insuffisamment renseignée.

Aussi le numéro consacrant la réapparition de notre bulletin a-t-il été diffusé,
dans la mesure o les contingences materielles le permettaient, a Basse-Terre et
a Pointe-a-Pitre, a Fort de France, Saint-Denis et Saint-Pierre.

L'Union est disposée a aider les patronages des nouveaux départements et a
se pénétrer de leurs problémes pour soutenir l'action des ceuvres de 1'Union
Frangaise auprés des Pouvoirs Publics,

—— CHRONIQUE DES PATRONAGES —

Il nous parait intéressant de rappeler les raisons qui ont motivé le choix du
titre de cette rubrique. Nous entendons que les patronages considerent que cette
chronigune leur appartient en propre. Sorte de tribune libre ouverte par I'Union a
tous ses adhérents, la chronique des patronages verra la publication de tontes les
idees sinceres, parfois contradictoires, que nos lecteurs épris de questions sociales
ne manqueront pas d'adresser a leur association.

Nous avons tenu aujourd’hui, puisque les efforts des assistantes sociales sont
maintenant bien connus dans nos milieux, a fournir une relation de leur récent

COngr

Assemblée Générale de la Fédération Nationale des Services Sociaux,

Cette assemblée générale s'est tenue a Montpellier du 20 au 24 avril
dernier. Le theme du congres « Unité du probleme de la protection de l'enfance
inadaptée » avait notamment motivé la participation active d'un
de personnalites représentatives des administrations et des organismes profes-

grand nombre
sionnels.

Les veeux adoptés en conclusion de ces journées d'études n'z yant pu encore
tous aboutir, il n'est pas trop tard, pensons-nous, pour en donner le texte intégral
a nos lecteurs:

« Soucieuse d'une coordination des Services de Protection Morale de 1'Enfance
et d'une unité d'action que commande le but recherché ;

« attachant du prix a un pluralisme des moyens utilisés, qui correspond a la
diversité des caunses dinadaptation et a la nécessité de sauvegarder dans la
mesure utile l'indépendance familiale,

« L — L'UNION NATIONALE DES ASSOCIATIONS FAMILIALES recom-

mande :

1° La mise en place ou le développement d'organismes de coordination entre les
divers secteurs de la protection et de l'éducation morale ;

20 Qu'en aucun cas les Assistantes Sociales de secteur n'aient a faire des enguétes
judiciaires ;

3° L'extension « d'Ecoles » et de « Cercles » de parents qui apprennent a
derniers — parents d'enfants inadaptés, parents parrainant on surveillanta un
titre quelconque des enfants inadaptés et surtout parents « tout court » — a
connaitre la psychologie de leurs enfants, a respecter leur affectivité propre
et, finalement, a accomplir avec une claire conscience de leur responsabilité
de pere et de mere, d'epoux et d'épouse,leur ceuvre irremplagable d'éducation.
s 1L LES ASSISTANTES FAMILIALES souhaitent :
La designation d'une Assistante Sociale spécialisée prés de chague Tribunal

pour Enfants ;
La présence d'une Assistante Sociale familiale an sein des Associations de

Sauvegarde de I'Enfance afin de réaliser une meilleure coordination des efforts.
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« III. — Le CONGRES émet le veen que les Services des Libertes Surveillées
et les Services Sociaux prés les Tribunaux restent en etroite collaboration ou
soient mis dans des conditions de travail leur permettant cette collaboration en
vue dune action non pas identique mais étroitement complémentaire et d'une

utilisation commune de leur documentation.

« IV. — Le CONGRES apprend avec satisfaction que les Delégues permanents
a la Liberté Surveillée vont étre trés prochainement dotés d'un statut;

Il émet le veen que la Chancellerie attache une attention toute speciale a ce
que leur soit donnée une formation équivalente a celle des Assistantes Sociales

ou des Educateurs spécialises.

«V. Le CONGRES approuve l'ensemble des rapports qui ont eté ;:u’éscutc"’s
et émet le voeu qu'a tous les échelons d'exécution ou de direction soit instituee
une coordination efficace de tous les Services et Organismes qui contribuent a la
Protection Morale de I'Enfance et que soient renforcés les moyens d'action des
Services Sociaux de Protection de I'Enfance et de I’Adolescence en Danger. »

CHRONIQUE DES REVUES

Revue de Selence Criminelle et de Droft B
Bulletin se plaif a - la chronique que, dans la
Criminelle et de Droit Pénal Comparés» (N° 4, nouvelle.série, octobre-décembre
1948, pages 725 et suivantes) M. LE Roy consacre a « l'utilisation de la psychologie
appliquee en matiere de controle du temoignage » Il y est démontre comment la
psychologie appliquee; pour n'etre encore gu'a ses debuts, se réveéle susceptible
d'offrir un concours precieux dans la critique du temoignage.

L'article a pu étre contenu dans des limites étroites. Agréable a lire, il est
accessible a chacun et fait, pour les spécialistes avertis, le point de la situation
actuelle,

Sauvegarde. Il ne nous parait pas frop tard pour signaler a l'attention
de nos lecteurs l'excellent article paru dans le N* 25-26 de novembre-décembre
1948, pages 3 a 20, de « Sauvegarde », sous la: signature de M, P. LE M0oAL, au
sujet des « probléemes d'orientation chez les retardés scolaires et les déficients
intellectuels ». Collaborateur direct du Pr seur HEUYER, le D* LE MOAL, qui
entretient par ailleurs des rapports suivis avec les Associations de Bons Pasteurs
était hautement qualifié pour traiter un fel sujet.

Il examine tour a tour les mesures susceptibles d'étre prises en faveur des
retardés scolaires et des retardés intellectuels. Pour les uns et les autres, il con-
viendrait, dit l'antenr, de prévoir des internats a effectifs réduits permettant une
peédagogie individualisée et concréte. Sans vouloir onvrir une discussion sur le point
de savoir si ces méthodes seraient rentables d'un point de wue administratif et
financier, nous conseillons vivement a nos lecteurs intéressés par la guestion de
se reporter aux reférences susvisees pour lire avec profit cette étude documentée
et riche en perspectives d'avenir.

IEééducation. « La responsabilite civile de I'Educateur » fait 1'cbjet dans
7 a 25) d'une analyse pénétrante de M.
CHAZAL, Il resulte des nombreuses décisions citées dans la chronique que la

Rééducalion de février 1949 (pages 1

jurisprudence vise & assimiler, d'une fagon générale, la responsabilité de 'éduncateur
a celle de linstituteur, reglée par la loi. Au terme de cette belle dissertation, que
nos amis auraient intérét a lire, M. Crazar demande que l'application des principes
de la responsabilité civile, qui entraine ici la réparation par la collectivité des
dommages réalises a la suite d'une faute de garde ou de surveillance, ne soit pas
cependant séparée trop arbitrairement de l'idée morale fondée sur la culpabilité
de l'autenr du dommage et reste sans auntomatisme, a l'image de 1'homme qui
doit rester sa mesure.

Rééducation a consacré un numero special (3¢ annee N¢ 13) au role de la
police dans la prévention de la délinquance juvenile. Des articles fort documentés
de MM. PINATEL et ZAMARON mettent l'accent sur le role et l'importance capitale
de la lutte préventive. « La prévention criminelle dans un service de police » est
étudiée, dans le méme numéro, par M. NOLEN, Directeur adjoint de la Police a
New-York.




INFORMATIONS DIVERSES

Comité de Defense des Enfants traduits en Justice

On sait linfluence prépondérante exercée par cette association depuis sa
fondation, il serait inopportun de rappeler ce gue son action bienfaisante lors
de I'élaboration des textes gui marquérent l'intervention des Pouvoirs Publics en
matiere de protection et de reléevement de l'enfance irréguliére.

L'Union se felicite, dans ces conditions, d'avoir pu étre représentée par son
Président a l'assemblée générale du Comité, tenue a Paris, au Palais de Justice, le
vendredi 6 mai 1949, a 17 h. 30.

Au cours de cette réunion, dont chacun de ses participants a retenu le caractére
emouvant, des allocutions furent prononcées par M. le Batonnier CHARPENTIER et
par M. le Premier Président FREMICOURT, qui évoquerent le passé et 'avenir
du Comite,

M. Costa, Directeur de I'Education Surveillée au Ministére de la Justice, fit
une contérence sur « La Législation francaise de l'enfance, Perspectives de codifi-
cation » qui recueillit I'approbation.de I'auditoire. Les repréesentants des Ministres
de I'Education Nationale, de la Santé Publique et de la Population, des professeurs
de la Facult¢ de Droit et de nombreuses personnalités assistaient a4 I'Assemblée
géenérale.

Depuis le 6 mai dernier, 'Union a tenu.a : rer M. le Premier Président
FREMICOURT, Président du Comité, du désir de ses membres de travailler en
collaboration avec son association,

Assistantes Sociales des Tribonaux

Il nous est signalé que «la Fédération Nationale des Services Sociaux prés
les Tribunaux de France et de I'Union Francaise » envisagerait de réunir, dans la
région parisienne, 4 la fin de l'année 1949, un certain nombre d'assistantes sociales
chargées de diligenter les enquétes ordonnées par les Tribunaux pour Enfants.

Nous ne pouvons que souhaiter l'aboutissement de ce projet. Il n'est pas
douteux, en effet, que la spécialisation des assistantes sociales judiciaires simpose :
elle constitne, en quelque sorte, le corollaire de la specialisation du Juge des
Enfants.

En contribuant ainsi a justifier la revalorisation de la fonction, l'association
corporative qui groupe les assistantes sociales de protection de I'enfance irréguliere,
acquerra de nouveaux titres 4 la confiance de ses adhérentes,

Stage dinformation des « Guides de France «

Le mouvement des « Guides de France» a organise, du 4 au 6 juin dernier,
au Monastére Saint-Michel, a Chevilly-Larue (Seine), une session d'informalion
sur les rapports du scoutisme et des établissements religienx de reeéducation, en
vue de la réadaptation sociale des mineures delinquantes et en danger moral.
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Cette session, dirigée par Mt MicHELIN, du Commissariat Genéral des Guides
de France, avec la collaboration du Secrétariat Catholique des ceuvres de bien-
faisance, a réuni prés de cinquante participantes : religieuses des établissements
de rééducation et cheftaines ont mis en commun ieurs expériences, preparant ainsi
pour l'avenir une plus étroite collaboration.

Au cours de la derniére journée, ent lieu la visite de 1'Institution publique
d'Education surveillée des filles de Brécourt.

Projet de loi sur les publications destinées & In Jjeunesse

Le Conseil de la République a adopté, le 5 mars 1949, le texte du projet de
loi sur les publications destinées a la jeunesse. Le projet sera prochainement
examiné par 1'Assemblée Nationale, en seconde lecture.

Il y a tout lieu de penser qu'un vote definitif sera obtenu i I'heure oit nos

lecteurs auront connaissance de cette mtormation.

En tout état de cause, il convient de noter que la 1égislation nouvelle tend a
soumettre la presse enfanfine 4 fin controle sévére qui sera exercé par une
Commission siégeant a la Chancellerie et comprenant, outre les personnalités
deléguées par le Parlement etles divers Ministeres, des membres de | enseignement,
des representants des Associations familiales et de jeunesse, et des publications
enfantines elles-mémes,

Aux dispositions pénales déja applicables en la matiére, la loi ajoute des
infractions nouvelles assorties de peines correctionnelles.

Un reglement d'administration publique, pris sur le rapport du Garde des
Sceaux, Ministre de la Justice et du Ministre de I'Education Nationale, déterminera
les modalités d'application de ces dispositions legales.

Au « Joru al @fliciel « et da

Le Journal Officiel du 4 mci 1949 publie, sous la sign: > dun Président du
Conseil, le texte d'un décret du 21 avril portant institution d'un Comité consultatif
interministériel charge d'étudier, sur le plan *ational, les questions d'ordre social
relevant de la compétence de 1'Organisation des Nations Unies,

Ce comite a pour objet de centraliser les informations et les rapports demandés
par la Division des Activitées Sociales de 1'Organisation des Nations Unies, de
préparer les études relatives aux questions figurant a l'ordre du jour de la Com-
mission des Questions Sociales du Conseil Economique et Social et de demander

aux départements ministériels intéressés d'effectuer les travaux et enquetes

nécessaires,

11 comprend :
3 membres désignés par le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice,
4 membres deésignés par le Mi ¢ des Affaires Etrangéres,

ainsi que des représentants des Ministéres du Travail et de la Sécurité Sociale,
de la Santé Publique et de la Population, de la France d'Qutre-Met, de I'Education
Nationale, de l'Intérieur des Travaux Publics, Transports et Tourisme, de I'Industrie
et du Commerce, des Anciens Combattants et Victimes de la Guerre, de la Défense
Nationale, de la Reconstruction et de 1'Urbanisme, des Finances et des Affaires
Economiques, de I'Agriculture et de la Marine Marchande,




Le Comité a tenu a ce jour 2 réunions plénieres au Quai d'Orsay. Des groupes
de travail ont été constitués dans le dessein de procéder a l'étude des différentes
guestions ressortissant a ses at ributions ; ils concernent notamment : les bourses
accordées en France et a l'étranger par 1'Orgamisation des Nations Unies, la
création en France dun cycle d'études sociales sous l'égide de 1'Organisation
Internationale, les différenifs problémes relatifs au cinéma (films socianx et
éducatifs ), la protection de l'enfance et de je se, la criminalité des mineurs

Les rapports elaborés par les differents niste seront étudies dans les
groupes de travail et transmis par le Comité a L t Géneral de 'O.N.U a
Lake Success.

En ontre, dans le cadre de 1'Organisation des Nations Unies et 4 la demande
de son Secrétariat, des Commissions particuliéres.d'experts hantement qualifiés ont

été constituées directement en vue de procéder a l'examen de certains problemes

importants.

Ainsi, la Section -ancaise d'étude de la délinquance juvénile, qui a par
ailleurs réalisé sa fusion avec la Commission chargée, en ce qui concerne l'enfance,
de la préparation du Congrés International de Criminologie de 1950 a déja tenu
4 séances au Ministére de la Justice, souns la présidence du Directeur de I'Education

Sarveillee. A ces reunions articipaient «des magistrats, des professeurs et des
k & L
meédecins 1‘(:‘},'![111‘5.

Le Bulletin ne manquera pas d'informer ses lecteurs des resulfats des etudes ' IMPRIMERIE ADMINISTRATIVE
et des travaux en cours. Melun (S. & M. - 1446-1949
Auntorisation : N® 17.568 du 31 octobre 1949

Eancore au « Journal @fficiel « Dénét légal efectué lo 1°" ait 1949

Questions écrites. Le Journal Officiel (Edition des débats parlementaires | =

de I'Assemblée Nationale) a publié, dans son numero du 7 avril 1949, cinguante
et une guestions écrites posées a la Présidence du Conseil et a sept ministéres
par M. Pierre CHEVALLIER, député du Leiret.

Nous conseillons aux institutions et comités de patronage, qui seraient poussés
par la curiosité d'examiner d'une maniére approfondie certains des aspects les
plus minutieux de la matiere consacrée an r ement de l'enfance, de se procurer
ce numeéro et de se référer aux reponses des administrations (J. (. n* 43. A. N,
du 18 mai 1949). Ce ne sera pas 1'un des résultats les moins intéressants obtenus
en l'espece par Phonorable parlementaire que d'avoir indirectement fourni aux
ceuvres la solution de plusieurs problémes techniques qui les arréterent souvent.

Directeur-Gérant : Clément CHARPENTIER




50

M.

MM

M.

Mt
Mue

CIETE GENERALE DES PRISONS

ET DE LEGISLATION CRIMINELLE

.-

CONSEIL DE DIRECTION POUR L'ANNEE 1949

Président -
le Batonnier Jacques CHARPENTIER.
Anciens Viee-Présidents :
. André Bruzin; Léon Corxin; Donnedieu de VABrEes;
Esveve; Marecel OupiNnor.
Vice-Présidents :
P. Amor, Avocat général & la Cour (l',-\iipw.] de
Paris ; P. Bouzar, Professeur a la Faculteée de Droit
de Rennes; Philippe Kau, Avocat au Barreau de

Lille ; TureavrLr, Directeur de la Justice militaire
et de la Gendarmerie.

Secrétaire géneéral
Clément Cuarpentier, Avocat honoraire 4 la Cour
d’Appel, membre du Conseil supérieur de Ia
Magistrature.
Secrétaires généranx adjoints
P. Bray, Substitut général & la Cour d'Appel de
Paris;
Adrien Paviian, Chef du Service analytique 2
I"Assemblée nationale.
Secrétaires :

Barnay, Avocat a la Cour;
COURTHEOUX ;

M@®e Louis Maisrer, Expert-comptable ;

MM

M.

M.

. Canxar, Controleur général des services péniten-
tiaires ;
Durerrey, Avocat a la Cour;
Georges Marry, Avocat a la Cour;
Mauvrer, Magistrat & I'Administration pénitentiaire ;
Robert TrouviLLaT, Avocat a la Cour;
Marcel ZvBer, Avocat a la Cour.

T'résorier :
Miruac, Avocat genéral 4 la Cour d’Appel de Paris.
Tréscrier-adjoint :

Louis Maisrer, Expert-comptable,

Stenographe :

M=¢ Bruer, sténographe judiciaire.




Membres dua Conseil

Campincut, Avocat a la Cour;

Exos, Présidente des Détenues libérées et Pupilles
de 'Administration pénitentiaire;

Victor MICHEL ;

Fabien Avpertin, Avoeat a la Cour;

Barestrinig, Président de la Chambre Criminelle a
la Cour de Cassation ;

Charles Bornir, Conseiller & la Cour de Cassation ;

Jean Broucnor, Membre du Conseil supérieur de
la Magistrature;

Robert Cuaperavx, Conseiller 4 la Cour d’Appel de
Paris, Président du T. E. A. de la Seine;

Paul Corni, Seerétaire général du Ministére de la
Justice de Belgique;

Costa, Directeur de I'Education surveillée au
Ministere de la Justice;

Duroukr, Directeur honoraire d'établissements péni-
tentiaires ;

Charles German, Directeur de I"Administration
pénitentiaire ;

Guauin, Controleur géneéral des Services peniten-
tiaires ;

le Dr, Heuver, Professeur & la Faculté de Médecine ;

le Pasteur Le Berrg, Aumonier des Prisons;

Pierre Mnux, Premier Président de 1a Cour d'Appel
d’Angers ;

le Médecin général Paroque, Président de
I'Entr'aide aux prisonniers ;

Pavor, Magistrat, chetf du Bureau du Personnel
4 'Administration pénitentiaire ;

le Colonel Peaxn, de 'Armée du Salut;

le Ministre Vespasien Priia;

le Batonnier Maurice Ripgr ;

Leoxci-Ricuarp, Président de I'Association natio-
nale des Avocats;

le Chanoine Ropnain, Auménier général des Prisons;

le Président Rene RoGER;

Rousserer, Président du Tribunal de la Seine;

Simon Sasserati, Avocat @ la Cour de Bruxelles;

le Grand Rabbin Isaie ScHWARTZ;

le Geénéral Toussamnt, Président de 'Buvre de la
Visite des Détenus;

Vouvrer, Magistrat, Sous-Directeur de 'Administra-
tion pénitentiaire.




