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LA LIBERATION CONDITIONNELLE
THEORIE ET PRATIQUE

~

« D’une maniére wénérale, le personnel chargé de la surveillance des
condamnés congoit la libération conditionnelle comme une faveur de
meéme nature que la o e. » Cette phrase (1) est extraite d’un rapport
officiel en date du 1er juin 1901. La eritique qu'elle exprime a-t-elle
perdu beaucoup de son actualité ? Vaut-elle seulement & I'égard du per-
sonnel de 'administration pénitentiaire? Ne faut-il pas 'étendre A cer-
tains membres des Comilés -'.m.\'r.*."."f.'.lr.r',-’.\ 2 (Mest 2 ces ons que nous

nous proposons ol i'4-|.--||‘||l.-"l' dans le cours de cet article.

On sait que la libération conditionnelle, instituéde en France par la
loi du 14 aofit 1885, était accordée — ou refusée — par le ministre de I'lnté-
rieur jusqu’en 1911, mais que depuis cette date elle est i la diserétion du
ministre de la Justice, qui se prononce sur lavis. du préfet, de la
commission de s tlance établie aupres de 1'établissement péniten-
tiaire oll se trouve le détenu, et du parquet(2). On sait que depuis 1888
on a superposé & ces avis celui d'un comité consultatif central de hLuit
membres. Cela fait beaucoup davis. done, en apparence, beaucoup de
garanlies: mais nous sommes portés & croire que de fous ces avis il en
est un qui est prépondérant, et que le plus souvent les autorités et les
commissions qui sont consultées une fois que cet avis a été donné ont
tendance & reproduire purement et simplement l'opinion en question,

""”':‘ '|" ]-'l r"'”l’”.’i"."'f‘r‘.’f e .\'H|"|"|'.r.|'l|'r"|’.”'l'.

Or il semble que cette opinion ne soit pas toujours inspirée par des
vues conformes & I'esprit dé Pinstitution et & Uintention du législateur

On a tendance & accorder ou & refuser la libération conditionnelle
comme s'il s'agissail e grice et lPattention des membres de la-
Commission est ramenée invi lement, et comme par un aimant, sur
les faits dont le détenu rendu coupable. On évalue gon taux de
gravité et l'on octroie ou refuse la lihération <blon que l'on estime la

durée de I'emprisonnement subi une sanction suffisante ou insuffisante.

De la sorte, la libération conditionnelle devient un moyen de

modérer les peines: c'est une manidre de révision qui permet de tenir

(1) Cité parle Ré pertoire Carpentier, Suppl. t. 760
(2) Camboulives, La Réorganisation du Comité de Libération conditionnelle.
dans Revune de Science criminelle, 1940 p. 240




comple de circonstances atténuantes ayant échappé aux ['!""I!!i"!'?* juges,
d’amortir les sanctions, d'adoucir la i""lli_lrl!n-\-'. (Vest ‘un € sursis apres

coup ».

Cette vue est humaine, sensée, elle pourrait se défendre si elle était
conforme au veeu du législateur et & Uesprit de l'institution, mais cet
accord fait entiérement défaut.

Non, la libération conditionnelle n'est pas une mesure de clémence
réservée aux infractions pardonnables, aux délits légers, aux fautes

vénielles !

La meilleure preuve, c’est que la libération conditionnelle n’exi

pas pour les peines inférieures a 3 mois d'emprisonnement.

La libération conditionnelle est une mesure destinée & récompenser
le condamné, quel que soit son méfait, qui a donné des gages certains
L 1 :
damendement durant sa detention.

l\!u‘n” se reporte au |l|'|'lli|'I de Boxxevitne de Marsaxay, aux travaux
préparatoires de la loi de 1885, & la loi elle-méme, A ses commentaires
autorisés, on verra que telle est la raison détre de Uinstitution, qui ne
fait, & aucun bitre, double emploi avec la grdce, et encore moins -avec

UCappel ow révision.

La libération conditionnelle — tous les criminalistes sont d'accord
sur ce point — st une pitce du systeme pénitentiaire, mais du systeme

énitentiaire concu et organisé en vue de 'amendement du coupable.
I y

Aux tribunaux, il appartient de frapper, et, en frappant, d’assurer
Pexemplarité de la peine: & I'Administration pénitentiaire il incombe, en
faisant exéeuter la peine, de provoquer le redressement du condamné.

Or, pour parvenir i ce redressement, elle a besoin d’'un jeu de

|'+_"|'nr|][u'll.'-ii'r-'-

Cette mission d’amendement est générale : chaque détenu doit avoir
4 sa disposition, slon le mot de Gamrmaup, « la clef de sa cellule »,
clest-ti-dire la faculté d'abréger la durée de sa peine en se conduisant

bien, en donnant « des eages certains de redressement ».

Il ne faut pas que la gravité de Uinfraction prive Uadministration de
ce puissant moyen daction sur le condamné en enlevant a ce dernier
E.f'.\"f}flj.l' d'une J':"r'{lmg}f'ﬁ,\'a' i_qu’ sa bonne conduwite.

Créer une classe de parias auxquels tout espoir est fermé, qui seront,
par conséquent, des aigris et des butés, des mauvaises tétes et des
rebelles, est une mauvaise politique, qui entrave l'action de l'adminis-
tration pénitentiaire.

Or, si I'on tient compte avant tout de la faute commise, si on
refuse systématiquement la libération conditionnelle aux auteurs d’infrac-
tions jugées irrémissibles, c'est le résultat auquel on aboutit.
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(’est une vérité d’expérience, et non un paradoxe, que, parfois, ce
sont ceux qui se sont rendus coupables des fautes les plus graves qui
samendent le plus rapidement et le plus complitement. Faut-il invoquer
ici, & litre de comparaison, le plongeur qui, lorsqu’il a touché le fond,
remonte d'une seule pression du pied, et presque sans effort 4 la sur-
face ! Des exemples nombreux prouvent que de grands coupahbles sont
susceptililes de se racheter, et il y alongtemps qiton 'a reconnu. L'anti-
que et ¢urtenx © Privilége de St Romain » & Rouen, qui réservait la
a un meurtrier en est une preuve.  De nos jours, les réhahilitations
surprenantes qui se réalisent sous 'égide de 'wuvre de Béthanie

o COnN-

firment 'observation

Ou'une Violette Nozikre ait pu se réhabiliter erdce «4 la libération
conditionnelle, voild qui prouve les ressources infinies de institution,
mais ces ressources ne peuvent étre mises en ®Buvre si on interprite

restrictivement les intentions du |t‘_:,1‘i‘-|.'ll|‘ll|’5

Une . des premiéres cireulaives envoyées par la Chancellerie & propos
de cette loi, en recommande une application large, Les Birculaires de la
l.||:l|11‘|'”|'r'ic n ol pils rm:_p»nrh |rrl|ll]i' il]'r'r-.:-‘.l' - i'l"l"u\[||i."|-|:‘4_-'\'|||H que -'i'i|.-—

¢1 eétait parfaitement conforme & U'esprit qui inspirait les auteurs de la

loi.

CIn [--nll!‘r:i-ll. soutenir que ceux I]Hi sonl L‘]|.'|r'gf:_~1 de !‘JEII[IH'IIH'I' doi-
venl ignorer les faits que l'on reproche au condamné, pour ne voir que
Phomme et son avenir, faire abstraction de c¢e qu'il a fait pour ne consi-
dérer que sa conduite actuelle et en augurer sa conduite A venir, autre-
ment dit, mesurer le repentir et non la faute.

Cette conception est défendable.

Encore faudrait-il s'entourer de garanties !

Il ne sagit pas de prendre pour argent comptant les déclarations
du détenu, ni dappliquer la loi au prorata de l'abondance de la secré-
tion de ses glandes lacrymales |

Il ne sagit pas non plus de donner une prime i la souplesse de
caractere de certains étres qui sauront € se tenir tranquilles » en prison
et simuler un redressement qui ne serait qu'un masque.

Il faut tabler sur un fond de données tangibles et solides.

A cet égard, il est certain que le passé de Uindividu est encore le
meilleur carant de son avenir.

Celui qui est resté honnéte et droit jusqua la faute qu'il a commise
se relevera sans doute, si grave que soit cette faute.

. Celui qui a un passé « en pente » qui 'a conduit au méfait qu'on
lui reproche, celui-la se relévera plus difficilement.




(Vest pourquoi la libération conditionnelle doit fonctionner largement
au bénéfice des délinquants. primaires et au profit des délinquants
|1II.-'|'.'l.-....||:‘ |;IL_I; ornl l- |||' | Il| |..'I§r'||.§' |ie'-| :'il'-'l‘ij.‘w'|.'||.-| i 19 |.'| guerre el

Poccupation, par exemple.

\l,-_!_-..‘ { ¥ |.'-_'!, .-\||].|‘|||||l.-|].', »-I-|g|-\F|.1['|'i |rr' s ""Ji-illll'!':||i"!|-1,_
abstraction fai de I'i!|-'|=!-.<|iflr: : on ne peut relenar les circonstances

dun lait indépendamment de ce fait.

(Vest pourquoi nous rejetons cette interprélation extréme de la loi,

bien quelle soit logique.

A nos yeux, il wrmal que les commissions appelées & statuer
sur les demandes libération conditionnelle jettent un recard sur le
dossier de la ]||'\|||'\||||'l' ;|'-||.=|-- Mais elles ne doivent le faire I|ll"-"1 tilre

. |

sulisidiaire, et dans la mesure o les circonstances du  délit peuvent

I'éelaiver utilement sur les chances de reléevement du condamné.

\utrement dit, il ne sagit pas de rechercher si Uinfraction commise
esl --n|||l<:l.|ii||-- avec l: |i1lf'[';||iui| |'Hl|l“|I!Illl“'.‘lll' oun si elle lexelut; il ne
stacil pas de mesurer sa gravité pour voir il v a lien de se monlrer
clément ou rigoureux : ce n'est pas une question de bienveillance, ou
de ¢ fermeté ». comme on dit dans les parqguets, c¢’est avant tout un
probléme dobservation psychologique, orientée vers Pavenir. Ceux qui
se liveent 4 cetle ohservation n'ont le deoit de regarder vers le passé
que pour y trouver une lumiére indirecte sur avenir du détenu.

Dieu ne nous demande pas ce que nous [limes, mais ce que nous
sotmes » disait le Pove Liaraste, le fondateur de Béthanie, aux détenues

de Cadirac.

I'_.-:]\ .i||i ont en Mmains l.- ;unl]\'n‘ll' |'-'.-i-_||t!;§[|||' 'i‘lli'!l'lll\.i'r 011 Il[' reftu-
ser la libératon conditionnelle, ne doivent demander aux condamnés ce
qu'ils ont fait que dans la mesure stricte oil ce qu’il ont fait permet de

deviner ce .!1|'i|-. STRIAN l'.‘l]l.'\tl:-'-\ de devenir.

(. LAPLATTE

(anseiller a la Cour :/'n.,rj;,-r'f' de Colmar

SYNCHRONISATION
POLITIQUE CRIMINELLE

Dans l'immense gésine intellectuelle que permet la liberté retrouvée,
:-'iI|||u|:-1‘. en toutes \|i--'-|]||]l1<'-.. de laire le [-Hilll. S’ veut I'-']II'I'IHiI'I' [-ir-.],
Ihomme doit s'interroger avec intransigeance, vérilier s'il sait encore les
valeurs vrajes, et s'il les respecte. Lorsque les armes se sont tues; nous
élions parmi les vainqueurs : mais il nous reste & emporter victoire sur nos

propres étres désemparés.

Dans cette «Résurrection de 'Hommey, le probleme de la justice erimi-
nelle prend une place prépondérante. Il s'impose de le repenser, de rejauger
nos solutions actuelles. d'étalonner inlassablement doctrine et tradition aux

réalités ohservées.

La coexisténce de plusieursétres humains engendre un complexe toulfu
de relations diverses, dont Pordonnance est assurée par I'éthique et par
le droit. Ce dernier, faisceau de normes éthiques dotées de sanctions, impose
i chaque homme de limiter la réalisation de ses appélits profonds aux exi-
gences légitimes des autres hommes comme aux contraintes nécessaires du

ETOURPEe.

Le probléme criminel plonge intégralement dans le grand drame
hinmain : chaque homme est le siege 'uh conflit permanent entre I'égoisme
instinctif et la tolérance acquise. Parvenant péniblement i 'équilibre inté-
|'.|<-!||'. HIIJIIIHI:' se frouve constammenl engagae en des 51l ||.'|1i:rr|--r|'| la raison
est submergée par Paffectivité, au point que laraison, bien souvent, ne sert

camoufler instinet, qu'a tui fouenir le prétexte d'une structure logique.

Le erime est done nécessité de fait, et le groupe devra toujours le con-
trebatire. Mass 1a forme de la réaction antieriminelle virie en fonction de
L civilisation, la qualité de cepte réaction dépendant de celle du developpe-

ment aciquis par-le groupe.

Si la soviété déerste et sanctionne les interdictions que 'Ordre tmpose
i t'|1:||'11|| de ses membres, elle ol ize '|'|-!'|||.‘.‘III| -|'.|:|§-.'t "homme & -(.m;..:_

ser les raisons de sa raison, & atteindre la connaissance par la sympathie.

Si la société réprime les atteintes a 'Ordre, son intervention ne parvient
cependant pas & se libérer de la réaction vengeresse et dutalion mosaiste,
pour atteindre la solidarité et la générosité llllrlj:lillr‘h']n'l exclient les pré-

Hl‘llii.ili:rr!ﬁ de |'|‘~.]'um.~1.'11ri]'i| é.




Sila société s'ingénie A empécher la réeidive, elle ne le fail trop souvent
que par I[('.‘liII||'|'\'l'“[i'.lll.‘i—f“ll"l'['_, d'interdictions, t]ll-l néehizent intervention

positive, par apports psychologiques constructifs.

];r'% liJJII'H I[Ili suvent ||.|Jl||. 1[‘.‘|1|I|'~- .'llllilllliurl que .|»- '-lll'\'H]P]' ces lrols
régions du probléme eriminel, ala recherche de solutions efficaces et dignes,
libres de tous absolutismes doctrinaux comme de tous préjugés philosophi-

ques
I. - LES INCONSEQUENCES ACTUELLES.

Silon parvient a rejeter ces évidences de doetrine et de tradition, qui
ne sont le plus souvent que paresses de pensée et démissions sociales, 'on
constate que nos efforts “contre le crime, malgré des progres évidents,

presentent des dissonances et des sy necopes crispantes el angoissanles,

La société n'aide point 'homme & se vaincre; elle punit des faits dont
elle a créé les mobiles et les conditions de réalisation ; et, le mal fait, elle

se propose des fins dont elle se refuse & admettre les moyens.

a) Lo ;‘"n.l"?'.'.l-rl,:r.r.' dishumanisante.

Lorsqu’on découvre la réalité de la délinquance, 'on se rend compte,
immdédiatement, que la politique criminelle doit s'attacher bien plus & la
prévention qu'ila répression. Llimage dueriminel méchant n'est pas réelle,
dans hien des cas, et 'on doit admettre de plus en plus que les causes pro-

fondes de la délinquance sont dorizine constitutionnalle ou mdésologique.

Plusieurs travaux importants concluent i l'existence d'une délinquance
I‘Ill’l:-iilII[-III]III"”I', mais les couvernements tardent i orzaniser le I§"|ii.~1t;
et les traitements préventils. Plusieurs autenrs ont insisté sur laction cri-
minozene de certains facteurs sociaux, mais les gouvernements tardent i
entreprendre une Iutte énergique contre le coup ¢ irrégulier, la misére
l"l'-rl]lllliililll_“ I-;l|1'f]|;[i.~irlli', la mal Hlil" les “-"l‘l]l'i"i |!r‘ |.'I presse, I[{’. Ia litté-

rature, du cinéma.

Sous prétexte de liberté, on tolére tout ce qui conduit aux démissions
humaines, aux suicides collectifs. Des tendances autoritaires sollicitent
une jeunesse quine peut encore se rendre compte de la signification réelle
de ses impulsions enivrées. Des tendances prétendiment démocratiques,
voilant de basses exploitations électorales, anesthésient toute aspiration

personnelle épanouissante.

Brandissant des oripeaux qui n'ont rien de commun avec la noblesse
humaine du vrai concept démocratique, 'on hypersensibilise les masses
pour les entrainer en des hystéries revendicatrices qui ruinent 'homme,
le déshumanisent progressivement, desstchent en lui toutes valeurs cons-
tructives. Le panem et circences, comme la terreur policiere et le black-out

v
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intellectuel, maintiennent des groupes innombrables en un nacht und nebel
humain désespérant. Et la pure lumiere de la Charte des droits de Phomme

perce i peine ce brouillard empesté qui étoufle nos possibilités damour

On chante justice et fraternité et on se conduil en Barbare vengeur,
prenant a Fll'i“’-' la Ilf'tlrll'lli't‘ de t|1":_'ili.‘-l‘!' le talion sous une robe |n'_fil|'lli‘.
Succédant. aux drames de occupation, les déchainements de la libération
et les témoignages de haine ont ancre plus profondément que jamais le
gofit des représailles et Podicuse conception d’une justice—force, implaca-
hlementsare d'elle dansson erreur expiatoire. Des codes trop vieux hravent
la vérité : on légifére & un rythme qui sugeere les themes de apprenti-
sorgier, pour ahoutir i des mosaiques ot le meilleur juriste séeare (ros

souvent.
h) Llinsoumission du droit au rée

Le grand mal du droit pénal consiste dans Uinconeciliabilité de son
principe directeur avee la signification réelle de la délinquance.

L4 priorisme du libre arbitre entache lourdement |4 justice erimi-
nelle @ il en fait une mécanique inhumaine et artificielle. un jeu de
tarifs. Asservi au moraliste, 1¢ juriste pose en principe que I'Illumnn-
tdoit se servir de son intelligence et de sa volonté. dans tous les actes
de sa vie, puisquiil lui est théoriquement possible de le faire. Le
juriste peut ainsi imposer expiation pour toule infraction. puisqu’il
présuppose qu'elle fut méchanceté consciente et volontaire.

Malgré effort de tant de eriminalistes, nous continuons VIVIe en
état de barbarie. Bien trop de jugements encore sont rendus sous le
signe de la vengeance. Cristallisé en ¢ évidence ». le principe expialoire
continue a obnubiler la conscience de certgins magistrats qul ne songent
meme pas o vérifier la vérité et efficecité de leur setion.

Lertes, nous sommes passés de la vengeance avouée i des thoses

moins inhumaines. Mais nos conceplions punittives ne sont pas aulre
chose que des organisations léeales d'impulsions de défense ae essives, des
légitimations verbales de represailles instinctives. Ayant trouvé 4 camou-
tler son animal inférieur, lhomme est satisfait. Ayant mis fin & la eruanté,
il @ cru témoigner d’humanité.

On continue & refuser de limiter le probleme du libre arbitre i son
aspect concret. Le praticien du droit criminel n’a pas a trancher la ques-

tion philosophique : sa mission se limite & voir, dans un souci de thérapeu-
tique, si les délinquants exercent en fait leur intelligence et leur volonté,
et dans quelle mesure ils le font. :

Peut-on dire que le délit soit un acte libre, ¢'est=d~dire un acte consti-
tuant un choix rationnel entre le bien et le mal, le social et antisocial. le
légal et I'illégal ? Le comportement humain est, bien plus que de raison et
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de volonté |-|I.'||'r" [ail de riétflexes et t|'.".Iill-III.":i-I‘h.'N-I'IIIH.“\Ii!' structures pro-
[ondes et dentrainements allectifs, au point que, le plus souvent, la
sion logique est déterminée, el la yolonté emporls e. Cest lNallectivite

-||.’i décide chez |-|.|-.'|Ilii"_. aqui déclenche |-|:|||-I.-|=-;|-|| motrice de ses actes.

Le droit refuse de se soumettre au réel : il continue a tenin que le
délit est un acte cons tent el \"ll"I!|.'I.IJ"', commis de propos délibére, alors
qu’il n'est qu'un aceident de la fragile mécanique humaine, une rupture
( r."|||i]i:[-|'r' entre le moi ammal exizeant el les censures el tolérances

qu installe plus ou moins efficacement Papprentissage éducanl.

¢) La (fagewre pénttentiare.

mission qui, dapres les lextes, se limiterait & lad
Lodlicone: | sonnel pen lentialre a engase une af Eion |r.|J':llt:'.. le dont

IR

histoire retiendra la magcnifique générosite.

\pres le hrel échee pensylvanien, tous les grands essais pénitentiaires
s'attacherent a sauver les délinquants, sous les dominantes de la pitieé pour
leur soulfrance. du respect pour leur personne, du désir dobtenir d'enx

3 " | AT g iy Sepnel [
Ju ils conti enl positivement a leur recuperation sotd jale

lets, tout an long des .'|-!.'|'l|i itions auburniennes el
rressils. 1 e est arriveé au
et da .\'a'.".ll—lrlrrrl crniment,
dehors des text

Leris b

s rendus
[ue 1
lu econdamné, par la
|l-'!!!'l|'|"\'||i-".|| "".‘"i:‘.l"
ermel. Souci ¢ de réalisme et dlefficacité, Padministration a di
pratiquement & néant les distineti ‘ ps entre les travaux
_-- .!.-l.-:.:i-.:., Ia e |||-|--|l el |."!<'i!’|"."~\:|.i|! mernl
abstraction des jugenments I metbr
lélinquants condamnés o la clausl on. Elle
les temps de peine imposés par les Juges, pe
des condamnés en les libérant anti ||..|.'i\. T

nistrative » des décisions de jostice a pu donner lieu, parfois, i

. . - 154 : AT T O
mterventions ou .-\i.l..ll_.l:..n-. Poliigues gt cd Isent un prejudice

:’|§|'-.||__f|' ol¢

Dans son effort, Nadministration pénitentiaire se heurte constamment

dodes reglements rigides qul tposent des | 5 s & caserne pris-
stenne. des ts. des contraintes humainement réductrices.

Des essais |'.'||'I'.. ulietrement réncéreux sont contrecirres par les hatiments

.!,I.“i|l._.|-li\.li|-'.:;_ par les cellules obsédantes, par les harreanx, par les pré-
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aux, par loule cette architecture de donjons et meurtritres, encaquée en
pleine ville, et qui porte la marque lépreuse d'une épogue révolue, dune

.-.-|||-'|r[-i|||| abandonnée, dun but désavoudé.

'on peut done bien parler d'inconséquences. La sociélé tolére une
multitude de facteurs incitant & la délinquance. Puis, réagissant contre
ce qu'elle a engendré ou toléré, elle punit, eédant & une impulsion de
Vengeance, 1 ant 'Homme, ne le respectant qu'a peine. S’'emparanl
de I'homme, 1l |I."|-I-'-J|<| le sauver toul en maintenant des ]I['lll'l'll‘r'.‘\-\ '|Ili
handicapent la récupération sociale.

Llon a pu dire que l'action politique était criminelle, que action
,-Illl|l‘:|'-'|;!'rl'-' Fail ]'l'!l]'['.“:f‘:i\"'. el que Paction [Il'llilt‘illi:til'l' était lénitive. Au
milieu th'--- |.”r]‘.“.“H.|f]||_"5 illilil'}f;lll--\, des démissions soctales, des illusions

judiciaires et des gageures pénitenbiaires; la personne humaine subit les

“ppssacs dune .'||-I'|._||1 hl\'ltl'lJ]h"". |i=:l'l:llli!i|:l': ]n_ils:«'i".

[l faut done synchroniser I'arsenal anticriminel, unifier les principes
|ii1'|'|'1t‘tl1-'1|l'~n [JII&I*-:‘.-J successives du combar contre la fJI.']ill‘lIH-'llI"t'. Clertes
ne peut-on procéder par des révolutions législatives, mais il esl urgent
d’entrainer les praticiens dans lUeffort, et de préparer l'opinion 4 en

admettre 'aboutissenient.
II. — LES OBJECTIFS URGENTS

Les récentes acquisitions des sciences criminologiques, permettant
d'entrevoir la réalité profonde de la délinquance, tendent &t démontrer
I'mellicacité congénitale de plusieurs moyens coereitifs appliqués couram-

ment.

Si la science jmpose de reprendre le probléeme criminel, de substituer
la thérapeutique au chdtiment, encore est-il quiune révelution légale ne
se peul concevolr. Lia stabilité du droit est & la base de Porganisation
humaine, et des substitutions brutales se retourneraient contre 'Ordre.
En effet, le précepte de v ssponsabilité, rivé aux instinets de défense, est
aneré au plus incontrolablement enfoul des hommes. De plus, la croyance
a la libre ‘détermination, la sensation de responsabilité, est un facteur
important de 'équilibre psychique, et de l'enlever brusquement aux
masses, les priverait dangercusement diune force inhibante efficace
r||.'|l_s_,'l't' Lout.

a) Vers une Démoeratie spipilualiste
S.E}[:'!HI_\I'II'EF sur des vérités observées el non plus sur des aphorismes

moraux, la prophylaxie doit se laire plus réaliste.




Sachant qu'une grosse partie de la délinquance trouve origine en
des’ situations constitutionnelles, la société doit organiser le dépistage el
le traitement préventifs de toutes les formes mineures de déséquilibre,
faisant ainsi avorter des carribres criminelles embryonnaires. Et, comme
un corps sain a moins de chance d'entourer une psyché malade, elle se
doit n|-|1|'_‘. 1ser la détection et la \'It|'.'|!il’l| de toutles les i=.|'l|".|i||'- oraves
qui ont toujours une répercussion sur I'équililice psychique. Plus spé-
cialement faut-il sattacher aux enfances difficiles et aux adolescences

NEVIOSERS,

Sachant quun autre lot de délits trouve origine en la multitude des
miseres sociales, la société doit ;||||’]|I<‘J‘ LIThEE ]1|||i[:n-|||1‘ céndrale -{II-I favo-
rise Péquilibre humain ¢ elle doit protéger efficacement le couple stable
et réenlier, la famille, 'épargne ; elle doit assurer la dignité et la sécu-
rité du travail = elle doit interdire & Ualcool, & la littérature et au cinéma

de continuer i ravager les psychismes moins stables.

Mais on ne peut oablier que la prévention n'est pas que d'aspeet
néeatif. Le groupe doit aider ses membres a résister aux impulsions
eriminelles, non seulement en supprimant les sollicitations plus ou moins
directes, mails encore en augmentant ln.-: facultés de résistance de 'homme,

en amdéliorant la qualité de son équilibre psychigue.

Il est nécessaire aussi de définiv U'état de danger précriminel, ot de
léziférer pour permettre au groupe dlintervenir & Pégard de ceux d'entre

ses membres qui frisent la délinquance, peut-8ire sans bien le savoir.

Il faut démasquer le crime, le disséquer, en dénuder les vrais mo-
biles et ressorts. Il faut enlever au eriminel cette auréole de faux courage
et de fausse volonté que lui donnent, en des séquences brillantes, trop
d'imprimés et trop de pellicules.

-

Il faut clarifier la notion pratique du légal et de lillégal, redonner
aux textes un aspect concret, mettre fin & Iinflation législative. 11 faut
dresser un mur entre les crimes, hostilité profonde et directe contre
POrdre, et les acerocs aceessoires et inévitables aux réglementations
conventionnelles d'une organisation technique.

[l faut que le justiciable puisse conmnaitre la loi, en sentir la réalité

ot la nécessité, la vivre, l'admettre. Il faut que, lorsqu’un homme esl
conduit devant ses juges, lui et toute opinion sentent qu’il en doit étre

ainsi, que son dcte heurte le sens profond de la justice, trouble réel

lement I'Ordre.

Sans doute faudra-t-il imposer & I'homme des contraintes séveres,
Mais la démocratie n'est la plus haute forme d'organisation politique que
pour autant qu’elle atteizne lorbe spirituel. La vraie démocratie se
refuse i céder aux exigences primaires des masses, mais tente de donner
A tous les hommes et & chacun des hommes des aspirations humanisantes,
tente de faire triompher, dans le comportement de tous, le sens humain.
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L’éducation eivique, la culture du sens social sont des nécessités 1mpé
ricuses, et I'on s'est fort peu soucié, méme lorsqu’on s'est dit démoerate,
d’enseiener & faire triompher en tout la qualité humaine et la dignité

de 1'étre vivant.

Dans toute lorganisation politique, ¢’est I'homme seul qui doit
compler ; non point Phomme-matriculaire, mais la Personne, entité indé-

pendante & conduire & la pleine réalisation de ses potentiels humains.

h) Vers une Justice humaine.

Le: juriste, a-t-on dit, est un elerc qui doit trahir Un des objectifs
les plus urgents dans la rélorme judiciaire est la spécialisation de tous
les magistrats chargés de missions de justice criminelle. Certes faut-il
connaitre le texte, en savoir les limites, les impératifs, les détours ; certes
faut-il établie le fait avee toutes ses circonstances, et l'étalonner aux
dispositions écrites d'avance ; mais il faut aussi connaitre I'homme, com-
prendre le délinquant, tant dans son aspect criminel et au cours de son
moment criminel, que comme homme semblable aux autres hommes,
dans sa réalité permanente et indivisible, avec toutes ses forces honnes
ot mauvaises. 11 faut que les magistrats soient capables de comprendre
Phomme aussi bien que son fait, d’apprécier 'aspect humain, psycholo-
gique du crime, aussi bien que son aspect légal. I faut quils soient,
tros sérieusement initiés aux problémes du comportement. La pratique
du droit criminel ne peut étre une activité de tour d'ivoire, planant hors
le temps : elle doit vivre intensément au ceur du grouillement humain,
du perpétuel combat des hommes, de leur perpétuel devenir.

Au cours de linformation et de linstruction préparatoire, 'activité
du magistrat et de ses auxiliaires ne peut se contenter d’étre une méca-
nique qui se déroule implacablement suivant des rouages de technique
judiciaire. 11 y a un ¢ frére en humanité » qui ne cesse d'étre un frere
maleré les charges qui Patteignent, 11 faut tendre vers I'égalité des parties,
vers le systéme accusatoire, ot la poursuite n’a point de privileges que
n'aurait la défense. Il faut assurer une contradiction efficace et, & cet
effet, libérer le cabinet d'instruction de toute subordination au parquet,
fat-elle de fait.

Il faut que les recherches judiciaires portent non seulement sur
Pinfraction, mais aussi sur les données humaines du prévenu, sur sa
personnalité. 11 faut donner & la juridiction de Jjugement toutes les possi-
bilités de comprendre pourquoi tel prévenu a commis tel délit, ce que
vaul cet acte, ce que vaut cet homme, comment il est possible de le cor-
riger et de le récupérer pour la so0ciété.

Les recherches de personnalité doivent tenter de relever tous les
éléments qui permettront au tribunal de donner au ¢ cas humain » qui
lui est soumis une solution salyatrice pour Pindividu et protectrice pour
le groupe. Llinstruction préparatoire deyra donc relever les” données
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psychologiques générales du prévenu, les facteurs criminogénes dont il
a subi I'action, et les |-H‘~~-.-:|>i|if::-'I]‘l:l|lli|i-!ll'-.' I sonnel et d’harmonie sociale

sur lesquelles peut sappuyer une thérapeutique ullérieure.

Revétant successivement les formes d'un bulletin de renseignements,
d'un rapport <|.|'I:-|'.J|"|-'. el d'un ill'-a!iu'-l|r li"'i'“"i"-.‘l'illfl, le dossier de
personnalité ser: 1S ou moins poussé en fonction de la périculosité
probable du délinquant ou de la gravité sociale de son fait, et confié
1

suceessivement, suivant les besoins, & des auxiliaires judiciaires choisis.
1 o

a4 des auxiliaires so '!.|s|_\' (i y OUa des experts du comportément

;.I:I|'Ie|'i||ll'J"='r.'||'||| averls.

II faut aussi que ;-.'II".“;I'I"L'Il des mesures mises a la |!i:-1']u.\_-~ilini| d

juges soit largement développé. On a pu comparer la justice criminelle
a cette médecine militaire dopérette qui prétend guérir tous les maux
par de laspirine. Il n'est point de remide unique, fat-1l administré 2
des doses différentes, contre une délinquance dlorizines absolument
dilférentes.

Dans bien des cas il suffira de la poursuite pour qu'un délinquant
retrouve 'équilibre et soit bien efficicement décidé A ne pas récidiver.

Il faut donc admettre le pardon judiciaire, malgré son apparence
d'injustice, injustice théorique qui se retrouve d'ailleurs dans "appré-
ciation prétorienne, Pextinction de laction publique par prescription,

et le jeu des amnisties et des grices.

Il faut supprimer les vieilles distinctions artificielles enjre les peines
privatives de liberté, d’autant plus qu'elles ne correspondent plus au fait
pénitentiaire. [l faut différencier les peines de séerécation. permettre au
juge d’envoyer au centre rééducatif comme i la prison, de confier au centre

d’hygitne mentale comme a l'asile.

Il faut admettre la probation, et en étendre P'application 4 tous les
cas ol le I't.'1[l'f::4.--.‘|||-'l|l *ﬂ‘lll]l|n‘ [le-.x‘li':]r' |ans sé ation. 1l l".'llll Créér la
mesure de travail pénal sans emprisonnement, ef, développer le systéme
de rachat pénitentiaire par le travail. [l faut imposer ladaptation des

hillli'lillilh %".'l‘illli\'lil'r'.‘\ il ].'I [I'II"IIIJH‘ !|1I i"llllr."l][II':-".

Il faut surtout étendre fortement les pouvoirs d'appréciation des
magistrats, leur permettre de varier largement les mesures qu’ils impo-
sent, tant qualitativement que quantitativement, de maniére i ne décider
quen fonction des besoins propres de chaque délinguant, de ses possibi-
lités, de ses dangers, de ses espoirs.

Il faut enfin modifier 'esprit méme de nos juzements an criminel, en
changer le ton et l'allure. Trop souvent la décision dun  tribunal n’est
que sécheresse juridique abstraite et recherche d'orthodoxie jurispruden-
tielle. Trop souvent la motivation n’a d’autre ambition que la justilication

formelle'du tarif appliqué, et passe, dés lors, & coté de la réalité.
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En imposant sa décision, juge déeide du sort profond d’'un homme,

.]‘- q0s découracements |'|'|]I:-"I‘I'|!r'-.‘ r|" i |-_-.]|n'”'-1 :.i||r'-]‘;:l--;||--.._ ||--.1I juge-
ment doit étre adapté étroitement au condamné, lui étre taillé sur mesure,
étre compris el admis par lui ; il doit éviter d’engendrer laigrissement,
I : L o . .o Firss : 1 -I' afre
la désespérance, le sentiment d’injustice subie. Tout jugement doit

un acte de -'u-i1||-:-'1'-iln nsion et d’amour, une main tendue qui permette au
ondamné de earder confiance, de croire & la solidarité humaine et a la
iustice fraternelle. Si le magistrat est 'ennemi acharné du crime, a-t-on

dit, il doit étre 'ami le plus compréhensit du eriminel.

En préparant son jugement, le magistrat ne peut jamas oublier de

respecter sa dignité d’homme et celle du prevenu, ne peul jamais oublier

que le prévenu est un homme comme lui, et que le crime, aussi affreux

aqu’il phat étre, est un fait de 'homme comme tous les fait 'homme.

s une Aclion I.l_..';.ua."a".lf."f.'.'.-’."u' sociaie,

I emprisonnement de ingquants condamnés ne peut ‘-'|Ii"‘ :I||-I||I|::—
ment Un rmmoyendae |::'-i'|x“.' et n'n:}n'u'|n'l' materiellement qu ils ne I'I: _I--
|“\'--[|I. |..'|-.|'-'__:!‘r'-.'_|I.|.|I.- |1.|':-i 1114 !I[_n &n --n.\"._ IIIZi:.:- 111 ]EI"I"'IlI' |l'||'|-||.-\
: ] yarfois utile 4 Uefficacité de laction curative.

tneement confie un délinquant 2 la suvveillance et aux

ms du ||.--_I'Hr|[|:||'; I---I'il-'!lli' Ire, ce ne pourrait tre e our assurer

Pamendement, pouf® faire donner au condamné un sens social qu'il n'a
i-‘liH:'i'-\ .'|<'-]||i.-, potLl liii [aire il a |,u-.|'|:f|!, _‘..I\';urii‘ F-'[;uu—
gné par son fait d'une défaite de la personne IIJ‘I‘ﬂl'if'!’I"I devant I"étre
abyssal, le délinquant étre confié a des édueateurs qui lui apprennent
ou lui réapprenn - gens de la relafivité des impulsions, --u-l|||.uE| lewus

subordination & la se de soi, aux droits des autres-ct aux

de 1'Ordre, & des weate ui lut enseignent la sympathie, la sensibi-
1 ; ltruiste

liLé la tolérance » et les renoncements a

Laction pénite iaire doit étre essenticllement positive, procéder par
des apports psychologiques & la econstruction ou i la reconstrucliol d

2Rh 1 P I. e o . ]! r a4 ¥ ar Ser 3/
I'&auilibre. On 1 nent ine admettre L principe d une aclionm en It

J 5 . 4 e . 1 TP ) L
(8R4 I=--:' peu i} |.||\'.'|I||-'| aunen consweration des |||IiJI---||.|.[I"\
pratiques ualis a lextréme les trailements. Un HACHELTLTLE
; tre
! Skre

détenu n'est pas un numéro matricule, qui suitun autre dans un reg .’

. . 3 iy e affnrts o
mais une réa v yvivante, diene de nos elforts, ayvant droit aux efforts

Stres de s espéce, ayant hesoin pressant de ces eflorts.

1 1 i tattentiaire offieace
La premitre condi I'ine : penitentan Hiea
y 1 : kit ag SIIva les normes
respecter le détenu, de 'aimer, de le juger non pas smivanl | normt

du bien-pensant qui ne connait plus les fortes lentations, m:
celles de [ paye e||:i tente ma ¢ Lol tou)ours, de surnager.
[l v a faute sociale, dés lors, a alourdir Femprisonnement de ces mille

et une mesquineries réductrices de la personne, de ces vexations et humi-




liations qui font souvent de la prison un « cercueil de vivants ». Toute
hostilité & Fégard des détenus est une néeation du sens pénitentiaire ;

tout mépris des détenus provoque la fixation de cé qui les a conduits
i I{Iur.'-[inuiu;[m'.-_

Le détenu a hesoin d'air et de lumitre, tant physiquement qu’affec-
tivement. Aussi done faut-il répudier cette sécurité routinitre qui, sans
doute, permet l'embonpoint des directeurs, mais qui tue tout espoir
d’action réelle, si elle ne suscite pas de nouveaux déséquilibres et désirs
eriminels, Tout un programme surgit ainsi, d'un coup, lumineux,
éerasant, splendide, dangerenx : prisons ouvertes, camps de travail pénal,
libertés dans I'enceinte |'u"!|ifl‘l||i-‘lil'r'. visites et I_'III'F'l‘:‘-['i'ilti.'lrlt"".‘-i fré-
quentes, congés, prélibertés, sports, hobby shops, cercles de lecture et
de discussion libre, séances de group therapy, ete...Tout doit tendre &
éviter le désséchement affectifl qui handicape si lourdement le libéré.

Il faut permettre au détenu de réaliser quelque chose,-de se constituer
un chez-soi en ecellule, de hricoler. de garder des contacts alfectifs réels
avec sa famille, de gagner par son travail de quoi subvenir aux besoins
de sa famille, d’obtenir une réduction efficace de peine par ses efforts.

[l faut créer des régimes ol les détenus continuent & penser, i
décider, & lutter, & surmonter, 4 choisir, car la vie actuelle des prisons
est trop souvent une suite ininterrompue d'automatisations, de veule
passivité qui rapporte, le réglement et le personnel ayant tout prévu et
tout décidé.

Cette atmosphere ouverte d’air, d’espace, de liberté dans la claustra-
tion, doit se retrouver dans larchitecture pénitentiaire elle-méme. Le
style. caserne doit céder la place aux centres polyvalents, aux construc

tions pavillonnaires, & enceintes cachées, ayant aspect humain.

Les mémes nécessités doivent faire crouler les reglements titillons,
les hiérarchies intransigeantes, les disciplines prussiennes. 11 faut laisser
une latitude plus grande aux directeurs de pavillons et i leurs ausiliaires
qualifiés, leur permettre de serrer de prés 'évolution de Phomme et de
saisir chaque occasion de la favoriser.

Mais il faut, d’autre part, spécialiser le personnel. Un brave homme
ne fait pas névessairement un éducateur passable. Le personnel péniten-
tiaire doit étre recruté suivant des critéres spécifiques, et étre préparé
a sa tache.

On ne demande pas seuleément & Péducateur pénitentiaire qu’il soit
honnéte et dévoué, mais qu’il témoigne de doigté psychologique et de
sensibilité sociale. On lui demande une propension naturelle i respecter
et & aimer 'homme condamné, & voir homme en lui, avant le condamné.
On lui demande de ne pas s’obstiner sur le crime du condamné, mais

de chercher & découvrir en lui les valeurs humaines qui y respirent
encore, de les réveiller, de les développer, On lui demande de vainere de
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compréhensibles répulsions pour faire u'n.nii.-m--c- aUX u'mul.-nr|1|1r"e-:_.J:nru‘r
faire appel & leur initiative, pour leur laisser certaines responsabilités.
On lui demande de ne pas brimer le condamné, de ne pas le h]-.-r-xm;r rhf
ne pas lirriter, de ne pas agir d'une fagon réductrice sur ce qui lui
reste de potentiel en lui faisant de la morale ennuyeuse et menagante,
maisde EI-'IfIH-Iil'I'!"I'ﬁil'I'I‘!II[\I'I"|tl'll.*i']r\|t profonde, et d’estime pour tout ellort,

méme maladroit, que le détenu fait encore,

[l faut que le personnel pénitentiaire soit & méme de réaliser Pacero-
chage sympathique avec les détenus, de les connaitre réellement et de
trouver n|.~:1|_-. celle n‘cunr|.'|i.~4.~1.'m-.'r' |i‘-'| moyens |l.'|.--.-|lll‘-‘1' ]r' retouar t]l'.‘"\

délinquants & la vie normale, & 'équilibre dans la troublante liberté.

Aux derniéres lienes de son étonnant et si dense ¢ Aux Sources de
I'Humain » (Plon-1949), le docteur Etienne De Greefl l-‘lllll"l’ cet avertisse-
ment ||[‘!':-4:-1'.'1]1|.'. « Chaeun de nous doit J'r:f’JUan[.f'l' de ses dieux

Nous avons trop longtemps vécu d'erreurs, d'illusions, de démissions.

Nous avons trop longtemps fait le paon et l'autruche.

Notre justice humaine est limitée par nos possibilités humaines.
Nous ne pouvons pas juger moralement. Nous devons essayer de coni-
prendre, de mieux prévenir et de guérir.

Liés par la solidarité nécessaire de 'Espéce humaine, législateurs,
politiques, magistrats, éducateurs pénitentiaires, nous avons lous &
vérifier la valeur profonde de nos concepts et de nos systemes.

La justice expiatoire nous liait & Panimal, & l'instinctive défense par
agressivité, & la vengeance réductrice pour nous et inefficace pour le

condamné.

1l est temps que nous pensions & la sympathie, & cette vertu essen-
tielle qui nous permet de réaliser notre destinée tout en respectant et
en sauvant celle de nos fréres malheureux, de ces hommes l'I'I[I]HlIl'I:-a que
nous ne sommes pas devenus pour des raisons oil nous navons point tant
de mérite.

S.@. VYERSELE,
Juge au Tribunal de Louvain (Belgique).




UNE DECLARATION UNIVERSELLE
DES DROITS DU DETENU

SERA-T-ELLE UN JOUR REDIGEE ?

l'enfer de Dante portait cette inscription : o Laissez toute espérance
Vous nil:i enirez

Un Avocat Général belee a dit avee infiniment dé cosur, r]1|-;.| voudrait
voir sur la porte de tout établissement in'!|:|r||1i;.i|'.- Cone |,E||':|_«r- 1 pspé-

rez en enlrant ier ! ».
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En se penchant sur ces questions on arrive a demander COMmment
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s multiples liens dans lesquels elle se trouvait p:

lette double action a abouti & un eltort d'alfranchissement
conséquence a entrainé une limitation des pouvoirs de 'E:

Cependant ce n'est qu'a partic du {8° sitele que cette expression « Les
Droits de 'homme » est devenuve I'|.'I~1'-i|||i|. Il fagdra méme attendre la

Révolution francaise pour la voir pénétrer dans le domaine législatif. A

partir de 1780 o conquis droit de eité-

Dans les trois -||'-'|:|]‘:zr1'.||1_-. =iILIi ont été élabordes en 1786, 179 . 0]
FAn I on trouve lallirmation de la doctrine individualiste. Daprés elle
I'homme venant au monde f”,.\‘;"'ﬂ.'li-" déjh certaines prérogatives, inhérentes

Sa pature meéme,

[l en résulte que tous les hommes ont le droit dextérioriser leur
pensee et leur activité. Mais il esl nécessaire pour cela que tous soient
également libres et ¢’est pourquoi le principe d lité et 'aspiration a la

liberté apparaissent comme le fondement méme du droit naturel.

Ces concepts ont é6¢ conerétisés dans certaines phrases de la déclara-
tion francaise. On y lit en effet : « les hommes naissent ¢t demeurent
libres et ézaux en droit....Le but de toute association est la conservation

des droits naturels et imprescriptibles de 'homme »

On a ]rr'f:I-'||r||1 que ces notions avaient été empruntecs, |>.'|J‘||'.-4 législa-
teurs de 1780, aux constitutions volées par les anciennds colonies anglaises
d’Amérique. Ces pays ont peut-étre donné Uexemple, mais les constituants

frangais ont puisé leurs idées ailleurs.

Les concepls .'ll}ll[lrl:_";-'\V."lil‘“[,l'[l" 1!:'.',” villerarisés par des [-Ilil“.‘-‘t!{bllr'_‘i
comme Purexporr, Locke et Moxtesquirw. La Déclaration des Droits  de
I'Homme et do ':;lir}l'li a constitué la ]-n-miu-rr- }-'.I\'ilihr“-il' I]]‘n!iuflu- de ces

notions.

Il est superflu de rappeler ici le retentissement quelle a eu en
|'j|n'ui'u' Un peut dire que les deux événements qui ont eu le plus d’influ-
ence sur la pensée politique du xix® siecle sont la proclamation des Droits

de "homme, en France, et la Guerre d’'indépendance, en Amérique

Cependant deux autres forces sont venues transformer les notions anté—
rieurement adoptées. Ce sont, d’une part, la découverte de la théorie de

I'évolution et, d’autre part, I'éclosion du Marxisme.

La  notion des droits de I'homme a été profondément influencée
par ces apports nouveaux. La théorie de I'évolution a fait admettre qu’il n'y
avait pas de construction humaine intangible. La théorie marxiste mettaif
:l]l.-‘.\‘l en évidence les :'.:H'Eh::'lﬁ ElJ.‘llf'J"l"].\ et uI'I'HlI:rI'H;r]HI"w en montrant com-
bien les progris de la technique pouvaient transformer les droits de
Pindividu.

(Jll.lilr| 01 I'alil:w-':'\t‘, |i.‘1]|.‘-i le 1|!rl||>.-_ les I'['.uj:-\i'uu'm;g[]..['.R SUCCESSIVeS ‘|;-
ces ]JI'iI::- es.an ne [u-ill. [.‘1'].-':-.(']' |[;u|_-‘ |b|_1j|[hr|- ||- :_[J‘ill'lri |_"\'e_::1r-mg-|[1 que

constitue’ la révolution de 1917, en Russie. Il faut reconnaitre que les
change ents résultantdes idées appliquées par les leaders de ce houleverse—
ment social ont entrainé un affranchissement de Ihomme, dans le
domaine. économique,




la notion de liberté et d'expression de la pensée ne semble

pas avoir été réalisée dans la méme mesure.

Ainsi, & I'heure actuelle, notre planéte parait partagée entre deux
conceptions. L'une admet que 'homme apporté avec lui, en naissant, des
droits impreseriptibles et elle exprime sa méfiance a I'égard d’une auto-
rité centrale. L'autre applique un systéme, basé sur un gouvernement
cenfralisé et de |>.'1]'1.l.‘ HII]I}H']IH.’IIH les libertés F\-l|i|ilitlt'h considérées par
ailleurs comme essentielles. La constatation de cette situation montre que
'humanité traverse une crise dans le domaine politique, économique el

-hn'-|:|].

Mais certains lecteurs penseront que ces développements sont bien
éloignés des questions pénitentiaires. Nous voudrions essayer de nous
Iillh!i“t'l' de ce J‘|'|II'H"||I' éventuel, en :|Iilall|':l|.l (qude |'.'|||;||_‘.:-\|' ainsl tentée
avait pour but de mettre en lumiére les conditions dans lesquelles la
notion des droits de Phomme a évolué. Griace & celte étude, nous allons
maintenant essaver dapprécier dans quelle mesure ces principes sont

susceptibles de s'appliquer i un individu retenu dans un lieu de détention.

Comme nous venons de l'indiquer, la notion des droits de 'homme n'a
fait son apparition qu'a une certaine période de évolution de 'humanité.
Il semble done indispensable d’examiner symétriquement le développement
de la notion de répression. On aura, ainsi, l'occasion de se rendre compte
des influences qu'ont pu avoir, sur la situation des détenus, I'éclosion des

Ili[n'-r..-i nouvelles.

Pour parfaire cette étude il faut remonter aux sociétés primitives. On
constate que, seuls alors, les erimes rituels étaient punis. Nous avons déja
montré antérienrement combien & ce moment le Droit et, par voie de
conséquence la Justice, avaient un caractere religicux.

Le coupable était alors considéré comme un étre ayant offensé les dieux
et devait étre chassé du groupement auquel il appartenait. Cependant, si
la personne atteinte faisait partie d'une autre communauté, il en résultait,
pour cette derniére, une souillure qui atteignait tous ses membres. Comme
aucune autorité ne pouvait régler ce différend, la lutte des deux clans
était la seule solution.

Mais les sociétés ont progressivement développé leur organisation,
entrainant ainsi une consolidation de la puissance publique que, a fini par
dominer et réduire, peu & peu, les droits de l'individu.

Ce n'est que beaucoup plus tard, et & une époque relativement
récente, que l'évolution législative a pris une direction différente.
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Désormais, on a assisté a des tentatives pour limiter les droits de
collectivité sur 'homme.

L’histoire de cette derniére évolution se confond avee celle du Droit
pénal moderne. A ce moment, une doctrine essayant de définir les actes
_-Illhlii"l:iu.' intervention de 'Etat s'élabore. On ;|[-('|‘I\'1ri| el un effort ana-
logue & eelui que nous avons analysé dans la premidre partie de cette

1

étude. '

Cependant, il semble qu’il ait fallu encore attendre, pour arviver a
une définition préecise des limites que la puissance publique ne pouvait
franchir.

Cette conquéle de lindividualisme s'est matérialisée dans la lutte
qui tendait & retirer aux Juges le pouvoir discrétionnaire, qu’ils avaient,
de distribuer les peines. En France méme, n'a-t-on pas vu sous ['ancien
régime, la peine des Galéres étre infligée pour des infractions aux
régles sur la chasse. Avec de semblables conceptions on arrivait &
considérer que le |1n"]i|u]||n!|l était déchu de tous ses droits et méme du
droit a la vie.

Avant méme Ja période on Pexistence de droits politiques inhérents
4 la personne humaine a été admise, on a vu se manifester des idées
tendant a refuser a I'Etat la possibilité de dépouiller le eriminel de tous

ses droits.

Beccarmy apparait comme un des premiers philosophes ayant appelé
I'attention du monde civilisé sur ces problémes.

Il semble avoir été imprégné par les écrits des penseurs [rancais
du xvin® sicele dont nous avons examiné l'influence.

in lui donnant le titre de ||I'|"|'IH‘.~11'III' des théories modernes on a

mis en reliel son action qui a cherché & introduire dans le systéme

répressif le principe de la défense de 'individu.

Toute sa doctrine peut étre résumée dans cette phrase : ¢ Partout
ol les Lois souffrent quun homme cesse d’'étre une personne pour deve-
nir une chose il n’y a pas de liberté.» Autrement dit, il estime que
pour défendre la notion de liberté il faut établir des régles minima en
ce qui concerne le traitement des détenus.

Cette [‘.'ll\'nll de voir n'eut pas II‘?I['!IJ]I!I‘“““” Iri':|1]||lit' immédiate. Ce
n'est szulement qu'en 1872 que fut fondée & titre permanent la commis-
sion pénale et pénitentiaire.

Cet organisme s'est livré 4 une longue méditation puisqu’il a attendu
1929 pour formuler des rdgles précises ayant une portée géndrale.

Ces régles, comme le voulait Beccaria, avaientpour objet de garan-

tir au détenu la jouissance de quelques-uns des biens qui rendent la
vie supportable.




Lie controverse
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Il faut maintenant souligner que le droit & un traitement convenable, seratl, peul=ctre, l:|||- opportun d’abandonner  ce

n'est pas le méme que le droit 4 la justice. doctrinale pour se placer sur le plan pratique.

I analyse dont nous essayons de preciser les limites ne porte posent, & 1a

pas Ne faudrait=il pas essayer de résoudre le probléme que
sur les garanties accordées i Pindividu dans la procédure judiciaire. s R eerai e 5 |i|'-'--r~5-\|| el la_ protection, tout aussieimpérieuse,

s droits de Uindividua 2

Nous voulons examiner seulement la situation ; ; or |
prononeceé de la déecisior On peut concevoir de nouvelles méthodes permettant ll.‘l'-*-ill'l'l e
| ) i ’ s At ! | &3 ) / ¢! : 3

I'r-‘-|-|‘1_'l des J,-lli“- || e facon alsst ellicace (] ke la a||||”l'-'||;l'v |l|ll\‘-1'.|||'.‘,
Mais il faut bién reconnaitre que celle soulfrance est, a4 un certain stade

En ellet, des garanties efficaces sonl dACuIses al
I'état actuel

) . . 1 1 . 1 .
de la répression, encore aniversellement admise et que. dans
pres détre .-||n.-|||-|m||:|-.- PDu restée une

pas --.|||||.||I.'|||||'. Sur

de I'instance et cela devant les dilférents ordres de Juridictions. Il p:
dilficile d’admetire que Vindividu perde, par la suite, ses droits & 1 des meeurs, elle ge semble |
évolution trop rapide dans ce domaine ne paraitrait

ce point, nous répéterons ici une phrase emprunice a un de nos collegues

existence aceed wtahle.

Cos 1l t colla R thianE B Cog i Q3¢ : . { 3
Ces idées sont celles qui étaient & la hase des régles adoptées en 1929 et déija citée = ¢ de quelle autre barriére pourrait-on se servir pour entra-

ar la ¢ mission ‘nale et T e
par la commissior pena penitentiair cerla eriminalité qui monte.
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e la
pas dépasser ce qui est lécitime d'un point de voe ulilitaire. Autrement

] - L - :ip : : é ) e BTG v détentit maine compatible avec la
Cette objection a déja été formulée et plusicurs réponses lui ont été lit, de, eregr: ui it 5 .ll” o e Faat s
faites. Ceux, qui ont cherché a justifier les droits absolus de la Société, Lindividu.

prétendent que le corps social est la condition hors de laquelle la fin de

I'homme est irréalisable. Par conséquent, sa conservation est le premier

des droit £ premier devoir des pouyvoirs ;I‘J]Ili-'ﬁ.

Ce but de conservation doit étre strictement réalisé et ne peuts’embar=
rasser daucune autre considération que/sa finalité. Nous volc
ment limiter le la puissance ‘publigue
: conception, peut-étre moins hrutale mais guére plus satisfai- la disposition de ses réprésentants.

sante, se 1 ume en ces termes @ tous nos |||'|“:|\ bien ‘|Il”l||.\5|-|.'l|lll'r-' ont . 2 . 1 xtremaemaent
une limite, le droit daatrui. 81 faat, pour sauver la wvie de Phonnéte I f s hir

13 I f. ( or e la vonx d 2. pe Iranchi
homme, faire périr lé¢ mallaiteur, comment affirmer Uinviolabilité de la vie

humaine !
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on peutb trouver lh une explication de la légitime défense . f0

étre la visite des

in de voir pourrait faire adopter des méthodes permettant nistration.  Cett

supprimer, & Fézard de certains de ses membres, des droits universelles dont nons

ssentiellement chargée de délendre. _ s

faut reconnaitre une modieation (

. A 1 P . entrainer une transformation de Fobjet de la détentio
bjection parait avoir échappé méme aux Lhéoriciens qui ont e oA ; ANSHITR ! "

voulu introduire dans la procédure judiciaire le maximum de zaranties. \insi, pour parvenir A Papplication des principes

Pourquoi ont-ils en effet limité leur action au prononcé de la décision ? by e e i indispensahil
tetentio mane ¢ LIS .
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Un des points essentiels de cette réalisation doit econsister i fournir
a lindividu du travail. La détention dans linaction dépasse le but qui
doit étre assigné au chitiment. Les conséquences, physiologiques et
morales, de |'Ilir-ii\1_'|r'-_. sont telles I;H'-'||J-.~1 rendent une lonzue détention
insupportable.

Letle conception qui essaye de rendre la répression plus humaine
répond au but que I'on peut actuellement assiener it la peine.

Il est évident que cette facon de voir ne fail pas disparaitre les
réactions de conservation et de défense sociale, qui peuvent en méme

temps se lrouver satisfaites.

En effet, le détenu est généralement considéré comme un inadapté
social. Dis Jcl!'r-:. le but de la Jre‘iriit semble |ia'\'ui[‘ etre [\J']:|'i!|::l:'|:1(*|1|
réeducatif.

En utilisant la détention en vue de la rééducation, la socisté n'assure-
t-elle pas sa propre défense ? Lutilisation rationnelle ‘de cette action ne
risque-t-elle pas d’étre plus efficace que la souffrance physique, qui le

plus souvent.ne fait que confirmer Pazent dans son atiitude hostile i

o . . . s

Mais, ne doit-on pas pousser plus loin ce raisonnement et eonsidérer
aussi que la société prend en charee un de ses membres, qu'elle est
tenue de reclasser une fois la peine finie P

Cependant, arrivés & la'fin de cette étude, reconniissons sans fausse
modestie que nous n'avons pas résolu, dune fagon satisfaisante, le pro-

|']r'llll_‘ Hue nous avons f'.‘\']ilj"-“\r' en commencant.

En elfet, nous ne sommes pas parvenus i expliquer 'antinomie qui
existe entre idée de liberté d'uns part, et d'dutre part la répression
On voit mal comment concilier pleinement, d'un eoté, Pallirmation des
Droits inhérents a la personne humaine et, d'un autre coté, Ia détention.
Toutcfois la punition infligée par les hommes, meéme sielle doit étre
cons je comme un moindre mal, sugedre un autre probléme éeale-

ment essentiel : celut du fondement du Droit de pUnir.

Line experience recenle, nous a :t[\]lr‘{'— a aborder cette r|||'.'.-eT.i'Jr'|
avec f--'.‘llll'-‘lljr de |Jr'-'||||:-.|:)l':':'.!-l|l- (est [:-IIIJ'-]lliri nols croyons |'|‘.l‘-| pru-
dent, d'appliquer ici ce proverbe chinois : « Enseizne i ta langue a dire:

J€ ne sals pas.

Edouard MAUREL
(Magistrat)

LES COURTES PEINES D’EMPRISONNEMENT

Le probléeme des courtes peines d'emprisonnement est une
conséquence du progres de la science pénitentiaire qui de plus en
plus place au premier plan 'amendement et le reclassement du

condamné.

Tant que les peines privatives de liberté n'avaienl pour but que
I"'expiation ou 'intimidation, le role du juge était simple : il lui
suffisait de proportionner la peine a limportance du délit. Une
infraction de peu de gravité élait alors compensée par une courte
peine de prison el la paix sociale répulée rétablie, le trouble

causé par le déhinquant ayant la peine pour rétribution.

Cette conception simpliste de la fonetion de la peine perdit peu

a4 peu du terrain en faveur de ldée d’amendement.

Au cours du xix® sieele 'éeole pénitentiaire francaise mettait
i y

encore sur le.méme plan les nofions d'expiation’et d'amendement.

C'est ainsi que, & l'oceasion du premier Congres Pénitentiaire
International Jlll'l eul lien 4 Londres en 1872, ]'II|-']J‘-1'h'l|i‘ Général
de Prisons Lucas, faisait & 'Académie des Sciences Morales et

Politiques une communication dans laguelle 1l disait notamment

« Qu'est-ce que la Réforme Pénitentiaire des prisons, sinon le
droit purement défensif qui consiste & mettre le coupable désarmé
dont on a respects la vie, hors d'état de nuirc par la privation de
la liberté, mais le devoir en méme temps de travailler a la possi-
bilité de rendre temporaire cette captivité en écartant par I'amen-
dement moral le danger de la récidive ».

Les idées défendues par Lucas firent 8 la fin du xix® sicele
l'objet d'attaques trés vives de la part de 1'école italienne qui,
avec Lomeroso, FeErri et Garororo, considéra que l'expiation
n’était pas un but en soi, rejeta en bloc toutes les théories péniten-
tiaires et ne tenant compte gque du danger social recommanda le
recours & des mesures de sureté d'une durée indéterminee.




Aprés la guerre de 1914, la Société des Natlions encouragea
I'élnde des gquestions pénitentinires.

On s'apercut alors que les théories de Charles Lucas avaient
I,\_".'I!'lll' tonte |P|!J' \:||--|1]" mais sous |'iI|I";iIr.-'I|=':‘ uf.' |'l"t_"\|f_' ltilll;i"I'IIll'
la notion -.l'l-\||i-s‘;i.n'. céda le pas A I'tdée d'amendement et des
méthodes -«i'ir'-rJI:Iiujlntw pour le traitement des \I.'|i._'||||'.:I[1|-' turent

elaborées.

ation préalable fut préconisée el le iternent peéni-

tentinire fut apphqué suivant une méthode individualisée

| fin de permeltre la

progressive dans laquelle le juge intervint al
modification de la peine prononcée par le I'ibunal en tenant

compte des résultats acquis.

Mais ce traitement pénitentiaire seientifique et progressif avec
son observation préalahle demande beaucoup de temps. Seuls
peuvent y étre aslreints les individus condamnés & une peine d'em-

prisonnement assez longue évaluée &n général & un an au minimum,

Les courtes peines d'emprisonnement pendant lesquelles on ne

pouvail procéder A aucune tentative damendenmenl apparurent

indésirables aux doetrinaires et ils sacharnérent contre elles.

[ls firent remarquer u|li'!-|ie»-' avaient souvenl pour résultat de
priver la famille du détenu. de tout moyen ‘de subsistance ef
ajoutérent que dans la plupart des eas celui-c1 ne retrouvait pas

4 sa sortie de prison le travail qu'il avait auparavant.

[.a Société se trouvail, en conséquence, dune part, appauvrie
puisque privée des fruits normalement attachés au travail du
délinquant pendant son séjour en prison et pendant la période de
chibmage qut snivait ; d'autre part, menacée d'une récidive provogquée

par le désespoir et la révolte.

En outre, dirent-ils, I'emprisonnement en commun étant pratique
dans de nombreuses Maisons d'Arrét, les individus encore sains

.j'.p:|||.‘llf|1||r'-< ‘Imlll' un -|='iif e ‘I-I'Il -.-.|-||1..\|'|.'I:'||‘|_‘_ sortent fiu‘_! iu['i_w'ilil

complétement pervertis. (Lucas n’avait-il pas déja parle de la crimi-

nalité savante on d’érudition qui se forme dans les pénitenciers).
Pour éviter soit le prononce, soit 'exécution des courtes peines
la doetrine propose diverses mesures parnii lesquelles on peut citer:
'amende,
le sursis & 'exécution de la ||'._"i.'|".

la probation.

s diverses mesures présentent des avantages certains, il
cependant que leur portée n'est pas z générale pour
SUppression des ¢ 'S peines |i'|-.'1:l|5‘|--rs!1r||-!|1|':l1|. une

".-|;‘; lur-|:-':'[|'|||. halivement en ce sens ||c\|.\.-|-‘||.‘I\n|[‘:..||.l. rasultat

ienter dangereusement la délinguanee.

I amende qui a 'ay ce de ne pas arracher le petit délingquant

4 son travail présente deux inconvénients d’importance inégale.

D’abord en enlevant au condamné une partie de son revenu, elle
peut priver et parfois faire ffrir cruellement les membres de sa

famille.

Enfin, et surtout, elle frappe d'une maniére inégale. Pour les
richies elle ne constitue pas une sanction appréciable, pour les

pauvrees elle est dans certains cas d'une rigueur draconienne.

Afin de eorriger les inéealités qui'se rencontrent dans son appli-
cation, le systeme de l'amende-revenu a été envisage.

Aulicude condamnerle délinquant d payer une sommedétérminée,
le jugement Pastreint & payer un certain nombre de journées de
revenu dont le ftaux serait fixé & laide des registres des 1mpots

directs.

Ce systéme qui pent donner d'exeellents résuliats dans certains
pays, semble difficilement pouvoir étre adopté en France.

En effet, un trop grand nombre de francais semblent considérer
la fuite devant |'i:||l.<'.'§ comme normale et non moralement répre-
hensilile. En c¢onséquence. seuls les fonctionnaires el salanés,

titulaires de revennsfixes et facilement controlables seralent frappés.

Toules les autres catégorios de francais chez lesquelles serecrute
la majorité des'pensionnaires de nos Maisons d’Arrél, ne seraient
frappés qu'en fonction de leur habileté a frauder et le meilleur
résultat de ce systeme, s'il était appliqué inconsidérément, seratl
la France, une angmentation de la délinquance.

certainement, poul

Yien que susceptible, en principe, d'un domaine plus large que
|':1n|{\:||]c-‘ le sursis a4 exéention de la ||z"-'\!:-:' qui 3 ote atabli en Franee
par la loi du 26 mars 1891, ne saurait concerner que les délingquants

]Jl'i!|z:|it'|-\~ ¢t a inconvénient de laisser les récudivistes hors de ses

dispositions.
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Le systéme de la probation qui a été adopté par les anglo-saxons

et qui consiste & suspendre la condamnation, celle-ci ne devant étre
prononcée qu'en cas de rechute, a l'avantage de ne pas flétrir le

|§|f-|§!|-|:|:|:::.

En effet, le bénéficiaire de la mesure ne subit pas les conséquences
ACCRSSOI ‘.-'IE"].‘Il‘-‘-lt'l.’il.'l"l.'l””ll]I:I‘I.'-l":I:'.':'I‘I'E'rf'l}l].‘lflt!f"il.’liiiIi"'|'l"'||\"".
muis cette conception présente 'uconvénient de laisser le procesouvert
pendant un temps plus ou moins long et de rendre, s'tl v a une
rechute assez tardive, le jugement plus difficile.

[.a mise & 1 preuve surveillée ||-'III. en outre, étre assortie d'une

13ANCe » Jest-a-dire d'un engagement contraclé par le
ant et par lequel il promet de faire ou ne pas faire certaines

thoses. de fréquenter ou ne pas fréquenter certains lieux.,

Conforme au tempérament anglo-saxon, ce systéme ne pourraif

pas étre infroduit en France sans de profondes modifications.

D'autres mesures de |'u-|'!|'::i-'1-|:|s-m peuvenl encore éire citées
telles que Padmonition |!e"l!.‘| connie en Droit Romain sous le nom de

« Severa interlocutto » et le travail foreé sur un chantier d'Etat.

Comme les précédentes, elles ne sont pas assez générales pour
s'adresser a toutes les catégories de détenus aussi, malgré les
inconvénients majeurs qu'elles présentent, il j;:1ra.|[ difficile de se
passer des courtes peines d'emprisonnement el de les rayer des

moyens de répression.

Elles servent, en effel, 4 sanctionner les delits de pen rl"||1|:.\||]--
tance qui sont généralement soumis au Tribunal sans instruction
préalable par la voie de la citation directe el, par copnséquent, sans

que leur auteur ait été délenn préventivement.

Elles s’adressent, en défihitive, & la fmasse des individus peu
évolués pour lesquels la peur du gendarme est la principale régle de
morale.

D’autre part, 'amendement étantdevenu a peu de chose pres le but
prineipal des peines privatives de liberté de longue durée, 1l pou-
rrait résulter 4 la longue, de la suppression des courtes peines,
une véritable dévaluation de la peine, dévaluation déja amorcée
dangereusement depuis 1939 par limprudence du législateur qui,
véritable apprenti sorcier. a amoindri dans de grandes preportions la
peur attachée au séjour en prison en multipliant les peines d'empri-
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sopnement pour des actes qui, s'ils devaient dans certains cas éire

réputés momentanément comme antisociaux, ne peuvent cependant
;

étre considérés par 'opinion publique comme déshonorants.

['évolution actuelle du régime des longues peines qui tend,
au lhout de quelques années, & enfr'ouvrir la porte de la Maison
lentrale au criminel ne peut que favoriser cetie accoutumance el

nar conséguent mulliplier la uI-"!iiJu‘l|::|::|--_-.

Dans ce cas, et quels que soient les résultats obtenus dans les
pénitenciers, l'échec des conceptions pénitentiaires nouvelles ayant
pour but le reclassement des condamnés serait flagrant et elles

devraient étre abandonnées sous la [|[|',-‘-lir.JI| de | n];i.’]iuu publique.

Afin d'éviter cette facheuse éventualité. il semble que le i["_:i:-:—
lateur aurait intérét a maintenir les courtes peines en les rendant
vraiment afflictives, c'est-a-dire a peu de chose pres, en donnant &
I"Administration pénitentimire les moyens d'appligner ‘strictement
dans tous les ¢tablissements pénitentiaires affectés aux condamnés

& des courtes peines la loi dn 5 juin 1875 relative a l'empri-

sonnement cellulaire.
Hexrr BEDU
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L’appel du jugement donnant mainlevée
du mandat de dépot

décerné dans la procédure de flagrant délit
est-il recevable ?

/

De récents arréls de cours 'd'appel ont déclaré irrecevable
Pappel de jugements de tribunaux correctionnels qui, statuant en
matitre de délit flagrant, avaient donné mainlevée du mandat de
dépot décerné par le procureur de la République.

M. CorommiNt a, dans la controverse qui s'est élevée, formulé
d'utiles observations, rapportées au J.C.P. 1948, 11.4336 sous Alger
28 février 1948, J. C. P. 1948. IL.4690 sous Riom 4 novembre 1948,

A (0] e Jo 115058 sous Saigon 3 jun 1949,

Nos' efforts fendront moins & reprendre les divers arguments

presentés par les partisans dela recevabilité et ceux de lirrece-

vabilité qu'a faire I'analyse de la loi du 20 mai 1863 et de régles
non contestées de procédure pénale, et a tirer de cette analyse
des t"’.'IFI."IJ!IJ'II-‘I"-. ull- actuelles,

Intitulée « Loi sur l'instruction des rpants délils devant les
tribunaux correctionnels » la loi du 20 mai 1863 vise # instaurer

nne [IJ"'l'I'I||-|-I.. p{EIJ‘l'i'Il".

la lor). ('.I"IH'II-|-"-IH-

ce caractére préliminaire obligé est commun aux erimes et aux

délits flagrants. 11 est défini non par la loi de 1863 mais par

41 C. I. C. Seuls les effets de la flacrance wvarient selon
que le fait est un crime, un délit ou une contravention. (GARRAUD

9
1 Y33 et

Ins, erim, t. 3.n°9Y: g,

ilits & I'oecasion desquels 'usage

lul':}n_'u"lllll"- est possible. Cette remarque a deux aspects

a) L'un positif (art. 1= de la loi) : Seuls las délits punis de
neines eorrectionnelles, sous-entendu |'<|i'E|||]'-’_'||.--._ c’est-a-dire d'em
nrisonnement, permettent de recourir a cetle |u}'|-['(’\s_1|11'w:

&) Llautre négatif (art. 7) : eertains délits : délits de presse,
politiques, forestiers, de péche, infractions en maliére de contri
butions indirectes, délits commis par des mineurs ou prévus par

v 5 L

des lois ou l|'l_-'|m.-¢iiil.\1|4 r'-'.[ll‘*."lf||--r- #19, G. P. art. II Loi 'du 27

mai 1885 ete...), ne sont pas justiciables de cette procédure ;

3° A l'instruction préparaloire, confiée exclusivement au procu-
reur de la H|-g-,||j-|i|]|i4‘ sans wtervention do juge d’instruction. Elle
b JU

comprend deux opérations :

a) Un interrogatoire obligatoire de l'inenlpé, dressé

curenr sans assistance du greffier et sans ohservation des preserip-

tions de la loi du 8 décemlire 1897 art. 7. ( Cas. 12 mars 18Ys.

D. P. 1898. 1.208);

) Un mandat de -'||"|-l"':l facultatit 'iHi peut étre décernéd imme
diatement aprés linterrogatoire. Clest une exceplion aux regles
ordinaires d'aprés lesquelles le juge d'instruction et non le proeu-
reur o qualité pour procéder a la délivrance d'un mandat de

détention. ;

4 A Jla saisine du tribunal par la traduction immédiate de
l-illl‘ﬁl|]zi-" & la barre. La juridiction est saisie, dans ce cas I1.‘:|']‘l‘.\'-

posé verbal des faits auquel procede le ministére public en pré—

sence du ]\]‘t‘-'\l'“”.

Mais n'est-ce pas la une apphiecation de Farticle 147 €.-1. C.
(qui .‘.i.»'ium-; « Les parties: pourront comparaitre volontairement

et sur un simple avertissement sans .iu'il soit besoin de eitalion, »

réegle d’ailleurs commune aux poursuites exercées devant le tribu-

¢
nal de simple police et le tribunal correctionuel ¥ Pour le prévenu

arrété en flagrant délit mms déféré an tribunal en état de liberté,
la saisine n’est pas différente de celle y  par I'article 147.
De fait, 'inculpé peut toujours renoncer, quelle que soit la pro-
cédure utilisée, & la formalité de la eitation et accepter le débat

sur un simple avertissement verbal (Cas. 8 juillet 1895, B. Cr. 345).

La saisine de la loi de 1863 présente cependant des particula-
qui constituent une exception aux regles de la procédure

ceiminelle : Le délai de trois jours franes (184. C. I. C.) n’est pas
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observé lors de la traduction immédiate a la barre ou lors de la
citation & l'audience du lendemain (art. 2 de la loi) ;

5 A la forme de convocalion des témoins (art. 3 de la loi)
par dérogation a la régle résultant des.articles 71, 80 et 157 C. I. C.,
d’aprés laquelle les témoins ne sont tenus de se presenter au tri-

bunal gqu'autant qu’ils ont recu une citation réguliere, les témoins

peuvent dans la procédure de flagrant délit, étre verbalement

requis par tout agent de la foree publique.
6o A Tavis donné par le président & Pinculpé quil a le droit

de demander un délai pour préparer sa défense (art. 4 loi 1863);

70 A la regle de forme qui preserit (méme art. 4) la men-

tion de cet avis dans le corps du jugement ;

Telles sont les régles, édictées par la loi de 1863, qui présentent
un caractére spécial encore que deux d'entre elles, relatives 4 la
flagrance du délit et 4 la comparution volontaire du prévenu
devant le tribunal, ne solent pas, comme nous l'avons indiqué,

entiérement originales.

11 - Mais, & cotée de ces regles, dont la particularité
n'est pas sérieusement contestable, il en est d'autres qui sontdes
emprunts ou des renvois exprés oun tacites aux regles du droit
commun. Il en est ainsi :

10 De la nature du mandat de dépot que décerne le procureur
(art. feral. 2 L. 4863). Ce mandat est une ordonnance par laquelle
le magistrat place un inculpé sous main de justice et décide qu'il
sera détenu préventivement. (Garravp. Ins. Cr. t. 3 no 846 et s.).
Qu'il soit délivré par le juge d'instruction ou le procureur, il

»

implique
a) Que l'inenlpé a été interrogé préalablement & sadélivrance |

, b) Qu'un commencement d’information, de nature & éclairer
le magistrat qui le délivee sur sa nécessité, a été entrepris.

Il faut cependant observer que le mandat de dépot n’a pas dans
la procédure de flagrant délit, pour but de permettre au parquet
de garder provisoirement l'inculpé & sa disposition a leffet de
procéder & une instruection complémentaire ; au contraire, il clot
I'instruction dont 'interrogatoire de I'inculpé estle moyen ordinaire.
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Délivré par le magistrat instrueteur, le parquet ou le tribunal
- [ ! : I ] 1 " P
(193. § 2. C. 1. C.) le mandat de dépdt correspond & la-définition
de l'article 94. G. 1. C.

20 DPe la notification a |”lrn'||]|nl du mandat de 1!1'1“'.[. Cest
'application de Particle 97 Gl G

30 De la citation de’ l'inculpé pour I'audience du lendemain de
la déliveance du mandat de dépot (art. 2. L. 1863.) C'est Pappli-
cation de 1'art. 182 G.. 1. G. ;

40 De la sanction encourue par les témoins défaillants (art.3
L. 1863). Clest le rappel exprés des regles de lartiele 157 G. 1. G

50 Du délai que le tribunal est tenu (art. & al. 2 L. 1863),
d’accorder & llinculpé sur sa demande pour lui permetire de pré-
parer sa défense. Ce delai sera de (rois jours francs, c'est-f-dire
celui de la citation en maticre correctionnelle: art. 184 C. 1. G ;

69 Du renvoi que le tribunal peut ordonner de I"affaire,

pour plus ample information, si Paffaire n’est pas en état de
recevoir jugement (art. 5. L. 18643). C'est le rappel d'une régle
d’administration, d'une simple mesure d'ordre. (Cr. 24 mai 1890.
D. P. 1890 1. 450) :
70 De la mise en liberté avec ou sans caution prévue par
Particle 5 de la loi de 1863. Personne ne conteste qu'il convienne
alors de faire application des articles 114, 120 & 124 inclus C. LC.
sur la liberté provisoire et le cautionnement ;

8 Du mandat de dépot que le tribunal peut décerner au cours
de la -procédure. Le méme article 5 L. 1863 permet au tribunal
de mettre, s’il y a lieu, l'inculpé provisoirement en liberté. Cela
implique que la mise en liberté provisoire peut prendre fin avant
I’échéance du terme normal — le jugement définitif sur la pré-
vertion — lorsque les conditions auxquelles est subordonnée cette
faveur cessent d'étre remplies parlinculpé. Celui-ci est de nonveau
soumis 4 la détention préventive lorsque cité on ajourné il ne
comparait pas et se irouve ainsi en defaut de se représenter a
quelqu'acte de procédure. Mandat peul alors étre décerné ‘par le
teibunal. C'est I'application des articles 125 et 193 C. I. C. ;

90 De la mise en liberté d'office du prévenu acquitté (art. 6
L. 1863  (Vest la régle édictée par larticle 206 C. I. G.;




10° Des régles générales relatives a4 linstruction & laudience
et a la rédaction des jugements qui sont applicables & la procédure

de flagrant délit

11° De 'exercice des voies de recours conire les jugements
définitifs, préparatoires ou interlocutoires rendus en matiere de
flagrant délit. Cet exercice ne différe pas du droit commun, qu'il

s'agisse de forme ou de délai.

Nous réservons la question de la recevabilité des jugements

donnant mainlevée du mandat dépot.

Tel peut étre présenté le tablean des dispositions originales
de la loi de 1863 amnsi que des régles communes & la procédure

des flagrants délits et & la ;r]‘i)['n‘l]:ll'!‘ criminelle.

a) Une conclusion certaine peut en étre tirée : La procédure
de la loi de 1863 n'est pas autonome. Elle emprunte au droit com-
mun des régles essentielles. Si le juge dewail, pour statuer en
flagrant délit, s'en tenir aux seules régles édictées par la lol de

1863, il ne pourrait aboutir

b) La loi de 1863 contient, ainsi quil vient d'étre dit, des
régles de droit commun ; mais, la procédure de droit commun a
1':|:,.t sienne au moing une régle autrefois originale de cette loi. "‘.'!_'.*F
1'." cas lli_‘ E‘;,[-H[_-][\_ 6 Il[_"\'f‘l'.ll |‘-‘|]‘Ii<'|1_' T-E”E} | g U8 G par |"‘l'['L‘1 Iil-‘ ]il ]NI

du 14 .i“”i"[ 1865,

Dans une circulaire du 14 oetobre 1865 ( D. P, 1865. IV. 159
note 7), le ministre de la Justice disait & propos de cet article
« Il emprunte & la loi des Hagrants délits, pour en faire une 1‘1"-;1'_[:--
eénérale, la libération de plein droit aprés un jugement d'acquit-

tement, méme quand il y aurait appel du ministere public.»

\ussi, parait-il difficile de soutenir, comme le fait la cour de
la loi du 14 juillet 1865 « n’a touché en apcune facon »

Riom, que
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aux flagrants délits. Certes, la loi 'de 1865 n’a pas modifié celle
de 1863, mais elle a fait sur cette dernidére un prélévement d'im-
portance qui contribue & unifier les procédures ;

e) Si le juge des agrant délits prononce la, mainlevée du
mandat de dépot décerné par le procureur et si, par la suite,
notamment an cours d'une mesure d'information, survient la cause
de révocation  de- la liberté provisoire du prévenn préyue par
I'article 125 C. I. C. (défaut de comparution), le tribunal pourra
ordonner l'incarcération de ee dernier en vertu dudit article (Trib.
Cor. Bordeaux 20 avril 1940. G. P. 1940. 1.318 ‘et J. C. d’Ins. Cr:
art. 143-126 no 175-1). Ce jugement a été6 rendu dans une procé-
dure de flagrant délit.

Clest I'application du principe du « parallélisme des compe-
tences entre le droit des juridictions d’accorder et celui de retirer
la hberté provisoire » (GARRAUD t. 3 no 882-1, page 182). Cette
roegle est applicable aux seules juridictions d’instruction ou de
jugement et non au ministere publie; e& qui explique que le pro-
cureur de la République ne puisse donner mainlevée du mandat
de depot qu'il a décerné ;

d) Si le méme tribunal, aprés avoir constaté le défaut de
comparution du prévenu antérienrement mis en liberté, entend.
pour un délit de droit commun, décerner mandat de dépot, il le fera
par une décision spéciale et motivée en application de I'article 193 § 2
C.I.C. Peut importe que la procédure de flagrant délit ait été ini-
tinlement utilisée. En tout cas, le prévenu pourra relever appel de
ce jugement dés qu’il en aura connsissance, c’est-i-dire pratique-
ment dés son arrestation, laguelle a courir lu détention pré-
ventive. En effet, I'alinéa 3 de l'article 193, modifié par la loi du
2 avril 1946, dispose : « Toutefois, en cas de mandat de dépot seu-
lement, décerné par le tribunal, la Cour, sur appel, aura la faeults,
par décision spéciale et motivée, d'en donner mainleveée s

e) Si on imagine la situation inverse on le prévenu, maintenu
sous écrou pendant le temps nécessaire 4 I'exécution d'une mesure
d'instruction, demande, au hout de quelques jours, la mainlevée
du mandat de dépot décerné a son encontre, comment saisira-t-
le tribunal? Comment celui-ci statuera-t-il 2

Le détenu présentera requéte ou manifestera sa volonté au
greffe de la prison, et le tribunal devra statuer. En labsence de
dispositions spéciales de la loi de 1863 el devant la généralité de
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celles des articles 116 et suivants, il ne parait pas 1:*@»@‘;1_1[!? de
refuser l'application de ces derniéres a un prévenu poursuivi en
flacrant délit. « La mise en liberté provisoire peut élre demandée
rw.lrum état de eause, par foui inculpé, et en toute 1'u-"r‘_innir:-.|iu‘ pro-
cédure. La requéte est formée devant la _|‘.il'1'|1'lr‘|||\.ll .-|~.11 .‘l instruc—
tion, soit de jugement qui est saisie de la poursuite »." L'appel de

cette décision est réglementé par l’article 119 C. I. G.

f) Si I'on suppose que des tribunaux -'m-rm-i:n_rsm-].u aient 1n-
dament fait application de la loi sur les flacrants délits, 1u:ll'.|-x|"=|'||ult‘.
en matiere de delits politiques et de relégation, et les espéces sont
nombreuses (Cas. 2 juillet 1886 1.478 et smivantes el les renvols
cites en notes), les juridictions d'appel doivent reetifier cette erreur.
Elles n'ont jamais, en ces matieres, contesté la recevabilité dun
appel de 'l'i."l‘E”"' personne qu’il émane. Elles :rll.-ie_-l’\'{“glf -'l-i.:.t-'udl.‘ml.
la loi de 1863 pour recevoir I'appel, tant sur le chel de détention

que sur celu de prévention ;

) Les articles 199 et 201 G. L. G: sont -'HH'i"I'.:t'H[‘.‘-'.:'I la loi
{863. Cette loi n'a pas formulé de réserve sur la généralilé de ces
articles, ce qui eut été nécessaire si elle n'eat pas voulu subir
les incidences de leur application.

La cour d’appel d'Aix, dans son arrét du 17 mars 1937 l' l".: £
1937. III. 203 et Rey. Sc. Crim. 1937, p. 505, nole Pt Carrive)
glest fondé sur la généralité des termes de Particle 199 pour admet-
tre, dans une procédure de Hagrant delit, la rew‘t:\-‘:_u}_a.iiim ulw.l'nla—
pel relevé d'un jugement rejetant une demande de mise én liberié
provisoire.

Si Pon éprouvait des doutes sur la généralite de 1‘:1|‘Iit'-le' 199
C.1.C., il serait possible de se convaincre de ce r:n'..'_'u-!.{- re en l‘f"l!.‘-ii.%ni.
en particulier Parrét suivant : « Attendn, dit la Cour HP-(!:IS':‘-EHJO[_I
(Crim. 28 mai 1847. D, P. 1847. 1V, 320 ou n® 17, et aussi Caen, 28
mars 1838. S. 38. 2. 219 . P. 33. 2. 155), qu'en matiére correc-
tionnelle tout jugement rendu par un tribunal inférieur est sus-
ceptible d'étre attaqué par la voie de l'appel :]{-ev:.}nl,_'. ; que I:'esl
la une reégle générale et absolue, et gu'aucune disposition légale
ne met ces jugements ou décisions des tribunaux inférieurs, qui
ont prononce sur une demande en liberté provisoire, & I'abri du

recours, . ..

« Attendu que le droit qu'a le prévenu d'un délit correctionnel de
réclamer sa liberté provisoire sous caution deviendrait tout & fait
illusoire si son exercice pouvait étre paralysé par la volonté d’un
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tribunal inférieur sans recours & une juridietion  supérienre .

qu'il suit de la.. »

Mais, dira-t-on, cet arrét esl antérieur a la loi de 1863 .
C'est exacl. Toutefois, les données du probléme gui nous occupe
se retrounvent dans 'espéce considérée. La mise en liberté or-
donnée par le tribunal était fondée sur Particle 114 G, 1. Q. de 6=
poque. Cet article, pas plus d'ailleurs que ceunx qui régissaient la
‘lillf-'T'||‘ provisoire, ne prévoyait alors Pappel. Pour fonder un appel,
il fallait — et la situation est agjourd’hur la méme — se reporter
aux articles 199 et 200 C.

[. C. La Cour supréme a cependant
declaré recevable appel.

f) ‘_\]Hl'”v serait I'utilité d’admettre la recevahililé de |':|[|I:n'|
 d'un jugement statuant sue la liberté provisoire en maticre de
flagrant délit puisque Part. 200 r\"[J[J]H".‘-‘i'J:."i||. dit-on, A4 sa receva
bilité avant l'exercice du recours contre le jugement sur le fond ?

Mais, un jugement statuant sur la liberté provisoire n'est ni
préparatoire ni interlocutoire. Il esl provisoire, parce que Suscep=
tible d'étre rétracté par les juges qui 'onl rendu loutes les fois
(que les circonstances qui 'ont motivé leur paraissenl avolr ¢essé
d'exister (Civ. 17 Aout 1853 D. P. 185%. 1. 3882 nouv. Rep.
Prat. Dal. Vo Jt Av. D.D. no II et 'avis de M. le président Carnrive
a la Rev, Se. Cr. 1937 déja cité).

« La demande de mise en liberté provisoire, dit la Cour (?appel
d’Ailx, n'est pars un incident ni une exceplion au sensde Particle
200, car elle est s ns rapport avec la procédure la compétence
ou le fond. »

D'autre part, les jugements slatuant sur la liberte ne peuvent
changer de nature selon que le tribunal statue en Aagrant d&lit ou
en vertu du droit commun parce qu'ils sont toujours des jugements
provisoires ; dans les deux cas. soil quiils admettent, soil qu'ils
repoussent lo mande, ils ne lient point le juge, la décision rendue
en pareil cas élant toute de circonslances et sujelie & changer
avec les faits et 'état de la cause. I

Gette remarque s’harmonise avee le jeu de l'arct. 125 C. L (..

analysé plus haut, qui procéde du méme caractére — provisoire -

L'appel des jugements provisoires est done possible en loule
hypothese ; '

t) Le jtribunal des flagrants délits n'a pas & confirmer le mandat
de dépot. Celui-ci a une valeur illimitée a la condition (ue le tribunal
apprécie dans les 24 heures de sa délivrance son opportunité.
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(Garraud t. 3 n® 961 a). Cette censure exorcée par le tribunal 1n':1 pas
a s'exprimer dans le jugement, comme le laisse (_.‘Il|l_‘.ndl'|.'.]“ Cour de
Saigon (J¢ja citg). Cerles, le procureur commel une tl't.“,‘:|l,'_"i‘,'|.(':" :~|r11t
“pable s'il ne détere pas le prévenu au tribunal dans le délar de 24
heures de son incarcération. mais la validité du mandat de dépot ne
dépend pas de sa confiimalion par le tribunal [.||ili.-' senlement lll.ll
controle exercé parcette juridiction. Son «illégalité », terme employé
par la Cour de Saigon, n'est pas en cause ;

/) I n'est pas douteux (Garraud.I. C. t. 3 nf 961) que si1 le }uru.ul-n-
reur est tenu de porter 'affaire immediatement a la barre et, au plus
tard. le lendemain de la mise sous écrou, le tribunal n'est pas astreinl

{éré : 1l peut ren-
vover 'affaire 4 une autre audience pour loule espéce de raison et,

notamment, nn supplément d'information.

done.la loi de 1863 tend & réduire an maximum la délention
]n:“l-"\-'l.'-n‘ui\'n'. elle ne parvient pas en fait & toujours la .‘-‘l1|.|.|l.1‘i.Tl1f'_I'._ Se
présentent donc des hypothéses ol il faut, enl’absence de dispositions
particuliéres, recourir aux prescriptions générales réglementant la
détention préventive, Il convient, semble-t-il, d’admettre que, la
saisine du tribunal validement opérée dans les termes de la loi de
1863, la procédure se 1a||||l'~'|:il selon le ']I.'llii :-<'ur‘n‘|||ml1. En effet,
E.,|-_-;.‘||;'.-_-.: franch le «cap» de I'art. 4 de la lo1 de 1863, le juge ne peut

faire ancun acte juridictionnel sans recouriv an droit commun;

J) Dantre part, dira-t-on, le point de yue ici exposé n’u::l.. pas
davantace soutenable en l'état actuel des dispositions des articles
113 et Hllli\ C.1.C. (ue sous le régime des dispositions de la lot du 7
fevreier 1933,

I.es condilions d'application ¢l, en général, les dispositions de
la loi du 20 mai 1863 n'ont pas été modifiées par la loi du 7 féevrier
19332 sar les caranties de la liberté individuelle, dit Le PorrreEvIN. Si,
aloprs, la |;|'|nl-.'\|!111':" de la loi de 1863 était suivie, la détention préven-
tive avail heun quelleque soit la durée de'emprisonnement encouru et
pouvail élre prolongée en se conformant aux dispositions de cette loi
(1863) 4 I'exclusion de toutes autres.

Sans mellre en doute ce principe, il convient de faire les mémes
réserves a sa généralité que celles ci-dessns exposées (cautionne-
ment. nouveau mandat de t|i’;'}'-"|, .iz‘(‘lu_‘.!'!llli.(‘ de l'exercice de i'appt”.i...
arl. 1148 125, 493 el 1990, 1. C.).

Sons empire de la loi dn 7 fevreier 1933 comme actuellement, il

n'y avait awcune raison de ne pas faire usage des regles de procédure
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qui n’étaient pas incompatibles avec la loi de 1863 qui ne les avait pas

exclues. C'est le mérite des régles de procédure de s'appliquer cha-
que fois que leur jeu n'a pas été écarté;

) La loi de 1863 ne fait aucune allusion expresse & une mise en
liberté d’office ou de droit, comparable a celles régies par les articles
94 et 113 C.I.G. C'est logigue pour deux raisons :

1* Parce qu’elle tend, en principe, i supprimer la détention pré-
ventive. Celle-ci, qui n’esl pas une peine mais une mesure de sécurilé
sociale, n'apparait pas nécessaire pour-juger certaines infractions
(délits de presse). Elle apparait dangereuse pour le jugement de cer-
taines autres (délits poliliques ou commis par des mineurs..), ou
inutile pour d'autres (délits forestiers, de peche, en matiére de contri-

butions...).

Mais l'interdiction, prévue par la loi de 1863, de recourir pour
le jugement de ces délits & la procédure de flagrant delit n'est-elle
pas une disposition impérative qui, sans réunir les conditions d'exer-
cice et les éléments de la mise en liberté d'office ou de droit, produit

du moins des effets semblables 8 ceux de ces mesures !

Ces preseriptions de la loi de 1863 n’ont pas seulement pour but,
comme de droit commun les articles 9% et 113 C. I. C.. de permetire
la mise en liberté. Elles onl un caraclore préjudiciel & exercice
meme de la poursuite et conditionnent Femploi de la procédure. Et
si, d’aventure, la procédure de Aagrant delit a été indament suivie,
la mise en liberté provisoire est de druoit.

Done, Pespril et 'économie de ces deux séries e mesures ros—

tent les mémes. Seules différent les modalités de lenp MISE én (BUvee:

2* Parce que la loi de 1863 ne fait pour la détention des délinquants
auncune distinetion selon la durde de la peine encourue, (Vest nne
conséquence neécessaire de la précédente remarque car la lor de 186:
tend a supprimer la détention preventive au jugement définitif sur le
fond.

[l n’y a donc sucune raison de considérer comme anormale

Papplication au prévenu déférd en flacrant delit des dispositions de

article 114 €.1.CG. sous le prétexte gque celui-ci, dans nne incise

liminaire, fait allusion & la mise en liberts provisoire de droil el
renvoie ainst a Vartiele 113 G.1.C.

Nous venons de voir comment cetle expression peul Se eom-
]Ir‘[-_‘rlih‘v dans la loi de 1863, comment celte notion de liberté de droit

se concilie avee cetle procédure spéciale au point que l'on puisse
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soulenir que les mesures de liberté de droit el ii'_nm('v sont dans lear
].:-:-: mémes pour la procédure exceptionnelle de flagrant

la procédure de droit commun.

ais, v a mieux. Llarticle 114 réserve le recours au caution-
aux .‘-.a". oces ou la liberté n'est pas de droit. Il ne reste done
r méme de principe, 8 recourir, dans la procédure de
le I'article 114 C.1.CG. pour déterminer le

a4 lusage (

in réesumé, la loi du 20 mai 1863 sur les flagrants délits
procédure, ne donne pas au juge l'ensemble .J.n--‘ Iil.*~||_"|:2!|='.'l-.
nigque _:1l|".I“|]lil' ';Hi_ par la variété des situations qu'ils an:
auxquelles ils peuvent étre étendus, Iui permetfs
eux sculs. Elle est faite de dispositions, les unes
spécinles, les autres empruntées aun droit commun, d’a
autrefois originales mais intégrées depuis au droit commun.

Entre ces dispositions et an dela de celles-ci, se place né
sairement un ensemble de régles de droil commun non écrites dans

la loi mais formulees dans le code d’instruction eriminelle.

Ne parlons done pas d’autonomie, ni :'t‘u‘!lm“th‘ .“[H.'i":..'llii.liﬁ 1nte-
grale. La spécialitée de la loi ne se rapporte quiaux l'1|JItl]|.li'\!|h'I de
saisine du tribunal Passé ce stade de procédure, rien de la loi de
1863 n'est actuellement iaI‘i;‘m:lL

Ies trois arréts de Cour d’appel rapportés au J.(.P. et :I!].‘l|l\l'i¥{‘:-5

M. Corompint font état de fravaux préparatoires. Cerlains
extraits de ces travaux, nous l'avens montré & propos de I'art. 206
n'ont plus la veleur d'un argument. Les autres sont indifférents |:'11i.~:--
que le recours aux principes généraux ou i 'usage de régles géné-
rales de procédure suffit a résoudre les difficultés relevées.

I5t. nous conclurons en disant que 'analyse ainsi faite de la loi
de 1863, de ses renvois ou de ses emprunts au droit commun de la
procédure, a le mérite de donner a ces lextes, forgés a des (-[uﬂilt‘rh'
et des fins différentes, & défaut de cohésion, une harmonie relative.

Ist-t-il alors bien opportun de demander au législateur son avis
sur une prétendue antinomie de textes et de provoquer son interven-
tion ? Nous pensons que la jurisprudence peut, pour consacrer cette
harmonie, beaucoup mieux que celui-ci,

. Gilbert LHERONDEL

Juge au Tribunal de Loval

TROUBLES ENDOCRINIENS ET CRIMINOLOGIE

Le prochain Congres International de Criminologie s’est voue i la tiche
de rechercher la somme et la variété de tous les facteurs criminogenes.

(’est 1a une noble ambition, mais aussi une tiche écrasante qui, dans
I'état actuel de nos connaissances psycho-physiologiques, dévra se conten-
ter d’aboutir & des directives encore approximatives de recherches et

d’assistance.

Selon I'Ancien Testanient, le premier meurtrier et fratricide. le premier
criminel aurait été  Cain. Le facteur criminogéne qui 'aurait dirigé aurait
été la jalousie, c'est-d—dire un sentiment instinetif. De son hérédité directe
et unique, il portait en lui, selon la tradition, le poids ancestral du péché
dlorgueil et de désohéissance, c’est-ti-dire la encore de Pexaspération d’un
instinct, ainsi la genese situe la pensée criminelle dans le domaine des
passions instinctives.

On peut dire en effet que lé crime est beaucoup plus dorigine affective
quintellectuelle et que si parfois I'intelligence se met au service de I'état
alfectif pour perpétrer Pacte, elle ne joue en réalité qu'un role de complice.
(est donc I'étude des composantes affectives qui peut nous donner pour
une grande part la clef des facteurs criminogénes : ear le crime n'est que
le conflit réactionnel entre I'affectivité individuelle et le social.

Dans un livee éerit en 1948 avec MM. Assaiiy et Laive ¢ Les facteurs
vasculaires et endocriniens de I'Affectivité » jai tenté de montrer que le
domaine des sentiments humains (ainsi que la clinique et la thérapeutique
psychiatrique le faisaient contréler) pouvait se scinder en deux compo-
santes dilférentes tant au point de vue physiologique qu'anatomique -
humeur instinetive et la pensée allvctive,

L’humeur instinctive représente Uétage inlérieur de  Paffectivite,
Pétage animal, I'étage diencéphalique. 11 est fait de ces sentiments imprécis
mais de fort potenticl : I'égoisme, l'amour et la haine, la sympathie et
Pantipathie, le plaisir et la peine, la peur et l'angoisse, la colire ot Je désir,
Forgueil, la concupiscence, Pavidité, les passions, ele., Tous ces sentiments
basés sur les tendances instinctives ont le caractbre commun d'étre plus
ou moins impulsifs, plus ou moins irréfléchis, accentuds par les toxiques.

Ils constituent pour une large part le bagage affectif de I'enfant.
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Un adolescent, & puherté précoce, trapu, museclé, batailleur. velu,

d'esprit lourd et buté; sera souvent atteint d'un hyperfonctionnement de |
cortico=surrénale. (e

a
sera un adulte violent, érotique, despotique, agressif,
l'l"ll'l,

A l'opposé, un adolescent inquiet, obsédé, réveur, anxieux. hypersen-—
sible, de santé fre rile, ]I_\ilnlr',nlill_ soulfrira d’une insuflisance de cette
mome lande cortico-surrénale. Ce sera un adulte ill'!”:ll'?_, lorture, SCrip-

leux, fatigué, exposé i des actes de désespoir.

Enfin un sujet atteint d'insuffisance parathyroidienne de

troubles du
métabolisme tissulaire du caleium. s

a atteint de .~|’.'|.~¢Ir|||}.\i1i|]l'. die nervo-
sisme hystériforme particulier, d'une impulsivité névropathique, d’un
trouble habituel dufcomportement et des réactions émotives de mythomanie.
Ulest dans ce dernier groupe qu'on rencontré un grand nombre de ces

individus adultes qualifiés du terme trés vague de ©déséquilibrés »,

Une étude faite & ManseiLes en 1947 par le Docteur Scuacnrer portant
sur 4,400 enfants délinquants a montré que 157 soit 3,56 /s présentaient
des signes d'atteintes endocriniennes. En Amérique Tavron
arrivaient & un pourcentage de 17 o/o. Depuis deux ans, I'Endocrinolosie s
fait dimportants progris qui rendent le dépistage précis et
c'esta 259/ environ' quil faut fixer le polrcentage
délinquants.

el SIHAEFER

J'estime que

des dysendocriniens

Déans ce domaine, évidemment limité, on peut dire que Padolescent
abandonné & ses troubles £ andulaires sera i'.'ll'-'lll.'ntr'lll. un adulte sociale-

ment anormal, éminemment apte i alimenter n chronique eriminelle.

Il importe done que Iinspection médicale des éeoles, le
et des consultations appropriées puissent dépister
dysendocrinies, cela tant dans U'intéret individuel que

service social
precocement ces
général.

Il ¥y aurait aussi & signaler les perturbations slandulaires
tardivement chez Padulte et susceptibles
facteurs criminogenes

apparues
de econditionner d’'importants
troubles de la puerpéralité, suites opératoires
mutilantes, tumeurs électives, localisations infecticuses endocriniennes ete. .
Mais ce serait la déborder le cadre de mon sujet pour entrer dans des

considérations purement médicales.

La prophylaxie de la criminalité endocrinienne base ses indications sui
des faits précis et incontestables. Elle doit étre précoce. Elle atteint son
maximum d’eflicacité chez les deux sexes & la période prépubérale. Elle

est susceptible de diminuer dans une proportion non négligeable les

facteurs criminogénes.

Paul ABELY
Hédecin de Uhépital Sainte-Anne
Expert & la Cour de ‘Paris




COMPTE RENDU
DU CONGRES INTERNATIONAL DE DEFENSE SOCIALE

C'est dans 'élégant et vaste Palais de 'Emulation que s'est
déroulé, 4 Lidge, du 3 au 8 octobre, le deuxieme Congres Inter-
national de Défense sociale. 11 ne saurait étre question d’énumérer
toutes les délégations participant & ce congres, quelque oubli pour
rait se glisser bien involontairement dans cetie nomenclature
forcément longue, mais il convient néanmoins lit“.‘|r1"1"£:l‘4i?1’ 1_.;119. les
ressortissants de vingt nations, environ, se trouvalent réums pour
entendre les discours d'ouverture prononcés successivement par
M. Lirar, ministre dela Justice, par lechevalier Braas, pro-Recteur
de 'Université de Liége et par M. le batonnier COLLIGNON, président

du comité organisateur.

Le théeme général du congrés était @ « LE PROBLEME DE LA PER-
SONNALITE HUMAINE AU POINT DE VUE DES DROITS DE LA SOCIETE DANS
SES RAPPORTS AVEC LES DROITS DE L'HOMME. >

Le theme a 6té minutieusement étudié pendant cette semaine de
travail presque trop bréve puisque deux commissions. parfols sié-
geaient en méme temps. Les techniciens devaient se grouper par
spécialités car le comité directeur avail prévu cing sections :

i Seection philosophique ;

100 Section médico-psychiatrique ;

I11. — Section médico-légale ;

IV. — Section juridique ;

V. — Section d'exécution .

Il est impossible évidemment, d'analyser méme rapidement les
cent et quelques rapports présentés — il ;;qurait. d’ailleurs fallu le
don d'ubiquité pour les entendre tous et un esprit d'une exception-
nelle envergure pour en dominer toute la complexité et pour en
assimiler la totalité — . Toutefois, pour donner une idée claire de
'ensemble des travaux nous allons établir un compte rendu dont le
point de départ sera considéré par les résolutions et le§ veeux émis
dans chaque section. Ces lextes donneront, il est wvrai, le résul-
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tat, 'accord final, mais aucune relation ne rendra exactement l'at-
mosphére laborieuse dans laquelle ont discuté et collabore les mem-
bres de toutes les sections, et, notamment, ceux de la section philoso-
phique. 1l est impossible d’oublier ’ardente bonne foi avec laquelle
chaque école a défendu son point de vue, car si la fin : le respect de
la personne humaine était pratiquement la méme pour toutes, les
moyens préconisés pour l'atteindre étaient divers.

Avant de passer & 'étude de chaque partie du programme, il
convient de signaler tout spécialement ’écrasant labeur 4 la fois ana-
Iytique et synthétique auquel se son astreints les rapporteurs géné—
raux qui ont su extraire I'essenliel d'un nombre considérable de rap-
ports et I'exprimer avec éloquence et précision.

I. — SEecTioN PHILOSOPHIQUE : Rapporteur général M.CLEMENS.
professeur a I'Université de Liége. — Cette section a été inspiree,
plus spécialement, semble-t-il, par le respect de la personne humaine
dans sa dignité.

RESOLUTIONS ADOPTEES A L'UNANIMITE.
«Le deuxieme Congrés International de Défense sociale,

«Considérant que, quelles que soent les divergences des doetri-
nes concernant la défense sociale, certains prineipes ont recueilli
Punanimité ;

Considérant| qu'il est actuellement nécessaire de réaffirmer cer-
tains prineipes essentiels au maintien et au développement de la civi-
lisation,

DicLArE que dans la lufte contre le erime :

I* « La solidarité humawne fait un devoir ¢ I'Etat de promouroir
les conditions nécessaires a U'amélioration et aw plein épanouissement
de la personne humaine ef, notamment, de réduire les facteurs cri-
minogénes par lapplication de mesures préventives d caractére
général ;

20 L’FHiat doit sauvegarder, dans foutes ses interventions, les
droifs fondamentaux de Uindividu et respecter la dignité de la per-
sonne humaine;




3 La souffrance ne peut éfre la raison d'étre des inierpeniions

de Utat contre le erime; elle ne peut etre utilisée au cours de {'tns-
truction nt recherchée au cours de ['exécution ;

4o Les décisions des juridietions doivent éire prises el exdeutées
en tenant eompte, notamment, de la personnalité du eriminel et tendre,
par: des mesures .».':j'.'}'u.r.{f.-'a;ra--.uru-”,-' individualisées, la r'r"s-‘-'."r*p!r:.fa"firn
sociale du sujet.

Il est encourageant de penser qu'a la face du monde un groupe
d'hommes n'"']’l'l".‘il':llar.\l des dizeiplines intellectuelles différentes et
des opinions politiques contradictoires ait tenu & réafhn r lintéeri
le principes dont la portée subit aujourd’hui de trop nombreuses I1m1-
tations. Des rapports et des longs débats de la seection ]uhiium‘n]»l'_-:'-_.
il ressort que, sans donper & 'Etat la |n|']!|\:|lti:‘ absolue dans lor
nisation de la prophylaxie morale d’un pays, il lui incombe le devoir
essentiel de promouvoir des mesures préventives d'hygiéne el de
santé morales, de sauveearder la Liberts, ¢'est-a-dire toutes les liber-
tés des individus, bref, de se mettre au service des personnes pour
leur assurer des possibilités épanouissefuent non seulement théori-
gues mais encore pratiques et réelles. A cet & wrd, le 3° alinéa des
résolutions ci-dessus est ]>:|t'I.il-|1!it_~rrﬁ‘rm_5|li révélateur car il condamne
explicitement I'utilisation de la souffrance de l'individu, méme lors-
que celle-ci ne constilue quun moyen d’obtenir une fin socialement

utile.

II et I11. — SECTIONS PSYCHIATRIQUE ET MEDICO-LEGALE !

Rapporteurs généraux : DoctEur EvRarp, médecin-chef du sana-
torium pour maladies mentales & Liege.

M. MougeAau. professeur & I"Université de Licge.

Celte section a été plus spécialement imspiree, semble-t-il, par
le respect de la personne h umeaine dans sa liberité.

@) RESOLUTION PRISE PAR LA MAJORITE.

« Le eongres, aprés avoir entendu les-rapporteurs, condamne l'en-
ploi de I nareo-analyse sous toutes.ses formes, de meme que toutes les
méthodes provogquant une modification de l'état de conscience comme

moyen d'investigation judiciaire ;

Il Dadmet comme mayen thérapeutique employé par un médecin

traitant lic par le seeret professionnel. »
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i) RESOLUTION PRISE A I UNANIMITE.,

{1 I'r (}!r.\'.l.."’--'.f'-rx.‘:.? rf-;'l’a' la théorie de la -’,.l-rr,l';,».-n.a;'.w.w'u.n }fr'f.f'nf".".'ar.’.l"v rf'.- ST~

."lrar}".'{’.\' THentalies ne ,JHJ,UFJ'.\'." s Sty des cert II{{I_!J'(;'.}{ ._w’.l-: ,r;.f."){.'r,rm_l,u xH!}’.r.w_r;r—

ea 3

(:_',};.v,,-,-;',,l',-',:-r,r,r,,r fque la siérilizsation f’.".l"-’"H:.l'-'.f.r{f.’r‘ des anormais 81
eontraire a la dignité humaine, ¢ la liberté de conscience et au respect
de Utntégrité corporelle et qu'elle est, en outre, suseeptible d'extensions
ff-’.ur__[’;fr’!’l"n’.\r‘.w -

Conswgérant que la doctrine de ULérédité eriminelle est tres dis—

cutee et qgue la .\.'.":'J"f-."’f,-s.-}'f.f-uh Jnf’{"!:'-:‘n.ffr @ rff‘,\' r:’rJfg'-m[(rf.rrn I8 Te 8¢ ll,'lh'.‘\'fil")('?f‘ Pas;

(8 r;.r,.s-u[r'-rrm{ que la ecastration f.':-’--'.rrua"i_- est trrémissible et r],r.'."a-'_-'r.-'rr_‘

contredit leffort contemporain d humaniser le droit ;

Le congres de Défense socinle rejette la stérilisation eugénigue,
THLETie rr"u eansentement du .'\-!’f’_}"f_'-"_ la &tér J'--’".".sf.r“'wh Hr”'-,-.r‘-w{{';-u des r"!'!‘.'.-.f—

nels et la castration pénale,

st d avts que Ueffort doit s'exercer dans le sens de aetion eura—

tive et de la lutte cantre les facteurs erogenes des maladies mentales. »

C'est dans le eadre de cetie section que le [ur-:\lu]l" me du [Je.‘nillm:il
i élé évoqué; plusieurs rapporteurs ont donné leur avis personnel
sur cetle question, chiaeun envisageant sous l'angle propre & sa
profession. Cest ce qui explique que, sur ce point, le vote ail eu
lieu « a la majorité » et non « & 'unanimité. » Tous ne pensaient
qu’au bien commun, mais, les moyens employés pour le réaliser
devaient, pour les uns, étre choisis en fonction de la société, pour les
autres, en fonction de la personne.

La méthode de narco- analyse, méme pratiquée a titre exception-

nel et dans des conditions rigoureusement controlées ne peul étre

admise car elle se heurte an fonetionnement sans contrainte de la
liberté humaine. Permetire I'emploi de cette méthode serait non
seulement dangereux, mais risquerait d'étre injuste pour les délin-
quants, ear celui qui la refuserait pour des motifs pertinents pour-
rait se voir soupconné d’aveu implicite. Le rejet de la castration et
de la stérilisation a soulevé moins de diffienltés et aceord 4 été plus
r‘:u[:ir]t- et finalement, plus complet.

A\




IV. — SECTION JURIDIQUE : rapporteur général M. Trousse, con-
seiller a la Gour d'appel de Liége. Cette section a été inspirée plus
spécialement, semble-t-il, par [e respect de la personne humaine

dans son individualiié propre.

R¥SOLUTIONS PRISES A L UNANIMITE

« Les membres du 2¢ Congreés International de Défense sociale sou-
haitent une pénétration plus active des disciplines setentifiques dans la

scienee eriminelle;

Emettent le veew de voir tenir compte, de plus en plus, de la
PERSONNALITE dans les domaines législatifs, judiciaires, d'exéeution

Souhaitent, an moins dans les affaires importantes, la consti-
tution « d'un dossier de personnalité » par les méthodes scientifiques
appropriées, tant en ee qui concerne le jugement que Uexécution;

Estiment que la formation des magistrats serait utilement com-

plétée par des études eriminologiques. »

« D'une méthode standard pour la récherche de la personnalité »,
« la eonnaissance de la J.rJr_‘r".\'rmrr:_rf'i.f.a-'lf'.-'f:s délinquants, et les moyens d'y
parveniry. « Au coneept de dommage doit étre substituée la personna-
lité », voila quelques-uns des rapports inserits dans le plan de travai]
de la section juridique ; ils montrent assez combien la connaissance
“aussi exacle que possible de chaque délinquant était une notion
reconnue indispensable par la totalité des congressistes. Glest
pourquoi, s’il reste vrai qu'il n'y a de seience que du’ général, il
convient aussi d'utiliser les techniques scientifiques facilitant la con-
naissance de chaque individu (— & condition, toultefois, de lui laisser
la possibilité de préserver, s'il le désire, les régions secréles de sa
conscience, car l'exceés de technique ne doit pas, comme le manque
de technique peut d'ailleurs le faire, porter atteinte & la liberté
humaine — ).

Les méthodes employées doivent aboutir & une connaissance
aussi compléte que possible de la personnalité du déhinquant, de son
hérédité, de son milieu familial et social, de son cadre économique.
Ces recherches ne sonl pas inspirées seulement par le souci de
'assainissement social, mais elles tendent encore 4 'instauration de
mesures permetfant 'éducation ou la rééducation de l'intéresseé et,
en définitive, le perféctionnement de sa personnalité et son intégra-
tion dans la société.

V. — Secrion p'Exgcurion : rapporteur général : M. Ricaux,
Avocal général & Licge. Cette section a été plus spécialement
inspirée semble-t-il par le respect de la personne humaine dans sa

sensthilité.

V@Eux sur L'ACTION DE LA POLICE y

« L'action de la police doit considérer comme sacré le respect de
Pintégrité de la personne humaine. Quant ¢ son. action propre ou sa
collaboration avee les autres services de 'Etat, sous le rapport de la
prévention, la police lorsque cette tdehe n'a pas été confiée a des services
spécialisés. est @ méme de remplir un role de surveillance et de contrale
sur des individus dont Uaetivité peut devenir antisociale. Dans les
meémes conditions, elle est en mesure d'informer Uautorité judiciaire
ou administrative sur le comportement des individus soumis a des

Mmesures {Z"- surete».

V(EUX SUR LE CRITERE PSYCHOLOGIQUE SOUS L'ANGLE DE LA DEFENSE
SOCIALE ET DE LA REEDUCATION DE LINDIVIDU.

2 Il serait souhaitable, dans le domaine de la psychologie eriminelle:

I+ d'élaborer une nomenclature des principales anomalies psychi-
ques susceptibles d’avoir des répercussions dans le domaine criminel ;

20 de préciser les prineipauzx syndromes de ees anomalies. »

V@EU SUR LA QUESTION DE LA « PROBATION ».

« La probation apparait comme une mesure qut, dans certains
]

cas, pourra étre substituée, le plus heureusement, auwz courtes peines
privatives de liberte ;

[l est souhaitable qu'elle soil réalisée par la loi; le mazimum
de souplesse doit étre assuré a ses modalités:

Le juge devra disposer de la foculié soit d'adjoindre la pro-
bation auw sursis, soil de se prononeer sur Uimputabilité, mats de
surseoir d statuer sur la condamnation en fizant la durée et en
imposant les modalités de l'épreuve;

Cette décision est renduesans préjudice du réglement des eonsé-
quenees eiviles de Uinfraetion. 1l convient qu'a Uissue de ['épreuve le

juge, sielle a été favorable, dispose de la faculteé de dire pour droit

que la décision sur l'imputabilité sera sans effet juridique. Il est dési-
rable que le délinquant, mis sous probation, se S80Il engage d concourir
a l'exéeution de U'épreuve el a en respecter les modalités ;




Dans Uexéeuntion de la déeision de probation, la collaboration

mutuelle des organes de ’Etat et des ceuvres o assistance serait uftile,
Uintervention -a,ffa"f'n"cfll"r' des agents de ;H_:."f{‘:" etant évntiée auntant gue
jJr;.\'SJ-.)"u"'r'. )

\'{J':l'\ SUR i.li'xl:'[:l"f']‘_.‘x CONSIDEREE COMME MOYEN DE READAPTATION.
« Parmi les moyens de .f'F."Hr.fr_r.,’j{'rfzf:r_m. il faut retenir x}m"r‘f'ru'w.rm‘nf :

f" .-"r_' .g‘.":r.r'ru-'r, f}rn’rtj ;ﬂm'{' r'.ra,ll'ra'.wm,.'frh’rj (L1l J"f_})fn’l."..’-’-’!.f!\' l,h.r"rr;fi-\-\'l":‘h’rhr_!.-’.’"r_‘.\

des eondammnés;

2° les loisirs qui ne doivent pas seulement réeréer,. mals aussi
r‘ririu.r'r:rrr;rr;!.r- 4

3

a0 "”»“f_"_r’_’,n’ 10104

19 [‘ambiance, qui fera de la maison pénitentiaire avant tout un

e g gyl .
établissement d'édueation. »

Si le souel du respect de la personne humaine a inspiré la section
juridique dang le choix des mesures susceptibles d'assurer la réinté-
gration sociale des délinquants, le méme souci a poussé les congres-
sistes a rechercher les modalités d’exéeution de ces mesures capables

sauvegarder a la fois les droits sociaux et la dignité individuelle.

Afin de donner au délingquant foutes les chances possibles de
poursuivre sa vie sur un plan neuf, 1l est souhaitable que I'infer-
vention officielle des membres de la police soil exceplionnelle. 11 ne
slagit:évidemment pas d'une exclusive prononcée intuitu personce,
mais d'un moyen d’éviter les souvenirs gque rappellerait 'uniforme
des agenls et les soupcons que la présence de ceux-ci éveillerai
dans I'entourage de l'intéressé. Ce désir profond d'aider au maximum
basé sur la compréhension n’a-t-il pas été concrétisé par ce titre
d'an rapport : « le délinguant n'existe pas » (comme catégorie nalu-

relle).

Dans ce congrés qui ne mérite pas de critiques, toutes les inei-
dences du théme général onl été envisagées, méme le probleme de
I'enfance, probléme essenliel s'il en fut; onne saurait, en effet,
instaurer une politique efficace de Défense sociale en ignorant la
jeunesse malheureuse, inadaptée et délinquante. Il existe, ceries,
des activités plus « rentables », plus brillantes, moins décevantes,
il n’y en a pas qui détermine plus surement la valeur future des
géneralions.

La Belgique élait tout indiquée pour recevoir les membres

d'un Congres International de Défense sociale centré sur le probléme

de la personnalité humaine. En effet, par son wuvre législative et
par ses réalisationspratiques, elle aurait acquis le droif de se
donner en exemple, trés simplement, d ailleurs, elle ne le fait pas;
elle se contente de faire bénéficier les autres de son experience
i'l.'E'.‘%IF‘ull'il'iil'.

('est, sans doute, pour montrer d'une maniére typique et pra-
tique les étapes de cette évolution (que les organisateurs du Congrés
avaient tenu a inscrire an programme la visile de la prison centrale
de Louvain etla colonie pénitentiaire de Marneffe ; dans la premiére
on peul voir d'une maniere sajsissante | et les explications d'une
psychologie si nuancée diu professeur DE GREEF y aident — ) ce
qu’étaient les pratiques d’hier el ce que sont les progres dlaujour-
d’hui ; dans la deuxieme, on entrevoit ce que pourraient étre les

pssais généralisés de demain.

Au terme de cette relation bien incomplete on ne peul pas ne
pas mettre en relief le souyenir ému et reconnaissant que tous les
étrangers gardent de l'accueil belge ; le dévoament inlagsable du
Comite, Pactivité prodigieuse du Président Corrienon, la présence
diseretement efficace de Maitre JANNE, les réceptions si cordialement
et si générensement organisées 4 Liege, a Namur, a Huy et a4 Spa
resteron! profondément gravés dans le eceur de tous ceux (qui ont
goaté le charme de cette semaine de Congres.

Une telle « somme » de travail et de i'f\m[Jl'{ﬂsvl;r-:in“. un tel
courage dans 'affirmation des droits de la personne et du' véritable
sens de laliberté ont évidemment trouvé un cadre digne d’eux dans
le pays du Roi-Chevalier.

GerMAINE DE LARBES
Doctewr en droit

Assistant social pres le Tribunal de Toulouse.




ine ANNEE (PUuBLICATION TRIMESTRIELLE)

BUILLETIN
DE L'UNION pES SOCIETES
DE PATRONAGE pE FRANCE

SOVIIVIA IR

Chronigue de P’Union des Socié¢iés de patronage de France

Réunions d’études — Conférence de Mrs Morran — Secré-
tariat National des (Euvres catholiques, sanitaires et
sociales — Difficultés financieres des ccuvres.

Chronique législative :

Projet de loi réprimant les fugues de mineurs.

La question de I'enfance délinquante dans la zone fran-
¢aise de I'Empire Chérifien.

Jnrlﬁlirlldénee H

Peine : Non-cumul — Tunisie : Mineurs de 18 ans ; Discer-
nement — Peines accessoires — Réhabilitation — Non-
représentation d'enfant — Relégation — Tribunaux pour
enfants : Mineurs de 16 ans ; Crimes ; Compétence —
Abandon de famille — Tribunaux pour enfants : Mineurs
agé de plus de 16 ans ; Jury — Puissance paternelle.

Chronique administrative :

Plan d’équipement de la sécurité sociale en faveur de
lenfance Cmadaptees:l el Sl e 0 et




Activité de la Direction de 'Education Surveillée — Cir-
culaires — Délégues permanents a la liberté surveillée
Rémunération des assistantes sociales et des délégués Y
permanents — Session d'études des Juges des Enfants — L’UN]ON DES SOCIETES DE PATRONAGE DE FRANCE
Placement des mineurs délinquants en Institution
Publique d'Education Surveillée et Appréntissage —
Transmission des dossiers individuels des mineurs —
Prestations dallocations familiales et de sbécurité
TG Ed o O L R I e U T
RBéunions détundes
Chronigue des Sociéiés de Patronage d’Adultes :
Le Conseil central de 'Union des sociétés de patronage a tenu
ane réunion d'études le samedi 17 décembre 1949 & 17 heures en la
Société de Patronage des Libérés Protestants. .. .. .. & _ chambre du conseil de la chambre criminelle de la Cour de cassalion,

=

(Buvre de la visite des détenus dans les prisons.

: an > 5, quai de I'Horloge. L'ordre du jour était le suivant :
Chronique des Institutions de minenrs: i

Institution Mirrian — Etablissement Oserux — Sauye- Le placement des libérés.

garde de T'Enfance du Pays Basque — Bon Pasteur Nous rendrons compte de cette réunion dans notre prochain
Bistia — Association départementale d'Indre-et-Loire — NUINero.
Société Nantaise Centre Educatit de Reims — Patro-
nage des Jeunes Garcons en danger moral de la Par ailleurs, nous saisissons I'oceasion pour rappeler que toutes
i NOe = MAROC: | ari o it e e ol s M e e R e observations, comptes rendus ou rapports de nos adhérents de l'exté-
rieur seront accueillis avee plaisir et examinés au plus tot. Toutes les
€hronigque des Eevues : suggestions de nos membres feront, ils le savent, 'objet d'une étude

Informations socialeaiy 7 nnl SN i e attentive.

Fonctionnement des gervices publics d’assistance. .. .. 5 :
Conférence

Union sociale des ceuvres privées. .. .. ..
Le président BATTESTINI & représenteé, le 25 novemhre 1949,
Informations diverses: 'Union des sociétés de | patronage de France & la conférence donnée
Institut de Droit comparé — Section de Droit Pénal. .. par Mrs Ruth Morran, chairman of the Tower Bridge juvenile Court

Stage des juges d'instruction et magistrats du Parquet. a Londres, sous les auspices du « British Council» et de « Méridien».

Session d'études des juges des enfants. .. .. .. .. ¢ Le sujet traité a été le suivant: « Sauyegarde de l'enfance en
Qession des cadres de I'Education surveillée. .. .. .. Grande-Bretagne-problémes de la délinquance juvénile ». - La confé-
Ecole de formation psycho-pédagogique de Ilnstitut rence, plu_c'{_*.:: sous le laa.ml. patronage du Garde des Sceaux, ministre

eathoUQe 106 [ PaTiB. 1z o e s e s Slse S AR 2Y de la Justice, était présidée par M. Cosra, Directeur de I'Education

L8 2 S o0 surveillée.
Union Nationale des Associations Régionales. .. ..

Association Nationale des Assistantes Sociales — Féde- En présentant la conférenciére, M. JouBreL a rappelé que
ration nationale des Services sociaux des tribunaux — Mrs MorraH avait acfuis une solide expérience sociale par son
Médaille de I'Education surveillée — Comité frangais ceuyre dans le quartier East End, a Londres. Elle participa, durant
de Service social — Conseil départemental des femmes la derniére guerre, & de nombreux services d'aide aux militaires et
du Doubs — Service de sauvegarde de I'enfance des aux civils et, depuis 1945, si¢ge régulicrement comme président du
FolNreurs Ge Framee. 6 o ieen wet dab sk i tribunal pour enfants, alternant avec Mr. John Warson, auteur de

I'ouvrage « L'enfant et le magistrat». Le tribunal de Mrs MorRAH fut
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choigi pour étre visité par la princesse Elisabeth ¢t Mrs FEranklin
RooseverT. Mrs MorrAH, (qui a siégé a toutes les Cours juvéniles de
la métropole et en a ]‘l‘f.'.'.-s;-lit_" plusieurs, a visité heaucoup '!',".]-]n‘m'fnl

Schools, de maisons d'accuell et d'institutions borstals.

Dans un exposé intiressant et humoristique, elle fit part de ses
expériences, en insistant sur le faif que, en Angleterre, les magistrats
d’enfants sontessenticllement imbus de principes sociaux plutot que
de droit. Elle déclara pourtant, ‘E'll\l‘l donnait’ la primauté dans les
tribunaux pour enfants a l'instruction du délit plutot qu’a Pobserva-
tion du I]?"]i[)']'l-‘ill:' etd la connaissance de ses antécédents, « 1l faut
d'albord wder 'offense et ="uc---|:|-|-." de I'offenges. Ce nlest :]ll':l}ure"s

qu’on examine la situation de 'offenseur. »

Il est & constater aussi que 'anglais se prégecupe, avant tout,
de la sauvegardesde la liberté de I'homme ef de 1'énfant. 11 considére
d'aillenrs 'enfant devant le tribunal comme un petit homme, qui
est mis en demeure de prendre ses responsabilités, de faire choix de

telle ou telle procédure, par exemple.

La conférence de Mrs Morgraun fut écoulée avec attention par
un auditoire composé de spécialistes. Le lendemain, M. David HowEL,
directeur du « British Counecil » en France, ef Miss Brexpa Trirp,
directrice adjointe, convicrent diverses personnalités & une réception
donnée en 'honneur de Mrs Ruth Morrag.

Le président et Mme Bartestint eurent 'occasion d'y exposer

certaines questions préoccupant, en France, les dirigeants des ceuvres
privées de relevement de 'enfance.

Les jours qui suivirent, Mrs Morrau visita divers établissements
de mineurs; elle vit notamment ceux gérés par l'association Lorraine
pour la sanvegarde de I'enfunce, & Nancy, el redonna, danscette ville;

sa conférence.

Secerétarviat national des ocnvees
catholigues samitaires et sociales.

M. N. Barresrtini s'est entretenu récemment avee M. J. GUERIN
de Vaux, i”-“'l”-""l"‘“' honoraire des Finances, 1')1‘1"‘.-‘i|]|'_:]1[_ du seerétariat

national des ceuvres catholiques sanitaires et sociales.

Au cours d'une longue conversationriche ‘en fructuenx dehianges
d'idées, 'des perspectives d'action commune ‘ont 8¢ envisagées. Nul
doute que la‘cordinlité qui présida a cet entrétien ne soit le' gage dlune
longue collaboration pour lavenir.
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Fedération nationale des serviees sociaux
A, . S CE
spécialisés de proteetion de PVenfanee
et de D'adolescence en danger

M. BATTESTINI S'est entretenu avec certains dirigeants de cette
association, qui lui ont remis une note rappelant l'origine de la fédé-

ration et le but qu’elle poursuit.

Gelte note est insérée dans le présent numéro, sous la rubrique

« Informations diversesn.

Difficultés financiéres des ouvres

Notre président a recu des doléances de représentants d'euvres
privées habilitees & recevoir des mineurs délinguants. Ces dirigeants
se plaignaient de n’avoir pas recu le réglement intégral de mémoires

de frais d'entretien présentés a la Chancellerie.

Saisi par M. BarrEsTIN, le Directeur de I'Eduecation surveillée,
M. CosTa. a bien voulu faire connaitre, au nom du Garde des Sceaux,
que eertains prix de journée avaient été, en effet , fixés par .'_n-ruf‘iu." pré-
fectoral & un taux excédant les disponibilités financieres du ministere

de la Justice.ll ne lui était pas possible, pour I'instant, de s'en écarter.

Qur notre demande, le Directeur de I'Education suryveillée a indi-
qué qu'il se proposait, sous réserve des crédits qui lai seront atiri-
bués ultérieurement, de combler la différence, sans pouvoir, & ce

sujet, fixer undélai dont la durée serait indépendante de sa volonte.

Il a 6té aisé, bien entendu, de rassurer certaings associallons qul
craignaient que la mesure d'économie prise par la Chancellerie ait

sa source dans un préjugé a Pencontre des patronages.




CHRONIQUE LEGISLATIVE

PREVENTION — PRESSE

Voici un nouveau projet de loi relatif & la prévention de la délin-
quance juvénile.

Ce texte, destiné a compléter article 39 de la loi du 29 juillet 1881
sur la presse, a été déposé sur le bureau de I'Assemblée Nationale et
annexé au proces-verbal de. la séance du 18 mai 1940 pour étre renvoyé
a la Commission de la Justice et de Législation.

Nous ne manquerons pas de tenir nos lecteurs au courant: de la
suite réservée & ce projet par le Parlement.

- PROJ+T DE LOI
complétant 1'article 39 de 1a loi du 29 juillet 1884 sur la presse.

EXPOSE DES MOTIFS :

Justement ému pat la publicité eroissante dont font [I'objet, dans
une ceitaine presse, des fugues de mineurs, le Gouvernement 2 estimé
quil convenait d'interdire les excts d'une telle publicité et de réprimer
séverement des agissements qui ont surtout pour effet dappeler de
fagon malsaine et en flattant un certsin gotit du scandale, Uattention des
lecteurs sur des cas pénibles, sans avoir égard parfois & Phonneur ou

a la douleur des familles intéressées.

Cette préoccupation doit &tre concilide tant avee les principes de la
liberté d'information qu'avee les necessités quiimpose la recherche des
mineurs enfuis.

Pelles sont les considérations qui sont & lorigine des dispositions
du present projet de loi que nous avons Phonneur de soumetire i votre
examen.

PROJET DE LOI

Le Président du Conseil des Ministres,
Le Conseil d'Etat (Commission permanente) eéntendu,
Le Conseil des Ministres entendu,

Décrete

Le projet de loi dont la tereur suil sera présenté i I'Assemblée
nationale par le Garde 1[:'.-;‘ .“‘;1'(‘.'||Ix, ministre de la .|||~,|-|.'r-_. -|]|] oSl
chargé d’en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

artiorng previzr. — Llarticle 39 de la Toi du 29 juillet 1881 sur la presse
esl t‘m|1|-||'[|'- par les rJ'r.a'|mr~il'l:lr|.~ suivantes

Sera punie des méme peines la publication par le livee, la presse,

la radiophonie, le cinématographe, ou de quelque maniére que ce soit,

de tout renseignement relatif aux mineurs de I8 ans qui ont quitté leurs

parents, leur tuteur, la personne chargée de leur garde ou & laquelle

ils étatent confiés.

Sl y 4 récidive, la ]rr'illt' d'amende pourra Glre |Hl|'Ii"r' A 6.000.000
de francs: en outre, une péine d'emprisonnement de onze jours A six

mois pourra étre prononcée.

Toutelois, il 0’y aura pas délit lorsque la publication aura été - faite
sur la demande ou avec lautorisation éerite du  ministre de U'lntérieur,
du jllf_r" des t'il!':lnlr-_. du ,iil;{“ d'instruction, du procureur de la !ir".plr—
blique ou du préfet du département (A Paris, du préfer de police);
mais, dans ce cas, cette publication ne pourra comprendre, saul déci-
sion expresse de 'autorité requérante, que des indications concernant
état civil (ou ceux de ses éléments qui sont connus), le signalement
(¥ compris vétements et ellets), 'adresse du mineur, la date et l¢ lieu
de sa disparition, ainsi que sa i|]|r11.|1_:_:|';|[r||i|-.

ART. 2, — La présente loi est .'|}||||]:'i\il]t: aux territoires d'outre-mer
et aux territoires sous tutelle du Cameroun et du Togo. Pour son
application dans ces terrifoires, le miristre de la France d'outre-mer et
le chef du territoire exerceront les pouvoirs accordés par le présent
article au ministre de UIntérieur et au préfet du département.

QUELQUES PRECISIONS
SUR LA QUESTION DE L'ENFANCE DELINQUANTE
DANS LA ZONE FRANCAISE DE L’EMPIRE CHERIFIEN

Nous avons appris au ministére de la Justice (septembre 1949) que
la Commission chargée de I'élaboration d’'un Code pénal marocain a
terminé ses travaux. Elle prévoit des dispositions spéciales concernant
les mineurs.




Il est & signaler qu'il a fallu fixer la-majorité pénale a 16 ans pour

I'I'II-I!' <'nl|l[:!r' |[I| -]u\'r:||n]riul-rni-lli Fl]l].\ lul‘n-c'nm- "i1r-/ |r‘._\; ||[;1|‘m_‘.;|i|'|.-% -.{ut'
chez les européens. Cependant, les délinquants de 16 & 18 ans

hénéficient d’'un régime spéoial.

La promulgation de ce code devrait intervenir dans un délai qui
ne serait pas trop ¢loigné ear il a réfueilli 'unanimité des membres
musulmans et francais de la Commission. Un accord reste & passer
entre le Palais et la Résidence générale. Ensuite, la mise a I'étude du
code dinstruction criminelle, -|II-I doit en étre la suite naturelle, serait

!'II\"I:‘th'_"I'f'-

Par ailleurs, une commission préparatoire s'est réunie a la Rési-
dence pour un-examen d'ensemble du probléme de U'enfance délinquante
et abandonnée. Les représentants des diverses administrations intéres-

sées au probléme assistaient & cette réunion.

Le nombre.des mineurs européens continue i étre relativement faible
(180 par an en moyenne). Il n’est pas utile, dans ces conditions, de créer
des organismes publics nouveaux, la plupart d'entre eux pouvant étre

conlies adessétablissements ll-,\l:'r'-!'i-- au a des euvres [:.'"!\'n'w'h‘

En outre, la mise au point du ]rrnliu'l' de |||‘|:iJ|11|LE.'|!ii~:| au Maroe de
dispositions inspirées par Pordonnance du 2 février 1945 se poursuit. 1l
faut rappeler, & cette oceasion, que sont en vigueur au Maroe les articles
67, 68 et 69 du Code pénal (rédaction de 1912) et larticle 66 (rédaction de
la loi du 23 aont 1040), & Pexclusion des autres dispositions de la loi de
{012 et textes subséquents: encore ces articles ne sont-ils applicables

qulaux mineurs relevant des tribunaux frangais au Maroc.

L'établissement d’Ali Moumen fonctionne bien. Il est géré par I'Admi-
nistration EHI'I'I“"III.i(ti]'I'- Clest a Tui fue La [\'.H|_|:s-"i des jn'lmn-r- marocains
(400 environ) tondamnés par les juridictions frangaises ou maghzen sont

conliés.

Une ¢ Commission supérieure de Penfance délaissée n, composée de

fonctionnaires et de personnalités maghzen et francaises, sera créée.

JURISPRUDENCE

PEINE : Non-eumul

Semmaire : Ce n'est pas la nature des faits poursuivis, mais bien la
nature de la peine applicable, qui doit servir de base a la régle du non-
cumul des peines &tablie par l'article 351, paragraphe 4, du Code d’ins-
truction eriminelle.

En conséquence, doit étre annulé l'arrét qui retire au prévenu le béné-
fice de la confusion par le motif gue les faits ayant motivé les pour-
suites étaient juridiquement distinets de ceux qui avaient motivé la con-
damnation avec laquelle la peine avait été confondue par les premiers
juges,

21 mars 1947 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M. PATIN,
rapporteur ; M, DUPUICH, avocal général). .

Cassation sur le pourvoi formé par L..., contre un arrét de la cour
d'appel de Limoges qui l'a condamné & six mois d'emprisonnement et
20.000 francs d’amende pour hausse illicite, achat sans facture et mar-
ché noir.

La Cour,

Sur le moyen pris de la violation de I'article 351, paragraphe 4, du
Code d'instruction eriminelle, et de 1'article 7 de la loi du 20 avril 1810,
en ‘ce que l'arrét attaqué a refusé de prononcer la confusion de deux
peines par le motif que le délit, objet de la premiere condamnation, était
juridiquement distinct des faits faisant l'objet de la deuxidéme pour-
suite ;

Vu lesdits articles ;

Attendu que, d'apres l'article 351, paragraphe 4, du Code d'instrue-
tion criminelle, ce n'est point la nature des faits dénoncés, mais bien
la nature des peines applicables, qui doit servir de base & l'application
de la régle du non-cumul des peines établie par cette disposition de la
loi ;

Attendu que, pour refuser au prévenu le bénéfice de la confusion de
la peine qu'elle lui infligeait pour hausse illicite, achat sans facture et
marché noir, avec une peine de huit mois de prigson et 20.000 francs
d’amende précédemment prononcée contre lui pour recel, la cour d'appel
s'est fondée sur ce que le délit de recel, objet de la premiére condamna-
tion était juridiquement distinct des faits faisant l'objet de la présente
poursuite ; »

Attendu que, la cour d’'appel a ainsi faussement interprété l'article
351, paragraphe 4 susvisé ;




Attendu, il est vrai, que la confusion n'était pas obligatoire, les deux
peines successivement encourues par le demandeur pour des délits dis-
tincts ne dépassant pas le maximum de la peine attachée par la loi a
celle de ces infractions qui était la plus grave;

Mais, attendu que, si le dispositif de l’'arrét apparait ainsi comme
régulier, la cour d'appel en se considérant comme liée par une régle
de droit erronée, a porté atteinte aux droits et intéréts de la défense
et n'a pas donné une base légale 4 sa décision ;

Par ces motifs, CASSE ET ANNULE.

TUNISIE : Mineur de 18 ans — Queslion de diScernemeni

Semmaire ; L'article 66 du Code pénal, tel qu'il résulte de sa rédac-
tion dans la loi du 12 awril 1906, et en wvigueur dans la Régence de
Tunis, contient un principe général commun aux contraventions, aux
delits et aux crimes, & savoir que le juge de répression doit, a l'égard
d'un prévenu agé de moins de 18 ans, examiner et résoudre, avant toute
condamnation, et a peine de nullité, la guestion de disecernemar?

26 juin 194%¥ (Cour de Cassation, chambre criminelle, M. FLACH, rap-
porteur ; M. DUPUICH, avocat général).

Cassation sur les pourvois formés par U. et P. M..., contre 1'arrét de
la cour d'appel de Tunis qui a condamné U. M..., a huit jours d'empri-
sonnement avec sursis, 4 1.200 franes d'amende, &4 des réparations civi-
les, pour coups et blessures volontaires, et a déclaré P. M..., civilement
responsable de son fils mineur.

La Cour,

Sur le moyen pris de la violation des articles 311, 66 du Code pénal,
1382, 1384 du Code civil et 7 de 1a loi du 20 avril 1810, défaut de motifs,
mangue de base légale, en ce que l'arrét attaqué, a condamné le pré-
venu mineur et a déclaré son pere civilement responsable du préjudice
causé par son fils & la wvictime des blessures, 4 elle faite par celui-ci,
alors que 1’arrét attaqué constate dans ses qualités que U, M..., était
a la date des faits, 2 février 1946, dgé de moins de 15 ans, comme étant
né Je 29 novembre 1931, et alors que la Cour ne s'est pas prononcée
sur le point essentiel de savoir si ledit mineur avait agi avec discer-
nement, aucune infraction pénale ne pouvant étre retenue au cas ol
il aurait été constaté que le mineur a agi sans discernement, alors,
enfin, que la condamnation du pére, pris comme civilement responsa-
ble de son fils, n'est pas justifiée légalement en I’état de l'omission de
I’arrét ne constatant pas légalement une infraction punissable a Ia
charge de son enfant mineur ;

Vu lesdits articles ;-

Attendu qu’il en résulte que le mineur de 18 ans, prévenu d'une
infraction pénale doit étre acquitté s'il a agi sans discernement, qu'il
suit de l1a qu’une peine ne peut Iui étre appliquée 1également qu'autant
que le juge du fait, aprés avoir constaté qu'il a commis une infraction,
a expressément déclaré qu'il a agli avec discernement ;

Attendu que, ni la loi du 22 juillet 1912, concernant les mineurs, ni
l'ordonnance du 2 février 1945, relative & l'enfance délinquante qui a
modifié l'article 66 du Code pénal n’étant appliguées en Tunisie, c'est
I'article 66, tel qu'il résulte de sa rédaction en la loi du 12 avril 1906,
qui reste en vigueur dans la Régence;

Attendu qu’il résulte des énonciations de l'arrét attaqué que U. M..,
né le 29 novembre 1931, n'avait pas atteint l'age de 18 ans au 2 février
1946, date des faits reprochés ;

Attendu que l'arrét 1'a condamné A des peines correctionnelles sans
s'expliquer sur la question de discernement, et déclare son pére civile-
ment responsable, en quoi il ¥ a eu violation des textes visés au moyen ;

Par ces motifs, CASSE ET ANNULE.

PEINE : Peines accessoires — Reégle du non-cumul inapplicable

Sommaire ! La prohibition du cumul des peines ne s’étend pas aux pei-
nes accessoires, telles que l'interdiction de séjour.

320 octobre 1947 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M. FILLAIRE,
rapporteur ; M. DUPUICH, avocat général).

Rejet des pourvois formés par le commissaire du Gouvernement con-
tre un' jugement du tribunal militaire de Marseille condamnant C..., &
trois ans d'emprisonnement et cing ans d'interdiction de séjour pour
désertion- et vols:

La Cour,

Sur le moyen pris de la violation par fausse application de l'article
92 du Code de justice militaire, en ce que le jugement atfaqué a pro-
nonecé contre C..., la peine de l'interdiction de séjour, alors gue la peine
la plus forte qui devait Ilui étre appliquée ne comportait pas une
pareille peine accessoire ;

Attendu que le jugement attaqué a condamné C.., pour deux infrac-
tions, dont la moins grave pouvait comporier la peine accessoire de
I'interdiction de séjour ;

Attendu que Jinterdiction du cumul des peines ne s'étend pas aux
peines accessoires ;

Que, dés lors, le moyen ne saurait étre accueilli ;

Et attendu que le jugement attaqué est régulier en la forme et que
le tribunal mulitaire a été composé conformément & la loi;

REJETTE le pourvoi.

REHABILITATION

Sommaire : Echappe au contrbéle de la Cour de Cassation, en matiére
de réhabilitation facultative, 1'appréciation portée par les juges du fond
sur la conduite du demandeur.
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6 movembre 1943 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M. PEPY,
rapporteur ; M. LAURENS, avocat général). ?

Rejet du pourvoi de Q..., contre un arrét de la cour d'appel de Caen,
chambre des mises en accusation, qui a rejeté sa demande en réhabili-
tation.

La Cour,

Sur le moyen unigque de cassation, pris de la violation par fausse
application, fles articles 621 et suivants du Code d'instruction criminelle,
tels que, modifiés par l'ordonnance du 13 aoiit 1945, ensemble violation
de l'article 7 de la loi du 20 avri] 1810, pour défaut de motifs et manque
de base légale, en ce que la Cour a rejeté la demande en réhabilitation
au motif que le demandeur a fait l'objet d'une condamnation par un
comité de confiscation des profits illicites, sans préciser la cause de
celle-ci, alors qu'une condamnation pour profits illicites n'implique pas
nécessairement une conduite répréhensible ;

Attendu que, pour refuser & Q.., le bénéfice de la réhabilitation,
I'arrét attagué a retenu contre celui-ei la condamnation a4 la confisca-
tion et a 1'amende prononcée &4 son encontre par le comité de confisca-
tion des profits illicites, et en a déduit que < cette décision impligue,
nécessairement, que Q..., & eu au moins une conduite qui ne permet pas
sa réhabilitation » ;

Attendu que cette appréciation est souveraine et qu’elle échappe au
contirdle de la Cour de Cassation;

Que, dés lors, le moyen ne saurait étre accueilli;
Et attendu que la procédure est réguligre ;

REJETTE le pourvoi.

NON-REPRESENTATION D'ENFANT

Semmaire : Doit étre annulé 'arrét qui condamne l¢ pére pour non-
représentation d’enfant, alors qu'il n'avait pas la garde du mineur, si
I'arrét ne précise pas les circonstances desquelles il résultait que le pére
exercait en fait sur I'enfant une autorité suffisante pour l'astreindre a
exécuter la décision de justice, ou les actes positifs par lesquels il se se-
rait personnellement opposé & l'exécution de cette décision.

1°r juidlet 1948 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M. PATIN,
rapporteur ; M. LAURENS, avocat général).
4

Cassation sur le pourvoi de G.., contre un arrét de la cour d'appel
de Montpellier, qui 1'a condamné A trois mois d'emprisonnement avec
sursis, 4 6.000 francs d'amende et &4 des dommages-intéréts envers la
partie civile, pour non-représentation d'enfant :

La Cour,

Sur les premier et deuxiéme moyens réunis, pris de la violation de

l'article 357 du Code pénal et de l'article 7 de la loi du 20 avril 1810,
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pour défaut de motifs et manque de base légale, en ce que la cour a
prononcé condamnation contre G.., pour non-représentation d’enfant,
alors qu'en vertu des mesures provisoires ordonnées en cours d’instance,
il n'avait pas la garde de l'enfant, et que l'obligation édietée par I'arti-
cle 357 du Code pénal incombe uniquement aux personnes qui ont la
garde de 1'enfant ;

Vu lesdits articles ;

Attendu que tout jugement ou arrét doit contenir les motifs propres &
justifer sa deécision ; que linsuffisance des motifs équivaut a leur
absence ;

Attendu que le jugement  dont 1'arrét attaqué s'approprie les motifs,
aprés avoir déclaré que la mineure G..., était confiée, par mesure provi-
soire prise en cours d'instance, & la garde de sa grand'mére, se borne a
énoncer, pour déclarer le demandeur coupable du délit prévu par 1'arti-
cle 357 du Code pénal, que G..., dont I'autorité s'incline toujours devant
I’humeur capricieuse de sa fille, n'a pas pris les dispositions utiles pour
représenter l'enfant & la personne qui devait, désormais, en assurer la
garde ;

Mais, attendu qu'en omettant de spécifier les circonstances des-
quelles il résulterait que G..., qui n'avait pas la garde de l'enfant, exer-
cait, cependant, en fait, sur elle une autorité suffisante pour |'astrein-
dre a exécuter la décision de justice, ou les actes positifs par lesquels
il se serait, personnellement, opposé a l'exécution de cette décision, la
cour d’appel n'a pas donné de base légale la condamnation qu’elle a
prononcée, et violé . les articles de loi visés au moyen ;

Par ces motifs, CASSE ET ANNULE.

RELEGATION

Sommaire : Les juges n'ont pas & tenir compte, dans leur caleul pour
I'application 2 un mineur de l'article 6 de la loi du 27 mai 1885, de
I'éventualité d'une abréviation de peine résultant d'une cause quelcon-
que et, notamment, de ce que le condamné aura été soumis au régime
cellulaire. Pour que la peine accessoire de la relégation s'attache a la
nouvelle condamnation, il suffit, lorsque le mineur se {rouve dans les
conditions de I'article 4 de la loi du 27 mai 1885, que la peine principale
prononcée a4 raison de la derniére infraction ne doive, normalement,
expirer qu'aprés la majorité accomplie,

5 aout 1948 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M. ZAMBEAUX,
rapporteur ; M. DUPUICH, avocat général).

Rejet du pourvoi formé par O..., contre un arrét de la cour d'appel
de Rouen qui 1'a condamné, pour vols, & dix-huit mois d'emprisonnement
ef A la relégation :

La Cour,

Sur le moven unique de cassation, pris de la violation des articles 6
it

de la loi du 27 mai 1885 et 7 de la loi du 20 avril 1810, en ce que
I'arrét attagué aurailt condamné le demandeur & la relégation, alors
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qu'il résulterait des constatations dudit arrét que O.., étant né le 18
aofnt 1927, n’atteindrait la majorité que le 18 aolit 1948 ; que la peine
de dix-huit mois d’emprisonnement accomplie avec le régime cellulaire
serait terminée avant cette date, et que, par suite, O..,, étant mineur &
l'expiration de sa peine, ne pourrait étre relégué;

Attendu que le demandeur, né au Havre, le 18 aout 1927, et qui
atteindra la majorité, le 18 aoiit 1948, a été condamné par l'arrét atta-
qué, A dix-huit mois d'emprisonnement et & la relégation ;

Attendu quiil résulte des documents produits que O.., a commencé
A subir la peine principale de dix-huit mois d'emprisonnement, le 14
juin 1947, d'ou il suit que cette peine doit expirer le 13 décembre 1948,
done, postérieurement & sa majorité ;

Attendu, i] est vrai, qu'il appert dun extrait du registre d'écrou que
le demandeur aurait été admis au régime de l'emprisonnement indivi-
duel ; qu’il serait, par suite, susceptible, si les conditions prévues par
l'alinéa 3 de l'article 4 de la loi du 5 juin 1875 venaient & étre remplies,
de bénéficier d'une réduction de peine;

Mais, attendu que les juges du fait n'ont pas 4 rechercher, quant
a l'application de la peine de la relégation encourue par un mineur, si
des abréviations peuvent se produire pour une cause guelcongue dans
la durée de l'exécution de la peine; qu'il suffit, pour gue cette peine
accessoire s’attache & la nouvelle condamuation, lorsque le mineur se
trouve dans les conditions de l'article 4 de la loi du 27 mai 1885, que
la peine principale prononcée a raison de la derniére infraction ne doive
normalement expirer gu'aprés sa majorité accomplie ;

Qu'ainsi, le moyen ne saurait étre accueilli ;

Et attendu que l'arrét est régulier en la forme ;

REJETTE le pourvoi.

TRIBUNAUX POUR ENFANTS : Mineurs de 16 ans — Crimes — Competence

Sommaire : Aux termes des articles 2 et 10, combinés de l'ordon-
nance du 2 féyrier 1945, la cour d’appel, saisie de l'appel d'un juge-
ment du tribunal pour enfants, est compétente pour juger les crimes
aussi bien que les délits imputables aux mineurs de 16 ans,

Lorsqu'un mineur de 18 ans a été renvoyé devant le tribunal pour
enfants, pour faits qualifiés délits, par ordonnance du juge d'instruction
et que la cour d'appel s’est déclarée incompétente par le motif que ces
faits auraient un caractére criminel, il y a lieu de régler de juges
et de renvoyer la cause et le prévenu devant la chambre des appels cor-
rectionnels d'une autre cour d’appel.

4 novembre 1948 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M. BESSON,
rapporteur ; M. DUPUICH, avocat général).

Reéglement de juges, demandé par le procureur général prés la cour
d'appel de Toulouse, dans le procés instruit contre P..., né le 1¢F novem-
bre 1931, prévenu de vol:

La Cour,

5 et suivanfs du Code d’instruction ecriminelle et
01 du Code pénal ;

Vu les articles 52
les articles 379 et 4

Attendu que, par ordonnance du juge d'instruction prés le tribunal
de Toulouse, en date du 28 novembre 1947, le nommé P... a &té envoyé
devant le tribunal pour enfants et adolescents de Toulouse comme pré-
venu du délit de vol, prévu par les articles 379 et 401 du Code pénal;

Attendu que par jugement du 25 février 1948, le tribunal pour enfants
et adolescents de Toulouse a confié P... A son grand-pére paternel sous le
régime de la liberté surveillée jusqu’a sa majorité ;

Que, sur appel dpo minisfére public, la cour d'appel de Toulouse, par
arrét du 3 juin 1948, s’est déclarée incompétente au motif « que les faits,
tels qu'ils résultent de la procédure, constituent le crime de vol qua-
lifié » ;

Attendu que de l'ordonnance et de 1'arrét précités, passés en force
de chose jugée et contradictoires entre eux, résulte un conflit négatif de
Juridiction qui interrompt le cours de la justice et qu'il importe de faire
Cesser |

Attendu qu'il résulte de l'article 20 de l'ordonnance du 2 février 1945
que la cour d’appe] est compétente pour juger des crimes aussi bien
que des délits commis par les mineurs de 16 ans;

REGLENT DE JUGES, sans g’arréter 4 I'arrét rendu le 3 juin 1948, par la
cour d'appel de Toulouse, lequel sera considéré® comme non avenu a
I'égard de P..., renvoie la cause et le prévenu devant la cour d’appel
d’Agen, chambre des appels correctionnels.

ABANDON DE FAMILLE

Sommaire: 1° En cas de payement fait par la caisse de compensa-
tion des allocations familiales & 1’épouse au lieu d’étre fait au mari, ce
dernier ne peut invoquer la compensation pour refuser de payer tout
ou partie des termes de la pension alimentaire qu'il a 6té condamné a
verser &4 sa femme. La compensation ne s'opére que lorsque deux per-
sonnes sont personnellement créanciéres et débitrices 1'une envers 1'au-
tre ;

2¢ Est motivée et contient tous les éléments du délit la décision qui
précise que le prévenu s’est rendu coupable du délit d’abandon de
famille pour é&tre volontairement demeuré plus de deux mois sans
‘fa.r:quitler_]r-_‘s termes de la pension alimentaire qu'il a été condamné
a payer a sa femme.

27 janvier 1949 (Cour de Cassation, chambre ecriminelle, M. FALCO,
rapporteur, M. DUPUICH, avocat général),

Er?je-:t du }Z:Uurvoi de M.. contre un arrét de la cour d’appel de Riom
qui a déclaré l'action publique éteinte par l'amnistie et & condamné le
prévenu A des dommages-intéréts.
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L.a Cour,

Sur le premier moyen de cassation, pris de la violation des articles
1289. 1134 du Code civil, 7 de la loi du 20 avril 1810, pour défaut de
motifs et manque de base légale, de larticle 74, b, du livre I du Code
du travail, en ce que 'arrét attaqué, tout en reconnaissant que la dame
M... avait pu toucher, au titre de la solidarité familiale, des sommes
qui ne lui étaient pas dues, a décidé qu'elle était débitrice du trop-percu
envers la caisse de compensation, et non envers son mari, et qu'il a
refusé d'admettre la possibilité d'une compensation enfre ces sommes
et la pension due par M..,, alors que l'ordonnance sur les mesures pro-
visoires avait décidé que chacun des époux percevrait les allocations
familiales afférentes aux enfants dont ils assumeraient la garde, et que
chacun des époux avait de ce chef le droit d'exiger de l'autre le ver-
sement des sommes que celui-ei aurait percues pour un enfant dont il
n'assumait pas l'entretien, et alors que, d’autre part, les époux avaient
6t6 d'accord pour modifier les mesures provisoires et donner temporai-
rement au pére la garde des enfants, que cet accord emportait néces-
sairement l'engagement de la part de la femme de verser directement
au mari les allocations familiales percues par elle et que la cour ne
s'explique pas sur le sens et les conséquences de cet accord

Attendu qu’il résulte des énonciations de l'arrét attaqué que M..., ne
conteste pas étre demeuré plus de deux mois sans acquitter les termes
d'unle pension alimentaire qu’il a &té condamné a verser a sa femme,
mais qu’'il prétend que sa dette s'est trouvée éteinte par suite de la
compensation légale qui se seraif opérée entre la somme ainsi due et les
sommes que Iui devrait sa femme au fitre des allocations familiales
qui avaient &té encaissées & tort par celle-ci, alors qu'il devait en étre
le bénéficiaire ;

Attendu que l'arrét constate que si des allocations familiales ont été
payées a tort a4 la dame M..., celle-ci est débitrice du trop-pergu, non
envers son mari, mais envers la caisse de compensation des allocations
familiales, et que, de méme, si M.., est créancier pour moins-percu en
matiére d'allocations familiales, cette créance existe, non a |'encon-
tre de sa femme, mais, & l'encontre de la caisse de compensation des
allocations familiales ; que l'arrét en déduit a4 bon droit gu’aucune coIn-
pensation légale n’a pu s'opérer entre les sommes dues par M... a sa
femme, au titre de la pension alimentaire et celles gque la dame M...
aurait percues en trop au titre des allocations familiales et qui seraient
gusceptibles de revenir A son mari;

Attendu, en effet, gu'aux termes de l'article 1289 du Code civil, 1a
compensation ne s'opére gque lorsque deux personnes sont, personnelle-
ment créanciéres et débitrices 1'une envers l'autre; que cette condition
n'existe pas dans llespéce ; gu’ainsi, le moyen n'est pas fondé ;

Sur le deuxiéme moyen de cassation, pris de la violation de l'article
1¢r de la loi du 23 juillet 1942, article 7 de la loi du 20 avril 1810, pour
défaut de motifs et mangue de base légale, en ce que I'arrét attaqué
a déclaré M... coupable du délit d'abandon de famille sans s’expliquer
sur le point de savoir si, en admettant gu'il se soit trompé sur 1'étendue
de ses droits et qu'il ait eru, a tort, bénéficier de la compensation, sa
bonne foi n'execluail pas, en tout cas, toute culpabilité de sa par

Attendu qu'il résulte, tant des motifs du jugement que de ceux de
I'arrét attaqué, que M. s'est rendu coupable du délit d'abandon de
famille pour étre ainsi qu'il le reconnait, volontairement demeurs plus

fiu-. r:iftn’x’mms sans acquitier les termes de la pension alimentaire gu’il
avait eté condamné & payer A son épouse : :

Attendu que, les

: Juges du fond ont ainsi précisé tous 1 5
v compris 1'élément I s les élérnents,

Qe 99 itk 1oas. G entonnell du dolit prévu pir Larticle 2 de 1a loi

i!Efu'Hllr *15““ ;{ 1942, ctlrmf' il a été fait application au demandeur; que

ailieurs, l'erreur dans l'application de I i : SR 3
=y / e la loi ne saurs ST =

cause légale ; e saurait constituer une

D'olt il suit que le moyen ne saurait étre accueilli ;
Et attendu que 1’arrét est régulier en la forme :

REJETTE le pourvoi,

I'RIBUNAUX POUR ENFANTS : Mineur agé de plus de 16 ans dccusé de crime

Tribunal pour enfants complélé par le jury — Notification
de la liste des fjurés

Sommaire: Aux termes de l'article 395 du Code d'instruetion ‘erimi-
nelle, apnlif:zlbh-r en matiére de poursuites exercées rir‘.va.m le tribunal
pour enfantsg complété par le jury contre un mineur Agé Lié p.Ius de 16
ans accusé t'Ie_\'-n_mv, la liste des jurés doit, & peine de nullité, étre noti-
fice a Ia_[u:: se vingt-quatre heures au meins avant la 1‘01‘;1’1'11i(;n du
Jjury f?e Jugement. Lorsque l'accusé est détenu, la notification cri;'nit étre
F:alte 4 sa personne au lieu on il est détenu, faute de quoi, il n'.e-st IJ]h
lgg:ll&-lllr.-\nt elal_hTi qu‘if_ ait, personnellement, recu copie ri-_; la n(;tiﬁr"'l—
tion et de la liste du jury. >

3 février 1949 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M. FLACH rap-
porteur ; M. DUFUICH, avocat général). : ,

Cassation sur le pourvoi du mineur de 18 ans L..., contre un arrét
rendu par le tribunal pour enfants de la Seine, jugeant en matiére cri-

minelle, qui 1'a condamné a la pei iei
2 | o a la peine de mort pour homicide wi faire
et vol concomitant : : i

La Cour,

,Sqr la premiére branche du moyen unique, pris de la violation de
I'article 395 du Code. d’instruection criminelle, pour fausse application
en ce que l'exploit de notification de la liste des jurés porte que ('I(-.‘I;Le,
E_ugmiw.atmrll a été faite au domicile de l'acusé, « psirlanl a une persénne
4 son service ainsi déclarée et non a l'accusé lui-méme... » ;

.Vu ledit article ;

Attendu qu'il résulte de ses dispositions que la liste des jurés doit

o = - ~ -+ - - - 'S s . .

:‘f pL.m.c—’ de n_uI‘]né, etre notifiée & 1'accusé, vingt-quatre heures avant le
jour déterminé pour la formation du tableau :

Attfe:}ldu. en faif, que par exploit du 27 octobre 1948, I'huissier JONAS
-a.__m_}tIf:r-; la liste des jurés a l'accusé I..., au domicile de sa mﬁrr--. J’:i
\fuu-ennf_:s, 25, rue des Laitiéres, oul étant et parlant & une perso:nn,e ;'1
Son service ainsi déclarée, alors que ledit L..., était rf‘tenu’ a la pri
de Fresnes, guartier des mineurs : ’ L Vot




Qu’ainsi, il n'est pas légalement établi que l'accusé ait, personnelle-
ment recu la copie de cet exploit et la liste des jurés;

D'on il suit que les dispositions de loi susvisées ont été violées ;

Par ces motifs, CASSE ET ANNULE.

PUISSANCE PATERNELLE: Appel ; défaut de qualilé ; yrrecevabilité
Déchéance partielle de la puissance palernelle
garde ; appréciation souveraine des juges du fond

Qemmaire : 1° Le moyen tiré de lirrecevabilité formé par une per-
gonne sans qualité ponr'lc\ faire, n'est pas Li‘m'dre‘ puhlic et ne saur_i:ut,
en conséquence, étre présenté pour la premifére fois en Cour de Cas-
sation ;

2° Les juges du fond usent de leur pouvoir souverain d‘apprécz,ia-
tion en retirant & un pére laggarde de son fils, g'ils constatent qu’au
cours de scénes pénibles, le pére se laissait aller 5}.1r ses enfants a d(,"IS
violences dépassant nettement le droit de correction patcrn:elie, qu’il
semblait renoncer lui-méme & son droit de garde et ne prenait pas son
fils avec lui pendant les vacances scolaires, ne lui assurant ni 1'éduca-
tion, ni 'affection nécessaires.

15 novembre 1948 (Cour de Cassation, chambre (tiv'il{-.\, président :
M. LyYON-CAEN ; rapporteur: M. LE CLEC'H ; avocat général : M. REY).

Lia Cour,
Sur le moyen, pris en sa premiére branche :
Et d'abord, sur sa recevabilité :

Attendu que le sieur D..., a l'occasion d'une action en déchéance de
la puissance paternelle, intentée a son encontre par_lr-*. parquet, pré-
tend, pour la premiére fois devant la Cour (_1e Cassatmn,_ que 1a dm_'ne
S.., grand'mére de ses enfants mineurs §t.1111 _sans qualite pour. faire
appel du jugement du tribunal civil qui lui avait refusé la _gar(h_s- de ces
enfants, et cela, parce qu'elle n'était pas partie en premiere instance
et qu'elle n'avait aucun intérét & faire appel:

Mais, attendu que, le moyen tiré de l'irrecevabilité de 1'appel fgrmé
par une personne sans qualité pour le faire, n'est pas d’ordre _;3111311(: _et
qu’il ne sauraif, en conséquence, élre présenté, pour la premiére fois,
en Cour de Cassation ;

Qu’ainsi, le moyen formé par D.., est irrecevable en sa premiére
branche ;

Au fond:
Sur le moyen pris en sa deuxieme branche ;

Attendu que, le pourvoi reproche a l'arrét attaqué de n'avoir pas gré-
cigé les faits et circonstances qui ont permis & la cour d'appel de retirer
a D..; la garde de son fils;

Mais, attendu que la cour constate, qu'au cours de scénes pénibles,

D..., pére qui, d'aprés cerfains témoignages dignes de foi, n'était pas
toujours dans un état normal, se laissait aller sur ses enfants a des
violences dépassant nettement le droit de correction paternelle» ; que
le sieur D..., semblait renoncer, lui-méme, & son droit de garde ; qu'il
ne prenait pas son fils avec Iui pendant les vacances scolaires, ne lui
assurant ni l'éducation ni 'affection nécessaires ;

Qu'en statuant ainsi, la cour d'appel a usé de son pouvoir souverain
d’appréciation et n'a voilé aucun des textes visés au moyen ;

REJETTE le pourvoi.

PUISSANCE PATERNELLE : Délégation
Enfant confié bénévolement a une personne par Uouvre déléguée
Eéintégration des parents — Hifet

Sommaire : Il n’existe aucun lien de droit entre les parents d'un
enfant mineur, qui ont abandonné leur droit de puissance paternelle
sur cet enfant, en application de l’article 17 de la loi du 24 juillet 1889,
et la personne a laquelle il n'a été confié. par une ceuvre qu’a titre
purement bénévole. Dés lors, cette personne est sans qualité pour inter-
jeter appel du jugement réintégrant lesdits parents dans leurs droits
de’ puissance paternelle.

30 mat 1949 (Cour de Cassation, chambre civile, président : M.
LYON-CAEN ; rapporteur : M, LE CLEC'H; avocat général: M. REY).

La Cour,
Sur le second moyen :

Attendu que, le tribunal civil, par jugement du 19 juillet 1944, a, par
application de l'article 17 de la loi du 24 juillet 1889, constaté l'aban-
don -par les époux G.., & l'union francaise pour le sauvetage de 1'en-
fance, de leurs droits de puissands paternelle sur leur fille mineure,
Jeannine ; que, par suite, cefte société a confié l'enfant a demoi-
Eclia

Attendu que, !e pourvoi reproche a l'arrét attaqué d’avoir déclaré
irrecevable l'appel formé par demoiselle T... contre un autre jugement
du méme fribunal rendu le 12 féyrier 1947, qui a réintégré les époux
G..., dans leurs droits de puissance paternelle & I'égard de leur fille ;
mais, attendu que la cour a déelaré, a bon droit, que demoiselle T... est
sans qualité en son appel ;

Qu‘_nn effet, il n'existe aucun lien de droit entre les époux G.. et
demoiselle T.., & laquelle, leur enfant n'a été confié qu'a titne pure-
ment bénévole ;

D'ou il suit que 'arrét attaqué, sans méconnaitre le sens et la portée
des documents versés aux débats a, légalement justifié sa décision :

REJETTE le pourvoi formé contre l'arrét rendu par la cour, d’appel de
Paris.
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CHRONIQUE ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE

Application du « plan d’équipement de la Seécurite sociale
en faveur de I’Enfance Inadaptée »

Il parait résulter des renseiznements recueillis a ce sujel
par nolre assoeiation guune pl'{_‘mil-re' tranche de r'tilu\-'_i'-j]11r-!|.~'
d'équipement, s'élevant & 600 millions, a été mise & la disposition Ii.i:‘.
I'enfance inadaptée. Une commission, déléguée par le conseil
dadministration de la « Caisse nationale de la Sécurité sociale », s'est
réunieaudebutde 'année 1949, place Vauban. a Paris pour examiner
la vépartifion a etfectuer. La Commission comprend des représentants
des ministres du Travail, de la Sante, de la Justice et des repré-

centants des caisses de Séeurite sociale el allocations familiales.

Le programme des réunions a eté le suivant :
fevrier 1949 — Equipement des associntions régionales de Nancy
el Strashourg.
mars 1949 Associations régionales 'Orléans, Lyon et Nantes.
imai 1949 Ascomations de Bordeaux et Dijon.
inillet 1944 Associations de Lyon, Montpellier; - daris et

Strasbholre.
[Tne nouvelle réunion est prevue ]1['1}1-1::11rml.-u-nt pour YaT1S.
Lemplor du solde des crédits afférents a la premiére tranche,
fora. sans doute, 'objet de décisions ultérieures.
[“octroi d'une autre tranche de subventions de premier éta-

Blissement serait également envisage par les autorités compétentes.

Activité de la Direction de I’'Edncation Surveillée

Dans son troisicme rapport anouel au Garde des Sceaux,
M. Costa. Directenr de 'Education surveillée, expose I'activité de

ses serviees du mois d'aont 1948 au mois daont 1949,
-

Cet ouvrage de 84 pages nous a été adressé a titre d'information

ot la Revue se plail & y relrouver la mise en (euvre d'nn planélalore
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il y a quelques années par 'Education surveillée et ayant fait I'objet
de deux rapports précisant les premiers développements de la
réforme.

Ce troisi¢me rapport annuel est divisé en 8 parties principales
concernant : :

1v La direction de I'Education surveiltée :

2¢ La participation de la direction a l'étude de la déNnquance

juvénile ;

3¢ Les travaux législatifs :

4° Ilaetivité judiciaire ;

0° Lies centres d'accueil et d’observation :

6° Les institutions ill]]']ililll;‘!': d’éducation surveillée :

7° Les institulions privées ;

80 L'Afrique du Nord el les départements d’outre-Mer.

Nous avons tenu a eciler ce rapport dans 'notre chronique
administrative el financiére, car, s'il illustre lactivitée d'une des
administrations s’intéressant au probléme de 'enfance irrégulicre, il
manifeste 'a diverses reprises la preuve d'un indiscutable esprit de

collaboration avee les muvres privées.

Circulaires du ministére de la Justice
Direction de I’Education surveillés

Continuant la ]}I':I!:‘r!!lt‘Hlli.l"]'l-"nl'{’. nous donnons 1¢i le texte des
circulaires des 13 aont, 8 et 24 septembre, 10 octohre et 19 novembre

”Li"‘i el '||'—\-S notes l]" service -|t‘.-' 1% 1|t'|||||]'r" oL 7 noventhre |Hi-'..i,

CIRCULAIRE DU 13 AOUT 4949 du (iarde des Seeaur.
Ministre de la Justice,- ¢ MM. les Premicrs Présidents ul
MM . les Procureurs JEnerale.

OBJET : Désignation des Délegués permaunents & la Liberté
surveillee auprés de l’ensemble des Tribunaux pour
Enfants de chaque département.

Béforence : Girculaire du 1% juin 1949,
Mon altention a élé réeemment appelée sur labsence de tout

service de la Liberté surveillée aupres de certains teibunaux pour
enfants.




Or, 1l se produit fréequemment que le délégué permanent nomme
aupres duo tribunal pour enfants de I'un des arrundissements judi-

léployer dans ses

ciaires du département ne se trouve en mesure de
fonctions gu’une aectivité insuffisante du fait. que dans. cet arrondis-
sement, il n'est appelé qu'a organiser la surveillance que dun trés
petit nombre de mineurs.

. ; s T S R 1 PR e TR T T,
Cet état de choses est d'antant plus regrettable quil al ntit &
laisser, sans raison valable, la plus grande partie du territoire en

dehors de'laction bienfaisante de ces auxiliaires de la Justice.

[,a présente circulaire a |\\!11!'l|]sl|l't de préciser les conditions dans

lesquelles pourra inleryenir une extension de leur compétence terri-

toriale et d'indiquer les moyens de faire face aux difficultés que celte

mesure ]-..|1|‘1‘:1it atre n[.;WI:"'r- a sonlever.

=

I'extension de lacompétence territoriale des délégués permanents
4 l'ensemble des ressorts des Tribunaux pour Enfants de chaque
département sera géndralisee au fur et a mesure des nominations
des délégués contractuels faites par ma Chancellerie en application

de la circulaire du 18 juin 1949.

Jestime, en conséquence, qu'il appactient aux Magistrats pour
Enfants intéressés de préparer cette réforme et de contribuer ainsi a
la mise en place de la nouvelle organisation de la liberté surveillée,
en étendant d’ores et déja le champ d’action des délégués & l'ensemlle

du territoire du département.

Certains Chefs de Cour ont, aprés m'en avoir référé, invité les
Juzes des Eafants des Teibnnaux non pourvus de délégués permanents,
a l'lii".t-_"l_l_i'lll:'l‘. sans rétribution nouvelle, les délégués déja en fonections
dans le département. Cette.facon de procéder recoil mon agrémentel

je ne vois (que des avantages a sa généralisation.

Dans quelques cas exceplionnels, toutefois, et afin de tenir
compte, soitdel insuffisance dunombre desaffairesdans les Tribunaux
pour Enfants, soit de facilités on dr){iil"f'ie-nlt{‘:«parlil'nli{"rr\:-;rliu CcOminu-
nication. vous ne devrez pas hésiter 4 preserire une extension, 8 titre
provisoire, de la compétence du déléguéa des territoires situés dans
des départements voisins, mais du ressort dela méme Cour d’Appel.

Je crois devoir appeler votre attention sur deux difficultés que

parait susceptible d'entrainer I'extension au ressort de plusieurs

.+Tribunaux de la compétence du délegué permanent. Ces difficuliés

portent sur les condilions dans [:‘-'«u{uu]h s s'effectuera le partage de
Pactivité du delégué entre les Tribunaux intéressés et sur les moda
lités du remboursement de ses frais de déplacement.

[l yalien d’admettre que le pouvorr de diriger el de controler
'activité des délégués permanents et de proposer lear remplacement
ou le renouvellement de leurs fonctions doit demeurer. en principe,
dans les attributions du Juge des Enfants auprés duquel leur dési-
guation est intervenue en premier lieu. C'est 4 ce magistrat qu'in-

combe, en outre, le snin d’établir les états de rémunération.

Vous ne manquerez pas, toutefois, de veiller & ce que toules les
propositions tendant a la désignation, au maintien. ou an remplace-
1||j)r1[.i!'-s delégués permanents soient précédées d'une prise de contact
entre les Juges des Enfants intéressés, appelés a formuler leur avis.

Au surplus, Paction efficace et constante du Conseiller Délégué a
la protection de I'enfance ne pourra que s’exercer utilement en vue
d'assurer la coordination de l'activité des délégues permanents sur

les ressorts des différents Tribunaux pour Enfants.

Les déplacements de ces agents donneront lieu, comme par le
passé., au remboursement des frais qu'ils pourront entrainer. Ce
remhoursement s'effectuera, soit au titre des frais de justice cri-
minelle lorsqu’il sera motive par la surveillance méme des mineurs,
soit, dans les autres cas, sur les crédits spéciaux figurant au cha-
pitre 318 du Budget et alloués trimestriellement par application de
Particle 16 de l'arrété du e juillet 1945. .

Il ne vous échappera pas que les déplacements quine pourraient
élre 1mpulés que sur ces derniers crédils devront étre limités a

Pextréme en raison de linsuffisance de ceux-ci:
Je vous prie de vouloir bien porter la présenle circulaire a la
connaissance des Juges des Enfants et de vos Substituts el m'accuser

I‘E:"L‘t'illiilrl sous le présent fimbre.

Signé: Rosertr LECOUILT

428




CIRCULAIRE DU 8 SEPTEMBRE 1949 du Garde des Seeaucr,

Ministre de la Jusiice, a MM, les Procureurs géneraur.

OBJET :Rémunération des Assistantes Sociales, des infirmiéres
et des délégués permanents & la Liberté surveillée.

Je vous adresse, ci-joint, a titre dlinformation, une copie de

“ i A R
la cireulaire du 21 juillet dernier, du Ministre des Finances el
des Affaires économiques, concernant la rémunération des assistantes

sociales et des mfirmiéres,

Ma circulaire du 1o juin 1949 ayant préva que la rémunération
des délégués permanents A la Liberté surveillee, I'i’l’]'IHlL-":"?- & titre
contractuel, serait alicnée sur celle des assistanles sociales et sou-
mise, 4 Pavenir, aux meémes variations, les lableaux de LI‘.i_Ht.I.‘[I1I'II1_1
ficurant dans la circulaire précilée se trouvent modifiés ainsi qu'il

suil -

Echelle

DELEGUE PER MANENT
ECHELON Ré . Assistantes socianles)

a8, 500
Echelon
25, (00

Echelon
Echelon

Ec¢helon

a1 50

15 500

Echelle

- DELEGUE PERMANENT
ECHELGN (Reéf, Assistantes sociales chefs)

32 5060
SN

i R

E¢helon. . ...
Echelon .

Echelon .

Vous voudrez. bien informer .des disposilions susyviseées

Substituts et les magistrats S[ls'|’|.‘!|::-il-~; de votlre ressort.
Par délégation.
le'Cher de Cabiner,

: Jaciques Fravp

ANNEXE

La letire circulaire de mon département n® 19/7 B/4 dn

4 jan-

2
il

vier 1949 a fixé les nouvelles bases de réniunération applicables, a
compter du 1° janvier 1949, aux différentes catégories de personnels
de service social ainsi qu'aux infirmiéres des administrations et de

I'armée.

Par analogie avee certaines mesures intervenues depws lors et
comple tenu, nolamment, du reclassement indiciaire accordeé par
Parrété du 2 avreil 1949, aux personnels des hopitanx et hospices et,
par le décret no 49-508 du 14 du méme mois (J.O. du 11 juin 1949),
aux assistantes sociales titulaires des services de 'imspection du
Travail, il est apparu équitable de procéder & un aménagement des
trailements servis, depuis le début de 'année en cours, aux person—

nels contractuels dont il s’agit.

Iin raison de I'linportance relative du reclassement dont ont hé-
néficié,d'une part, les infiemiéres titulaires de I'Etat, des départe-
ments ou des communes, et, d'autre pact, les agents des collectivités
locales classés dans la catégorie nouvellement créde des « aides soi-
gnants », 1l est devenu non seulement possible. de majorer, dune
maniére sensihle, les traitements applicables aux personnels contrac-
tuels de I'Etatde meme catégorie (ou assimilés, c'est-a-dire classés a ce
jour dans I'un des quatre paliers des échelles n* 2 et 3), mais encore
de créer, par ailleurs, en faveur des plus anciens de ces mémes
agents, un échelon .~:n['J]_r[éf]'lui][ai['fe dont les conditions: d'aceds se

trounvent ci-dessous: définies.

Compte tenu. par contre, du trés faible relévement de indice (>
points) accordé, au terme de leur carriere administrative, atx assis-
tantes sociales titulaires des services de I'inspection du Travail, il
n’a pu étre envisagé d'instituer un nouvel échelon en faveur des per-
sonnels contractuels de service social de I'Etat rémunérés. soit sur
la base de 'échelle n® 4, soit, d fortiori, sur la base de échelle des
assistantes sociales—chefs. Une augmentation de traitemsent irés
appréciable en début de earriére, moins élevée parla suite, a pu seu-

lement étre accordée & ces dernier agents.
o

Ces considérations m’ont conduit a fixer ainsi qu’il suit les nou-
veaux barémes applicables, avec effet rétroactif du I*r janvier 1949,
aux diverses catégories de personnels contractuels ci-dessus visées,
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S SOCIALES-CHE C. — AGENTS BENEFICIAIRES DE L'ECHELLE N° 3

TRAITEMENT

SN BT ‘e PF L'ECHE o
MENSUEL BRUT BENEFICIAIRES DE L'ECHELLE

ECHELON
TRAITEMENT BRUT MENSUEL 3

ECHELON .
I** Echelon (1).. 300 LLes catégories d'agents ei-apres
ler Echelon 32.500 | || 20 Echelon (2).. 7.000 mentionnées:

Echelon.... 31,000 | Il 9 Echelon.... 5500 Auxilinires de Service social et infir-

Tche ) 5 | A
Echelon . ... ... 24 500 P ot (Y 000

miéres auxilinires satisfaisant aux

conditions énumérées par l'instruetion

Echelon...... 2500 197 B/% du 2% janvier 1949,

Compte tenu du nouvel échelonnement prévu pour les échelles
2 et 3, los agents bénéficiant actuellement de ces échelles y seront
reclassés a-Péchelon comportant le traitement - immédiatement supeé-
rieur a celui dont ils percevaient le montant jusqu’a ce jour.

1. —ALUTRES AGENTS DES
ET INFIRM

Ces agents se trouveront, deslors. dans la généralité des ecas,
classés, si l'on tient compte de lenr situation antérieure, a I'échelon
immédiatement inférieur du nouveau baréme. Toutefols, ceux des
ans d’an-

‘ICIAIRES DE L'ECHELLE N~ 1

intéressés classés au 1°" échelon et justifiant de plus de

| TRATTEMENT BRUT
cienneté dans cet échelon demeureront au méme échelon.

ECHELON | BENEFICIAIRES DE L'ECHELLE

Eu éeard aux conditions d'ancienneté exigées des infirmidéres,

d'une part, ainsi que des auxiliaives de service gocial el des infir-
res auxiliaires, d’autre part, pour accéder a I'échelon le plus éle-

vé (et nonvellement créé) de leur grade. les tableaux de classement

istantes socinles autorisdes ci-aprés établis devront, 4 'oceasion de tout recrutement, étre rigou-
cer leurs fonctions en reusement observés

Echelon ... . 18.500 | application des dispositions de . — ASSISTANTES SOCIALES s(échelle n® 1)
| P'article 13 de la loi du 8 avril 1956,

Les eatégories d'agents ci-apres
mentionnées ;

) Assistantes sociales titulaires du

Echelon. .. .. 25.000 diplome d'Etat exigé depuis le

décret dn12 janvier 1932,

Echelon 2. 500

Echelon, .....] 21 500

CONDITIONS POUR LE CLASSEMENT

Assistantes sociales autorisdes d exercer
leurs fonctions én vertu des dispositions ||

B. — AGENTS BENEFICIAIRES DE L'ECHELLE No2
de I'nrticle 13 de la loi do 8 avril 19466 ;

Assistantes socis I
| les titulaires du di- |

plome d'Etat exigé | @) possédant 1'un

ECHELONS

: 5 TRAITEMENT 2 -t [
ECHELON : linlom Pin hJ) ne possédant pas
Al L L A 3 y Aerp es plomes - 4 = s s |
depuis le décret du | ©58 SR = l'un des diplémes
LSY " pies o | TTVDY firmiére dnumérés

75 hinie 4008 2t v
12 janvier 193 A T d'infirmiére men-
: | Les cutégories d'agents ci-aprés WS EARIS R e tionnés ci-contre:
Echelon (1) 21 mentionnées : pisguSasELie:
|

a ) Infirmidres titulaires soit de 'un des

Echelon (2).. .|

3* Echelon
|
4= Echelon.... ..i

5" Echelon.

prevets d'intirmiéres délivrésen

II
BENEFICIAIRES DE L'ECHELLE |
|

application du décret du 27 juin 1922,

soit du diplome unigque déliveé de-

puis lintervention du décret du 18

février 1938

Auxiliaires de Service social pour-

vues de l'un des diplomes d'infir-
- énumérés au

'miéres autorisées @ exercer
leura fonctions soit au titre de U'ar-
ticle 12, aujourd’hui abroge, de la
loi du 15 juillet 1943, soit an titre de
I'article 13 de 1a loi du 8 avril 1946.

Echelon

H ansdige on T ans
de pratique
professionnelle

| 28 ansd'fige oud ans

* Echelon

Echelon

-
|
|
|
|

de pratique
professionnelle

moins de 28 ans

¢ oullians |

de pratique
professionnelle

b ans

2 ansd'ige ou
de pratique

professionnelle

moins de 29 ans
d'iige

3% ans d'ige ou 10
ans de pratique
professionnelle

3 ans d'dge ou 6
ans de pratique
professionnelle
moins de 3 ans

d'iige

(1) Echelon nouvellement créé
vices effectivement accompl
(2) Echelon demeurant access

hle senlement anx agents comptant 3 ans de ser-
dans l'échelon immédiatement inférienr de leur grade.
ible aux seuls agents comptant 3 ans de services effecti-

vement accomplis dans P'échelon immédiatement inférieur de leur grade.
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II. — INFIRMIERLES ET AGENTS AsSSIMILES (échelle n® 2

CONDITIONS POUR LE CLASSEMENT

3 \ Infirmiéres autorisées 4 exercer
ECHELONS Agents possédant I'un/leyrg fonctions soit en vertu des
des diplomes dlinfirmiére|dispositions de article 12 aujour-
enumeres a l'article 3 de d’hui abrogd de la loi du 15 juillet
la loi du 8 avril 1940 ; 1943, soit au titre de l'article 13 de

Ia loi du & avril 1946 :

o 3 ansd'dgeon Tansde | 33 ans d'fige ou Y ans de pratique
3« Echelon - IIENE : T

pratique professionnelle professionnelle

A ansd'ige ou 3 ans de | 30 ans d'ige ou 5 ans de pratique
|pratique professionnelle professionnelle

& Echelon

5+ Echelon moins de 28 ang d'fige moing de 30 ans d'age

I, — AUXITLIAIRES BDE SERVICE SOCIAL
ET INFIRMIERES AUXILEATRES

ECHELON CONDITIONS POUR LE CLASSEMENT

3¢ Echelon 31 ans d'dge ou Tans de pratique professionnelle
% Echelon 28 ans d'dge ou 3 ans de pratique professionnelle

5¢ Echelon moins de 28 ans d'éige

Conformément & I'esprit des dispositions précédemment prévues
par la circulaire n° 96/26 B/4 du 28 juillet 1948, tout recrutement di-
rect a I'échelon le plus élevé de l'une des échelles not 1,2 ou 3, ainsi
qu'au 2¢ échelon des échelles 2 et 3 devient, ou demeure, formelle-
mentinterdit quels que soient!’age dol'intéressée et la durée de sa pra-
tique professionnelle. L'accés de ces échelons nlest ouvert que par
voie d’'avancement aux agents justifiant d’au moins trois ans d’an-
ciennelé dans 'échelon immédiatement inférienr.
o

Les nouveaux barémes sont applicables sans gquil y aitlieu de
modifier dans les formes réglementaires les textes ayant fixé les con-
ditions de rémunération {des agents de service soecial et des infir-
miéres sur la base des taux antérieurement en vigueur,

[.a substitution des nouveaux barémes aux anciens interviendra

par simple décision ministérielle soumise au visa du controleur des
Dépenses engagées.
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CIRCULAIRE DU 24 SEPTEMBRE 1949 du Garde des Sceauz,
Winistre de la Jusiice, a MM. les Premiers Présidents el a

WM. les Procureurs GERErauT.

OBJET : Session d’études des Juges des enfants de 1949,

Je vous informe qu'une session d'études & lintention des_Juges
des Enfants sera organisée a Marly-le- Roi, en principe du 14 au 26
novemhre prochain. Vingt & vingl-cing magistrats seront appelés

& y participer.

Cette session aura pour objet : «lia rééducation des mineurs
délinquants en milieun ouvert; principes et modalités ». Elle se diffé-
renciera de celles des années précédentes sur quelques points. D'une
part, elle aura lieu, non a Paris méme, mais dans un centre de la
proche banlieue mis & la disposition de la Direction de I'liducation
surveillée par le Secrélariat d'Etat a4 I'Enseignement technique, a la
Jeunesse et aux f"!]}lrl"i.bi. D'autre part, elle ne comporiera pas un
enseignement d'ordre général, mais sera consacrée a une technique

particuliere de la rééducation : la eure libre.

Afin de me permettre de proecéder en temps utile & la désigna-

tion des sessionnaires, je vous prie de wvouloir bien, aprés avoir
diffusé la présente circulaire et recueilli les candidatures dans votre
ressort, me faire tenir, avant le 15 octobre au plus tard, vos propo-
sitions, en vous inspirant des directives suivantes':

[.es sessionnaires seront chosis, plus spécialement, parmi les
magisirafs ayant une certaine expérience du probléeme mis a lordre
du jour.

La préférence sera donnée 4 ceux qui exercent ou doivent atre
appelés a exercer les fonctions de Juge des Enfants au siege d'un

futur tribunal deépartementul.

LLes sessionnaires percevront les frais de déplacement et,
pendant toute la durée de la session, les frais de mission afférents a
leur catégorie. Les mémoires de frais seront réglés par la Chancel-
lerie .

Par délégation.
(e Divecteur dw Caliinet,
signe @ JANVIER




CIRCULAIRE DU 10 OCTOBRE 1949 du Garde des Seeaur,
Ministre de la Justice, ¢ MM. les Premiers Preésidents et d
MM. les Procureurs géneraue.

OBJET : Placement des mineurs délinquants- en Institution
publique d’Education surveillée et apprentissage.

Il m'est donné de constater que les juridietions pour enfants
confient généralement aux Institutions publiques d’Eduecation
surveillée deux sortes de jeunes délinquants : les uns, les plus
nombreux, sont des mineurs considérés comme difficilement amen-
dables, pour lesquels, souvent, plusieurs essais de rééducation ont
été deéja vainement tentés ; d’autres sont, au contraire, confiés aux
établissements 'Etat en considération de la formation !r{':_}f,f._-.:-_:si(m-
nelle qu'ils peuvent y recevoir.

Depuis la réforme de I'Education surveillée, entrée dans une
phase décisive en 1945, les Institutions publiques ont, en effet, été
pourvues dinstructeurs techniques qualifiés et dotées dateliers
comportant 'outillage nécessaire, ce qui leur permet d’assurer la
préparation des éléves aux examens professionnels (C.A P. et
C.A.M. notamment), avec une efficacité suffisante déja pour que 173
pupilles sur 213 présentés & ces examens aient été recus & la session
de juin 1949.

Si la proportion ci-dessus peut, dés a présent, étre considérée
comme satisfaisante, 'équipement des différentes Institutions
devrait permettre d'augmenter encore le nombre des apprentis et
des succes. Mais, il i'est pas tiré un rendement suffisant des ate-
liers parce que, dans leur grande majorité, les mineurs confiés a
'Education suiveillée sont d'un niveau intellectuel trop bas, ou hien
sont trop dgeés. pour assuniler les programmes de |'enseignement
professionnel et en suivre le eycle complet.

Vous estimerez, avee¢ moi, qu'il convient de tout metire en
ceuvre pour obtenir une pleine utilisation des moyens d’appren—
tissage dont disposent, aujourd'hui, les Institutions publiques d'Edu-
cation surveillée. 1l importe, surtout, que les juridictions pour
enfants affectent & ces établissements davantage de mineurs d'un
niveau scolaire suffisant, aptes & Papprentissage et ages de moins

de seize ans.

Il va de soi que les Institutions d’Etat continueront & recevoir
les mineurs difficiles, spécialement I'Institution d’Iiducation correc-
tive d’Aniane. Il y a lieu de noter, du reste, que, souvent, des
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mineurs de celte catégorie, qui se soni montrés rebelles a toute
action éducative, se soumettent aux dures disciplines de la forma-
tion professionnelle et obtiennent, par ce moyen, un reclassement

||:| rfi |]-~ -IHL':'- [JL"['l".

Je vous serais obligé de vouloir bien appeler l'altention des
Magistrats spécialisés sur les termes de la présente circulaire el
inviter vos Substituts & requérir, le cas échéant, dans le sens des

recommandations qu'elle contient.

I'ajoute qu'il est loisible, aux Juges des Enfants, de consulter la
Direction de I'Education surveillée sur les possibilités d’appren-
tissage offerfes par les diverses Institutions [uilhliilnzw. dans le
cadre des circulaires des 28 janvier et 10 avril 1946, dont les pres-
criptions demeurent en vigueur.

Signé : Roserr LECOURT

CIRCULAIRE DU 19 NOVEMBRE 1949 du Garde des Sceawx,
Minisire de [a Justice, a MM. les Premiers Présidents el a

MDM. les Procureurs générauwr.

OBJET : Placement des mineurs deélinquants aptes a suivre
un apprentissage agricole.

Comme suite & ma ecirenlaire n® 081 du 10 octobre 1949 et dans le
cadre de ses dispositions, je erois devoir porter & la connaissance des
juridictions pour enfants que les Institutions Publiques d’Eduecation
Surveillée de Saint-Maurice et de Saint-Hilaire disposent actuellement
d'mn certain nombre de places dans leur section agricole i attribuer &
des mineurs possédant un niveau et des aptitudes suffisants pour suivre
un apprentissage agricole complet.

11 appartient aux Juges des Enfants et, s'il échet, i vos Substituts, de
saisir dans le meillenr délai la Direction de 1’Eduecation Surveillée
des cas des garcons qui leur paraissent pouvoir étre 1'objet, dans ces
conditions, d’un placement dans une des deux Institutions précitées.

Par délégation.
signé ¢ J.-L. Gosra




NOTE DU 14 OCTOBRE 1949 du [hrecieur de I'Hduecation
suroeillée pour les instituttons privées habilitées d recevoir des

jeunes délinquants.

OBJET : Transmission des dossiers individuels des mineurs.

Référence : Réglement et circulaire du 4 juin 1944 sur les centres

d’aceueil de jeunes délinguants, décret du 16 avril 1946 relatif

auxinstitutions recevant des mineurs délinquants (J.0O. du 17 avril

1946).

En vertu de ['article 22 du He'-;;'|r."m|-'i]| sur les centres: dae-
cueil (et d’observation) « Le chef de ecentre doit constituer pour
chaque mineur un dossier comprenant

Une notice sur le comportement du mineur au centre ;
Une fiche sur le niveau mental et sur le niveau scolaire :
Une fiche d'orientation professionnelle ;

Une fiche médieale ;

Une fiche judiciaire ;

Le rapport d'enquéte sociale.

Ce dossier est communiqué su juge d'instruction avant la
comparution du mineur devant la juridiction compétente. Aprés la
décision, il sera transmis a linstitution de rééducation & laquelle
le minenr aura été confié. Une copie des pieces essentielles du
dossier ou, & toulk le moins, une fiche individuelle sera conservée
au centre. »

La communication des éléments des dossiers d'observation
lorsgu’elle est effectuée, se réveéle dune grande untilité. Il me parail
donc indispensable de la systématiser,

Tel est Pobjet de la présente note qui vise les situations
suivanles :

Mutation d'un mineur d'un centre d'aceuerll &4 un autre
centre d'accuell ou d'observation :

Mutation d’un centre d'accueil ou d'observation a une ins-
titution, publique ou privée, de rééducation;

Mutation d'un étalilissement de rééducation 4 un autre

établissement de réédueation.

Jajoute tous les cas dans lesquels le mineur est placé sous
le régime de la liberté surveillée ; le dossier de 'enfant est alors
transmis au délégué permanent.
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[/institution d’affectation ne manquera pas, chaque fois qu'un
mineur lui sera conduit, de réclamer son dossier.

Les dossiers individuels des mineurs seront, bien entendu,
tenus a jour dans les diverses institutions et loutes les observa-
tions faites y seront portées.

A toutes fins ufiles, je saisis l'oceasion pour vous signaler que
viennent d'étre mises en vigueur dans les centres dobservation
gérés par le ministére de la Justice des instructions particuliéres sur :

L'observation directe :
L'examen psychologique ;

Et I'examen médieal.

Ces instructions, dont vos institutions auraient intérél A s'ins-

pirer largement, sont accompagnées par une note préparatoire

concernant I'examen psychologique, psychiatrique et médical et
font ehacune I'objet d'une brochure distincte.

Vous pouvez vous procurer ces hrochures a imprimerie de
la revue « Reééducation », 7, rue de Navarre a Paris (Vo) qui en
& assuré un lirage spécial, servi, par ailleurs, a ses abonnés.

Je reste disposé & vous fournir, sur volre demande, tous
renseignements complémentaires relatifs a I'application des direc-
tives ci-dessus.

Signé : J.-L. COSTA

NOTE DU 414 OCTOBRE 1949 pour Messicurs les directeurs

d'institutions publiques d' Education surveillée
1

OBJET : Communication aux Institutions publiques d’éducation
surveillée des dossiers constitués par les centres d’accueil et
d’observation privés et, éventuellement, par les établisse-
ments de rééducation ol les mineurs ont séjourns.

Référence : Réunion des directeurs du 26 septembre 1949,

Par ma nnlu circulaire ES. T/M n° 4374 du 3 mars 1949, a élé
prévue et organisée la eommunication aux institutions publiques
d'Education --iLi\f*l“r’{‘ des éléments des dossiers constitués par les
cenfres dobservation de Paris et de Marseille sur les mineurs con-
fies a |'Edacation surveillée. IL'examen des notes. rapports et syn-
théses d’nbservation s’est révélé aux directeurs d’institutions d’une
trés grande utilité, et il vous a paru également souhaitable de rece-
voir communication des observations faites sur vos pupilles d’une
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part dans les centres d’accueil et d’observation privés, d'autre part
dans les établissements de rééducation privés ou publics ou les

mineurs ont pu séjourner avant d'étre affectés a votre institution.

Cette nécessité est apparue spécialement & I'institution d’Aniane
qui recoit les mineurs indisciplinés des ceuvres et des autres établis-

sements d'Etat.

Je demande aux centres d'acecueil et d'observation privés de
faire suivre les dossiers d’ohservation des mineurs confiés par les
juridictions pour enfants & I'Education surveillée, dans les institutions
publiques auxquelles ils sont affectés. Je prie également les euvres
(l(.‘. \-‘1|L||c:i[' Ihen vous e'nl||1r|tl||it[U<’;tJ' ].':_u I":l'llle'liiz; li‘(‘lIﬁl‘['\'.'l'-l-l'l“ I.[Il'i_'H(‘.‘-'-
ont pu réunir sur les pupilles qui, en cours de réeducation, ont

séjourné dans leurs établissements.

Il vous appartient, de votre colé au cas ou, lors de l'affectation
d'un mineur & votre institution, le dossier dobservalion ne vous
aurait pas été transmis, de saisir le centre ou 'établissement d’ori-
gine en vous référant & ma circulaire ES. 2 no 2289 du 14 octobre 1949
dont ci-joint copie.

Vous voudrez bién m'accuser réception,

Signé : J.-L. COSTA

NOTE DU 7 NOVEMBRE 1949 pour Messicurs les directeurs
et Mesdames les directrices des Institutions privées habilitées a

recevoir des mineurs délinguants

OBJET : Récupération des prestatinns d’allocations familiales
et de sécurité sociale.

Référence : ma note-circulaire H.S. 2 1947 dua 20 aont 1949

Pour répondre a diverses questions posées 4 la Chancellerie, j'ai
honneur de rappeler qu'il appartient aux dirigeants des établisse-
ments recevant des mineurs déhingquants de solliciter immédiatement
l'assistance médicale gratuite lorsque leurs pupilles sont hospitalisés
et paraissent susceptibles d’étre admis & hénéficier de cette mesure.

J'ajoute que, dans toute la mesure du possible, il convient, en
outre, de placer les malades dans des établissements agréés par la
Sécurité sociale, la prise en charge des frais d’hopital par cet orga-
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nisme s'élevant dans ce cas a4 80 o/, des dépenses engagées, a la
condition, bien entendu, que I'hospitalisé ouvre droit aux prestations,

par lui-méme ou par ses parents.

Par ailleurs, je rappelle que, pour les jeunes salariés des homes
de semi-liberte, toutes dispositions doivent étre prises en vue de
leur immatriculation a la Sécurité sociale.

J'attacherais du prix a étre tenu informé des difficultés que vous
pourriez rencontrer en la maticre,

Signé : J.-L. COSTA

CIRCULAIRE DU 15 SEPTEMBRE 1949 du ministre de la
Santé publiqgue et de la Population, ¢ MM. les Préfels, et
a MM. les Direetears de la Population et de la Santé.

OBJET : Instructions pour le contréle des établissements
recevant des enfants inadaptés.

'

Les dispositions de I'arrété du 26 décembre 1947 et de la cireu-
laire n® 109 du 26 avril 1948 ne précisent pas les conditions particu-
lisres que doivent remplir les établissements recevant des mineurs
inml:;ph?sc.

D’autre part, les dispositions législatives actuellement en
vigueur, notamment la loi du 14 janvier 1933 et le décret-loi du
17 juin 1938, ne vous permeltent pas toujours d’intervenir avec une
efficacité suffisante’ -"“id pour éviter l'ouverture de ces: établisse-
ments, soit pour les réformer ou en provoquer la fermeture lorsgue

leur organisation ou leur fonctionnement ne donne pas satisfaclion.

Ov, du fait méme du caractére particalier des enfants confiés a
ces établissements, du fait également des difficultés exceptionnelles
anxquelles se heurte leur rééducation, une vigilance toute spécinle
s'impose a leur égard, ainsi que 'ont montré de regrettables incidents.

L'octroi de I'habilitation & recevoir des mineurs appartenant a

I'une des eatégories visées par la loi du 5 juillet 1944, le retrait éven-
tuel de cefte habilitation, ainsi que la fixation du prix de journée,
vous offrent toulefois de larges possibilités de controle et de pression
vis-8-vis de ces couvres. Ils doivent vous permettre, dans la pratique,
d'imposer l'observation des dispositions ou les transformations
jugées nécessaires.




Aussi, en attendant qu'un texte législatif précise les condilions
particuliéres d’organisation, de fonetionnement et de controle des
établissements privés reeevant des enfants inadaptés, j'attire votre
attention d'une fagon particulierement instante sur la nécessite de
n'aceorder ou de ne‘maintenir leur habilitation & recevoir les mineurs
visés par la loi du 5 juillet 1944 que si ces élablissements répondent

aux conditions techniques ci-dessous rappelées.

Ces conditions sont déterminées. en premier lieu, par les dispo-
sitions de I'annexe XXII de la circulaire conjoinle du ministére du
Travail et de la Sécurité sociale et de mon Département n® 22 SS du
27 janvier 1948. Cette annexe, relative aux « conditions d'agrément
des-établissements pour enfants déficients », définit les différents

types d’enfants auxquels s‘applique ce qualificatif.

Jindiquerai, & ce propos., qu'il conviendrait d'utiliser de préfé-
rence le terme d'« enfants inadaptés », I'expression « déficience »
s'appliquant en effet également & des anomalies purement physiques
et une confusion s’établissant fréquemment de ce fait. Il y a lieu,
ainsi, de considérer comme enfants inadaptés les mineurs visés par
la loi du & juillet 1944, et, d'une facon plus générale, tons les sujets
présentant des anomalies intellectuelles, caractérielles ou senso-
rielles entravant leur adaptation & la vie sociale.

Il est & noter, d’autre part, que, pour certaines catégories de
sujets mentionnées dans cette annexe XXII, des textes particu-
liers actuellement en vigueur pourraient vous paraitre conférer a
d’'autres autorités qu'a vous-meéme le soin de surveiller leur réé-
ducation.

En ce qui concerne, par exemple, less« déficients intellectuels
éducables » visés a l'article 1er § 8, ils peuvent, en effet, se trou-
ver placés dans des établissements scolaires libres déja soumis
aux dispositions de la lo1 du 30 oetobre 1886 sur l'organisation de
I'Enseignement publie.

De meme, dans les établissements recevant des enfants cor-
respondant aux catégories 3 & 7 inclus de l'article 4 de 'annexe,
Porganisation de l'enseignement spécialisé, du préapprentissage,
de la formation professionnelle et de 1'édueation physique reléve
du controle des services compétents des ministéres de "Education
nationale et du Travail, en ce qui concerne tout au moins 'oliser-
ration des dispositions des lois sur 'enseignement et le travail.

Néanmoins, 1l est permis de penser que, en réalifé, ces régles
n'ont jamais tendu a répondre aux exigences toutes modernes el
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originales posées par la matiére et que leur observation, méme

scrupuleuse, ne permet pas d'atteindre le but recherché par la

Jprésente circulaire.

Aussi, je ne saurais trop souligner le réle fulélaire gui vous
échoit, méme a |'égard de ees enfants, doans les\conditions ei-des-
sous précisées, en étroite eollaboration avee les représentants

qualifiés des antres Ministéres intéressés,

J'insiste plus spécialement, enfin, pour que le contrdle des
établissements privés de caractére commerecial soit effectue d’nne

fagon particuliérement atteative,

En ce qui concerne les établissements gérés par des associafions
de la loi de 1901, il y a intérét & inviter les cenvres sollicitant 'habi
litation & recevoir des mineurs des calégories prévues par la loi du
5 juillet 1944 & admeftre dans leurs conseils d'admimstration des
personnalités connues pour leur compétence en malti¢re d'enfants
inadaptés : médecins, juges, pédagogues et assistanles sociales spé

cialisées.

D’autre part, un certain nombre de dispositions fechniques pré-
vues ou non.dans la circulaire susvisée, me paraissent devoir étre

précisées ou complétées comme suit :

[. — PERSONNEL

a) DIRECTION

[l n’est pas possible, dans I'état actuel de la formation du per-
sonnel spécialisé en vue de la réédueation des enfants inadaptés,
d’exiger certains dipldmes conférant & coup snr nne garantie de

(ol III!}'J!"‘lr"llt‘r".

Celle-e1 résulte autant d'aptitudes naturelles et d'une formation
empirique que de titres officiels. Toutefois, vous devez exiger au
moins les deux bacealauréats ou le brevet supérieur, on, de préfé-
rence. llune des (qualifications suivantes : médecin appartenant au
cadre des hopitaux psyeliatriques, médecin neuro-psychiatre des
hopitaux, nommé an eoncours ; licencié de psychologie d'une faculté
des ‘leftres, diplomé de linstitut de psyehologie, de institut de
psychiatrie et de psychologie de la faculté des lettres de Paris,
de linstitut de psycho-pédagogie médico-social de Duniversité
de }lt'!I]filf_'“]l'[’ on '|!‘ Pécole Ill'ﬂ“-’[ilt' ll(_‘, Ii.-:_\'l‘ullr}l'_fii' et e [||-|[;|—
gogie de 'université de Lyon, diplomé de [institul national d'étude
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du travail et d'orientation professionnelle ; certificat d’aptitude &
Penseignement des arriérés ; certificat de stage déliveé par une
école de cadres dépendant d'une association régionale pour la Sauve-
garde de 'enfance et de I'adolescence ou de 1'école de formation

psycho-pédagogique de I'Institut catholique.

Outre ces titres, une pratique de deux années au minimum dans
un établissement ou service d’enfants inadaplés sera exigé, et il
conviendra de solliciter de vos collegues des départements on les
stages auront ¢té acecomplis toutes informations utiles sur la valeur
professionnelle et morale des personnalités appelées a la direction

des élablissements recevant des enfants inadaptés.

Ein cas de doule, il y anrait intérét & solliciter 1'avis de I'associa-
tion régionale pour la sauvegarde de l'enfance et de l'adolescence
dans la circonscription de laguelle se trouve I'établissement et éven—
tuellement eelui de mes services (Direction générale de la Popula-
tion et de I'Entr’aide, 7¢ Bureau).

Des solutions transitoires pourraient, par ailleurs, étre adoptées

a 'égard des directeurs déja en fonetions.

by MEDECIN SPECIALISTE

[ci encore, en dehors des professeurs et agrégés de neuro-psy-
chiatrie des facultés, des méilecins du cadre des hopitanx psychia-
triques et des médecins neuro-psychiatriques des hopitaux nommés
au concours, il n’existe pas de qualification officielle.

[l conviendra d'établic éventuellement la prenve d'une qualifi-
cation de fait par des certificats de stage on d’exercice des fonctions
d’interne, dans certaines consultations ou services spécialisés. Com-
me précédemment, Pavis de I'association régionale pour la sauve-
garde de l'enfance et de l'adolescence ou celui de mes services

pourra élre sollicité.

Jattire tout spécialement votre altention sur le role que doit
jouer la surveillance médico-psychologique dans les internats de
de rééducation, en particulier dans ceux prétendant & une action
médico-pédagogique. Elle ne saurail consister en des visiles médi-
cales espacées, mais devra comporter une intervention du méde-

cin spécialisé dans tous les aspects de la vie de la maison : admis-
sion des enfants, horaires, enseignement et formation profession-
nelle, loisirs, gymnastique et sports ; qualification, recrutement et

appréciation du personnel, ete...

Ces inlerventions devront comporter une présence effective suf-
fisante pour permettre l'examen approfond: el smvi des enfants. La
présence minimum d'une demi-journée par semaine ne peut &tre
admissible que pour des établissements de faible effectif (50). Dés
que le chiffre de la ];n[ut:]:lﬁ:i:] est supérieur a 100, un médeecin & mi-
temps doit étre au minimum exigé. Tout établissement médico-péda-
gogique de plus de 150 lits doit avoir un meédecin résidant (1). Il
serait ézalemeént nécessaire que chaque établissement sassure duo

concours du psychotechnicien.

Il y aura lieu, pour veiller d'une fagon particuli¢rement attentive
a ce controle médical, de vérifier si les observations médico-pédago-
giques el médico-psychologiques onl été données avee précision el
de controler le soin et la régularité avee lesquels les fiches d'obser
vation sonl tenues.

Eventuellement, il y aura lieu d'attirer 'attenfion du spécialiste
sur le fait que sa tache et sa responsabilité ne sauraient se limiter

4 des examens psycho-somatiques, pratiqués au cabinet médical.

c) PERSONNEL D'ENSEIGNEMENT

1° En ce qui concerne 'enseignement; il conviendra d'exiger des
maitres les d‘lllll'lme-s correspondant & la nature de cel enseignement,
conformément aux lois et réglements dont le Ministere de I'Education
Nationale assure l'application.

Ils devront en outre justifier d'un stage d’au moins six mois
dans un établissement destiné aux enfants inadaptés ; a défaut, leurs
fonctions auront un caractére de stage pendunt cette durce.

2¢ En ce gqui concerne la formation professionnelle, en dehors du
personnel possédant les diplomes autorisant I'enseignement profes-
sionnel, il pourra étre fait appel & des ouvriers qualifiés, présentant
les qualités d'intelligence, de caractere et de moralité indispensables
pour ces fonctions. Ils devront justifier en principe d'un stage d’au
moins six mois dans un établissement recevant des enfants inadap-
tés, ou posséder un certificat de stage déliveé par une école de cadres
dépendant d'une association régionale pour la Sauvegarde de I'en-
fance et de 'adolescence.

'

(1) 11 va sans dire que ces indications ne s'appliquent pas aux Centres d'obser-
vation. D'une fagon générale, d'ailleurs, l'ensemble des dispositions de cette circu-
laire ne constitue qu'nn minimum pour ces Centres. Leur armement technigue
plus important doit correspondre au but qu'ils poursuivent : poser le diagnostic
médico-psycho-pédagogique des mineurs pendant un séjour moyen de 3 mois et
les orienter vers la formule rééducative la meilleure.
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d) EDUCATEURS

Ce personnel, chargeé de I'encadrement éducatif des enfanis
en dehors des heures de classe et d’atelier, joue un role décisif
dans la valeur et les résultats de tout établissement de rééducation.
Sa tache exize non seulement de multiples qualités personnelles,
mais encore une information théorique et pratique des problemes
de I'enfant inadapté. 1l conviendra done de veiller particulierement

i la qualification des ¢ducateurs.

Elle n'est pas & I'heure actuelle garantie par des épreuves et des
diplomes officiels, sanctionnant des études et des slages effectués
dans des conditions bien définies ; des exigences lien précises ne

peuvent done étre imposées aux muyres de rééducation.

Toutefois, indépendamment des titres el diplomes énumeérés plus
haut, en ee qui concerne le personnel de direction, et en particulier
des certificats de stage déliveés par les éeoles de cadres des asso-
ciations régionales pour la sauvegarde de I'enfance et de l'adoles-
cence, il y a lieu d'exiger des éducateurs des références précises. et
controlées et en particulier les diplomes de moniteur ou de directeur
de colonies de vacances, des certificats de stage dans des établisse-
ments similaires, une pratique prolongée du scoutisme, ete. 1l est
indispensable qu’an moins un éducateur exercant les fonctions d'édu-
cateur-chef possiéde une qualification indiseutable et puisse seryir de

moniteur aux autres éducatenrs.

Il v aura lieu d'inviter les établissements a envoyer, par roule-
ment, les membhres de leur personnel effectuer un stage dans des
écoles de cadre ou dans des établissements dont l'organisation
technique est notoirement satisfaisante. A défaut, et en attendant la
eréation d'un diplome d'éducateur specialisé. un enseignementloecal,
en collaboration notamment avee les associations régionales pour la
sauvecarde de 'enfance et de l'adolescence, pourra étre organisé

lorsque 1'établissement est situ¢ a proximité d'une grande ville.

Le nombre des éducateurs chargés de l'encadrement ne saurait
en aucun cas étre inférieur 4 un éducaleur en service pour 15 enfants,
Dans les établissements d'une certaine importance, un ou plusieurs
éducateurs, déchareés de tout service dans la journée, seront atfectés

a la veille.

Enfin, il importe de veiller aux conditions générales de vie des
éducateurs eux-meémes dans 'établissement, conditions trop souvent

ligees. Chacun d'eux devra disposer au moins d'une chambre
contortable, nettement séparéde du dortoir. Un fover des éducateurs

sera toujours prévu.
e) Personnel de seroiee.

e en contact "'I'i'lu{lln".‘|| avec

Le role de ce ]il'!'hllllllf'::'. ."-.],|-|_’]1_'- a él
|

&
les enfants, est loin d'étre négligeable. 1] y aura lieu d’exiger de lui
des garanties de moralité sériensement controlées. Chaqgue établis-
sement devrait étudier les moyens de le faire participer a I'atmos-

phére éducative.
[I:' J{-)I‘f!:’a .'Iaﬂfr.l.' e r'.l"a.r."r'!!IJ".

Enfin, j'attire votre attention d'une facon particuliére sur I'impor-
tance des réunions’de travail prévues a l'acticle 34 de I'annexe de la
circulaire fixant les conditions d’agrément, 1l y a intérét & ce que le
ou les médecins, l'assistante sociale et le psychotechnicien parti-
cipent & ces réunions oi devront étre évoqués tous les problémes
techniques soulevés par la vie dans un internat spécialisé. L'assis-
tance du Directeur départemental de la population & quelques-unes
de ces réunions pourrait se montrer plus instructive quune longue
inspection et étre a 'origine de critiques de suggestions, et de ré

formes trés heureuses.
11. — CATEGORIES D’ENFANTS.

Bien qu'une délimilation précise des divers types d'enfants ina-
daplés ne soit pas toujours possible. il y a intérét a demander aux
ceuvres de rééducation une spécialisation dans telle on telle catézo-
rie dinadaptés : :

débiles mentaux, caractériels, sensoriels, enfants d’age scolaire,
d’dge post-scolaire ete. 1l conviendra d'exiger des établissements
recevant des catégories différentes d'enfants de prévoir des sépara—
tions suffisantes et si possible des pavillons distinets. Toutefois,
certains locaux (réfectoires, salles des fétes, ele.) et certaines acti-

vités peuvent étre communes.

En ce qui concerne l'adimission desenfanis, il convient de
n'accepter que des enfants présentant des anomalies caraclérisées, le
placement dans un internat spécialisé mettant en euvre des métho-
des véritablement rééducatives et légitimant le prix de journée dun
établissement de soins. Des sujets posant un probleme essentiel-
lement social ne sont pas fjusticiables, en principe, de ces établis-

sements.




On s’efforcera de parvenir ainsi & une organisation technique
poussée el a une rééducation active, par un recrutement portant sur
les seuls sujets qui ne soient pas justiciables d'une autre forme
d'assistance ou de prolection, et d’obtenir en contre-partie des prix
de journée suffisants.

Il est souhaitable, pour I'observation de ces regles, d'exiger que
I'admission de tout enfant soit approuvée par la consultation d’hygiene
mentale infantile, par une des commissions médico-pédagogiques
prévues par la loi de 1909, ou par un centre d’observation.

111, — METHODES REEDUCATIVES.

Il ne saurait étre question d’'imposer aux différents etablissements
destinés aux enfants inadaptés des méthodes thérapeutiques ou
rééducatives délerminées.

Toutefois, indépendamiment des indications contenues dans
I'annexe susvisée, il y aura lien de s’ingpirer des recommandations
suivantes:

. torp S ] 5 e 2T
a) Sur le plan pédagogique. -

En parcticulier pour les déficients intellectuels, 'application du

programme et des méthodes scolaires classiques ne convient géné-
ralement pas. Des techniques rééducatives particulieres pratiquées
par un personnel spécialisé, sont indispensables. Le recours aux
méthodes déducation dites «actives» est nécessaire pour la grande

majorité des enfants inadaptés.

Vous devrez veiller. et ce en liaison avec les services de I'Edu-

cation Nationale, a4 la spécialisation du personnel enseignant a ce

point de vue, et notamment & I'individualisation de I’'enseignement,
a lutilisation d'un matériel éducalif’ permettant un enseignement
concret et la eréation de centres d'intérét, ete.

['effectif des classes devrait toujours étre inféricur a 20 éléves.

Vous n'sgirez naturellement dans ce domaine qu'en complet
accord avee I'Inspecteur d’Académie et devrez, autant que possib e,
obtenir le concours d'un pédagogue spécialisé (professeur de classes
dites nouvelles en particulier).

Les dépenses permettant l'acquisition et le remplacement du

matériel éducatif devront étre admises dans le prix de journée.

b) Organisation des loisirs.

[Is revétent une importance particuliére pour ces sujets, qui
ne doivent 'pas étre laissés dans l'oisiveté et se montrent souvent
incapables d'ordonner eux-mémes’ leurs jeux.

Il y aura done lieu de surveiller attentivement 'organisation de
ces loisirs : féles, einémas, spectacles, lectures ; activités dirigées
diverses : sports, chants et jeux dramatiques, scoutisme.

On ne saurait trop souligner que ces diverses aclivilés, outre
leur valenr éducative, sont essentielles pour la création de |'atmos-
phére méme de la maison, dont dépend en définitive la réussite

ou l'échee.

Souvent l'attention des fonctionnaires chargés du contrdle de
ces établissements se porte trop exclusivement sur leurs aspects
sanitaires ou administratifs. 8'il est nécessaire que les régles hygié
nigques et administratives soient observées, il n'en est pas moins
indispensable que l'action rééducative en vue de laquelle les enfants
onl été placés, action qui entraine pour les collectivités des charges
financieres élevées, soit entreprise activement. Non seulement dans
la’ elasse ou l'atelier, mais & chaque moment de la journée, tous
les procédés permettant 'adaptation de 'enfant & la vie collective
doivent étre mis en @uvre.

Ce résultat pourra étre complété sur le plan plus spécifiquement
social par Pinstitution de parrainages en faveur de ces mineurs ou
par leur orientation judicieuse vers des mouvements de jeunesse

extérienrs a 'établisement

L'habilitation & recevoir des enfanfs, 'appui de 'administration
devront étre réservés dans toute la mesure du possible atx muvres
et établissements (qui ont définitivement abandonné le caractére de
garderies, fussent-elles bienveillantes, et s’orientent énergiquement
vers une organisation technique et des méthodes rééducatives mo-
dernes. Seules, en effet, elles permetftent un « rendement » réel
et justifient les prix de joornée élevés aujourd’hm demandés.

¢) Formation professionnelle.

Elle constitue pour la plupart des sujets inadaptés le fonde-
ment essentiel de la correction de leurs troubles du comportement
et de leur réinsertion sociale.

On devra dome inviter les dirigeants d'établissements pour
enfants inadaptés a faire porter leurs efforts sur l'orientation ef
la formation professionnelles de leurs pensionnaires.




Chez les débiles, la scolarité devra étre adaptée compte tenu de
leur niveau mental. I'acquisition des connaissances chez ces sujets
est le plus souvent pénible et limitée. Les « programmes » normaux
ne sauraient leur étre imposés. Il y aura intérét a leur substituer, au
moins en partie, d'une fagon précoce, une éducation pratique, une
rééducation psycho-motrice, le préapprentissage. La formation
professionnelle, elle-méme, sera orientée trées tot vers le métier
particulier convenant & 'enfant comptle tenu de son milieu, de son

nivean mental et de son caractére.

Chez les caractériels d*ige post-scolaire mais a scolarité insuffi-
sante et méme pour les sujets difficiles d’age scolaire, il est égale-
ment souhaitable d'organiser I'enseignement en fonction du métier
vers lequel ils seront orientés, d'utiliser au maximum le centre
d'intérét que constitue le métier et de donner aux diverses activités

un caractére aussi pratique, concret et social (que possible.

Pour les sujets difficiles, mais ne présentant pas de déficiences
intellectuelles, la préparation aux différents C. A. P. sera toujours
poursuivie. L.e pourcentage de réussite & ces examens est, en effet,

un critére de la valeur des méthodes rééducatives de I'établissement,

Pour tous ces enfants, un examen d’orientation professionnelle
approfondi sera toujours exigé. On devra se garder en parliculier de
I'orientation systémalique vers la profession agricole. Une véritable

qualification professionnelle constitue ' la meilleare base d'une

réadaptation sociale, méme, dans la plupart des cas, pour les dé-.

biles : préparation aux professions artisanales, telles qu’horticulture,
cordonnerie, brosserie, cannage et vannerie, papeterie, reliure et
cartonnage, petite mécanique, ete. ., ef, pour les filles, lorsque leur
niveau mental le permet : sténo dactylographie, couture, mode,stop-
page, secrélariat, ele,

CONTROLE

Les attributions et les responsabilités respectives des fonction-
naires, directeurs de la population et directeurs de la santé, chargés
de ce controle ou de certains aspects de ce controle ne sauraient, le
plus souvent. étre discriminées avec précision.

La responsabilité principale incombe aux directeurs de la popu-
lation gqui sont chargés de tout ce qui concerne la protection sociale
de l'enfance, et ﬁl!e"iil!l’lllﬁ'ilt des enfants ill."‘l('é.“: en dehors du domi-
cile de leurs parents. Mais 'exposé (ui précéde montre que sur

beaucoup de points le concours du directeur de la santé est

indispensable.
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La formule la meilleure parait consister, chaque fois qu'elle sera
possible, dans une inspection conjointe et la rédaction d’un rapport
commun. Il eonvient de P'appliquer non seulement aux étahlisse-
ments de caractére meédico-pédagogique (pour arriérés) mais aussi
aux établissements pour caractériels, voire pour enfants « en danger
moral». Chaque fois, en effet, qu'un enfant nécessite une rééducation,
qu'un placement'familial s’avére tmpossible, et que sa prise en charge
dans un internat peut étre assurée au fitre de la loi du 5 juillet 1944,

il convient de ne pas se contenter des méthodes empiriques tradi-

tionnelles mais de recourir, tanl pour la connaissance de I'enfant que

pour sa rééducation, & des techniques médico—psychologiques ou
I'intervention du médecin est indispensable.

Indépendamment des indications que pourront retirer les fone-
tionnaires chargés de ce conirole de la lecture de certaines revues
spécialisées telles que Sauvegarde, ils auront intérét & s'entourer des
avis de spécialistes qualifiés, psychiatres, pédagogues, orientateurs
professionnels, assistantes sociales spécialisées et, éventuellement,
a se faire accompagner par eux lors de leurs visites dans les établis-
sements.

signé : P. SCHNEITER
P.S. — L'analyse de cette eireulaire paraitra dans le n® 37 du Bulle-
tin d'information, novembre-décembre 1949.




~— CHRONIQUE DES SOCIETES —
DE PATRONAGE D'ADULTES

EUVRE DE LA VISITE DES DETEMUS DARS LES PRISONS

compte-rendu nous él¢ aimablement remis par M. le genéral
ToussaiNT, actil et dévoué président de l'ceuvre, auquel nous. sOmmes

heureux d'ad er nos vifs

Une journée d'études a reuni & aris, 1 g mai 1949, une ceutaine de

visiteurs et visiteuses de cel euvre. Une vingtaine dlassistantes sociales

de I'Administration pénitentiaire s'étaient jointes a eux.

M. BarTesTini, president de PUnion des sociétés de patronage,
M. CANNAT, contrdleur général des Services peénitentiaire et dauvtres
personnalités ou représentants d'ceuvres ou societes de pationage ont
honoré de leur présence cette journée d'études.

I'objet de la journée était de faire le point sur 'état actuel de la
gquestion du reclassement social des detenus liberes.

M. KAUFMANN, magistrat delégue a la Chancellerie, exposa la question
du travail pénal, facteur imiportant du reclassement social en ce qu’il
permet de wner au détenu I'habitude du travail, et parfois la
possibilite d'apprendre un metier, et de se constituer un pécule pour le
jour de sa liberation. (Voir son rapport 4 1"« Union des Societes de patro-
nage ». Ne de juin 49).

M. MAUREL. magistrat & I'Administration pénitentiaire, exposa le role
et la situation actuelle des comités dlassistance et de placement; M.
Guerin, directeur du service du placement des « caractériels » pour la
Seine ef la Seine-et-Qise, exposa les realisations obtenues par son service
(3, rue d’Aligre a Paris), qui. malgré les difficulies de I'heure actuelle,
réussissdil encore, au printemps 1949, 4 procurer un emploi 4 go libéres
environ par maois.

Des échanpges de vues qui eurent lieu, a la suite de ces exposes, il

résulte que:

1¢ Travail penal

Le travail & lintérieur des prisons doit élre encourage par tous ies moyens,
en particulier en procurant aux chefs d'établissements des confection-
naires susceptibles de faire travailler Igs detenus;

Les salaires doivent étre suffisants pour permettre la coastitution rapide
du pécule de réserve et aussi, le cas echéant, I'envoi d'argent par le
d étenu famille, si elle est dans le besoin;

[instabilité de la main-d’'ceuvre pénitentiaire rend difficile le plein rendement
des ateliers

travail sur les chantie
tellées que le nombre de
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D'une facon génerale, seule 'union intime et

_ ! la coordination de tous
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de %
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SOCIETE DE PATRONAGE DES PRISOMWIERS
LIBERES PROTESTANTS

Celle societe, qui a 2ra a I'Union il y
Sb, rue Fessart, & Paris (199, Elle vient de nous adresser son 63«
concernant son activité durant l'année 1048

Nous sommes heureux de publier ci-dessous quelques extraits de ce
, 1es extraits (&
document. Nous rappelons gue l'assoc

r ion, fondée par le Pasteur Ropix
et M. Etienne MATT! est actuellement preésidée p M. Henrir DONNEDIEL
de \u"\l:l'.l..-:'- protesseur a la Faculté de Droit de Paris. Son agent "i'n‘.;']'.f_lt
est M. Jean PERRIER, également trésorier de 1'Union, qui s &d

: AE a succede, en
cette double qualité, a M. Coup

: On sait que M. CoUDERC consacra
pendant de longues années, son dévouement 4 Nos (CUVTES. '
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CHRONIQUE DES INSTITUTIONS
DE MINEURS

BASSES-PYRENEES

SAUVEGARDE DE L'ENFANCE DU FPAYS BASQUE

Cette association, constituée & la fin de l'année 1947, a crée un centre
d'accueil de mineurs délinquants & UsTAR(TZ. Elle est soutenue par les auto-
rités locales et vient d'adhérer & 'Unjon.

Son actif président est M. J PINATEL,
inspecteur de I'administration.

Sur une élég

rante plaquette, elle rend compte de-son activiié.

Nous en
avons choisi, pour nos lecteurs.

les passages suivants:
Le 17 novembre 1947, repondant a linvitation du géneral LAFoNT, les
principales autorités de la region étaient réunies 4 I'Hotel de Ville de
Bayonne. Le but de la réunjon était la constitution d'une Association pour
la sauvegarde de l'enfance du pays basque. Etaient présents: M. le sous-préfet
LAMASSOURE ; M@T DAGUERRE, repreésentant Mgr I'évéque; MM. Jean Prx ATEL,
inspecteur de ladministration : Guy PeTiT, député, maire de Biarritz;
de MenprrTe, conseiller de la Republique, et la majeure partie des person-
nalités ayant accepté de faire partie du Conseil d’administration.

— Il existe enfin chez nous deux causes specifiquement locales: le

tourisme
et la contrebande.

Le tourisme, sur la cOte surtout, exige de beaucoup de parents, durant
la saison, un travail intensif, qui leur fait negliger leur foyer et laisser leurs
enfants & I'abandon ; il procure aux jeunes des métiers qu’ils ne devraient
jamais pratiquer (caddie au golf, chasseur d'hotel); il étale aux yeux des
jeunes un loxe qu'ils veulent imiter sans en avoir les moyens, et, souvent,
des habitudes de vie dont l'exemple ne peut que leur étre néfaste.

La contrebande s'est abaissée aujourd'hui an rang de trafic. Elle procure
aux jeunes des bénéfices considérables, et une vie lucrative et facile que
jamais un travail honnéte ne pourrait leur donner. Ils estiment done tout

a fait inutile d’apprendre un métier, et prennent Phabitude de la paresse
et de la dépense.

Le Centre d'accueil

Lorsque PAssociation jeta son dévolu sur la villa « Lota »
Oon ne peut dire que ce fut vraiment le résultat d'un choix; mais il faut
reconnaitre que. plus imposée par les circonstances gue choisie, l4 propriété
convenait parfaitement a la réalisation envisagee,

. & Ustaritz,

Située au centre d’un terrain de un hectare environ,

et bien qu'endom-
magee par l'occupation, la batisse, belle et solide, de

construction récente
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ictement la méme que celle des enfants, lesquels d'ailleurs participent
sa confection en aidant 4 tour de role la cuisiniere de la maison.

Le Centre d'accueil est également un Centre d’ rvation. A son arrivée,

le on est pese, mesuré, exathiné par le docteur GOYENETCHE. Dés
I ; : I

que possible, il est conduit au @ispensaire, aux fins de radioscopie et

cuti-reaction.

, lesquels

L’enfant es ‘orientation pre
I'assistante sociale ¢ ntre passer elle 1e les t

dans cet examen, el pro

Ayant en mair rapport de comportement et enquéte sociale. le
medécin psychiatre e garc et 1 son rapport médico-psycho-

logique. prescril par It ince du 2 fé 19435.

Aprés hange de vues avec les ecins, l'assistante sociale et les
c¢ducateurs, le chef du Centre rédive son « rapport de synthése .

Celte observation a pour but de connaitre 'enfant au point de vue
physique et psychologique. Mais elle ne doit pas se contenter d'établir un
document qui ait une valeur statique, e :Xpliquant des faits, elle doit
avoir une valeur dy IquUE, el porter un pronostic qui prépare l'avenir
L’enfant estinformé de ce qui le concerne. car il doit se connaitre lui-méme
et ne doit | plus ignorer les s contre lesquelles il doit lutter
que les possibili intell etr lles ! it cultiver et acer

Le role du tre d’ac: st de dé run profilde la onna
jeune, de la s dans toute sa comple I'arients

sionnel, et 1i donner toute possibi > devenir un homme. Mais
serait vain de penser que ce travail puisse s‘accomplir en dehors

il doit étre le meilleur artisan de cette tache qui consiste a le
d son metierd'homme.

L'ambiance de la maison a un double aspect : ambiance familiale et am-
biance scoute. Familidle, en ce que l'enfant y méne une vie de famille : le
jeuneé ménage BERTRAND el san bébe, les éducateurs partagent la vie des
garcons. Scoule, par la présence de chefs scouts. 'emploi de méthodes
scoutes, faisant appel & la personnalité de l'enfant, discipline réduite aux

gences nentaires de l'ordre et de la bonne éducation.

La rentrée des enfants au Centre s’effectua trés progressivement, afin
de donner 4 I'équipe initiale I'esprit qui doit étre celui de la maison. Les
chefs arrivérent au fur et 4 mesure des rentré € travail psycho technique
s'organisa. Durant les premiers mois de son foncti 1ent cette mise en
place du Centre s tua de la facon la plus satisfaisante possible, el, fin
octobre, |2 maison atteignit son effectif complet.

Projets

La réalisation la plus urgente serait celle d'un Foyer pour les garcons.
En effet, le Gentre d'accueil n'est quun passage ou l'enfant ne doit séjourner
que pendant la durece de l'observation. Or. la majeure partie d'entre eux ne
peuvent étre remis & leur famille ou & leur miliew. « La Sauyvegarde de




‘enfance du pays basque » ne peut 1€s abandonner, et si elle veut faire d'eux
chommes dignes de ce nom, elle doit aussi leur en donner la possibilite

[asolution serait donc la création, aux environs immediats de Bayonne
d'un Foyer ol I'enfant rentrerait pour les repas et le coucher. Dans la jour-
née, il vaquerait aux occupations habituelles des autres garcons de son dge :
classe, école professionnelle, travail chez un patron. [’ambiance serait la
meéme que celle d’Ustaritz. Un educateur aurait la charge d'un petit nombre
dlenfants, pour conserver l'atmosphere familiale.

Lidée a été prészniée au Conseil général des Basses-Pyrénées, et une
subvention dé 150000 francs a déja ete accordee sans gqu'aucun projet de
bail et devis ait été présenté. Des subyentions; dont certaines & peu preés
accordeées, sont épalement demandées aux municipalites de Bayonne,
Biarritz, Saint-Jean-de-LLuz et aux communes de moindre importance.
Incessamment. I'Association se mettra en quéte d'une proprieic pouvant

réaliser les exizences necessair

A la fin de cetie premiere année, la « Sauvegarde de l'enfance du pays
basque » tient & remercier Lous ceux qui lui ont permis de naitre et de vivre,
Elle n'a rencontré. dans le pays basque et a Paris, que des sympathies.
trés acissantes. Elles tient & assurer ses amis et bienfaiteurs de son desir de
Justifier la confiance de tous ceux qui ont eru €n elle, et de continuer a travail
ler sans répit pour que les enfants du pays basque deviennent des hommes
sains et honnétes. Puisque pour redresser un pays il faut commencer par
la jeunesse, la « Sauvegarde de lenfance du pays basque », travaillant dans
son petit coin de France, aura conscience d'aider 4 relever la Patrie.

PROBLENMES DE COMPTABILITE

['Association se devait de se conformer & la législation en' vigueur €n
natiere dinstitutions subventionnées. lesquelles par décret-loi du 3o octobre
1935, et décret du 1o avril 1937 sont assujetties au controle de I'Etat.

Elle organisa sa comptabilité en application de l'arréte du 13 octobre
1943, lequel demande la tenue d'un livre-journal, coté et paraphé¢, assorti
de pitces justificatives, et la rédaction, en fin dlexercice, de documents
dont le modéle est donné en annexe de larréte, soit : compte general de
lexercice : division en compte d'e¢tablissement ou budget extraordinaire, et

compte de fonctionnement, ou budget ordinaire ; compte d'emplol de
subventions ou aulres ressources grevees d’affectations speciales, et bilan
de l’exercice. ;

La comptabilité de I'Association se compose donc du livre-journal,
coté et paraphé. exigé par la loi, d'un grand livre, divise en trois parties:
« Recettes », avec les trois rubriques figurant au compte géneral ; « Depenses »
comportant également les trois rubriques du compte général, ets Situations»,
ol sont inscrites des situations mensuelles, trimestriclles ¢t annuelles.

Cette comptabilité comporte egalement des livres annexes:compte e€n
banque, compte chéques postaux, débiteurs et créditeurs divers, livre de
paie, ressources extraordinaires, onl est inscrit par le menu le détail de
toutes manifestations, registre des cotisations.
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Liste des communes du pays basque
ayant voté une subvention 4 I’Association

pour l’année 1948

trée dans la

Saint-Jean-de-Luz.

Bayonne

Biarritz.

Hendaye. .-

Lacarry.

Espés-Undurein .

I
Montory.

Lisserain ..

Aussurucqg..

Bunus.

Etchiebar

Bidache.

Arcangues. ..

Sainte-Engrace

[Hasparren
Avhrerre .
Cheéraute

Lircuit

Siint Etienne-de-bEaigorry..

.abe
Maulzon..

A
Viodos

5 -13iscay

1944

100, 000
735,000
115.000
5.000
500

100

S00

200

300
L0000

. 400
LOO0
OO0
.000
L0000
.000
2.500
)
9,000
500
3.000
200

| .O00
500

200

334,
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INSTITUTION MERTIAN, A ANI LAL
Les freres de linstitution d'Andlau, ainsi que le comité de « I'Association
pour l'¢ducation et le reclassement des garcons inadaptés », ont inauguré
leurs nouveaux ateliers le 30 octobre 1949.

La cérémonie, qui devait &tre présidée par M. PFIMLIN ministre !
culture, a débuté par une grand’messe solennelle suivie du salut aux couleurs
et de linauguration du pavillon. M. Sigci deputé du département, a
prononcé une allocution trés écoulée.

Un certain nombre de personnalités parisiennes s'étaient jointes

daux
autorités locales pour assurer #

L celle ceremonie le succés gu'elle méritait.

ETARBLISSEMENT OBERLIN

-assemblée genérale du conseil dladministration de I'établissement
i Labroque, prés Schirm Bas-Rhin), maison protestante de
réeducation poor jeunes garcons, s'est tenue le 20 novembre 1949,
presidence du préfet du s-Rhin.

assemblee générale a été suivie d'une causerie de M Henri JousrEL,
. par «"Association nationale des
: probléme de la r i

cducateurs de jeunes inadap

France.

le I'etablissement Oberlin a pour p

CORSE
BOY PASTEUR DE BASTIA
Notre président
maois de septembre dernier

l'a g ] 1 par

d'cloges. Avec une h: ellea
vutes maniéres. Le:
aussi bien a4 Vintérieur

tion nouvelles, « aéré sa maison it
jouent sortent... et les voyant
lorsqu’elles sont en

Impression qu'il s'agitde mathe
r5 de justice. Les locaux sont admi

pensionnats p

L'Unionest heureuse de joindre ses félicitations i

Nous savons' que, sur continent, un certain noi
peuvent rivaliser avec le « Bon Pasteur de Bastia»qui

exposés dans notre nui

ro d'avril-juin 1949 (Les internat

par des religieuses,




Nous nous ferons un plaisir de publier les comptes rendus d'acti

qui pourraient nous étre adresses par les supérieures de ces €tablissements.

INDRE-ET-LOIRE

ASSOCIATION DEPARTEMENTALE DE
SALVEGARDE DE DENFARNCE

| ‘adminisiratic g
des maisons « nts de Saint-Lik et de La Borde ont fait part
de M. Louis Hess, secretaire g al de I’Association, dont les ol

eu lieua jot s-Tours le 22 nove 2 1949.

Nous présentons a I'Association de Tours nos sincéres condoleances.

LOIRE- INFERIEURE

. DE PATRORGE DES
EMFANTS DELAISSES

té. membre de « 'Union des sociétes de patronage », a inau-
ouré officiellement, le 5 novembre 1949. son foyer de semi-li 1. L'établis-
ote ouvert il y a quelgues mois et sa creation avait €1e so

es Pouvoirs publics.

La Revue adresse ses [¢élicitations & I'association presidée par M. BILLOT.

NMARNE

IE ERDUCATIF PROFESSIONNEL
DES MESMEDX A REIMS

satonnier PeLTHIER, du barreau de Reims, qui fut I'un des plus actifs
organisateurs du « Centre educatif professionnel » de Reims, avait organise
I'été dernier, pour les mineurs de I'établissement. un camp de vacances dans
la proprieté de la Croisette, 4 Plombiéres.

Nous avons eu la bonne fortune dlavoir eu connaissance d'un recueil
entierement exécuté par les pupilles de P'ctablissement et relatant jour par
jour leur merveilleux voyage. Chague mineur d pris la responsabilite de
raconier une journée de vacances. Limprimerie de l'é¢tablissement s'est
chargée des gravures et de nombreuses photographies illustrent la plaquetie.

Nous sommes heureux d'adresser & Me PELTHIER el aux distingucs ani-
malteurs qui l'entourent, nos sinceres félicitations pour lorganisation du
stage de Plombiéres. Voici une curea Pair libre qui aura pleinement satisfait
les jeunes participants de cette session de vacances.
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ANE
PATRONMGE DES JEINES GARCOYS EN DANGER MORAL
est dirigée par le méme conseil dadministration Jue la

: ; nous
activite dans la « Chronique des soci¢tés de patronag

. patronage. des. prisonniers libérés protestants » dont
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rapport de fonctionnement, nous avons extrait le

€5 passages

qui était l'ag § al de nos

S€ retirer pour quun homme plus jéune soit

[.e Conseil en 3 3
JONS¢ : rant a ! { > ses regrets de cette décisi '
t a M. Couderc ses regrets de cette décision lla

Nomme secrétaire géndé v oS P T :
] I cretaire gér de nos ceuvres et il a nommé M. Jean PERRIER

pour lui succéder. Nous souhaitons & M. PErRiER une cordiale bienvenue
1 OIAIC DIENvVeEnue,

I. COUDERC a pu faire encore une fois la visite oénérale des garcons
placés dans la Drome, I'Ardeche. la e, la Vienne, les lh.-nx—'-%.'-\r- I
rentes et I'lndre-et-Loire. . TEIE AN

de constater que dans ces diverses
se déplacent d'année en année, des

nts ou 10 pupilles n'en 'ent plus

- une bonne parta la conduite des garcons. Si

‘0sse sotlise, tous les patro

et n'en veulent plus.

Rl avait
arayvant, des demandes d'autres patrons affluent bientot chez
1t régional. =

g T o raire 43 i = A
ol au contraire un gentil garcon arrive dans un village qui n'en
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Au cours de l'année 1g4%, i -
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RN i ) -_;IJ. : .‘.L-I' l:Iﬂ“'L au Palronage go garcons dont
5 par decision de justice el 37 confies par leurs familles ou des
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endant la méme periode, il en est sorti 141 pour motifs divers : majo-
se aux familles, départ au service militaire, fuites, etc... -

es durces de séjour & la campagne sont moins longues juauirefois
: !]I i toujours un bien, le retour prémature d milieu
amilia 1 ¢ ar 01 it 7 = :
familial ou so parfois défectueux, provoque souvent de n¢ hut
{ CHULES
Yitciprre oo For . .
Plusieurs se rendent compte gue le Patronage a é&té P la: boué
: TR un moment ou jls €taient partis sur une mauvaise voie

i Le mouveau Centre éducatif Etienne MATTER, dont nous avons annonc
lm-'.“v'.-' derniére Fouverture, aprés les difficultés d’une mise en |'-..||:.- rl=
cu[l_c'.'r. ment laborieuse, est tout a4 fait en bonne voie, A ]:l'u.-uzlll_!f’d\'l.'i-
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ile president et

5 personnalites

le. placement & la ct ¢ de jeunes gens de 14 a 17 ans, ce deux
formules donnent des L s trés encourageants, mais combien insuffisants
: : ) Il faudr i

] ore, faut-il que

a et I'examen des co pour lexercice

g48, vous monirera ¢ ien le soytien des amis du patronage nous est

plus nécessaire que jamais

VOSGES
CREATION D'UNE (EUVRE DE WINE tS DELINQUANTS

Il nous a ¢té signalé que I'Association vosgienne de sauvegarde de
l'enfance abandonnée, association départementale qui serait affilie a |
ciation lorraine, projetler: ser 4 Epinal un établissement d’'eéducation
pour des mineurs délinquants en danger moral dgeésde 11 & 14 ans.

[ ‘ceuvre serait soutenue par le « Comptoir de l'industrie cotonniere »
el par la caisse d'allocations familiales. Nous sommes disposes a entrer en
contact, si elle le d .. avec cette association, présidee par M. BARBIER,

sénateur des Vosges.

MARDC-CASABLANCA

II nous parait intéressant de signaler & nos adherents qu'une ceuvre de
relevement de l'enfance malheureuse a été créce 4 Casablanca a la fin de
llannée 1948.

it de « I'Association des.armateurs du port de Casablanca pour le
redressement de l'enfance »; appelée plus communément « La jeune péche

[’ceuvre, fondée par un avocat, Me ZUNINO, est administrée par un
conseil dirigé par le président du syndicat des armateurs de Casablanca.
La plupart des personnes exercant une activilé prolessionneile dans ce port

de pache se sont groupées autour delle.

Les mineurs peuvent &ire conlies a I’Association aprés avoir eté ji
médicalement aptes au service en mer. lls sont algrs engagés pour la p e
sur un chalutier. L et nourris d'abord, ils y recoivent en outre. leur
part de peéche, s'élevant de 1300 & 3000 fr. par semaine enyiron. Ces fonds
sont versés au comple particulier, gere par I'association, de chaque
mineur.

La surveillance est exercée en mer
!.LHE-_'LIUI‘JIILHI'& specialise, membre de l'association, qui assiste cha jue nuit
I'embarquement du mineur, lui fournit l'argent .dca poche :
ra;tpr_‘:_rlg mensuels, jouant en quelque sorte I.e: rile u!‘u;w d-i-‘iw-ruw
surveillée. A

par le capitaine et a terre par un

|

a la liberte

Le travail est dur ¢ i i
€ travail est dur mais sain. La discipline nécessaire a4 bord convient

aux jeunes gens, auxquels avait manqué pour la plupart la ferme direction

d'un pére de famille.

enus par l'association, la création. &
BN o 5 . ation, a
bréve échéance, de deux autres ceuvres qui étendraient leur cham p d'action
i : nommees « La jeune agricul-
La jeune industrie » est envisagée. Des
ont dé; cepte de fournir leur concours.

Devant les resultats appréciables ol

a l'agriculture et 4 'industrie et qui seraient d
ture » et vy
rsonnalités connues

L'union est heureuse de saluer ces associations nouvelles et elle est
toute disposée a leur fournir, le cas échéant, son aide.




CHRONIOUE: DES REVUES =

Enformations sociales, (n° 15 du 17 aont 1949): — Le directeur de 1" « Union
Nationale des Caisses d'allocations familiales », ayant son siege, 66, rue de la
Chaussée-d'Antin a4 Paris, 99, nous a aimablement envoye un exemplaire d'un

recent numéro de sa revue « Informations sociales .

Ce numéro est consacré entiérement aux journées d'etudes de la « Fedération
Nationale des services sociaux spécialisés dans la protection de l'enfance et de

I'adolescence en danger ».

Nos lecteurs se souviennent que, dans notre numéro d'avril-juin 1949. nous
avons rendn compte de l'assemblée générale de cette fédération, en donnant le
texte intégral des veeux adoptés en conclusion de ces journees.

Le congrés avait également fait l'objet d'une publication compléte de la
« Fédération nationale des services sociaux pres les tribunanx » sur lactivitée de
laquelle nous insérons aun présent numéro une nofe qui nous a été remise par
M LALDUETTE et FAUCONNET, secrétaire générale et secrétaire generale adjointe
de cette féedération.

Reprenant les intéressantes brochures relatant les journées d'études de Mont-
pellier, qui ont eu lien du 20 an 24 avril 1949 et sur lesquelles il n'est pas trop
tard pour revenir, nous indiquons quaprés une allocution d'ouverture de M.
LEGAL, professenr a la faculté de Droit de Montpellier, le docteur LAFON, pro-
fesseur a la faculté de Médecine de cette ville, président de la « Fédération des
services sociaux » fit un exposé général sur ¢ 1'Unité du probléme de protection
morale de l'enfance ». M. MARTIN-LAPRADE et Mil* TOURNIER développerent le
point de vue de la famille et des services sociaux familiaux.

Le point de vue des spécialistes de I'enfance inadaptee (Services sociaux spe-
cialisés : M/l GAIN, le psychologue : Mis CourrioL, la pédo-psychiatrie : Dr
KoHLER, 1a délégnuée a la liberté surveillee : Mi* GrLBerT, l'éducatenr : M.
GUYOMARC'H, le juge des enfants : M. PuzIn), fut ensuite exposé. Il fut suivi de
l'analyse du point de vue des organismes de direction.

M. CeccALDI y traita de la Justice et de 'Education surveillée, M. PINATEL
de I'Intérienr et de la Police, M"* PICQUENARD de la Santé publique et de la
Population, le Dr CHOFFE de la Sécurité sociale, M ILIOVICI des caisses d'allo-
cations familiales et le Dr MEIGNANT de 1' « Union nationale des associations regio-
nales de l'enfance » .

A la fin de la brochure les discussions sont résumeées.

1l s'agit d'un travail trés interessant.

Au « Journal officiel » . — Nos lecteurs ne seront pas étonnés de voir leur
revue emprunter ses références a la publication la plus lue du territoire métro-
politain.

Dans ses annexes administratives, 4 la date du 2 septembre 1949, le Journal
officiel publie un rapport d'ensemble présenté par I'Inspection générale de la
Sante et de la Population an sujet du cofit, du fontionnement et de la réorgani-
sation des services publics d’assistance.

Ce rapport est signé par M. FicoN, président du Comité des inspecteurs
genéraux de la Santé et de la Population et par le Dr CAYLA, ainsi que par MM,
DEPRUN, FINANCE et Ravzy, Inspecteurs généraux de cette administration. Nos
lecteurs savent notamment que l'inspectenr général RAUZY participa aux travaux
d'une’ commission qui élabora la réglementation en vertu de laguelle les institu-
tions privées recevant des mineurs délinquants ou en danger moral confiés par
Tautorite judiciaire peuvent recevoir des prix de journée s'élevant a leurs
dépenses réelles.

Clest donc avec sympathie qu'ils prendront connaissance du rapport de lins-
pection génerale de la Santé et de la Population, ce ministére s'étant préoccupé
particulierement de la reorganisation des services publics d'assistance,

On ftrouve dans le rapport des indications concernant 1'évolution des
dépenses d’assistance et des effectifs d'assistés au cours des vingts derniéres
annees et une étnde sur le fonctionnement actuel des organismes d’admission et
de controle. A la fin, un examen de la répartition des dépenses d'assistance entre
les collectivités.

Nous renvoyons nos lecteurs, et particuliérement les spécialistes, a4 ce
document,

Union sociale des (Euonvres privies, — A signaler, dans le « Bulletin
de liaison et d'information de 1'Union nationale interfédérale des ceuvres privées
sanitaires et sociales » au n" 9 de septembre-octobre 1949, un article sur la sauve-
garde de l'enfance socialement inadaptée en France.

M. HENRI JOUBREL en est 1'anteur ; il connait bien les institutions de rééduca-
tion et a été conduit &4 entrer en rapport avec les organismes s'intéressant a la
protection de l'enfance en danger.

L'article de M. JOUBREL constitue un résumé sérieux des résultats atteints a
ce jour en France, aussi bien dans le domaine®bien connu des administrations
que dans celui que comimencent a défricher quelques pionniers.

Il convient, en effet, de suivre avec attention les efforts de certains jeunes
gens se groupant dans des organismes aux noms évocateurs et se donnant pour
but de grouper par affinites des enfants en danger moral.

Clest avec interét qu'il convient d'attendre les résultats de ces expériences
pour appreécier 1'opportunité de leur extension.
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—_—— INFORMATIONS DIVERSES ——

Institul de Droit Comparé de 'Universite de Paris.

La section de Droit Pénal de I'Institut de Droit Compare, (secrétaire général :
M. Marc AnciL, Conseiller a4 la Cour d'Appel de Paris, Redacteur en Chef de
la « Revne de Science Criminelle et de Droit Pénal Comparé » a consacré sa
séance du 28 novembre 1949 i la Conférence de M. DONNEDIEU DE VABRES sur
« l'effort entrepris par 1'0. N. U. pour la prévention et la répression du crime ».

Puis, le 9 décembre, 2 la Salle des Actes & la Faculte de Droit, un exposé a
été fait par DL JEAN CHAZAL, Juge des Enfants an Tribunal de la Seine sur «les
anomalies psychiques et l'enfance délinquante »,

Nous nous proposons de revenir, dés que possible, sur ces diverses activiteés
de I'Institut de Droit Comparé.

Siage des Juges d’Insiruction et Magistrats da Parguet.

Soucieuse de fournir a ses lecteurs un compte rendu aussi complet gque pos-
sible de toutes les manifestations intéressant ses adhérents, la Reédaction de la
Revue s'est adressée, en accord avec les services compétents de la Direction
Criminelle et des Grices du Ministére de la Justice, aux organisateurs du récent
stage des Juges d'Instruction, dont la grande presse a relaté, en son temps, le
déroulement.

Nous remercions M. GAILLAC qui a bien woulun. avec l'éminent appui de
I'Avocat Général DASTE, nons remettre, sur cette intéressante manifestation, 1'ar-
ticle qui suit :

« Tandis que se déroulait a Marly la Session des Juges des Enfants, un stage
plus court, dirigé par 'Avocat Général DASTE, réunissait a4 Paris, du 13 au 18
novembre, 40 jeunes magistrats de province : Juges d'Instruction et Substituts de
2* et 3¢ classe, Juges suppléants.

Aun cours de ce stage d'information. voire de formation, fut présenté aux
participants, sous une forme trés condensée, par des exposés de spécialistes,
illustrés de visites et de démonstrations, 'essentiel des technigues que met a leur
disposition la science actuelle pour mener a bien les instructions qui leur sont
confiées.

Le théeme général de cette session reposait sur la dualite du role du Juge
d’Instruction. Il est d'abord juge unique des faits, de leur imputation, de leur
qualification, en un mot de 'évaluation descharges, et, dans ce role juridictionnel
il doit seul assnmer toutes les responsabilités.

D'aucre part, dans sa recherche des charges, il n'est pas seul, mais entoure
de trés nombreux auxiliaires et il importe qu'en bon organiste, il en connaisse le
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clavier et les gammes. Pour cela, il faut qu'il soit, selon la belle formule de
claude Bernard, un technicien de la généralité, capable. non seunlement de dési-
gner tel ou tel technicien specialisé, mais aussi de saisir tous les éléments apportes
par les rapports d'experts, de les peser et méme d'en discuter éventuellement les

conclusions.

Clest la seconde face de ce dyptique qui a été la préoccupation dominante de
la plus grande partie des activités du stage : conférencesde magistrats et d'experts,
visites a 1'Institut médico-légal, ala Bourse des wvaleurs, aux installations de la
S. N. C. F,, aux services de police.

La premiere partie de cette double définition fut magistralement exposée par
I'Avocat Général DasTE, Directeur du stage, dans sa conférence de cloture sur la
méthodologie de l'instruction.

La méthoedologie de PVinstruction.

Un stage analogue a celui qui est 1'objet de notre propos avait eu lieu en juin
1949, a l'issue duqguel il avait été demandé aux magistrats stagiaires de faire con-
naitre leur avis sur la session qu'ils venaient de suivre, Un grand nombre ont
répondu qu'ils avaient été vivement intéressés par les conférences et visites qu'on
leur avait procurées, mais les organisateurs n'avaient pas assez fait ressortir une
methode, une science de l'instruction, que, par ailleurs, on ne leur awvait jamais
apprise,

Y-a-t-il une technique de l'instruction ?

Le directeur de cette session a essayé de répondre a cette question, d'abord
en faisant approfondir par des juges d'instruction de la Seine particuliérement
compétents certaines matiéres de la loi pénale, en second lien par un exposé frés
complet ayant pour titre : la methodologie de l'instruction,

Ainsi que 1'a bien fait ressortir M. BOUCHERON, dans son exposé sur la
presse, qui ouvrait la session, il ne s'agissait pas de faire une « révision » du
droit pénal spécial, mais plutot d'indiquer des « recettes » en matiére d'incul-
pation, de compétence, de determination des responsabilités. Il a conseillé, par
exemple, d'user le moins possible de l'inculpation de l'article 27, @ cause de la
difficulte pratique d'administrer les preuves de la fausseté des nouvelles.

Le méme souci pratique a guide M. MARTIN, expert, qui, sous le contrdle de
M. LECHARNY, a presenté certains deélits financiers. 3

M. BAURES, qui dirigeait la wisite a l'Institut médico-légal, a rappelé les
principes de droit pénal et de procédure criminelle qui commandent les antopsies
et aufres expertises en ces matiéres de délits de sang. Enfin, M. GOLETTY
a indiqué aux stagiaires des « astuces » permettant d'utiliser an maximum les
différents systémes de police et les commissions rogatoires.

Mais la connaissance approfondie du code pénal et de ses applications prati-
ques ne constitue pas toute la science de l'information. Le juge n'est pas qu'un
juriste, il est d'abord un homme. Les qualités de caractére, le sens de l'homme,
de la vie et de son évolution constante, une formation personnelle en psycho-
logie et sociologie, un sens aign de l'observation et un ardent désir de veérité, le
sens de la logique, un esprit a la fois analytique et synthétique, une grande
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probité intellectuelle, du « flair », de l'autorité et... un peu de chance, voila,
pour M. DASTE, la véritable « science » du juge d'instruction.

Au surplus, le directeur du stage répond négativement a la guestion posee
plus haut ; il est impossible de degager une méthode, elle dépend de la personna-
lité de chaque juge, de chaque inculpé et de chagque conseil, Mais on pchl se
demander ce que doit contenir un dossier pénal, quel est le role du juge d'ins-
truction ? Il doit d'abord rechercher la vérité dans les faits et l'imputation de
ces faits, ensuite appliquer a ces faits une qualification pénale, enfin rechercher
la responsabilité des auteurs de ces faits.

Clest souvent un examen scrupuleusement attentif du dossier qui apporte la
solution ; la plus grosse part de weérité se trouve dans les procés-‘.*rrh:m:l-. et les
premiers interrogatoires avant que les inculpés n'aient eu le temps d‘:-.' d:_',l'!alt.i_'ll_'c]_'
la wverité ; plus l'expertise ou le transport sur les lieux sont rapproches des ,{m.ts'
plus ils ont de chance de succes. En cas'de der tion, de solution qui se reve}g
fausse, il faut se garder de cloturer trop vite ; l'opiniatrete est aussi une gualite
du magistrat instructenr.

Lorsque des faits contraires a l'ordre public ne renirent pas dans le cadre
d'une qualification pénale, le juge est pratiquement désarme, mais il est de son
devoir d'en ayiser les pouvoirs publics, pour obtenir une réforme légdislative,
s'il y a lien. Il est quelgquefois possible également de faire éclater le texte et de
faire du droit prétorien, et M, DASTE cite l'action des sections financieres de la
Seine et de la Cour de Paris, qui ont obtenn, a force de perséverance l'établis-
sement d'une jurisprudence réprimant l'escroguerie au carambouillage.

Mais le role le plus délicat du juge sera souvent de déterminer la responsa-
bilité de l'auteur des faits délictueux, Il Iui fandra scruter « les reins et les cceurs
pour déceler les mobiles, découvrir la conjonction du fait et de la psychologie;
le pourquoi est a mi-distance entre l'auteur et I'acte. »

Drame de la vie du magistrat qui ne peut pas tout connaitre et doit demander
a des experts les élements, souvent décisifs, de ses deécisions les plus graves et
dont il porte seul la responsabilite.

Cependant, le juge reste seul maitre de linformation ; mai‘s cette wvue
d'ensemble, qu'il doit aveir sur les questions les plus wvariées, nécessite une
culture générale trés étendue. Clest le second objectif du stage que nous allons
maintenant envisager,

Le juge d'instruction technicien de la géneralite

Cette formule a, de prime abord, un aspect ingquietant, en ce sens gu'elle
présuppose une somme considerable de connaissances. Ce fut, d'ailleurs, l'impres-
sion génerale des stagiaires a l'issue de cette semaine an cours de laquelle leur
furent présentees les sciences les plus variees et les plus complexes. Mais il
importe de bien poser le probléme, de rechercher non pas une connaissance
générale des techniques, ce qui est le fait des experts eux-mémes, mais de meitre
en lumiére pour chaque spécialité ce qu'il est indispensable au juge de connaitre. Clest
cette étnde qu'ont mence les stagiaires dans le domaine de la medecine légale,
toxicologie et pharmacie, dans les questions financiéres et comptables, enfin dans
les problemes de la circulation ferroviaire et routiére.
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Les exemples ont été particuliérement caractéristiques en matiére d'antopsie
sur le choix de l'expert &4 désigner, la rapidité avec laquelle l'opération doit étre
effectuee, les exigences que doit avoir le juge a I'égard de son médecin D'apres
le professenur DEROBERT, qui nous en a fait gquatre magnifiques démonstrations,
I'antopsie doit étre complete, guelle que sgit la cause présumée de la mort, et
comporter un examen minutieux de tous les organes prelevés. En cas d'avor-
tement, en particulier, elle doit étre effectuée rapidement, car les traces du délit
peuvent disparaitre en moins de huit jours.

Le juge doit savoir par contre, que la toxicologie permet de retrouvers
plusieurs annees apres la mort, des toxiques minéraux, tel l'arsenic, dans les

organes non décomposés (cheveux). Le professeur GRIFFON n'en insiste pas
moins sur la nécessite d'agir vite et surtout de communiquer au laboratoire des
fragments importants des organes prélevés, ce qui permet des dosages plus précis,

La journée financiére, dirigée par M. LECHARNY, comportait une wvisite de
Ia Bourse des wvaleurs, qui n'a pas été sans étonner plus d'un juge de province
ou des affaires financiéres se présentent de facon moins complexe. Le matin,
M. MARTIN, expert-comptable, dans un exposé trés dense, qu'il n'est malheuren-
sement pas possible de relater ici, a donné des régles permettant de dépouniller un
rapport d'expert-comptable et d'en apprécier les éléments : définition des docu-
ments comptables majeurs et des opérations de Bourse.

Regus par M. ORANGE; chef du contenticux de la S.N.C F. et par
M. CREANGE, directeur du Service du controle technique des chemins de fer au
ministere des Travaux publics et des transports, les stagiaires ont visité, grice a
un autorail spetial, mis a leur disposition, les dispositifs de signalisation et de sécu-
rite du réseau du Nord, le poste d'aiguillage et les embranchements de la gare
de Creil et un passage a nivean type.

En cas d'accident, le juge compétent trouve tonjours appui dans les inspec-
teurs spécialisés du ministére des Travaux publics, qui se transportent automati-
quement sur les lieux. Les expertises judiciaires, presque toujours nécessaires, ne
peuvent leur étre confiées, mais le choix d'un inspecteur on d'un ingénieur en
retraite est toujours judicienx.

Enfin, auxiliaire précieux du juge, la « bande Flaman » doit étre mise sons
scelles, jusqu'a ce qu'un expert puisse l'examiner. L'appareil Flaman enregistre la
marche de la voiture motrice, le passage des signaux et décéle méme le degré de
vigilance des mécaniciens. La compagnie utilise d'ailleurs couramment ses indi-
cations pour la notation de son personnel, mais cel instrument se réveéle incom-
parable en cas d'information judiciaire.

Le méme jour, M. FABREGNETTE fit un exposé sur les accidents de la circn-
lation routiere, apportant en cette matiere, si fréquemment evoquée devant les
juridictions pénales, des élements scientifiques précieux pour les stagiaires.

Beauncoup d’autres techniques furent approfondies au cours de ce stage,
notamment l'organisation actuelle’ des services de police et leur coordination avec
la gendarmerie, l'organisation de la police internationale, les services de la
police scientifique, dont le professeur SANNIE fit une présentation si vivante :
services de l'identité judiciaire, des sommiers et des laboratoires.




possible ici que d'évoquer briévement les exposes et demonstrations
faits au cours de ce stage, de méme gu'en six jours de stage, malgré l'emploi du
temps trés minuté établi par M. DASTE et son adjoint le conseiller DEVISE, il n'a
été possible anx stagiaires que d'effleurer les sciences qui leur ont été présentees

La plupart d'entre eux ont regrette'que cet enseignement, d'une part leur ait
été présenté de facon si condensée, d'autre part gu'il ne leur ait pas eté apportes
dés le début de leur carriére ; ce qui serait le role de I'Ecole de la magistrature®
En attendant qu'elle existe dans [es faits, souhaitons que des siages analogues,
de plus longue durée, si possible, pour permettre un travail encore plus appro-
fondi, soient organisés tous les ans, afin que les magistrats qui se consacrent
particulierement a l'instruction puissent acquérir les connaissances indispensables,
dans l'état actuel de l'évolution scientifique, a l'exercice de lenr metier. >

HEeNnrT GAILLAC

Attaché titulaire a la Chancellerie
secrétaire du Stage

LES PROBLEMES DE LA SEMI-LIBERTE

L'Union n'accomplirait pas d'une maniére satisfaisante la mission gqu’elle s'est
donnée si elle ne se préoccupait particuliérement du patronage des minmeurs, c'est-
a-dire du probléme de leur sortie des etablissements et de leur reclassement dans
la wvie.

La guestion n'est pas an point. Trop souvent on n'est méme pas d'accord sur
les termes. Un mineur peut, en effet, bénéficier du régime de la semi-liberte a
titre individuel par un placement approprié¢ ou a tifre collectif en participant a
la vie d'un établissement de semi-liberte. Il peut avoir été confié directement
par le tribunal a un eétablissement de cette catégorie ou bien peut accéder a la
semi-liberté aprés avoir franchi progressivement les étapes qui le separaient de
l'internat a la liberte.

Lorsque l'on cherche a reunir une documentation sur les homes de semi-liber-
té, on éprouve de grandes difficultés ; elles permettent de mesurer l'etat actuel de
la question.

Nous serions heureux si nos adhérents, répondant a notre invitation, nous
envoyaient a ce sujet leurs suggestions, qui seraient centralisées par notre asso-
ciation et feraient l'objet d'une étude nltérieure.

SESSION D'ETUDES DES JUGES DES ENFANTS

Cette préoccupation s'est sans doute imposée an ministere de la Justice, qui a
choisi, pour théme de sa 3° session d'etudes des juges des enfants, « La réeduca-
tion des mineurs en milien ouvert ; principes et modalites ».

Sous la rubrique « Chronique administrative et financiere », nous donnons,
dans le présent numeéro, le texte de la circulaire ministérielle du 24 septembre
annongant aux premiers presidents et anx procureurs genéraux cette session, orga-
nisée a Marly-le-Roi, prés de Paris, du 14 au 26 novembre 1949.

Le programme de cette laborieuse période fut le suivant :

Allocution d'ouverture......

Le probleme de la réeducation en milien ouvert. . .

I. — CONFERENCES
A) Expérience étrangére.

La probation en Droit comparé

Le systeme belge. . ...

B) Expérience frangaise.
La liberté surveillée :

1° Dans l'agglomeération parisienne,....

2° Dans une agglomération moyenne : Nancy

32 En milieu rural : Brive. .

Les foyers de semi-liberte

Les placements familianx

La remise a la famille

Le réle du médecin dans la rééducation en milien
ouvert. ..

Le role du psychologue

Le role de l'assistante sociale

L'crientation professionnelle et l'apprentissage des
minenrs rééduqués en milien ouvert.

M. J.-L. CosTaA

{'Education Surve:

M. MiCHARD
Inspecteur de I'Ed

M. Marc ANCEL

Gonseiller a la Cour d'Appel de Paris

Secrétaire gindral
de {'fnstitut de Droil comparé
M. DuBols

Juge des Enfants d Nivelles

M. CorxET de ANDREIS
Juge des Enfants
an T'ribunal de la Seine
M. PuziN

Juge des Enfants & Naney

M. JOFFRE

Juge des Enfants d Brive

M. CHAZAL
Jage des Enfants

au Tribunal de la Seiue

M. Lurz
t i la Direction

tton Surveillée

M. Puzin

Docteur LE MoAL
Assistant de consullation

de peychiateir infantile

M. SINOIR
Psychologue, attaché & la Direetion
de {'Education Surveillée
Mile FAUCONNET

Assistante Sociale-Ghef

Docteur Bize
Conseiller médical de la Direclion
de U'Educution Surveillée
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II. — VISITES

Le service de la liberté surveillée au tribunal pour
enfants de la Seine.....,......e00000 sous la direction de
M. CHADE

Une consultation ouverte :la consultation de psy-
chiatrie infantile de I'Hopital des enfants malades. sous la direction du
Docteur HEUYER

Un service d'orientation professionnelle : le Service
du XVII* arrondissement. . te AR bttt e sous la direction de
: M. SINOIR
L'Institution publique d'Education surveillee de

Brécontl. foc o ras : e sous la «

(etude sur dossiers du reclassement social de
mineurs delinguants rééduqués en internat).

IIl. — SEANCES D'ETUDES
00T o L D e S T e M A sous la présidence
M. ANCEL

La Liberté surveillée e B A e e sons la ssidence
M. C TAUX

La semi-lberte o s it sous la présidence
M. CHAZAL

Les plua‘.u'muuls familianx N T 3 1 la présidence
M. Lurz

Un théme choisi par les Sessionnaires......

Séance de cloture

Allocution de cloture par le Directeur de 1'Education surveillee.
Réception des Sessionnaires par le Garde des Sceaux.

L'Education surveillée a bien voulu nous procurer le fexte de certaines des
conférences faites 4 Marly par d'éminents spécialistes des questions de l'enfance
délinquante ou en danger moral. Il nous a semblé gu'il serait intéressant pour
nos lecteurs d'en prendre connaissance et nons devons remercier ici M. COSTA,
Directenr de 1'Education surveillée, qui nous a fort’ obligeamment accordé les auto-

risations nécessaires. Nous indiquons, pour étre complet, que la revue « Reéducation »
donnera également, dans un prochain numéro, des indications précieuses sur la

SEsSsion.

Pour commencer, il nous est agréable de reproduire le resume de la conférence
faite par M. MICHARD, inspecteur de I'Education surveillée, qui présenta le théme
du stage.

s

Dans une intéressante entrée en matiére, le conférencier indiqua que son
exposé avait pour but d'énoncer, de maniére aussi precise que possible, les don.
nées du probleme de la rééducation en milien ouvert et de dégager les principes
généraux qui conditionnent la cure libre. 11 la sitna d'abord dans un historigue
schématique de'la rééducation. Il démontra qu'initialement la Société s'occupe des
délinguants pour les empécher de nuire, prend a leur rd les meémes mesures
qu'a l'égard des delinquants adultes et utilise largement l'emprisonnement,

Lorsque, tout de meme, I'idée fut amorcée de rééduquer les enfants emprison-
nés, on comimenga par les isoler dans des établissements speciaux, les maisons de
correction. Ainsi, par la force des chos a premiére forme de rééducation des
mineurs deélinguants est l'internat, tout simplement parce gque la prison est un
internat. 11 est a quer que le méme phénomeéne se produit actuellement en
ce qui concerne la rééducation des délinguants adultes car c'est dans le cadre de

la prison que les premieres experiences de reclassement systematique ont lien.

L'apparition de la rééducation en milien ouvert est relativement récente. Elle
tient 4 la prise de conscience du fait que l'internat n’est pas un milien naturel, pas
plus pour l'enfant que pour I'adolescent et que, par consequent, il n'est pas suscep-
tible d’exercer une influence normalisante ; c'est ainsi qu'on a recherché les moyens
d'action possibles sur le jeune délinquant maintenu dans son milieu naturel.

Puis, M. MiCHARD developpa un expose dont nous donnons ci-aprés un resu-
mé fait par ce spécialiste de la rééducation.

PRESEAXTATION SYNTHETIOUE DI PROEBLEME
DE LA CURE LIBRE

I. — Le domaine de la cure libre
Deux conceptions contradictoires s'opposent, egalement erronées :

la premiére affirmant que la cure libre n'est valable gue pour les cas legers,
les cas serieux relevant tous de l'internat;

la seconde affirmant que la cure libre est la seule forme valable de la reedu-

cation, l'internat ne se justifiant que lorsque s'impose une mesure de defense
sociale et n'étant jamais qu'un pis aller.

Les faits infirment 'une ef l'autre de ces conceptions.

Internat et cure libre sont deux formes complémentaires de réeéeducation,
ayant chacune leur secteur spécifique.

La distinction entre les mineurs relevant de l'internat et les mineurs relevant
de la cure libre ne se référe pas simplement au degré d'inadapitation ; €'est une
distinction qualitative complexe.




Dans l'état actuel de nos connaissances, les critéres de discrimination restent
trés empiriques. Mais une étude scientifique du probléme doit permetire d’abontir
a des critéres precis.

Ce qu'on peut affirmer dés maintenart avec certitude, c'est que les mineurs
relevant de la cure libre sonf plus nombreux que les mineurs relevantde l'internat.

II. — Caractéres généraux de la cure libre
10 Ils peuvent se définir par opposition aux caractéres de la rééducation en
internat.
Les trois aspects de la rééducation en internat :
négalif : le milieu est artificiel (absence de lien familial, collectivité d'en-
fants de meme sexe, de méme age et tous inadaptes);

ambivalent : la privation de liberté est:
un avantage : risque de récidive éliminé;
un inconvénient : pas de rééducation compléte sans liberte ;
positif : réeducation méthodique par des fechniciens qualifiés (éducateurs
specialisés, médecins, psychologues).

ac thre (< ois aspects exactement anfinomiques :
La cure libre présente trois aspeets exacte t anting ues

positif © le milien est nafurel (lien familial maintenu ou remplacé par un
lien équivalent, collectivité d'enfants et d'adultes, proportion
normale d'inadaptés et de normaux);
ambivalent : l'enfant est en Iliberté:
risque de récidive,
mais exercice de l'antonomie personnelle;

négatif : réeducation empirique et intervention intermittente de techni-
ciens qualifiés ;
20 Conséquences : les frois probléemes que pose la cure libre :
Comment donner une pleine valenr éducative au milien on wvit l'enfant ?

Comiment faire en sorte que la liberte laissée a l'enfant joue an maximum
dans le sens positif ?

Comment faire intervenir de fagon efficace les spécialistes de la rééducation ?

3¢ Principes de solution du premier probléeme.
Deux hypothéses :
a) L'enfant peut étre maintenu dans son milieu familial,

Si le milien n'est que légérement deficient, les mesures a prendre doivent
viser a renforcer de [l'iniérieur la valeur éducative (action de lassistante sociale
par exemple), I'enfant reste soumis a une action éducative unigue.

Si le milieu est plus atteint : les mesures a prendre doivent venir renforcer
de Vexférieur sa valenr éducative (nomination d'un délégue a la liberté surveillée
par exemple), I'enfant est alors soumis a une double influence éducative;

b) L'enfant ne peut étre muintenu dans sa famille.
Il faut le transplanter dans un autre milieu, qui sera lui aussi un milien
naturel et qui sera pleinement éducatif (placement familial ou placement en foyer

de semi-liberté);

4 Principes de solulion du deuxieme probléme,

L'enfant rééduqué en cure libre ne vit pas seulement dans un milien familial
réel on d'adoption. Ce milieu s'ouvre sur un confexte soctal multiforme qui agit
directement sur l'enfant.

Si ce milieu est tel qu'il présente a l'enfant plus de risques de recidive que
d'occasions de se redresser, la cure [ibre est presque doffice condamnée a

Uéchec, guel que soit la perfection techniquedes méthodes ufilisdes.

L'efficacite de la cure libre est donc directement dépendante de la moralité
generale de la société, et de lefficacilé du systéeme d'éducation mis en ccuvre
pour les adolescents normaux ;

5° Principes de sollition du troisiéme probléme.

a) Difficultés que souléve lUintervention du technicien de la réeducation :

difficultés de fond : c'est tonjours un élement hétérogene au milieu, donc
qui introduit une donnée artificielle;

difficultés matérielles : il doit agir a la fois sur l'enfant et sur le milieu.

Son action est inévitablement discontinue;

b) Les trois catégories de techniciens qui ont a infervenir .

les assistantes sociales : c'est pour elles que les difficultés d'action sont les
moindres ;

les medecins et psychologues : necessite de multiplier les consultations ouvertes ;

les educateurs spécialisés : nécessite d'une solide experience sociale.
L]

III. — Vue panoramigue de la cure libre
Elle .compte quatre types de mesures, se repartissant en deux groupes:

10 groupe : l'enfant est maintenu dans sa famille.
purement et simplement : remise a la famille ;

avec assistance éducative : liberté surveillée.

2¢ groupe : l'enfant est retiré de sa famille,
transplanté dans une autre famille : placement familial ;

transplanté dans un substitut de famille : foyer de semi-liberte.
1v Remise a la famille. Elle doit s'assortir le plus souvent :
de mesures d’éducation directe : action de l'assistante sociale ;
ou de mesures d'éducation indirecte : tutelle aux allocations familiales.

L'importance d'une éducation systématique des parents ;




20 La liberté surveillée, Principe : doubler les éducatenrs naturels déficients d'un
éducateur compétent qui « surveille » l'enfant et agif sur lui,

Les avantages sont évidents,

Les difficultés :

c'est une atteinte a la cohésion du milien familial ;

il y a antinomie entre la mission éducative et la mission de contrdle du
dé]égur&.

Le deélégué n'agit pas seulement par influence personnelle ; c'est aussi celui
qui fait agir an maximum foufes les ressources éducatives du milien social
complexe dans lequel vit le mineur (importance particuliere des milieux de loisirs) ;

3" Le placement familial. Ce n'est pas un placement familial du type « Assistance
a l'enfance » ou il y a intégration affective compléte dans la famille adoptive
d'un trés jenne enfant.

Clest le placement d'un enfant voisinant ou ayant atteint l'ige de l'appren-
tissage qui doit viser deunx buts :

normaliser la vie de cet enfant en l'introduisant dans une cellule sociale saine
et stable ;

lui offrir des possibilités de travail.

La difficulte matérielle : les limites d'adaptabilité de I'enfant (le probléme des
placements agricoles) ;

4¢ Le foyer de semi-liberié, A ne pas confondre avec le home de semi-liberté
transition entre l'internat et la vie normale.

Clest pratiquement le substitul du placement familial en milien urbain.

Conclusion

L'opposition cure libre-internat apparait en fin de compte moins brutale qu'il
ne semblait an premier abord. .

De la remise a la famille an foyer de semi-liberté, I'évolution est caractérisée
par :

une distension de plus en plus grande du lien familial ;

une restriction progressive de la liberté de l'enfant ;

une intervention de plus en plus active du technicien de la rééducation.

Entre un foyer de semi-liberté et un internat de type ouvert la différence est
mince,

An lieu de considérer qu'il existe deux formes antinomiques de rééducation
— cure libre-internat — il est sans doute plus exact de considérer que les diffé-
rentes mesures de rééducation se succedent, de la remise a la famille a l'inter-
nement en institution corrective, suivant une progression réguliére, sans solution
de continuité,

H. MICHARD

Inspecteur de U'Education Surveillée

STAGES DE LEDUCATION SURVEILLE
SESSION DES CADRES

Une session des cadres a été organisée a Marly-le-Roi, prés de Paris, du
an 14 décembre 1949, pour les chefs des établissements d'Etat recevant des
mineurs délinquants.

Cette premiere session des cadres de 'Education surveillée fut i la fois une
session d'information et une session d'étndes. Quatre conférences de 1 h. 30 trai-
terent des problémes généraux d'administration. Dix séances d'études, de 3 h.
chacune, furent consac 5 a la discussion des probléemes techniques essentiels
que posent l'organisation des institutions publiques et la rééducation en internat.

Chaque séance était précédée d'un exposé introductif de 3/4 d'heure, ayant
pour but d'énoncer, dune fagon claire et précise, les questions a debattre et
d'indiguer les solutions paossibles,

La session fut une session constructive ; la Chancellerie attend, en effet, des
chefs d’éfablissements une contribution effective a4 la progression de 1'Education
surveillée, Elle a, dans ces conditions, apporté tous ses soins a l'élaboration du
programme dont nous tenons a donner ici le texte intégral, tel que M. Cosra
a bien voulu nous le communiguer :

I. — CONFERENCES

L'Education Surveillée et ses missions..... M. J.-L. Cosrta

wcation Surseillée
Le Statut de la Fonction Publigue et l'exercice de

Pantorité. ... by v A L Sl P M, GREGOIRE

Directear e Fonetion

L'Administration rationnelle,,... ................. M. FOUQUET
Ingénieur ¢ ' des Pont

el Chaugade le a fa Direction

de la Fonction Publique

Principes d'administration financiére............:.. M, Cosra

II. - SEANCES D’ETUDE

A) Administration

Organisation fonctionnelle d'une Institution Publi-

que d’Education Surveillée. ......ouoiiiiviiinin, M. CECCALDI

Sous-Directenr de ' Education

Surveillée
Prix de journée et gestion économique............ M. -CosTa

Gestion des batiments et du matériel M. GILQUIN
Ingénieur en Chef dex Tabues
Chef des services lechnigues
de UAdministration Pénitentiaire

et de 'Educalion Surveillée




S
Notation et avancement du personnel............. M, FOouQuET

Regime disciplinaire du personnel................. M. SYNVET

int {a Nirection
I"Ed tion Surveillde
rétaire des Commis
Admin
Technique parviluire

B) Education

Sélection et progressivité en Institution Publique
d'Education Surweillée.. ... ooloiniimmesin M. Lurz
istrat @ M Dire

tion Su

Organisation de 1'Enseignement géneral........... M. MICHARD

Tuspecteur de I'Education Surveillde

Organisation de 'Enseignement professionnel.. ... M. GILQUIN
Probleme des sanctions.............i.. AT AL M. Lurz

Fonctions de léeducatenr. ... .. ... . 0 iuvenvisns M. MICHARD

Il s'agissait, en somme, d'une session constituant une expérience approfondie
effectuée, en quelque sorte, en vase clos. et ne pouvant, de ce fait, comprendre
des éducateurs des institutions privees de rééducation

L'Education surveillee nous a indigué, sur notre demande, qu'elle le regrettait,
Il nous a ¢te rappelé que la Chancellerie, lors de son stage de perfectionnement
d'educateurs du 23 mai au 19 juin 1948, avait pu faire appel a2 quatre chefs de
centres prives : Lyon, Rennes, Nancy. A cette occasion, elle subventionna, comme
elle le fit nltérieurement, les frais de voyage et de stage de ces éducateurs.

Au cours du stage qu'elle destina a perfectionner des observateurs et qui eut
lieu a Marly-le-Roi, du 15 au 27 novembre 1948, les associations régionales de
Dijon, Lille, Montpellier, Nancy et l'association de Reims, déléguérent chacune un
représentant, En 1949, pour le stage des observateurs de Marly-le-Roi, du 2 au 14
mai, la participation privee fut la sunivante :

Association lorraine de Nancy : 2 educateurs ;

Comité de Chambéry : 1 éducatenr ;

Sauvegarde de 1'Enfance de Bourges : 1 éducateur ;

Association Poitevine : 1 educateur ;

Association de Lorient : 1 educateur.

Au stage « cinéma » de St Cloud, six participants des (Euvres privées furent

également convies.

DE FORMATION PSYCHO-PED LGOGIOLE
DE LINSTITUT CATHOLIQUE
21, .rue d'As Paris.

L’Ecole de formation psycho-pédagogique assure a ses éléves les connaissances
théoriques et la formation pratique nécessaires a des éducateurs.
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L'Ecole prépare au diplome privé d'éducateur avec spécialisation pour les
maisons de relévement et les maisons de caractériels, pour les maisons d'enfants
et les orphelinats, pour les instituts médico-pédagogiques.

Les études sont réparties sur deux années et se déroulent de la maniére sui-
vante : 7 mois d'études théoriques- 2 mois de stages - (2 mois de vacances)-8 mois
de stages-1 mois d'études théoriques, rappel et synthése des connaissances acqui-

Les candidats subissent un examen d'entrée un examen de controle en mars
un examen de fin de 1™ année portant sur l'ensemble des matiéres du pro-
gramme et sur les techniques des loisirs,

Les stages obligatoires sont celui du centre d'accneil et d'observation de
Chevilly-Larne (4 mois pour toutes- 6 mois pour les sujets qui se destinent a la
réeducation) - celni de psychiatrie infantile 4 I'Hopital des enfants malades
(service du professeur HEUYER).

Les autres stages sont choisis en fonction des goiits et des aptitudes de
chaque éleve et varient suivant les personnalités et les orientations (service
social prés du tribunal - tribunal pour enfants de la Seine- maisons d'enfants,
de caracteriels - institnts médico-pedagogiques, méthodes actives, etc.).

A la fin de la 2¢ année, chaque éléve se présente a un examen pratigue

(faire passer un Binet-Simon - recevoir un enfant, etc).

Le programme de Ecole pour l'anneée scolaire comprend des lecons de mé-
decine, de psychologie, de pédagogie, de droit, de pédagogie des loisirs et de cul-
ture générale,

Programme pour l'année scolaire 1949-1950
1r¢ ANNEE
MEDE CENE

ANATOMIE-PHYSIOLOGIE-HYGIENE, — 20 cours.

PSYCHIATRIE-INFANTILE. 60 cours par le D* LE MOAL, assistant de psychiatrie
a I'Hopital des enfants malades.

HYGIENE ALIMENTAIRE. 5 cours par le D' TREMOLIERE, chef de la section
de nutrition a 1'Institut national d'hygiene.

PSYCHOLOGIE

PSYCHOLOGIE GENERALE. — 20 cours par Mme LE BRUN, agrégée de 1'Université

PSYCHOLOGIE DE L'ENFANCE.— 20 tours par le RP. CHATELIN, (cours de la
faculté des lettres de I'Institut catholique).

PSYCHOLOGIE DE L'ADOLESCENCE. 12 cours par un professenr de !'Institut de
pédagogie.

CARACTEROLOGIE, — 12 cours par M. DELTOMBE.




PSYCHOLOGIE TRADITIONNELLE ET PSYCHOLOGIE MODERNE. 8 cours par le
R.P. FOULQUIE.

PEDAGOGIE

HISTOIRE DE LA PEDAGOGIE. — 11 cours, (Institut de pedagogie).

LA PEDAGOGIE CONTEMPORAINE. — Systémes et doctrines, 11 cours, Institut de péda-
gogie,

METHODOLOGIE. — 5 cours, (Institut de pédagogie).

PEDAGOGIE POUR L'ENSEIGNEMENT DES DEBILES INTELLECTUELS. 20 cours par
M. DEBRAY ancien directeur de 1'Institut d'Asniéres.

CONSEILS AUX EDUCATRICES, — 6 confeérences par le R.P. de DAINVILLE.

DROIT
Drorr CIviL. —*16 cours par M» HEBRARD, ancien doyen de la faculte de droit
a I'Institut catholique.

DROIT PENAL ET PUBLIC. — 13 cours par Mt VANEL, chargée de cours a 1'Institut
catholique.

LEGISLATION SOCIALE. — 12 cours par M: LEROLLE.

LEGISLATION DES ENFANTS DE JUSTICE. — 12 cours par M!" NAMPON.

PEDAGOGIE DES LOISIRS

CHANT CHORAL - HISTOIRE DE LA MUSIQUE. — 30 cours par M. SAUTREUIL.
JEU DRAMATIQUE. — 20 cours par M. BAGUET.

MARIONNETTES. — 10 cours par M. JOLY.

MoDELAGE. — 10 cours par M. THIEBAULT.

JEUX D'INTERIEUR ET D'EXTERIEUR, — 12 cours
Les professeurs de cette section appartiennent au Centre de formation de
moniteurs des loisirs pour la jeunesse.

CULTURE GENERALE

CINEMA. — 5 conférences par le RP. FLIPPO.
HISTOIRE DE L'ART. — 17 cours par M. BOULNOIS.
LITTERATURE CONTEMPORAINE. — 10 cours par le R.P, BARJON.

ORIENTATION PROFESSIONNELLE. — 4 cours par M. l'abbe BESSON. conseiller
d'Orientation professionnelle.

CERCLES D'ETUDES. — 9 cours par M. BOULNOIS.

CONFERENCES DIVERSES.
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Enion Nationale des Associations Hégionales (1.N. A I.)

Cette organisation a tenu son congrés a Nancy les 21, 22 et 23 octobre 1949
sous le patronage d'honneur du Garde des Sceaux, ministre de la Justice, du
ministre de 1'Education nationale et du ministre du Travail et de la Securité
sociale et sous la présidence du ministre de la Santé publique et de la Popula-
tion chargé a ce titre de coordanner les activités des administrations publiques
et des ceuvres assurant la protection des mineurs en danger moral, deficients ou
victimes de la guerre,

Ce congres a été exceptionnellement brillant et a réuni plus de 400 participants
accueillis par le professeur PARISOT, président de 1'Office d'hygiéne sociale de
Meurthe-et-Moselle et président de la delegation francaise pour l'organisation
medicale de la santé 4 I'O.N.U. et par le Dr. MEIGNANT, président de 1'Association
régionale de Nancy. Le théme d'étude « Les lendemains de la réeducation » a
été présente par le professeur LAFON, président de « I'Union mationale des
associations régionales de sauvegarde de l'enfance et de 1'adolescence ». Successi-
vement, l'enfant fut examiné a sa sortie d'internat de rééducation privé et a sa
sortie d'institution publique d’'éducation surveillée, On étudia le cadre que quitte
l'adolescent et celui dans lequel il va s'inserer, cadre professionnel et affectif ;
puis, les consequendes sur les plans medico-social et psychologique, et juridique,
et criminologique,

Aprés les exposés de MM, PINATEL, JOUBREL, CHAZAL, GUYOMARC'H, DELIGNY
et du professeur HUGUES, on fraita dans les séances d'é¢tudes, du pronostic des
inadaptations (Dr. LE GUILLANT). Le Dr. HEUYER et M. Ravzy firent un hilan de
25 annees de travail et les points de vue des diverses administrations participant
a la coordination furent confrontés.

Les Directeurs de la Population et de I'Entr'aide, du Travail et de la Sécu-
rité sociale, de I'Education surveillée et de I'Enseignement dun 1e degré, partici-
pant personnellement au congrés, y firent des exposés trés écoutés. M. SCHNEI-
TER, ministre de la Santé "publique et de la Population, qu'accompagnait Mme
PoINSO-CHAPUIS, ancien ministre, prononca l'exposé terminal.

Nous souhaitons vivement gu'une brochure seoit prochainement imprimée
relatant les diverses conférences du Congrés de Nancy. Nous croyons savoir que
le Comite de rédaction de « Sauvegarde » doit en faire la matiere de son
numéro de février 1950 dont nous ne manguerons pas de rendre compte a nos
lecteurs.

Signalons, en outre, qu'au cours du congres fut visitée par un grand nombre
de participants linstitution publique:d'éducation professionnelle de Neufchateau,
dans les Vosges. La visite laissa une forte impression aux participants,

Bien entendu, la presse fit une certaine publicité an congrés de Nancy, qui
fut commenté de facons diverses. Il convient de citer notamment un article publie
par « le Monde » du 18 novembre 1949 et intitnlé « I'Enfance délinquante et
ses juges — Le développement de la criminalité juvénile » signé Jean COUVREUR.
Indiquons également un article publié dans « Franc Tireur s, du 25 octobre
1949, de M, Alexis DANAN.

1l convient d'indiquer, pour terminer, gu'une assemblée généralede I'U.N.A.R
a eun lien, a Paris, le 4 novembre dernier. Le méme jour, se réunissait 1'assemblee
générale de 1'Union nationale des associations familiales (U.N.A.F.).




Association Nationale des Assisiantes Sociales

Elle a organisé a Lille des journées d'études les 12 et 13 Novembre 1949.

La question de la tutelle aux allocations familiales semble avoir fait 1'objet
de certains débats, laissant percevoir quelques inquiétndes.

Il a éte traité, en outre, de la liberté et de ses limites aux points de vue
medical (héredite), économique, législatif et judiciaire. Puis, il a éte question de la
constitution d'un projet destatuts concernant 'organisation de la profession d'assis-
tante sociale. L'assemblée a €té snivie d'une visite sur placedes centres d'appren-
tissage de la région du Nord. Elle s'est terminée par un circuit de deux jours en
Belgique, on plusieurs centres de reéducation ont été visités.

Note de la deration Nationale des 8¢ ces Spécialisds

de Protection de 'Enfariee ei I"Adolescence en Danger

Niege : 19, rue du Pot-de-Fer, Paris, (V¢)
.

La Féderation nationale des services spécialisés de protection de l'enfance et
de l'adolescence en danger, qui compte aujourd'hui 4 ans d'existence, est issue
du Comite de liaison des services sociaux réuni pour la premiére fois a Paris le
3 décembre 1945.

En juin 1945, lors d'une réunion a Rennes des assistantes sociales des ser-
vices sociaux pres les tribunaux des cinq departements bretons, I'étude de certains
problémes qui préoccupaient vivement ces services — et les preéoccupent hélas!
encore — amena les assistantes a penser que les autres services sociaux devaient
eux aussi rencontrer les memes difficultés et qu'il serait certainement profitable a
tous de mettre en commun ces problemes et d'etudier ensemble les solutions qu'il
convient de leur apporter.

Une lettre amicale adressée par leure collegues bretons a plusieurs services
sociaux pres les Tribunaux suscita un certain nombre de réponses lesquelles
apportérent la preuve que cette idée de se grouper correspondait 4 un besoin.

Ainsi naquit le Comite de haison et d'études des services socianx prés des
Tribunaux.

Environ 125 assistantes, representant 55 de ces services, y assisterent. Le
bureau initial s'elargit, puis les 3 et 4 octobre 1946, ce sont les premiéres journées
d'études ou se retrouvent pour la premiére fois administrateurs et assistantes
sociales ; réunions animees, parfois quelque peu orageuses. Le Comité de haison
devient le Comité d'entente des services sociaux pres les Tribunaux. Les services
sociaux de 22 cours d’appel sont representes etabordent l'étude des problemes fonda-
mentaux de leur organisation et de leur fonctionnement. Des veeux sont expri-
més, rédigés et presentés a M, CosTAa, directeur de 1'Education surveillée et 2 M.
le docteur LE GUILLANT, conseiller technique an ministere de la Population.

Clest 4 l'issne de ces réunions que le Comite décide de faire appel an profes-
seur LAFON connu deéja des services sociaux pour les réalisations dont.il a éteé,
a Montpellier, le principal animateur.
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1947 débute par la réunion génerale du 18 février on sont représentés 43 ser-

sociaux et au cours de laquelle le Comite decide de devenir association

déclarée (loi 1901), sous le titre de Fédération nationale des services sociaux prés
les Tribunaux de France et de I'Union francaise.

Un conseil d'administration provisoire est elu avec, pour mission princi-
pale, I'étude et le depot de statuts qui donneront a la federation une existence
légale, tiche ardue et difficile qui aboutira seulement le 31 octobre 1947. Enfin le
10 février 1948 ont lien a Paris la premiére assemblée générale statutaire, puis
la réunion du Comité national, émanation de 23 comités régionaux, l'¢lection du

conseil d'administration et du bureau definitifs,

La Fédération est née. Elle connaitra encore bien des modifications. En effet,
dés la seconde assemblée générale qui s'est réunie a Montpellier en avril dernier,
elle a été amenée a modifier son titre pour devenir la « Fédération des services
sociaux spécialisés de protection de l'enfance et de l'adolescence en danger ». Ce
titre correspond, d'ailleurs, plus exactement 4 la composition de la Fédération,

puisque celle-ci groupe non seulement des services socianx preés les tribunaux,
personnes morales représentées par leurs administrateurs et les assistantes sociales
de ces services sociaux, mais des délégnés permanents a la Liberté surveillée, des
meédecins, des observateurs, des assistantes sociales des cerdtres d'accueil, d'obser-
vation et des établissements de rééducation habilités par le ministére de la Jus-
tice, ainsi que des consultations de neuro-psychiatrie assurant réguliérement
l'examen des mineurs relevant des services sociaux prés les Tribunaux, des assis-
tantes sociales des associations regionales de sauvegarde de l'enfance.

La Fédération a pour but d'étudier et faire connaitre les problemes gui se
posent chaque jour a tous les spécialistes qui, autour du juge dés enfants, ont
pour mission la protection de l'enfance et de l'adoles
tache d'assurer entre eux des liaisons fondamentales, s
complexe cesserait d'étre une, par rapport a la personne de I'enfant ou de lado-
lescent au service de laquelle ils se sont tous consacres.

La Fédération s'efforce en outre de travailler en étroite relation avec tous
les autres organismes qui grounpent ces spécialistes, tels que : associations profes-
sionnelles d’assistantes sociales et d'éducatenrs de jeunes inadaptés, associations
régionales de sanvegarde et leur union nationale (U.N. A. R.). Par ailleurs, elle est
en liaison avec le Comité francais de service-social pour les relations internatio-
nales, avec 1'Union nationale des caisses d'allocations familiales (U. N. C. A. F.), la
Mutunalité agricole etc

WMeédaille de 'Education Surveillée

Par arrété du 14 octobre 1949, M. LEcoUuRT, alors Garde des Sceaux, a con-
féré, a titre posthume, pour services exceptionnels, la medaille de 1'Education
surveillée a Mi¢ Lucie. POURCEL, assistante sociale-chef, directrice du service
social de la « Société pour la protection de l'enfance délaissée et délinguante
du Finistere », ayant son siege a Quimper.

Mils POURCEL s'était signalée par ses services rendus a la cause de l'enfance
malheureuse, a laguelle elle s'est dévouée sans compter jusqu'a la limite de
ses forces,
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« L'Union des sociétés de patronage » tient a rendre hommage a
Mile POURCEL et elle joint ses condoléances émues & celles guiont été présentéesa
la famille de M!® POURCEL, ainsi qu'a son service social, par les diverses auto-
rités ayant collaboré avec cette assistante-chef.

M!le POURCEL a été remplacée, a la téte du service social de la Societé du

Finistére, par M!* de PARSEVAL, a laquelle la « Revue » souhaite la bienvenue.
Comilé Fra is de Service Soclal

Le « Comité francais de service social % a tenu son assemblée génerale le
16 novembre 1949, an musée social, 5, rue Las Cases, a Paris (7°).

L'ordre du jour comportait notamment l'é¢tude des deécisions a prendre en
vue de la préparation du « Congrés international de service social de Paris »
dont l'ouverture est prévue pour le 23 jmllet 1950.

Journées d'Information

du « Conxeil Départemental des Femmes du Boubs »

Du 12 au 14 mai 1949, le « Conseil départemental des femmes du Doubs »
avait organisé trois journées d'information sur les causes de la délinguance, les
principes directeurs de la rééducation et les réalisations éducatives et l'exposé des
expériences veécues.

Ces journées d'information étaient organisées a l'occasion de 'assemblée géne-
rale de ce conseil. La Belgique, la Suisse, I'ltalie avaient notamment envoye des
délégnées,

Mo MAUROUX-FONLUPT, dont nos lecteurs n'ont pas oublié I'expose, résume
dans l'un de nos précédents bulletins, sur les institutions confessionnelles de ree-
ducation de filles, a participe a ce congres.

Elle nous a déclaré que l'atmosphére était trés sympathigue et s'est étonnée
de voir une telle compréhension régner entre des femmes venues d'horizons si
différents, L'enfant et lintérét de l'enfant constituaient reellement des liens les
nnissant.

Il convient de souligner la participation active qu'ont prise au Congres,
Mm»s DOUCET, recteur et wvice-président du « Conseil des femmes du Doubs », et
M"* GuERRINI, directrice de 1'école normale, 4 Besancon.

Conflérences Organisées par le Service de Sanvegarde de UVEnfance et

de P"Adolescence des Eclaireurs de Franee

Le 8 décembre 1949, en présence de M"t VANNIER, femme de l'ambassadeur
du Canada, une réunion amicale a permis d'entendre le R.P. RoGER, fondatenr
du Centre de réhabilitation de Boscoville, 4 Montréal, et de discuter avec lui des
problémes de sauvegarde de l'enfance an Canada.

Le méme service des « Eclaireurs de France », reprenant ses conférences de
« Méridien », inaungurera son cycle de 1950 en faisant entendre, le 11 janvier
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prochain, nphitheatre Richelieu; 17, rue de la Soerbonne, M. Emmanuel MOUNIER,
directeur de la revue « Esprit «, Le sujet choisi par l'éminent conférencier est le
snivant : « Le wviol de lindividu dans I'éducation; la psychothérapie et la
répression ».

Les conferences qui suivront auront lieu 44, rue de Rennes et seront pro-
nonceées par : M!* PicouEnarD, M. BASDEVANT, M LE HENAFF, M. TRILLAT,
Mme Mauroux-FonNrupr, le Dr. PrREAUT, le Dr. MALE et frére ARNOLD,
M. DACIER-FALQUE et DoN Daniel GOENS.

Pour recevoir le programme détaillé, on peut s'adresser au service de sauve-
garde des « Eclaireurs de France », 66, Chaussée d'Antin, Paris, 9¢. (Trinité 51-40).

Voici un sommaire de l'exposé du Péere ROGER

La guestion de la délinquance juvénile se pose aussi au Canada. Les causes
de cette délingnance (conséquences de la guerre, influence de la presse et du
cinema, manque d'atmosphére familiale saine) se retrouvent dans tous les pays.
Mais le Pere insiste particulierement sur le matérialisme qui s’empare des jeunes
et qui, la-bas comme chez nous, leur fait prendre, de trés bonne heure, l'argent
comme dieu. Dongc, cause principale de délinquance : le mangue d’idéal.

Le Canada, comme les autres pays, a réagi devant cette situation etson effort
a.porté sur la prévention et'la rééducation,

En matiére de prévention, l'cuvre réalisée 1'a été grace a l'initiative privée,
soutenue par la police. On s'est efforcé d'organiser les loisirs de la jeunesse. La
tentative la plus intéressante parait celle du capitaine PELLETIER, de la police de
Montréal, avec la création des clubs juvéniles, disputant des compétitions inter-
quartiers qui ont pour double effet de contre-balancer I'influence des clubs mal
famés et d'affermir la sympathie des jeunes gens pour’ les policiers.

En matiere de rééducation, existent des institutions ressemblant a celles de
France. A noter cependant que la législation canadienne ne fdit bénéficier de la
Cour juvenile que les mineurs de quinze ans. Dans guelques cas, on tente deé
réeduquer des jeunes de 16, 17, 18 ans, exceptions qui confirment la regle.

Le pere ROGER parla ensunite de son centre de Boscoville, dans la province
de Québec. De son exposé, on peut dégager deux idées essentielles : La premiere,
c'est que la charité doit animér les éducateurs. Clest laseule méthode a employer.
Le moniteur doit vivre de la méme maniére que les pupilles et en communion
avec eux. Il doit prendre pour devise cette pensée de Saint Jean Bosco : « Com-
prendre le jeune ; quand on le comprend on l'aime » Il faut méme 'aimer avant
de le comprendre. Ici, le Révérend Pére évoque le travail tout intellectuel, travail
de laboratoire, des psychologunes et des psychiatres dont il voudrait ramener le
role a ce qu'il est réellement. Lors des congrés ou sessions d'études, le conféren-
cier voudrait laisser parler plus souvent les éducatenrs.

La deuxieme idée du pere ROGER, c'est qu'il faut donner aux jeunes 18 sens
de la responsabilite. Il faut leur donner l'impression gu'ils ont guelque chose a
faire, qu'ils dirigent enx-mémes. Ils ne doivent pas avoir la sensation d'étre pris
dans les romages d'une institution. Ainsi, pen-a peu, ils prendront conscience de
leur valeur d’homme et quand ils se retrouveront en face des difficultés de la vie;
ils sauront, parce qu'ils auront appris a connaitre les véritables valeurs morales,
adopter la conduite qui consacrera lenr réhabilitation,




La conférence se termina par deux films, l'un illustrant de facon wvivante la
méthode d'éducation préconisée par le pere ROGER et réalisée 4 Boscoville, l'autre

racontant et imageant de charmants contes de Noél,

Cyele d’Etudes Sociales Européen

Le cycle d'études sociales européen, tenu a'Paris sur l'invitation du Gouver-
nement francais et organise, par les Nations Unies, du 28 novembre au 10 décem-
bre, a reuni a I'hotel dn Palais d'Orsay les delégués de plusieurs pays européens
et de nombreux observatenrs representant des associations internationales et
nationales.

Le cycle d'etudes sociales européen avait inscrit a son ordre du jour les
questions suivantes
Formation du personnel de service social,
— Deélinguance juvénile,
— Aspects sociaux de 1'habitation,
- Famille et Sécurite sociale.

L'initiative du Gouvernement francais constitue une eétape nouvelle dans
l'organisation de cycles d'études sociales que la réunion de Paris place, pour
la premiere fois, en Europe. Les travaux du présent cycle d'études ont eu, grice
a la qualite des experts européens, un retentissement gui dépasse le cadre d'une
conférence régionale.

Les conclusions mises en lumiére par ces fravaux, seront reprises dans un
rapport soumis par lesecretaire général des Nations-Unies a la commission sociale
et an conseil économique et social

Dans un prochain numero, nous nous proposons d'entretenir nos lecteurs des
travaux de ce cycle d'études.
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