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REUNION DE LA COMMISSION CHARGEE D’ETUDIER
le Systeme de [ Epreuve Surveillée (P

Séance du 4 décembre 1948

M. le Seerétaive général expose la tradition de la Société et rappelle
I'usage d’aprés lequel les questions étudiées en assemblée générale sont
reprises au sein d’une commission pour résumer les débats et aboutir &
la rédaction de veeux. C’est ainsi que 1’Oxdre des médecins avait en pour
origine les travaux de la Société.

La premiere question & examiner consiste dans l’adoption du principe
méme de I'épreuve surveillée qui a fait 'objet du rapport de M. I’Avocat
général Amor et de la discussion qui a suivi (2).

M. CuapuFaux indique que I'épreuve surveillée est une mesure heureuse,
mais quil faut agir aveewprudence et s'inspiver de Pexpérience acquise
dans le domaine de la législation de 'enfance.

Le systéme empirique actuellement adopté en Belgique ne doit pas étre
rejeté sans examen. Il serait souhaitable que ceite expérience puisse étre
faite sur un territoire limité.

M. Boursox se demande si le systéme de la probation ne risque point
de heurter une opinion publigue réticente. Celle-ei en est encore & 1'idée
de la vengeance privée et au sentiment de 1’expiation.

M. Amor répond & cette crainte en faisant observer qu’il faut choisir
entre I'expiation et le prineipe de la défense sociale. Les pays anglo-saxons
ont fait des expériences probantes, La probation est enfrée dans les meurs.

Il expose ensunite les trois idées sur lesquelles peuvent s’appuyer le
systeme de 1'éprenve surveillée :

@) Sur le sursis ;

(1) Ont participé aux travaux : MM. AMOR, ANCEL, BATTESTINI, BONASSIES,
BOURBON, BRAY, CANNAT, CHADEFAUX, Clément CHARPENTIER, DELMAS,
DONNEDIEU de VABRES, HUGUENEY, Ph. KAH, MAUREL, VIDAL,

2) YVoir Revue 1948, p. 6 et 233




b) Sur la condamnation conditionnelle. Dans ce systéme, la sentence est
prononeée, le principe de la eulpabilité est retenu, mais aucune peine n'est
fixéa ;

¢) Dans un troisiéme systéme, le principe de la eulpabilité n’est méme

pas retenu. Le juge fait confiance 3 1'intéressé et différe sa déeision.

M. Axor estime que ce dernier systdme ne saurait éfre encore adopté en
France. Les denx premiéres hypothéses peuvent seulement étre envisagées :

ou la eondamnation conditionnelle ou le sursis.

11 ||:|":!ii sonhaitable que |’étude du

M. le Seeréfaire oénéral

systéme b adopter soit faite avee 1’idée de respecter les régles de la procé-

dure pénale qui ent toutes les garanties voulues aux inculpés : prenve
du fait, qualification, imputation ef droits de la défense.

Toutes les personnes présentes sont d’accord pour admetfre que le
systéme A adopter ne doit pas déroger aux régles de la procédure pénale.

[ commission envisage des lors de rédiger ainsi le texte du préambule :

« Considérant qu'tl y o liew de remédier a Vabus des courles peines
d’emprisonnement qui sont ineficaces et sowvent méme nuisibles au triple
noint de vue individuel, familial et social.

Considérant que la loi bienfaisante du sursis doit étre éventuellement
assortie de mesures de surveillance appropriées’qui garantivaient sa pleine

efficacité.... ».

Lin discussion se poursuit sur les modalités d’application des niesures
d’épreuve surveillée,

1° On pourrait ajouter aux notices de renseignements une demande
d’avis sur ’opportunité de 1'octroi de 1’éprenve surveillée ;

90 T,0 Président donnerait eonnaissance & [’intéressé des conditions de
la mise 4 l'épreuve surveilléa Celui-ci ne bénéficierait de cette mesure
que s’il senscrivait & ces conditions.

La Commission envisage d’examiner les guestions suivantes :
Autorités compétentes pour assurer l'exéention des sentences ;
Application éventuelle de l'épreuve aux réeidivistes ;
Modalités de 1’épreuve ;

Encuéte ; liberté pour le Tribunal d’apprécier guels sont les con-

damnés susceptibles de hénéficier de I'épreuve ;
5° Organisation de la surveillance ;

6° Délais et fin de 'épreuve :

Juridiction compétente pour statuer sur la véveeation ;

8° Organismes de surveillance (Tribunal de la condamnation ou eelui de

résidence, ou commission spéeiale 7) ;

9° Role de la déflense et du Ministére Publie ;
10" Condition d'inseription su casier judieiaire ;
11° Application aux mineurs ;

12° Recrutement et formation de délégnés a l'épreuve.

Séance du 18 décembre 1948

M. CuapEraUx revient sur la formtle adoptée en ce qui concerne le pré-
ambule, car il considere que l'éprenve surveillée est une institution nou-
velle qui ne doit pas éfre limitée aux seuls cas ol le sursis est applicable.

M. Ancen fait observer que le sursis n'est pas & lui seul suffisant pour
évifer les courfes peines et qu’il fant innover.

M. Aitor explique ecomment et potirguol il avait semblé bon de rattacher
Pépreuve surveillée au sursis, institution bien connue et acceptée. Des
innovations trop hardies en matiére péiale ne rvisqueraient-elles pas de
provoquer certaines oppositions ? ?

Le Secrétaive général vappelle que la premiére question gui doit étre
abordée est celle relative & la désignation de ’autorité compétente pour
assurer 1'application du systéme.

M. CHADERAUX estime que e’est peut-étre la question la plus délicate, car
en appliquant & un délinquant 1'épreuve surveillée, on peut ne pas lni
assigner une rvésidence. 11 se demande s'il faut eréer une commission cen-
trale on régionale devant laquelle seront évoqués les ineidents. Il indique
les méthodes en usage au T. BE. A. de la Seine. Grice & la répartition
territoriale adoptée, le Juge qui a ordonné la mesure de mise en libertd
surveillée peut toujours suivre leufant, Il s’intéresse toujours a 1'exé-
ctition de cette mesure et il y a dés lors eontinnité de vue éb de direction
dans la déeision.

Auntrefois, les magistrats ne voyvaient que les ineidents a la liberté sur-
veillée ; ils ne se rendaient pas compte des bienfaits de leurs déeisions
Maintenant, ils en veient les résultats. Il estime done indispensable de
confier au magistrat qui a ordonné 1’épreuve surveillée la charge de sui-
vre cette mesure. Une commission, méme réeionale, ne pourrait pas pré-
senter ces avantages.




M. Canwar fait observer qu'on pourrait fort bien ufiliser une institution
qui existe déja : les Comités d’Assistance et de placement. Le Président du
Tribunal qui se trouve étre le Président du Comité semble tout a-fait qualifié
pour assurer la surveillance. Pratiquement, le greffier du Tribunal avertirait
le Comité de larrondissement ot se trouve lindividu soumis a l'épreuve.
L'intéreesé qui voudrait se déplacer devrait avertir le Comité et demander
son autorisation. Ces Comités vont recevoir leur conséeration légale. A
Pheure actuelle, ils sont chargés de la surveillance des individus placés en
liberté conditionmelle. Ils pourraient dans avenir connaitre des trois caté-
gories : les individus en liberté conditionnelle, ceux soumis & I'interdietion
de séjour, et enfin ceux plaecés sous le régime de I'épreuve surveillée.

M. AnoOR, répondant & M. Ciaperavx, fait valoir qu'il n'y a pas un intérét
primordial & confier la surveillance au juge qui a prononcé la mesnre. Le
juge peut changer pendant la durée de Vépreuve. On ne voit pas pourquol
il manifesterait un intérét plus grand,en suivant P'épreuve de bout en bout...
Tl faut que ce soit un magistrat qui ordonne I'épreave et qui en impose les
conditions. Mais quel sera Vorganisme qui devra suivre I'épreuve 7 Ce serait
une charee bien lourde pour le juge. M. Amor serait plutdt favorable &
Vinstitution d'une eommission.

M. Cmapepavx. — I1 faut absolument que ce soit le juge ; lui seul mani-
festerait de 1’intérét pour la Probation ; il faut lui confier la surveillance.

M. Amor. — Tl n'est pas indispensable de confier la surveillance an juge

qui a prononcé la sentenee.

M. CHADERAUX, — Je ne vois pas Uintérét qu’il y aurait a confier la sur-
veillance i une commission. Peunt-étre pour les méthodes d’applieation,
e serait une erreur

1

pourrait-on distinguer entre la province et Paris. (
d’adopter le systéme des commissions,

M. Bourson. — De toute facom, il faut revenir devamt le juge pour
révoquer la déeision.

M. Cuaperaux rappelle la pratique du T. E. A, de la Seine. Il y a six
juges et six sectemrs. Un enfant provenamt du secteur 1 sera toujours
suivi par le juge du sectenr 1. Le mineur placé en liberté surveillée sera
pris en charge par le service social du secteur 1. Ce sern aussi le juge du
seetenr 1 qui sera compétent pour le suivre et juger les incidents. Le juge
de 1’enfant ne peut s’intéresser que s’il sunit 1'affaire jusqu’an bont.

M. Caxwar. — Il ¥ a trois systémes entre lesquels il faut choisir :

A. — Le Tribnnal ; B. — La Commission ; €. — Le Juge.

Séance du 22 janvier 1949

Lo diseussion est reprise sur le point de saveir quel sera 1’organisme
chargé de la surveillance de I'individu placé sous le régime de 1'épreuve :

goit la juridiction qui a prononeé la condamnation, soit une commission.

M. Amor donne comnaissance de l'exposé des motifs du projet de loi
belge, instituant la probation et ecommente quelques-unes de ses prinei-

pales dispositions.

M. Doxyepiev pg VaAsres demande si le projet qui va étre établi prévoit

ln coexistence du sursis avee le systéme de 'épreuve surveillée.

P. HucueNey voudrait savoir si le systéme de I'épreuve doit s'étendre aux

récidivistes,

M. BarrestiNt est d'avis qu'on doit séparer nettement, dune part le
sursis, et d'antre part le systéme de I'épreuve surveillée. Le systéme de
U’éprenve ne peut pas s'appliquer & fous les individus qui bénéficient du
sursis. En pratique, le juge accorde le sursis sans qu'il v ait en d’enquéte
préalable, tandis que 1’épreuve surveillée néeessiterait une enquéte soeiale.

Le hut véritable de 'éprenve est d’aboutir au reclassement de Pindividu.
Le Juge doit d’abord prononeer une condamnation, puis aeeorder 1’épreuve
surveillée, Autrement dit, il ¥ a lien d’envisager le processus suivant :

1" Une condamnation ferme ;
2" Tne mise a Véprenve surveillée,

A Theure actuelle, le juge n'est pas chargé de l'exéeution des peines. 11
en résulte, pour conserver ce vieux prinecipe, qu'on pourrait envisager un
autrg systéme : le juge pourrait indiguer son avis sur I'application éventuelle
de la probation, puis un autre organisme déciderait ultérienrement,

M. DonnEpiEu DE VABRES fait valoir que le magistrat doit s'intéresser
a 'exéention de la peine. Tl souligne que ¢'était antrefois avis de la Société
des prisons. C’est pourquoi il estime qu'il y aurait avantage & econfier au
magistrat la direetion de l'épreuve.

M, CHADEFAUX pense que tous les individus qui méritent le sursis en
A s o 4 : ;
bénéficient, mais doit-il en étre de méme pour 1’éprenve ?

STINI, — L'épreuve doit restreindre le champ d’application du

. Certains délinquants pourraient obtenir le sursis qui n'obtiendraient

pas foreément le bénéfice de 1’éprenve. L’inverse pent aussi se produire.

Par exemple, un étudiant frappe un agent, il est condamné ferme, ee qui

est nécessaire au point de vue de I’exemplarité, mais, par contre, 1’éprenve
pourra lui étre appliqguée utilement,




M. AmOR est d’accord avee M. Barrestint. Si, dans les préeédentes réu-
nions, le sursis avait été pris comme base, ¢’était uniquement pour appuyer
I’épreuve sur une institution déjh existante.

M. CuApEFAUX cherche dans quelles condifions pratiques sera prononcée
la décision. Il ne voudrait pas qu’on encombre 1'administ ration judieciaire
de demandes d’enquétes trop nombreuses, I1 envisagerait le processus
suivant : le principe de la condamnation serait acquis, puis apres endue

on pourrait accorder |’épreuve.

M. Barresriny, [l fant distingner les deux systémes : 1° celui du sursis
simple et 2° celui de l'épreuve. Dans ce dernier cas, on se préoceuperait
de ln situation sociale du délinquant. La probation devrait se rapprocher
de la libération conditionnelle. Elle serait analogue i une déeision d’admi-
nistration judiciaire prise par le président sur le conseil de quelques per-

sonnes éclairées.

M. AuoR. La probation ne pourra étre octroyée sans que le dossier
contienne une enquéte sociale : le systéme proposé par M. BATTESTINI
permettrait d’envisager 1’extension de 1’épreuve aux récidivistes. En oufre,
il v aurait danger & permettre an juge d’accorder |'épreuve sans condam-
nation préalable. Le magistrat pourrait avoir tendance i modifier le taux
des peines. (est' e qui se passe dé4 somvent, en cas d’application 'd'u
sursis, ot le magistrat angmente la peine sans se préoccuper de la réei
dive toujours possible. En agissant ainsi, le juge ne pense pas aux u-:m.-i.i
tions de la libération. 8i on aceordait 1'épreuve i des gens susceptibles de
réeidiver, n’aboutirait-on pas en fait & infliger de tvop longues peines &
cette catégorie de délinguants ? Ce ne serait pas le but véritable de

I'éprenve qui doit s’appliquer & des peines moyennes.

M. Clément CrarpENTIER montre les conséquences répressives de lappli-
cation de la loi dun sursis. En fait, la premiére condamnation avee sursis
rn’apparait pas au délinguant eomme une sanction. Mais lorsque la révo-
eation intervient. elle entraine 1’application de peines élevées. On a pu
dire que la loi du sursis est nne loi répressive, D’aprés le systéeme ]:Im;um’\
par M. Bampestini, il y aurait done une condamnation ferme puis une
seconde déeision aceordant le bénéfice de 1’éprenve.

M. Bat rini. — ('est exaetement ce que j'al proposé : une condam-
nation ferme, puis le retour aprés enquéte pour déeision sur le hénéfice de
1"épreuve.

M. AMoRr verrait des avantages 4 ce gue la condamnation et la mesure
aceordant l'épreuve soient comprises dans la méme décision. 1l propose
d’envisager le systéme suivant : le juge rapporteur donnerait son avis sur
la possibilité de faire effoctuer une enquéte sociale. Au vu des pieces fdu

dossier, le président ordonnerait cette enquéte. Lorsque celle-ci anrait été
effectuée, P'affaire reviendrait & l'andience et le tribunal statuerait.

M® Philippe Kan se demande st le juge d’instrunetion ne pourrait pas

ordonner ]'u-|||illi\-f 1

nnar fait observer que l'enquéte ne peut étre ordonnée qu’avec

I'secord de Vintéressé. Ainsi les ineulpés détenus n’auraient pas toujours

intérét 4 demander Venquéte qui serait susceptible de retarder la eloture

de I'instruction. Cela restreindrait le nombre des demandes.

M. Clément CHARPENTIER sugodre le proeédé suivant : Penquéte pourraif
étre ordonnée, soit par le juge d’instruetion, soit & la demande de 1’intéressé
on de son avoeat.

M. Barrestini, — Ce serait détourner 'institution de son buf, s'il était
possible & un prévenu de demander dés le début de Pinstruction le bénéfice
de l'épreuve surveillée. Le prévenu en comparaissant devant le fribunal
doit avant tout attendre une peine. L'éprenve ne doit pas énerver la répres-
sion. Déja le sursis énerve plus la répression que la libération conditionnelle.
[1 ne fandrait pas qu'il en soit de méme pour la probation.

M. CrnaperAux. — Le sursis n'est pas prononeé avee assez de solennité.

M. Amor. — Je ne pense pas que le systéme aboutirait i énerver la
répression,

M. Barrestint. — On peut envisager Phypothése ot la probation serait
prononcée en chambre du conseil.

M. DoNNEDIEU DE VABRES. La publicité est une chose trés importante.
Pour le vulgaire la sentence n’existe que si elle a été prononcée en publie.

M. Barresting cherche & construire un systéme idéal qui pourrait étre le
suivant : le Tribunal prononcerait une peine et fixerait le quantum de la
condamnation, puis la méme décision ordonnerait ’enquéte et renverrait
'affaire & date fixe. Mais il serait nécessaire que l’enquéte soeciale soit
obtenue dans un trés bref délai. Le renvoi ainsi prononcé serait fixé i une
date ultérienre avee 1'accord de I'intéressé. Ce dernier se représenferait
sans nouvelle citation. Dans ce systéme, ’affaive ne reviendrait a 1’au-
dience que pour la décision sur 1'épreuve.

M. Craperavx fait observer que, pratiquement, il serait impossitile d'in-
terdire i la défense de parler a cette nouvelle audience.

M. Amor. — On pourrait n'autoriser la défense qu'da présenter un
mémoire.




M. Barrestini estime qu’il faut un jugement pour prononcer la mise a

l’épreuve.

Cependant on pourrait accorder au président une certaine initiative.
Il pourrait poser cetle guestion & l'ineulpé : demandez-vous le bénéfice
de 1’épreuve ?». Le tribunal devrait alors délibérer, puis le président
rendrait une ordonnance déeidant de l’enquéte. L’avoeat pourrait aussi
prendre des conclusions,

M. Barrestini précise les analogies qui existent entre I'épreuve et la
libération: conditionnelle, puisque dans les deux cas il faut régler la ques-
tion des modalités de la surveillance.

M. Cannar rappelle qu'a la préeédente réunion, il avait proposé de
confier aux comités d’Assistance et de placement, la surveillance. Il croit
devoir revenir en partie sur cet avis. Il pense, comme le disait
M. CHADEFAUX la dernidre fois, que le juge étant chargé de suivre les
condamnés voit les échecs, mais aussi les réussites. Ainsi, il s’intéresse

plus au fonetionnement de 1'institution.

M. Barrsstini fait observer quune grave question se pose : colle des
erédits. Il n’est pas possible de faire du juge un comptable. 11 faut done
envisager une liaison avee les comités déjn existants. 11 faudrait prolonger
I’administration judiciaire de 1’éprenve par une organisation purement
administrative, indépendante de 1’autre

M. CHADERAUX, Pour la surveillanee, je erois qu'il faut une personne
responsable & 1'instar de ee qui a été organisé au Tribunal pour Enfants.
Toutefois, je ne serais pas opposé i une certaing division du fravail entre le
juge, d'une part, et le Comité d’autre part.

Le juge, en tant que président du Comité, auraif un pouvoir d’admi-
nistration, et en tant que juge, un pouvoir de surveillance. C'est en vertu
de ee dernier pouvoir qu'il pourrait étre éventuellement appelé & saisir
la juridiction en cas d’ « ineident »,

(a swiwre)

LE CRITERIUM
POUR
JUGER LES PRISONS'®

» eritérium pour juger les prisons eomprend cing points ;
Les hommes qui dirigent les prisons

La base philosophique de I'établissement

L'installation et 1'équipement ;

Les méthodes employées ;

Les résultats,

LE PERSONNEL

« Tout établissement n’est que Pombre agrandie d'un hommes» — on
d’hommes — est un vienx dieton qui n'a rvien perdu de son sens. Les
qualités requises, l'entrainement, la facon et la durée des rominations et
la tenue du personnel, sont les parties essentielles de ce domaine important.
(Mest dans une large mesure que, si les hommes qui administrent une prison
sont « de grande elasse », il s’ensuit que leur base philosophique sera trds
vraisemblablement saine ot que les résultats de leurs efforts au point de
vue morale et redressement seront bons. L'exactitude de cette assertion
quelque pen dogmatique réside dans le sens aue nous donnons au terme :
homme « de grande classa ».

Une condition, non la premidére, mais i la base de toute antre, c’est
que le fonctionnaire pénitentiaire soit un « homme », avee tout .ce ;1111> ce
terme implique concernant capacités de foree physique, courage, con-
|i§|]1|'1- en soi et honneur, formant son potentiel d’énergie. A ebté de cette
virilité réelle viennent 1'amabilité, qui se manifeste par la voix ealme, un
beau sourire, le sens de 1’humour, et un intérét vif et étendu & tout ce
qui est humain, Vient ensuife la possession d’une certaine perspective
sur la vie, un point de vue qui comprend la notion de eausalité, qui juge
les événements avee une foree latente, mais un extérieur calme. Ils

doivent avoir nn point de vune objeetif — et e’est aussi 1’honnéteté

(1) Etudes fédérales.




sur les actes ef les pensées humaines. Le fonefionnaire gn'-!‘..iiumiuir.n‘.
« de els » doit avoir un peu de 1’esprit d’un pionnier, un hesoin d’acti-
\'iii‘_’: qui le pousse & de nouvelles entreprises. I.'uf.]::'i: pionnier appelle le
chansement, le besoin et la velonteé de travailler dans beancoup de
:I]m[t:ltim-a différents. de faire de ses mains des choses nouvelles, ef 5?1.\’
lancer son esprit dans des voies nouvelles. Et finalement, naturellement,
le fonetionnaire pénitentiaive de classe doit avoir de ]‘-"féllt_‘:li.llll.].l_” sera
loin de représenter le fonetionnaire pénitentiaire idéal, mais il répondra

ainsi & plusieurs des conditions que nous fixons iei comme -l]l"."'-'\i'l'il',l}\]t‘.‘;. I,\'Il
point de wue instruetion, la préparation devrait étre aussi l"ll'll'i'Hl'\l_i'III
études préalables) et aussi stimulante (pour la formation du caractere)
que 1’exige ce métier particulier ; mais on doit se ]':_l}i}ll’ll'l‘l que la ||'u_-1l|:"1‘11'v
éducation est celle que 1’homme se donne, et qui se fait avant et bien
aprés que 1'étudiant a fini ses études.

Les cing larges traits présentés iei sont faits de beaucoup de rur;t:._'-hi--
ristiques de moindre importance, mais se fondent dans un ensemble ;11.¢1l~—
ienee, Il est pent-

ment reeonnaissable par un directenr de prison d’expe
étre exact que pen d’hommes, dans le domaine pénitentiaire, possedent
tous ces traits au plus haut degré, mais beaucoup les combinenf an mieux,
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et c¢’est grice i eux qu’on a pu réaliser des progres substantiels.

Ft enfin ces hommes doivent étre placés convenablement dans un plan
d’oreanisation effectif pour que l’on puisse concentrer et diriger leurs
f‘Ttll};;‘-iL(:.:i sur tout probléme dés qu’il se pose. Une 'ii:n;c:u. :l'« EJ"\'.:i]tEf‘:l' »
la valenr d’une prison est de demander & voir le schéma d nl‘f__"ui‘.ljul:crll.-
de noter quand il a été revisé pour la derniére fois, et de voir s I]‘ Tes-
pecte les prineipes propres & mne bonue entreprise. 1,;': plupart (]:'.'4 prisons
n’en ont pas, et il en résulte un conflit et un enchevétrement d’auntorités.

Le mode de nomination, et lenr durée auront une influence 'im'pm"{:})ﬂ;e
sur le genre d’hommes qui dirigent les prisons et doivent E-trt"li_'-(mau.lt‘l‘!‘:%:
comme 1'un des factenrs permettant de juger ce domaine de notre l.1':n’z}1].
Si on- nomme des hommes d’aprés des régles et réglements d'un service
civil établi, ils sont en mesure d’agir avee indépendance ef antorité —
ne pourraient avoir d’une autre facon, 8'ils sont nommés :i'mu- :'"m_‘_sm
permanente, soumis seulement o des punitions en cas de maunvaise l-u[llfilli“’,
leur sens de séeurité et d’indépendance, leur ohjectivité pour prendre des
décisions, leur mise & 1’éeart d’autres influences est assurée. Avee des
récles convenables de nomination ef de durée de celles-ci, '.“: tels ]mm..nlu’.'-;
peuvent non seulement &tre guidés par des principes, mais eneore [.';_Hl't.'
des plans d’avenir et développer leurs établissements avee des perspectives
actuelles et lointaines.

Bien qu'nn homme que l'on paie 10.000 ne vaut pas deux fois plus :|m=
tout homme que Von paie 5000, néanmoins, la valeur d'un homme ]u'-u.i uE:'l.&
proportionmelle & son salaire, puisque les situations les mieux |:\'-1r1l:1?(:f.:%
attirent naturellement les meilienrs. Ceci est sujet & beaueoup de ml}ti]fl—
ations, mais ¢’est un point que Pon doit considérer pour juger une prison
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et son personnel. Si leur salaire est convenable, ils ont plus de ehanece d’étre
le genre d’hommes qui rempliront lear tache convenablement. Par 1, nous
avons. quelques fests trés conerets sur cette évaluation particulidre qui peut
¢ire appliquée & des eas frés spéeifiques. On pent considérer heaucoup
d’antres éléments, mais si les qualités, Dentrainement, la séeurité de la
nomination (sa stabilité aussi) des fonctionnaires des prisons, et si leur
valeur sont satisfaisantes, évaluées en salaives regus, clest pour nous un
signe frés elair que les hommes ¢ux-mémes appartiendront au type que nous
recherchons pour obtenir de hons fonetionnaives.

La philosophie de la prison

Si nous jetons un regard sur les 150 années passées, il est évident gque
les théories de base pénale et du contrdle du crime ont influencé considé-
rablement la facon dont on a administré les prisons, La philosophie duw
systéme pensylvanien, avee ses cellules d’isolement, son programme de tra-
vail individuel, son éducation monale, et son «systéme d’isolement », fut
le développement des croyanees religieuses Quakers sur 'introspection, le
libre-arbitre, et la responsabilité morale individuelle, De méme, le hloe
cellulaire intérieur, l’atelier ecommun et la loi du silence du systeme
Auburn furent basés sur la valenr du travail dur et continu comme mesure
de punition et de redressement. Ces deux philosophies pénitentiaires
donnent les earactéristiqunes distinetives du travail pénitentiaire pendant

“les 50 premiéres années de pénologie moderne. La philosophie religieuse

de Lonis Dwigrr vers 1840 conduisit & la philosophie réformatrice de
Hamngs ef Brookway en 1870, qui fut & son tour supplantée par la philo-
sophie industrielle. Celle-ci fut & son apogée de 1900 & 1935, Dans 1'inter-

valle, naquirent la philosophie soeiale avee son programme de traitement

individualisé et, plus véeemment, les diagnosties psychologiques et psy-

ehiatriques. Et & travers tout ceei, 1'influence réformatrice du combat
entre les afttitudes <« séeurité d’abord » et « redressement » ot entre la
philosophie « de masse» ef le traitement individualisé.

Aujourd’hui nons voyoens apparaitre une notvelle philosophie de péno
logie qui s’inspire de tout ce qui 1’a préeédé. Certainement, on a gardé
pen de chose du combat entre le systéme d'isolement et le systéme du
silence, mais la religiony 1’éducation, le travail exereent & la

fois lenr
influence sur notre systéme pénal.

Mais le combat continue encore entre
les points de vue de sécurité et de vedressement, et entre les traitements
« de masse» et individualisé, Sans doute auncnn, ehaenn eontinuera d’exer
cer un rble important dans toute philosophie pénitentiaire. Le plus impor-
tant, e’est influence réciproque de 1’une sur I’antre, et sa mesure.

Le probléme fondamental, & la base du suceds, de tout programme péni-
tentiaive, est celui de la séeurité, C’est la premiére tiche que les fribunanx
délivrent an fonefionnaire pénitentiaire, et on doit juger tout programime
pénitentiaire, avant tout, d’aprés les mesures prises pour garder sfirement

11




ses détenus. Ceei ne concerne pas seulement les moyens matériels : enceintes
et barreaux; armes, et répartition des gardiens. Cela comprend encore les
plans ef la répartition des moyens en cas d’évasion ou de troubles a l'in-
térieur de Pétablissement. Cela doit comprendre la coordination avee la
police locale et d'Etat, les dispositions ponr appeler le personnel cqui n'est
pas de serviee, et foutes autres mesures assurant la séeurité. Mais guand
on a pourvn & tout cela, c'est alors que la « garde» doit prendre sa place
normale comme un élément de base, et non comme le seul élément du pro-
oramme pénal. Dans un programmnie pénal convenable, les détenus doivent
étre bien gardés, pour que nous puissions juger du « succes» de la prison,
dans une certaine mesure, en comptant le nombre d’évasions annuelles.

De méme, on ne peut gérer un établissement sans peser les méthodes &
utiliser pour traiter les hommes « en masse ». Beaucoup de fonetions « de
routine » doivent étre appliquées au traitement en masse, et cela est néees-
spire pour la boune marche de I'économie et de I'emploi du temps. Comment
ceci est relié au traitement individualisé et & ses nécessités, comment ceci
est exéeutd, & combien cela revient, tout ccla est important, La prison ne
doit pas trop dépenser, ou sa divection ne pourra rester. Quoiqu'elle doive
non seulement garder les détenus, mais encore les habiller, les nourrir, les
instruire, le budget ne doit pas exeéder ce que la communauté juge suffive
i la pension pure et simple d’une personne ordinaire dans la vie civile,
Maintenant, si les dépenses totales exeédent 1,50 D. ou 1,75 par jour eb
par homme, la divection fera mieux de reviser ses méthodes. Le ]JI'I'ﬂJ]f’.‘]?Ji'
de base, naturellement, est ¢e que 1'on peut obtenir avee un dollar, mais,
quelle que soit la facon efficace avee laguelle on 1'utilise, il y a une limite
fixe qu’aueun directeur ne pent dépasser. On peuf arguer de ce que les
soins d’hdpital pour les malades atteints de psychose et les psychopathes
reviennent & 5 D. ou 10 D. par jour ; ils n’en obtiendront pas moins des

autorités le striet nécessaire !

En 1944 une philosophie pénitentiaire est plus gqu’un arrangement
compliqué entre « séeurité » et « redressement », entre traitement de masse
ot traitement individualisé, C’est quelque chose de plus que |'application
d’un programme convenable, religieux, éducatif, industriel, on médical.
Nous réalisons de plus en plus que le vole de la prison est davantage un
role de disgnostie gu'un role thérapeutigue. Au lien de considérer la
prison comme le commencement ef la fin du traitement des 1[(-]'1111“1:1;:15...
il est clair que ce n’est qu'un maillon de la longue chaine de redressement
qui doit commencer par 1’ « examen » et qui comprend certainement h.u-:m-
coup d’éléments de surveillance communauntaive. Un établissement g e
reconnait pas ceei assume une charge qu’il ne peut supporter, parce qu'il
wa ni les facilités, ni le personnel pour répondre aux nombreuses néees
sités individuelles des détenus, étant donné leur nombre. La mesure dans
luquelle la philosophie dune prison reconnait ces hornes et .~'.~';-.Ju.n|1n- aux
fonetions que la prison seule peut remplir convenablement, laissant a
d’antres agences sociales le complément de ce travail i 1'extérieur, est un
eritére important de la solidité de la philosophie de son programme.

Ingtallation

On disait en Chine il y a 500 ans qu’il suffisait d’emmener un prisonnier

a un endroit désigné, de fracer un cerele autour de lui sur le sol. pour
fixer un lien de détention convenable, Il y a loin d'un tel concept au
pénitenicier moderne compliqué avee tous ses . i vitres A
P’épreuve des balles, ses serrures et détecteurs éle

etriques, ses systémes
de projectonrs, ete..

C’est entre ces deux points extrémes que se trouve le
standard convenable pour une installation pénitentiaive. Naturellement,
il n’existe pas un type mnique d'établissement qui remplisse foutes les
conditions, mais ceci tend § étre le standard qu’aceeptent quelques sociétés.
Un' travail sur des eas individualisés nous a appris qu’il n'y a que pen
de détenus qui néeessitent le maximum de séeurité, et que les cofitenses
installations et les dispositifs nombrenx (qui reviennent & un prix fabu-
lenx) de quelques éfablissements donnent une belle idée de 1’ienorance de
ceux qui les ont édifiés. -

Le genre d’installation et ses facilités refldte non seulement les hommes
efi leur philosophie, mais a une grande influence sur le genre de programme
et les résultats qui peuvent étre obtenus avee un groupe (ueleconque de
prisonniers. Il est possible d’établir — et on 1'a fail un programme de
réhabilitation dans une vieille forteresse, mais seulement avee des dif-
fienltés. Toute prison fend A vevenir an nivean imposé par ses caractéris-
tiques matérielles. Si on 1'a construite pour étre gardée par des hommes
aux réactions purement méeaniques, ou si elle a I'apparence d’un donjon
sinistre et rébarbatif, il est plus que vraisemblable que les hommes désignés
pour un tel établissement, ou qui v restent, seront méeaniques, fristes,
sinistres, fonectionnaires d’'une philosophie méeanigue, triste et sinistre.
D’un autre coté, si 1’établissement a été prévu pour faire face & des néees-

siles variees ou les facilités d’adaptation et la vivacité sont essentielles,
alors le programme pénitentiaire Ini-méme reflétera ces qualités,

Dans la pénologie moderne, on n'a reconnu auncun standard an point
t.iv vie édifice. Celn est passé avee les systémes Pensylvanien et Auburn.
On doit juger aujourd’hui d’une honne installation, par son rapport avee
la population qu’elle dessert, par son personnel, sa philosophie, aussi
bien gue par son programme et par les résultats recherchés,

1* Elle doit étre capable de garder les détenus d'une facon sire. Ce
aui ne veut pas dive gu’elle doive avoir une haute enceinte, des fendtres
én meurfriéres, ou les lourds bastions qui carvactérisent beaucoup de pri-
sons. Peu d'hommes en ont besoin. Pour garder strement ]:-a:-iu_mnm-s:.
nous devons compter sur les esprits, non sur les barreaux.

2° Elle doit étre simple, adaptée & ses fonctions et construite avee éoono-
mie. On a construif récemment des prisons avee de V'acier trempé, de grands
murs et une centaine de dispositifs méeaniques ; elles ont cofité pros de
10.000 D. par homme, plus cher qu’un hopital moderne. Elles sont aussi

désudtes que le bloe cellulaire auburnien. Tout ce aue demandent la plupart




des prisonniers, ce sont des salles extérieures ordinaires, des fenétres
protégées par un matériel un peu plus forf que le volet d’ ier ordinaire,
et des dispositifs de serrures simples, On peut aussi, sans dépenses exces-
sives, faire du «beau» en utilisant des matériaux simples, Comme 1'a
dit le grand avehitecte des prisons, feu Alfred HopxINs :

Si vous ne pouvez atteindre le ceenr de 'homme que vous voulez réfor-
mer, vous ne pouvez le réformer ; et le chemin du ecur humain — ce
rapport peut sembler étrange — le chemin dn eceur humain, c¢’est le sens
du bean. Quand je parle du beau, je ne parle pas senlement de ce qui nous
entonre, mais des idéaux de earactere, de conduite, de relations hunmaines,
et de sympathies que notre ccenur ‘désire i travers les sidcles, comme des
manifestations du beau. Tout le domaine olt 1’homme s’est essayé & l'art
de la construction correspond i son art de vivre. Qu'il ait essayé de faire
des murs orossiers de briques, de pierres et de mortier, donne une indi-
cation sur ce qui satisfaisait son esprit. La beauté du concept est insé
parable de la beauté de ce qui vous entoure. Sans les deux, on ne peut
tenter de faeon compléte et compréhensive la réhabilitation de la personne

humaine »

20 1,%architecture et les faeilités de la prison moderne devraient per-
mettre d’appliquer les nouveaux prineipes de classifieation et dlindivi-

ialisation. Le plan de la vieille prison destinée & punir les hommes «en
masse » a échoué, parce (ue — parmi d’antres raisons — on n’y pouvait
lozor les différents types, d'une facon différente. Le nouveau coneept
d’édifice pénitentiaire permet de le faire suivant divers degrés de «s
rité ». de facon i co gqn'un détenn puisse passer progressiverent d'un type
& un autre, On doit aussi avoir des facilités pour 1’examiner et 1'éduquer.
Aneune prison n’est compléte sans. bibliothéque, auditorinm, chapelle;
hopital et ateliers divers. Un programme de traitement individualisé
a besoin.

Méthodes employées

Aprés avoir jugé des hommes, de la philosophie, et de 1'installation, il
est important de eonnaitre les méthodes d’exéeution du programme pénal.
Elles comprennent les rdgles et réglements de la prison, la rontine fonda-
mentale qui soutient la vie de 1'établissement, ces econditions qui fendent a
la vendre aussi raisonnable et normale gue possible, ef finalement ces
choses qui aident i réduire la « eriminalité » des prisonniers. Est-ce qu’il
v g ainsi trop de régles mesquines ef de reolements 7 Sont-ils arbitraires
et eapricienx ? Représentent-ils l’insistance autoeratique de quelque per-
sonnage qui a grand besoin d’exercer son auntoritée ? Ou amenent-ils un

genre de vie commode, harmonienx et raisonnable ?

En dernidre analyse, il n’y a que 2 genres de régles gui distinguent la
vie pénitentiaire de la vie extérieure ; celles qui empéchent 1'évasion et

contrdlent la contrebande (objets amenés de 1’extérieur). Les régles con-

cernant les repas on le fravail oun la simple routine pour maintenir des
standards convenables d’ordre et de propreté, ne sont pas spéeiales a la
prison, mais seulement caraetéristiques de toute organisation ot beaucoup
d 'homines essaient de vivre trés rapprochés, Celles qui interdisent le vol,
1’attaque on les autres délits, ne différent pas des restrictions gu’impose
la, soeiété normale. Examinés i ce point de vue, la plupart des réglements
qui régissent une prison peuvent étre classés comme non-pénaux, comme
roatine simple, et d’importance secondairve, en ce qui concerne la erimi-
nalité. Tl cst injustifié d’étendre de telles regles «de bonne marche » nté-
vieure a un degré arbitraive et extréme, qui leur donne un aspect mesquin
of irritant. D’nn autre e6té, il est de la plus haute importance d’insister
séverement sur les régles relafives & 1’évasion, qui comprennent celles des
appels, eelles interdisant d'étre hors des limites on de guitter son poste ;
on celles inferdisant la eontrebande, soit que 17objet entre ou sorte de
I’établissement irrégulierement, soit qu’il soit dangereux en lui-méme ou
simplement interdit, paree que entré irréguliérement.

On juge une bonne prison d’aprés ’importance qu’elle donne & ces deux
types de regles et roglements, Tl est clair que les régles eoncernanf la vie
intérieure ont moins d’importance que les controle e base, et doivent
étre considérées ainsi. La prison qui impose une surveillance mesquine sur
la vie personnelle de ses détenus a tendance & perdre son temps sur des
choses non importantes, au défriment des problémes primordiaux.

Ontre les régles of réglements régissant une prison, il existe trois mesures
importantes. La premidére : maintenir une voutine convenable, est tres
évidente. L’étalilissement est-il . propre 3 L’habillement convenable 7 L
nourriture bonne ? Veille-t-on bien aux questions : lnmiére, air, état sani-
taire, séeurité ? Accorde-t-on au confort humain une abtention raison-
nable, mais modérée 7 La prison qui a des rideanx plissés sur les portes
des cellules et les fendtres, et des aménagements fantaisistes de ce genre,
est aussi mauvaise que celle qui @& un aspect dur ef vide. Par le méme

ne, 1’établissement du modéle «navire», donnant un confort raison-
nable aux détenus, indique une attention convenable pour les standards
minima de décence.

La seconde ¢ mesure » essentielle d'un programme convenable comprend les
conditions permettant une vie normale ef raisonnable, débordant ef dépas-
sant les standards minima d’une routine ordinaire. Un homme qui connait les
|.|ri\'~'|1|< peut, en parcourant un quart d'heure un éfablissement quelconqgue,
juger cetfe gituation, ear elle est reflétée dans Vesprit qui imprégne V'ensem-

ble, dams les visages, le regard ef les attitudes des détenus comme dans cenx

du personnel. La ot il n'y a ni fension ni erainte on déploiement de force,
il n'y a ni antagonisme, ni hostilité. On il y a des rapports amieanx ef un
respeet sans hypoerisie ou sentimentalité, et 1a oit détenus et employés
se tiennent a leur place, et reconnaissent leurs devoirs respectifs, I'éta-
blissement posséde stabilité et personnalité, Sous de telles conditions, nn
homme peut vivre, prospérer et panser les blessures de sa vie.




Cependant, pour juger les méthodes pénitentiaires, il ne suffit pas que les
régles ef réglements soient raisonnables, qu'nne routine convenable soit éta-
blie, ou qu'on maintienne dans des conditions normales les rapports
humains ; une prison normale doit aller plus loin et joindre & son pro-
gramme des mesures définies pour réduire les tendances criminelles des
détenus. (est le point le plus difficile. Comment combattre la tendance au
meurtre, au vol, an viol ? Un sage méme ne peut résoudre ces problémes,
e’est pourtant li le but de fout systéme pénitentiaire, et on doit s’y effor-
cer. Bien que nous ne connaissions que peu de choses sur la ecause du
erime et sur son traitement, on doit travailler dans ce sens. Quand nous
Jetons un rvegard en arriére sur !'histoire de la pénologie, nous voyons
les courageux efforts des premiers pénologistes pour réduirve «1’esprit
criminel » par 1'éducation morale. Etude de la Bible, « discipline péniten-
tiaire » qui vise i donner au détenu I’horrenr du erime, et enseienement
pour gagner vie honnétement. Anjounrd’hui nous sommes plus réalistes.
Personne ne nie Uefficacité de lagreligion, de la diseipline, de 1’éducation,
de lenseignement professionnel, pour traiter plusieurs problemes con-
duisant A la eriminalité, mais il est elair que ces moyens seuls ne résolvent
pas la l|!lt':=i]ﬂ!i, La seience moderne nous appris que ce qui motive et
pousse les actions humaines provient d’une multitude de causes, et gue
méme 1 ol on ne peut traiter la canse, le comportement humain pent étre
conditionné par beaucoup de choses affectant la situation, la personnalité,
la santé physique, 1'éducation, comme anussi la discipline et le ecaraectére
de la personne,

La prison peut fournir les moyéns et les influences développant les
possibilités ef la bhase mentale nécessaire #i la véhabilitation. On enseionera
un métier au détenu s'il n'en eonnait pas. Comme la dit le président
Roosevelt, on doit donner au détenu «un travail progressivement utile
s'il a besoin d’apprendre comment travailler et d’apprendre que le travail
est honorable en Ini-méme, et quiil est plus pratique de cagner sa vie
ninsi que de eommettre des crimes ». Toute prison  doit donner dune
maniére quelconque un travail quotidien raisonnable ponr chaque détenn,
dans des eonditions modernes et avee un outillage et des machines moder-
nes. Si on laisse s'atrophier en prisen les possibilités d’un homme, il ne
pourra i sa sortie prendre sa place dans 1’ensemble productif. 1l retournera
done & la seule oceupation luerative qu'il connait: le erime. Naturel-
lement, on‘doit agir correctement avee lui : lui donner pour son travail
une compensation raisonnable, reconnaitre ses efforts par la « parole»
(liberté surveillée & 1'essai), la réduction de peine, et autres récompenses
imaginées pour le convainere que ses talents ne sont pas simplement
exploifiés,

Les méthodes employées par la prison doivent aussi comprendre tous eces
plans pratiques, au jour le jour, par lesquels les hommes apprennent i se
comporter dans la vie. Si un homme est illettré on devra d’abord combler
cette lacune ; s'il n'a ni mélier ni voeation, il faudra y pallier ; s’il ne
connait pas la vie, on lui en enseignera les faits par des lectures, des
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discussions en groupes, ou par le einéma. Un divecteur de prison qui veuf
vraiment redvesser'ses détenus trouvera mille moyens de remplir toutes les
heures de la journée avee des aectivités utiles. La vie pénitentiaire n’a pas
besoin d’éfre une suite monotone d’années vides. Toutes ees choses doivent
étre prises en considération gquand on juge des méthodes employées par la

prison.
Les resultats

Quand on lit les rapports annuels des prisons et maisons de redressement,
on & |'impression que les résultats prineipaux sont jugés d’apres les édifices
construits, les fterres mises en culture, les marchandises produites, et les
« activitds » entreprises. Je n’al vu quiune fois un rapport enregistrant les

des hommes libérés dans 'année en tentant d’évaluer les progrés faits par
chacun ef ses chances d'adaptation future. Il est pourtant évident que tout
le probleme de former le personnel, de développer les « philosophies » de
traifement et d'établir Vinstallation et I'équipement, d'imaginer des métho-
des habiles, doit étre jugé d’aprés le résultat final humain. D'une fagon
concrete, les résnltats humains sont de deux espéces: 1° La morale ef
I'attitude des hommes détenus dans un établissement queleconque, et 2°
ce que réalisent ces hommes dans 'établissement et aprés libération. Ce
sont les deux principaux critéres d’une prison qui marche. J’ai déji
parlé de l'importance des méthodes qui donnent une atmosphére harmo-
nieuse & |'intérieur de 1’établissement, mais celle-ei n’est pas seulement
le résultat de méthodes, mais celui de fous les standards que nous avons
traités dans eet article. S71 n’y a pas d’hostilité, si 1’on veut appren-
dre, si l'on désire s'adapter, tout cela est dii & ces standards d’aprés
lesquels on juge une bonne prison. Mais il y a un fest plus objectif’
que cette chose tres vague que l'on appelle « atmosphére ». Ou peut le

caleuler d'apres les « performances » réelles & la fois & 1’établissement et

apres la libération. Dans 1’établissement, il a trait & ces activités entre-

prises par les détenus, qui indiquent leur degré de réadaptation a la vie
normale. Avee l'un, ce peut étre ses suceés a 1’atelier, avee 1’autre, ses
sueces scolaires, avee un troisieme, son attitude vis-i-vis des autorités.
Ce n’est pas un test simple. Il varie avee chaque prisonnier, et, cons
ciemment ou inconseiemment, ce sont les choses qui déterminent le suceds
ou l’échec d'un programme pénitentiaire. Ce sont les choses que le bureau
de « Parole » cherche & déterminer en décidant si ’homme est apte ou
non i étre rendu a la soeidté.

Et aprés son refour dans la :-nl:iln‘llll{l!ll['-__ on peut encore faire un test
d’apres ses performances. Spéeifiquement, le test négatif, c’est ’annu-
lation de sa liberté surveillée et son retour en prison, mais ceci est trop
simple. Le fest positif se base surtout sur sa vie personnelle . Tl ne suffit
pas de savoir gue l’ex-détenu ne réeidive pas. Il est important qu’il
montre une réadaptation satisfaisante dans son fover, dans son métier,
dans sa vie personnelle, Les biographies des eriminels montrent elairement
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combien est incompléte une simple réadaptation aux exigences legales,

pour évaluer le suecés d’un programme pénifentiaire. Le premier bnt
: A

.

» v . T N ks N 3 3 1 L]
d’'nne prison est de ¢ refaire des vies». lLe test de son succes est dond

I’étude de ces vies. On connait trop de choses des résultats, mais ils
représentent lo eritére d’aprés leguel 1’ensemble du prc mme doit étre

juge.

(’est par ces cing critéres que nons jugeons la prison, que nous notons lil':s
hommes, philosophie, Uinstallation, les méthodes et les détenus pour voir
s'ils réalisént ce que nous attendons d’eux. Nous ne cherchons pas lim-
possible. Nous avons affaire & la frag y humaine, de la part de notre
personnel comme de la part de notre population. Nous n’y frouvons pas
la perfection ; mais si les éléments qui composent ces eing choses essen-
tielles sont suffisamment solides et suffisamment satisfaisants, nous pourrons

dire que nos prisons ne déeevront pas nos espoirs, et cela nous suffira.

James V. BENNETT
Directeur du bureaw fédéral des prisons

a Washington

SUR L'ORGANISATION PENITENTIAIRE
DANS LES TERRITOIRES D'OUTRE-MER

La guerre de 1939-1945 a marqué la fin d'une pérode dans les relations
entre les métropoles eurvopéennes dune part, et leurs possessions d'outre-
mer, d’autre part. Jnsque-la, les méthodes "administration de ces terri-
toires n'avaient évolué que lentement depuis que les pays colonisatenrs
5'étaient cliargés de faire entrer dans la civilisaiion oeccidentale des popu-
lations frés arriérées, Brusquement, il apparit que ees peuples s’étaient
élavés, qu'ils prenaient conseience de leur dignité d’hommes et qu'ils
aspiraient & 1’état social ef politique auguel les pays colonisateurs avaient
précisément voulu les amener, ef par quoi ils justifiaient leur domination,

I1 ne sera question ici que de Madagasear et de 1’Afrique noire, Il se
pose aillenrs des problémes d'orzanisation pénitentiaire aussi graves que
dans ces ferritoives, mais leur solution ne semble pas, comme pour ces
derniers, devoir étre trés différente des solutions métropolitaines. 11 ne
sera également question que de la détention préventive et surtout de
Mexéention des peines d'emprisonnement, & 1’exclusion de celles des fra-

vaux foreés ou de la réelusion.

Dés la conférence de Brazzaville, en janvier 1944, conférence & laquelle
ne prenatent part gque des fonetionnairves, surtout des gouverneurs et des
administratenrs «es eolonies, il fut reconnu que la France devait s’engager
dans une voie libérale, et un veu fut émis pour la suppression du régime
de 'indigénat. Ce régime permettait & 1’administrateur, chef d'une divi-
sion territoriale (subdivision, cerele, département on distriet, suivant la
colonie) d’inflizer saus jugement des peines diseiplinaires de prison el
d’amende i tout indigéne coupable d’avoeir enfreint un réglement dont
les termes étaient si larges que pratiguement, il était toujours possible
de trouver wn motif. Les punitions.étaient infligées de la sorte & peun pros
de la méme facon qu’un officier peut punir wn homme de troupe. La sup-
pression de ce régime de l'indigénat, commeneée dés la fin de 1945, fut
achevée au début de 1946,




Une nouvelle mesure fut prise par le déeret du 30 avril 1946. Jusqu’a
cette date; les indigénes I:'[':'lii.!tll, dans leurs rapports entre eux, justiciables
de tribunaux spéeiaux, les tribunaux indigénes, composés d’un président,
Padministratenr chef de subdivision, de cercle, ete..., ¢’est-ii-dire le fonetion-

naire (ui exerce tous les pouvoirs politiques et d’administration dans la

fraction du ferritoire qui lui est confiée, et de deux assesseurs indigénes
choisis et nommés par le gouverneur. Ces fribunaux appliquaient aux indi-
génes, et en toute matiére, lenr coutume, sauf lorsque des textes spéeianx
en décidaient auntrement ou si la coutume était barbare et contraire a la
civilisation.

Le déeret du 30 avril 1946 refire & ces tribunaux leur compétence pénale
et la donne aux tribunaux ordinaires composés de magistrats de 1'ordre
Judiciaire. En outre, il n’est plus question d’appliquer en cette matidre
la coutume locale mais la méme loi pénale qu'aux Francais originaires de
la métropole suivant les mémes rdgles d’instruetion eriminelle, Ce n’est
pas ici le lien de diseuter de l'opportunité de ces mesures ni du trouble
que lenr application immédiate a apporté dans I’administration de la jus-
tice d’outre-mer ; il s’agit seulement de constater une sitnation qui s’est
complétée par l'accession des indigénes de nos colonies & la qualité de
eitoyen par la loi du 7 mai 1946, accession confirmée par la Constitution
d’octobre 1946 qui, abandonnant jusqu’h 1'idée de colonie, a incorporé
tous les ferritoires connus sous ce voeable dans le territoire méme de la
République. Il n'y a done plus d’indigénes dans le sens un peu particulier
de la terminologie coloniale, il n'y a plus de colonies mais des
et des ferritoires d'outre-mer.

agit maintenant de passer des prineipes o lenr réalisation, des
textes a leur ;1])]r]f=_‘;1|in]|_

Les tribunaux indigénes avaient tons les défauts que peuvent avoir des
juridictions aux maing du pouyoir politique et administratif — encore
gu’il convienne de ne rien exagérer — mais ils avaient le double avantage
d'étre proches du justiciable et de juger vite suivant une procédure
simple. 1ls étaient nombreux et seront loin d’étre tous remplacés par des
tribunaux ordinaires. On se fera une idée de la différence quand on saura
qu’i Madagasear il y avait 91 tribunanx indigénes du premicr degré et
au’ils seront remplacés par 27 juridietions de premidre instance, et qu’en
Afrigne Occidentale , 37 seulement de ces juridictions remplaceront un
pen plus de 400 tribunaux indigénes. En outre, notre procédure eriminelle
cst lente et compliquée. Tout cela fait que les instruetions et les détentions
préventives durvent longtemps.

Le probléme de la détention préventive ne pourra trouver sa solution
que dans l’organisation judiciaive et une adaptation convenable de la
procédure criminelle aux conditions,locales. Cependant, comme cette
détention s'effectue dans les mémes locaux et, sauf 1’oblication an travail,
i pen prés dans les mémes conditions que la peine se subit, il est difficile

de n'en pas parler dans une étude sur les prisons d’outre-mer.
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Dans la période proprement ecoloniale, le régime pénitentiaire était
différent suivant qu’il s’agissait d'un « Européen ou assimilé» oun d’un
indigéne, En fait, seules les prisons des grands centres avaient un local
spéeial pour les Européens prévenus ou condamnés & une courfe peine.
Dés que la peine était un peu longue, le condamné enropéen était transféré
en France. Dans les distriets ruraux, ’enropéen prévenu étaif gardé en
dehors de la prison. Il est vraisemblable que cette distinetion se conservera
encore longtemps avee la différence de mode de vie, suivant qu'il s’agira
de citoyens de statut ecivil francais ou de citoyens ayant conservé leur
statut personnel. (’est seulement dn régime pénitentiaire concernant cetfe

derniére catégorie de citoyens qu'il sera quesfion iel

Les prisons des territoives d'oufre-mer sont de constructions différentes
enivant qu’elles existent prés d’un centre urbain ou dans un distriet
rural. Dans le premier cas, la prison est en pierre ou en briques, de méme
que ses murs d’enceinte. Des mesures sérienses et efficaces sont prises
pour réduire les risques d’évasion des détenus, Dans les distriets ruranx
an contraire, on ne trouve guére que des biitiments en torchis ou en briques
mal euites et surtout mal assemblées par un mortier sans solidité. Le mur
d’enceinte n’est pas plus robuste ef dépasse rarement une hanteur de
denx meétres cingquante, mais #e plus souvent il n'y a gu'une symbolique
rangée de pienx ou des fils de fer barbelés, Les portes n’ont pas un pou-
voir de eloture meillenr que celui que les détenus veulent bien Iui donner.
Il faut ajouter queé fréquemment la prison rurale est au milien du camp

de la milice, e’est-ii-dire de la police indigene.

Cette différence de conception dans la construction de ces prisons est
née tout naturellement de nécessités et de moyens différents. Ounfre-mer,
la population des eentres urbains se distingue des populations rurales

beancoup plus que dans la France métropolitaine,

La société autochtone que les premiers explorateurs ont trouvée partout
était fortement orcanisée en clans, villages et tribus possédant des chefs

Toute |’aetivité était orientée vers le maintien de cette organisation ; les
biens étaient eommuns, les sueces et les défaites également partagés. Tout
ce qui était en dehors des limites traditionnelles du ferritoire de la tribu
était Gtranger et hostile. L’antochtone s’en éloignait pen et restait trés
attaché & son village. Une des conséquences de la colonisation fut de
briser cette société, an moins partiellement, de faire naitre et de dévelop-
per un certain individualisme. Les autochtones instruits et ceux qui s'en
allérent travailler sur les grands ehantiers publiés on dans les plantations
des eolens, commencerent i s’émaneiper et & vouloir se libérer de la servi-
tude et de la tutelle du village. Ils vinrvent s’établir de préférence dans
les villes ol leur nombre s'aceroit avee une rapidité déconcertante depuis




la guerre. Cette population, de formation récente, a su reconnaitre les avan-

: de 1'individnalisme, sans en avoir encore toujours acquis la disei-
pline. C'est elle qui fournit le plus gros de 1’effectif des prisons des grands
f.""l]l‘.t'*':- ef, 1a comme en Europe, tout détenu qui trouve une oceasion de
8 E:\'Illll'.l' en profite, avee quelque bonne chance de se fondre et de dispa-
raifre dans la masse d'ume population surabondante. 11 a done fallu cons-
H'!m"u‘ ponr cux de solides prisons offrant le maximum de garanties eontre
les évasions, Bt ¢'était chose relativement facile car c’est dans les grands
centres, aénéralement des ports, que 1’on trouve les matériaux et Jt",ttiutz"—
riel de construetion, 3

.IP:II.;~ les végions rurales au contraire, le condamné subit volontiers une
f'uilm- nu\:'ﬂ reconnait juste, ef ne tente pas de s’évader tant qu’il reste
détenu :!”]rl'['l};illj-llsl' de son village. En outre, s'il lui prenait fantaisie r]n:'
‘!'f Laire, 1l serait presque infailliblement ramené & la prison par le chef du
‘.".].!:l-_w- ef, pour quelques heures de liberté, encourrait une peine diseipli-
naire et les corvées les plus pénibles. Il n’a done pas paru utile d’engager
de lourdes dépenses pour élever des murs superflus, et eela d'autant ;]1';i]|-'
que la quasi totalité des détenus travaillent dehors dans la jowrnée, prati-
quement sans surveillance, et qu’ils ont ainsi tant d’oecasions de s’enfuir
qu’il n est pas nécessaire de leur enlever celles gu'ils pourraient encore
avoir dans la nuit, -

.\_1uz.=, .~-i”].-| nature des hitiments pénitentiaires est différente, la distri-
}rllflilln et 1'aménagement des loeanx i intérieur de ces btiments restent
sensiblement les mémes partout : la prison n’est rien de plus l'm'm; 11(11'Tr:il'.'

ot ep o g6 de oy S | o )
¢ compose de grandes salles communes, généralement mal aérées

.lu- sol est en terre battue, en briques ou en eiment. Parfois, il n’y a
rien de plus et les uIrl'-u'-mt.n couchent direetement sur le .eu[.nn sar }111:-
natte. Le plus souvent, il y a des bat-flanes en bois ou en eiment, quel-
:l‘.:nr-:nn én lames de bambous, ce qui est plus souple. A c¢ité de ces fr;':.mnlvsa
='-|:|-.= communes sont prévues quelgues cellules pour les ]n'{-\'emiu qu'il
::l.‘.l'.'lf‘r!f -IJ\:nl--r et d’antres pour les défenus punis (!i?ﬂ"]l}l“]lﬂi]'l”l]l(‘llll ]..-{.i
ln!‘.lllﬂ“', parfois en chanme, dans les prisons rurales, est plus fréguemment
en l_nlt', et la chalenr dans les salles est terrible. Enfin, en annexes, la
cuisine, les latrines ef les doueches — quand il v en a. Méme d.:m:!vs
'-_*’r:mui.f centres, il est exeeptionnel qu’une infirmerie ait été prévue -tlau.:
enceinte de la prison. Les détenus malades sont soiznés A ]‘hr)]'lif:ll. Ol‘l.
une .=‘.'1|}1‘ spéeiale leur est souvent réservée, ou dans la salle r-n]llml.liu.' de
la. prison. Cependant, chaque établissement posséde une petite salle oft le
médecin peut examiner les malades. :

Jans les prisons urbaines, ch '
I les prison urbaines, chaque local s’ouvre sur une cour qui lui
o B s DS e il e :

] ( re, mais dans les distriets, il ¥ a une senle conr dans laquelle

jnlll" les 1 ments se fronvent groupés. Dans ces derniers établissements,
] ~‘~-]>‘1r!_muz'_1¢h’a détenus, suivant qu'ils sont prévenus, primaires ou réei-
divistes, ¢ d: g 9 . _ . > ¥ . -

tes, eondamnés 2 de longmes ou & de courtes peines n’existe prati-

Dans ces mémes Gtablissements ruraux, la séparation par

(uement pas.
il

sexe est illusoire et celle des mineurs est presque impossible. En effet,
est rare de voir plus d'un ou deux mineurs a la fois dans une telle prison.
[soler totalemient un enfant qui, jusque-ld, m'a eonnu que la erande liberté

de l1a forét ou de la savane serait inhumain, Le probléme des délinguants

mineirs. assez bien résolu en Océanie francaise grice & des circonstances
favorables, devra étre éfudié avec beaucoup de soin pour les ferritoires de
Madagasear et d’Afrique. A Djibouti, il se présente comme I'un des prin-
cipaux problémes sociaux. Il semble guil pourra étre résolu par un Sys-

tome de placement chiez un notable, dés la période d’'instruction, pour éviter
I

ane détention dans la prison.

Le détenu autochtone des territoires doutre-mer n'est pas mal traité.
Clertes, la prison n'y est pas un Eden. Pour un enropien, elle peut paraifre
odicuse. Pourtant, le local on le détenu autochtone est enfermé est souvent
plus confortable que son habitat ordinaire, presque toujours plus propre
. guffisante, aussi le détenn

et exempt de vermine. La nourriture est saine et
sort-il oénéralement de prison plus gras et plug forts qu'il n'y était enfré.
Un médecin surveille régulidrement 'état sanitaive de la population pénale
visite quofidiennement les malades. Mais Padministration enfretient les

el
n soirne ses bétes : elle les nourrit bien,

détenus & pen prés comme un pay
les lowe convenablement en égard & leurs habitudes ; elle veille & ce que

ces azents subalternes n'exereent pas de sévices; mais c'est fout. Jamais

s'occupe anfrement du détenn. Aucun effort n’est fait pour

'I'Pl‘!'-'-‘111lll' e
T'e, Imiil'

éduguer le condamné, lui apprendre quelque chose d'utile, le dis

Vempécher de se démoraliser, ni pour chercher i le faire sortir de prison

humainement et socialement meilleur qu'il n'y est entré.
Les gardiens, qulils soient spécialisés, comme c'est le cas dans la plupart

des prisons urbaines, ou pris parmi les miliciens ou azents de police, comme

o’ost le eas dans la hrousse, ne sont que des surveillants dont le role est
d’empéeher les évasions et surfout de veiller & ce que la tdche imposée
aux détenus soit aecomplie. T1 sont de la méme race que ces derniers, mais
I’uniforme. qu'ils portent lenr donne un

jours justifié et, ¢'il arrive que des séviees soient - exercés, ¢’est par ces

oardiens trop zélés et volontiers tyrannigues.

sentiment de supériorité pas tou-

Les eardiens-chefs sont des fonctionnaires spéeialisés, dans les villes,
des zendarmes venns d’Europe, dans les prisons rurales ; le directeur, Iad-
ministrateur de la division territoriale dont dépend la prison. Presque
tonjours lenrs sentiments d’humaniié sont plus grands que les moyens
dont ils disposent et ¢’est un hommage & leur rendre qu’ils cherchent &
|

tirer le meillear parti de leurs ressources pour améliorer le sort des

détenus dent ils ont la eharge,




Les modes de 1'emploi de la main-d’euvre pénale, ountre-mer, sont assez

divers. En gros, on pent dire que l'administration manque presque fou-
jours de cette main-d'euvre et e’est ce qui a causé de nombrenx abus
dans 'applieation du régime de ’indigénat. Il s'est trouvé des adminis-
tratenrs pour infliger des peines diseiplinaires répétées i des autochtones,
artisans on maneuvres, sons des prétextes quelconques qui ne servaient
qu’a eacher un besoin de main-d’muvre gratuite. L'emploi le plus fréquent
est le serviee de la voirie, I’entretien des rues, ln vidange et 1’enlévement
des ordures ménagéres, le transport de 1’eau dans les nombreuses localités
ou il n'existe pas de eanalisation de distribution et, un pen frop souvent,
le service domestique de certains fonetionnaires privilégiés et 1’entretien
de leurs jardins privés.

Ce besoin de main-d’euvre pénale a une conséquence fAcheuse, Sous
prétexte que la libération eonditionnelle peut étre demandée par le con-
damné — ce qu'il ignore généralement — D’administration s’abstient
d'user de son droit de 1’aceorder d’office, et cetla disposition bienveillante
1

le la loi est & pen prés lettre morte dans les territoires d’outre-mer.

La nouvelle organisation judiciaire a des répercussions sensibles sur

le

dictions ayant été considérablement réduit et ramend entre neuf et trente
nouvelles ponr cent anciennes, suivant les ter

ime des prisons, an moins pour les prévenus, Le nombre des juri-

ritoires, les besoins de 1'ins-
truction demandent, an sieee de chaque (uridiction, des loecaux plus vastes
pour contenir une population plus nombreuse. D’autre

part, en dehors
d

un petit nombre de cas, les hatiments sont partout vétustes et ne sont
encore utilisables que grice & 'ingéniosité des directeurs des prisons.

Il semble, & premidre vue, que la solution pourrait étre trouvée dans
la construetion de quelques grands établissements pénitentiairves, hien amé-
nagés et de surveillance facile tant par Padministration que par les
magistrats. Cette solution, valable pora les grands eentres, ho ’est pas
pour les centres ruraux. En effef, la population pénale des centres urbains
se. compose d’hommes qui ont perdu le contact avee lenr milien naturel,
avec leurs fraditions sociales of de famille ef, comme détenus, ils peuvent
éire compardés aux mauvais garcons de nos villes of traités comme eux.

Mais le

eas des détenus ruraux est trés différent. Dans la brousse, comme
il 'a été

signalé plus haut, I'autochtone vit dams son village ot est resté
attaché & ses fraditions. Quand il en est éloiené il se sent Il-)("l'ill[ dans un
monde inconnu qui lui parait hostile. Il se démoralise vite, pﬂ;-el son appétit,
sa résistance & la maladie, ef il dépérit. Tl n'est pas rarve, il est méme fré-

auent, de voir un autochtone malgache ou de I'A frique noire s'évader d’une

prison pour venir, dans le minimum de temps, se constituer prisonnier
auprés du directeur da la prison la plus voisine de son village. Il prend
alors l'engagement — qu'il tient — de ne plus s'évader tandis que, si on
le Tenvoie dans la prison lointaine, il recommencera & la premiére occasion.
Clest que, pres de son village, il retrouvera en prison ou dans ses corvées
extérienres, des amis, des frérves, mots qui, dans les dialectes antochtones,
désignent non seulement eeux qui sont issus de mémes parents, mais aussi les
habitants du méme village, les membres de la méme fribu, les compatriotes.
Il aura de fréquentes visites des membres de sa famille qui lui apporteront
des suppléments de vivres et des nouvelles qu'il n'aurait pas autrement, car
généralement, personne ne sait live ni éerive des lettres. Bref, il ne se
sentira pas isolé dans un monde perdu.

Le eriminel rural est rarement endurei. Le vol par un autochtone an
préjndice d'un membre de sa tribu est exeeptionnel. Les violences plus on
moins graves sonf fréquentes mais presque toujours exereées dans un
moment de folie passagére due o ’ivresse. Certes, des erimes et des délits
sont commis qu'il faut bien punir, mais leurs auteurs ne sont pas néees-
sairement un grand danger soeial.

D'un autre point de vue tout & fait différenf, la construction de vastes
prisons bien aménagées cofiterait fort cher. Elle absorberait de grands
erédits, des matérianx et une main-d’euvre dont les territoires d'ontre-
mer ont un impérienx besoin pour des fravaux publies d’une importance
an moins égale sinon supérieure.

Connaissant ces éléments du probléme, quelques magistrats ont en 'idée
de la vésoudre d'une maniére qui n'est peut-étre pas trés habituelle comme
réoime pénitentiaire, mais qui mériterait d'étre tentée. Au lieu de batir
de cofitenses prisons qui ne conviennent pas & la mentalité des populations
rurales antochtones, an lien de reconstruire les prisons qui existent actuel-
lement et qui, dans la quasi fotalité des cas sont & vefaire, l'établissement
pénitentiaive serait ainsi congu: un camp formé de eases individuelles du
fype local, ou pour quelques détenus senlement, abriterait pour la nuit la
population pénale oceupée au dehors dams la journée. Un hatiment spéeial
seraif préva ponr v enfermer les punis diseiplinairement ef un autre pour
les nouveaux eondamnés, un certain te@ps variable avee la durée de la peine
prononcée étant encore subi dans un loeal dn type classique de prison
pour bien marquer qu’il s’agit d’une peine. Le tout seraif entouré d'une
Flture de principe, l'expérience montrant que les évasions ne sont pas
i eraindre, Celui qui vent absolument s'évader le fera aussi bien malgré
des moyens plus énergiques, et surtout il le fera aisément en plein jour
an cours de ses corvées extérienres,

Le svstéme de la ecase individuelle, qui n’aurait rien de comparable
avee I::br(\f:ium cellulaive puisqu’il n’isolerait pas 1’occupant de cette case,
permettrait d’ineulquer au défenu le gofit d’un habitat propre, bien entre-
tenu, qu'il pourrait méme décorer an gré de sa fantaisie.




Allant plus loin encore, on pourrait envisager une partie du camp
réservée aux détenus de bonne conduite et dans laguelle ils seraient admis
i vivre avee leur famille. Quiconque a connu les condamnés auntochtones
des territoires d’outre-mer sait qu’au cours des corvées extérieures, ils
revoient leur femme et slisolent avee elle dans quelgue coin de la brousse.
Aueun réglement, aueune surveillanee n'y pouwrront jamais rien. Dans
ce cas, pourquoi ne pas admettre honnétement le fait et ne pas rendre au
détenu méritant une vie de famille & peu prés normale 7 Et comme cette
famille se trouverait soumise i la diseipline du eamp, ce seraif une excel-
lente oceasion de lui ineulquer guelques prineipes d’hygiéne et de bonne
tenue.

Peut-étre dira-t-on que ee réeime pénitentiaive ferait bon marché de la
nature de la peine. Mais la peine doit étre adaptée & celui & qui elle
s'applique. La méme amende f{rappe différemment le riche et le pauvre.
Une peine d’emprisonnement affecte davantage 1’homme délicat que le
vulgaive. Il ne faut pas juger de ’efficacité des peines sur les hommes de
la brousze comme on les zip'm'ﬁt'im‘:-lil pour des hommes de la France
métrepolitaine. Oufre la période d’emprisonnement réel prévue, la seule
diseipline du eamp, l'interdiction d’y boire de 1’aleool et d’y faire un
tam-tam, par exemple, jointe & l'oblication de travailler réemlierement
au lien de le faire gunand cela plait on de palabrer oun de chasser, toufes
ces contraintes constitueraient une peine déjh suffisante pour frapper
les esprits. En revanche, la vie en camp maintiendrait le détenu dans son
milien naturel, lui offrirait une chance d’élever sa condition an lieu de
le corrompre et d’en faire un déelassé. Son rendement comme main-
d’eeuvre servait meillenr. Dans les centres & faible population pénale, le
camp serait fixe et les détenns employés partie aux travaux de voirie,
partie anx enltures de ravitaillement du camp. Dans les centres i effeetifs
plus importants, les détenus pourraient étre employés i de grands travaux
publics ef le eamp pourrait facilement se transporter Ia ot besoin serait
sans grands frais.

Seule Pexpéricnce permettrait de juger la valenr de cette idée. Il semble
quelle mérite d'étre loyalement tentée. Fn tont eas, il faudra trés vite se
pencher sur le probléeme des prisons d’outre-mer. Encore une fois, elles
sont actuellement adaptées aux conditions locales de vie de 1’homme
libre ; mais ce n’est pas une raison pour persévérer dans la médioerité,

[’autochtone évelue ; nous lui avons justement appris & avoir davan-
tage de besoins, ef nous devons veiller & ne pas nous trouver prochai-
nement dans le cas d’avoir honte de ’organisation pénitentiaire de la
partie de la République qui s’étend outre-mer. Les conditions matérielles
doivent étre sensiblement améliorées et il est erand temps de s’occuper
de la condition morale des détenus.

NOTES surles ORIGINES etle FONDEMENT
du DROIT de PUNIR

Dans une salle sombre, on distingue quelgues raies lumineuses tombant

d’abat-jour verts. Ci et I[d des robes noires apparaissent, éelairées te
taches blamehes, On note un brouhaha confus d’ont s’éléve une voix hien

timbrée qui prononce une peine d’emprisonnement |

Un homme sort entre deux gardes |
Tel est, pour le profane, le premier choe d'une audience correctionnelle.

Cette vision, méme pour les plus seeptigques, est toujonrs impressionnante.
On frémit de voir ce condamné s'en aller vers sa nouvelle destinée et ecette
question s'impose alors & Uesprit : dans quelles conditions morales en revien-
dra-t-il ?

Cette préoccupation a dominé biemn des conseiences. Ceux qui se sont
penchés sur ce probléme ent é1é amenés irrésistiblement i se poser cetie
interrogation : quelles, sont les gauses profondes qui permettent f des
hommes d’infliger des souffrances a lenrs semblables, en les privant de lenr

liberté ? }

Autrement dit, quel est le fondement du dreit de punir

Aun moment d’aborder ce probleme, si 1'on conserve en soi quelques
vestiges de eulture classique, on est poussé irvésistiblement 2 tourner les
yeux vers l’antiquite.

Cliez les philosophes Grees, si célebres par leurs analyses pénéfrantes,
on voudrait trouver une explication i cette question. Mais un bref périple,
soit avee les péripatéficiens, soit méme avec Socrate, vous laisse plein de
déception.

Quelle surprise de constater gque ces penseurs, dui ont su légner a la
postérité des systémes cohérents, comportant des explications complétes de
Punivers, se sont trouvés dans limpossibilité de réaliser une étude satis-
faisante de la répression.

Parmi les princ¢ipales théories qui nous sont parvenues, celle des sophistes
apparait pent-étre comme la plus attachanfe et la plus utile. 11 n’est pas
sans intérét de résumer briévement la doetrine de Protagoras. Celui-ci
estimait que la cité avait le droit d'infliger des peines, non pas pour le
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fait qui avait 6té commis, mais uniquement dans le but de protéger ayenir.
Ce philosophe déclarait que le passé était une chose révolue, sur laquelle il
ne fallait pas revenir. Il eonsidérait cependant la punition comme indis-
pensable, car elle constituait, d'aprés lui, 1'unique procédé permettant
d’éviter la répétition des actes répréhensibles. Il estimait que le coupable

les témoins ne devaient pas étre tentés de recommencer, ce qui aurait

ble si limpunité leur avait été acquise,

Cette conception purement: utilitaire est curiense & une époque ou la
vengeance privée était la senle base dun droit pénal embryonnaire. La
répression animée par la colleetivité était ineconnue et, cependant, ce phi-
losophe donhait pour fondement & son systéme le prineipe de l’exem-
plarité (?).

Un autre penseur de 1’Hellade, Platon, a, lui aussi, tenté d’analyser la
raison d'6tre du droit de punir, Il a essayé de construire une théorie
qui mettait en harmonie I'exercice de wépression avee la conception géné-
rale de ’univers qu’il avait proposée & ses conciloyens.

Pour lui le monde était animié d’une force divine ¢ui réglait souve-
rainement son ordonnance. Celle-ei ne devait jamais étre troublée par le
moindre ineident. Si un événement queleconque venait, par hasard, porter

le désordre dans cette ordonnance surhumaine, il fallait au’il disparaisse
aussitét. Pour Platon, il v avaif i un impératif qui devait toujours étre
satisfait, et Pinstitution de la peine était, d’aprés ee philosophe, le seul

moven (°y parvenir. La pénalité apparaissait ainsi comme un proeddé
tiné & retablir ordre.

Nous sommes ici en présence de notioms exelusivement spiritualistes qui
pouvaient pent-étre paraitre suffisantes dans 1’antiquite.

Une place toute particuliére doit étre ensnite donnée anx conceptions
d'Aristote. Pour cet auteur, la Justice consistait & faire respecter la
proportion des biens, telle qu’elle existait entre tous les ecitoyens, En
développant ce point de vue, n’éfait-il pas un des précursenrs des idées
“de répartition équnitable ?

Ce penseur considérait le erviminel comme un étre qui fanssait les pro-
portions établies, en prenant au deld de sa part. Dés lors, I’Etat devait
rétahlir 'ordre en faisant régner la Justice. La pénalité était un moyen
de remettre les choses en place et de restanver 1'équilibre rompu.

Aprés les conceptions spirvitualistes de Platon, eelles d'Aristote sont
plus nettement matérialistes. De nos jours, et pour sacrifier aux habitudes
dn langage moderne, on leur donnerait 1’étiquette de soecialistes.

(1) 11 est vrai que la notion de la vengeance privée n'a jamais été absolue, la loi
du Talion qui en est l'essence comportait une limitation. Ne disait-elle pas en
effet : « weil pour ceil, dent pour dent » ?
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(e bref résumé des prineipales théories en honneur en Gréce laisse un
esprit formé aux diseiplines du vingtiéme siécle absolument insatisfait.
[l so demande alors si, en se penchant sur la pensée des vétheurs romains,
il ponrra y trouver une explication plus rationnelle. Hélas, ses recherches
risguent encore d’étre vaines !

Parmi les orvateurs, Cicéron est celui qui a laissé quelques rares éléments,
épars dans ses discours, permettant de saisir trés sommaivement sa con
ception de la répression. D ’aprés lui, la justice est la reine et la maitresse
de tontes les vertus. Aussi la considére-t-il comme étant & la base du droit
de punir. Il n’est’ point besoin de commenter longnement cette affirmation

pour en apercevoir l'insuffisance.

A ¢bté de ee grand Romain, Séneque a fait une analyse presque aussi
sommaire. Cependant, ce dernier a souligné davantage les fonetions ufi-

Ltaires de la peine.

Cette vne rapide de la pensée antique nous améne insensiblement a la
période glovieuse des origines du christianisme. C’est & ce moment que
s'impose vraiment une révolution dans le domaine des idées. Les meurs
an ont été transformées. On voit en effet apparaitre l'incorruptible

morale chrétienne des premiers ages. Celle-ei conseillait aux chrétiens de
so désinféresser des institutions alors existantes, Elle acceptait de voir
les paiens infliger des peines & ceux qui avaient commig des infractions
aux lois en vigueur. Mais elle imposait & ses adeptes ’amour fraternel
de tous les membres de la eommunauté, Pour elle, la seule régle i observer

était : aimez-vous les uns les autres.

Ainsi compris, le christianisme semblait exelusif du droit pénal. Un
chrétien diene de ce nom mne pouvait jamais entreprendre quoi que ce soit
contre quelqu’un qui lui faisait du tort.

Mais les adeptes de la pensée chrétienne ne constifuaient gu’une secte.
Clelle-ci était parfois tolérée et, le plus souvent, perséeutée. Aussi eet élat
de fait amenait-il les membres des communautés i observer serupulen-
sement les paroles mémes du Sauveur. Leur inférét bien compris étaib
d’éviter an maximum le contact avee les autorités paiennes. A quoi bon
rappeler i celles-ei que ’évangile menacait leurs dieux ; c’efit ‘té ley
ineiter i recommercer les perséentions. A ee moment, cette doctrine pauvre
et sans force craignait 1’approche des forts et des puissants.

Apres la vietoire de Constantin, le sorf changea de eamp. Le chrstia-
nisme devenait une religion officielle, avee tous les avantages due cela
comportait. Il bénéficiait ainsi des ressources de I’Efat et aussi de cette
foree qu’il avait si sonvent éprouvée i ses dépens. On peut dire qu’a
dater de cette époque, les données de la morale ont été basées sur d’antres
fondements.

Deux aubeurs caractérisent bien 1’évolution spirituelle de cette période.
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Cest tont d’abord Saint-Augustin. Il ne met nullement en doute 1'aetion
divine qui conduit le monde, et il construit avee passion sa théorie des
denx états. Dans eelle-ei 1l distingue, d’'une part, 1’état divin, et; d’'auntre
part, sa réplique terrestre qu’il place paimi nous, aboutissant enfin &
cette conclusion logique que le erime est péché: I1 admet, par conséquent,
que la peine est la rétribution de cet état de péché, et qu’elle est bonne,

a condition qu’'elle soit juste.

Plus tard, Saint-Thomas d’Aqunin représente plus authentignement la
pensée chrétienne dn moyen fige, Pour lui, la plus grande et la plus noble
communanuté, e’est indisentablement ’univers. Tl considére que Dieu seul
en a la charge, et que les preseriptions de la sagesse divine forment la loi
éternelle & laquelle tout doit étre désormais soumis. Cette loi éternelle
constitue la source premieére d’'olt toutes les autres preseriptions doivent
déeonler.

Poursuivant sa pensée, il affirme (ue cette loi doit toujours étre satis-
faite, mais que, toutefois, elle ne 1'est réellement gue par 1’homme bon.
Ainsi l'infraction apparait comme une insoumission i cette loi zapréwie.
Le ehiitiment doit alors intervenir pour rétablir 1’harmonie néeessaire.

La justice humaine, d’aprés cet auteur, apparait comme éfant Ia consé-
quence de la justice divine. Mais ¢e pouvoir humain doit néeessairement
étre exercé par 'Etat ; c’est done & lui d’inflicer les peines. La sanction
devient alors la sunite directe de la faute et elle ne peut étre appliquée
que d'apres les e-':\'iu‘vnws de la raison divine.

Saint-Thomas, dans 1’évolution lente mais progressive dun droit pénal,
est, & n’en pas douter, 1’homme qui a le plus transformé et humanisé le
famenx systéme de la vengeance religiense, conception qui a évolué
lentement sous 1’aneien régime, pour devenir ee que 1’on a appelé ensuite,
la vengeance sociale.

Ce sont & nofre avis, les philosophes « du sidele des lumidres » qui ont
dans lenr ensemble cherché, mais d'mie fagon implicite & analyser le plus
profondément, la raison d’étre du droit de punir. ¢ L'esprit des lois»
de MoxtesQuinu aurait pu devenir le livre de base de cette étude.
Mais la méthode expérimentale de cef anteur ne 1’a pas ineité i remonter
aux c¢auses profondes. Dans son analyse méme la plos pénétrante il se
borne & souligner la relativité des lois pénales.

Rousspav dans le Contrat soecial est peut-8fre un de cenx qui a fourni
I'explication la plus rationnelle de la peine de mort. Mais pour les autres
pénalités le « pacte social » ne donne pas une interprétation a laquelle on
puisse vraiment s'arréter.

A ¢oté de ees auteurs dont les eonceptions sont attachantes il faut eiter
les criniinalistes de Pécole classique et, parmi ceux-ei, BEccaria A ¢ui l'on
a donné le titre de précursenr des théories modernes. Son traité des
Délits et des Peines a en une influence sur 1'évolution de la législation
eriminelle. ' :
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Presque au méme moment, un autre philosophe d'une plus grandé noto-

viété a tenté de faire eoncorder la nécessité de la peine avee les données
de 1’6thique qu’il avaiit congue. C’est ainsi que Kawr, faisant appel au
fameux impératif catégorique déclare que tout mal doit étre réfribué par
un autre mal. Pour ecaractériser la conception de ce génial germain, il

suffit de rappeler eette plirase souvent citée :

« Méme si la société se dissolvait par le consentement de ses membres,
le dernier assassin trouvé en pricon devraif éfre exéeuté, car chacun doif
recevoir ce (ue ses aetions méritent ».

BexTaAM, pen de temps aprés, a voulu, en des formules d’apparence
mathématiques (n’a-t-il pas inventé Darithmétique des plaisirs), justifier
aussi les données utilitaives de la peine. Parmi les qualités du chéatiment, il
met au premier rang son role économigue.

Il est enrieux de constater combien des philosophes, presque contem-

porains, ont essayé d’expliquer la raison d’étre des peines en partant de
données diamétralement opposées. M. Gargox, dans son puvrage sur l'évo-
Intion du dreit pénal, a mis en lumiére cette opposition. Il distingue
nettement ces deux théories : « L’une, dit-il, & laquelle KanT a donné sa
plus parfaite expression, fait reposer le chitiment sur le seul impératif de
la Justice et assigne & la peine Uexpiation pour but. L'autre, avee BENTIIAM
ef les philosophes positivistes justifie la répression par sa néeessité et ses

fins utilitaires ».

Arrivé an terme de eette bréve inenrsion dans le domaine philosophigue,
nous constatons que la justification du dreit de punir, formulée par les
auteurs dont nous avons sommairement examiné les wuvres est, a notre
avis, incompléte. Faut-il en déduire que ce droit soit sans fondement
théorique ?

Nous n’eserions apporter ici une pareille conclusion, Mais on doit se
demander alors quelle solution il fant adopter du poiut de vue pratique ?
On peut anssi examiner la question de savoir si la peine a besoin d'un
substratum métaphysigue on méme théorique.

Sans chercher & trancher ce dernier point, laissong plus simplement la
parole i M. André Savvageor. Ce remarquable magistrat a su, en une
langue 2 la fois prenante et limpide, justifier d'une facon empirique la
néeessité du chatiment. Dans un article paru ici méme, et intitulé « La
dévalnation de la peine» il a dif : « Tant que 'on n’anra pas imagi
quelque solution suseeptible de s’adapter aux ecirconstances actuelles el
i leurs impérienses exigences, ce serait folie de renoncer o la peine telle
qu’elle était traditionnellement econstruite. De quelle autre - barriére
pourrait-on se servir pour entraver la eriminalité qui monte ? ».

Edouard MAUREL

Muagistrat délégué a la Chancellerie




Les PSYCHOSES CARCERALES O

par le Dr. BapoxNEL

Médecin de Pannexe psychiatrique de la Petite-Roguelte

Définition

Alffiections mentales aignés ou chroniques, de quelque nature qu’elles
solent, qui surviennent chez des prisonniers, plus ou moins longtemps
aprés l'inearcération, sans cause apparvente autre gue la prédisposition
ou que la détention clle-méme. (Petithory — Contribution & 1'étude des
psychoses pénitentiaires These Paris 1925).

Tous les auteurs qui ont fait des travaux sur la question sont & peu
pres d'accord sur les limites qulil faut lui assigner. Pour que ’on ait le

droit d’appeler «psychoses ecarcérales» des troubles psyehiques aui se

produisent & la prison, il est nécessaive gue denx conditions soient réa-

lisées :

1" L'absence d'antéeédents psychopathiques antérieurs & [’ineareé-
ration ;

2" Le délit ou le crime ne doit avoir en Ini-méme aucun ecaractére
pathologique (Huuyer et Fouquer, Semaine des Hopitaux, 1941),

Le probleme est done de savoir si Uincarcération, i elle seule, pent pro-
duire un état psychopathique.

Modalités cliniques

[l n’y a pas de psychoses eareérales revétant une forme clinique parti-
culiére qui pourrait les différencier des mémes psyehoses, apparues dans
d'autres circonstances, La symptomatologie et 1’évolution restent rigou-
reusement les mémes,

(1) Rapport présenté i la section pénitentiaire du 1l* Congrés international de
criminologie.
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De par leur date d’apparition et leur pathogénie, on peut distinguer
denx types de psychoses careérales :

I. — Les psychoses d’apparifion préecoce

survenant des le début de la détention

1% Delirium a potu suspenso. — A notre avis, il mérite & peine d’étre
retenu comme psychose carcérale. La suppression brusque d'aleool, quelle
qu'en soit la raison (une hospitalisation — le cas est fréquent) aurait pu
déclancher les mémes accidents. D'autre part, le facteur étiologique impor-
tant est ’alcoolisme ehronigue, bien antériear a Pincarcération.

2° Les états dépressifs :

a) Réactions émotives qui suivent immédiatement 1'arrestation, mani-
festations qui peuvent &tre assez bruyantes ; tristesse, accablement,
anxiété, désespoir, crises de larmes, insomnie, parfois méme tentative de
suicide. Cependant ceédent en gquelques jours sous I'influence des encoura-
gements, de 'accontumance et d’une thérapeutique sédative.

L) Dépression mélancolique véritable. Tl s’agit de mélancolie « légi-
time » ; mais celle-ci évolue avee les mémes symptomes et dans les mémes
conditions que la crise de mélancolie qui survient sans raison chez un
intermittent. Quels que soient les motifs, apparemment légitimes, qui 1’ont
déglanchée, elle se termine toujours par la guérison, méme si la cause qui
I’a produite, comme 1'inearcération, doit persister (Hruver et Fouquet).

3% Elals confusionnels avee onirisme. — Apparaissent généralement un
peu plus tardivement que les préeédents, aprés quelques mois de détention,
ayvant mis le malade dans un état de déficience organique et & 1’occasion
parfois d'un épisode infectienx.

4° Bouffées délirantes avee éléments interprétatifs, halluecinatoires, ima-
ginatifs. Théme du délire en rapport avee les préoceupations du sujet :
jugement, condamnation, recours en griice, ete... :

II. — Psychoses d'apparition tardive

1° Les bouffées délirantes, dont il a déja été fait mention, peuvent se voir
également chez des détenus depuis longtemps ineareérés.

2% Etats daffaiblissement intellectuel liés & une sénilité préeoce favo-
risée par la détention.

Fréquence

Un assez grand nombre de sujets appartenant & la population des éta-
bhlissements pénitenfiaires doivent étre internés dans des hopitaux psychia-
triques. Citons pour exemple la statistique publiée dans la Semaine des
Hépitaux, en 1941, par G. Huover ot FouQuer.




Malades venant des prisons
Total des entrees e —
a l'infirmerie spéciale hommes

1935 1.761 113
1936 1.821 97
1937 1.830 | 146
1938 1.972 | 182
1939 1.871 108
1940 1.681 139

L'épithéte « earveérale » ne pouvait étre attribuée en réalité qu'a un treés
petit nombre des psychoses dont ces malades étaient atteints. En 1938, par
exemple, sur 227 cas observés, T fois seulement le facteur inearcération
paraissaif avoir joué un role vraiment déterminamt dans la production de
la maladie. Le plus souvent il s'agissait d'affections dont Papparition étaif-
antérieure au délit ; celui-ci avait été commis, selon les termes de la loi,
dans un état de démence, entrainant l'irresponsabilité,

La statistique que nous venens de citer ne concerne que des états psyceho-
pathiques obsefvés au début de 1'inearcération ; on voit gue lemr nombre
est infime surtout si on le rapporte i celui des individus éeroués & Paris au
cours d'une année et qui se chiffre par milliers. (19.440 en 1938 dans les
¢ctaklissements de la Seine).

Il est beancoup plus difficile d'appréeier la fréquence des troubles d'appa-
rition tardive. Le doctenr PrriTHORY cite dans sa these une isti

exiraite des rapports anmuels du docteur Trisarp, médecin chef du service
des hommes a 1’asile de Clermont (Ojise). Pendant la période 1903-1913,

sur 31 condamnés venant des maisons centrales, nous trouvons :
19 délirants
2 déments séniles
7 déments précoces
2 mélancoligues
1 aleoolique

Les démenlees précoces ne sont généralement pas considérées comme des
psychoses ecareérales. On estime que 1'affection se serait manifestée aussi
bien dans tout autre milien que celui de la prizon. On peut se demander
cépendant si le mode de vie qu'elle impose ne peut pas favoriser (sans
en étre la ecause essentielle) 1’éclosion d'une psyehose quelle qu’elle soit
et, plus particuliérement, de la démence précoce.

Quoi qu'il en soif, il semble gue le nombre des psvehoses & proprement
parler careérales et d’apparition tardive par rapport au temps d’empri-
sonnement soit également peu élevé.

Toutefois, il econvient d’observer que la vie minutiensement réglée
des détenus, qui finit par ne plus éire faite que d’automatismes, peut
laisser pendant longtemps insoupconnés des états ’affaiblissement intel-

leetuel déja profonds, mais compatibles justement avee ce mode d’exis-
tence qui ne néeessite plus ni initiative, ni changement d’adaptation, mi
effort intellectuel, Il se peut que rien n’attire jamais 1'attention sur eux.
Seul ’examen systématique de condamnds ayant atteint un certain fge
aprés avoir accompli une longue peine pourrait nous renseigner i ce
sujet. 11 est probable qu’en dehors de 1'affaiblissement intellectuel et de
psyehoses 4 proprement parler, on frouverait également chez eux un état
mental partieulier gu’il serait intéressant d’étudier — ainsi que les per-
turbations biologiques qui 1’accompagnent sans doute — et qui condi-
tionnent vraisemblablement la diffienlté de réadapiation a la vie sociale
le jour ot ees condamnés sont libérés,

Pathogénie

1% Terrain. — Prédisposés offrant une faible résistance psyehique.
Débiles, déséquilibrés, dégénérés. « Toute autre eineonstance malheureuse ou
nne situation anermale aurait pu mettre en évidence cette fragilité cons-
titutionnelle » (HeEvyEr el FouQuer).

2" L'hyperémotivité et le choe émofif provoqué par 'arrestation jouent
un role primordial dans les psychoses d’apparition préeoce, surtout chez
les primo délinquants. Ainsi que le remarque P. Giscarp (Psychoses ear-
clrales et psychoses simulées, Annales médico-psychologiques, 1945) «TI
s’agit habituellement de prisonniers dont le passé social avait ¢té géné-
ralement irréprochable, mais chez lesquels une défaillance morale pas-
sagére, entrainant avec elle le délif, a motivé 'arvestation et |’emprison-
mement. Aprés 'inearcération, 1'ineulpé, déprimé par entourage, est
effrayé par l'appareil de la justice et épouvanté par la crainte d’une
eondamnation — econdamnation d’antant plus redoutable pour lui qu’elle
contrastera avee son passé antérienr de probité et détruira sa réputation,
metfra fin & une situation de famille jusque-1a aisée et honorable. Cette
crainfe d’une comdamnation produit un état dépressif, une véritable
anxiété de type mélancoligue ».

3° Conditions de wvie imposées par la déténtion, — Privation de liberté,
vie monotone, isolement cellulaire dans certains cas, mauvaise hygiéne, ali-
mentation insuffisante, onanisme, sont les principanx facteurs qui ont été
mis en eause ef dont l'influence a pu jouer un role, d'antant plus important
que Pinearcération a 6té de plus longue durée. La déchéance physique et
intellectuelle leur sont particuliérement imputables.

Diagnostic

En présence de troubles mentaux apparus en prison, la question de la
simulation se pose toujours. En général le diagnostic est assez facile, le
simulateur ignorant le plus souvent la véritable symptomatologie des psy-
choses et n’en reproduisant gu’un tableau qui, par son earactére atypique,
éveille immédiatement-la méfiance.




LE SERVICE SOCIAL D’'UNE MAISON D’ARRET

I. — Le premier contact avec les arrivants

Disons tout d’sbord qu’il ne faut pas voir un entrant tel qu’on le
voudrait ou tel gu’on le suppose, mais tel qu’il est ;

Qu’il est plus facile de porter un jugement certain sur un étre norma-
lement constitué gque sur un déficient physique ;

Qu’il faut prendre garde de ne pas juger sur le manque de soins cor-
porels, la majorité des entrants ayant trainé dans toutes sortes de lienx
oit 1’on ne peut se laver, se raser et étre & 1’abri de la saleté.

Ceci dit, et un essai d’objectivité étant loyalement tenté, il faut dire
la grande importance de ces premiers contacts des 1’arrivée.

Tout d’abord ils se placent & un moment ot le déséquilibre matériel,
physique et moral, produit par 1’arrestation, les premiéres heures passées
& la permanence, le contact avee l'inconnu de la prison n’a pas eu le
temps de s’étaler. L’homme est souvent dans un désarroi psychologique
qui le montre & nu, avant que son systéme de défense ne lui ait permis de
Se recomposer un personnage.

(’est aussi le moment, trés court chez les faibles, on aucune influence
de camarade n’a encore joué, Moment préeieux qui donnera peut-etre
le temps de dire certaines choses, d’éviter certaines perversions.

((%est enfin, pour certains, le moment de la plus grande détresse, la
famille laissée dans ’ignorance et dans le besoin,

D’oit Pextréme néeessité de connaitre 1’homme dés ce moment.

Faut-il essayver de connaitre 1'affaire ?

Par rapport & ce qui lui est reproché,Je prévenu a diverses attitudes :

Il n’est pas coupable (ou ne croit pas 1'étre) et alors nous avons des
protestations, de brusques réveils de colére.. ;

Il est coupable, mais inconseient quant & la gravité des faits reproahés ;
il est alors géné mais fait effort visiblement pour avoir 1’air dégagé, com-
mence sans doute i échafauder une interprétation de son affaire et a
minimiser celle-ci.

(1) Rapport fait au Centre d'études pénitentiaires de Fresnes, au cours de la
Session du mois de juillet 1948,
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[l est conseient, coupable & quelque degré, alors déprimé ou eynique,
amoral...

Sl ne nous la raconte pas spontanément, il est génant de connaitre tout
de suife leur affaive. En effet, elle risque de masquer 'homme, ear il est trés
difficile, désormais, de ¢’en abstrairve. Or, il arrive gu’elle soit un aceident,
of non [’aboutissement logique d'un genre de vie, la eonséguence d’'un
caractére, L'homme a existé avant son affaire. Tl me semble intéressant
de connaitre cet homme-la, ear e’est & lui qu’il faudra revenir pour bétir
aprés le jugement et 1’exéeution de la peine.

Par contre, nous ne devons pas nous laisser berner, comme certains le
souhaiteraient. Ef, aprés-un certain temps, il est ntile de connaitre 1'af-
Faire, d’antant plus qu’elle aussi explique 1'homme.

Cependant, tout en nous sentant clairvoyvantes, il faut gue les prévenus
comprennent que nous n’avens pas une dme de juges, gu’ils ne sont pas
versés sans vémission dans telle on telle eatégorie plns on moins désho-
norante de malfaiteurs.

Et surtout, avee eeux qui n'ont pas encore 1'habitude de la prison, il
ne fandrait pas que nos questions indiserétes puissent nous faire assi-
miler & ceux qui sont chargés d'enquéter sur ’affaire. Dés la premiére
minute, il faut an contraire que ’assistante sociale, qui ne foree pas les
secrets, maiz & qui 1'on peut tout raeonter, si 1'on en a envie, soit la
confidente dont les lévres sont scellées,

II. — Différentes catégories d’entrants

Les récidivistes. — De ceux-la, nous nous occuperons peu, bien que eer-
tains posent des problemes sociaux paralléles #i cenx des primairves. Tls
sont habituellement & 'aise, peu émus, se sentent chez eux, Leurs dif-
fienltés familiales sont souvent aussi tragiquement simples : et il n’y a
(qu’a faire une fois de plus la liaison avee ’assistante qni a déja en charge
le cas familial.

Les primaires. — Pour presque tous, e’est un gros choe d’étre arrété.
Outre les différentes réactions que nous avons déjn notées par rapport
it leur affaire, nous nofons des attitudes différentes suivant les tempé-
raments. Il y a eelui gui prend un air dégagé (sympathique lorsque cela
est dii & la maitrise de soi), il y a eelui qui arrive avee 1’auréole que
lui valent ses prouesses (i laisser «fomber» le plus rapidement possible
pour quelques temps), puis le eynique, qu'il faut remettre & sa place.

[l y a celui qui éeume de rage parvee qu'on 1’a arrété & tort, celui qui
est nervenx, inquiet, et qui supplie qu'on lui donne du gardénal pour
dormir ; le délicat, qui supporte mal la promiscuité du clochard ; le com-
hinard, qui a déja trouvé le moyen d’adoucir sa condition ; eelui qui s’ins-
talle. Enfin il y a plus souvent qu’on ne le pense, le honteux qui eache
son jeu sous des airs légers ; enfin il y a le malade qui s’affole de sentir
son fraitement stoppé, les conditions de vie utiles pour sa guérison mises
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de e¢bté. Celui-la fait pitié, de méme eelui’ qui a l’angoisse des siens, de
lenr peine et de leurs diffienltés matérielles.

III. — Entretiens avec les entrants

Le moment. — 11 semble que, pour toutes les raisons que nous avons
dites : hesoin de découvrir 1’homme vrai et nécessité de résoudre immé-
diatement certains de ses problémes, que le meilleur moment pour voir les
entrants serait le jour méme de leur arrivie.

Le cadre. — Un coin du lien de détention est suffisant pour ceux 1;_"-ii
nont que peu de choses et des choses banales & dire, mais des que l.'on sent
que P'on touche & des zones plus mimes, il faut ménager un entretien dans
le burean de 'assistante.

La formule. — Pour ne pas eréer d'équivoque, favorisée par l'interpré-
tation fantaisiste des aneiens, il me semble qu'h ehacun, il faut hien dire sa
gualité, les services que l'on pent rendre et me pas laisser le détenu se
demander qui est cette femme qui, elle aussi, lui a posé des questions,

IV. —— Les problémes posés par les entrants
dans leur premiére conversation

1° Ceux qu'ils nous présent

La liaison avew leurs familles. — Combien de fois trouvons-nous des
hommes angoissés parce que leur fémme ne sait pas qu'ils sont arrétés,
parce qu'ils ont laissé les leurs sans argent... Les lettres, passant par le
juge, sont longues i arriver. Dans les cas graves, il est tout & fait de
notre ressort -d’accepter de prévenir, encore qu'une grande prudence
s'impose, pour ne pas risquer de géner ’'instruction en cours.

De méme, il importe de faire immédiatement ee qu’il faut pour secourir
la famille en diffienlté : liaisons avee ua serviee social, démarehes directes.
Mais il fant ne promettre dans |'entretien que ce que 1'on fera vraiment
et rejeter nettement toute une catégorie de demandes de liaisons qui
alourdiraient notre travail sans apporter un secours moral vraiment in
pensable.

Il peut étre utile aussi d’éerire aux familles lointaines ponr demander
apidement du linge, du ravitaillement.. Mais li encore, ne laissez pas
eroire que l’assistante sociale est nn groom ou un éerivain publie,

L’arrét de ’activité professionnelle est un lourd souei pour [’entrant.
Que va devenir 1'emploi ? Parfois une action rapide anprés de 1'employeur
ou de l’assistante sociale de 1’usine ménage du travail pour la libération.

Tl est extrémement intéressant de voir trés vite dla question santé. La
premiére conversation donne des indieations précieuses qui pourront étre
transmises an doctenr avant méme qu’il ait fait sa visite. Nous avons
pu ainsi faire isoler le soir méme des tuberculeux contagienx.

Les détenus aimeraient bien aussi nous demander de voir leur avoeat,
leurs juges et nous intéresser a leur affaire. Dés le premier instant, il
fant dire carrément que nous ne sommes pas ld pour cela et refuser de

cuider le choix d'un avocat.

2° Ce a quoi nous devons penser de nous-mémes :

Durant cette premiére conversation, nous devons aussi avoir présenfe a
la pensée cette vie de pris me le détenn en face de nous ne connait
pas encore trés bien, les ifficultés 1|_'-':‘i| ¥ rencontrera et en quoi nous
pourrons l'aider & la ftraverser sans étre définitivement margué et sali.
(C’est pourquoi il faut penser o récolter fous les indices qui nous per-
mettront d’agir. La connaissanee de 1 , par exemple, non pas seule-
ment de 1’dge lézal, mais de la maturité, du degré d’évolution au point
de vie moral, nous permettra pent-éfre de signaler le eas & 1’adminis-
tration et d'éviter certaines promiseuités i coup siir dégradantes.

De meme, a fravers les phrases du détenu, nous essaierons de le trouver,
vraiment lui, de savoir quel allié nous avons dans telles ou telles tendances.
Nous essaierons aussi de déeconvrir comment 'aider pour les siens ef comment
trouver chez eeux-ci des aides pour son évolution a lui.

Mais ces problémes familiaux, professionnels, personnels, étant réglés,
il reste que ce garcon qui est 1, en face de nous, vient d’arriver en prison,
'l est plongé dans l'isolement, le silence, dans {'inquiétude et la souf-
trance. Il faut alors savoir écouter ear il a besoin de se livrer. Cependant,
nous ne Ini laisserons pas tout dire. A ee moment de déséquilibre, un
homime peut éfre assez désemparé pour confier des choses qu’il regretterait
plus tard d’avoir difes. Certaines confidences ne sont admissibles qu’a
froid, et aprés un temps assez long pour qu'une confiance réfléchie ait
pu naitre.

v a pas que le besoin de raconter, il y a aussi, ehez les entrants,

I démission de la volonté. Durant la période précédente, avant
et pendant l'arrestation, il ¥ a eu peut-étre la peur, 'appréhension de
1 allait arriver, puis la griserie de 1'action, de besoin de se défendre,
le se justifier, Maintenant, tout est provisoirement fini, et les énergies
tendnes s’affaissent. C'est le m nt oil, en état de moindre résistance,
|"homme va étre plus sujet aux influences. La encore, empéchons le de se
trahir, si nons le pouvons, obligeons-le 4 se montrer un homme, Qu’il
sente notre sympathie, mais ne le plaignons pas trop. La premitre attitude
qu'il prendra orientera les suivantes, et s'il a pu se faire classer par
nons et les antres dans la eatécorie des hommes [orts, optimistes, sains,
il essaiera peut-étre de ne pas déchoir, et ce sera tout gain. Contre la
licheté, la bassesse et la grossidreté, je ervois aue nofre eonfiance peut quel-
que chose, surtout pour les natures qui ne sont pas tarées. L’énergie,
¢'est contagieux.

Une assistante sociale de maison d’arrét




VARIETES

I. — Peine et mesure de sureté

Les mesures de sfireté sont de plus en plus en honneur, tant dans le
droit pénal moderne (dans le code helvétique par exemple), que ‘flllll.-' les
diseussions spéeulatives auxquelles se complaisent J(.‘.-: !il‘f'li'J]I'f_.'f_.E';ﬁ ‘ﬂ(’.ﬁ
seiences criminelles. (est ainsi que lenr place dans le droit posifif vient
encore de faire 1’objet de débats du plus haut intérét & 1’oceasion de r'(".;
journées du Droit franco-latin américain anxquelles nous a conviés, il
v a déji un an, la Société de législation comparée.

On s’efforce de les opposer aux peines en comparant comme le dit le
professeur CuEre (1), le caractére vindicatif de la peine an caraetere théra-
peutique (et plus souvent uniquement préventit) de la mesure de streté.

Loin de nous le pensée de nier d'une fagon ;_-'1111{‘1';1](.- un tel {IL\"I Imguo.
Mais il est un eas cependant olt Uhypothése d'une distinetion parfaite de
but, de nature et d’effets enfre peine et mesure de sfireté ne nous parait
2 - . . s
‘est quand il s'agit des mesures

avoir que la valenr d'une dispute d’éeole. C
de sfireté privatives de liberté.

On a vu an congres de San-Remo, se heurter nne fois de plus 11:11'11;:11?.-'
et adversaires de la responsabilité en tant que racine P'l-l\'lﬂ-illlit' du droif
de punir. D’aueuns mettent an service d’une :-mn'.l’r‘flj"-n profonde, une
flamme que rvien désormais ne semble l‘:l}!iil]lv‘ d l.‘[!.‘ll'tl"l‘l‘(‘_._’I_I}UHI' 11(‘)11f
persuader que senle 1’attitude anti-sociale du d{'hnquum.‘|u.~st.ll'u" et exige
intervention du juge. L’interngment par mesure de stireté est le drapean
de tous les positivistes et nén—rﬂﬂ.iii\'isw; dn monde entier.

Cet internement qui n'est plus un chifiment, mais une mesure th pré-
caution, qui doit n’entrainer aucune souffrance, qui Jo‘ltl n'ayoir de
I'emprisonnement que I'apparence externe — et encore ! — fait venir 'ean
4 la bouche du eriminaliste anxieux de techniques nouvelles,

(1) Bulletin de la Société de Législation comparée 1948, p. 622,

Li rvéalité est déecevante quand on s’efforce d ‘organiser un établissement
péuitentiaire sur les données abstraites d’un internement indolore. On
s'apercoit alors que les quelques avantages dont il est loisible de faire
bénéficier les intéressés demeurent bien minces eu égard & ce qu’il y a
d’inéluctablement identique entre une peine et une mesure de sfireté pri-
vatives de liberté.

Comment pourrait-il d'aillenrs en étre autrement ?

Tant que la science pénitentiaire a été dominée par les idées issues du
concept classique de la peine, e'est-i-dire que le condamné entrait en prison
pour y souffrir, on pouvait s’aftacher i lespoir dorgamiser des lieux de
détention d'ont eussent été exilées toutes séquelles de chitiment. Les opinions
de Ferni dans ce domaine, surtout du Furrr de la fin du XIX® siécle,
n'étaient done pas des illusions. Les eriminels anglais connaissaient le
hard labour, les pontons et le trade mil ; le foreat francais dépérissait au
soleil des hagnes guyanais, et si la loi de 1854 lui avait enlevé son boulet
de fer on les chaines qui le rivaient & son bane, cela avait été pour l'en-
chainer i d'autres miseres,

Mais les femps ont bien changé. Il est proclamé partout qu'un condamné
w'entre pas en prison pour y étre puni, mais que ¢'est la privation de liberté
(ui est sa peine, que cette peine ne doit pas avoir pour expression les mille
vexations, tracasseries ef souffrances diverses qu'une administration péni-
tentiaive retardataive lui réserve, mais bien uniguement 1'aliénation de sa
liberté.

Depuis trente ans an moins, la réédueation du coupable est tenue dans
les pays les plus civilisés comme la pierre d’angle de tout 1’édifice péni-
tentiaire, en sorte que le souci de thérapeutique a pénétré la prison ou
s'exéentent les peines et n'est plus ’apanage exelasif de 1’établissement
de sireté,

Bien plus : les pays anglo-saxons et nordiques sont en voie de renonecer
an régime progressif qui fut 1'ime de tout systdme pénitentiaire réédu-
catif. Ils lui reprochent de faire au senil de la peine un sort trop dur au
condamné, d'empécher de lui faire confiance avant que ne sombrent en luai,
sous l'empire de la souffrance, ces lueurs humaines que le erime n’avait
pas forcément éteintes.

Appel i la raison, self-government, sens de la responsabilité, voila les
bases sur lesquelles on voit s’édifier les établissements pénitentiaires les
plus modernes. Qu'est-ce & dire sinon que la peine privative de liberté
emprunte de plus en plus & la mesure de sfireté ses voies traditionnelles,
rejoint et absorbe & 1'usage du condamné, puni pour sa faumte, ce que

d’antres voulaient rdserver au délingnant astreint pour la sauvegarde de
la Soeciété.




L’alignement des peines privatives de liberté se fait de 1Jiu__‘; en 11111\-: sur
lo plan de da mesure de siveté : chantiers extérienrs, droit de fumer,
usage de la T. S. F., parloirs libres, ete... Comment alors trouver des 'Fm‘—
mules encore plus libérales pour distinguer la mesure de sfireté de la peine,
alors que ees avantages trouvent une limite impérative dans la suppression
de la liberté

']
On pourrait aller plus loin encore dans ce paralléle enfre la peine et

la mésure de streté.

Sans doute, cette derniére a pour objet de supprimer la souffrance gni
faisait jadis cortége & la peine. Mais il ne s’agit la que de la rITILllll‘I‘i‘.Ilf't:
physique. Les positivistes et leurs héritiers semblent n’avoir jamais songe
A cotte autre souffrance, plus profonde et plus vive que 1’autre : la souf-
france morale. Or, & eet égard, il n’est pas paradoxal de soutenir que la
souffrance morale, causée par la mesure de sfireté en raison notamment
de Pindétermination qui ést attachde d sa durce, et de ’absence de rapport
— parfaitement senti par Vintéressé — entre le fait delictuel et ses t‘U:I_L*%i;-
quences, est largement supérieure a celle qui est engendrée par la peine.
Ainsi done souffriraient davantage ecenx-li qu’on voulait faire soufirir

moins,

Les partisans de la défense sociale par la mise & 1%écart des asoclanx
ont-ils songé 2 eet aspeet cruel de leur doctrine ? Iin substituant 1"intéret
collectif & la punition du coupable, ils aggravent en fait le sort du délin-

gqunant.

Nous entrons. dans une des plus terribles époques de 1'histoire des
mondes, celle de 1’homme total, e’est-d-dire de 1’homme uniquement

enchainé an service intéeral des autres hommes, sans droif aequis a la

faiblesse et a 1l'indulgence.

Un jour prochain, le vagabond colloqué en établissement spéeial, nmln'il.
chanffé, vétu, regrettera sa besaece, ses haillons, la faim et le froid qui
réveillent et la maison d’arrét sans douceur o il allait, & intervalles
quasi réguliers, purger quinze jours d'une prison toute d’espérance, i la
porte de lagquelle repartait la grand route, avee ses bornes sans fin. Pomrvu
que nous n'en arrivions pas nous aussi A regretter, quelque jour, le temps du
vagabond !

II, — Humanisme pénal

Pour qui est faite la peine ? Est-ce pour la Société dont elle doit assurer
la pérennité et la tranquillité ? Est-ce pour le délinquant qu’elle doit aider
i se réformer 7 Voild longtemps, en tout eas, qu’elle n’exprime plus la

vengeance de la victime.
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Le concept pénal classique n’avait en vue que la protection sociale.
La peine, comme l'avaif si bien mis en lumieére SALEILLES, n'y était que le
prix de la faufe, le prix di pour la faute. Lia dette était en rapport absoln
avec le mal eommis, et non pas avee 'homme qui avait causé ce mal.

Les positivistes, qui se eroyvaient des révolutionnaires, n'ont fait qu’aller
plus loin encore dans eette voie. La mesure de siireté, ni édneative, ni
punitive, mais seulement proteetrice, c¢'est 1'arme froide de la défense
sociale pure.

Dans un de ces concepts comme dans'|'autre, le délinquant n’est plus
un swjet de droit, mais un objel de répression. Il supporte la peine, il la
souffre dans son corps, sans pouvoir se demander s’il la mérite, Selon
la. premiére de ces philosophies du droit de punir, ¢’est son acte gui la
mérite et il se trouve enchainé i son acte, comme si celui-ci ne constituait
pas un instant de sa vie, un étroit moment de lui-méme, mais exprimait
sa personnalité tout entigre, en quelque sorte, résumée dans la perpétration
du délit. Selon 1’aufre conception, il n’est méme plus question d’équilibrer
la réaction défensive i la eravité de 'infraction. Seule la fin importe :
une protection farouche de 1'ordre établi, quand bien méme elle broierait
au passage quelques &tres humains coupables, mais non pas perdus.

On comprend que, sous de pareilles étiquettes, le condamné ait une
révolte. Face an concept classique il a raison d'affirmer son droit d’'étre
jugé, non pas seulement sur son délit, mais sur toutes les possibilités
qu'il recele, sur la somme de sa vie passée et non pas sur |'égarement
d'un jour. TPace au concept positiviste, le détenn, généralement ouvert
i 1Midée de punition ou de rééduecation, se dressera contre 1'idée de séeurité,
n'admettra jamais sa «noeuité », Entrez dans une cellule ; parlez eulpa-
bilité ¢t chatiment, ou bien parlez de la nécessité d'un avenir meilleur
Méme s’il ne partage pas votre avis, le défenn ne réagira pas violemment.
Mais parlez de défense sociale et de mesure de sfireté... alors n’oubliez
pas de laisser la porte entr’ouverte derriére vous pour sortir plus vite !

Ou peut considérer comme a priori injuste ce qu'il n'est pas possible
d'expliquer. De Vobjet passif du droit & la wictime du droit, il peut n'y
avoir gqu’un pas.

Il en est tout autrement si le délinguant est le centre et la raison d’étre
de la peine, si eelle-ci a été appliquée, non plus en fonection de l'acte
délictuel, mais des tendances que révélent, et cet acte, et la maniére de
vivre du sujet, si celle-ci est subie, non plus sous I'anonymat d’nn matri-
cule, mais en considération de 1'individu, pour le sauver de lni-méme et
sauver de futures vietimes.

Peut-on soutenir gue s’en trouverait atteinte la sévérité de la répres-

sion ? Non pas. Une étroite assoelation du passé au délit permet, an
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contraire, de frapper plus lourdement les innombrables malfaiteurs dont
Vactivité antisociale s’est manifestée avee modestie, mais qui portent
en eux-mémes les germes les plus dangereux de vébellion contre la loi
commune. Elle ne bénéficie qu'au délinquant oceasionnel, au coupable
fourvoyé et e’est alors non seulement justice, mais prudence.

Le droit pénal et la science pénitentiaire ont un but commun de pro-
{ection sociale, mais n’ont pas le droit d’atteindre cet objeetif par des
voies détournées qui éviteraient la personnalité du délinquant, eonsidéré
en quelque sorte comme extérieur & 1’action de justice. La seule voie qui
leur est offerte est celle qui passe par 1’homme coupable, qui traverse le
délinquant, qui assoit la séeurité de demain sur la véforme morale du
eondamné. C’est non seulement la senle route que la conscience puisse
tolérer, mais ¢’est aussi la seule efficace, car elle s'attaque directement
la récidive.

Classicisme 7 Positivisme
Non : Humanisme.
Pierre CAanNatT

Magistrat

Controlenr général des services pénitentiatres

BIBLIOGRAPHIE

VIDAL et MAGNOL. COURS DE DROIT CRIMINEL ET DE SCIENCE PENITEN-
TIAIRE (1)

M. le Doyen MaicyoL vient de faire paraitre la 9 édition de cet ouyrage consi-
dérable, L'importance des modifications législatives intervenues depuis la précédente
édition — qui est de 1935 — I'a d’ailleurs obligé 4 procéder i une refonte compléte.
Non seculement des institutions de base comme la législation sur I'enfance
délinquante, celle sur le casier judiciaire, et la réhabilitation, celle sur la Cour
d'assises, et tant d'autres, ont été bouleversées par les textes parus depuis dix ans,
mais encore c’est l'esprit méme du droit pénal qui s'est trouvé profondément altéré
au cours de la méme période. Tous les pays s'éloignent de plus en plus des principes
purement classiques en vue d'édifier un nouveau mode de lutte contre la eriminalité
axée non plus sur le erime, mais basée sur le criminel, sur sa personnalité
dangereuse et sur les nécessités de la défense sociale. De plus en plus la doctrine
positiviste imprégne les institutions pénales et pénitentinires.

Un ouvrage qui ne se borne pas & envisager les problémes de eriminologie sous
'angle du droit positif francais, mais qui entend conserver son caractére de livre
de haute doctrine, ne peut pas ne pas tenir compte de l'évolution générale des
idées et du mouvement législatif a T'étranger. M. le Doyen MAGNOL a également
voulu y faire une place aux réformes projetées chez nous qui seront peut-étre la
la loi de demain, tels la réforme pénitentiaire et le projet de la loi de défense
gociale

Le cours se présentera en deux volumes. Le premier seul a vu le jour. Il traite
du droit pénal et de la science pénitentiaire. Le second sera consacré a la procé-
dure ¢riminelle et au domaine de la loi en matiére pénale,

Le premier tome est un fort volume de %00 pages divise en quatre livres :
L’infraction;

La théorie de la responsabilité pénale;

Les sanctions. Peines ¢t mesures de sarete ;

Conséquences civiles de l'infraction.

En un livre préliminaire, il est traité des notions générales sur le droit de punir
et sur I'évolution du droit pénal, ainsi que des rapports du droit pénal et de la
morale, puis du droit pénal et des diverses branches du droit (droit civil, droit
constitutionnel, droit administratif, dreit international), enfin du droit pénal et
des autres sciences (économie politique, statistique, anthropologie, psychiatrie,
psychologie, sociologie, médecine légale, histoire et législation comparée).

(1) Editeur, Rousseau et C's, 1%, rue Soufflot, Paris.




L'é¢tude de linfraction, est abordée d'abord sous l'angle des définitions et des
¢léments constitutifs, puis dans le cadre d'une division des infractions en groupes
apparentés, selon leur gravité, la moralité de U'nuteur (délits intentionnels ou non),
leur nature intrinséque (délits de droit commun, délits politiques, délits militaires).
leur mode d’exécution matérielle, I'époque de leur constatation et enfin le résultat
final de leur exécution.

Les pages consacrées & l'étude des délits politiques mettent l'nccent sur la
profonde évolution gui se manifeste dans ce domaine depuis une trentaine d'années
tant en ce gui concerne le rétrécissement de leur te in propre que le sort fait

aux condamnés,
D'abondants développements sont consacrés ensuite & 1'élément matériel.

Le livre sur la responsabilité pénale comporte.l'examen des théories qui
s'affrontent en la matiére, puis I'analyse des divers degrés de responsabilité, enfin
I'étude des causes pouvant supprimer ou diminuer 'imputabilité et la culpabilité.

Un trés important chapitre a trait 4. la question de la minorité pénale. A l'oc.
casion des causes pathologigues du délit 'auteur dresse tout le probléme des
anormaux mentaux dont l'état dangereux exigerait Fapplication de mesures de
sareté approprices. ;

On retrouve avec les titres suivants les causes générales d'aggravation de
la culpabilité, 1a participation criminelle et la complicité

M. le Doyen MAGNOL a traité avec un soin tout particulier le livre I1I relatif aux
peines et mesures de sareté. 11 indique, tout d'abord, en quoi la mesure de sireté se
distingue de la peine. La mesure de sfireté ne doit étre basée ni sur la gravité
abjective du fait commis, ni sur le degré de 1,-1.:111:thili1.t" morale de I'agent, mais sur
an ‘personnalité dangereuse. 11 en résulte que la souffrance qui est en quelgue
maniére 1'un des buts de la peine, nel'est pas pour la mesure de sareté. Cette
mesure peut bien elle aussi entrainer une certaine souffrange puisqu'elle est imposée,
mais elle n'ést aucunement appliquée A cette fin ét celle qui en découle doit étre
réduite an minimum indispensable 4 la réalisation du but curatif, ¢ducatif... de la
mesure appliquée.

La mesure de siretd, plus encore que la peine, doit étre individualisée pouar
parvenir aux fins individuelles gu'elle poursunit. Elle ne se comprend, en outre
quindéterminée dans sa durée. Aussi Pauteur convient-il qu'en ne doit instaurer
les mesures de stureté gqu'avec une grande prudence et quil faut entourer leur
application de sérieuses garanties. Ce sont en effet des mesures forcées, méme
gquand elles ont un caractére d'assistance. Seule la loi doit les eréer, elles ne sont
admissibles gue post delictum, sauf i ériger en délits certains dtats dangereux ;
elles ne doivent étre appliquées qu'i ln suite dune poursuite pénale avec toutes les
garanties de procédure qu'une telle poursuite comporte, enfin l'indétermination de
a durée ne doit étre que relative.

Avec I'étude des peines privatives de liberté 'nuteur aborde la s

tiaire. Il définit les divers régimes, traite de l'unification des

beaucoup parlé actuellement, puis des peines coloniales ¢t s'arréte longuement sur
Parlant du régime métropolitain de la peine des travaux foreés

institué par le décret du 17 juin 1838, il regrette que la libération conditionnelle n’ait

pas été étendue aux foreats. L'organisation de 'administration pénitentiaire fait

I'objet d'amples développements et plus encore le régime des maisons d'arrét et

de correction et celui des maisons centrales. A l'occasion du travail pénal il est

traité du systéme al'aperto. La réforme pénitentinire en cours est exposée dans

ses principes et dans ses premitres realisations,

M. MaGxNoOL consacre ensuite tout un chapitre aux problémes de la sortie de

prison et du lendemain de la peine, témoignant ainsi du haut intérét gu’il n'a

pendant toute sa vie de porter & cet aspect fondamental de la lutte contre la
récidive. 11 ¥ examine la libération conditionnelle et le |\ull'm‘l.:\gc des libérés.

Les chapitres suivants ont trait aux peines et mesures pouvant remplacer
utilement les courtes peines d'emprisonnement (admonition, pardon, sursis a l'ex¢-
cution) aux peines restrictives de liberté, aux peines privatives de droits, aun
peines pécuniaires, aux peines humiliantes, aux régles générales de l'e ution
des peines, @ lextinction du droit d'exécution des condamnations pénales
(prescription, grice, pardon, amnistie, réhabilitation), aux difficultés relatives a
I'exécution des condamnations pénales.

Les conséquences civiles de linfraction font l'ojet du livre IV.

M. l& doyen MAGNOL a entendu rester dans la ligne de 'euvre de son maitre
Georges VIDAL et il v est parvenu sans rien sacrifier des tendances modernes du
droit pénal. Cependant il ne peut cacher son inquictude:

Les droits de Uindividu comptent souvent peu et aprés les régimes de dic-
tature qui n'ont pas partout disparu, il faut bien observer gque I'on marche vers
une étatisation oun une socialisation, chaque jour plus grande, ce qui n'est pas sans
influence sur 'dévelution des principes du droit pénal et de la procédure pénale tout
autant que pour les autres branches du droit. Les prérogatives les plus essentielles
de la personne humaine, et pour parler un langage aujonrd hui quelque peu
démodé, les garanties de la liberté individuelle et de lu siireté personnelle ont été
tellement sacrifiées au cours de la guerre, de Uoccupation ennemie & peu prés dans
toute l'Europe et miéme dans la période d'aprés gquerre, que les esprits se sont
habitués & cet état social nouveau sans peut-étre se rendre compte des dangers
que peuvent présenter ¢ la longue de fels principes pour la liberté individuelle,
De plus, & coté des codes eriminels, toute une législation de police et de stireté
publique s'est instaurée; les pratiques policiéres surtont se sont développées jusgu'a
I'dcrasement de Uindividu livré aux factions et aux passions partisanes, U'on a vi
rengitre les plus muuvais jours de la torture.

Il faundra bien cependant retrouver I"équilibre. revenir & la [ois dans la légis-
lation et doans les fuits < cetté protection de la personne humaine et de sa sireté.
Pour cela, sans rejeter les progrés accomplis on qui restent & accomplir suivant
les conceptions nouvelles, sans nicr les nécessités de la défense sociale, il faut a
nouveau proclamer les droits essentiels de Ulindividu qui ne doivent pas étre
méeconnus. Cest U'éternel et difficile probléme de la conciliation de ces intéréts
OP POSES.

Que d'ailleurs on y prenne garde. Comme aprés tous les grands bouleversements,
on assiste & une baisse générale de la moralité dans tous les milienx, avee comme
conséquence une dangereus¢ recrudescence de la eriminalité, a la fois rusée, d
hase d’esprit de luere et souvent violente, gui pourrait bien, bousculant toutes les
théories, faire revenir « un droit criminel simpliste et & une sévérité acerue dans

la répression, ainsi que cela s'est vu aprés les grands troubles de la révolution.
C'est ce gui explique la riguenr du code pénal de 1810, gni nous parait anjourd hui
excessive, et qui n'était peut-ftre que le résultat d'une réaction instinctive du corps

social, Cest la tiche des juristes de résister & ces mouvements instinctifs par
Paffirmation renonvelée des principes si lentement et si péniblement éluborés au
cours des sideles, gui sont & la base de toute civilisation humaine, et qui sont

actuellement guelque pen onbliés.

QUESTIONS DE PATHOLOGIE CRIMINELLE, par le D' Marcel ALEXANDER,
¢hargé de cours & U'Eeole des sciences eriminologiques de Bruxelles, Directeur du
service anthropologique des prisons, (Office de publicité, Bruxelles, 36 rue Neuve)

Le Dt ALexaxber, Pun des continuateurs du grand VEeErvArck dans les prisons
de Bruxelles, vient de faire paraitre dans la collection de Ilnstitut de sociolog
Solvay, un petit livre de 80 pages qui rassemble merveilleusement toutes les
données pathologiques nécessaires 4 qui veut étudier, connaitre et comprendre les
délinquants. Cest un inventaire des déficiences physiques et mentales, des troubles,
des maladies, des intoxications, des anomalies de toute sorte qui peuvent
contribuer & rendre, compte de la délinquance.




sans doute tous les déficients ne sont pas nécessairement criminels et bien de
mefaits sont commis par des hommes chez qui on ne découvre rien qui puisse
intéresser le psychiatre, en sorte que la ¢riminologie devra toujours faire sa place
a la sociologie.

Un immense champ reste cependant ouvert 4 la pathologie eriminelle. S un
grand nombre de crimes sont causés par des désirs ou des impulsions qui
s'expliquent sans que doive intervenir la moindre notion d'anomalie de l'intelligence
ou du caractére, nombreux sont les actes antisocinux dus incontestablement & un
trouble mental. Enfin, entre ces deux extrémes, que de cas mixtes difficilement
classables ouvrent la porte 4 d'innombrables controverses !

L'auteur se propose d'exposer les différents éléments pathologiques qui inter-
viennent dans la délinquance. Il divise les causes psychologiques de la délinquance
en causes directes ou provocatrices et causes favorisantes.

Successivement sont étudiés, briévement mais avec beaucoup de clarté, les
troubles mentaux, les déséquilibres, névroses et troubles affectifs, les maladies
corporelles et infirmités, les intoxications, les perversités, perversions et mons-
truosités,

Ceat 4 la conclusion gu'ira toute notre attention. Le Docteur ALEXANDER se
refuse 4 considérer séparément les divers éléments de la personnalité humaine,
L'isolement des composants psychologiquea n'est qu'un artifice, car une clas-
sification des délinquants anormaux, ai rigoureuse, si vaste soit-elle, n'arrivera
jamais 4 déterminer une place précise pour tous les cas. 5i l'on désire faire
connaitre lindividu gue l'on a examiné et dont on a analysé les tendances, il
importe moins de lui mettre une étiquette gue de montrer ses diverses parti-
cularités.

Voici cependant le tableau que l'on peut tracer des causes paychologigques de
délinquance

A. — Causes directes d'actes délictuenx

DESIRS NORMAUX
I 1
Désir sexuel ;
Besoins sociaux : (d'argent, d'objets, de propriété, de p itre, de maintenir
un rang social),

20 IMPULSIONS ANORMALES :

Par anomalie du raisonnement (délire):

Par anomalie des perceptions (hallucinations) ;

Par anomalie des sentiments ;

Par anomalie qualificatives : Pathologie sexuelle, désirs subconscients,
réactions a des complexes subcons ts, désirs monstrucux.

Par anomalie quantitatives : Sentiments exagérés ou exclusifs. — Passions
érotique, jalousie, cupidité avarice, vengeance, sentiments de justice,
jeu, passion toxique.

Par sentiments déviés : De protestation, d'indépendance, affirmation de
personnalité, gout de fourberie, gout de la fraude, recherche de la peur,
passion du risque (élément de jeu), désir de nuire, faire souffrir, réactions
i des émotions refoulées, gout d'aventure, désir d'évasion, désir de
dépersonnalisation, érostratisme.

B. — Causes de manque de résistance

Mangue de compréhension des lois on de la portée dn délit :
Insuffisance intellectuelle, congénitale (debilité, imbécillite, idiotie).

Déchéance intellectuelle ;

Démences organigues : Infectieuses, toxiques, par autointoxication, par
hétérointoxication, traumatiques.

Inconecience temporaire Crises convulsives, confusion mentale, coma,
ivresse ou autres intoxications

Muangue de contrdle des actes ;
Choe émotif ;
Emaotivité chronique ;
Anxiéte ;

Colére ;

Deséquilibre

Passions ;

Excitution maniaque ;

Digsociation schizophrénigue ;
Insuffisaence émotive ;

Faiblesse dn sens moral ;

Déchéance par : Maladie infectieuse, intoxication matisme, lésions

ceérébrales, choe émotif, agénésie, monstruosité

L'intérét de I'examen des délingquants dépasse largement ses applications i
la médecine légale du prétoire, Une analyse minutieuse des mobiles de la délin-
gquance est toujours souhaitable. Si 'on parvient & découvrir, dans U'échevean des
idées et des sentiments du eoupable, quelque élément ayant joué un role
déterminant, si on a pu déceler quelque cause de son manque de résistance, on a
des indications pour son traitement pénitentiaire et sa tutelle aprés sa libération,
Dé l'examen d'un grand nombre de délinquants on tire des legons d'hygiéne
mentale et des conseils de prophylaxie criminelle.

L'auteur répond alors & cette question : « Les délinquants constituent-ils une
classe spéciale de lespéce humaine ? » 11 termine en esquissant le mode de
traitement des anormaux délinquants.

Ce résumé de pathologie criminelle que vient de nous donner le Docteur
ALEXANDER, par sa précision, sa limpidité, également par le choix d'un langage
fucilement accessible, met i la portée de quiconque des notions infiniment
complexes. Nous ne saurions trop en recommander la lecture i tous ceux gue

leur profession met au contact des délinquants.
P.C.
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Reve 'nationale de police eriminelle. — L2 numéro d'octobre 1938
de cette excellente public m est entierement consacré 4 la 17*  assemblée
rale de la Commission internationale de police eriminelle qui s'est ténue a Pr:
du 6 au 10 décembre 1948

Trente pays adhérents ont participé A4 ces assises sous la présidence de
M. LOouwAGE Inspecteur général au ministére de la Justice & Bruxelles:

Le travail avait été réparti entre sept sous-commissions ;

Télécommunications (Président M. Ducroux, francai
Statistiques (Président M. SoberMAN, suédois);

Stupéfiants (Président M. SoperMAN, suddois);

Délinguance juvénile (Président M. Ducrogx):
Faux-monnayage (Président M. MuLLER, suisse);

Police de Vair (Président M. HoweE, ang H

Police scientifique et technique (Président M Howe, anglais).

Clest M, DucLOUX, secrétaire général, qui a présenté le rapport d'activité; puis
successivement chacune des questions étudiées en sous-commission a fait Tobjet
d'un débat contradictoire.

D'autres questions ont été débattues : l'extradition, les papiers de valeur, les
transports aériens et les incidents sur la policeé criminelle, les contrefagons et
falsifications.

En ce qui concerne la délinguance juvénile, nous retiendrons le veeu émis par
I'assemblée, tendant & ce qu'un personnel policier distinet soit spécialisé dans la
poursuite des mineurs délingquants,

o« eeducation » revue francaise de enfance délinquante, déficiente et en
danger moral,

Dans notre numéro d'avril-juin 1948, nour avons donné l'analyse des matiéres
contenues dans la revae de « 'Education Surveillée ., numéros de juillet-aott 1946
& mai-juin 1957.

A ce moment In revue de I'Education Surveillée s'est fondue avec « Sauvons
'enfance » pour former la revue « Rééducation »,

Voici l'analyse des matiéres contenues dans les neuf premiers numéros de

= Rééducation »,

Ne, 1 povembre 1947,

Tout d’'abord une bréve notice des conditflons dans lesquelles est née w Reédducalion »
et I'exposé du but qu'elle entend poursuivre avec les rééducateurs, les j 3, les
meédecing, les psychologues et les assistantes sociales : « transformer un enfant ou
un adolescent qui s'achemine dangereusement vers la prison ou la  centrale en
un citoyen utile ». « La rééducation est une ceuvre complexe qui demande le tra-
vail en commun d'un grand nombre de techniciens sous la direction d'arbitre
n‘appartenant 4 « aucune technique spécialisée : le juge des enfants i,

Libres proposipar M. Puzy, juge des enfants 4 Nancy — L.'nuteur regrette l'insuf-
tisance 'des circulaires tracant des directives aux juges des enfants, en présence
du défaut d'aménagement des dispositions légales. L'nssociation des magistrats
spécinlisés n'est pas encore née; les juges des enfants n'ont pas leurs statuts; ils
attendent leurs greffiers depuis deux ans,

Il a été trés frappé par la réflexion que lui a faite un haut magistrat, qui aprés
l'avoir interrogé sur ses fonctions, lui a dit : + Vous étes jeune, je ne vous découra-
gerai pas, mais parmi vos mineurs, eroyez-moi, il y a plus de crapules incurables
que - d'enfants amendables ».

Celte réflexion n'a pas suffi 4 battre en bréche les espérances du juge des en-
fants, mais il désirerait que le juge des enfants ait pour le diriger une doctrine
proposée par la direction de I'Education surveillée.

L’heure des grandes circulaires, dit-il, a sonné »

Amnistie et Rééducation. par Paul Lurz, magistrat 4 la direction de I'Education
surveillée.

L'auteur examine la portée delaloi d’amnistie du 16 aoiit 19547 et des circulaires
qui l'ont suivie en ce qui concerne son application aux mineurs. En fait, elle em-
péche les mesures de placement et a fortiori les mesures de liberté surveillée de
porter leurs fruits. Ces mesures sont prises en considération de la personnalité du
mineur. Cette personnalité ne peut étre améliorée que par une action éducative
appropriée et persévérante. L'amnistie, fiction légale, n'est hélas ! d'aucun effet 4
cet égard.

Jurisprudence. Un arrét de la Cour de Chambéry qui concerne la procédure
qui doit étre suivie devant le juge des enfants agissant seul, par application de

» 8 de l'ordonnance du 2 février 1945 sur l'enfance délinquante, suivi d'une
intéressante de M. Maupice CHANTEAU, substitut du Procureur général &
Chambéry.

Lt ;’i:{llii'lfﬁl-ﬁ' et les Jeunes — Examen statistique portant sur 130 cas traités en
1946 par les services de protection des mineurs de la police judiciaire & la Préfecture
de police, semblant permettre de répondre & la question de savoir pourquoi les
affaires de pédérastie entre majeurs et mineurs, négligeables en nombre avant

guerre, se sont trés sérieusement acerues depuis.

Le camp de montagne de Samoéns. par un éducateur de Saint - Hilaire.— Compte
rendu d'un séjour de deux semaines effectué par les jeunes éléves, qu'en raison des
renseignements recueillis sur leurs parents, il n'était pas possible d'envoyer en
permission chez eux. Tout g'eat bien j et cette expérience constitue une nou-

velle preuve gue la rééducation n'est pas un vain mot.

Education sur mesure, par Louise et Lucien VisceNpoN.— A Chanteloup ily.a
différents caractéres d'enfants que les auteurs de l'article analysent. Puisils se
demandent comment on peut apaiser le conflit provenant chez chaque e fant
d'un trouble de caractére. L'éducation sur mesure, adaptée & chaque individu,
demande des compétences trés variées et une grande souplesse de la part des
éducatenrs. 11 serait préférable, & leur avis, que les établissements de mineurs
délinquants puissent étre classés par catégories dont ¢hacune recevrait un ou
deux types d'enfants déterminés.

Les auteurs citent ensuite deux expériences de mise en confiance de deux

1ts de caractére différent.

Engudéte L'éducateur doit-il participer aux activités de ses gargons; La
question est posée. Diverses réponses, les unes dans le sens de l'affirmative, les
autres dans le sens de la négative sont données. 11 est demandé i chague lecteur

d'envoyer sa réponse (l'adresser & M's BeavTi, 7 rue de Navarre, Pur V*

Le numéro s¢ termine par une rubrique «Informationss par celle de la
«Bibliographie» par une erevue des revuess toutes rubriques que nous retrou-
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verons dans chagque numéro de «rééducation». Ce numéro est accompagné d'un
supplément contenant des textes et des documents concernant I'enfance.

N décembre 1947,

La rééducation est un risgue.— Si 'on a peu d'exigences en ce qui concerne la
rééducation des mineurs, qu'on se contente de rendre I'évasion impossible en uti-
lisant les murs et les barreaux, on fera de bons pensionnaires d'internats

Or, cela importe peu. Ce gqui compte, c'est de savoir si l'éléve a été préparé i
affronter les risques normaux de la vie,

La mesure éducative ne doit pas s'appliquer & la garde d'yn sujet socialement
dangereux. Il faut, en confiant un mineur & la rééducation, que le juge accepte le
risque éducatif. 11 doit connaitre la personnalité du mineur et encourir les risques
avec le plus de chances possibles.

Apercu sur la question de Uenfuance délinquante en Indochine, par H. FORTUNET
Conseiller 4 I'éducation en Indochine. — L'auteur expose que dés avant 194 d'inté
ressantes réalisations t été faites pour la rééducation des enfants délinquants
et abandonnés. La plus grande partie du travail est 4 reprendre aujourd'hui, les
centres qui exis nt ayant été détruits. 11 faut courir au plus pressé et sortir
les mineurs des prisons ot on a été contraint de les metire.

L'auteur cite deux réalisations accomplies en indiguant Pesprit dans lequel
leurs animateurs entendent travailler. Ce sont le Centre de rééducation de Tho-
Duc en Indochine et l'teuvre de «1l'Accueil » du R, P. Serrz au Tonkin.

Les expériences faites sont convergentes.

Congrés international, de défense sociale de San-Remo, par Jean PINATEL
inspecteur des Services administratifs du Ministére de Ulntérieur. — De nombreux
pays étaient représentés a ce congrés. C'était le premier congreés de défense sociale.

Le veeu coneret qu'il convient de formuler en revenant de Sun-Remo, c'est que
la France continue sa réforme de U'Education surveillée par la création d'instituts
médico-pédagogiques,

Jurisprudence.— Un jugement du tribunal pour enfants de Nancy et sa con-
firmation par un arrét de la cour d'Appel de Nancy.

Un mineur de 16 ans renvoyé pour délit peut étre condamné pour erime par le
tribunal, 8'il résulte des débata que le délit est en réalité un erime.

Une mesure éducative ne doit pas étre prise 4 l'égard d'un mineur pervers
dont la présence dans un institut de rééducation pourrait étre un danger de
contamination pour ses camarades.

La pédérastie chez les éducateurs, par Henri JousreL. — Les cas existent. Au
cours de son exposé M. Henri Jousrer en<indique les caractéres, les causes et fait
connaitre les remédes qu'il y aurait lieu d'employer pour en éviter autant gue
possible le retour.

Observation. Type concernant un vagabond de race, par le centre d'observation
de Nuncy. — Il g'agit d'un mineur inculpé de vol. Il est fils et petit-fils de nomades,
ce qui explique que la vie sédentaire ne lui convient pas.

Son caractéré est parfaitement analysé et la caractéristique de sa mentalité
est vraiment 'amour du vagabondage.

Quelle décision prendre en ce qui le concerne ? Les différentes solutions avec
leurs avantages et leurs inconvénients sont examinées et finalement c'est le pla-
cement dans un internat étroitement surveillé gui parait la mesure 4 prendre
dans lintérét du mineur.

Suggestion d'un ancien — Lettre écrite par un ancien éléve de Saint-Maurice au
directeur de cet établissement, 11 fait part des difficultés qu'il rencontre pour
effectuer son travail pur suite du manque d'outils et exprime le veeu que lorsqu’ un
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apprenti ébéniste sort d'une école on lui donne les outils qui lui sont nécessaires.
11 fait part en outre 4 son ancien directeur de réflexions fort intéressantes.

Au sujet de Uexercice de lautorité, — Cest la suite de l'enquéte commencée
dans le numéro 1 de la revue. Elle comprend une mise au point faite en réunion
d'éducateurs par le centre d’obseryation de Nancy et transmise par M. Yoiriy, des
réponses fournies par des mineurs du C. 0. M. de Paris et une réponse de
M. Mac CuAB, éducateur.

N+ 3, janvier 19%8,

La premiére session d'études des juges des enfants, par P ve CECCALDI,
directeur de la session. A la date du 1+ septembre 1947 les magistrats spécialisés
juges des enfants, conseillers délégués et membres du parquet, ont éte réunis i
Pariz en une section de stage qui a duré deux semaines, Cet essai a parfaitement
réussi, M. Ceecarnni en donne un bref compte rendu gui se termine par lindication
que M. le Garde des Sceaux a lintention de réunir chaque anndée les juges des
enfants dans de pareilles assises.

Les enfants délinquants en Algérie, par le docteur Maurice PeroT (Alger). — Les
lois votées en France ne sont pas nutomatiquement appliquées en Algérie parce
que les conditions géographiques et ethniques spéciales & 1'Algérie obligent 4
repenser tous les problémes qui se posent en France.

Ce qui explique pour partie, que 'assistance aux enfants délinquants en Algérie
n'ait pas pris un développement aussi considérable que dans la métropole. La loi
du 22 juillet 1912 n'a été appliquée en Algérie qu’en 1936 et Vordonnance du 2 février
1946 n'est pas encore appliquée.

En juillet-aofit 194 une commission de réforme du droit de l'enfance
coupable en Algérie, réunie par le Commissaire de la justice avait siége et établi un
rapport trés intéressant,

C'est en consultant ce travail que le ' PErot a établi son étude sur lenfunce
délinquante en Algérie. Il étudie le cadre algérien, puis montre quel est le chiffre des
délits commis par les jeunes délinquants algériens, C'est toute une statistique. Il
recherche ensuite quelle est la situation de l'assistance & l'égard de ces mineurs,
reléve les activités nombreuses qui se sont manifestées en faveur de l'enfunce
délinquante, soit dans le secteur officiel, soit dans le secteur prive.

Dans ses conclusions, il constate que le probléme qui se pose est celui du
personnel.

Pratique judicialre. — Doit-on faire enregistrer les ordonnances du juge des

enfants statuant dans son cahinet ?

Sur cette question parue dans le n* 7 de la revue de « I'Education Surveillée »
plusieurs opinions de juges sont ici rapportées. Elles sont diverses.

Le pervers constitutionnel, par le Dr Robert Gaurier, médecin de l'institut de

aint-lilaire de Chanteloup et de la maison centrale de Fontevrault.— Aprés
avoir posé en principe qu'il ¥ a deux facons d'envisager le probléme de la délin-
quance ; so0it en classant les délinquants d'aprés leurs manifestations délictueuses
goit en étudiant la mentalité de tous les individus qui se trouvent dans la société;
otl nous vivons et qui présentent le « noyau caractériel pervers » décrit par Régis
le D' GAuTiek examine dans un savant article les éléments du caractére pervers
et il indigue ce qu'il y a i faire pour créer des hommes capables d'occuper une
place normale dans la Sociéte,

Notes de voyage, par Henri JousreL. — Compte rendu d'une tournée de deux
semaines au cours de laquelle I'nuteur a visité un assez grand nombre d'établis
sements d'observation, de rééducation et de semi-liberté, De l'ensemble de cette
tournée, il a rapporté une excellente impression.

No 4, février 1948,

L'antépremier devoir social. — D'aprés Pecuy lantepremier devoir social est
« d'arracher les miséreux & la misére ». Arracher les jeunes i la eriminalité, cette




somme de misére, n'est pas une besogne comme nimporte laguelle Certains
trouvent qu'on en fait déja trop. Or, on en fait jamais assez et on leur consacre
trop pen d'efforts et de crédits.

Role de la psychiatrie et de la psychologie clinique dans le traitement de la
délinguance  juvénile aux Etats-Unis, par Mireille Moxob. — Dans ce trés
intéressant article, Mireille Moxop indique que la psychiatrie et la paychologie
clinigque se sont beaucoup développées aux Etats-Un au cours des vingt-cing
dernitres années. Le probléme de la délinguance infantile et juvénile fut beaucoup
plus qu'en France reconnu comme une question médico-sociale plus que comme
un probléme juridigque,

Actuellement la délinquance juvénile est considérée comme une question de
psychiatrie sociale.

C'est ensuite exposé de tout ce qui a été fait : congrés, fondation de ligues
sociétés. Puais l'effort de centralisation a la suite de I'nugmentation inquiétante de
la délinquance juvénile.

La question qui reste & résoudre est celle de savoir si I'expérience acquise va
permettre d'établir une prévention efficace et d'endiguer la vague actuelle de
délingquance juvénile. Pour cela les Etats-Unis paraissent bien équipés

Minorité pénale et contrainte par corps, — Auadience du tribunal pour enfants
de Foix du 8 janvier 1948, M. André Vacarik président et juge des enfants du
tribunal de Foix expose, aprés un jugement du tribunal de Foix dans une affaire
de douane, lincohérence qu'il y a pour les juges obligés d'appliguer la loi, de
décider gque pour la sauvegarde de 'avenir moral du mineur, il ne faut pas
proponcer de peine contre lui, mais prendre uniquement une mesure d'assistance
et de surveillance et en meéme temps d'ouvrir 4 la partie civile le droit de faire
subir au mineur une détention de plusicurs mois 4 titre de contrainte par corps.
Il estime qu'il ¥ aurait lieu de modifier U'art. 13 de la loi du 22 juillet 1867 et de
décider que désormais la contrainte par corps ne peut pas étre prononcée contre
les mineurs de moins de 18 ans ou qu'elle ne pourrait étre exercée contre eux
que quand ils aurnient atteint 'dge de leur majorité.

Jurisprudence. Arvét de la Cour de Cassation du 13 novembre 1#7. — Doit
étre annulée une décision qui condamne un mineur 3 une peine sans avoir expli
citement écarté 'excuse légale atténuante de minorité, A la suite, les observations
de Maitre Francois BroucnoT, avecat stagiaire 4 la Cour de Parig y

Sur Uesprit d'observation, par le docteur D, R. Bz, — L'autenr analyse les
diverses facons d'observer. Il y a l'observation du type volitionnel qui est
essenticllement analytique, 'observation du type intuitif qui est toute différente,
globale et synthétique. Suivant le but que poursuit Vesprit, différents modes
d'observation sont & distinguer.

L'observation joue un rile immense dans lintelligence. Aucune profession ne
peut g'en passer: on ne peut étre grand savant, artiste de talent, homme d'affaires
habile et méme ouvrier hautement qualifié, sans étre un ohservateur subtil, sngace
et pénétrant.

Nos gosses, par L. 1 Vincexpox. — Nouvelle rubrique destinée & présenter la
description de casparti  lidrement intéressants. Sous forme d'observations cliniques
de psychologie et de «dagogie, il est demandé & tous les abonnés de la revue
d'envoyer 4 celle-ci enyiron deux pages par cas.

L'école professionnelle de Saint-Maurice. — Notes de voyage établies par Henry
JousreL qui @ visité cette école,

L'éducatenr doit-il participer anx activités des gargons ? Suite de l'enquéte
commencée dans le numéro 1 de la revue Elle contient : 1° la réponse de M.
BERNARD éducatenr-chef de nt-Hilaire ; 20 celles de MM. LAuvt et GUICHARD de
I'école des cadres de Montesson.
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N¢ 5, numéro de mars-avril 1948,

Vers la vie, par Henri JousreL. — L'auteur constate qu'il est trop tét pour
apprécier les résultats des nouvelles méthodes d'éducation employées & I'égard
des jeunes inadaptés. Cependant, des observations fragmentaires peuvent
provoguer une certaine inquiétude. Trop d'anciens éléves des établissements
d’¢ducation surveillée, qui avaient paru parfaitement équipés pour entrer dans la
vie, ont commencé la triste carrviére de délinquants adultes,

Il suggére qu'il y aurait lieu de mettre en mesure de grands jeunes gens
d'exercer les différentes professions d'un village. lls pourraient alors y vivre en
communauté,

THE APPROVED SCHOOLS “BRITANNIQUES par Jean-Pierre PRIGNE, attache au
Parquet du Tribunal de Rennes. — M. Pierre PrigNE examine linstitution des
approved schools pour les enfants et adolescents de moins de 19 ans, Il en fait
un bref historique, puis en étudie les diverses sortes, le travail scolaire, l'appren-
tissage, la discipline et une institution trés particuliére : la post-surveillance.

Il constate que si une coeuvre considérable a déja été accomplie, ce qui
manque ce sont les éducateurs. C'est aussi le grand probléme de la rééducation

en France.

Jurisprudence. — Cour de Cassation, arrét du 8 janvier 1848 : « Les tribunaux
militaires sont incompétents eén temps de guerre, comme en temps de paix, o
I'égard des inculpés dgés de moins de 18 ans au temps de l'action, 4 moins gqu'ils
ne soient militaires ou ressortissants d'un Etat ennemi ou oceupé ». Ainsi dispose
l'art. & de I'ordonnance du 11 juillet 1945,

En vertu de cet article, la Cour casse un jugement du trib. militaire de Meknes
en date du 17 janvier 1947 et renvoie devant la' Chambre des mises en accusation
de Poitiers.

Cet arrét est suivi d'une note de M. Frang¢ois BrOUCHOT, avoecat stagiaire i la
Cour d’appel.

La narcose intraveineuse liminaire, par les doeteurs TARGOWLA et Suzanne
SERIN. — Clest un savant article relatif & une gquestion qui intéresse et inquicte 4
la fc le grand public en raison du bruit fait autour delle. « Psychanalyse

chimique » « Abréaction » « Narco-analyse » « Narco-synthise », tels sont les
termes qui désignent, en fonetion d'une théorie psychologique, un procédé medical
d’examen et de traitement applicable 4 certaines affections neuro-psychigques: La

dénomination de « narcose intraveineuse liminaire » serait, ¢stiment les auteurs,

i la fois techniquement exacte et moins tendancieuse

La psychologie individuelle comparée d'Alfred Adler, son utilité en reééducation
par Marie St-jean de la Croix, religieuse du Bon Pasteur d'Angers.

Combien d’humains ressemblant au renard de la fable, compensent par une
dépréciation méprisante le pénible sentiment d'infériorité gu'ils éprouvent dans
une situation qu'ils ne peuvent dominer.

C'est ce fuit courant qui, sans doute, frappa Alfred ApLER et 'amena vers une
étude approfondie du comportement humain, dans lequel il pensa découvrir
une constante compensation,

Sceur Marie St-Jean de la Croix se pose les trois questions suivantes : quel est
done le sens de la psychologie d’AprLer ? Comment le Dr Viennois envisage t-il
cette compensation ? Une belle psychologie est-elle féconde ? Et elle étudie ces
trois problémes,

Réflexions sur le métier d'éducateur, par Maurice Bources. — Ces derniéres
années ont mis en relief 'importance du role d'éducateur d'enfants difficiles. Des
jeunes gens et des jennes filles, animés d'un grand enthousiasme, se préparent o
cette magnifique tiche. L'usure énorme, le déchet considérable que lon constate
au bout de peu de temps, conduisent 4 réfléchir sur le métier d'éducateur.
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Maurice Bources fait part de ses réflexions sur ce sujet et conclut que jeunesse
tére, générosité, équilibre et compétence, voila les moyens de réussir dans

ce dur métier,

« Mitraillette », par CoraALl, éducateur i la Prévalaye (Rennes). — Les aventures
et Famélioration d'un enfant confié 4 I'établissement & la suite d'une attaque i
main armée commis A l'aide d'une mitraillette, ce qui lui 2 valu ce surnom de li

part de ses camarades.

No 6, mai 1948
Faire équipe, par F. L,

Il ne doit pas y avoir de div nce entre les éducateurs, non seulement d'une
méme maison, mais de tous ceux gui sont appelés & s'occuper d'un méme enfant,
depuis la premiére assistante sociale qui a visité la fumille, il v a bien des années,
jusquau directeur qui ouvre la porte au mineur pour lui ndre la liberté. Clest
une méme action qui doit se poursuivre, Tous doivent étre conscients de cette
solidarité

L'enquéte sociale dans la procédure de divorce et de séparvation de corps, par
par Henry MoLiNier vice-président du tribunal de la Seine. — il ne nous est pas
possible de résumer le travail du savant auteur de cet article. A la suite de l'or-
donnance du 12 avril 1946, qui a modifié les articles 218 et 302 du Code civil, a été
instituée l'enquéte sociale en vue de la garde des enfants des époux divorcés ou
séparés de corps; c'est I'examen des conditions dans lesquelles doit étre ordonnée
et faite cette enquéte et l'énoncé d'observations pratiques pouvant guider les
enquéteurs sociaux dans l'accomplissement de leur mission et servir aux magis-
trats pour la détermination du statut de leurs nouveaux collaborateurs que M. le
président MOLINIER a consacré son travail. Toul est 4 lire et i retenir.

Les Officiers de Uécole de Cavalerie de SAuMUR ¢ CHANTELOUP par L. et L. Vix-

x sous-lieutenants appartenant & l'école de cavalerie viennent tous les

samedis et dimanches s'occuper des enfants de 1'école de CHANTELOUP. Les auteurs

de l'article déerivent le role qu'ils y remplissent, leur équipe, ce qu'a été la féte de

Piques & CHANTELOUP, les essais d'éducation individuelle, le camping, ete .. Cette

équipe d'officiers ayant di quitter SAuMUR a été remplacée par une autre et ceux

qui partaient ont transmis leurs instructions & leurs camarades qui allaient leur

succéder. Les mois a venir diront les résultats de cette collaboration étendue i
deux années.

Jeux de billes et délinquance, par Pierre CECCALDI.- Histoire arrivée dans une
école aux portes de Paris o les enfants jouent de l'argent aux billes, les uns
honnétement, ce sont les petits ; les autres en trichant ; la plupart diss pant le
produit du jeu en plaisirs.

Enguéte.- Cest la fin de l'enguéte sur Uautorité dans l'éducation, par la publi-
cation dé la réponse de 'équipe du centre de l'observation de Lille (M? AUBAILE)
Elle tire ses conclusions d'une expérience d'un an et demi faite sur des garcons
de 10 4 18 ans se renouvelant tous les quatre mois 4 l'effectif de 30. Elle est pour
la participation de I'éducateur aux jeux.

N© 7. juin 1948,

Techniques, par Henri JouBreL.- Le professeur italien Di Tullio faisant une
conférence 4 Paris sur l'anthropologie eriminelle souhaita qu'on pat développer la
science de la bonté. Le docteur LeBOvVICI. au cours du stage organisé par les
scouts de France, fitun exposé sur la psychanalyse : il montra surtout l'importance
des forces d'amour chez I'éducateur. Dans le dernier message qu'il légua avant de
mourir, le professeur Langevin parle aussi d'amour. Ainsi la science doit-elle
toujours s'effacer devant les valeurs essentielles que les hommes reconnaissent
depuis gu’ils sont en société.

C'est aussi parce quils les aimaient que certains surveillants pénitentiaires

des maisons de correction transformaient leurs Pupilles, que certaines parmi les
premiéres assistantes sociales, que certains magistrats, certains médecins, cer-
tains délégués a4 la liberté surveillée opéraient déja autrefois de miraculeuses
transformations. Le probléme est de ne pas se laisser dessécher par la science. 11
faut que derriére le technicien demeure toujours 'homme.

La protection de Uenfance en Suisse, par M. Hauser, directeur de 1'Office can-
tonnal de la jeunesse de Zurich.- Par protection de l'enfance, on entend en Suisse
les dispositions d'ensemble prises préventivement dans lintérét de la jeunesse et
toutes les mesures individuelles coneernant U'enfance ou l'adolescence en danger.
C'est la question qu'examine l'auteur dans son trés intéressant article

Comment observer les mineurs? par le Dr D R, Bize- La plupart des individus
ne savent pas observer . Quelles sont les conditions requises pour devenir un bon
observateur? 11 faut aveir des dispositions organiques et des dispositions fonction-
nelles. Le DF Bize les énumére et en examine les caractéres.

Il termine en dressant une liste d'exercices éducatifs destinés 4 développer
l'esprit d'observation.

Jeunesse et Sports, par André Baspevaxt, directeur adjoint de I'Education
populaire.- La direction de la Jeunesse et des Sports a réintégré le ministére de
I'Education Nationale. M. BaspevasT définit ses objectifs essentiels et les ressources
qu'elle peut présenter

La tiche est grande, dit-il, mais en y travaillant, on a le sentiment de con-
tribuer & résoudre d’une facon active le probléme de Vl'enfance coupable ou irré-
guliére en s8'en prenant aux causes mémes du mal

La sauvegarde de Uenfunce en Seine-et-Marne.- Condensé de la conférence don-
née 4 «Méridien: par René MEYER.- C'est I'histoire de l'établissement en Seine -et-
Marne d'une euvre aujourd'hui trés importante «la Sauvegarde de I'Enfance. qui
commencée en 1952, 4 Provins, par un petit centre d'accueil destiné 4 recevoir les
mineurs délinquants de larrondissement s'est rapidement agrandie, a acheté
un immeuble de 30 hectures & Saint-Germain-Laxis, a créé un service social pris
des tribunaux et établi en Seine-¢t-Marne une « équipe - dont les membres sont
soudés par les liens de l'amitié,

Cet historique est particuliérement intéressant.

Nos gosses.— Suite de U'histoire d’Epovarp commencée dans le numéro 4 de la
revue. On peut constater que cet enfant continue a4 s'améliorer parce gue les
éducateurs qui s'occupent de lui ont essayé d'autres moyens d'action que la sanc-
tion et la contrainte.

Quelgues chiffres.- Etude statistique publiée dans le premier numéro de la
revue « Enfance » par M, ZAzzo

N© 8 Juillet 1948,

Le goiit du sensationnel, par P, Lutz. — A propos d'une série d'articles publiés
par s France - Soir », 'auteur constate que les journalistes ont avant tout une
préoceupation : trouver du sensationnel 4 tout prix. Malgré tout il s'étonne qu'une

éducatrice ait eu le coeur. de participer @i cette besogne et de faire des gosses qui

lui étaient confiés un sujet de reportage sensationnel, les livrant ainsi en piture i
la curiosité du publie.

De lUexécution des peines prononcées contre les mineurs de 13 & 18 ans, par

J. MAGNOL doyen honoraire de la Faculté de droit de Toulouse. — Cet article attire

T'attention sur un texte trop peu connu des praticiens et trop peu commentd en
doctrine : 1a loi du 5 aoit 1850. Un mineur condamné i une peine d'emprisonnement
doit-il étre re¢u dans une institution publique d éducation surveillée ou d'éducation
corrective ? difficulté pour les courtes peines ? difficulté pour les longues peines ?
M. le doyen étudie ces questions d'une facon compléte et constate que le légis




lateur devra, un jour prochain, repenser ces problémes pour en mettre la solution
en harmonie avec lesprit des textes concernant la protection des mineurs. 11

apporte de judicieuses suggestions & ce sujet,

Sur une catégorisation synthétique des principaux types de mineurs délin-
quants.— Cette catégorisation a été adoptée par la Commission de réforme du Cen-
tre d'observation de Paris sur les propositions présentées par le D° Bize. Elle est
accompagnée d'un court commentaire.

La formation et la spécialisation du juge des enfunts.— Exposé fait par M. CHAZAL
juge des enfants au tribunal de la Seine, au cours de la réunion des Etats géne-
ravx de la magistrature des 2% et 27 juin dernier. A la suite de cet exposé, les

& des enfants présents ont voté a4 'unanimité la motion que voici : 1* Nécessité
d'assurer aux magistrats des enfants une formation technique et spéeinlisée com-
plétant leur formation générale de magistrats ; 2 Attribution aux magistrats des
enfants spécialisés et désirant poursuivre leur carriére dans les juridictions de
mineurs de classes inhérentes o leurs fonetions, ainsi que le prévoit la législation
de certains pays étrangers ¢t notamment la législation belge et ont insisté poufr
que ces propositions soient prises en considération dans la discussion du statut de

la magistrature

Notesgsur le cinéma et la délinquance juvénile, par M. Michel Le BOURDELLE
uge des enfants au tribunal ‘de la Seine.— Sans faire un réquisitoire contre le cinema
et lui étre hostile car il ¥ a de bons films, I'auteur indique gu'on peut estimer.que
70 ¢/, des films présentés sont pernicieux pour les mineurs qui les voient. Il justifie
cette appréciation, préecise les caractéres du mauyais cinéma, dit comment il agit

et (quels sont les remédes possibles.

Mouvement de la délinquanee des jennes dans, les dernic . — Statistique
par Cour d'Appel du nombre des jugements rendus dans les af vires de mineurs au
cours des années 1939 4 194G sans tenir compte ni des admonestations, ni des clas-

sements, ni des contraventions.

Etude d'une réglementation nouvelle de la presse et du cinéma.—A la suited'un
vien émis par le Conseil Supérieur de la Magistrature qui, saisi par M. le Prési-
dent de la République, s'était penché sur le grave probléme de linfluence de la
presse et de celle du cinema sur le comportement de la jeunesse et spécialement
sur la délinquance des mineurs, le Gouvernement a décidé d'apporter & ce pro-
bléme des solutions rapides et eflicaces.

M le Garde des Sceaux a réuni pour l'é¢tudier, une commission interministé-
rielle. C'est l'exposé des mesures déja prises et de celles qui sont proposées. D'au-
tres sont actuellement en cours d'examen.

Nos gosses, par L. Picuaxou.— Histoire d'un gargon de 17 ans amené par la
gendarmer 4 un établissement, présentant tous les caractéres d'un pervers et
qui a fini par pouvoir étre remis 4 sa famille, & la suite de la mort de son plus
jeune frére guil'a profondément touché.

N* 8 novemhre.— 1948

Examen de la situation de la revue par P. Lutz. A quelles critiques a-t-clle
donné lieu ? — 1l y a encare deux numéros i paraitre avant le 31 décembre. lls
paraitront en novembre et décembre. A cause de la hausse des prix, il faudra en
1949 porter le prix de labonnement & 500 francs. Le nombre des abonnés est de
2000. Pour assurer la vie de la revue, il faudrait qu'ils soient 3000. Un effort en ce
sens est demandé aux abonnés actuels de la revuoe.

Dans quels lienx doivent se tenir les andiences des juridictions pour enfunts? par
J. Fasrede MorLaoN, juge des enfants & Béziers. L'ordonnance du 2 février 1#5 ne men-
tionne pas les lieux ou doivent se tenir les juridictions pour enfants. La préoccupation
du législateur a été de donner i cette juridiction un caractére simple et familial,
L'auteur examine ce qui sc passe A 'étranger. Quelle sera l'incidence de l'institution

il

du tribunal pour enfants départemental i 1'état de projet? Il semble que cette insti-
tution permettra de réaliser une économie de temps, de moyens et de personnel,
de rapprocher le juge de l'enfant et de conserver aux juridictions spécialisées leur
caractére familial, ce qui parait indispensable.

Psychologie individuelle et école, par Alfred BouTiNaup.— L'auteur emprunte ses
observations & une petite brochure publide en 1927 4 Berlin « Psychologie indivi-
duelle et pédagogie ». Dans une premiére partie il étudie les enfants au point de
vue de la sociabilité & l'école. 11 parle ensuite de l'application de la méthode
Adlérienne 4 sa propre classe et en tire des exemples: il conclut en disant gu'on
doit étre reconnaissant & la psaychologie individuelle de donner le ‘moyen de
devenir humain avec les enfants menacés et difficiles. ]

Méthode active de Ker-Gouat, par Gaston RirriER.— Le centre de Ker-Goat (Cotes-
du-Nord s'eat consacré 4 la rééducation d'enfants’diige scolaire. Malgré les défi-
ciences des garcons, les résultats sont excellents et Uinspecteur d'académie de Dinan
encou cadres et les jeunes de sympathie. Il y a quatre classes et quatre
instituteurs. C'est 1'un de ceux-ci qui fait part de ses réalisations.

Le centre de rééducation de Gauw-Algesheim « Schloss Ardeck «, par Henri Vax
E1TEN. Ce centre est situé prés de Bingen dans le vieux palais des Archey cgues
de Mayence. 11 a été établh il y a peu de temps par Vautorité militaire, section
= Jeunesse et Sports » de 'Education publique pour s'occuper de la rééducation
des jeunes Allemands

L'auteur indique gu'elle est la composition du personnel, les conditions de
fonctionnement, le réglement du centre. Il examine les cas de sept des éléves et
termine en constatant que #'il est trop tot pour tirer des conclusions, on peut

souligner tout l'intérét que présente la magnifique initintive du Gouvernement
militaire Frangais en Allemagne. On pouvait eréer une prison de plus, on a pré ;
créer un centre moderne de rédducation,

Technigues, par un é¢ducateur «dans le bain ». Excellents conseils donnés sous
une forme humoristigque.

Maurice GUILLOT




NECROLOGIE

La Société générale des prisons a perdu au cours de 'année 1988 un de
ses meilleurs, de ses plus anciens membres et de ses plus dévouds amis
en la personne de Megalos COLOYANNIL.

Le défunt, qui avait occupé jadis de hautes fonetions dans la magis-
trature égyptienne, aprés avoir longtemps exercé la profession d'avecat,
était devenu un spécialiste dv droit international. I1suivait avee passion
tous les congreés, toutes les uassemblées on s'affrontaient les théses
juridiques. Il y exprimait toujours des avis éclairés et siirs. D'une culture
¢tendue, bien que plus particuliérement versé dans le droit pénal,
Mégalos COLOYANNI était un ardent défenseur des théses les plus hardies
dans le domaine d'une unification générale du droit.

Les derniéres années de sa vie furent attristées pur cette infirmité
qu'il sut si fortement dominer. Atteint de cécité, guidé par une personne
de sa famille, il vint a4 toutes les séances de la. Société. 11 fit profiter le
conseil de Direction de 8a grande expér

La France a perdu un grand ami.

Le Gouvernement franc¢ais I'avait fait Officier de la Légion d'Honneur.
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BULLETIN
DE L'UNION pes SOCIETES
DE PATRONAGE DE FRANCE

Reprenant une vieille tradition

La Société générale des prisons et de législation
criminelle est heureuse d'accueillir dans sa Revue péniten-
tiaire et de droit pénal le bulletin de 'Union des sociétés de
patronage de France, présidée par M, N. BATTESTINI,
Président de Chambre & la Cour de Cassation, 61, Avenue de
Suffren Paris (7°).
La présente livraison sera largement diffusée. Les Sociétés de
patronage d'adultes et les ceuvres consacrées aux mineurs y
puiseront de précieux éléments d'information,

Le service de la Revue continuera i étre assuré aux membres et
adhérents de I'Union.
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EoUnion des Sociéiés de patronage de France.

Ilommage & Wi, [le président de CASABIANCA, par M.
N. BaArrestini, Président de Chambre & la Cour de

Cagsation. . ‘.. ..
fténnion d'études de I'Eimion. .

Le reclnssement soeial des détenus libérés, rapport du gené-

ral Toussaint et du médecin général PaLoque. .

Chronigue legislative :
— Texte du projet de loi relatif a la protection de Pen-
fance et de l'adelescence en danger
— Texte du projet de loi rvelatif aux ¢tablissements
privés recevant des mineurs déficients, caractériels,

délinguants ou en danger
Jurisprudence ..

Chronique administrative ef linanciére :
— Frais d'entretien mis a la charge des familles des
mineurs confiés i des institutions de relévement.. .. ..

— Assistantes sociales des é&tablissements pénitentiaires
Chronique des institutions de mineurs. .
Chronique des patronages. .
Chronigque des revoes
Informations diverses ;

Activité de la Commission de la prévention de la délin-
uance S Fuyentles S ite e R R ol T s TR e T

L'UNION DES SOCIETES DE PATRONAGE DE FRANCE

L'Union des Sociétés de patronage se France, fondée le 23 décembre 1893,
reconnue d'utilité publique par déeret du 11 juillet 1935, a pour but de
grouper les sociétés francaises de patronage en vue de faire profiter chacune
d’elles de 'expérience de toutes les autres, de faciliter la eréation d’'eu
vres de patronage et de seconder leur aetion par tous les moyens en son
pouvoir, de représenter les intéréts du patronage devant l'opinion et les

pouvoirs publics.

L'Union s'interdit toute diseussion politique ou religiense. Elle offre son
concours sans 'imposer. Elle n'est pas une wuvre directe de patronage,
mais un instrument d‘information, d’étude, de propagande et d’aide
mutyelle. Elle nlintervient en rien dans le fonetionnement intérieur des
soeiétés, qui eonservent leur indépendance absolue et correspondent dirvee-

tement entre elles si elles le jugent convenable.

I’Union a exercé, depuis sa fondation, une activité féeonde. La guerre,
'occupation, le déeés de son Président et de plusieurs de ses divigeants,
avaient désorganisé son fonetionnement. Elle est, aujourd’hui, recons-
tituée et elle a vepris ses travaux, Elle tient réguliérement des réunions
d’étude, au cours desquelles sont examinées les questions relatives & 1’en-
tanece délinquante ou malheureuse et au reclassement social des détenus

libérés.
[Enfin, son Bulletin reparait.

Grace 8 un accord passé par elle avee la Sociélé générale des prisons
et de législation criminelle, ee Bulletin de 'Union des sociétés de patronage

de France sera inséré dans la Revue pénitentiaire et de droil pénal.

Tous les membres et adhérents de 1'Union des Scciétés de patronage de
France recevront végulierement, désormais, la Revue pénitentiaire et de droit
j!!:}?rl\]’.

Nous rappelons qu'aux termes de larticle 3 des statuts de PUnion des
Sociétés de patronage des France, peuvent étre admis :

— Comme membres titulaives de 'Union, les personnes morales léga-
lement constituées aux fins de travailler au relévement des libérés, a 'aide
aux prisonniers, a la protection de 'enfance délinquante, ete...




::si‘l_‘n"-l'l'ii'uw_ toutes personnes adonnées a |’étude de |’assis-
tance et des questions pénitentiaires, on qui s'intéressent a la protection
de 'enfance malhe ureuse, au relévement des ].Eh‘-‘r'l':"'-. a l'aide aux ll]"1—

sonniers,

Lies adhésions et la correspondance doivent éfre adressées a
M. N. Bar ix1, Président de 1'Union, 61 avenue de Suftren, Paris, VII~

Bureau central de 1'Union des Sociétés de patronage de France

L’ Assemblée géuérale de 1'Union, réunie le 10 avril 1946, a élu :

— Président de 1'Union : M. Nicolas Barresrine, Président de ehambre
& la Cour de Cassation ;

— Secrétaive général : M. Roger SErrE, juge au tribunal de la Seine ;

— Trésorier : M. Léon Couperc, agent général du patronage des jeunes
gar¢cons en danger moral.

M. Léon CoupEereg, quittant Paris, a démissionné de ses fonetions de tré-
sorier et a été remplacé, & la date du 11 décembre 1943, par M. Jean
PERRIER, son suceesseur au patronage des jeunes gareons en danger moral.

Hommage a M. le Président de Casabianca

En prenant ses fonetions, le président Barresrint a rappelé le souvenir
des dirigeants de I'I'wion, disparus au cours des derniéres années, et a
rendu hommage & leur mémoire,

Evoquant, notamment, avee émotion la noble fizure de M. le Conseiller
de Casapranea, son prédécessenr ef ami, et les éminents services rendus par
lui & PUnion et & la cause du patronage, M. Barrestixi a déelaré :

« Je suis cerfain d'éfre le fidele interpréte de votre pensée unanime en
donnant a la mémoire de M. le président de CASABIANCA un souvenir ému
et reconnaissant,

« Comment ponrrais-je exprimer les senfiments que j'éprouve en évoquant
la personnalité de votre regretté président 7

« M. Pierre de Casapraxca était issu d'une vieille famille corse qui ne
Jouit pas seulement dans 1'fle de la plus haute considération et dont il
inearnait magnifiquement les belles traditions, mais dont le nom- s’est
anssi inserit dans une des pages les plus glorieuses de 1’histoire maritime
de notre pays.

'

« Ma petite ville natale, oli son souvenir ne s'est pas effacéd, a vn ses
débuts dans la magistrature et a été ainsi le point de départ d’une bril-
lante carriére dont vous savez quel a été le conronnement.
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« 1l a été pour mol, comme pour beaucoup de jeunes ] un
modele et souvent un guide, aussi bienveillant que sir. Je lui en demen-

reral foujours reconnaissant.

d M. Pierre de Casapianca avait toutes les qualités infellectuelles et
morales que "'on peut souhaiter trouver chez un magistrat, et sa valeur profes-
sionnelle dui avait valn 'estime de ses chefs et de ses pairs, le respect
de ses jennes collégues et celui, plus rare, des justiciables eux-mémes, et
leur confiance.

¢ 81 les mérites du magistrat étaient indiseutés, les vertns de I'homme
privé étaient d'une qualité exceptionnelle. Elles devaient ’amener a s'in-
téresser au développement des institutions charitables. I1 fut, surtout,
I'ime de votre Union. Vous, qui avez été ses collaborateurs, savez mienx
que personne quelle inlassable activité, animée par la générosité de son
caractére et par son ardente passion du bien, il a déployée jusqu’a son

dernier jour.

M. de CasaBraxca a disparu, hélas, & une heure oli sa présence efit été
partieuliérement né )
cours des derniéres années, pour activer la reprise des travaux interrompus
et prendre les initiatives utiles, I'Union était en droit de compter sur son
savolr, sur son expérience, sur la haute autorité morale qui s’attachait

.. Pour renouer les liens rompus on relachés au

i sa personne. Ils lui feront eruellement défaut

Réunions d’'étnde de 1'Union des Sociétés de patronage de France
Depunis sa reconstitution, 1'Union des Soeiétés de patronage de France
a tenu plusienrs réunions d’étude, consaerées & l'examen des guestions
intéressant 'enfance délinquante, 1’aide aux prisonniers ef le reclassement
des libérés,

Elle a, notamment, établi nn avant-projet de loi velatif & |'interdiction
de séjour, qu’elle a soumis aux ministres de la Justice et de l'Intérienr.
Ce texte est, actuellement, & 1'étude dans les services compétents de la
Chancellerie et de la Stireté nationale. Nous donnerons des renseignements
plus complets sur les dispositions de ce projet dans un prochain bulletin.

Nous donnerons, désormais, dans notre bulletin, un compte rendu som-
maire des séances d’éfude de 1'Union.




Réunion d’étude du 11 décembre 1948

M. le Général Touvssaint, président de l'euvre de la visite des détenus
dans les prisons (Soeiété de Saint-Vincent-de-Paul) et M. le Médecin-
oénéral Parogue, Président de I'Entr'aide sociale aux prisonniers, deman-
dent la mise a Vordre du jour de la séance de la question du reclassement
social des détenus libérés et font, sur ce sujet, une inféressante communi-
cation, dont nous sommes heureux de pouvoir donner & nos lecteurs le
texte intégral :

LE RECLASSEMENT SOCIAL DES DETENUS LIBERES

La plus grande difficulté rencontrée par les ceunvres qul essayent de
relever moralement les détenus et par les Sociétés de patronage qui les
scceueillent & lenr libération est de les reelpsser socialement en leur proen
rant du travail ou un emploi. Les possibilités de ces organismes privés
sont trop limitées pour qu’ils puissent espérer aboutir par leurs propres
moyens. Le méme probléme se pose aux-assistantes soeiales des prisons.

Sa solution dépasse les possibilités individuelles des uns et des autres.
Nous pensons qu’elle ne ponrra étre obtenue que si les Pouvoirs Publics
s’en saisissent. Aussi avons-nous été tres heureux lorsque nous avons vu,
d'une part, créer les comités d’assistance et de placement par le Minis-
tére de la Justice, d’antre part, dans plusieurs grandes villes, et en parti-
culier i Paris, les services départementanx de la main-d'envre s’intéresser
i cette question et obtenir déjh des résultals extrémement intéressants.

Nous avons pensé que |'Union des Sociétés de patronage de France
était particuliérement qualifiée pour étudier dans son ensemble la question
du reclassement social des détenus libérés, et pour proposer aux Pouvoirs
Publies un plan de coordination de tous les efforts qui s’y rapportent, et
un plan d'aetion pour les mener & bien.

Le reclassement soeial du détenu exige :
1° Qu'il soit préparé autani que possible avant la libération de l'inté-

TESS6 ;

2° Que, des sa sortie, le libéré, dont le placement n'aura pu étre préparé,
sache on il pourra s'adresser, de faeon i étre en mesure le plus tot possible
de travailler pour se procurer les ressources nécessaires f son entretien et
i calnl de sa famille ;

3% Qu’en attendant son placement et en tout eas sa premiére paye, le
détenu libéré puisse étre logé et nourri :
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Soit par ses propres moyens, crice au péenle gui anra été constitué a
S501 [.I'Hi.|-'

Soit, si ses ressources sont insuffisantes ou nulles, par 'admission dans
nn eentre d’aecuell ;

Que si le placement doit se faire en dehors de la localité ot le libéré

était détenn, les frais de vovage lui solent avaneés.

Quatre problémes se posent done :

1* Préparation du placement ;

2 Placement ;

iiu”u re nt ;

Frais de voyage ;

: Préparation du placement des détenus a leur sortie
A) Travail _,ra'mr'u.?r.’ la détention
Indépendamment du fait que loisiveté totale est nnisible au relévement
moral do détenu, le fravail a D'intérienr des prisons facilitera son reelas-
sement social :
1° Aetnellement, dans ecertains établissements ou ehantiers extérienrs
(ui en dépendent, le détenn peut exercer son métier ; dans quelgues-uns
plus favorisés il peut en apprendre nn, grice 2 la création d’ateliers
d'apprentissage. Il serait hantement souhaitable que les mémes possibilités
existent dans tous les établissements ot se subissent de longues peines. Le
détenu serait ainsi & méme de présenter i sa sortie un certificat attestant
ses capaeités professionnelles ; son placement serait grandement faeilité.
2% A défant de ce travail spéeialisé, certains établissements offrent aunx
détenus Ia possibilité de se livrer 4 des travaux n'exigeant auenne capa
cité professionnelle particuliére. Ces fravaux ont malheureusement bien
souvent 'ineconvénient d’étre fastidieux et ne sont pas de nature a donner
le gofit du travail & eeux qui ne 'ont jamais en, Ce ne devrait éfre qu'un
pis aller.
3% Quel qu'il soit,-le travail proenré aux détenus doit lenr permettre
constituer un péeunle substanticl pour le jour de leur sortie et cela
pose la question du salaive. Nous savons bien que ¢'est I une guestion trés
délieate, en partieulier en ce qui concerne le fravail offert par des confee
fionnaires. Les visifeurs des prisons ont parfois 1'impression que la rému-
neration en est insuffisante. Un controle attentif des salaires pour cette
; de travanx nons parait indispensable. Si nous essayons de
edonner an détenu le sens de ["honnéteté et de la dignité humaine, il ne
faut pas qu'il puisse avoir 'impression d’étre exploité.
4° D'nne facon générale, il fant absolument que partout le détenu
travaille.
D'ane’ part, comme nous venons de le voir, il pourra se constifuer un

péenle de réserve, ‘et « eanfiner » sans étre obligé de demander de 1'argent
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4 sa famille. En raison de la longueur de certaines instruetions, il parait
néeessaire que, passé un certain délai, trois mojs par exemple, tout prévenu,
qui le demanderait, ait la possibilité de travailler au méme titre que les
condamnés.

D’autre part, il est inhumain d’ajouter a la privation de liberté la dégra-

dation morale résultant de semaines, de mois et méme d’années d’oisiveté

compléte.

5” Une des grandes difficultés rencontrées pour le placement des détenus
lihérés est celle de leur hallillement. Cerfains emplois ne peuvent étre remplis
que si l’intéressé est au moins décemment vétn. L’employeur, cela est
naturel, est déja un peu en méfiance vis-a-vis ('un anecien détenun ; il
sera encore plus mal impressionné s'il voit se présenter nn candidat vétn
do haillons. Or, & 1’heure actuelle, avee les longnes détentions préventives
dont nous wvenons de ]l.‘!l']('l'_. et a1 eours i]vulllu-]il's I'administration ne
pourvoit pas & 1’habillement des défenus, ceux-ei usent leurs effets per-
sonnels, &t tel point que le jonr de leur sorfie ils n’ont plus de vétements
décents et ameun moyen d’'en acheter. Ne peut-on penser gue, de méme
qu’elle pourvoit & lenr nourritnrve, 1’administration pénitentiaire devrait,
aprds le délai de frois mois dont nous parlions fout & 1’heure, prendre
en charee leur habillement. On permettrait ainsi, tount ‘an moins i ceux
gui ne seront condamnés qu’h des peines relativement courtes, d'étre vétus
eonvenablement au jour de leur sortie. Les vestiaires des cuvres privées
n’auront plus alors qu’a faire face aux besoins des libérés indigents au
moment de leur arrestation ou sortant aprés de longues peines ; il est
en effet difficile de demander i 1'administration pénitentiaire de veiller
pendant plusienrs années & 1’enfretien des vétements personnels des détenus
de cette catécorie.

B) Préparation effective du placement

['n eertain nombre de renseignements sont nécessaires soit & ’employenr
éventuel pour appréeier la valenr du eandidat gu’en lm demande d’em-
baucher, parfois sans le voir, soit au service, quel qu’il soit, auguel ,on
demande de s’entremettre pour procurer un emploi. M. Guirin qui,
A Iinspection divisionnaire du Travail de Paris, soceupe avee tant de
dévonement dun placement des lihérds, a établi un modéle de questionnaire
gui parait répondre parfaitement i ce besoin.

Mais & ce sujet se pose une question essentielle. Dans quelle mesure
Pemployenr doit-il étre mis au courant des antéeédents judieiaires dn
candidat ? Dans quelle mesure les assistantes sociales qui ont le droit de
connaitre le bulletin N° 2, ponrront-elles fournir des renseignements o ce
snjet ? '

Le questionnairve rempli par les visiteurs, les délégués des Comités d’as-
sistance post-pénale ou les assistantes sociales devrait pouvoir étre ecom-
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muniqué dans le mois précédant la libération, & 1'employenr et au service
chargé du placement,

Dans cerfains eas, un examen psydho-technique dn eandidat peut éfre
[l paralt done nécessaire que les PETSONIEs -|II:||-|§"Ji"i'.-% pour y

procéder aient aceés dans les prisons.

Au sujet du easier judiciaire, il semble, d’aprés les informations qui
nous sont parvenues, que des débouchés assez importanfs seraient main-
tenant fermés du fait de la nationalisation de certaines industries, en
particulier dans les mines. Si le fait est exaet, il semble que 1'Etat con-
traric d'un edté les efforts ‘qn’il fait d’un autre edté pour relever et

reclasser les détenus.

¢ W Placement a la sortie

Nous avons dit la néecessité d’une intervention des Pouvoirs Publies
pour résoudre le probléme. En 1'espéce, ¢’est surtout au Ministére du
Travail et 4 ses services de la main-d’wuvre gue nouns pensons.

Dans plusienrs départements, ees serviees, actionnés, soit par les Comités
d'assistance posi-pénale, soit directement par des visifeurs ou assistantes
sociales obtiennent déji des vésultats fort intéressants. Mais le-plan loeal
ou départemental est-il suffisant ? Nous ne le pensons pas. Il est souvent
néeessaire, lorsque les néeessitds familiales ne s’y opposent pas, de
dépayser le libéré et de le sortir du milien ol il s’est laissé entrainer i

commettre sa fante. Clest une obligation en ve qui concerne les interdits

de séjonr.

Entre le plan départemental et la centralisation fotale i Paris, il semble
qu’une organisation régionale, calgquée sur celle de Tadministration péni-
tentiaire, offrivait une solution pessible. On y anrait recours toutes les
fois que les wessources locales se révéleraient insuffisantes ou que le can-

didat devrait étre 1-|1’-|r:=._\'-l'.

Faudrait-il spéeialiser dans toutes les régions, comme eela a été fait i
Paris, des fonetionnaires du service de la main-d’wuvre pour prendre en
main le placement des libérés ? Ce serait sonhaitable, Est-il exagéré de
penser que le placement de tous les libérés des prisons de France néeessite
qu’il ¥ ait an meins neuf personnes, puisque tel est le nombre des vézions
pénitentiaires, prenant en main eette gquestion qui n’a pas encore regu de
solution satisfaisante dans son ensemble 7 Le nombre des réecidives le
montre bien. D’autre part, il faut bien reconnaifre que certaines dispo-
sifions parbiculiéres, esprit compréhensif, sens soeial développé, sont
néeessaires pour mener f bien cette fiehe. Les fonetionnaires 4 qui elle
sera confiée devraient étre particuliérement bien chaisis, ear nous savons
quel seepticisme régne encore an sujet des possibilités de relevement des
détenus.




ITI. — Hébergement des libérés sans ressources

Quelles que soient les dispositions prises avant la libération, le détenu
n’aura pas toujours un emploi le jour de sa sortie. Si méme il 1'a trouvé,
il n'a pas toujours les moyens de se loger et de se nourrir en attendant
sa premiére paie. L'hébergement du libéré est done un élément essenliel
du reclassement soeial.

Certaines ceuvres ‘ont déjh, et certaines depuis longtemps, obfennu des
réalisations appréeiables ; 1’Armée dn Salut en particulier dans guelgues-
uns de ses centres, en fournissant du travail & ses pensionnaires, offre une
solution treés intéressante. Il n’en reste pas moins que pour toutes ces
oénéreuses initiatives privées, les charges matérielles sont extremement
lourdes. Le jour on, disposant d'un pécule de réserve suffisant, le libéré
pourra payer une pension, méme modique, dans les eentres d’hébergement,
la eréation de nouveaux eentres sera grandement faeilitée.

Il y aurait lieu, d’aillenrs, d’examiner pour quelles catégories de libérés
ces centres sont le plus néeessaires : adultes ou mineurs, de 1'un ou de
I'autre sexe, et aussi, bien que eela sorte un pen de notre sujet, si le besoin
ne s'en fait pas sentir surtout pour les jeunes pré-délinquants.

Une autre question se greffe sur celle de 'hébergement. Le jour oii, par
la eonstitution d’un pi"r'llli_‘ substantiel, le détenn disposera, iv sa sortie, de
certaines ressources, n'y aurait-il pas lien de 'aider & ne pas eéder a la
tentation, trés naturelle, de les gaspiller dés le premier jour 7 Seraif-il
impossible de concevoir, par exemple, que les comités post-pénanx soient
habilités & recevoir de la prison le montant du péenle et a ne le remettre
que par fractions successives au détenu libéré ?

Le jour out 1’hébergement temporaire serait assuré, on pourrait envi-
sager que, pour la libération conditionnelle, la présentation d'un certificat
d’hébergement dans un centre d'aceueil agréé, et d’une attestation cons-
tatant que le serviee spécialisé de la main-d’eovre prend en charge le
candidat & la libération, puisse suffire pour la constitution du dossier.
Lies comités d'assistance post-pénaux auraient un vole important i jouer

dans ce domaine,
IV, — Frais de voyage

Les reglements aetuels permettent an détenu, s’il est indigent, de
demander & 1'administration pénitentiaire d'assurer son fransport jusqu’a
son domiecile ou & son lien de travail, & condition de présenter les certi-
ficats voulus. Si le placement mn'intervient qu’aprés la libération, les
gervices de la main-d’euvre qui ont fait le placement peuvent, & notre
connaissance, déliveer un bon de transport. Mais il peut arriver que le
placement lointain sbit obtenu, soit par un visiteur, soit par un délégué du
Comité loeal d’assistance post-pénale. Il est souhaitable que les comités
goient habilités a délivrer éealement des bons de transport.
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Conclusion

Avant ainsi posé le probleme dont, il faut le dire, une partie des élé-
ments a déjii reeu une solution fragmentaive, il reste a déterminer la

part que chaeun des Ministéres intéressés devra prendre & la solution

d’ensemble.

Les Ministéres de la Justice et du Travail nous paraissent intéressés
la plupart des questions exposées ci-dessus, Le Ministére de 1'Edueation
nationale pourra peut-étre apporter une aide préeieuse pour la question
de 'apprentissage.

Lorsque la solution d’ensemble sera mise an point, nous pensons qu'il
y aurait lien d’en saisir des représentants du patronat et des syndicats
ouvriers afin que, éelaivés sur le but poursuivi, ils apportent un concours
A défaut duquel l'euvre entreprise risquerait de ne pas aboutir aussi
complétement que nous le souhaitons,

Aprés la lecture de eette communieation, faite par M. le Général
Tovssaint, la diseussion eénérale est ouverte et diverses -ohservations sont
présentées. M. le président Barrustint constate que les questions sou-
levées par MM. Tovssaint et PanoQui et celles quit ont été soumises A
'assemblée par plusieurs de ses membres, dans le débat qui s’est engagé
sur lenr communieation, sont trop nombreuses et trop complexes pour
pouvoir étre utilement et complétement examinées an cours d'une séance.
Une étude approfondie de ces questions devrait 8tre effeetuée de fagon
méthodique et pourrait dtre envisagée sous la forme d’une enquéte portant,
successivement, sur chacun des sujets abordés dans les divers chapitres
du rapport de MM. Toussaint et PALOQUE.

Le premier de ces sujets, et certainement un des plus importants, est
celui du travail des détenus pendant la détention. A cet égard, la guerre,
I’oceupation et leurs suites ont profondément modifié, et hélas aggravé, la
situation telle gqu’elle se présentait en 1939. Pour engager utilement un
débat sur ce sujet, il importerait done d’6tre renseigné sur l'état de fait
actuel.

M. le président Barrestint propose de prier M. Canwar, magistrat i
la Diveetion pénitentiaire dn Ministére de la Justice, de vouloir bien faire

au cours de la prochaine réunion, un exposé détaillé de la question du
travail dans les prisons et des diverses questions annexes (travail & 1'ex-
térieur de la prison, péeule, habillement, ete...).

Il en est ainsi déeidé. D’autre part, en vue de prépaver 'étude d'une
seconde question, celle relative an placement des libérés, M. le Giénéral
ToUSSAINT st '[}]'i(\ d'entrer en rapport avee leg serviees ('l'lll!"l"i-l.‘]]{-ﬁi dn
Ministére dun Travail.

Lia suite de la disenssion est renvoyée & la prochaine séance.




CHRONIQUE LEGISLATIVE

#11 n’est pas doutenx que les questions touchant & la prévention de la
criminalité et au relévement des ldélinquants rééducables connaissent un
renouvean d'actualité.

Par sa position centrale, 'lUnion suit de pres les réactions de l'opinion
publique, qui ont fait de eertaines questions soeiales de véritables pro-
blémes de gouvermement. Pour leur solution, Union a été consultée eb
ses dirigeanfs ont pris une part active & 1'élaboration d'un certain nombre
de textes dont nos lecteurs doivent étre informés.

Divers [i!‘lJ_fl‘iH de lois ont été (lll'll’-""l"“ sur le burean des Chambres en vue
!l!' [E'll]- 1]‘5."‘{'“.“-.‘"«1"!!. -.\‘”11"" l"]l]”lli"f'i'l‘f!lf* ||['fl”|]|]ll"]]1-:

Projet de loi relatif & la profection de 'enfance et de 1'adoleseence
an danger

— Projet de loi portant mod 1 du 2 février 1945
relative a 1’enfance délinquante ;
Projet de lo1 portant application i ['Aleérie des dispositions de
Kordonnanee du 2 février 1945 ;
Projet de loi relatif aux établissements privés récevant des mineurs
atteints de défieiences physigues ou psychiques, de troubles du earactére
ot du comportement, délinguants ou en danger.

D’antres textes sont en préparvation. Nons les ferons connaitre f nos
lecteurs dés gu'ils auront été déposés sur le bureau des Chambres. Tl
s'agit notamment du projet de loi relaiif & la formation du personnel
d'eneadrement des établissements vecevant des min :|Ill‘i,'1t.-- de défi-
cienees physiques ou psyehiques, de troubles du caractére ou du compor-
tement ou en danger moral.

Nous publierons régulitrement les fextes intéressant I mvres. Nous
croyons devoir leur présenter aujonrd’hui le projet velatif & la protection
de enfance et de 'adolescence en dancer, et celmi concernant les éta-
blissements privés.

La loi sur les publications destindes & la jeunesse sera prochainement
publiée. Nous en donnerons les plus larges extraits & nos adhérents.
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PROJET DE LOI

relatif 4 la protection de l’enfance et de 1'adolescence en danger

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messienrs,

Malgré Uabondance de ses dispositions et malgré P'application extensive
que la jurisprudence a pu faive de ecelles-ci, la législation frangaise ne
permet pas d’assurer & ’enfance et & 1’adolescence en danger une pro

teetion suffisante.

Véritable mosaique de textes de portée limitée et sans lien les uns avee
les antres, elle se vévele, en raison de sa complexité, d’une utilisation
malaisée ef, pourtant, le faiscean multiple de ses preseriptions laisse en
dehors de son champ d’action un grand nombre de mineurs qui, n’étant
ni délinquants, ni vagabonds, ni prostitués, ni vietimes de séviees, ni
maltraités ou moralement abandonnés par des parents indignes, ni soumis
a la eorrection paternelle, ne peuvent éfre efficacement secourns,

Dans tous les ecas on le juze n’a pas la poessibilité d’ntiliser 1'une des
lois gui régissent les eatégories susvisées de mineurs, lorsqu’en particulier
il ne peut appliquer 3 un jenne abandonné les bienfaisantes dispositions
du déeret du 30 octobre 1935 concernant le vagabondage, & un mineur
difficile celles de 1’ordonnance du 2 février 1945 relative i ’enfance délin-
quante, ou lorsqu’il no eroit pas devoir mettre en ceuvre, pour protéger un
enfant victime de la carence familiale, In lourde procédure de la déchéance
de la puissance paternelle, il n’a d’autre solution que de recourir au
déeret du 30 octobre 1935, instituant les mesures de surveillanee et d’as-
sigtance éaneative.

Mais. «i e déeret permet de venir en aide aux mineurs dont 1’avenir
est comprontis par indignité on Uineapacité de lenrs parents, il ne pro-
tioe pas coux qui se trouvent en danger en raison de leur propre déficience.
An snrplus, les mesures au’il prévoit sont parfois insuffisantes, ear il
exclut la seule réellement efficace dans certains cas : le placement.

Tl était néeessaire, au moment on, du fait des eireonstances de guerre
et des diffienltés persistantes, tant d’enfants et d’adolescents demeurent
inadaptés aux conditions de la vie sociale, de prévoir un texte de portéc
oénérale, permettant d'assurer une protection effective, dans tous les eas
olt un mineur se trouverait en ]Ilci"i]. pour une cause tenant i loi-méme
ou au milieu dans lequel il vit.

Le nouveau texte, applicable aux mineurs de 21 ans élargit considéra-
blement le champ d’action du juge, Mais, de plus, il apporte une innova-
tion ecapitale ; il permet, dans un premier temps, sans recourir i une
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instance judiciaive, d'intervenir en faveur d’un mineur dans de multiples
situations sans gravité ou lorsque les parvents acceptent les mesures pro-

pres & y remédier.

Le !PI'E,!."-L"}IE l't'tait'i iJ]in[IJt! a cet effet, r!:_lun: son ftitre I, des conseils
départementaux de - protection de 1’enfance en danger. Ces organismes
véunissent des personnes qualifiées par leurs attributions et leur compé-
tenee en la matiere. Ils ont qualité pour proposer, aprés examen appro
fondi de chague cas, les mesures d'éducation ou de traitement appropriées.
Ces mesures ne sont applicables qu’aprés accord, constaté par éerit, des
parents ou gardiens.

Dans les eas ot ils n’acceptent pas ces mesures, ainsi que dans ceux
comportant un danger grave pour le mineur, le titre Il de la loi prévoit
une procédure inspirée de celle de 'ordonnance du 2 février 1945.

La loi nouvelle donne, soit au juge des enfants, soit au fribunal pour
enfants, le pouvoir d’ordonner des mesures, provisoires on définitives, dont
la diversité et la gradouation permettent 1'adaptation aux wmultiples
situations visées par le texte.

[lle prévoit, enfin, que les tribunaux pour enfants peuvent prononeer

une sanetion pénale contre les parents qui entravenf 1'application des

mesures ordonnées.

Elle est ainsi appelée i se substituer, dans une large mesure, aux textes
partiels et hétérogénes visant actuellement les diverses catdcories de
minenrs inadaptés. Elle coneilie, dans une inspiration trds libérale, la
possibilité de protéger, d’éduquer et soigner, avee la collaboration des
familles, tous les enfants en danger ef la nécessité d'imposer, diins certains
kas, les mesures qu’exige l'intérét de 1'enfunt, tout en assurant alors &
ses parents les garamties d'une proeédure judiciaire.

PROJET DE LOI

Le Président du Conseil des Ministres,
Le Conseil d'Etat (Commission permanente) entendu,
Le Conseil des Ministres entendun,
DECRETE :
Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté i 1'Assemblée Natio
nale par le ministre de la Santé publique et de la population, gui est

chargé d’en exposer les motifs et d’en soutenir la disenssion.

ARrTicLE PrREMIER. — La protection de l'enfance et de Padoleseenice en
danger est assurée conformément aux dispositions de la présente lol.
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1 ITRE PREMIER

Des conseils de protection de 1’enfance et de 1'adolescence
en danger et de leurs attributions

Armr. 2. - - 11 est institué an chef-lien de chaque département un conseil
de protection de |'enfance ef de l'adolescence en danger ayant pour
mission de proposer des mesures destinées & assurer la protection des
mineurs de 21 ans dont la santé la sécunité, la moralité ou 1’éducation
sont mises en danger, soit par leurs déficiences physiques ou intellectuelles
ou les troubles de leur caractére, soit par leur milien familial ou leurs
conditions de vie.

Awrr. 3. — Le conseil de protection de l'enfance et de 'adolescence en
danger est eomposé :

— Du juge des enfants, président ;

— De Dinspecteur d’académie, vice-président ;

— Du directenr départemental de la population ;

— D’un médecin spécialisé désigné par le préfet sur une liste établie
par le ministre de la Santé publique et de la Population, sur proposition
du directeur départemental de la Santé ;

— D’un éducatenr spéeialisé désigné par le préfet sur une liste d’apti-
tude établie par le ministre de I’Education nationale sur proposition de
'inspectenr d’académie ;

— D’une personne qualifiée désignée par le préfet sur proposition de
I’Union départementale des associations familiales ;

— D’une assistante sociale spécialisée désignée par le préfet.

Les décisions du conseil sont prises & la majorité absolue des voix des
membres présents. En eas de partage, la voix du président est prépon-
dérante.

Le conseil ne peut valablement délibérer que si quatre de ses membres
sont présents dont le juge des enfants, le directeur départemental de la
population ou le médecin spéeialisé, 1'inspecteur d’académie on 1’éducatenr
spécialisé,

Le seerétariat du conseil est assuré par le direeteur départemental de
la population, secondé par une assistante sociale et une personne désignée
par l'inspecteur d’académie.

Des sections locales du econseil peuvent étre constituées, s’il ¥ a lieu,
sur la proposition du préfet, par un déeret qui en fixera la composition ;
leurs attributions sont les m8mes que celles du conseil. °

Art. 4. — Les fonctionnaires du ministére de la Samté publique et de




la. population, les assistantes sociales spécialisées ou de secteur, les assis-

tantes sociales scolaires, les membres du eorps enseignant, les médecins,
les commissions médico-pédagogiques prévues par la loi du 15 avril 1909
et toutes les personnes que leurs fonefions mettent en rapport avec des

mineurs signalent au conseil les mineurs visés a 1'artiele 2.

T conseil peut également se saisir d’office.

Arr. 5. — Apres enquéte sociale, examen médico-psychologique, §'il ¥ a
lien examen d’orientation professionnelle et, le cas échéant, avec le consen-
tement des parents ou gardiens, placement provisoire dans un centre d’ac-
cueil ou d'observation, le conseil peut proposer :

— Soit la visite régulitre du minetr laissé i sa famille, par une assis-
tante sociale ;

Soit la remise du mineur :
A un autre parent ou & une personne digne de eonfiance ;
A un établissement d’enseignement scolaire ou professionnel ;

A DPassistance a l'enfance ;

4° A un établissement de soins ou de réédueation ou h 1'Instituf médico-
pédagogigne ;
i lexclusion des institutions publiques d’éducation professionmelle, sur-
veillée et corrective.

Le conseil détermine la part des frais d’enquéte et d'examens et des frais
dentretien et de rééducation du mineur ou des frais de visife qui sera sup-
portée, s'il v a lien, par les pavents ou gardiens dans les conditions fixées
par la loi validée n® 372 du 5 juillet 1944, conformément i laquelle sers
vépartie la charge ‘de la dépense. La contribution des parents ou des gar-
diens aux frais de wisite sera forfaitaive.

Toutefois, pour les enfants relevant des dispositions de 1’article 2, de
ladite loi, et ceux justiciables de l’ordonnance n® 45-2575 du 31 octobre
1945, relative & 1’organisation et au fonetionnement de la lutte contre la
tuberenlose, 1’admission & I’assistance est prononeée par les Commissions

coustitudes par la loi du 15 avril 1893.

Si les parents ou gardien, diiment convoqués, donnent leur accord & la
mesure f_’ll\'ir':l,l_"if-l-. il en est immédiatement dressé acte sur un registre
spéeial. Cet acte est signé par les parents on gardien du mineur et par
le juge des enfants, président du conseil départemental. La signature du
juge des enfants donne 2 1’accord force exéeutoire.

Si les parents ou gardien du mineur n’aceeptent pas ln mesure proposée
par le conseil, 1'affaire est portée, par les soins du conseil, dans un délai
de trois jours, devant le juge des enfants eompétent pounr &étre procédé
ainsi gqu'il est dit & 1'artiele 7, alinéa premier.

Arr. 6. — La mesure prise en application de l'article 5 peut, & tout
moment, étre modifiée par le conseil, d’accord avee les parents.

A défant de eet accord, le conseil, le mineur, ses parents ou gardien
saisissent le juge des enfants dans les conditions fixées a 1'arficle 5, der-

nier alinéa,

Le mineur, ses parents ou garvdien ne peuvent sollicifer la modification
de la mesure que si une année au moins s'est éeoulée depuis sa mise en
exéention, Une nouvelle demande ne pourra étre présentée qu’apres 1'expi-
ration du méme délai, & compter de la déeision précédente.

Trrre T1

Des attributions du juge des enfants et du tribunal pour enfants

Anrr. 7. — Le juge des enfants du domicile ou de la résidence des parents
ou gardien, on le juge des enfants de la résidence du mineur saisi par le
conseil départemental, en application de 1’article -'")_,.pe.-.u"(-_. soit procéder
conformément aux dispositions des articles 8 a 15 inelus, soit renvoyer
immédiatement le mineur devant le tribunal pour entants.

1] pent étre saisi directement, par une requéte dn procureur de la Répu-
blique ou de la personne investie du droit de garde, ou agir d’office, dans
les cas on la santé, la séeurité, la moralité ou |'éducation d’un mineur de
21 ams se trouve gravement compromise en raison de l'immoralité ou de
ineapacité des parents ou gardien ou si le mineunr, par son inconduite
ou son indiseipline, met ceux-ci dans 1’impossibilité d’exercer leur droit
de direction nécessairve. Il procéde, dans les eas prévus au présent alinéa,
conformément aux dispositions des articles 8 & 15 inclus:

Art. 8. — Le juge des enfants entend le mineur, les parents ou gardien
et toute personne dont il estime 'aundition utile.

11 faif proeéder & une enguéte sociale, & un examen médieo-psyehologique
et, $'il y a lien, & mn examen d’orientation professionnelle. 11 ordonne toutes
autres mesures d'enquéte qu'il estime néeessaires.

Art. 9. — Les parents ou gardiens et le mineur peuvent demander an
juge des enfants de désigner ou de faire désigner par le batonnier un
avocat d'office. La désignation devra intervenir dans les huit jowrs de
la demande.

Arr. 10. — En eas d'urgenee, le juge des enfants du lien ot le minenr
a 6té trouvé peut procéder & la recherche des renseignements et adopter
l'une des mesures provisoires prévues a l’artiele 11.
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Tl se dessaisit ensuite en faveur du juge des enfants compétent ef, s'il
v a lien, fait conduire le mineur devant ce magistrat.

[l peut, toutefois, demeurer saisi, s'il estime que l'inférét du mineur
Vexioe et si les parents et gardien y consentent formellement et par éent.

Arm, 11. — Le juge des enfants peut, a titre provisoire, prendre une des
mesures prévues i l'article 5; il peut également, par ordonnance spé-
cialement motivée, confier le mineur a un établissement de rééducation
velevant d’une administration publique, autre qu’une institution publique
d’éducation professionnelle, surveillée ou ecorrective.

Tl donne avis de sa déeision au procurenr de la République ef aux
parents ou gardien du mineunr.

Amr. 12, — Les mesumes provisoires ordonnées par le juge des enfants
peuvent & tout moment étre par lui révoquées ou modifiées soit d’office,
soit & la requéte du mineur, des pavents ou gardien ou du procureur de
la République.

Arr. 13, — La déeision du juge des enfants statnant sur une requéte
en modifieation on en révoecation d'une mesure de garde provisoire est
susceptible d’'appel de la part du mineur, des parents ou gardiens et du
procureur de la République.

Le délai d’appel est de trois jours. Il court, i l’encontre du procureur
de la République, & partir de 1'avis qui lui a été donné de la déeision et,
3 Dencontre du mineur et de ses parents ou gardien, i partir de la noti-
fication du rejet de leur demande qui leur est faite par lettre recommandée
avee demande d’avis de réception.

L’appel est formé par déclaration au greffe. Il est porté devant la
chambre spéciale de la cour d’appel institnée par 'article 24 de ’ordon-
nance du 2 février 1945,

Arr. 14, — Son enquéte terminée, le juge des enfants saisit le tribunal
pour enfants sl estime, au vu des résultats de cette enquéte, que 1’'une des
mesures de placement prévues par 1’article 16 doit étre envisagée.

Daus le cas contraire, il demenre saisi. 11 convoque le mineur, ainsi que
ses parents ou gardien, par lettre recommandée avec demande d’avis de
réeeption, trois jours au moins avant l'audience. Il statue aprées avoir
entendu en son cabinet le mineur, les parents ou gardien ef toute autre
personne dont 1’audition lui parait ufile.

Le mineur peut &tre invité & se retiver momentanément si le juge des
enfants estime devoir lui éviter 1’audition d’une partie des débats.

ArT, 15. — Le juge des enfants peut remettre le mineur i ses parents ou
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gardien et déeider, s'il y a liew, qu'il sera soumis, jusqu’i sa majorité ou
pour une période de moindre durée, soit & la visite réguliére d'une assistante
socinle, soit an réoime de surveillance prévn aux articles 19, 25 el 26 de

Pordonnance du 2 février 1945.

Si les débats ont fait apparaitre que I'nne des mesures de placement
prévues par l’article 16 doit étre envisagde, le juge des enfants saisit le
tribunal pour enfants,

Arm. 16. — Le tribunal pour enfamts enfend le mineur, ses parents ou
gardien et toute personne dont 1’andition lui parait utile, ainsi que le
procurenr de la Républigue.

[1 statue en Chambre du Conseil dans les conditions prévues i 1'ar-
ticle 14. 11 peut, soit prononeer les mesures prévues o |’article 15, alinéa
premier, soit déeider la remise du mineur jusqu’i sa majorité on pour une
période de moindre duvée :

1° A un autre parent ou i une personne digne de confianee ;

A un établissement d’enseignement seolaire ou professionnel ;
3" A 1'assistance a ’enfance ;

4° A un établissement de soins on i un institut médico-pédagogique ;
5" Par déecision spécinlement motivée, i un établissement de rééducation :

Ces placements sont effectués de préférence dans des établissements
d'une administration publique.

Le placement dans une institution publique d'éducation correetive ne
peut étre ordonné qu'h 'égard du mineur qui, placé dans une institution
publique d’éducation professionnelle ou d'éducation surveillée, s'est signa-
1é par des aetes graves d’indiscipline.

Anrr. 17. — Llexéeution provisoive des décisions rendues en applieation

des avticles 11, 15 et 16 peut étre ordgnnée, nonobstant opposition eu appel.
i

Arr. 18. — Llopposition aux déeisions rendues par défaut est faite par
le mineur, les parents ou le gardien, dans le délai de cing jours & partir de
la signification & personne ou i domieile.

L’appel est interjeté par déclaration an greffe par le mineur, les parents
on gardien ainsi que par le ministére public, dans le délai de dix jours &
compter de la déeision si elle est contradictoire et du jour ou l'opposition
n'est plus recevable si la déeision a été rendue par défaut. Il est porté
devant la, chambre spéeiale de la Cour d’appel.

Le recours en cassation est exercé dans le délai de trois jours ; il n'a pas
d'effet snspensif.




Arr. 19. — Le juge des enfants ou le tribunal pour enfants ayant primi-

tivement statué peut & tout moment, d'office ou & la requéte du proeureur
de la République, se saisir a nouvean en vue de modifier sa déeision.

Le juge des enfants ou le tribunal pour enfants de la résidence actuelle
des parents ou gardien ou de la résidence actnelle du mineur peut obtenir
délégation de compétence de la juridiction ayant primitivement statué.

En cas d'uigence, 1'une des mesures prévoes a l'article 11 peut étre
adoptée a titre provisoire; soit par le juge des enfants de la juridiction
ayant primitivement statué, soit par le juge des enfants de la résidence
vatuelle des rarents ou gardien on de la résidence aetuelle du minenr,
soit par le juge des enfants du lieu ot le¢ mineur a été trouvé.

Arr. 20. — Les parents ou gardien a4 qui le mineur a été retivé en appli-
cation des dispositions de |’article 16 peuvent solliciter toute modification
de la mesure adoptde. Leur requéte est portée devant le tribumal pour
enfants ayant primitivement statué ou, sur délégation de compétence, devant
le tribunal pour enfants de leur résidence on de celle du mineur. Elle n'est
recevable qu’a 1'expiration d’un délai d’un an 34 compter du jour of la
déeision préeédente est devenue définitive. Elle est remouvelable sous

serve des mémes conditions de délai.

Arr. 21. — Le mineur peut solliciter une modifieation de la déeision

prise & cet égard, dans les mémes conditions gue les parents ou gardien.

Arm. 22, — En cas d'adoption de 'une des mesures prévues aux articles
11, 15 et 16, le juze des enfants ou le président du tribunal pour enfants
avertit le mineur ainsi gue les parents ou gardien de la possibilité qui
leur est conférée d’en solliciter par la suite la modification.

Mention de cet avertissement est faite dans la déeision.

Armr. 23, — Les voles de recours contre les déeisions rendues en appli-
cation des articles 19, 20 et 21 sont exercées dans les conditions prévues
a Marticle 18. [4

Arr. 24, — Les frais d'entrefien et de rééducation des mineurs aui sont
I'objet d'une des mesures de placement prévoes par les arfieles 5, 11 ef 16,
ainsi que les frais d'enguéte et d’examens exposés en application de 1'ar-
ticle 5 sont i la charee du service de |’assistance & l'enfanee et réglés
dans les conditions fixées par la loi validée n® 372 du 5 juillet 1944.

[l en est de méme des frais entrainés par la visite régnliére des mineurs
remis & leur famille, prévue par les artieles 5, 11 et 15. Le taux des indem-
nités dues 4 ee titre aux assistantes sociales est fixé par le préfet aprés
avis du conseil départemental de protection de l'enfance et de 1’ado-

leseence,

25, — Les décisions rendues en vertu des artiecles 15, 16, 18, 19, ali-
néas premier et 2, 20 et 21 déterminent la part des frais de justice et la
part des frais d’entretien et de rééducation du mineur mises, s'il y a lieu, &
la charge de la famille.

Lorsque le mineur est soumis & la visite réguliére d'une assistante
e & 1’article 15, la famille peut étre tenue
de verser une somme fixée forfaitairement.

sociale ou a la surveillance prévr

Anr. 26. — Les parents ou gardien qui mettront obstacle ou tenteront de
mettre obstacle & exéention des mesures ordonuées en vertu du fitre IT de
la présente loi, seront déférés devant le tribunal pour enfants et condam-
nés i une amende de 6.000 & 50.000 franc¢s. En eas de réeidive, une peine
d’emprisonnement de quinze jours & un mois pourra étre prononcée.

La poursuite sera exercée conformément au droit commun.
L’appel sera porté devant la chambre spéeiale de la cour d’appel.

— Des déerets détermineront les mesures d’application de la

Y
présente loi,

Art. 28. — Les dispositions de 'alinéa 7 de Varticle 2 de la loi du 24
juillet 1889, eomplétées par le décret du 30 octobre 1935, sont abrogées.

Les procédures en cours seront poursuivies conformément aux dispo-
sitions du titre 11 de la




PROJET DE LOI

relatif aux établissements privés recevant des mineurs
atteints de déficiences physiques ou psychiques,
de troubles de caractére ou du comportement, délinguants ou en danger

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Le nombre eroissant de mineurs inadaptés qui, faute de place dans les
établissements publies- appropriés, sont confiés par les autorites judieiaire

et administrative et par les familles a des établissements privés, ne 5‘»1‘1"
met plus & I’Etat d’abandonner & la véglementation actuelle le régime
des institutions qui, ayant accepté de se consacrer a ces enfants désheé-
vités, ont le devoir de leur donner une protection efficace et nne véritable
rééducation.

Des faits récents, dont la gravité a justement ému les pouvoeirs publics
et 1'opinion, ont mis en lumiére les lacunes et 'inefficacité des textes en
vignenr ; ils ont démontré 1'opportunité d’ajouter aux dispositions councer-
nant 1’enfance déficiente, délinquante ou en danger, 1’assistance a 1'en-
fance, la bienfaisance privée et I’enseignement, des régles particuliéres
spéeialement applicables aux établissements qui utilisent les teechniques
délicates de la véédumeation ; ils ont convaineu le Gouvernement de la
nécessité de donner i 1’administration les moyens, gui lui font encore
défaut, d’assurer le respeet des prescriptions légales:

Le présent projet de loi répond a cette fin, Comblant les insuffisances
de la législation actuelle, il exige du personnel de direction et d’exécution
des établissements qu'il vise des aptitudes générales, physiques, morales
et techniques ; il soumet leur ouverture i un régime de déclaration, com-
portant ’opposition du préfet, comparable i celui qu’organisent les lois
sur 1'enseignement ; il prévoit, enfin, avee une procédure simplifiée, mais
offrant néanmoins aux institutions visées de sérienses garanties, la ferme-
ture des établissements qui ne se eonformeraient pas & ses preseriptions
ou qui, pour des motifs graves tenant & leur mauvais fonctionnement,
mettraient en péril la santé, la séeurité, la moralité ou 1'édueation des
mineurs dont ils ont la charce.

Les dispositions de la loi, qui seront préeisées et complétées par un
reglement d’administration publique, sont assorties de sanetions pénales
qui assureront sa pleine efficacité.

Le projet qui vous est soumis permettra ainsi de conecilier le respeet des
initiatives privées et la néeessaire sauvegarde d’enfants et d’adolescents
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dont la déficience et la détresse appellent une protection particuliérement
vigilante de la société.

PROJET DE LOI

Le Président du Conseil des Ministres,
Le Conseil d’Etat (Commission permanente) entendu,

Le Conseil des Ministres entendu,
DECRETE :

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté i 1’Assemblée Natio-
nale par le ministre de la Santé publique et de la Population, qui est
chargé d’en exposer les mofifs et d’en soutenir la discussion.

ARTICLE PREMIER. — Les établissements privés qui regoivent habituel-
lement des mineurs présentant des déficiences physiques, sensorielles ou
intellectuelles, ou des troubles du caractére et du comportement, ou des
mineurs en danger, placés par l'autorité judiciaire ou administrative, ou
par leur famille, sont soumis aux dispositions de la présente loi, sans pré-
judice de 1'application des lois et réglements en vigueur, concernant
notamment la protection des enfants déficients, délinquants ou en danger,
I'assistance & l’enfance, la bienfaisance privée et 1’enseignement.

Arr. 2. — Nul ne peut diriger un des établissements visés i Larticle
premier de la présente loi s'il n’est Francais, dgé de 25 ans au moins,
s’iline jouit de ses droits civils et politiques, s’il est interdit ou pourvu
d'un conseil judiciaire et s'il ne justifie d'un des titres spéeifiés par un
arrété signé du ministre de I’Education natienale et du ministre de la
Santé publique et de la Population et, en outre, en ce qui concerne les
établissements recevant des mineurs placés par déeision judiciaire, du
Garde des Seeanx, ministre de la Justice, ou s'il ne figure sur une liste
d’aptitude établie en la méme forme.

Nul ne peut exercer dans de tels éfabissements une fonection ou un
cmploi quelconque s'il ne justifie des titres exigés par les lois et régle-
ments et s’il n'a été reconnu, i la suite d'un examen médical et psycho-
logique, apte & l'exercice de cette fonetion ou de cet emplai, s'il a été
frappé de Pinferdiction absolue d’enseigner ou de diriger un établissement
d’enseignement ou s'il a été condamné :

1° Soit pour erime, soit pour un délit contraire i la probité, aux bonnes
meenrs, & la protection de la famille et de la natalité, soit pour 1’un des
délits prévus par les articles 312, 345 & 357 inclus du Code pénal ;

2° A une peine supérieure & frois mois sans sursis pour quelque délit
que ce soit ;




i - S i SR el
3° A une peine supérieure i un mois d’emprisonnement sans lll
y 3 s e mar les articles 309 et 311 du Code pénal ;
pour un des délits prévus par les articles 309 et 3 ]

. S hstiala 4D
4° A la privation de tout on partie des droits mentionnes a | artiele
du Code pénal.
Arr., 3. — Toute personne qui vent ouvrir un établissement vise }1;11
s s £ Salap S intenti . aire de
’article premier doit préalablement déclarer son intention aun mlm ot‘
Pt : s z1 : z S 2 i aelaration
la eommune oii il veut s’établir et lui désigner le local. La 11\’{‘:11 1bi
L s S A ssement
d’ouverture doit mentionner la nature et la destination de 1’étab issem
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et de quelle manidre seront assurées I'éducation et I'mstruction des minenrs
: : : o e i fal
Le maire remet immédiatement au postulant un récépisse de sa ".]N
ration et fait afficher celle-ei & la porte de la mairie pendant un mois
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intéret ‘des bonnes meeurs et de 1’hygidne, il forme dans les huit jours
opposition 2 1’ouverture de 1’école et en iniorme le postulant.

. . TN B e e . iancement de
Lios mémes déelarations doivent éfre faites en cas de changement ¢

local de 1'établissement,

Lie postulant adresse les mémes ﬂéclmnti{.m:-: :u.l‘ préfet, au pr?mirv)u: \dv.
la République et & linspeeteur d’académie. 5’1l y a %1(-_111 lm:p{'(.;un
d’académie transmet la déclaration au recteur oun an ministre _c]r_t 1"Edu-
cation nationale. L’inspectenr (’académie, le rectenr ou le nnm‘s‘?ru ‘dl‘
1"Edueation nationale peuvent faire opposition i |'ouverture :!e-'l étahlis-
sement dans les eonditions fixées par les lois et réglements en vigueur.

Arr. 4. — Dans les deux mois de la délivrance du J'éc_épisscjz dn:) la déela-
ration gui lui est adressée, le préfet peut former opposition .a’l-ou’vermr:e
de ’établissement, si les conditions d’aptitude et de capacité prévues a
’article 2 ne se trouvent pas remplies, ou si les conditions dans lcsquel].e;-:
doit fonetionner 1’établissement sont de nature & mettre en danger 1'-.1. santé
ou la séeurité des mineurs ou ne permettent pas d’assurer leur traitement
on lenr éducation.

L’établissement ne peut étre ouvert que s’il n’a pas été notifié d Opposi-
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tion avant l’expiration des délais prévus an présent article et a ’artiele
précédent.

Anrr. 5. — Le dirvecteur ‘est tenu de notifier an 1':Ir(.-l'ui'_. d.'m.'c‘ les trois
jours, toute admission dans le personnel de 1’établissement. 131{ Iru_« de
:i]ml];_fl'uli‘iii de directeur, le nouvean directenr est tenn de notifier son
(-inltrt?;_n en fonetion dans les mémes conditions.

Qi les conditions exizdes f l'article 2 ne sont pas remplies, le préfet

fait opposition & 1’emploi de la personne visée, auquel eas il doit eétre mis
fin, dans les huit jours, aux fonctions de celle-ei.
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Arr. 6. — Les établissements visés sont soumis au contrdle des autorités
administratives et judieiaires compétentes.

Le directeur est tenu d’y laisser pénétrer & toute heure du jour et de
la nuit les magistrats et fonctionnaires chargés de 1'excrcice de ce
coutrole,

Arr. 7. — Le préfet peut, par arrété motivé pris sur avis conforme
d’une eommission dont la composition sera fixée par le réglement d’admi-
nistration publique, le directenr ou son représentant entendn par la com
mission, et, en outre, en ce qui concerne les établissements recevant des
mineurs placés par déeision judiciaire, avec 'approbation du Garde des
Sceaux, ministre de la Justice, ordonner, i titre temporaire ou définitif,
la fermeture d’un des établissements visés & 1'article premier :

1? En eas d'inexéeution des dispositions des artieles 3, 4, 5, 6 et 13,
aprés mise en demeure faite an directeur de se conformer a celles-ci .

2° 5'il est établi qu’en raison de 1’insalubrité des locanx, de faits
d’immoralité, de mauvais traitements ou de sévices infligés aux mineurs,
de négligences ou d’errenrs graves ef répétées dans leur traitemeni ou
lenr éducation, le développement physique, intellectuel ou moral, ou la
séeurité de cenx-ci est mis en péril.

Arr. 8. — En eas de fermeture de I’établissement, le préfet preod
immédiatement toutes dispositions d’urgence, pour assurer la séeurité de
chacun des minenrs et avise, dans les dix jours, la famille ou ’antorité
Jjudiciaire ou administrative qui a déeidé le placement ; lorsqu’il s’agit

d’un pupille de la Nation, il avise, en outre, le président de 1’Office dépar-
temental.

ART. 9. — Quiconque aura dirigé un des établissements visés i Particle

premier sans remplir les conditions prévues i I’article 2 ou sans avoir
fait les déclarations exigées aux articles 3 ef 13, alinéa premier, sera
puni d’nne amende de 20,000 & 100.000 franes et d’un emprisonnement
de gquinze jours & six mois.

Sera puni des mémes peines guiconque aura seiemment fait une déela-
rafion inexacte ou incompléte.

En ecas de réeidive, le délinquant sera condamné i une amende de 50.000
& 200,000 franes et & un emprisonnement de un mois & deux ans,

Les mémes peines seront prononcées contre celui qui aura ouvert un
des établissements visés avant expiration du délai spéeifié i 1'article 4
ou malgré une opposition, ou qui aura maintenu son établissement ouvert
malgré une décision de fermeture intervenue dans les conditions prévues

a 1’article 7.




Dare ions ces eas, le tribunal correctionnel pourra, en outre, s'il ¥ a
récidive, prononcer linterdiction a temps ou définitive, d’éxercer las
fonetions de directenr d'un desdits établissements.

[Yinobservation de cette interdiction est punie d’une amende de 50.000
300.000 {ranes et d’un emprisonnement de un mois & deux ans.

Anr., 10, — Toute personne assumant la direction d’un des établis-
sements visés qui fera volontairement obstacle & ’exercice du eonfrole
des autorités compétentes, dans les conditions prévues par la loi et les
rerlements, sera punie d’une amende de 20.000 & 100.000 franes.

Fn eas de récidive, ’amende sera de 60.000 & 200.000 francs.

At 11. — Les directeurs d’établissements gui auront omis de faire la
dédlaration exigée par les articles 5 et 13, alinéa 2, seront punis d’une
amende de 650 & 900 franes pour chaque infraction constatee.

En cas de réeidive, ’amende sera de 1.000 & 6.000 franes et un empri-
sonnement de huit jours an plus pourra étre prononeé.

Tout administrateur ou directeur qui aura maintenu dans 1'établis-
sement, pour y exercer une fonetion ou un emploi quelconque, une personne
dont 'incapacité ou Uinaptitude lui aura été notifie dans les conditions
prévues & 1’article 5, sera puni d’une amende de 1.000 a 6.000 francs et
pourra 1'étre, en outre, d’un emprisonnement de huit jours au plus.
[.’amende sera prononecée autant de fois qu'il y aura d’infractions,

Bn cas de réeidive dams les douze mois qui auront suivi la premiére
condammnation, 'ineulpé sera traduit devant le jtribunal correctionnel et
puni d'une amende de 10.000 & 50.000 franes et d’un emprisonnement de
guinze jours i six mois.

Ane. 12, — Toutes les autres infraetions aux dispositions de la présente
loi et aux dispositions réglementaires prises en son application seront
punies d’une amende de 1.000 & 6.000 franes ef pourront 1’étre, en outre,
d’un emprisonnement de huit jours au plus. '

Anr. 13. — La présente loi est applicable aux établissements ouverts
avant sa promulgation. Toutefois, un délai de trois mois est accordé pour

les déelarvations prévues a l'article 3.

Dans le méme délai, ces établissements devront faire, pour le personnel

en fonetion, la déclaration prévue a 1'artiele 5.

Amr. 14, — Un réglement d’administration publique déterminera les
conditions d’application de la présente loi.

JURISPRUDENCE

TRIBUNAL POUR ENFANTS : Compétence Témoin — Incapacite

Sommaire : C'est par I’age du prévenu ou de l'accusé au jour, non des
poursuites mais de la perpétration des crimes ou délits que se détermine
la compétence des tribunaux pour enfants.

La mention dans le procés-verbal des débats gu'un témoin a été con-
dammé & une peine afflictive et infamante suffit & justifier 1'audition de
ce témoin sans serment, alors qu'aucune contestation ni réclamation
n'a 6été soulevée par le ministére public ou par le défenseur.

21 mars 1947 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M. DUCOM, rap-
porteur).

Rejet du pourvoi formé par F... contre un jugement du tribunal pour
enfants de Laon, en date du 7 aolit 1946, qui 1'a condamné & la peine
des travaux forcés A perpétuité pour vol et meurtre :

La Cour...

Sur le premier moyen, pris de la violation des articles 1¢r et suivants,
7 et suivants, 15 et suivants de l'ordonnance du 2 février 1945, 66 et
67 du Code pénal, 341 et suivants du Code d'Instruction criminelle, en
ce que le demandeur a été jugé par le tribunal pour enfants, alors qu'il
résulte des éléments du dossier qu'a la date de sa comparution, il était
agé de 18 ans accomplis ;

Attendu qu’il résulte, tant du jugement attaqué que de l'acte d'accu-
sation, que F..., né le 7 juillet 1928 n'avait pas atteint l'dge de 18 ans

le 8 juillet 1945, date des faits qui lui étaient imputés ;

Attendu qu’aux termes de l'article 1¢r de l'ordonnance du 2 février
1945, les mineurs de 18 ans auxquels est imputée une infraction quali-
fite erime ou délit ne seront pas déférés aux juridictions pénales de
droit commun et ne seront justiciables que des tribunaux pour enfants ;

Attendu que c'est par la qualité des prévenus au jour, non des pour-
suites mais de la perpétration des crimes ou des délits dont ils ont a
répondre, que se régle la compétence ;

Que le tribunal pour enfants, complété conformément aux dispositions
de l'article 20 de l'ordonnance précitée du 2 février 1945, était compé-
tent pour statuer sur le crime dont F.. était accusé;

Qu'il n'y a lieu, par suite, d’accueillir le moyen ;

Sur le second moyen, pris de la violation de l'article 7 de la loi du
20 avril 1810, défaut et contradiction de motifs, manque de base légale,
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des articles 268 et 317 du Code d'Instruction criminelle, 34 du Code
pénal, en ce que l'un des témoins régulirement cités et dénoncés a
6té dispensé de préter serment alors 'qu'il n'est pas justifié qu'il se
trouvat dans un des cas d’incapacité prévus par la loi;

Attendu que le procés-verbal des débats porte que chacun des témoins
a prété le serment prescrit par l'article 317 du Code d'Instruction cri-
minelle, a 1'exception du témoin G..., condammné & une peine afflictive et
infamante et dont les déclarations ne sont données qu'a titre de simples
renseignerrents ;

Attendn que cette mention indique suffisamment le motif légal en rai-
gon duquel ce témoin n'a pas prété serment ;

Que l'incapacité du témoin n'a d'ailleurs été 1'objet d'aucune contes-
tation ou réclamation de la part, soit de l'accusé, soit du ministére
publie ;

Que le moyen n'est donc pas fondé;

Et attendu que l'arrét est régulier en la forme et que la peine a été
légalement appliquée aux faits déclarés constants par le tribunal et le
jury ;

REJETTE le pourvoi.

MINEURS DE 16 A 18 ANS : Acles de nature a nuwire a la défense nationale

Sommaire : Doit étre annulé l'arrét qui applique & un mineur de 16 a
18 ans, déclaré coupable d'infraction a l'article 83, alinéa 4, du Code
pénal, commise en temps de guerre, et & 1’égard duquel l'excuse atté-
nuante de minorité n'a pas été écartée, une peine supérieure a la moitié
du maximum de celle qui est édictée par ce texte.

18 mnovembre 1947 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M. DELERBA,
rapporteur),

Cassation sur la requéte du Procureur général prés la Cour de Cas-
sation, dans l'intérét de la loi et du condamné, d'un arrét rendu le 5
février 1947 par la Cour d'appel de Lyon, qui a condamné B... &4 cing
ans demprisonnemeni avec sursis, pour actes de mature & nuire a la
défense nationale.

La Cour,
Vu l'article 441 du Code d’'Instruction criminelle ;

Vu les articles 83, alinéa 4, 67 et 69 du Code pénal et 2 de l'ordon-
nance du 2 février 1945 ;

Attendu que V'article 83, alinéa 4, du Code pénal punit les actes de
nature 4 nuire & la défense nationale, en temps de guerre, d'un empri-
sonnement d’'un an a cing ans, outre 'amende, et qu'aux termes des
articles 67 et 69 du méme Code, modifiés par l'ordonnance du 2 février
1945, si l'infraction commise par un mineur Agé de plus de 13 ans est
un simple délit, la peine qui pourra éire prononcée contre lui, sous
réserve, le cas échéant, d'écarter 1'excuse atténuante de minorité a
I'égard d'un mineur agé de plus de 16 ans, ne pourra s'élever au-dessus
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Jde 1a moitié de celle a laquelle il aurait éié condamné s'il avait eu plus
de 18 ans;

Qu'il résulte de la combinaison de ces textes que I'emprisonnement
encouru pour le délit susénoncé par un mineur de 16 & 18 ans a I'égard
duquel l'excuse atténuante de minorité n'a pas été explicitement écartée
conformément aux dispositions de D’article 2, alinéa 3, de I'ordonnance du
2 février 1945, ne peut étre supérieur & deux ans et six mois ;

Attendu que l'arrét attaqué, aprés avoir constaté que B.., né le 21
juillet 1926, avait, « courant 1943 », commis des actes de nature A nuire
i la défense nationale, a implicitement énoncé que le prévenu était
mineur de 18 ans & la date des faits ineriminés, en déclarant qu’il
« échéait de lui infliger une peine», sans écarter 1'excuse atténuante
de minorité, et 1’'a condamné & cing ans d'emprisonnemenf avec sursis ;

En quoi il a violé les textes susviseés |

Par ces motifs, CASSE ET ANNULE, dans 1'intérét de la loi et du con-
damneé,

MINEURS DE 18 ANS: Justice militaire

Sommaire ; Le tribunal militaire n'est compéient pour juger les
mineurs de 18 ans que si l'accusé étaif sous les drapeaux a la date des
faits incrimineés.

Lorsqu'un jugement du tribunal militaire est annulé pour cause d’in-
compétence, il appartient a la Cour de Cassation de désigner la juri-
diction de renvoi.

Lorsqu'il apparait que la juridiction compétente est le tribunal pour
enfants, le renvoi doit étre prononcé devant la chambre des mises en
acousation. Cette chambre désignera le tribunal pour enfants chargé
de connaitre l'affaire.

15 janvier 1948 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M. BROUCHOT,
rapporteur).

Cussation sur le pourvoi formé par P.. d'un jugement rendu par le
{ribunal militaire de Meknes, en date du 17 janvier 1947, qui 1'a con-
damné a quatre années d’emprisonnement et cing ans d’interdiction de
séjour pour atteinte a la streté extérieure de I'Etat.

La Cour,

Sur le moyen de cassation pris de la violation des articles 1 et sui-
vants, 20 de 'ordonnance du 2 février 1945, 7 de la loi du 20 avril 1810,
défaut et contradiction de motifs, manque de base 16gale, en ce que
le jugement attaqué s'est reconnu compétent pour prononcer a 'égard
du demandenr, alors qu’il résulte de la réponse affirmative a la deux-
idme question subsidiaire que le demandeur, au moment des faits
retenus a4 sa charge, était Agé de moins de 18 ans accomplis et que,

dans ces conditions, il n'était justiciable que des tribunaux pour
enfants ;

v lesdits articles, ensemble l'article 3 du Code de Justice militaire ;
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Attendu que l'article 4 de l'ordonnance du 11 juillet 1945 modifiant
I'article 3 du Code de Justice militaire dispose: « Nonobstant toutes
dispositions contraires, les tribunaux militaires sont incompétents, en
temps de guerre comme en temps de paix, & l'égard des inculpés agés
de moins de 18 ans au temps de l'action, & moins qu'ils ne soient mili-
taires ou ressortissants d'un Etat ennemi ou occupé s ;

Attendu que ce texte doit étre interprété en ce sens que les tribunaux
militaires sont incompétents pour juger les accusés mineurs de 18 ans
qui n'étaient pas militaires 4 la date des faits incriminés ;

Attendu qu'il résulte du jugement attaqué que P.., demandeur au
pourvoi, non militaire ni assimilé, était 4gé de 17 ans lorsqu’il a accom-
pli les actes relevés a sa charge ;

Que dés lors, en demeurant saisi de la poursuite intentée contre lui,
le tribunal militaire a méconnu les régles de sa compétence et ainsi
violé 1'article 3 du Code de Justice militaire modifié par l'ordonnance
du 11 juillet 1945 et visé au moyen;

Vu l'article 5 de l'ordonnance du 28 novembre 1944, 102 du Code de
Justice militaire, 20 de l'ordonnance du 2 février 1945 ;

Attendu que si la Cour de Cassation annule le jugement d'un tribu-
nal militaire pour incompétence, elle doit prononcer le renvoi devant
la juridiction compétente et la désigner ;

Attendu que P.. a été renvoyé devant le tribunal militaire pour tra-
hison par un arrét rendu le 28 octobre 1946 par la chambre des mises
en accusation de la Cour d'appel de Rabat, composée conformément aux
preseriptions de l'article 68 du Code de Justice militaire ;

Attendu, d'autre part, que P.. a fait l'objet d'un ordre d'informer
du général commandant la division territoriale de Fez, signé le 8 avril

1946, seulement ; qu'il est, dés lors, justiciable, non de la Cour de jus-
tice, mais du tribunal pour enfants complété par le jury, juridiction
qui ne peut étre saisie que par arrét émanant de la chambre des mises
en accusation de droit commun ;

Attendu, enfin, que les faits incriminés ont été commis dans le res-
sort de la Cour d'appel de Poitiers ;

Par ces motifs, CASSE ET ANNULE, renvoie devant la chambre des mises
en accusation de la Cour d'appel de Poitiers,

TRIBUNAL POUR ENFANTS : Procédure

22 avril 1948 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M, FLACH, rap-
porteur).

Eejel du pourvoi de S... contre le jugement rendu le 25 octobre 1947
par le tribunal pour enfants et adolescents du département de la Seine
qui 1'a condamné, pour vols qualifiés et homieide volontaire, & vingt
ans de travaux forceés et & vingt ans d’interdiction de séjour ;

La Cour,

Sur le moyen pris de la violation des articles 14 de l'ordonnance du
2 février 1945, 7 de la loi du 20 avril 1810, défaut de motifs, manque
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de base légale en ce que les mentions du procés-verbal des débats,
bien que constatant que, conformément aux dispositions de |'article 14
de l'ordonnance du 2 février 1945, le président a fait retirer l'accusé
de l'auditoire, ne permettent pas a la Cour de Cassation d'exercer son
contrdole sur le point de savoir si l'accusé a été invité a se retirer
aussitot apres l'interrogatoire et les dépositions des témoins ;

Attendu r;u:‘i! est constaté au procés-verbal des débats, aprés les men-
tions relatives a llinterrogatoire de l'accusé, aux dépositions des
témoins et aux lectures données a titre de renseignements des décla-
rations écrites de certains témoins non comparants, que le président

conformément aux dispositions de l'ordonnance du 2 février 19455 a
fait retirer 'accusé de |'audience ;

Attendu que l'article 14 susvisé ne prescrit, a cet égard, aucune for-
malité spéciale :

Qu'ainsi, le moyen ne saurait étre accueilli:

Et attendu que la procédure est réguliére et que la peine a été léga-
lement appliquée aux faits déclarés constants par la Cour et le jury ;

REJETTE le pourvoi.

TRIBUNAL POUR ENFANTS : Compétence — Procédure

— Formalités subslantielles,

Sommaire : 1° C'est a la date des faits que le tribunal pour enfants
doit se placer pour apprécier s'il est compétent en raison de l'dge du
prévenu ;

2" Doit étre annulé l'arrét qui ne constate pas que le prévenu mineur
a 6té invité & se retirer aprés son interrogatoire, cette formalité, pré-
vue par l'article 14 de l'ordonnance du 2 féyrier 1945 étant substan-
tielle et édictée dans l'intérét de la défense.

22 gvril 1948 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M. BROUCHOT,
rapporteur ).

Cassation sur les pourvois formés par V... contre un arrét de la Cour
d'appel de Montpellier, statuant en tant que juridiction de mineurs,
qui I’a condamné & quinze ans d'emprisonnement et dix ans d'interdic-
tion de séjour, pour assassinat et attentat aux mceurs.

La Cour,

Sur le premier moyen pris de la violation par fausse application des
articles 2, 20 de l'ordonnance du 2 février 1945 et T de la loi du 20
avril 1810, pour défaut de motifs et manque de base légale, violation
des régles de la compétence, en ce que l'arrét attaqué a condamné cor-
rectionnellement le mineur V.., lequel était agé de quinze ans et
demi, au moment du crime, mais de plus de 16 ans au moment de la
poursuite, alors qu’'il faut, pour apprécier la compétence, se placer
nécessairement en considération de l'dge du délinquant au moment o
sont prises les mesures de redressement ou de sanctions prévues par la
loi, et que les mineurs de plus de 16 ans accusés de crime doivent étre
jugés par la Cour d’assises spéciale composée du tribunal pour enfants
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assisté par le jury, de telle sorte que la Cour d'appel devait se déclarer
d'office incompétente ;

Attendu que V.. a été poursuivi devanf le tribunal pour enfants
composé conformément & l'article 12 de I'ordonnance du 2 féyrier 1945,
sous l'accusation d'assassinat et attentat a la pudeur ;

Attendu qu’il résulte de Varrét attagué que V... est né le 23 aoft
1930, que les faits incriminés ont été commis le 27 janvier 1946, c’est-
a-dire A une date oul ledit V.. n'avait pas encore atteint 1'dge de 16

ans ;

Attendu que c'est & bon droit que le tribunal pour enfants composé
conformément a l'article 12 de l'ordonnance du 2 février 1945 a 6té
saisi ef que la chambre de la Cour d'appel spécialisée dans les affaires
de muneurs s'est déclarée compétente ;

Attendu, en.effet, qu'aux termes de l'article 20 de l'ordonnance du
février 1945, seuls, les mineurs de plus de 16 ans accusés de crime
sont traduits devant le tribunal pour enfants complété par le jury :

2]

Que, pour apprécier sa compétence, la juridiction de jugement doit
tenir compte de l'dge du mineur & la date des faits et non a la date
ou il comparait devant elle ; d'ou il suit que le moyen n’est pas fondé ;

Mais sur le deuxiéme moyen pris de la violation par fausse application
des articles 14, al. 3 de l'ordonnance du 2 février 1945 et 7 de la loi du 20
avril 1810, pour défaut de motifs et mangue de base légale, en ce que
le jugement attaqué a eété rendu aprés les débats au cours desquels
le mineur n'a pas été invité a se retirer aprés l'interrogatoire et 1’audi-
tion des témoins alors que cette mesure qui tend & la protection du
mineur lui-méme apparait ainsi comme une mesure d’ordre public dont
la violation doit entrainer la cassation de l'arrét attaqué ;

Vu lesdits articles ;

Attendu qu'une formalité substantielle non constatée est présumeée
non accomplie ;

Aftendu gu'aux termes de l'article 24, alinéa 4 de l'ordonnance du 2
féyrier 1945, 1'appel des jugements du tribunal pour enfants doit étre
Jugé dans les meémes conditions que devanf les premiers juges, c'est-
a-dire conformément aux prescriptions de I'article 14 de ladite ordon-
nanece ;

Attendu que cet article dispose en son alinéa 3: «le mineur Iui-
méme sera invité a se refirer aprés linterrogatoire et 1'audition des
témoins » ;

Attendu que cette régle, édictée dans l'intérét du prévenu est impé-
rative et substantielle ;

Attendu que l'arrét attaqué, aprés avoir indiqué que 1'audience a été
tenue selon les prescriptions des articles 14 et 24 de l'ordonnance du 2
février 1945 (énumére les diverses formalités remplies au cours des
débats, mais qu'il omet de préciser si V... a été invité a4 se retirer a la
suite de son inferrogatoire ; ;

Atltendu que ces mentions et constatations sont insuffisantes pour
permettre & la Cour de Cassation de controéler si la dispesition de 1'ali-
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néa 3 de l'article 14 de l'ordonnance précitée a été respectée en l'espéce ;
D'ol1 il suit que la condammation prononcée manque de base légale ;
Par ces motifs, CASSE ET ANNULE,

TRIBUNAL POUR ENFANTS COMPLETE PAR LE JURY :
Mineurs accusés de crime — Lecture de la décleralion du itribunal
el du jury — Présence du mineur

Sommuaire : La lecture de la déclaration de la Cour et du jury pré-
vue par larticle 357 du Code d’instruction criminelle, déclaré applica-
hle aux poursuites contre les mineurs accusés de crime, par l'ordon-
nance du 2 février 1945, est une formalité substantielle aux droits de
la défense, qui doit étre accomplie en présence de l'accusé. Le procés-
verbal des débats doit en faire réguliéerement mention,

7 mai 1948 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M. SERGENT, rap-
porteur).

Cassation sur le pourvoi de J..., mineur de plus de 16 ans, d'un arrét
rendu le 127 mars 1947 par le tribunal criminel pour enfants du départe-
ment du Pas-de-Calais, qui 1'a condamné & six ans de réclusion et dix
ans d'interdiction de séjour, pour vols qualifiés,

La Cour,

Sur le moyen pris de la violation ‘des articles 371 et 373 du Code
d’instruction eriminelle, de l'article T de la loi du 20 avril 1810, viola-
tion des droits de la défense, défaut de motifs et manque de base légale,
en ce qu'un renvoi en marge du proces-verbal des débats portant sur
la constatation d'une formalité substantielle n'étant pas signé et para-
phé par le président doit étre considéré comme non avenu et doit, en
conséquence, entrainer la nullité ;

Vu lesdits articles ;

Attendu, d'une part, qu'aux termes de l'article 372 du Code d'instruc-
tion criminelle, le procés-verbal de la séance doit étre signé par le pré-
sident et par le greffier; que cette formalité est prescrite & peine de
nullité ;

Attendu, d'autre part, qu'il résulte de l'article 78 du méme Code que
les renvois non approuvés sont réputés non avenus; qu’il s'ensuit que
le défaut d'approbation réguliére desdits renvois est une cause de nul-
lité lorsqu'il rend incertain 1'accomplissement d'une formalité substan-
tielle ; :

Attendu, en l'espéce, que le renvoi porté en marge du procés-verbal
des débats et non approuvé par le président. est relatif 4 la comparu-
tion de 1'accusé en vue d'entendre la lecture de la déclaration du tribu-
nal et du jury :

Attendu que la lecture de cette déclaration & l'accusé, prescrite par
I'article 357 du Code d'Instruction criminelle, rendu applicable aux
mineurs de plus de 16 ans accusés de crime par l'article 20 de |'ordon-
nance du 2 féyrier 1945, est une formalité substantielle, dont 1'inob-
servation porte une grave atteinte aux droits de la défense et doit
entrainer la cassation ;

Par ces motifs, CASSE ET ANNULE,




RELEGATION : Mineur de vingt et un ans

Sommaire : Aux termes des dispositions combinées des articles 6, §
1¢r et 2, et 8 § 2 de la loi du 27 mai 1885 les condamnés dont la peine
doit expirer avant 1'épogue de leur majorité sont seuls affranchis de
la relégation encourue & raison de leurs condamnations antérieures. Pour
que cette peine accessoire s'attache a leur nouvelle condamnation, lors-
qu'ils se trouvent dans les conditions de l'article 4, il suffit que la peine
principale prononcée & raison de la derniére infraction n'arrive &
I'expiration qu'aprés 1'dge de la majorité accomplie,

6 aofit 1947 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M, ZAMBEAUX,
rapporteur).

La Cour,

Sur le moyen unique pris de la violation des articles 6 et 8, alinéa 2
de la loi du 27 mai 1885 et T de la loi du 20 avril 1810, pour défaut
de motifs et mangue de base légale, en ce que l'arrét attaqué a pro-
noncé contre le demandeur la peine accessoire de la relégation bien
que celui-ci fut 4gé de moins de 21 ans;

Attendu qu'il résulte de la combinaison des articles 6 et 8, alinéa 2 de
la loi du 27 mai 1885 que les condamnés dont la peine doit expirer
avant l'époque de la majorité sont seuls affranchis de la relégation
encourtue en raison de leurs condamnations antérieures ; qu'il suffit, pour
que cette peine accessoire s’attache a leur nouvelle condammnation, lors-
qu'ils se trouvent dans les conditions de l'article 4, que la peine prin-
cipale prononcée & raison de la derniére infraction ne doive expirer
gu'aprés leur majorité accomplie ; que tel est le cas de D..., condamné
aprés vingt ans accomplis, &4 une peine de quinze annéegs de travaux
foreés ;

D'ou il suit que le moyen n’est pas fondé ;

Et attendu que la procédure est réguliére, que la peine a é&té légale-
ment appliquée aux faits déclarés constants par la Cour et le jury;

REJETTE le pourvoi.

RELEGATION : Cours de justice

Sommaire : Les Cours de justice, ayant le caractére de juridictions
speciales et exceptionnelles, n'ont pas compétence pour prononcer la
relégation.

5 decembre 1947 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M, PEYRE,
rapporteur).

La Cour,

Attendu que, par arrét de la Cour de justice de Grenoble en date du
21 juin 1946, B... a été condammé, pour actes de nature & nuire a la
défense nationale, & deux années d'emprisonnement, 12.000 francs
d'amende et a la peine complémentaire de la relégation ;

Mais, attendu que l'article 2 de la loi du 27 mai 1885 dispose: « La
relégation ne sera prononcée que par les cours et tribunaux ordinaires,
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comme conséquence des condamnations encourues devant eux, a l'exclu-
sion de toutes juridictions spéciales ou exceptionnelles ;

Attendu que les Cours de justice ayant le caractére de juridictions
spéciales et exceptionnelles ne sont pas compétentes pour prononcer
une telle peine et qu'ainsi, la Cour de justice a méconnu les disposi-
tions de la loi du 27 mai 1885 ;

Par ces motifs, C: } ET ANNULE, par voie de retranchement et sans
renvoi, tant dans 1'intérét de la loi que dans celui du condamné, la dispo-
sition de l’'arrét qui prononce contre B.. la peine de la relégation, les
autres dispositions demeurant expressément maintenues.

RELEGATION : Condamnations antérieures
Exécution des peines

Sommuaire : La loi du 27 mai 1885 n’exige pas que les condamnations
antérieures, retenues pour ’application de la relégation, aient été subies.

12 décembre 1947 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M. DUCOM,
rapporteur).

Rejet du pourvoi formé par B.. contre un arrét de la Cour d'assises
de Meurthe-et-Moselle, du 22 juillet 1947, qui I'a condamné pour vol
qualifié & quinze années de travaux forcés et 4 la relégation,

La Cour,

Sur le moyen pris de la violation de l'article 4 de la loi du 27 mai
1885, en ce que les condammnations antérieures retenues pour I'applica-
tion de la relégation n'ont pas été entiérement exécutées ;

Attendu qu'il est énoncé dans l'arrét attagqué que les deux condamna-
tions antérieures retenues pour la relégation ont été subies; qu'en
serait-il autrement cette circonstance serait sans intérét puisque la
loi du 27 mai 1885 s'attache seulement pour les conditions de la relé-
gation au nombre et & la nature des condammations encourues et au
nombre des peines subies; gu'elle ne se préoccupe, en effet, de l'exé-
cution des peines que pour déterminer la peériode décennale et que son
article 5 porte que les condamnations qui auront fait l'objet de grace,
commutation ou réduction de peine seront néanmoins comptées pour
la rélégation ;

Qu’il s'ensuit que le moyen n'est pas fondé ;
Kt attendu que la procédure est réguliere en la forme et que la

peine a été légalement appliquée aux faits déclarés constants par la
Cour et le jury: que la peine de la relégation est également justifiée :

REJETTE le pourvoi.
PEINE ; Non cumul — Détenlion préventive
dans un établissement hospitalier Evasion avec bris de prison

Sommaire : Il résulte des termes de l'article 245 du Code pénal, com-
plété par l'ordonnance du 27 octobre 1945, que, par exception a laregle
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]'u'::—;u}f" par l'article 351 du Code d'Instruction criminelle. la peine pro-
noncee pour évasion avec violence ou bris de prison, d'un établisse-
ment hf)spl!.alur‘r, doit se cumuler avec celle prononcée pour le crime
ou le delit motivant la détention.

}ﬁu_pan-\ii cas, doit étre annulée par voie de retranchement et sans
renvoi la disposition de l'arrét qui a illégalement prononcé la confu-
sion des peines.

11 décembre 1947 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M. PATIN,
rapporteur). 3

Cassalion sur le pourvoi du procureur général prés la Cour d’appel
r:lv _I‘:m. d'un arrét de cette Cour, du 22 avril 1947, qui a condamné S...
a4 deux années d'emprisonnement pour recel et & trois mois d’emprison-
nement pour évasion et a ordonné la confusion de ces peines.

La Cour,

Sur le moyen pris de la violation des articles 245 du Code pénal et
358 du Code d'Instruction criminelle, en ce que l'arrét, aprés avoir pro-
noncé des peines distinctes contre S..des chefs de recel et d'évasion,
a ordonné que ses peines se confondraient -

Vu lesdits articles :

Attendu que si, aux termes de l'article 351 du Code d’Instruction
criminelle, en cas de conviction de plusieurs crimes ou délits, la peine
la plus forte doit seule &tre prononcée, il est dérogé a cette disposit-.ion
en ce qui concerne les délits préves par larticle 245 du Code pénal
complété par l'ordonnance du 27 octobre 1945 : qu'en effet, aux termes
de celte disposition, le détenu qui s'évade soit par bris ou violence de
la prison _m‘r il est retenu, soit par un moyen guelconque de 1'établisse-
ment sanitaire ou hospitalier dans lequel il a 6té transféré, doit subir
la peine qu'il encourt de ce chefl sans préjudice de celle Prononcée con-
tre lui &4 raison de l'infraction pour laquelle il &tait détenu préventive-
ment ;

Attendu que la Cour de Pau, aprés avoir reconnu S... coupable, d'une
Fart, de recel, d'autre part, d’'une évasion commise de I'ét.abfiss,:ement
hospitalier oli il était détenu préventivement & raison de ce délit, et
I'avoir condamné & deux années d'emprisonnement pour le recel et a

lrois mois d'emprisonnement pour ['évasion, a ordonné la confusion
de ces deux peines ;

Mg\is altendu qu'en statuant ainsi, la Cour a violé la disposition de
'article 245 susvisé et faussement appliqué I’article 351 du Code d'Ins-
truction criminelle ;

Par ces motifs, CASSE ET ANNULE, mais seulement en ce qu'il a ordonné

la confusion des peines prononcées contre S..., par voie de retranche-
ment el sans renvo.. :

PEINES : Non cumul — Article 4 du Code de Justice milttaire
Absorplion de la peine lu plus faible dans la peine la plus forte
Remise par voie de grace

Sommaire . Les décisions gracieuses intervenues au sujet de la peine
la pll_ls forte n'ont eu pour effet que de dispenser le condamné de I'exé-

D4

cution de cette peine et non celui d’effacer ou de détruire cette condam-
nation,

La reégle de non-cumul ne fait pas obstacle & de nouvelles poursuites
ni a l'application des peines encourues pour un crime antérieur a la
premiére condammnation prononcée, méme lorsque le fait n'est passible
que d'une peine égale ou inférieure.

Cette régle n'a pour effet que de faire déclarer la confusion de la
peine nouvelle avec celle déja prononcée : en conséquence, la peine la
plus forte doit étre réputée comme ayant été subie.

22 janvier 1948 (Cour de Cassation, chambre criminelle, M. RIBES,
rapporteur).

Rejel du pourvoi du commissaire du Gouvernement preés le tribunal
militaire permanent de Lille contre un jugement dudit tribunal, en date
du 4 juin 1947, qui, interprétant le jugement du méme 1rihuna¥, en ::]a.i.e
du 22 janvier 1947, lequel a condamné S... & sept ans de rér.‘ills_n:m_. vingt
ans d'interdiction de séjour et & la confiscation de ses biens pour
atteinte a la sireté extérieure de I'Etat en temps de guerre, ordonne
la mise en liberté immédiate de ce condamné par suite de’la confu-
sion de la peine précitée avec une peine de dix ans de travaux forcés
prononcée le 15 janvier 1943 par le tribunal spécial de Douai, peine
réputée accomplie et effectivement expirée A la date de la nouvelle
condamnation.

La Cour,

Sur le moyen pris de la violation par fausse application des articles
4, 92 du Code de Justice militaire pour ’armée de terre et 351 du Code
d'Instruction ecriminelle ;

Attendu que S.., condamné par jugement du tribunal spécial de Douai
en date du 15 janvier 1943, pour vol de bestiaux la nuit dans les champs
a dix années de travaux forcés a bénéficié, depuis lors, de deux déci-
sions gracieuses successives de commutation et de remise qui ont amené
'expiration de cette peine le 6 décembre 1945 ;

Attendu que, par jugement du 22 janvier 1947, le tribunal militaire
de Lille a condamné le susnommé & sept années de réclusion, vingt ans
d'interdiction de séjour et a4 la confiscation au profit de la Nation de
tous ses biens présents et & venir pour afteinte & la siireté extérieure
de 1'Etat en temps de guerre, crime commis au cours de 1'année 1942,
et a ordonné que ces peines se confondaient « dans la présente condam-
nation qui sera seule subie

Attendu que le tribunal militaire de Lille saisi par la suite d'une
requéte du défenseur du condamné, relative & l'exécution de cette der-
niére peine, a éié appelé a statuer sur l'incident contentieux ainsi sou-
leve:; .

Attendu gu'en cet état, ledit fribunal a répondu affirmativement, &
la majorité a4 la question suivante: « le tribunal militaire statuant le
22 janvier 1947 sur la confusion des peines a-t-il voulu que S... soil
mis en liberté immeédiatement, la peine de sept années de réclusion pro-
noncée contre lui étant confondue avec celle de dix années de travaux
forcés préalablement prononcée contre lui le 15 janvier 1943 par le tri-
bunal spécial de Douai et exécutée & la date du 6 décembre 1945, par
suite d'une commutation en quatre années d'emprisonnement par déci-
sion du 9 juillet 19457 » |




Qu'en conséquence, au motif que cette peine exécutée absorbe celle
de sept années de réclusion qui ne doit pas étre subie, le tribunal mili-
taire interprétant son jugement du 22 janvier 1947 déclare ladite peine
ai)sr.lr_bi":‘ par celle de dix années de travaux forecés et ordonne que S...
sera immeédiatement remis en liberté s'il n'est retenu pour autre cause ;

Attendu que si le condamné a obtenu en 1'espéce la commutation puis
la remise (I_(-- la peine la plus forte qu'il avait encourue pour la premiére
liondam-nallon, ces décisions gracieuses n'ont eu pour effet que de le
dispenser de l'exécution compléte de cette peine et non celui d'effacer
et de détruire ladite condammation :

Attendu, d'ailleurs,eque la régle de non-cumul des peines ne fait pas
obst a’rle a ce qu'un crime antérieur & une premiére r_'ondamm;tion pro-
noncee — meéme lorsqu’il ne pouvait étre atteint que d'une peine égale
ou inférieure — puisse non seulement étre I'objet de poursuites, mais
encore entrainer les pénalités qui lui sont afférentes ; qu'elle n‘f‘l pour
effet que de laire déclarer que la peine nouvelle se confondra. le cas
echéant avec celle déja prononcée : il

Que des lors, S... devait étre réputé avoir subi la peine la plus forte
et avait ainsi expié tous les crimes ou délits antérieurs a la premiéere
t‘ﬁ{}cl:lmnell'ian passible d'une peine égale ou inférieure: d’oil i.l suit
quen statuant comme il 1'a fait, le tribunal militaire, loin de violer
les;1 _rnxi es de loi visés au moyen, en a fait au contraire, une exacte appl.i~
cation ;

REJETTE le pourvoi.

CHRONIQUE ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE

Ces questions ont pris une acuité gu'elles n'avaient pas autrefois. Nos anciens
adhérents ne scront pourtant pas surpris de nous voir leur consacrer dans le
BULLETIN une place importante: ils connaissent, par leurs propres experiences
4 la téte de leurs ouvres, 'austére nécessité de mieux assimiler des Jispositions
gue leurs difficultés ont inspiré aux pouvoirs publics.

Le Garde des Sceaux, ministre de la Justice, venant de faire parvenir aux Pre-
miers Présidents et aux Procureurs généraux une circulaire relative aux contri-
butions dues par les familles aux institutions recevant des mineurs délinquants
ou en danger moral, nous ne saurions mieux faire que de publier duns son inté

aralité le texte de ces instructions.

Objel : Frais d’entretien mis a la charge des familles des mineurs con-
fiés a des institutions de relévement. Allocations familiales,

Références : Circulaires des 13 mai et 31 juillet 1944, 1" octobre 1946
et 20 novembre 1947,

En application des circulaires citées en référence, une somme de
seize millions a pu étre recouvrée, en 1948, sur les familles pour l'entre-
tien de diverses catégories de mineurs confiés par décision judiciaire
A des institutions de relévement.

J'ai eu pourtant l'occasion de constater, notamment au cours de la
derniére session d’information des juges des enfants, qu'en dépit des
résultats satisfaisants déja obtenus la réglementation en la matiére
n'était pas encore connue d'une maniére parfaite par toutes les auto-
rités chargées de la faire respecter.

Il suffira, je pense, pour ce qui concerne les frais d'entretien a4 récu-
pérer sur les familles, de rappeler cette réglementation; par contre,
un examen plus approfondi des questions relatives aux allocations
familiales est nécessaire,

I. — Frais d'enirelien a recouvrer sur les familles

Les extraits de loutes les décisions confiant un mineur a une insti-
tution de relévement doivent m'éire adressés périodiquement par les
parguets sous le présent timbre, Leur examen révele souvent qu'ils sont
incomplets et ne contiennent pas dans leur dispositif une mention rela-
tive a la contribution des parents.

Ceci tient, parfois, & une omission regrettable du greffe ; mais il
arrive qu'il n'ait pas été statué sur ce point particulier ou qu'il ait été
statué avec une insuffisante précision,




Je ne saurais trop appeler votre attention sur l'opportunité de reme-
dier a cette lacune.

Il conviendrait, par exemple, d'indiquer aux magistrats que, lors-
que l'intégralité des frais est laissée, sans autre indication, & la charge
des familles, il peut en résulter pour celles-ci une contribution trés éle-
vée, parfois disproportionnée a leurs facultés, De méme lorsque le fri-
bunal se borne a fixer une quote-part de l'entretien ou de la sur-
veillance, la contribution de la famille se trouve contenue, sans
que le tribunal 1'ait voulu, dans des limites dérisoires.

Il faut done chiffrer la contribution journaliére, et, s'il n'y a pas
lieu a4 contribution, le déclarer expressément. Ainsi seraient évitées les
multiples réclamations, parfois justifiées, présentées par les justiciables.
De méme, le nombre des demandes de réduction soumises a l'appré-
ciation souveraine des juridictions spécialisées serait ramené a des pro-
portions normales.

II. — Allocations familiales

Aux termes de l'article 40 de l'ordonnance du 2 février 1945: « Les
allocations familiales, ma jorations et allocations d’assistance auxquelles
le mineur (délinquant) ouvre droit, seront, en tout état de cause, ver-
sées directement par l'organisme débiteur a4 la personne ou a l'institu-
tion qui a la charge du mineur pendant la durée du placement ».

Aucune réglementation différente ne pourrait, &4 mon sens, en 1'état
de l'organisation judiciaire et comptfe tenu de la situation des services
extérieurs de 1'éducation surveillée, étre envisagée. D'ailleurs, l'article
40 doit jouer que le mineur soit confié & une institution publique ou pri-
vée d'éducation surveillée,

Par contre, aux termes de l'article 5, alinéa 3 de la loi validée du 5
juillet 1944 : « sous réserve d'une décigion judiciaire contraire, les allo-
cations familiales, majorations et allocations d’assitance auxquelles un
mineur (en danger moral ou anormal) ouvre droit sont versées directe-
ment par l'organisme débiteur au service d'assistance intéressé: celui-
ci récupere, sur les familles, les participations mises a la charge de
celles-ci ».

Ce texte me parait s'appliquer actuellement sans difficultés sérieuses,
étant donné les rapports qui doivent exister entre les services dépar-
tementaux d'assistance et les caisses; mais, il ne peut jouer que pour
les mineurs en danger moral confiés & des institutions privées. Quand
un mineur de cette catégorie est remis & une institution publique d’édu-
cation surveillée, l'entretien en incombe, en principe, & I'Etat et les
allocations familiales doivent donc étre wvirées directement, non au
service départemental de la population, mais & l'institution publique.

Il importe que l'attention des magistrats spécialisés soit appelée sur
ces dispositions souvent inobservées,

Par courrier de ce jour, aprés avoir donné des instructions aux diree-
teurs des institutions publiques d'éducation surveillée, j'ai d'ailleurs
demandé au ministre du Travail et de la Sécurité sociale et au pré-
sident de « I'Union nationale des caisses d'allocations familiales » d’invi-
ter les directeurs des caisses locales a faciliter la mission de mes repré-
sentants,

Encore faut-il que ces caisses soient exactement renseignées sur les
décisions confiant, a titre provisoire ou définitif, des mineurs délin-
quanis & des institutions publiques ou privées de relévement et remet-
tant des mineurs en danger moral & des établissements d'Etat gérés
par le ministére de la Justice; il est donc indispensable que les par-
quets adressent réguliérement un extrait de ces décisions aux caiss

Il est également souhaitable que les magistrats soient en mesure
de soutenir les efforts des dirigeants des institutions de relévement, en
matiere de récupération des allocations familiales.

Il leur faudra notamment rappeler aux institutions privées que les
caisses ont recu, le 31 juillet 1947, de <« I'Union nationale des caisses
d’allocations familiales » des indications leur permettant d'assimiler les
mineurs placés dans les institutions de reléevement & des apprentis, cette
calégorie de jeunes gens ouvrant droit aux prestations jusqu'a l'dge
de 17 ans, ou a des éludiants susceptibles d'en bénéficier jusqu'a l’age
de 20 ans.

En vertu de ces directives, on considére comme des apprentis les
mineurs en internat recevant, au regard des lois sur la sécurité sociale,
des cours professionnels ou préparant leur certificat d’aptitude profes-
sionnelle et les mineurs placés. On considére, par contre, comme 6tu-
diants les jeunes pensionnaires des autres internats ne bénéficiant
d’auncun statut professionnel.

J'ajoute que j'ai pris soin de demander que ces mesures soient main-
tenues.

Il conviendra également d'indiquer aux ceuvres privées qu'a l'avenir
les sommes récupérées au titre des allocations ne devront pas entrer
dans la composition du prix de journée puisqu’elles bénéficieraient
également au département gui entretient les mineurs en danger moral ;
elles seront simplement récupérées chaque année sur les états de frais

présentées par les institutions a la fin du premier trimestre,

Il est bien entendu, d'ailleurs, que les prestations familiales de toutes
catégories sont indépendantes des participations a l'entretien de leur

enfant mises a la charge des familles.

Les unes et les aufres présentent un intérét commun : leur récupé-
ration allégera la lourde charge incombant & 1I'Efat dans le domaine
de la rééducation de l'enfance en danger.

Vous comprendrez que j'ai le souci de faire participer les magistrats
spécialisés 4 une saine gestion des deniers de 1'Etat.

On doit, en effet, constater que la mission des juges des enfants
tend chaque jour & déborder du cadre des fonctions judiciaires propre-
ment dites. Elle revét, outre son caractére social plus particulier, un
aspect administratif et financier mettant ces juges dans l'obligation
de se familiariser avec les techniques diverses inhérentes .4 leurs fone-
tions,
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Je vous serais obligé, dans ces condifions, d'assurer a4 la présente
circulaire, dont wvous voudrez bien m’accuser réception, la plus large
diffusion.

Je reste disposé, bien entendu, & vous fournir, si vous le désirez, tous
renseignements complémentaires et &4 examiner les remarques que pour-
raient appeler de votre part, mes instructions,

Le Garde des Sceaua,
Ministre de la Justice,

Signé : ROBERT LECOURT

Nous donnons également le texte d'une note du 15 janvier 1948 du direc-
teur de I'administration pénitentiaire & ses directeurs régionaux rela-
tive au role des assistantes sociales des établissements pénitentiaires.

Le role des assistanles sociales des établissements pénitentiaires, en
ce qui concerne leur action auprés des détenus, implique trois sortes
d'activités différentes quant & leur objet et également quant a la
période de la détention ou elles doivent se manifester :

1" I1 appartient aux assistantes de résoudre, des l'arrestation, les
divers problémes d'ordre purement social que peut poser la brusque
incarcération d'un individu (placement d'enfants, assistance a 1'épouse,
démarches pour le paiement des allocations diverses, ete..) ;

2Y Elles ont au cours de la détention a soutenir parfois le détenu qui,
malgré sa faute n'est pas entierement perverti et dont le fléchissement
moral peut comprometire le reclassement ultérieur ;

3° Elles doivent enfin, quelque temps avant l'expiration de la peine,
préparer le retour du libéré dans la société dont il avait été provisoire-
ment execlu,

Pour mener a4 bien cette triple tdche, 1'assistante doit éire en mesure
d’intervenir dés l'accés du détenu dans 1'établissement. Auprés des pré-
venus, cette intervention, bien entendu, ne devra se produire qu'en
observant les prescriptions formulées, & cet égard, dans la circulaire n®
271 du 14 janvier 1948.

Cette réserve étant rappelée, je souhaiterais que, partout ou la chose
est possible, cette auxiliaire sociale se mette en rapport avec les déte-
nus entrants, sans attendre que ceux-ci aient mianifesté le désir d’avoir
recours a elle. En effet, il vous a été certainement permis de constater
que ce n'est pas toujours le plus malheureux qui 1'appelle, ni le plus
digne d'intérét qui la sollicite,

Un dépistage général des arrivants lui permettrait de déceler les cas
sociaux intéressants et d'intervenir immeédiatement avec plus d'effi-
cacité qu'elle ne peut le faire lorsque le détenu fait, plus tard, appel &
SON Secours.

Je désire de méme que l'intervention des assistantes dans la recher-
che d'un emploi pour les libérés ne soit pas laissée au hasard ou an
sentiment, plus ou moins exact gue peut avoir le détenu de son intérét
réel.

C’est pourquoi je vous prie de bien vouloir attirer l’attention des
directeurs et des surveillants-chefs des établissements de votre région
sur l'intérét que j'attacherais & ce que dans la mesure du possible, et
sauf ordre contraire du juge d'instruction ou du parquet fussent coms-
muniqués aux assistantes recrutées contractuellement par 'adminisira-
tion, le nom des entrants de la veille ou des détenus écroués depuis le
jour de leur derniére visite,

D'autre part, il me parait de plus en plus indispensable d'étendre le
procédé déja utilisé dans un grand nombre d'établissements (et notam-
ment dans les maisons centrales), en ce qui concerne la communication
a l'assistante du nom des détenus libérables au cours du mois suivant.
Cette maniére de faire est de nature & permettre & l'assistante, ainsi
informée a l'avance, de rechercher avec suceés un emploi et un gite,
c'est-a-dire de placer le libéré dans les conditions les plus favorables
pour éviter la récidive.

Je ne me dissimule pas les difficultés gue ces directives sont sus-
ceptibles d'entrainer dans quelques établissements trés importants ; vous
aurez soin de me faire connaitre éventuellement les obstacles qui vous
apparaitraient lors de leur application.

Quant aux assistantes, si elles ne peuvent pas toujours, dans les éta-
blissements surpeuplés, remplir entiérement le programme ainsi trace,
je leur demande de tenter de se rapprocher le plus possible d'une organi-
sation rationnelle du service social dont la présente circulaire trace
les grandes lignes.

Cette instruction sera portée par vos soins a4 la connaissance des
directeurs des maisons centrales et établissements assimilés, des sur-
veillants-chefs des maisons d’arrét et de correction, et des assistanies
sociales aussi bien recrutées contractuellement par l'administration que
simplement agréées,

Le Directeur
de P'Administration peénitentiaire,

A. TURQUEY
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CHRONIQUE DES INSTITUTIONS
DES MINEURS

Nous nous proposons de fournir dans cette chronique des éléments iIH("['l‘!‘iHl!Tll
i la fois les Institutions publiques d'Education surveillée et les ceuvres privees
de relévement.

Une certaine émulation continue & régner entre les techniciens de 1a rééducation :
les mineurs en danger ne peuvent qu'en bhénéfici

La direction de I'Education surveillée au ministére de la Justice nous a assuré
gqu'elle nous communiguerait tous les textes intéressant ses institutions tat et,
8i nos lecteurs en manifestaient le désir, des informations sur le fonctionnement de
ces établissements.

Dés notre f‘!-fll.'hl‘i;f‘ numero, nous commencerons cotte l\llhhi‘lltlii!‘l

—— CHRONIQUE DES PATRONAGES —

En réponse a l'appel lancé par I'UNION des SOCIETES DE PATRONAGE DE
FRANCE un certain nombre d'teuvres nous ont adressé des renseignements détail-
lés sur leur activité. Qu'elles veuillent hien trouver ici 'expression de nos
remerciements. Que celles qui ne nous ont pas encore adressé leur envoi veuillent
bien nous le faire parvenir au plus tot.

Nous fournirons réguliérement et dans la mesure on les exigences de
publication le permettront, un compte rendu, aussi complet que possible, de la v
des ceuyres. Connaissant mieux leurs difficultés, nous serons mieux outillés pour
leur apporter notre appui.

Dés aujourd’hui, nos lecteurs trouveront ici, extrait des premiéres réponses
parvenues o I'UNION, un reflet de 'activité :

De deux ceuvres de majeurs :

La Société Saint-Vincent de Paul & Paris:

L'(E 2 Charitable des prisons de Montpellier ;
D'uneinstitution de rééducation de mineurs :

La Société Lyonnaise pour le sauvetage de 'enfance ;

De la Société de Patronage de la région du Nord ;
De 1la Société B noise ;
Du Comité de Défense et de Protection du Biterrois x

Du service Social de Sanvegarde de I'enfance d'Mle-et-Vilaine.

SOCIETE DE SAINT-VINCENT-DE-PAUL
(Euyre de la Visite des détenus dans les prisons

Siége social : 5, rue du Pré-anx-Clere Paris [7,)

CONSEIL D'ADMINISTRATION
Président : Général TOUSSAINT ;
Vice-Président : M. SARLIN, Conseiller Honoraire 4 la Cour d’Appel;

Membres : MM, BASSET .......... Limoges
Colonel B K., Paris
BILLOT...,....... Nantes
CABY. viseavere LHlE
DUPONT. ....:.... Marseille
ROBERT.......... Lyon

:'M, DEI 5, % rue du Lunain — Paris
Il serait trop long d'énumérer les nombreuses villes dans lesquelles cette
ceuvre exerce sa bienveillante activité. Est-il nécessaire de rappeler son but 2
L’ Ass tion a peour objet, « dans un but de relévement moral et de reclas

sement social, la visite des détenus dans les prisons, 'assistance aux détenus
nécessiteux et & leurs familles, et l'aide aux détenus libérés ».




OELUVRE CHARITABLE DES PRISONS

2. rue Puits du Palais — Montpellier —

La Société qui a pour président M. jules BERARD, Vice presidente M® de SAPORTA,
assistante sociale, et pour trésorier le Colonel THEVENOT, connait bien la situation

de 1a maison d’arrét et des sections d'hépitaux qu'elle est admise 4 visiter.

SOl E LYONNAISE POUR LE SAUVETAGE
DE LD’ENFANCE

(Reconnue d’utilité publigue par décret du 31 mars 189%)

La Société, qui a son siége social & Lyon, 14, rue du Plat, assure la gestion de

I'Ecole professionnelle de Sacuny-Brignais (Rhone)

Son conseil d'administration est composé de :
Président : M. GARRAUD Pierre, Doyen honoraire, professeur 4 la Faculté de
droit.
Vice-Présidents : M. RIGOT Ernest, docteur en droit:
Le Général PERRA Daniel ;

Secrétaire général : M. ROUSSELON Louis, avoeat;
Secrétaire adjoint ; M. RIGOT-MULLER Léon ;

Trésorier : M. LAROUE Marius, expert-comptable breveté agrés prés le Conseil
de Préfecture interdépartemental de Lyon
Trésorier adjoint : M. RIVOIRE Maurice, négociant
MM. BOUVIER Emile, Percepteur honoraire, membre du Conseil d’administration
de I'Oftice départemental des Pupilles de Ia Nation du Rhéne et des hos-
pices Civils de Lyon;
COLIN, industriel
CRETINON Philippe,
DEAU Ernest, professeur honoraire & I'Ecole Nationule d'Agriculture d'Ecully,
DEBOLO Marcel, avoeat, président du Comité de Défense des Enfants tra-
duits en Justice,
DU MONT Alexis, ingénieur-expert,
DURINGE Alfred, Docteur en Droit,
EYNARD, Inspecteur Régional Honoraire de I'Assistance 4 I'Enfance,
NEYRET Gabriel, industriel,
Le Capitaine de Vaisseaux NOVE-JOSSERAND,
PARADON, notaire,
RODET Adrien, avoué honoraire,
SAVEY-CASARD, professeur 4 la Faculté Catholique de Droit,
TERRAS, Président de Chambre honoraire a4 la Cour d’Appel.
le D', ToroT, secrétaire général de la Société protectrice de 'Enfance,
M=* Jacques TOURRET,
MM. Vizcest Jean-Charles, ancien président du tribunal de Commerce de Lyon,
Voisiy Marc.
Trésorier honoraire : M. BOULAXND Eug{:nc,
Son activité durant Vanndée 1947 a fait l'objet d'une réunion de l'assemblée
générale tenue le 14 juin 1948. On peut y relever que l'ceuvre de SACUNY recoit en
internat prés de 150 gargons délinquants ou en danger moral.
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Nous savons d'ailleurs gque U'dtablissement a fait Vobjet, sous Pimpulsion de ses
dirigeants, d'une profonde réorganisation, témoignant de sa volonté de mettre gon
personnel et ses méthodes dans la ligne générale des tendances actuelles sur Ia
rééducation et la formation professionnelle.

SOCIETE DE PATRONAGE DE LA REGION DU NORD

Conseil d'administration
Le Conseil d'administration est dirigé par M. le Professeur agr. Louis CHRIS-
TIAENS

Président :

M. Raoul DUQUESNE.
Trésorier ;

Maitre Geérard DOUSSOT, Avocat au Barreau de Lille.
Conseiller jaridigue :

M. le¢ Chanoine WASIER, Aumdnier
Conseiller morual :

M. Jean DESMAZIERES, chef scout, pour tout ce gui concerne les sports et les
jeux.

M. Jean DESRUELLES est le secrétaire administratif’ de la Société.

La Société, bien connuedans les milieux s'intéressant a4 'enfance et dont l'acti
vité continue § étre trés importante, gére les maisons de Marcy et de Bouvines et
contrdle un grand nombre de mineurs placés. Son centre de réadaptation sociale
publie chaque trimestre un journal : Le Joyeux Compagnon

SOCIETE BEAUNOISE DE PROTECTION DE L’ENFANCE

Canseil d'administration
Président :
M. René¢ DUVERNE, Inspeeteur de I'Enregistrement, assesseur au Tribunal pour
Enfants de Beaunne
Vice-Présidents :
MM, PETIT, Inspecteur primaire
JACCON, Président de la Grande Famille Beaunoise.

Secrétaire ;
M. MATHIEU, comptuble.
Trésorier :
M. FERRAND, retraité 5. N. C. F.
Comme un grand nombre de sociétés de patronage, l'euvre a des difficultés
financiéres, que refléte son budget. Malgré ces difficultés, elle nous indigque gu'elle

a pu examiner, en 1947, 12% affuires nouvelles intéressant un total de 158 enfants,
Elle contrile actuellement 329 pupilles




COMITE DE DEFENSE ET DE PROTECTION Adrink: e Balgmbros— Contnd des defiEienta-Giotauts de. Tinablpailos Buine
Rechercher parmi les établissements non  habilités ceux qui sont

DE L'ENFANCE DU BITEREOIS s e et

de Pézenas.

¢ susceptibles
actuellement sur les Orphelinats de Florensac et

Conseil d'administration 2" Section : Patronage des mir 5 en libertd et détenus, - Aide morale et financiére
Président aux mineurs et &4 leurs familles — Placement, installation des minetrs —
- . ; $ 0 P Tutelle oflicicuse aux allocations familiales
M. FABRE de MORLHON, Juge des enfants, secrétaire général adjoint de o
I'association amicale des juges des enfunts de France. Ak [_1 administre, en outre, le service social du tribunal et il est membre de
I'Union régionale de Sauvegarde de l'enfance de Montpellier
Premier vice-Président :
M. de LAMBERT des GRANGE
Deuxiéme vice-Président :
M- ALBOUY

Secrétaire general @
M OLIVIER, assistante soc
i T JUIAL DE SAUVEGARDE DE L’ENFANCE
Secrétaire adjoint !
s BREGH DILLE-ET-VILAINE
Trésorier :
M. BRUGUES, expert prés les tribunaux Conseil d'administration

i . e Priside *
Trésorier adjoint : esident

M CAYLUS. Lieutenant-Colonel Du BOIS du TILLEUL, licencié en droit
Conseillers technigues. Trésovier :

MM. AMALVY, Substitut des enfants, M. JAMIN, secrétaire général 4 la Bangue de Bre

POURQUIER. Juge au tribunal, o | I e

PG CRROL it o la Calase Scy allocitlons faitetes ; M. GUYOMARC'H, chef du centre de la Préy alaye et seerétaire administratif i

Membres ! la fédération bretonne pour la snuvegarde de I'enfance.

M== PALLOT Membres de droit ¢z gualite :
M' TERRIER
MM. LAYRAC, Directeur allocations agricoles
L'ARCHIPRETE
ROQUES, adjoint au maire.
Mee GRANBADE (timbres antituberculeux) Membres actifs
GANTET " BAILLARGE, Médecin-Conseil régional de 1o Sécurité sociale,
Docteur BARNAY M. L¢ Chaneine BAUDRY, aumdnier du lycée.
MM. METZ, professcur au lycde, M. Le BOURHIS. avocat, .
PUJOL, Orientation professionnelle, d'Hle-et-Vilaine,

M. le Directeur départemental de la Population,
M. le Directeur départemental de Ia Santé,
M. I'Inspecteur d'Académie

président honoraire du service socinl de sauveg

DURAND, Bureau de bienfaisance, M COST , assistaonte sociale, directrice du Fover familial,
M=t BARO M#e Henri DENIS, licencide és lettres,
Docteur BREMONT, Président du Comité d'aide i Uenfance, D° GUILLERM, médecin chef & U'hdpital psychiatrique,
M. GUEL, Président de "Association des familles nombreuses. M. GOUALLE, Inspecteur d'assurances
Muwe LECOQ, présidente de la Croix-Rou
Le comité est divisé en 5 sections: M. LELIEVRE, Vice-Président du tribunal civil de Rennes,
Dr LAMACHE, professeur 4 'école de médecine de Rennes,
M. PASQUIER licencié en droit, ancien directeur de 1'école du Pigeon-Blane,
s'occupent de l'enfance, Mt RICHARD, assistante socjale, chef du service antivénérien, :

* Section : Coordination avee toutes les administrations et associations qui

Section : Information, propagande — Etudes de l'influence du cinéma, de la | D ROUSSET, médecin chel d’hdpital psychiatrique,

pr sur lenfunce inadaptée — Etudes sur les causes de la dissociation des | Dr SIZARET. médecin-chef de la Motte-nu-Due,

familles - influence de la guerre et des conditions économiques — Etudes des | M. le Président de U'Union départementale des associations familinles.

moyvens de lulte contre ces causes. .
3 Il eonvient de noter les aspeets multiples des activités de cette association :

: ; enquites sociales, placements de puapilles, liberté surveillée, a

éventucllement eréation de ce centre (qui doit recevoir de jeunes inadaptés). prévention, dépistage

Section - Etudes de la création d’un centre d'anceueil avec foyer de semi-liberté et : 5
sistance éducative,

. propagande.

Section : Etudes sur la récéducation — Rapports avee les établissements habi-

lités : en particulier, Orphelinat de Bédarieux , Foyer des Tout-Petits 4 Nissan—
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CHRONIQUES DES REVUES

i L 0 njami 5 publi-
Le Bulletin de 'Union est & la fois Pancétre et le benjamin des pu
& Bulle 1 :
isd i 1 socictes : patronage.,
cations apécialisées intéressant les societes de pat g
: | et il a le devoir de saluer
Pour sa réapparition, il a tenu & se documenter et il a le devoir de

trois revues bien connues de ses lecteurs :

i revue de¢ Science eriminelle et de Droit pénal compare
: associations régionales pour la sauve-
auvegarde » revuae des associations reg
a revue « Sauvegarde re
rarde de 'enfance ;

La revue « Réécducation » -
R e ey fiecte o
1 le prochain numéro, nous NOUS Proposons de commenter diver
ans e ehe T 4 1

articles extraits de ces intéressantes publications.

— INFORMATIONS DIVERSES -

L'aceroissement de la eriminalité juveénile avait provoqué, en 1947, la cré
tion d'une « Commission interministérielle d'études de la prévention de 1a délin-
quance juvénile, »

Sur une question écrite de M. PERNOT, lactivité de cette commission a
fail T'objet d'une réponse de M. le Garde des Sceaux  que nous reproduisons
ci-dessous dans son intégralité,

J0. Débats Conseil de la Reépublique n° 20 du 9 mars 1949,

Réponse.— La commission interministérielle, dont la constitution a été annonc
par M. André Marie & 1a séance du Conseil de la République du 26 février 1948, a
tenu sa premiére réunion le 2 mars 198, Le premier objectif assigné 4 cette commis-
gion a €té, conformément au désir exprimé par le Conseil de la Républigque, la
mise au point d'un projet de loi réglementant la presse enfantine. Le décret de
présentation a4 "Assemblée nationale de ce projet de loi a été pris le 17 mars 1948,
done quinze jours aprés la premiére réunion de la commission. Le texte du projet
de loi a été examiné le 27 janvier 1940 par 'Assemblée nationale et vient en discus-
sion au Conseil de la République le 3 mars 149, La commission interministérielle
n'a pas pour autant cessé ses travaux. Le bilan de son activité s'établit, 4 ce jour
comme suit: 1' préparation du projet de réglement d'adi nistration publique
pour Pexécution de la loi sur la presse enfantine. Ce texte est acvtuellement & jour
compte tenu des travaux parlementaires. Sa mise au point définitive interviendra
aussitit que la loi aura été promulguée ;: 2° une circulaire du Garde des Sceaux
du 8 mars 148 rappelle aux magistrats du parquet la nécessité dune application
igoureuse et immédiate de Particle 38, ulinéa 2, de la loi du 29 juillet 1881 sur

: modifiée par Particle 128 du décret du 29 juillet 1939, du code de 1a
famille interdisant la publication par tous moyens de photographies, gravures,
dessina et portraits ayant pour objet 1n reproduction des circonstances de certains
crimes oun délits tels que blessures, homicides ot attentats aux moeurs ; une
circulaire du ministre de Ulntérieur du 8 aveil 1948 invite les préfets 4 prescrire
par voie d'arrété général des restrictions & la publicité qui est faite sur la voie
publique aux revues dites policiéres ou licencieuses. Cette circulaire a éte suivie de
linterdiction d'affichage d'un certain nombre de publications policiéres ou licen-

/i A

cieuses; &° trois cireuls 8, Tune du 14 avril du ministre de 'Intérienr aux prifets,|la

seconde du 3 mai, du ministre de |'|'Zducsulinn nationale aux recteurs et inspecteurs
d'académie, la troisitme du 3 juin, du Garde des SCCAUX AUX Procureurs généraux,
rappellent i ces diverses autorités les d itions de la loi du 28 mai 1882 modifiée par
les lois du 21 aoat 1938 et du 22 mai 1946 sur 1a fréquentation seolairve. La cirgulaire sus-
visée duministre de I'Education nationale rappelait en outre les dispositions législa-
relatives aux publications périodiques et aux spectacles cinematographiques
nterdits aux enfants de moins de seize ans @ 5 pour faire suite aux suggestions
la commission, les services competents. du ministére deg Ulntérieur ont mis i
I'étude un projet de loi relatif 4 la eréation d'un corps spécialisé d'assistantes de
police ; 6 la commission a égnlement mis au point un projet de réglement d'admi-
nistration publique pour l'exécution de l'ordonnance du 3 juillet 1943 concernant
la représentation et l'exportation des films cinématographiques. Les dispositions
essentielles de ce texte qui va étre soumis prochainement & l'avis du conseil d'Etat,
comporteraient essentiellement I'élévation de seize 4 dix huit ans de I'




minimum & partir duquel un mineur peut fréquenter librement les salles de

cinéma ; la réglementation de la pub s faite aux films interdits aux mineurs ;
la censure des bandes annonces d il I ation aux directeurs de
anlles des sanctions,prevues a

cas on ces directeurs auront li pénétrer dans l: A l'occasion
de la projection d'un film inte i derniers ; 7° la commission a obtenu de
M. le ministre de I'A culture linterc ion aux mineurs de seize ans, par arrété
du 6 aoit 1948, de participer aux opérations de jenx sur les champs de courses
et llinterdiction aux mineurs et un ans de participer aux opérations de
jeux dans les annexes urbaine (s i Mutuel ; 8 la commission étudie
actuellement, eén ison avec le stére des Travaux publics et des Transports et
la Société nationale des ¢hemins de fer francgais, la possibilité de faire cooperer,
au moins bénévolement, les iraleurs la Société nationale des ehemins de fer
francais i l'ceuvre de recherche des mineurs en ctat de vag: 11 : 9 enfin, la
commission envisage de procéder, avant de se digperser, 4 un nouvel examen des
points sur lesquels il lui paraitrait opportun d'attirer 1'attention du Gouvernement
en ce gui concerne la prévention de la délinquance juvénile envisagée dans sa
plus large acception. De son cote la Chancellerie poursuit activement une vaste
enquéte menée & aide de procédés modernes d'investigation en vue de déterminer
le plus exactement possible Vinfluence du cinéma sur jeunesse et plus spécia-
lement sur la délinquance des mineurs. Les résul de te enguéte seront
portés 4 la connaissance de li commission interministérielle dans la mesure ol
ila lui permettront d'envisager des digpositions législatives ou réglementaires
approprié¢es. Enfin, en liaison avec les ministéres du Travail et de la Sécurité
sociale et de la Santé publique et de la Population, la Chancellerie poursuit
actuellement dans les grefles des tribunaux et dans institutions publigues
d'éducation surveillée, une étude systématique re i Pinfluence des diflérentes
professions sur la moralité des jeunes travailleurs et aux corrélations pouvant

exister enire telle ou telle profession et la commission d'actes antisociaux

Sociétés de Patronage. ..

Institutions de Relévement. ..

Amis de la Jeunesse. ..

CE BULLETIN EST VOTRE BULLETIN

Nous accueillerons avec reconnaissance vos suggestions. Confiez-nous vos
arlicles el ne craignez pas d2 nous écrire.

Adhérez @ L'UNION DES SOCIETES DE PATRONAGE DE
FRANCE. Son passé est le plus stir garanl de son avenir -

Son BULLETIN, _inséré dans la REVUE PENITENTIAIRE ET
DL DROJ’? pEMAL vous (rppf)rfﬂm fr’s rfmme'c.i .!i(‘s pfi!s modcmes

de la criminologie, de la science pénitentiaire el de la rééducation .

: Y
IMPRIMERIE ADMINISTRATIVE
Melun (S. & M.) - 785 - 1949
Antorisation : N* 17.568 du 31 oclobre 1946
Dépot légal effactué le 15 Juin 1949

Directeur-Gérant : Clément CHARPENTIER




SOCIETE GENERALE DES PRISONS

ET DE LEGISLATION CRIMINELLE

-

CONSEIL DE DIRECTION POUR L'ANNEE 1949

Président -

M. le BAtonnier Jaeques Cuarpextizg,

Anciens Viee-Présidents -

MM. Andreé Bruzin ; Léon Corniv; Donnedieu de VABRES

Estiive; Marcel Oubinor.
Vice-Présidents :
P. AMor, Avocat geénéral 4 la Cour d’'Appel de
Paris ; P. Bouzar, Professeur i la Faculté de Droit
de Rennes ; Philippe Kan, Avocat an Barreau de
Lille ; Turpatrr, Directeur de la Justice militaire
et de la Gendarmerie,
Secrétaire général :

M. Clément CHARPENTIER, Avoecat honoraire 4 la Cour
d'Appel, membre du Conseil supérieur de Ia
Magistrature.

Secrétaires généraux tdjoints

. P. Bray, Substitut général 4 Ia Cour d’Appel de
Paris;
Adrien Paviian, Chef du Service analytique &
I'Assemblée nationale.

Secrétaires :
M!e  Barnay, Avocat a la Cour ;
M"e CourTHEOUX *
M@ Louis Marcrer, Expert-comptable ;
MM. Caxyar, Contréleur général des services péniten-
tiaires ;
DuperreY, Avocat & la Cour:
Georges Marry, Avocat a la Cour;
Maurer, Magistrat & PAdministration pénitentiaire ;
Robert TroviLLaT, Avocat a la Cour:
Marcel Zuger, Avocat A la Cour.

Trésorier :
1. MiLnae, Avoeat général & la Cour d’Appel de Paris.

Tréserier-adjoint :

. Louis Muaigret, Expert-comptable,

Sténographe :

M=t Bruer, sténographe judiciaire,




Membres du Conseil

Mmes Campincui, Avoeat a la Cour;

Exos, Présidente des Détenues libérées et Pupilles
de I'Administration pénitentiaire;

Victor MicHEL;
Fabien AiperTIN, Avocat a la Cour;

Batestrinit, Président de la Chambre Criminelle #
la Cour de Cassation;

Charles Borngr, Conseiller 4 la Cour de Cassation ;

Jean Brouvcuor, Membre du Conseil supérieur de
la Magistrature;

Robert Cuaperaux, Conseiller & la Cour d’Appel de
Paris, Président du T. E. A. de la Seine;

Paul Cornir, Secrétaire général du Ministére de la
Justice de Belgique;

Costa, Directeur de I'Education surveillée au
Ministére de la Justice;

Durour, Directeur honoraire d'établissements péni-
tentiaires ;

Charles Germarx, Directeur de I'Administration
pénitentiaire ;

GiLquiy, Contréleur général des Services péniten-
tiaires ;

le Dr. Hevver, Professeur & la Faculté de Médecine;
le Pasteur Le Berre, Aumodnier des Prisons;

Pierre Mivin, Premier Président de la Cour d’Appel
d’Angers ;

le Médecin général Pavoqug, Président de
I'Entr'aide aux prisonniers;

Paror, Magistrat, chef du Bureau du Personnel
A PAdministration pénitentiaire ;

le Colonel Prax, de 'Armée du Salut;
le Ministre Vespasien PELLA;
le Batonnier Maurice RiBer;

ronciE-Ricnagp, Président de 1'Association natio-
nale des Avoecats;

le Chanoine Ropuain, Aumonier général des Prisons;

le Président Reneé ROGER;

RousseLer, Président du Tribunal de la Seine;

Simon SasseraTH, Avocat a la Cour de Bruxelles;

le Grand Rabbin Isaac ScuwArTz;

le Général Toussaint, Président de I'(Euvre de la
Vigite des Détenus;

Vourer, Magistrat, Sous-Directeur de 'Administra-
tion pénitentiaire.




