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CONSEIL SUPERIEUR

de

L’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

Séance du lundi 14 juin 1948

Le lundi 14 juin 1948, & dix heures, le Conseil supérienr de 1’Adminis-
tration pénitentiaire s'est réuni, 13 place Vendome, sous la présidence
de Monsieur André MARIE, Garde des Sceaux.

Présents :

M™*  ANCELET-HUSTACHE, professeur au lyeée Fénelon ;
MM. BATTESTINI, président de 1"Union des Sociétés de Patronage ;

BEAU, intendant de 1™ eclasse ;

BLONDEAU, conseiller d’Etat :

BOLOGNESI, substitut général ;

Pasteur BOEGNER, président de la Fédération Protestante de
France ;

P. BOURSICOT, direeteur général de la Sfireté Nationale ;

BOUARDEL, président de la Croix-Rouge franeaise ;

BRUNSCHWIG-BORDIER, chef de 1'Inspection générale de 1’Ad-
ministration ;

CANNAT, magistraf, secrétaire du Conseil supérieur ;

pe CHAMBERET, représentant le direeteur général de 1’Urbanisme
et de 1'Habifation an M.R.T. ;

Clément CHARPENTIER, secrétaire général de la Société des
prisons et de Législation criminelle, membre du Conseil supé-
rienr de la Magistrature ;

Le bitonuier Jacques CHARPENTIER, président de la Société des
prisons et de Lésislation ecirminelle ;

Le pére Jean COURTOIS, président de 1'uvre de redressement ;

M™ DICHER, représentant le président de 1'Entr’aide francaise ;
MM. DONNEDIEU pe VABRE, professeur i la Faculté de Droit ;

DUFOUR, dirvecteur honeraire des prisons de Fresnes ;




GEISSMANN. seerdtaire général du Consistoire Israélife, repré-
sentant le Grand Rabbin de Paris ;

GERMAIN, ditecteur de 1’Administration pénitentiaire ;

HOURCQ, directeur régional des Services pénitentiaires a Paris,
seerétaire général du Syndicat du personnel administratif ;

HUGUENET, professeur i la Faculté de Droit

HUGOT, seerétaire adjoint du Conseil supérienr ;

André MARIE, gavde des bSeeaux, ministre de la Justice ;

Lo médecin général PALOQUE, ]!1‘1‘-.-"1'|l'1|!' de ’Entr'aide socinle
aux prisonniers ;

PAPOT. chef du bureau du personnel de 1’Administration péni-
tentiaire ;

Le lientenant-colonel Charles PEAN, seerétaire général de I'Armée
du Saluf ; :

PEYRAULT, secrétaire général du Syndicat du personnel de snr-
veillanee ;

I’abbé Jean RODHAIN, aumdnier général des prisons ;

Louis ROLLIN, député, ancien ministre ;

Le général TOUSSAINT, président de 1’(Euvre de la Visite ;
TURQUEY, directenr des Affaires eriminelles et des Gréces ;

VOULET, sous-directenr de 1’Administration pénitentiaire.

M. LT GARDE DES SCEAUX présente & MM. les membres du Conseil supé-
rieur, M. Gurmary qui a remplacé & la divection de 1’Adminis ration
pénitentinive, M. TurQUEY passé & la direction des Affaires criminelles
et des Griices qui avait lui-méme suceédé a M. AMOR.

M. Geraary, divectenr général de 1’Administration pénitentiaire donne
lecture du rapport suivant

Mesdames, Messieurs,

Le rapport que je vais avoir 1’honneur de vous présenter — des eir-
constances majenres ont empéché que vous en soyez saisis plus tot —
porte sur les activités de 1’Administration pénitentiaire au cours de
I'année 1947,

Dans le souci de ne pas empiéter sur le rapport suivant donf la présente
année fera plus tard objet, j’ai eru préférable, en effet, de laisser en
dehors de cet exposé toubt ee qui a trait & la vie de 1’ Administration que
je dirige pendant le premier semestre de cetfe année, Ce rapport présente
done ce premier caractére de ne pas vous metfre au courant de 1’état
tout & fait actuel des prisous, certaines des indications qu’il contient
ayant pu se trouver modifiées pendant ces derniers mois.
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Il en présente wun second : ; o :

: pre: lu € uhsecond qu pourrait pour moi seul constituer une
ofna ¢ oloct 7 i o e . J yag
ne : e’est de porter sur une période ol jo n’étais pas A la téte de
I’Administration pénitentiaire et de m’oblizer ainsi X vous présenter les
Cies de mes predecesseurs, situation délicate qui m’a sans doute immnosé
] i : i AN 1mposé
Hus ' resse qne 51 1'avais f : ;
] .rll' ; & que st glavals a justifier devant vous de ma propre
netivite. ( .

Mon prédécesseur immédiat, M. Turquey qui

7 Se est présent & cetfe
reunen voudra bien

et je l'en remercie par avane ifi

; ;i¢ par avance — rectifier les
erreurs ou les omissior I ‘a1l 4 ’] 1 : S SR
. ou les or 15 qui se seralent glissées dans cet exposé et dont
el £ LOraie 1ren 3 P ¥4 1
je me serai rendu coupable & égard de la période de 1947 ofy il présida
anx destinées de 1’Administration pénitentiaire.

.i..s" plan que j’ai adopté tient compte de la division naturelle des ser-
vices en trois bureaux. Je vous exposerai done :
En premier lien la situation de lg population pénale au point de vue

de ’alimentation, de 1’habillement, du travail et des batiments ocenpés ;

En second liew, ce qui a trait au personnel ;

lnfin, les conditions dans lesquelles ont été appliquées les peines.

[ I ms le domaine de |organisation matérielle des prisons il serait inexaet
de eroire aue . le 11 S A W
e eroire que-les diffienltés rencontrées au cours des anndes précidentes
se sont heaucoup aplanies en 1947, Ainsi en ce qui eoncerne !'alimenfation

Theii diss L liés ;
des détenus eces difficultés se sont acerues an lien de s’atténuer

.In- pain, l[{lilli les détenus touchaient 850 erammes par jour avant 1939
et qui l'(Jtl*‘HiIH:’ltI I’élément prineipal de leur alimentation est l.[i‘\’(;iiit
de tres ||t'v!’|I\'.=II=1‘ qualité et la ration journaliére est tombée & 200 orammes
l'nlm' remédier & Vinsuffisance alimentaire qui en est résultée ;
prisons, il a
1.304)

* a4 l'insu : dans les
eté déeidé, par ecireulaive du 7 février 1947, de porter de
r1H a3 : Y T . T 4 r
_T{Jmmu. & 1.600° grammes la vation quotidienne de pommes de
terre et légtmes donnés aux dé g T 3)
r : s aux détenus (les léoumes sees e tant pour ¢

el autorisé 'améliorati 1 : ! ition i

orisé 1's ration de la soupe par l'addition de farine épaissis-
.\Irmt; & Taison de 100 grammes par jour et par détenu. Une autre cireulaire
Ill._] lv\‘uu a autorise 1'oetroi sur preseription médiecale de rations sup-
plémentaires aux détenus imdigents.

Les diffienltés d’approvisionnement en pommes de terre qui ont sévi
en octobre 1 .

ok R i \ .

| 947 ont obligé 1’ Administration centrale A procéder elle-méme
o des achats massifs de po 15 - 1é ;

des achats massifs de pommes de terre et légumes sees alors que d’habi-

tude ce sont les établissements enx-mémes qui se procurent ees prodnits
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(’est ainsi que dans les trois derniers mois de ’année 1947, 1"Admi-

nistration centrale a passé des marchés pour l’achat de :

1.020 tonnes de pommes de ferre
720 tonnes de léocumes sees ;

140 tonnes de farines.

FEn eontre-partie de ces diffienltés d’approvisionnement en produits de
base, le retour au marché libre pour de nombreux produits & permis de
mieux approvisionner les cantines. Malheureusement les ventes aux détenus
ne se sont pas aeerues en proportion parce que les prix de tous les pro-

duits sont trés élevés et augmentent sans cesse.

La dépense moyenne en vivres par jour el par détenu qui était de
i

35 fr. environ an début de ’année a atteint 60 fr. en décembre.
Le total des dépenses pour l'entretien des détenus qui avait été de
915 miliions en 1946 atteint presque 1,400 millions en 1947.

Quant & 1’habillement, loin de s'atténuer, les difficultés d'approvision-
nement en textiles se sont & nouvean aggravées surtout & la fin de 1’année

écoulée et particulicrement en ee qui concerne les tissus de coton.

Les contingents textiles attribués & 1’Administration pénitentiaire n'ont
pas été augmentés et leur réalisation marque un retard croissant.

('est ainsi que les quantités de textiles percues par I’ Administration
pénitentiaive au fitre de Pannée 1946, n’atteignenf pas encore la, moitié
de ce contingent malgré des réelamations ineessantes. En confre-partie,
un appoint intéressant a été trouvé dans certains articles en provenance
des surplus et principalement dans un achat de 400 tonnes de toile de
{ente réformées avee lesquelles il est eonfectionné des vétements de travail,
des articles de couchage et méme du linge avee les toiles les moins

lourdes.

La situation s'est révélée plus favorable pour le travail pénal. Un
effort partieulidrement important a été fait pendant toute [’année ponr
ausmenter les effectifs au travail et améliorer les salaires. Le nombre des
détenus travaillant dans les ateliers en régie directe est passé de 1.300 &
2700. Le nombre des détenus employés dans les ateliers de confection-
naires est passé de 10.000 & 10.400, vestant sensiblement stationnaire
faute de locaux disponibles. Le nombre de détenus occupés sur les chan-
tiers extéricurs est passé de 2.200 a 3.800.

L’ Administration centrale s’est attachée par un travail persévérant a
réviser suecessivement les salairves des diverses industries exploitées par
les confeetionnaires dans les prisons pour leur faire payer des taux se
rapprochant des salaives ecivils,
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Cet effort joint & 'augmentation du nombre des détenus au travail a eu
pour résultat de faire passer le produit mensuel du travail de :

17.000.000 en février 1947 a 42.000.000 en octobre 1947

En ee gui eoncerne 1’activité & ateliape r . ~
_ ui concern .! activite des ateliers en régie directe, des progres
sensibles ont été réalisés.

La filature et le tissage de 1 1
A fils ssage de la maison eenfrale de Fontevrault "epris
st lissage. de la/ ntrale de Fontevrault ont repris
lenr activite et ont fabrigué 33,000 couvertures,
y tissno v la maison centr: lai

Le tissage de la maison centrale de Clairvaux ne reprend gue trés lente-
ment par suife des difficultés extraordinaires rencontrées & se proeurer des
filets de coton. .

La cordonnerie méeanique de la maison centrale de Clairvanx a exeeuté
une commande d’essal de 1.50( R i M ENR . . . -
e . ’essa1 de 1.500 pairves de chaussures qui doit lui permetire
d"obtenir d'autres commandes.

Les ate s de confection de Rennes, Poissy, Riom et Nimes ont exécuté
des fabrications importantes pour l’intendance et le ministére du Travail

L'atelier de confection et 1’imprimerie de la maison centrale de Melun

1 availléd an a1 7
ont II‘.[\,IILJ au maximum de leurs possibilités pour les besoins de I'Admi-
nistration pénitentiaive,

_|J_.'|n-ln-;' de menuiserie de la maison ecentrale de Clairvaux a été spé-
clalisé pour fabriquer en série des tables et des banes dont les établis-
sements penitentiaives ont le plus grand besoin. Il a fabriqué en 1947 :
800 tables ; 1.000 banes, ;

Afin de développer 1'emploi de la main-d’euvre pénale pour exéeuter
tous [_n-.-a travaux d’entretien ou d'amélioration des prisons, il a été eom-
mandé en 1947 beaucoup d'ontillaze et de matériel

Etablis, postes de soudure, quelques machines-outils et sur B
. : ] 1 utils et surtout de
nombrenses machines & hois,

M:ll!u-lu'uus(.ulu-n1 les délais de livraison sont longs et atteienent souvent
18 mois. I :

!, amélioration du pare automobile a 6té poursuivie et il a été commandé
pres de 30 eamions ou camionnettes et quinze chassis pour voitures cellu-

laires. Ces véhieules spr s f ! g
5. Ues véhieules seront mis en serviee i la fin de 1’année <1948.

‘.‘Jl'lllll[‘flll.Y batiments, jinsisterai d’abord sur la reprise par I'Etat de
!;‘a }:1’01:}111:1(’- des prisons départementales. Cette mesure
ticle 18 de la disposition spéciale de la loi d :
1944, a été

09 B : 4
234 prisons départementales

permise par l’ar-
¢ Finances du 30 décembre

eétendue en 1947 & d’autres prisons. Au 31 déeembre, sur

197 appartenaient & 1'Biat :
31 appartenaient aux départements ;

6" appartenaient & une ville.




went ecelles de la

rmi | i Sl
Seine (Fresnes, La SQanté, La Roquette), de Marseille, d'Aix, de Nantes,

d’Anzers, de Montauban et d’autres villes moins importantes.
Parmi les prisons appartenant a une ville figure celle de Strashourg.

la propriété

1sférer f
ité, La Roquette).

Des pourparlers sont en eours pour Urs

des 3 prisons de la Seine (Fresnes, La bai

Le Conseil wénéral des Bouches-du-Rhéne n’a pas voulu voter jusquicl
erédits suffisants pour ’achévement des prisons des Banmettes et ne

l!l.l.".\ » . g L
% les céder i I'Itat. Tl en résulte une situation tres

consent pas non plus :
sance des installations de toutes sortes

heuse, non senlement par 1'insufl ( ] _
1 enrité de cet établis-

(sanitaires, éleetriques ete...

2Cment.

Partout les travaux anx batiments ont été poussés activement.
- s = I+ s 1 i ? T
lits ot les contingents de matériaux accordés en 1947 & 1’Adm

Les CTE . 5 :
histration pénitentinive pounr. ses travaux de reconstructions ou d equipes

ment ont été sensiblement le double de ceux de .l année précodente

MATERIAUX
T —— 2 e —

CREDITS

— —
CIMENT

RECONSTRUCTION EQUIPEMENT ACIER

Millions de fr. | Millions de Fr. Tonnes Fonnesa

en 1946

BT wdes aet mas de méme pour
Malheurensement, je dois ajouter qu’il n’en est pa de méme pour

l'exercice en cours.

v d ¥ | . S e

On espérait remetire en service en 1947 les maisons d’arret sinisirees

d’0rléans, Reims et Chaumont. Les difficultés d’approvisionnement en

matériaux ne 1’'ont pas permis, et ces prisons ne seront mises en service
que dans quelques mois.

A la maison d’arrét & Amiens, le batiment de facade (bureau et logement
du surveillant-chef) et 1’aile gauche (quartier des femmes) ont été remis
, permis de déeongestionner 1’aile droite o la situation

en service, ce qui i ;
. reconstruetion du grand uartier est en bonne

était vraiment fhchense. ]

voie.

A o maison d m, les travaux de reconstruction sont com-
meneés, Le mur d’enceinte et le pavillon div surveillant-chef ont été
remontés par la main-d’euvre pénale qui a fait éealement tout le déh
ment. Des marchés ont ¢té passés avee des entrepreneurs pour les tra-
vaux délicats (béton armé). Les travaux faciles seront faits par la main-

d’euvre pénale.

. {}"“h les maisons d’arrét de Normandie, les travaux de réparation ont
ete  poursuivis activement

I Listeur et aw Havre, véparation d’une grande bréche au mur de ronde

et réparations diverses.
A Rowen, réparation aux foitures dn gquartier dit anelais,
A4 Coutances et Avranches, réparations diverses.

A la maison darrél de Cambrai, la reconstruction du quartier de$ femmes
a eté enfreprise sur le type cellulaire.

A la maison d’arrvét de Tours, la veconstruction du bitiment de facade
(bureaux et logements) est trés avancée.

Les moyens réduits accordés & 1’Administration pénitentiaire, ne lui
permettent pas encore de prévoir la reconstruetion des prisons entidrement
détruites par la guerre

3 e Rl g - goiE A e : ;
Boulogne, Beauvais, Lorient, Saint-1d, Valenciennes, Brest, Mantes
Epinal : ’

Les études pour ces prisons vont étre entreprises avec 1’espoir de les
réaliser sans frop -attendre,

A Boulogne-sur-Mer, un vieux chiiteau nommé Caserne d’Aumont a pu,
en octobre dernier éfre aménagé pour constituer une prison provisoire
trés convenable permettant de remplacer la prison proviseire installée
dans l’enclos de I'Evéché qui était abominable, Les fravaux d’aménage-
ment ont été faits par la main-d’euvre pénale. \

A _’f‘u.-‘J-.r ’_” et Smint-Lo, des locaux rm|\'{'nnh]es‘. malheureusement étroits
onf r-h.’- mis & la disposition de 1’Administration pénitentiaire pour eréer
aifa.u' prisons provisoires, de sorte qu’il existe maintenant une prison pro-
visoire dans chacune des 8 wvilles citdes ci-dessus i l'exeeption de celle
de Mantes dont les détenus sont ineareérés 2 Pontoise,

I'In, ce qui concerne la modernisation des prisons, 'effort prineipal a
porté, comme I’année derniére, sur les installations sanitaires (lavabos,
W.-C., douches), mais 'incurie de presque tous les déparfements i P"égard
de leurs prisons a été telle depuis 50 ans que presque fous les thT:]is-
sements sont enfiérement & équiper & cet égavd.
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10 Tyon, les fosses fixes et les éoofits ont été raccordés aux

.'IH.:' r.u'n:.\'r'ra.ln'.
: » s = = e
cotte année d’installer les W.-C. a

éoofits de la wville ee qui permetira
chasses d’eau si les crédits sont suffisants.

Aux maisons @ arrét de Montpellier el de Dijon, des W.-C. & chasses

d’eau et des postes d’eau ont été installés dans toutes les cellules.

Auz maisons d'arrét de Chalons-sur-Marne et Périgueus, I'installation du

tout-n-1’6oofit est en cours.

Dans de nombreuses prisons de moindre importance des installations

ont été faites ou sont en cours.

Dans les maisons centrales, les réparations de décits de guerre ont ete

les suivantes :

A la maison centrale de Poissy. le batiment de trois étages détrmit par

Tir y T = -

ane bombe en 1944 a été remonte et couvert avant ’hiver. Les amén
ments intérieurs sont en cours. Tous les travaux ont été faits exclusive-
ment par la main-d’cuyre pénale.

A la maison centrale de Caen, on a seulement achevé la remise en etal
du batiment cellulaive préservé et le déblaiement général,

La reconstruction des trois antres héitiments reste i faire et ne pourra
pas 6tre entreprise cefie année, fante de crédits.

A la maison centrale de Loos, la réfection des toitures et des charpentes
détruit et les aménagements
[ls ne pourront sans

touche & sa fin. La reconstruction du batiment
intérienrs de tous les batiments restent a faire.

doute pas étre entrepris non plus en 1948 fante de crédits.

Les réparations des déedits de gnerre des maisons centrales d’Haguenau
et d'Ensisheim peuvent étre considérées comme achevées.

A la maison centrale de Nimes, le bitiment sinistré a été déblayé.

3 £ - g : TS G
En ce qui concerne la modernisation des maisons centrales, les travaux

suivants ont été exéeutés :

A la maisen centrale A’Ensisheim, un hifiment est en eours de transfor-

mation pour en faire une infirmerie moderne.

A la prison centrale de Dulhouse, un dortoir cellulaire de 50 places est

en cours d’aménagement et sera mis en serviee cette annee.

A la maison centrale de Poissy, il a 6té procédé a nn remaniement de
la distribufion d’ean, condition préalable & 1’installation du tout-a-1’égoiitf.

Cette installation sera entreprise cette année.

A la maison centrale d’Eysses, la construetion d'un égoit a frais

il
communs avec la munieipalité de Villeneuve-sur-Lot est en cours, ce gqul

v permettre d’instaler le NS Yo I
F tre d'instaler le tout-ii-1’ézoiit ef de développer les installations
iires lesquelles pourront étre I 5 1installations
1

cement approvisi 1ées
. . Approvisionnees en eau par
la distribution d°* 5

£ an exéentés ds . o
o exéentés dans ces trois dernidres

A la maes

n centrale de lair ; : : ]
i L redux, uan premier
i eLe ¢ons

hassin enterré de 200 m2
e e e e ; ¢ poseée pour ’'alimenter, Une
terrain a été achetée sur les pentes dominant la 1

minant lg 1

it et la canalisati 1 1
1L et la canalisation princips

on centrale.

'n autre bassin de 20 % ¥ sery i
: ¥ sera construit cette année. Il sera alimenté
sin et donnera l'eaun sous pression. Il

entreprendre les égofits.

par le premier
ndra ensuite

A la maiso entrale d 4 [ :

b TS nirate de Fontevraull, nne étude a été entreprise er 1
munieipalité 0. BT . ! y HLTEPIISE €N accor
. HIlC1paiite pour céonstruire mn vhiili':lll |1'|--=ii a frai
e i I s s : 5 i o LTAIS communs
s IE1€ ihlli. lt tracé d un egoiuit {‘:JHi‘f‘ll"I'lJ' dans I'; mai
e oA j ans |s 121501
ote étndié. Ces denx études sontg i

avee la

y centrale a
. resque achevées et les travant devens
pouvelr éommencer cette annde es travaux devraient

4 la maison e ) o

: St entrale de Nime 23 Sy
p Nimes, une étude d’installat: i 1

it est en cours, 1 istallations sanitaires et

la maison eritral e (5 e en Analosue a ote aveg
v, f i Lf £
| j I :’J centrare « Mely &, UNe ¢ :EI[I' .H'[.!]! ¢ | te I]] g av
HEECC I'|j de Ja ville e 3 RNt - 3 o % I .: e
F” | |1.‘~ travaux (I[I]\'E'Il elre commences cetic i1nn
& Y e e,
) auire  partg, | IiI]j]‘iIl{']i[' l[l.' cette

. maison cetitrale a 444
modernisée, a1son centrale g été

entiérement

Au s g1y i i i
. sanatoriwm peénitentiaire de Liancouwrt
> )

ont été mis denx bitiments de détention

en serviee, [ e
e i ice. L'un denx eomprend au rez-de-chaussée - 10 cham
=] { * malades graves et g hrin e * «11-
gk S g 38 n groupe médical ¢
rad e AN L T B i omplet et mode -
1dio, deux salles d'opération, stérvilisation, ete I erne :
0Tk,

f;l' 3" bati : DR {‘ c 5 HE 5 e SR | 8
] dtiment {It‘)illl alux ] [
" - Al etenus sera mis €11 Servic
: serviee i-l]]" I{.‘ TI'IIII(.
I : ¢ | § =111
5 I : avaux, ont ete POUTrsuiviS ¢eux
; : . ] | : ¥ 3. - . -
i ] ’ i ent J = (]['ﬂ 15 }‘} 3
coneernant ]{ S ]U"l'!l e |‘-. ( lll.I CT=01 l‘[_ £ O 3 e enus alteetes
]i‘.“' Il'lh[.EILHI Mis _1"|]1_']'.|1‘ 8570 encemte, !:E!]i'r:!‘ (‘tl',..
3 .( £r ale y y A

de cette annde. En méme temps que ces tr

au serviee général ef

La prison-école d'Ermingen a 1
Jeunes détenus. Une partie des

: ! 8
les recevoir apreés leur 1

equ au mois d’aofit dernier ses premiers
tie ateliers d’apprentissage étaient préts &
reriode d’observation.

Les travan ’ i
e avanx d’aménacement se 1
agement se poursuivent t
‘ : S1 1 ef 3 patayed o 1 1
veée des contineents smivants ol g

Auw  centr T T
centre  penttentiaire du Struthof oreanisé 7 2
par los i@ % I S¢ en ]111?;{”1,‘:[..(_,](\ pour
Profersionng PAgelos ljlll:‘- de justice, des cours d ‘enseienement
sion ont ete imstauré au début de 1947 )

d apprentissage étaient préts e

Jeunes condamnés

Quelques mois apres,

t 1'enseignc AN
3 “ seiEnement  protféssig
pu commencer. Dés maintenant les protessionnel

les ateliers
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reants. résultats sont trés encou-
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Dans plusieurs maisons centrales des ateliers d’ap
Organisés
A Haguenau, des cours de coupe, de sténo daetylo ; un atelier de carton-

nage est en ]a:'(-]::'.1':11'aur‘.,

A Mulhouse, menuiserie.

A Melun, magonnerie organisée avee le conconrs des services de la

Reconstruction.

A [nsisheim, menuiserie.

A Doullens, des cours de sténo-daetylo.

Ce commencement d’organisation de ’apprentissage constiftie une nou-
veauté dans les prisons frangaises, et on me saurait trop en souligner
I’importance. Les résultats peuvent atre considérables, puisque e’est le
moyen de donner aux détenus méritants un métier leur permettant, i
leur sortie, de vivre honnétement.

En ce qui concerne la séeurité des eamps, un effort important a été
fait en 1947 : achat de 200 tonnes de fil barbelé, renforcement des
eneeintes, construction de miradors, éclaivages périphériques, projecteurs,
armement., Cot effort est poursuivi mais il entraine des dépenses consideé-
rables et d'un intérét médiocre si 1’on songe au caractére provisoire de

ces eamps.

Trois eamps ont été supprimés : Noé, Rouille, Bandol,

Par contre, deux camps nouveaux ont été créés et les travaux et aména-
eoments 8’y poursuivent :

Le fort de la Duchiére, prés de Lyon nous a 616 coédé par antorité
militaire pour 19 ans. Les aménagements en sont terminés et il a regu
premiers détenus. Il pourra en contenir 400. Tl servira d’annexe aux
prisons de Liyon afin de les décongestionner.

Deux cantonnements & ouvriers sitnés au Vigeant et dépendant des
ateliers “de charcement de 1'Tsle-Jourdain (Vienne) ont été mis, par le
service de fabrication d’armement, & la digposition de PAdministration
pénitentiaire. L'un d'eux qui est inachevé est en cours d’aménagement

pour servir au logement du personnel ; ’antre est également en aménage-

ment pour en faire nn centre pénitentiaire.

*
#*E

L’activité du burean du personnel ne s'est pas ralentie aun cours d
Q47 Tonim nideasd et ontail; NG T4kt e
1947. En raison des démissions, licenciements, réouverture d’établissements

nouveaux, il a dii étre proecédé au reerut ]
uveaux, il a di étre procédé aun reerutement de 2.013 surveillants

.nur_u,-n- (ue n~ effectifs du personnel pénitentiaire n’ont pas
: . les mémes |||'u]'—n1|".1|i'l.-i fue la |'-r1|-lli.:1|it1l| ]Ie-'}J.'||t‘. llf"li..l:
|.-|-J-rr:[mf";|u|: .-.—|_ encore aceentuce par le fait que les prisons de complé-
i.s '_ I-:Il.i j”ll dii Btre erédes sont loin de présenter les mémes
tii'li.ﬂ't"lll'l':l‘ que les prisons traditionnelles. Aussi un gros effort a
a Al eours T 2 1047 . .
fait au cours de I'année 1947 pour augmenter les effectifs dn personnel.

Clest ainsi que dans le ret d 4 o T 3
| dans le budget de 1'année 1947 adopté au mois de

J | : "y g
septembre dernier, ont été eréés les emplois suivants :
3 - - - < S .

6 greffiers-comptables et économes ;
10 instituteurs et commis :
20 surveilllants-chefs adjoints ;
6 chefs d’atelier ;

18 éducatenrs.

ort en vue de venforcer les effectifs du personnel pénitentiaire
est poursnivi dans le budge * 'exercice ] ; 1 5vol o
1 . mdget pour exercice 1948 qui prévoit la eréation

da :

200 emplois de surveillants titulairves

a0 emplois de surveillants auxiliaires

Si ces derniéres créations s ‘Galisé i 7
o R : reations sont réalisées, il y aura 7.700 surveillants
S Tk i i ; 5 . e i . 1 x ¥
pour pres de hrll_mil détenus. 11 s’agit 1a d’un effectif strictement indis-
pensable pour faire face aux besoins les plus impérieux

En ee gui concéer a for i fessi :
i [ui_conéerne la tormation professionnelle du personnel, je dois
signaler les dispositions du déeret du 15 janvier 1947, relatives i | ‘1' it
e gt e ; Lo 947, relatives & la fusion
-.._r.‘lil[.’.\ de surveillant commis-ereffier of de premier-surveillant en un
TS 3 1 % 1 1 i % ‘
grade unique : celui de surveillant-chef adjoint

.lau effet, jusqn’an début de 1’année 1947, les surveillants qui. par voi
~lil-.\':m|c-||‘ professionnel, accédaient au erade .='u|u3]‘i:'-1'|';' r"-.5-|{211|.fp|]\1"m'e‘.
.»"1:1\:-@“1. 'examen qu’ils avaient subi & 1'un ou }':le':-‘.i[-:;[r-i"l ]'('Tnmf
equivalents suivants : . i

.L“IIJ‘\.l'IH’.'IIJi commis-greftier  (emploi de bureau), premier-surveillant
h‘[.'J.['!I:I_'lil s la détention). Ils demeurasient dans ce grade :1‘|=- b e
(|Illll_.—' nient été promus surveillants-chefs. Or, il est :]'l‘l-.'l]'ttlir.:li-” rlfi‘t:"
:ll.l:l:‘!(l,lr\u:::;lm]: exclusive '[:m“_: le grade de surveillant :"n:ullntir:—,r,"r!'t'f'f"i{-l‘ ('nl‘

aAns il e e 'S o] e} i« a3 Goal Y ¢
s |-““r‘1[i{ln{]::;Jl_l_“:‘](:J:__:ill[i:-,lll‘:’, |.:[1;:=11|1I. In!;m..a ];t_mrm.:liin'n ]Ili'l“lf_'('s.‘iiﬂllv

. : . ! 8 lacunes qui apparaissaient lors-
quétant promus surveillants-chefs, ils devenaient chefs d’établissements

151




ivement au déeret susmentionné les chefs d’éta-
blissements ont éteé s & effectuer un roulement parmi les surveillants-
chefs adjoints de manidre @ ce que ceux-¢i sotent affectés alternativement
dans les bureaux et dans la détention et aequiérent ainsi une expérience

Ol !"!-"\'E ¢ dua service.

An cours de 1’année 1947 ont en lieu deux sessions du concours de sous-
divectenr, qui a 6été institué i la fin de ’année 1946 & vue de parvenir
4 une meillenrve sélection des futurs dirvecteurs d’établissements et des
directenrs de eiveonscription.

Trois eandidats ont été admis i la session de mars, et trois :

de déeembre.

Je parlerai du fonetionnemert de 1'Eecole et du Centre d’Efudes peni-

tentinires de Fresnes quand j'aborderai les explications relatives a la

réforme pénitentiaire en cours.

Quant & la tenue vestimentaire des agents, il avait été trés fréquemment
remarqué que les surveillants auxiliaires manguaient d’autorité i Végard
des détenus paree que, oblizés de s’habiller par leurs propres moyens il
leur était presque impossible d’avoir des vétements décents. Pour remedier
Y cotte situation, il a 6té déeidé récemment que dans la mesure ol les
ressourcas actuelles en tissu le permettront, il leur sera fourni une veste

d'uniforme.

Au cours de D'année 1947, T’Administration pénitentiaire a eu & faire
face d de trés sévieuses diffienltés dans le domaine de la sécurite des

établissements,

[’extension ot la création de nouveaux camps ainsi que le désir de

Administration d’obtenir une plus grande efficacité dans la garde des
établissements ont amené i réclamer, dés la fin de 1’année 1946, une ang-
mentation importante des effectifs C.R.8. chargés de la garde extérieure.
Cette demande ne fut satisfaite qu'en partie et il en fut de méme des
demandes d’auementation d’effectifs ¢ui furent présentées dans de nom-
breux cas d’espéce au début de 1'année 1947.

M. le ministre de 1’Intéricur indignait, en effet, qu'il ne ponvait aceorder
des effectifs permanenis en préeisant qu'h son sens le service de garde
par les CLR.S. ne pouvait gque revétir un caractére exeeptionnel et provi-
soire et ne devait au surplus étre destiné qu’i prévenir ou repousser des
attaques venant de I’extérienr et non & empécher des évasions individuelles

ou ecollectives.
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A diverses reprises, M. le ministre de 1'Intérieur demanda méme la
suppression de cerfaines gardes qui ne s’avéraient pas absolument indis-
pensables et enfin, par dépéche en date du 25 juillet 1947, il informa
M. le earde des Sceaux qu’h la suite de la réduction des erddits dont
il disposait & cet effef, il se voyait dans I'impossibilité de continuer 2
faire assurer par les C.R.S. un certain nombre de services statiques dont
ces unifés étaient alors chargées a titre exceptionnel et ajoutait qu’il
avait déeidé, en conséquence, de supprimer a partir du 1°° aolit 1947 la
surveillance extérienre des dtablissements pénitentiaires.

Fin raison des troubles graves qui &taient suseeptibles d’éelater dans
les établissements si cette décision était maintenue, une démarche pressante
fut effectuée auprés de M. le ministre de 1'Intérieur qui consentif & rets
der provisoirement 1'application de cette mesure.

Les graves incidents survenus le 14 septembre 1947 au camp de Noé,
puis le 25 septembre 1947 au camp de Carrvére démontrérent la nécessité,
non seulement de maintenir d'une maniére permanente une garvde exté-
rieure de C.R.S. autour des établissements contenant de nombreux individus
condamnés par les Cours de justice, mais encore d’affecter de nouveanx
détachements appartenant & ces unités aux établissements de cefte eatégorie
qui n'en possédaient pas. Une demande en ce sens fut adressée a M. le
ministre de 1'Intérieur par dépéche en date du 18 septembre 1947. A Ia
suite de cette demande, les centres pénitentiaires de Saint-Martin-de-Ré
et d’Epinal ainsi que le eamp du Struthof furent dotés d’une garde
extérieure,

Par ailleurs, par télégramme cirveulairve, en date du 29 septembre 19

M. le garde des Sceaux rappela aux directeurs régionanx de ’Administra-
tion pénitentiaire gue les dispositions de la loi du 28 décembre 1943
relative & l'usage des armes par le personnel pénitentiaire étaient toujours
en vigueur.

D’autre part, la suppression d’'un ecertain nombre de camps qui ne
présentaient pas les conditions suffisantes de séeurité fut déeidée. An
cours des mois d’octobre et de movembre 1947, plusieurs transferts de
détenus Cours de justice longnes peines se trouvant dans des camps furent
effectués sur des maisons d'arréf. Pendant la méme période des transfére-
ments furent également opérés de cerfains camps sur des maisons centrales.
Mais les incidents de Caen (9 novembre 1947) et 1’effervescence qui se
manifesta dans ecertains établissements, notamment & la maison centrale
de Fontevrault, mirent 1'Administration pénitentiaive dans 1’ohligation
de prendre des nouvelles mesures de désencombrement. Un eertain nombre
de détenus furent & nouveau dispersés sur des maisons d’arrét. Les
incidents qui éclatérent le 13 décembre 1947 & Baugé (ol avaient été
placés 84 détenus indiseiplinés en provenance du ecamp du Struthof) et
le-15 décembre 1947 & la prison des Baumettes i Marseille révélérent le
malaise profond qui continuait i persister dans les prisons ef 1’urgence
qu’il y avait & porter reméde i cette situation,




Les établissements pénitentiaives abritaient, en effet, & ecetle epoque
. 3 s v Y e A 1 s R akranca YR T
nrés de 60.000 détenus dont 29.000 eondamnés a de longues peines. Parmi

ces derniers, 18.500 envivon l’étaient pour faits de collaboration et se

;-l'-]\;n'i aient comme suit

Hommes : 15.000 dont plus de 14.000 condamnés aux travaux forcés ou
i la réclusion ;
Femmes ; 3.500 dont prés de 2.000 condamnées aux fravaux foreés ou

i la réelusion.

En verard de ce chiffre de 29.000 condamnés, il convient de souligner
que les menf maisons centrales dont disposait 1’Administration péniten-
tinire n’avaient qu’une eontengnce théorique de 5.870 places. Du jour on
les camps s’ayérérent trop peun sfirs pour y détenir des econdamnés & de
fortes peines, ces derniers duvent done &tre placés dans des MAaIsons
d’arrét qui ne sont équipées que pour vecevoir des prévenus ou des
condamnés i de courtes peines. Si bien que ee placement, ¢'il permit la
suppression de certains camps et le désencombrement de certaines maisons
centrales, entraina, par contre, de nombreux ineonvénients tant au point
de vue des eonditions de détention qu'au point de vue de la séeurité elle-
méme. Ces inconvénients furent aggravés encore par 1’msuffisance numé-
rique du personnel de surveillance (1 surveillant pour 30 détenus alors
qu’il fallait normalement 1 surveillant pour 10 détenus).

M. le garde des Seceaux, par lettre en date du 20 décembre 1947 erut
devoir attiver 1’attention de M. le président du Conseil sur cette situation
et lui proposer divers palliatifs et remedes.

Tout d’abord la néeessité de recruter de nouveaux agents (700 environ) ;
eolle d’obtenir du ministére de 1'Intérienr un nombre plus important de
C.R.S. pour la garde des établissements pénitentiaires avee consigne pour
ces derniers de coopérer i la surveillance constante & l'intérieur des
chemins de ronde. Une eireunlaive interministérielle permit de régler, en
partie, cette coopération des forces C.R.S. avec le personnel de surveil-
lance.

Mais le seul reméde efficace suseeptible d’enrayer cette sitnation eri-
tique était évidemment la diminution du chiffre de la population pénale.

Cette solution pouvait étre obtenue par le transférement hors de la
métropole des eondamnés i de fortes peines. Par dépéche en date du
27 octohre 1947, M. le garde des Sceaux a demandé a M. le ministre de
PIntérieur de rechercher si des camps situés en Algérie et affectés jusqu'a
présent & la détention des prisonniers de guerre n'étaient pas susceptibles
d’étre ntilisés & cette fin, A la suite d’une conférence qui se tint an
ministére de la Justice en présence du sous-directeur de 1’Algérie, cette
auestion fut examinée sous ses différents aspects. Un inspecteur général
des Services administratifs fut envoyé dans ces territoires.
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¢ dlernier conelut en premier lien Penivoi sur 1"Aleérie 3 la prison
d’Orléansville de 400 détenus nord-af condamnés i de fortes peines,
meareérés dans les établissemer 'I.'U]J.-. Des »|ir—'|llr:~i||-‘ 1 'i'u['l-lll.-
prises pour l'exécution de cefte mesure. Tlle fut réalisée au début de
I'année 1948,

Ce représentant reen également pour mission de rechercher la possibi-
lité de transférer I"Algérie, soit dans des établissements i_'\"}:-‘. ints,
soit dans des centres & erder, un assez grand nombre d’individus condam-
nés par des Tribunaux de droit commun on par des Cours de justice.

En plus du transféerement de condamnés hors de la mét ropole, il apparut

que ’aceélération de ’'examen des demandes de libération conditionnelle
et des demandes de recours en griice était susceptible d’améliorer la
situation pénitentiaire.

_h.-\ isiructions en vue de cette accélération furent données aux orea-
nismes intéressés par M. le garde des Sceaux. .

Alors que la charge des prisons existantes était déja éerasante pour

I’ Administration pénitentiaire, celle-ci a vu sa tache sensiblement aung-
mentee par la suppression sucessive des bagnes de la Guyane et des prisons
militairves de la métropole,

! Al N R e C R e ShE 5 Aer, :
La loi du 19 mars 1946 a éricé la GGuyane en département franeais

aQvoe o ‘ er . -1 « 1( il " ¢ A
avec effet au 1'% janvier 1947, Cette mesure a entrainé le passage des

établissements pénifentinires, et notamment du bagne, sous l'autorité de
I’Administration pénitentiaire métropolitaine,

Les mesures prises d’un commun aceord avee le ministre de la France
d’Ountre-mer ont permis le transport place Venddme des archives des
services pénitentiaires coloniaux et la prise de possession effective de ces
services dans le courant du mois d’avril.

Continuant la politique dont s'inspirait le département de la France
d'Outre-mer, la direetion de 1’Administration pénitentiairve, chareée de
celte nouvelle gestion, s’est préoceupée de pounrsuivre la liquidation du
bagne, notamment par le rapatriement des libérés, qui était déja lareement
amoreé, Dans le courant du mois d’avril, 523 individus originaires de
I"Afrique du Nord ont été rapatriés grice & un Liberty Ship, dérouté
spécialement & cet effef. Par la suite, les effectifs, ramenés par les courriers
normaux, n'ont plus en cette importance car ils étaient fonction des
disponibilités des eompagnies de navigation. On peut cependant évaluer la
moyenne des individus ramenés mensuellement 2 une trentaine. Le Comité
de patronage des libérés est chargé d'organiser matériellement les convois.
Il convient iei de rendre hommage aux services de 1’Armée du Salut et
notamment au lientenant-colonel Prax, qui ont puissamment aidé 1’Admi-
nistration dans ecette partie de sa tiche.




En vue de poursuivre le plus ra jidement possible cette politique de
liquidation, le préfet de la Guyane a été invité & faire parvenir des pro-
positions de grices oénérales aussi étendues que possible.

Au 31 décembre 1947, il ne restait & la Guyane que 627 transportés et
100 relégués.

petion rapide ear la végétation

La liquidation des batiments exigeait une
construetions,

la zbne trapicale détériore rapidement les
des conséquences graves.

la solution de pro-

juxuriante de
en sorte que ‘le moindre défaut d’entretien a
Toutefois, cette liquidation eomportait l'examen et
blemes juridiques compléxes.

(Vest ainsi gu’au point de wvue domanial, 1a situation du territoive
pénitentiaire n'est pas nettement établie. Aussi, I’Administration péniten-
tinire a-t-elle demandé au ministére des Finances le détachement en

Guyane d'un agent Spe dans les guestions domaniales. Celui-ci se

trouve actuellement sur les lienx.

«« Tribunaux militaires avaient & leur disposition,

Depuis leur eréation, l¢
ywrisons spéeiales, placces

pour assurer la détention de lenrs prévenns, des ]
de 1'autorité militaive dont le service était

exelusivement sous le controle
réoime différait semsible-

gssuré par le personnel de 1'armée, et dont le
ment de celni des maisons d’arrét.

. diminué avee celui des régions terri-

l.e nombre des établissements ¢
i Paris, 2

toriales, ot en dermier lien, on en comptait seulement sept
Bordeaux, & Lyon, & Marseille, & Metz, a Strashoure et o Toulouse.

Dans le but de réaliser des économies budgétaires, un déeret du 25 oeto-
bre 1947 a supprimé ces prisons i compier du 30 novembre 1947, en
leurs hitiments, leurs installations, lenr mobilier et leur

précisant que
la Justice et que les agents

matériel seraient transférés an ministére de

dépendant du ministére des Forces Armées qui &’y trouvaient en fonetion
continueraient leur serviee au profit de ' Administration pénitentiaire
civile, laquelle devrait assurer dés lors, la garde, I: nourriture, 1"habillement,
lo couchage et l'entretien de tous les prévenus ef condamnés militaires.

['exéention de ces dispositions soulevait un certain nombre de diffienltés,

notamment 1’intéeration des surveillants militaires dans la

coneernant
hiérarehie du personnel ecivil ; néanmoins, cette fusion s’est réalisée i la
date prévue sans provoquer d’interruption dans la honne marche des

services transmis.
Il en est vésulté eependant un net alourdissement de la charge de I’Ad-
ministration pénitentiaire.

Celle-ei n’avait jusqu’a présent qu’a faire exéeuter les peines pronon-

eées par les juridictions militaires ; elle a désormais, en outre, 4 assurer
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P e T e e e Ay e 3 L AL,
la garde des individus accusés devant ces juridictions et détenus, fut-ee
. 1S ; =T,

gsimplement sur 1'ordre d’éeroun du oénéral eommandant de S

. |, ans le meéme temps, les prisons eiviles de la mét ropole déji elecom-
brées, ont dit recevoir l'apport de trois nouvelles eatégories pénales

COmMposees

D A Ak s sl > ity .

e h:m. des condamneés par les Tribunanx du ecorps expéditionnaire

3 xtrime-Oent: an foe e 3 e
streme-Orient, an tur et & mesure de leur rapatriement ’Indochine :

I

l':]]«lljil' lli" condar A it niy . - 3
g mdamnés militaires détenns i la prison militaire de Cor:

mersher . o Aaene ) 1 6tad o 2 * -
rsheim (Allemagne) qui a été supprimée par déeret du 9 octobre 1947 :
bre 1947 ;
1 Enfin, des condamnés par les Tribunaux militaives de Landau, d4’0ffen
\ i T nahs o - = ~ = . i ¥
ourg et d’Innshruck, qui aux termes du méme déeret sont transférés en
TP n 3 3 - - i i 5
France pour v subir lenr peine.

Au [F.l!'r!]. 11 [H‘Ilr l"\"|||]l'|' ] .'1{‘(']'ui-_-(-]”{-r|1 r'E .l']-l'i‘t‘[it' v--l[‘::" par ces f‘llr-
1!”!'!'1][1“-' moesures "I pres d : 1 ivi = ] - .\ : : ‘ T
1 i re de 2.000 ; armi L 1 7 t

: I L lIl‘l]\l‘lll- s Parmi !( r{]]i']_' 1| taut noter

la présence de ol A AR A
presence de tous les eriminels de guerre et de trés nombreux étrangers

A oy ST : 5
(soldats de la Légion Efrangére et prisonniers de guerre allemands)

,.'_]‘llllul qu’aux prises ayee des difficultés considérables auxquelles jamais
I\I.I|I\|:.m.l.ir”[t":l:i,.il‘l[[ll:i-]ir.:i:'-‘l.lln:'ljl1:||r‘f- 'Il‘m-v '],'" fagons aussi redoutable, 17Admi-
e on ritentia a pas renoncé au cours de 1947 & ce rajeunis-
ement :r|.|-rl-m’l st vivement souhaité dans les milienx seientifiques et qui
depuis la libération du territoire tend & substituer ]n_'o“'r(\:::i\'r-‘mvntl:‘1‘
]:E}'s I11Jn'mll_:|v.-' souvent caduques, une applieation des pl'ilii‘: 'm'li.\-‘;l.fivoc de

1erto st | o > ik - - y

@1 plus conforme aux données actuelles de la criminologie.
:\"”“’ allons examiner cette transformation néeessaire dont la poursuite
q-\”ﬂ'n-r":l de nombreuses années d’un effort soutenu, sous l'nnjio li‘ 1'.
flll'<ll‘=‘!l|(.' et de 1'hygiéne, sur le plan soeial, sous J‘:I.‘%-{ll'(‘f in[n-“f‘fiili'l :‘1 ‘:
|¢-‘:]:_:m1um- de l'enseignement du personnel, enfin "G.II‘ ]x- t 1‘1". JI"“'
“”i”“”]“ﬁ pénitentiaives. Il convient, en effet, de :I(I' : c---a“{' 'I\m\'
points de vue quelle a été 1'ccuvre réalisée pendant [2‘1!!11("“ (-‘l.-t(;ﬂ::n_l‘“rh

].];:l i]ru.u;v santé de la population pénale n’n pas eessé d'8tre
constamment au premier rang de mnos préoceupations. Il mne .enr-!i[ 3
tolérable que s'aggravent en prison des déficiences physiques “!.l]fl‘-l‘l"i(' I‘-ﬂh
ou que des détenus puissent contracter pendant le :=(;111"- d-l.' ‘la'l.‘ u”‘q
telle maladie dont ils étaient exempts avant leur :11'1‘i-~'1..:\tinlu In:tlittlT ('I::--:m-’
toute 11{!l‘liii}lii'ii microbienne constitue done un devoir fwm: l’-'tc-lminic: %
tion .‘ﬂ't:ll-l:hh:urs'. A ee devoir, elle a le sentiment de n ‘:1\‘01; nas s II?‘
Malgré l.'l-'liH de sous-alimentation d’une population pénale i}i;(:‘il'{:;;éz
pendant des années de disette, le surpeuplement des 11[El]}“i‘i:-'l-‘nll.‘rlt.-:’-, 1’in-
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suffisance pénérale des moyens en matériel samtaire, I’état sanitalre a

été bhon. Nous n’avons eu & déplover aucune épidémie. Il est vral
salubrité des lieux

l"lll'

d’énereiques mesures ont été prises pour améliorer la
de détention. Parmi celles-ei une place doit Etre faite i la ecireulaire
shterministérielle du 4 mars 1947 preserivant 1'examen obligatoire au
lagro.

Centre de traitement antivénérien de toute personne éeroute pour racol

en vertu de 1’article,3 de la loi du 13 avril 1946.

D’mune facon générale, 1’Administration a cherehé a limiter & des cas
exceptionnels les mises en traitement des détenus dans les hopitaux eivils.
Les hospitalisations, en effet, outre le risque d’évasion qu’elles font naitre,
!Hil”‘il”!ll

il a parn préférable d’organiser, sur le type de 1’hopital central des

Lous

mettent & la charee du Trésor des dépenses considérables. (

prisons de Fresnes, des infirmeries réeionales destinées & recevolr
les condamnés définitifs des établissements de la végion. L’installation de
telles infirmeries a 6té entreprise a Marseille, & Rennes, & Toulouse, &

Strasboure.

D ’autre part, an meis d’avril 1947, 1'ouverture de la prison-sanatorinm
de Lianeourt pour les détenus atteints de tuberculose pulmonaire a per-
mis de donner suite i un projet trds ancien. Cet établissement contiendra

300 lits quand le troisieme pavillon sera achevé.

Pour les tuberculenx osseux ou ganglionnaires, 1'Administration avait
déji ouvert en 1946 une infirmerie spéeiale pour les hommes & Saint-
Martin-de-Ré, Elle a aménagé pour les femmes & Saint-Malo, une infir-

merie dusméme type comportant 20 lits.

Au 31 déeembre, 180 établissements étaient pourvus dune imfirmiére
diplomde, tantbt recrutée contractuellement, parfois rétribuée a la vacation,
plus souvent mise & notre disposition par la (Croix-Rouge frangaise a qui
nous remboursons lés sommes avaneées pour le traitement de celles qui
ne sont pas des hénévoles. Les erédits qui nous ont été alloués par M. le
ministre des Finances nous permetiraient sans aucun doute de parfaire
’oreanisation de ¢e service si nous ne recontrions les plus grandes dif-
fieultés dans le reerutement des infirmidres. Ces diffieulfés ont pour cause
In médiocrité des émoluments que nous pouvons offrir, mais également le
désiv de n'introduire dans les prisons gque des personnes } la fois profes-
sionnellement compétentes et moralement irréprochables.

Les premiers résultate de lexpérience tentée 3 la maison d’arrét de
Rennes, dans le domaine du dépistage des anormaux, nous ont copduit a
en étendre 1'essai dans un autre établissement, la maison d’arrét de Loos
ot fonetionne depuis plusieurs mois une anmexe psyechiatrique. Plusienrs
médecins venlent bien nous prétér leur eoncours pour examiner du point
de vue mental tous les entrants. Cenx d’entre enx qui ont attiré 1’attention
du spéeialiste sont placds dans les eellules de Fannexe ol ils sont soumis

pendant une courte période de temps & l’observation eonjuguée de plu-

sieurs aliénistes.

Sans doute, cette innovation, dont 1% 1 saurait éehapper sur le
plan de la prophylaxie eriminelle ne présenfera-t-elle pas d'utilité pratique
immédiate tant que nous ne disposerons pas d’un établissement Approprié
pour y colloquer les anormaux et d’une législation adéquate pour les y
conserver jusqn’h guérison. Toutefois, elle permetira d’appréecier la \'iE]l’.‘Ll“!'
el importance des difficultés auxquelles une telle entreprise se heurterait

si elle éta weralisée. A cet é d, elle aide done & préparer 1'avenir.

On a pu reprocher & la prison, entre autres griefs, de concourir i U'affai-
hlissement physique des détenus par suite de 1’exeés d’immobilité imposé
i la population pénale et notamment de 'organisation défectueuse des
promenades, Désireuse de ne pas rester insensible & ecette eritique, 1’Ad-
ministration a décidé d'introduire dans plusieurs établissements la pra-
tique des sports sous sa forme la plus rationnelle : la culture physique.
Si, pour l'instant nous n’avons pas c¢édé a la tentation de permettre,
comme dans certaines prisons amérieaines, les matehes de foot-ball entre
des équipes de détenus, du moins & Doullens, & Hagnenau, & Mulhouse: i
Oermingen, au Struthof, les défenus des deux sexes les plus aptes ].':!1'
leur dge et leurs conditions physiques & tiver profit de la gymnatique sont-
ils conviés chagque matin a participer & des exercices colleetifs dirigés
par des fonctionnaires de 1’'établissement. Ceux-ci ont pris part, an l:():l‘.‘}
de 1'6t¢ dernier, & un stage de formation pédagogique dans un centre
spéecialisé ouvert par les serviees du mimstére de 1'Education Nationale.

2° Dans le domaine social, le but poursuivi consiste i éviter autant
e 1I’“_'"'-*'I|-n- cette rupture brutale enfre le détenu et son milien habituel
qui fait .des libérés de lamentables épavas guettées par la réeidive.

,I,u.« moyens ont été la eréation d'un eorps d'assistantes sociales spéeiali-
sées, nidées par des visiteurs bénévoles et 1'organisation sur 1’ensemble
du territoire d’un résean de comités d’assistance destinés & prendre en
charge les libérés dignes d’intérét.

”{(‘_ll‘.'lll'{" aux assistantes sociales, dont le recrutement s’avérait a
l]l[iiil‘l]e“ et pour les mémes raisons que celui des infirmiéres, 1’Adminis
tration a pu augmenfer sensiblement 'effectif de celles engaodes contrae-
l\Il'”I_"hJ\"IIf. De 20, ce nombre est passé i 33. Par confre de grosses if-
hr'_Hth‘ se sont présentées par suite des importantes ('(illl[}l‘t‘r“-lliull."; budgé-
taires imposées & "Entr’aide francaise de qui relevait la majeure partie
des autres assistantes agréées pour les prisons. Griee i un Eilf'('(ll'fI inter-
venu ayee cet organisme, 1’Administration rembourse désormais, comme
tﬁ](i le fait avee la Croix-Rouge pour les infirmiéres, le !m'mi:ml. des
traitements payés par ’Entr’aide pour la part du temps o |’assistante
est 2 notre disposition. Tountefois, une centaine de postes demeuraient
n.[:'i-util\'ut'ls an 1" janvier malgré 1’aide que nous ont apportée dans ce
li“l[llﬂll.'(" non seulement les assistantes médico-sociales de la Croix-Ronge
mais aussi le Comité d’aide aux évaeués, dit la Cimade, qui 8 mis Q’:aij
cieusement plusieurs de ses assistantes & notre dispositiou. i




nombre de plus en plus élevé de personnes 2

prisonniers, ne s'est pas ralenti au cours de 1947.

plus de 1.000, e’est-i-dire huit fois plus nombreux

l-ll.{‘ll. ]5‘1.-, et a .' 1 |;It"_’_'l' aux ]umll"rﬁ \.'”]ll_!'.]i"-:‘ t'nl'llétl_',_’_"-'ri" avec une
étude plus poussée de la valeur sociale de chacune des personnes agréées,
conduira lentement 1°Administration i disposer sur tout le territoire d’une
armée d'auxiliaires bénévoles habiles a compléier le role de 1’assistante.
Celle-ci i
venflouement social. Notre pays est done en mesure d’atteindre et peut-

de nt le |\;_\'HI central d'un service n'n||1|'.'|1'1 de :|l"'!-'l~ re et de

dtre méme de dépasser dans ce domaine, les réalisations déja trés esti-
mables auxquelles les Anglais anssi bien que les Hollandais ont en recours
dans leurs pays respectifs et qui ont souvent faif I’'admiration des

visiteurs avertis.

I.’effort fait pendant la durée de la peine pour maintenir an détenu
«la téte hors de Veau» a son prolongement nécessaire dans l'assistance
ot le contrdle des-libérés. Contrble et assistance obligatoire pour les libérés
conditionnels. assistance seulemént pour-les libérés définitifs. A cet égard,
un grand pas en avant a é4é fait au eours de 1947. Les Comités d’arron-
dissement présidés par le président du Tribunal loeal fonetionnent presque
partout dans d'exeellentes conditions. 2.700 délégués prétent leur coneours
eratuit. Leur role consiste i entrer en contact avee les libérés qui leur
sont confiés, & les-aider antant que possible, & adoucir en somme le refour

du détenu dans la vie libre, puis & les guider pendant un certain temps.

Durant L'année, il a été imposé & 671 libérés conditionnels le eontrdle
d’un déléené. On citerait difficilement plus d’une trentaine de cas on il
a fallu envisacer la révocation de la libération conditionnelle et encore
s'aoissait-il souvent de reléomds. Ainsi se trouvent désormais respectées

les dispositions de 1’article 6 in fine de la loi du 14 aofit 1885 recomman-

dant la surveillance des libérés eonditionnels par des sociétés de patronage.

M. le ministre des Finances ayvant bien voulu mettre & la disposition
de 1'Administration nne somme de deux millions eing eent mille franes
pour subventionner les Comités, on peut légitimement s’attendre & voir
s’amplifier encore dans ’avenir 1’action de ces organismes par Ia eréation
de centres d'aeceueil et d’hiébhergement.

Il n’avait pas été proeédé i l’organisation du Comité d'assistance et
de- placement du département de la Seine, par snite des diffieultés gqu’une
‘est ehose faite depuis le mois

ielle entreprise semblait devoir soulever. (
d’octobre dernier, Les méthodes gui ont parfaitement réussi en province
ont pn Atre appliguées b Paris sans entrainer d’ineonvénients majeurs,

maleré le nombre important des libérés il smivre.

3° Sur le plan intelleetuel, 1’Administration a econfinué & alimenter
dans les meilleures conditions possibles les bibliothéques des prisons. Tl
4 été acheté et réparti dans les établissements environ 4000 livres, faei-
lité la vente en cantine des revues diiment eontrdlées. Plusieurs ateliers
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de reliure ont été organisés. Une personne partieulidrement compétente
dans le domaine de l'organisation des bibliothéques a bien voulu. sans
exiger de salaire, se mettre a notre disposition dans la mesure du temps
dont elle lEi‘-’]I[I.‘-l' pour mstaller d’une facon uniforme les ]'r'lh“irtllf'l'g]]\w
pénitentiaives, & 1'oceasion de tournées régionales. Le systéme de
sement retenu est eelui préconisé par le service compétent de la C

Rouge dit systeme « Dewey ».

Dans un certain nombre d’établissements des conférences, des concerts
ont é4é¢ autorisés au cours de 'année, notamment & 1’oceasion des fétes
de Noél., Quelgues séances cinématographiques ont été organisées dans
des établissements voisins de la capitale. Plusieurs prisons sont pourvues
d’une installation radiophonique permanente permettant tout aussi bien
de diriger les aetivités infellectuelles des détenus placés en cellule que de

tenter la réforme morale de ces condamnds.

L’enseignement du personnel a été activement poussé en 1947 i
et an Centre d’Etudes de Fresnes. Une centaine d’agents destinés
re Je personnel des établissements pénitentiaires o la réforme est

appliquée ont été réunis & 1’école pénitentiaire en trois sessions trimes-
trielles. Par roulement, 150 surveiilants-chefs sont wvenus & TFresnes
participer au eours d’un mois de stage, aux travaux du centre. Dés leur
refour, ils ont ouvert les cours aux agents, prévus par la cireulaire du
28 octobre 1946. Cenx-ci fonctionngient an mois de décembre dans les
deux tiers des établissements. Ils fonetionneront partout quand la totalité

des surveillants-chefs seront venus a4 Fresnes.

Du 1% au 14 juillet, une partie des assistantes sociales ont &é rascemblées
a Fresnes: 50 d’entre elles étaient présentes. Il s t tout & la fois

e et pénitentiaire, souvent insuffisante,

de parfaire leur instruetion pé
que le champ de leurs activités rend cependant indispensable, mais plus
encore de faire naitre des contacts réciproques entre 1’Administration ef
les assistantes en vue d’une oreanisation meillenre du service social. Les
assistantes avaient certes besoin de recevoir des direetives mais 1’Admi-
nistration désirait aussi ce documenter sur les aspects divers de leur
|:Jiu‘iun_ confronter leurs avis, étudier les possibilités réelles d’extension
du -‘-'!'I'\'Il'l' social. Le programme des travaux avait été réparti entre les
assistantes, chacune étant tenue de rapporier une guestion déterminde.
‘._il?“li“' rapport a été suivi d'un débat et il a été arrété finalement, des
diseussions ainsi ouvertes, un ecerfain nombre de directives d’ensemble

assistantes ont di depuis se conformer.

Les rapports ont en pour objet 1’action de 1’assistante anpres du person-
nel, la psychologie du détenu, le probléme des prostituées, le reclassement
du détenn, les moyens d'information des assistantes, ]('-]mir‘l:nﬂi‘ft‘ post-
‘“tf“ill‘ linison des assistantes entre elles, les rapports avee ]t‘r'%‘::_lli()!'ih'-‘-'
]',l"k”i"””"':”'":"- les rapports avee les visiteurs bénévoles, le secret profes-
sionnel, la liaison avee les organismes de placement, la liaison avee les

autres serviees sociaux, le rapport d’enquéte en matitre de libération
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’organisation des permanences et des contaets avec
détenus.

diverses _-il‘|~-ill‘-ll‘i i'm‘t[ili'* ees, dans les domaines

médicanx, sociaux, intellectuels aussi bien qu’en ce qui eoncerne la forma-
tion professionnelle du personnel, n'ont eu pour objet que de créer le
elimat favorable & une applieation progressive de méthodes nouvelles. Ce
‘thodes qui constituent le ecentre méme du probléme péniten

Nous allons les examiner successivement en ece cui concerne les
établissements de eourtes peines, les jennes délinquants, les réclusionnaires,

les forecats et les

Quant aux maisons d’arvét ef de corrvection ol le viee essentiel est la
promisenité eorruptrice, le devoir de 1’Administration est tout traeé :
rechercher une application de plus en plus généralisée de l'isolement indivi-
duel tel que 1'a preserit le législateur, le 5 juin 1875. Sans doute, 1'Ad-
ministration ne peut-elle transformer du jour au lendemain en établis-
sements cellulaives les trop nombreunses prisons ou la détention me peut
s’effectuer qu'en commun. Mais du moins, est-il dans son rdle d’utiliser
selon les directives léezales les maisons d’arrét et de correction aménagées
en cellules individuelleg, lesquelles veprésentent - grosso modo un tiers des
anciennes prisons départementales.

Par le déeagement progressif de ces établissements, que leur installation
ne rend généralement d’ailleurs pas propice i 1’exéeution de longues peines.
I’Administration espére revenir rapidement & 1’encellulement individuel
partout ou l’architecture de la prison le permettra, sauf dans les trés
grandes villes (& Paris notamment) ol le flot des prévenus et petits cor-
rectionnels ne cesse de eroitre.

Plusienrs pays, et notamment la Belgique ont admis la nécessité de
séparer dans des établissements spéeiaux dits « prisons-écoles » les détenus
les plus jeunes de la population pénale ordinaire. Bien gue chez nous la
majorité pénale intervienne relativement plus tard que dans la plupart
des autres codes pénaux, nombre de délinguants pénalement majeurs au
moment des faits, étaient encore des mineurs selon la loi civile, ¢'est-ii-
dire présentaient cette impulsivité et ce complexe de révolte qui caracté-
risent l'adolescent & la fin de sa puberté.

Cles délinquants sont généralement des primaires mais leur avenir tout
entier est 1ié & Veffef que va avoir sur eux cette premiére peine. Ou bien

elle les réformera, ou bien elle les aigriva et les rejettera définitivement
d'une société dont ils seront désormais des ennemis acharnés. S’
un stade ol 'exemplarité n'a pas de prises, e¢'est bien & 1'égard de ces

jeunes gens de 18 A 21 ans, gue foute contranfte rigide endureit aun mal.

L’Administration a voulu tenir compte dans cefte matiere de 1'expé-
rienee Gtrangére et des recherches psychologiques réeentes. Si aueun texte

n’autorise formellement 1’ouverture de prisons-écoles, il en est cependant
pour preserire l'enseignement seolaire ou professionnel. Or gu’est-ce done
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qu’une prison-école, sinon un établissement ot 1’éducation professionnelle,

seolaire, morale du détenu passe an premier plan des soucis de la direetion 2

Trois détablissements fonctionnent actuellement selon cette directive
rale : le Struthof et Doullens ouverts en 1946 pour les détenus
garcons et filles ayant relevé des Cours de justice, dont le méeanisme de
fonetionnement a été exposé au Conseil supérienr dans sa réunion du mois
de janvier 1947 ; (Ermingen ouvert an mois de septembre dernier pour les
détenus de droit commun du sexe masculin.

Dans cette ancienne ecaserne de, la ligne Maginot que nous a prétée
’'armée et qui constitue un bon établissement pavillonnaire, un premier
convoi a été amené [le 15 septembre : 36 jeunes détenus prélevés dans
les diverses prisons dn territoire auxquels il restait plus d’une année
d’emprisonnement & subir au jour de leur transfert. :

Placés d'abord au pavillon d'eobservation dans des chambres individu-
elles spacieuses, trés ajourées et aérées, les intéressés ont eun la surprise
de constater gu’ils ne portaient plus un uniforme de droguet, qu’aucun
barreaun ne garnissait les fenétres. Aucun d’eux eependant m’a tenté de

s’évader de sa ehambre, ce qui démontre une fois encore que la eréation
d'une certaine psychose est parfois supérieure en efficacité i la pose des
grilles et des barbelés. Si deux détenus ont dii étre renvoyés de I'établis-
sement, e¢’est pour grossiereté envers le personnel et manifestation d'une

attitude générale ne laissant pas espérer des possibilités de rédressement.

Le personnel comprend des éducateurs. Chacun de ceux-ci, formé A
I'école de Fresnes, prend en charge nn certain nombre d’arvivants, et
dirige anssi bien leurs activités pendant la période d’isolement (lecture,
bricolage manuel, travail seolaive) que le cours de lenrs idées si e’est
possible, Aprés six semaines de ce counfinement préliminaire, les détenus
sont répartis dans des groupes ayant i leur téte 1’éduecatenr qui avait
présidé a 1’observation. st le systéme des maisons d'Eduneation surveillée,
étendu & des pré-adultes ou A de jeunes adultes.

Huit heures chaque jour, les pensionnaires d’Oermingen sont confiés i
des moniteurs techniques qui lenr enseignent un métier — pour le moment
métaux en feuilles et ajustage — plus tard menuiserie et cordonnerie.
Cet enseignement est donné selon les méthodes dites d'apprentissage
aceéléré, en accord avee les conceptions les plus modernes des éeoles pro-
fessionnelles.

Le reste du temps, les détenus sont rendus anx édueateurs qui dirigent
leurs activités diverses : lever et coucher, repas, gymnastique, scolarité...

Les débuts d’Oermingen sont trés satisfaisants. Les jeunes détenus
manifestent un intérét extréme pour Papprentissage et lenr fenue générale
est tres correcte,




Par groupe d’une quarantaine, tous les condamnés présentant les condi-
tions requises, seront progressivement dirvigés sur eet établissement.

Aucune réforme du vienx régime dit d’Auburn, toujours appliqué dans
sa eonception amdricaine primitive, n'a été introduite dans nos maisons
centrales. Toutefois, & Melun, ol sont réunis & des forcats un assez grand
nombre de réelusionnaires, des détenus prochainement libérables ont suivi
avee F‘!'I-!ii des conrs 'J.I'llht'i'_'_‘--r']:n'l-l teehnigue de ||:.‘H"tall!!l'["lf." destinés a
faciliter leur placement 4 la sortie. Nous ne reviendrons pas, d’antre part,

le régime de la maison centrale d'Haguenau (établissement réservé
anx femmes, done en grande partie a des réelusionnairves puisque les
femmes condamnées anx travaux foreés snbissent leur peine selon les
modalités de la véelusion) cette question ayant 6té traitée 1’an dernier.
Cependant, an cours de l'année écoulée, pour la premiére fois quelques

enues ont été admises par la Commission de classement au groupe de
confiance, Cela lenr confere entr'autrés avantages le port d’une tenue
pénale différente, le classement dans les serviees généraux aux postes les
pins recherchés, 1'attribution d'une chambrette individuelle et surtout la
faculté d’effectuer hors de la prison, par groupes de 3 ou 4, en tenue de
ville, et encadrées par des membres du personnel, des promenades domi-
nicales dans la eampagne.

A 1'égard des condamnés aux travaux foreés, ainsi qu'il en a été
précédemment rendu compte au Conseil supérieur, 1'Administration péni-
tentiaire s'est empressée aussitét aprés la libération du terrvitoirve, de
poursuivre l'application du régime preserit par le déeret du 17 juin 1938
substituant ’exéeution métropolitaine de cette peine i la transportation

coloninle,

130 foreafs primaires ont été réunis & la prison centrale de Mulhouse
et 160 forgats réeidivistes subissent leur peine & la maison centrale
d"Ensisheim. Le régime appliqué, dit progressif, comporte notamment une
phase d’isolement cellulaire aun cours de laquelle il est proeédé & 1'obser-
vation. e soin particulier avee lequel le personnel spéeialisé a rempli

sa tAche a permis de dresser en des dossiers trés complets le profil psyeho-
logigue de chacun des foreats et de déterminer avee assez de préeision

lenrs possibilités de relévement ().

La tdche de 1’Administration pénitentiaire dans ce domaine est de ponr-
suivre le plus rapidement possible ’application du déeret du 17 juin 1938
i tous les condamnés aux travaux foreés. Ceux-ci sont approximativement
au nombre de 1.800 dont 1.500 primaires, ce qui implique la transforma-
tion de trois autres maisons centrales. Il ne pourra cependant y étre
proeédé qu'avee quelque lenteur ear le fonctionnement du systéme 1égal

(1) Plusicurs dossiers vont étre mis en circulation. Les membres du Conseil
Supérieur ne muangueront certainement pas de porter le plus grand intérét 4 ce
travail gui n'avait jamais été fait chez nous et qui n'est pas inférieur en quulité
f oce qui se fait a létranger,
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exize entr’autres choses 1’aménagement d’un quartier ecellulaire chauffé
pour la premiére période de la peine, et de cellules de nuit pour la
denkiéme période. D’ores et déjh, VAdministration pénitentinire se voit
en mesore d'étendre bientdt le r ne nouveau o la maison centrale de
Melin, A la fréquence d'an issement par an, rythme jusqu’iei main-
tenu en dépit des diffienltés diverses, on pelit espérer qu’en 1950, il aura
pu o donné une suite effective aux '||J'1'-'z't'i]l€"[|1!l.r-' 1é atives,

Le probleme pénitentiaire le plus difficile & résoudre demeure celni des

relégués. Maintenus sur le territoire national par suite des circonstances

de guerre, longtemps placés dans une situation illézale, qu’est venu sane-
fionner décret du 6 juillet 1942, alors dispersés dans les établissements
pénitentiaires, les rvelégués ont été partiellement vegroupés an conrs de
I'année 1947 dans un établissement spéeial @ la citadelle de Saint-Martin-
de-Ré. L'Administration a essayé de les soumettre a un régime plus
libéral, destiné & mieux marquer la néecessaire différence gui doit exisfer
entre une mesure de streté et une peine. Ce régime devait notamment
comporter, outre le droit de parler, de fumer, le port d'une tenne pénale

spéeiale, 'usage d'un appareil de radiodiffusion, Passistance dominieale

des séances de einéma et 1’autorisation de prendre pendant 1’été des bains
de mer, la faeulté pour les meilleurs d’entre eux d’&éfre placés en semi-
liberté dans 1'tle, ¢’est-a-dire d’étre employés le jour chez des particuliers
et de regagner librement la citadelle ehaque soir.

Malheureusement la petite ville de Saint-Martin-de-Ré se préte assez
mal & 'application d’un tel régime. Il n'est possible de méler au travail
quelgques relégnés a la population libre que dans des centres industriels
importants o lemr présence passe inapercue. An surplus, certains
relégués ont frop fait parler d'eux, des évasions assez nombreuses se
sont produites, tantot des lieux de travail extérieurs, parfoiz méme de
la citadelle.

Tout celd a obligé 1’Administration 3 reconsidérer le probléme. La
faculté accordée par le déeret du 6 juillet 1942 (’étre mis en liberté condi-
tionnelle trois ans aprés 1'expiration de la peine prineipale, erée chez les
intéressés un état d’énervement constant. Volontiers, ils considerent cette
taveur comme un droit. D’autre part, I’Administration serait assez favo-
rable & des élargissements sous condition si I'expérience ne démontrait
surabondamment que les relégués bénéficiaires de cette mesure retrouvent
bien vite le chemin de la prison.

[1 est impossible cependant de fermer obstinément la porte & tout élar-
gissement, Outre, qu'une telle politique conduirait & un embouteillage
complet, le nombre des relégués ne cessant (sans contre-partie) de eroitre,
par suite des déeisions des tribunaux. La question consiste done & trouver
un méeanisme de liberté conditionnelle susceptible de placer les bénéfi-
eiaires dans une situation aussi favorable que possible & leur reclassement
social si tant est, que pour eertains, celui-ci peut étre espéré.




st expérience que 1°Administration pénitentiairve se propose de
tte année dans le ecadre plus étroit d’un quartier cellt s g1 assoelant
a action plus directe sur une quarantaine de sujets choisis, un appren-

tissace progressif de la liberté. Rien ne sera nd pour mettre les

intéressés dans les econditions les meillenres pour reprendre une place

utile au sein de la société. Si®cette tentative réussit, on pourra en appli-
quer largement les méthodes an plus grand nombre possible de sujets.
Si elle échoue, il est & eraindre qu'il ne demeure plus qu’une solution :

le retour a la ‘;;';;iL-||(]|'i_.i:‘|||| colonale,

D'une facon eénérale. au cours de ’annde 1947, un gros effort a été
aceompli dans le sens d’une individualisation toujours plus accentuée de

la peine.

Le souei de briser de plus en plus avee des méthodes collectives aveugles
s'est manifesté notamment dans le domaine de la diseipling par la modifi-
cation du régime des itions, tant en ce qui concerne l'admission du
sursis au prétoire de justice diseiplinaire, que les modalités selon les-
guelles est désormais subie la punition de cellule (*), par Poetroi de
réeompenses plus partienlidrement apprécides des condamnés, tel le droit
de fumer réservé aux détenus de bonne eonduite (*), enfin et surtout par

I'oetrol extrémement laree de la libération conditionnelle.

Sur 5.848 dossiers présentés en 1947 an Comité de libération econdition-

nelle, 2.812 ont fait 1'objet d’un avis favorable.

Afin que la population pénale puisse recourir plus facilement encore
aux dispositions de la loi du 19 aofit 1885, une cireulaire interministérielle
du 13 mai 1947 a considérablement simplifié la proeédure d’instruction
des demandes. Désormais, seul est consulté le préfet du déparvtement ot
entend se retiver le demandeur et non plus le préfet du département ot
ost situé 1’établissement de détention. L'Administration a également pro-
voqué l'envoi aux préfefs dlinstrnetions émanant de M. le ministre de
'Intérienr recommandant de veiller & ce que les Commissions de surveil-
lance ne mettent aneun retard & donner leur avis et & ce que les services
de police apportent une grande dilizence dans la réunion des éléments

il .l‘|JI]]|l“tI'.

(1) Cirveulaire duo 28 avril 19467
() Circulaire du 28 décembre 1947

ilation pénale n’a cessé de déeroitre dans

les ements pénitentiaires an cours de 1’année 1947. Cette déflation

a cependant été trés lente @ 61.000 détenus an mois de janvier ; 56.000 an
mois de décembre.

Vest qu'en effef si les condamnés pour des faits de collaboration sont

16.500 a 13.500 pot les hommes et de 4.200 & 3.200 pour les

ar contre le nombre de cenx de droit commun n’s cessé de

eroitre an cours de la méme période, passant de 15.200 & 17.500 pour les

hommes, tandis que le nombre des condamnées femmes se maintenait aux

environs de 2.500.

Il faut tenir compte toutefois dans ces chiffres 'apport important
des prévenus ef aceusés relevant des Tribunaux militaires qui ne comp-
taient: pas dans les statistiques du début de ’année et qui y ficuraient

en déeembre.

Voila, Mesdames et Messieurs la situation pénitentiaive telle qu’elle
se preésenfait au mois de janvier dernier. Elle était d’une facon u'i'-iu‘-i'u]{‘
sensiblement en progrés par rapport & celle des années précédentes, en
raison surtout de la déeongestion de la majeure partie des maisons d'arrét
et de "ouverture en 1945 ef 1¢ de nombreux établissements de fortune,
qui ont permis de faire face i ’afflux considérable de détenus dont 17Ad-
ministration pénitentinire a eu la charge. Les incidents qui ont marqué
PPautomne ne se sont pas reproduits pendant 1’hiver.

Deux mois aprés la fin de 'année j'ai pris la direetion d’une Adminis-
tration dont je ne saurai dire que 1’état actuel me satisfaib, mais qui
témoigne cependant aprés les blessures de la période de guerre d'une
tendance i la convalescence. Mon but sera, comme 1'a été celui de mes
prédécessenrs de ne pas me horner d rétablic le staiu quo de 1939 mais
d’aider & la fransformation profonde de eet immense service des prisons,
ont tout autant qu’au Palais de justice se joue l’'immense partie de la
lutte contre la criminalité. (Applaudissements )

M. LE GARDE DES ScmAUX expose quil a obtenu autorisation de reeruter
sept-cents surveillants. Il s’attache & supprimer les camps difficiles &
garder, et s’efforcers de réduire dans toute la mesure dn possible le
nombre des C.R.S. aux serviges desquels 1’Administration pénitentiaire
a4 Trecours.

Une question de M. le pastenr Boreyer conduit M. le garde des Sceaux
a préciser les eonditions dans lesquelles a pu étre envisagé ’engagement
de certains jeunes détenus pour les T.0.E. M. Clément CHARPENTIER
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intervient éoalement pour préciser quelle serait la sitnation juridique de

ces libérés.

M. Louis Ronury met 1'accent sur 1'importance de |’assistance post-
pénale. L’angmentation de la eriminalité est un fait. Or, si parmi les
détenus, on compte des irréductibles, des récidivistes chevronnés, dont
’amendement est impossible et pour lesquels il faudrait peut-étre
recourir aux sentences indéterminées, i1 faut songer & fous ceux qui

wer., L’homme qui & sa sortie de prison, n’a ni domieile, ni
live. Dans 1'intérét de ces délin-

la .\am_'-IlJ'[ll', il est ill'l‘l‘:!!l'l:_&.‘l!lli' d'aider

ressources, ni |J'.'I\£IJJ_‘ est acenlé o la ré
quants amendables, dans !'intéréet de
ces libérés. Les Comités qui ont été constitués font porter leur effort sur
tout en faveur des libérés conditionnels. La, les résultats sont safisfalsants.
C’est normal ; on n’accorde la liberté conditionnelle gqu'a ceux gui sont
suseeptibles de reclassement et la menace suspendue sur leur téte contribue
4 les maintenir dans la bonne voie. Mais qu’on songe aussi aux libérés
définitifs. L’Armée du Salut a obtenu en ce qui les concerne des résultats
auxquels ehacun rend homimage. L’action des Comités s’exercerait utile-

ment dans le méme seus.

M. LE GARDE DES SCEAUX reconnait qu’en ce domaine il reste beaucoup

4 faire. Le controle exereé sur les Comités sera renforcé.

M™ AncErer-Hustacue appelle attention du Conseil sur la situation
des détenues tuberculeuses et M. Clément CHArPENTIER sur celle des
détenus fAgés, impotents et ineurables.

M. BrouvarpeL, président de la Croix-Rouge, sienale a la Commission
des Grices la présence dans les prisons, de vieillards et de grands malades,
dont la libération serait semhaitable.

M. Bronpesu déelare qu’il ne suffit pas de soigner les tuberculeux. Il
faut surtout éviter 1’éclosion de la tuberculose causée souvent par sur-
peuplement des locaux et la sous-alimentation. Les rations sont-elles
suffisantes 1

M. LE DIRECTEUR DE L ADMINISTRATION PENTTENTIAIRE répond qu’elles
sont peut-étre insuffisantes, mais que la plupart des détenus regoivent des
colis de leur famille. Cenx qui travaillent ont le moyen d’acheter & la
cantine. Enfin, les chefs d’établissements ont 1’auforisation de doubler les

rations de ceux gui sont sans ressources.

M. LE GARDE DES Scravx, apres avoir félicité M. le direeteur pour son
rapport si documenté, ajoute gqu’avant la guerre, 1’Administration péni-
tentisire était le serviee qui causait le moins de préoceupations a ses
heureux prédécesseurs : les locaux et le personnel étaient suffisants pour
la population pénale. Mais depuis qu’il est arrivé place Venddme, il y
a dix-sept mois cetie méme administration est devenue pour lui une cause
constante de soucis en raison de l’augmentation considérable du nombre
de détenus et de l'insuffisance des locaux de détention. L'état sanitairve
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l'a toujours préoceupé, ear son expérience personnelle lui a montré combien
la surpopulation des loeaux peut favoriser les épidémies. A son arrivée,
place Vendome, il a visité & Paris, des cellules ot huit ou neunfs détenus
étaient entassés alors que 1'effectif normal eut été de trois. La situation
ne s'améliorera que par le transfert & 1’Etat de la propriété des prisons
de la Seine et par 1'ouverture d’établissements annexes, tel le fort de

Cormeilles-en-Parisis dont le ministére de la Guerre vient de se 1sir.

M. LE GARDE DES SCEAUX parle ensuite du sanatorium pénitentiaive de

Liancourt ou sont fraités les détenus tuberculeux.

M. Boursicor, divecteur général de la Stireté Nationale demande

g si
['augmentation de |’effeetif des surveilla ne permet as a 1’Admi-

nistration pénitentiaire de venoncer & ’emploi des C.R.S. qui ont été
mis i sa disposition quand on craignait des troubles, Il conviendrait done,

i son avis, que 1’Administration pénitentiai galise POUr pourvoir

par ses propres moyens i sa séeurvité,

Aprés un échange d’observations sur le régime alimentairve des détenus
auguel preénnent part M. le général Tovssaint, M. le garde des Sceaux,
M. le directeur Germain, M. VouLer, sous-directeur de 1’Administration

pénitentaire et M°® de CHamBERET, la séanee est levée i midi-trente.




LA LOI BELGE DE DEFENSE SOCIALE “

du 9 avril 1930
CHAPITRE 11T

Section II
L'apglication médico-penitentiaire de la loi de défense sociale

Nous avons étudié, dans la précédente section, les conditions dans les-
quelles la loi avait été appliquée par la jurisprudence. Mais, il faut le
reconnaitre, le réle de la justice est bien modeste dans une organisa-
tion comme celle que postule la défense sociale contre les dements et
anormaux délinquants. Sans doule, sert-elle a la fois de pourvoyeur et
de contréleur. On pourrait méme concevoir un régime autre que le sys-
teme belge dans lequel elle jouerait un réle de direction dans l'es
cution de la mesure de sireté imposée au délinguant. Il n'en reste pas
moins que ce qui revét une importance capitale dans 1'économie de la

c'es! le traitement qui-sera administré a l'interné, et que celui-ci
pose a la fois des questions d'ordre médical et dlordre peénitentiaire.
Examiner comment ces questions ont été résolues en Belgique fera 1'ob-
jet cde la présente section. Mais avant d’étudier le régime de la mesure
de stireté curative, il convient de fixer les régles qui président a la
mesure d'observation préalable; d'autre part, il est de la plus haute
importance d'examiner ensuite le fonctionnement des commissions char-
gées de controler 1'exécution ainsi que les dispositions prises pour que
le tetour de l'interné a la vie libre s’effectue sans difficultés et, parmi
ces dispositions, la plus importante de toutes: le régime de la mise
en liberté a l'essai. Ce qui nous ameéne A diviser notre étude en trois
paragraphes.

Paragraphe premier

Le régime des annexes psychiatriques: On sait qu'en vertu de l'article
premier de la loi du 9 avril 1930, I'observation des inculpés susceptibles
de se {rouver dans l'un des états qu'il prévoit s'effectue a « l'annexe
psychiatrique d'un centre pénitentiaire ». (1) Ces annexes, nous l'avons
dit, ne sont pas une création de laloi de défense sociale et existaient bien
avant la mise en application de celle-ci. Actuellement, huit annexes

(1) Buite de 1'article de M. VIENNE, Revue 1847, page 8531, et 1048, page 35.

(2) ©Cf. Doctenr L. V IWWAECK « L'annexe psychiatrique des prisons et son rile
dans 1'application de la loi de défense sociale », Revie de droit pénal et de crimino-
logie, 1932, pags 345.

evehiatri agx gl o P 2
psychiatriques sont en fonctionnement, Nous donnons ci-dessous, d’apres

/ 0T 3 Y ¢ : “ =
MM. PoLL {.1 (_.mm.ir,. la liste de ces annexes avec l'indication de leur
ressort territorial. (1)

ANNEXES PSYCHIATRIQUES AR DIROEME NS

JURIDIQUES

Forest
Bruxelles

Louvain . 3 \ Nivelles
{ Louvain
Malines
Anvers
Turnhout

Anvers

Charleroi
Charleroi
Mons ..... Mons
Tournai

Liége
Hasselt
Marche
Tongres
Verviers

Namur
Arlon
Dinant

Huy
Neufchéteau

Namur

Gand
I'ermonde
Audenarde
Bruges
Courtrai
Ypres
Furnes
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L'organisation matérielle des annexes est relativement
comprennent n
les
Les

: . simple, Hlles
. essentiellement un cabinet médical ol le médecin-chef et
Experis peuvent examiner les malades et une salle d‘ohse»r.\'-uimw.
inculpés admis & l'annexe sont en effet soumis au r‘s’m'im.{-\ ; :
mun et l'expérience prouve, esde
qui redoutaient
que ce régime
calme

en com-
r malgré les sombres pronostics de certains
‘ia.mme en commun des 6léments les plus dangereux »,
n'est en rien contraire & une stricte discipline ni au

neécessaire aux opérations médicales, L’annexe de Forest, que
y

(1) Cf, Répertoire prati rol T. X. Vo Pri
tentinites, no 157, pratique de droit belge, 1. X. Vo Prisons et &tablissements péni-




notre sous-commission a été amenée a fer, & raison de son impor-
tance comprend deux salles, l'une de dix-sept et 1'autre de trente lits.
Chaque salle est dotée des installations sanitaires indispensables et,
en outre, une installation hydrothérapique fonctionne pour toute l'an-
nexe, Dans chaque salle, deux cellules sans portes permettent un iso-
lement relatif des malades dont I'état le commande tout en assurant
une surveillance constante. Dans le quartier des femmes de la méme
prison fonctionne une anns établie suivant les mémes principes, mais
ne comprenant que dix lit

lement des annexes a été fixé par un arrété du Ministre de la
n date du 10 mars 1923, qui fut modifié le 31 décembre 1930

I'application de loi de défense sociale.

rsonnel chargé du service de ['annexe,

son art > 2, que le traitement d malades est assuré

du service anthropologique de la prison qui remplit ainsi

! Le médecin est assisté de guatre surveillants-infirmiers,

choisis parmi les membres du personnel de 'administration pénitentiaire,

mais auxquels a été donnée une certaine formation d'infirmier psychia-
trigque, Troi s surveillants infirmiers se partagent les vingt-quatre heu-
res de garde, le quatriéme les suppl ( as de besoin. Ces agents

wvent du médeein quant & leur ; d'infirmiers (traitement et obser-
vation des détenus) et du la prison, en ce qui con-
cerne la d vent re aidés dans leurs fone-
tions par deux deétenus « quisont choisis par le directeur, d’accord avec
le médecin parmi ceux qui présentent les aptitudes physiques et intel-
lectuelles requises et qui offrent les garanties morales pour remplir leur
mission » (article 3 du réglement),

Le surveillant-infirmier de garde doit, d'aprés le raglement, exercer
sur les déteius une suryeillance constante : il ne peut, dans son service,
ni dorrmir ni quitter la salle d’observation sans pourvoir & son rempla-
cement. Il est responsable de la sécurité dans 1l'annexe, doit veiller a
cette fin gqu'aucun objet dangereux n'y soit introduit, end toutes me-
sures pour éviter les accidents et les tentatives de suicide ou d’'évasion.
A ce point de vue, il procede a des appels chaque fois qu'il le juge
utile et est tenu de le faire chaque fois qu'il ¥ a prise ou reprise du
service. Il est également tenu de veiller & la propreté et & l'hygigne
de la salle, faisant procéder aux nettoyages quotidiens (article 4) et
remplacer immédiatement toule piéece de lingerie qui aurait &té souillée
par un malade en signalant celles qui appartiendraient & un contagieux
(article 7). Il doit enfin tenir la main & la décence du costume des
détenus et a la correction de leur attitude. Il est également chargé de
la distribution des aliments aux malades et de leur fournir, selon les
indications du meédecin, les médicaments nécessaires,

Les détenus placés a 1'annexe sont, nous le savons, soumis au régime
en commun de jour et de nuit. Ils peuvent lire mais il est strictement
interdit de fumer, de tenir des conversations ou d'organiser des jemx

dans les locaux c I'annexe (article 7). Certains d’enire eux peuvern

apré Je r Néc - et le directeur de la prison, étre autori

) rtains travaux (article 6). Les promenades sont réglées

par 1 1. Sauf aliter ) rit par celui-ci, leur durée est au

minimum de un , deux fois jour. Le 1Isionnaires de ['an-
1TE es autres détenus (article 3).

lieu gue sur autorisation expresse du

permis de étant visé par le directeur pour exécution.

C'est également  le médecin qui fixe la durée et le mode de la visite

et indigue si elle aura lieu dans un parloir ordinaire ou dans un autre

local. Comme nous l'avons indigqué plus haut, les avocats conservent

le droit de communiguer librement avee leur client versé i l'annexe.

Le controle de la correspondance des malades en observation est exercé

par le medecin qui, toutefois, avant de retenir ou de faire suivre une

correspondance,-est tenu de la communiquer au directeur de 1'établis-
sement (article 5).

D'apres le réglement du 31 décembre 1930, les pensionnaires des an-
nexes sont de trois sortes (article premier), On y place tout d’abord les
prévenus qui font l'objet de la décision .judiciaire de mise en observa-
tion prévue par 1'article premier de la loi de défense sociale. Sont
versés également a l'annexe les prévenus et condammés atteints ou sus-
pects de troubles mentaux. En principe, ils ¥ sont placés a linterven-
tion du meédecin anthropologue ou du service général pour y étre obser-
vés ou y suivre le traitement approprié & leur état. Mais en cas d’ur-
gence le placement peut étre ordonné par le directeur de la prison ou
ses délégués. Enfin, il a lieu d'office dés l'entrée du détenu en prison
pour ceux qui ont déja fait un séjour dans une annexe et qui ont anté-
rieurement été placés dans un asile. Pour les condamnés, le transfert
a lannexe est pratiquement le préliminaire obligé de la mesure prévue
par l'article 23 de la loi du 9 avril 1930 qui permet au Ministre de la
Justice de décider leur internement dans un établissement de défense
sociale.

Une derniére catégorie de détenus peut étre admise : ce sont les incul-
pés qui, sans faire Vobhjet d'une décision de mise en ohservation, doivent
éire soumis 4 un examen mental. Le médecin légiste peut demander a
profiter des facilités inhérentes au placement de lintéressé a l'annexe
et sur sa requéte le transfert y est ordonné par le directeur de la prison.

Il est 4 noter que lorsque, pour quelque motif que ce soit, un prévenu
est placé a I'annexe, le médecin doit en donner avis sur formule régle-
mentaire au directeur de 1'établissement qui le transmet au parquet.
Le méme avis est donné lors de la. sortie.

D’autre part, d'aprés la circulaire du 10 décembre 1932, un registre
spécial de détention & l'annexe doit étre régulidrement tenu. II permet
au président de la commission de défense sociale chargé de la véri-
fication de s'assurer que les internés qui doivent comparaitre devant sa
commission ne font pas a l'annexe un séjour trop prolongé.




8 statistique que nous donnons ci-dessous (1) nous apprend que le
chiffire des inculpés qui faisaient annuellement l'objet d'une décision
d'ab: ation et étaient, 4 ce titre, placés dans les annexes, variait,
dans les années normales d'avant-guerre, entre 300 et 400 pour toute la
Belgique. Il semble que ces chiffres ne rendent compte que d'une faible
partie de l'activité des annexes. D'aprés la communication des docteurs
DE ( t ALEXANDER au congreés international de méde -
qui sst teriu & Bruxelles, du 26 au 29 juin 1947, (2) les seules anns
de la prison de Forest recevaient, en moyenne, 800 détenus par an.
Parmi eux, figuraient 368 prévenus et 54 condamnés, le reste étant
composé de passagers (internés en instance de passage devant la com-
miission de défe sociale) et de vagabonds (subissant l'internement

prévu par la loi du 27 novembre 1891).

Le role dévolu aux annexes est multiple. Dans les prisons ou elles
existent, c'est dans leurs locaux que s'effectue l'examen de dépistage
dont doivent étre l'objet en principe tous les détenus entrants dés le
lendemain de incarcération. A cette fin, ils sont examinés par le
médecin qui consigne pour chacun d'eux le résultat de son interrogatoire
sur un registre spécial. Ce registre comprend douze colonnes donnant
tous les renseignements nécessaires sur les antécédents judiciaires, mé-
dicaux et sociaux du détenu. Aprés les renseignements concernant la
date de l'examen, l'identité de 1'intéressé, son Age et son numéro péni-
tentiaire, on y inscrit des renseignements sommaires sur le délit dont
il est inculpé et sur sa situation-de condamné primaire ou de récidiviste.
Une troisidme colonné concerne la nationalité et la profession. Vien-
nent ensuite les renseignements d'ordre purement médical sur 'hérédité,
les accidents, maladies antérieures et spécialement la syphilis, sur 1'al-
coolisme et la toxicomanie dont pourrait étre atteint le sujet, les crises
nerveuses ou troubles mentaux que décélerait l'examen, 1'état de santé
physique actuel, les tares dégénératives découvertes par le médecin, Les
indications suivantes ont trait au degré d'instruction et au niveau men-
tal du détenu et a sa situation familiale et sociale. Une derniére colonne
permet au meédecin d'enregistrer les observations intéressantes qui n'au-
raient pu trouver place antérieurement.

Lorsqu'au cours de l'examen de dépistage, le médecin a décelé chez
I'entrant des antécédents psychopathiques ou une nette anomalie, il
prescrit son placement a l'annexe et, 8'il s'agit d'un inculpé, en donne
avis au parquet par l'intermédiaire du directeur conformément au régle-
ment.,

Aprés le dépistage, 'annexe remplit le role principal pour lequel elle
a 6té créée, a savoir l'observation. Y sont soumis, non seulement les
prévenus qui ont fait 1'objet d'une décision judiciaire de placernent, mais
aussi ceux qui ont été soumis & l'examen mental sans que la mise en

observation ait été ordonnée et qui ont été transférés & l'annexe sur

%

(1) Cf. annexe A. g
(2) 25 années de fonctionnement des annexes psychiatriques, Inédit.

condamnés susceptibles d’étre
un établissement de

168 qui sont chargés étant en contact

1res de l'annexe, de noter le comportement

: , ils ont 4 leur disy ion un registre-journal

I.E;ng lequel ils ent quotidiennement au regard du nom de 1l'inté-
resseé les rems: 5 in ssantes qu'ils ont pu re. D'aprés les doc-
ew DER (1) il est parfois difficile, au début,
d'obtenir des s-infirmiers qu’ils se contentent de donner des

teurs DE I et LXAN

elgnements purement objectifs et s'abstiennent de porter un diag-
ou de donner sur le cas leur opinion personnelle. Mais, d'aprés
memes praticiens, gr a s de psychiatrie
surtout par les conseils quotid du médecin et l'r"xvm]ilr; des an-
ens on obtienl assez rapidement des surveillants-infirmiers les don-
es nécess 4 la préparation du travail du médecin-chef ou des
experts.

Le médecin-chef examine dans son cabinet les détenus a I'annexe
toutes les fois qu'il I'estime utile. Il note les résultats de P'observation
des surveillants, de ses examens et interrogatoires sur des fiches médi-
cales qui, comme les registres d'observation, sont confidentiels et placés
hors la porfée des détenus. Le médecin, & Forest tout au moins, pra-
lique systématiquement l'examen des urines et les réactions de la sy-
philis dans le sang sur tous les entrants. Dans leur rapport }}1‘(3(-1i;é‘
les docteurs DE CRAENE et ALEXANDER souhaitent que les annexes soient
mises a meme de pratiquer dans le cadre pénitentiaire les méthodes
d'investigation les plus modernes tels que la ventriculographie, (2) le
repérage ventriculaire et méme I'électro-encéphalographie. (3)

L'organisation matérielle de 1'annexe et l'cbservation scientifique qui
y est pratiquée facilitent considérablement la téche des experts, En
effet, au point de viue mat , ils bénéficient pour leurs examens d'un
cabinet- médical bien installé. D'autre part, contrairement a ce qui se
passait avant llinstitution des annexes, ils ne se trouvent plus devant
un sujet gui leur est complétement inconnu. Le registre d’observation
et les fiches médieales leur sont communiqués et ils profitent ainsi de
tout un travail préalable qui leur permet de poser un diagnostic & la
fois beaucoup plus rapide et beaucoup plus sir.

I1 convient de signaler en terminant qu'aprés avoir réalisé le dépis-
tage et l'observation et facilité I'expertise, I’annexe est parfois appelée,
dans certains cas exceptionnels, a appliquer certains traitements. Ceux-

(1) Loc.

(2) N enbric phie. — Exploration radi phigue deés ventricnles ecérébranx
Apres injection t canal rachidien on directement B ¥ ivunles apras
trépanation et ponetion la corne oceipitale. Elle met gn 6 e des déformations

dues @& une ur ou un épanchement qu'elle permet de localiser en wvue d'une inter-
vention chir >

(8) E roerieéphalo ie. — Application de 1la méthode hique & 1'étnde des
ascillutions de potentiel ¢ qui se produisent de facon continue au . de
I'écoren cérébrale et des mu ations que lenr font subir les diverses excitations
sensorielles; 'activité mentalp on les manifestations épileptiques. : :




ci n’interviennent qu'en cas d'extréme urgence, les détenus dont le trai-
tement peut étre différé étant normalement soig dans les étahlis-
sements de défense sociale qui sont institués a cet effet. Néanmoins,
on pratigue parfois a Forest 1'électro-choe, (1) la thérapeutique convul-
sivante par pentélrazol et l'impaludation. (2)

Paragraphe 2. Le régime des élablissements de défense sociale,

T de la loi du 9 avril 1930 prévoyait 1'internement des aliénés

anormaux délinquants « dans un des établissements spéciaux déter-

minés et organ s par le Gouvernement »., Ces établissements ont été

institués par l'arrété royal du 15 décembre 1930 et ont recu, suivant

I'article 4, la dénomination « d'établissements de défense sociale pour
anormaux =,

Cet arrété prévoyait la création de cing établissements de ce genre.
Pour les hommes : une section spéciale de 1'asile d’alié de I'Etat de
Tournai, un quartier spécial de I’établissement pénitentiaire de Merxplas.
Pour les femmes, une section spéciale de 1'asile d'aliénées de 1'Etat
de Mons, un quartier spécial de la prison pour femmes de For Les
€tablissements de Tournai et de Mons étaient affectés aux aliénés dé-
linquants ; les sections médico-pédagogiques de Gand et Forest rece-
vaient les débiles mentaux et les déséquilibrés étaient internés dans
les sections dites médico-thérapeutiques de Merxplas et Forest. Par cir-
culaire du 15 avril 1932, le Ministre de la Justice a prescrit l'envoi a
Tournai et Mons de tous les internés difficiles ou dangereux. De plus,
une section spéciale était créée a Tournai pour les anormaux atteints
de déviations et manies sexuelles,

Successivement, et pour des raisons diverses, les établissements de
Merxplas et Gand ont été supprimés (1°" novembre 1934 et 31 décembre
1935). En compensation, un nouvel établissement a été créé i Reckeim
par arrété royal du 30 octobre 1937 et fonctionne depuis le début de
l'année 1938,

Enfin, pendant la guerre, le quartier spécial de Forest a été transféré
a4 Saint-André-les-Bruges, pour finalement étre réuni, en 1942, a 1'6ta-
blissement de défense sociale de Mons.

Actuellement, 'affectation des divers établissements est la suivante :
pour les hommes, Tournai recoit tous les déments, les déséquilibrés et
les debiles difficiles. A Reckeim, sont affectés tous les débiles paisibles et
aptes au travail. Pour les femmes, elles se trouvent, depuis 1942, toutes

groupées a Mons, qu'il s'agisse de démentes, de déséquilibrées ou de
débiles mentales,

Crise convulsive provoquée par le pass d'un cour
trodes placées de part et d'antre du erine — bi-temporales -
es, On.obtient cette ] > 60 & 90 vol

pliqués pendant un ou deux « s de seconde. L'é -

NeCHs, ut dans le traitems : états maniado-mélan-

ionnels. Les chocs étaient obtenus avant 1'électrochoo par 1'injection
cardiazol,

), Im tation, - Inoculation du paludisme — fidvre quarte —

. ] comme traite-
tement de la paralysie géndérale.

de 1931 & 1945, les divers établissements belges ont recu

par décisions judiciaires, plus 674 condamnés qui y ont

places en cours de peine par décision du Ministre de la Justice,
conformément a 1's le 23. (1)

{ svoyait
ntéricure ments ferait l'objet d'yn
la Justice, *t arréleé n'a jamais été pris, mais une ci
décembre 1930 le ces établis
donner aux diree 3 les 16 aires sur
appliquer.

doit se différencier nettement de celui
pour se rap le plus possible de celui des asiles et
nts hospitaliers: « La discipline, tout en étant empreinte de

bienveillance. Les faits d'immoralité,
vail ou d'obéir aux ordres donnés devront néc airement
. Mais ct : ges faits ne sont souvent, chez les anormaux,

de leurs tares mentales, ils ne devront pas étre

ictionnés par les ines prévues au réglement général des prisons,
que le cachot, la privation de nourriture et de promenade, ete...

F 1sisteront dans la privation de certaines faveurs ( participation
aux distractions, ete...)

L ‘ulaire prescrit la créati groupes correspondant
d'avancement physique, mental et moral des internés et a leurs po
lités de laptation soci

rézime différent et approprie.

L'organisation du travail des internés est prévue et la rémunération
en est effectuée sur la méme base que celui des prévenus: elle fait 1'ob-
jet d'une retenue pour frais de gestion mais n'est frappée d’aucune rete-
nue pénale. Le directeur peut autoriser les préldvements sur le pécule
pour les achats & la cantine et 1'envoi de secours aux familles

Deux heures de promenade en préau sont accordées par jour aux inter-
nés. La promenade fait en commun et des exercices de gymmastique
doivent eire organisés périodiquement au cours de celle

Comme il a été indiqué plus haut, la sortie au préau ne peut étre sup-
primée a titre de punition, mais une sortie en préau isolé peut remplacer
la sortie en commun,

Les internés portent un costume spécial, différent du costume pénal.
Le nouveau modeéle actuellement en cours de confection, est cOmpose,
pour les hommes, d'un pantalon et d'un blouson de gros drap bleu marine.

Le régime alimentaire est également fixé par la circulaire. Il com-
prend une allocation de 600 grammes de pain par jour, une soupe au repas

(1) COf. tableau statistique annexe A,
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de midi (soupe & la viande 4 fois par semaine), un poi.ag_e et 100 _gra.mmui
de viande rotie au repas du soir. Une fois par semaine, la viande es
remplacée par 150 grammes de poisson ou un ceuf.

Une cantine est a la disposition des internés avec distribution, trf)is
fois par semaine. La liste des articles de cantine peut étre plus v.arl.éc
que celle fixée pour les prisons sur proposition du Directeur et avis i.iu
médecin, De méme, une bibliothéque fonctionne dans chaque étahl:ln—
sement. Des périodiques illustrés peuvent également étre mis & la dis-
position des internés aprés approbation de l'administration centrale.

Des visites d'une durée maxima de une heure sont autorisées. Elles
ont lieu au moins une fois par semaine, mais la direction peut en aug-
menter la fréguence. La correspondance est autorisée au moins une
fois par semaine. Elle est contrblée par le directeur et les internés ne
peuvent recevoir de lettres que des personnes pouvant correspondre avec
les détenus suivant le réglement général des prisons.

La question du régime financier des établissements de défense sociale
n’a pas été abordée par la circulaire du 15 décembre 1930. Elle a été
régl.ér? par un arrété royal du 14 aolt 1933, dont l'article premier est
devenu ['article 23 bis de la loi de défense sociale. Les internés par
décision judiciaire en vertu de l'article 7 doivent supporter la charge de
leurs frais d'entretien s'ils sont solvables. Dans le cas contraire, ceux-ci
peuvent éire réclamés aux personnes qui leur doivent des aliments. Ce
n'est gu'en cas d'inselvabilité des débiteurs de l'obligation alimentaire
qu’ils retombent 4 la charge de 1'Etat. Ce sont les commissions de dé-
fense sociale qui, lorsqu’elles statuent sur le transfert du condamné a
I'établissement doivent déterminer dans quelle mesure les internés ou
leurs parents devront intervenir dans le montant des frais.

Les condamnés internés en vertu de l'article 23 restent a la charge de
at tant que dure leur peine. Aprés l'expiration de celle-ci, ils sont

soumis au méme régime que les internés en vertu de 1'article 7.

Ce régime de la récupération des frais d'entretien se justifie par le
principe posé dés le début de la discussion de la loi que la mesure d'in-
ternement n'a pas un caractére pénal. 11 est donc normal eque les dé-
penses exposees dans l'inférét des internés leur soit réclamées a4 eux ou
4 leur famille,

Lorsque les frais retombent a la charge de I'Efat, celui-ci verse a 1'é-
tablissement une allocation journaliére d’entretien qui varie suivant les
établissements ; 42 francs a Tournai ; 38 francs 25 A Reckeim : 29 francs
60 a Mons,

L’administration des établissements dépend du Ministére de 1a Justice.
Elle est assurée par un médecin-directeur qui est le médecin-directeur
de l'asile auquel est annexé l'établissement. Il est & remarquer que ce
cumul de fonctions ne présente aucun inconvénient, les asiles d'aliénés
de 1'Etat relevant, en Belgique, de 'administration de'la Justice. Le
médecir-directeur est assisté dun directeur administratif qui, sous
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son confrole et sa responsabilité, s'occupe spécialement de la gestion
administrative et comptable, des marchés de fournitures. de l'entretien
des batiments et de la discipline du personnel,

défense sociale de Tournai est, nous le rappelons,
des hommes al 5, d juilibrés ou débiles dif-
1ent détruit et incendié en 1940, Il h ge actuel-
environ. Sa capacité, réduite depuis 1940, est de

La premiére classification qui est faite dés I'entrée est celle qui con-

ne la séparation des déments et des anormaux. Les déments sont
d'ailleurs peu nombreux dans les pavillons réservés & la défense sociale.
En effet, aprés un séjour de quelques mois et lorsqu’il ne fait plus de
doute que les sujets sont atteints de troubles démentiels caractérisés,
ils font en g ‘al T'objet d'une mesure de placement A I’asile auquel
est annexé l'établissement de défense sociale.

Les anormaux sont répartis, au vu des renseignements fournis par
leur dossier, et aprés une bréve observation dans une salle a ce destinée,
eén six sections différentes, .

Ils sont dirigés, suivant les cas, sur les sections d'agités, de gateux,
des fravailleurs extérieurs, des intellectuels. des travailleurs intérieurs
ou sur le pavillon de sécurité pour dangereux, Avant les destructions de
1940, il existait de plus un pavillon pour pervers et vicieux et un bati-
ment affecté a I'hospice pour vieillards, Les pervers et vicieux sont ac-
tuellement affectés provisoirement au pavillon' des intellectuels ot peut
leur étre appliqué le régime de I'isolement,

En principe, le régime appliqué est en effet I'internement en commun
de jour et de nuit. Seuls sont soumis au régime cellulaire les intellectuels,
les pervers et vicieux et les dangereux ou évadeurs.

Il convient de signaler I'organisation particulierement remarquable
du pavillon des intellectuels qui, terminé en 1938, pourrait servir de
modéle pour la construction ef I'équipement d’un établissement moderne
de défense sociale. Il affecte 1a forme d'un rectangle sur les grands cotés
duguel se trouvent disposés, vers l'intérieur les cellules et vers 1'exté-
rieur un corridor. Les petils cotés sont affectés aux services (cuisine,
bains et douches, etc..) et & quelques ateliers, Au centre du batiment,
qui comporte un étage, s'ouvrent deux cours Séparées par un corridor
central unissant les deux grands corridors latéraux. Cette disposition
facilite la surveillance. En effet, les cellules prennent jour sur les cours
intérieures d'oll les évasions sont difficiles sinon impossibles. Un sur-
veillant placé dans chaque corridor latéral est donc suffisant pour assurer
une garde efficace des détenus. Les cellules ont un aspect aussi peu péni-
tentiaire que possible. C'est ainsi que la surveillance a l'intérieur de
celles-ci se pratique, non plus par un ocwlus, mais par un vitrage muni
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d'un rideau extérieur. De méme, les fenétres ne sont pas munies de bar-
reaux, mais sont constituées de petils carreaux posés sur supports de
métal.

Sauf en ce qui concerne les dispositions générales prévues par la
circulaire du 15 décembre 1930 que nous avons analysées, le regle-
ment difféere suivant les sections et les besoins de chacune des caté-

d'internés. C'est ainsi que les intellectuels qui sont soumis au
‘egime cellulaire bénéficient de trois heures de promenade en commun
au lieu de deux. Des diffuseurs placés dans les cours intérieures leur
permettent d'entendre des émissions radiophoniques. De plus, il est mis
a leur disposition Spéciale une bibliothéque composée d'ouvrages dun
niveau plus relevé que ceux de la bibliothéque générale. Ils peuvent,
d’ailleurs, sous le contréle du directeur, recevoir des revues et des livres
personnels,

Au point de vue médical, les internés sont suivis et traités, le cas
échéant, par le médecin-directeur aidé de deux médecins assistanis. L'é-
tablissement est susceptible d’appliquer a ses pensionnaires tous les trai-
tements qui peuvent étre organisés dans un hépital psychiatrique mo-
derne.

Le meédecin-direcleur déclare lui-méme que les cas oll ces traitements
doivent intervenir sont relativement rares pour les anormaux, Le régime
qui doit leur étre appliqué est un régime plutot sducatif et psycho-
logique que proprement médical. Il reconnait 1'utilité & ce point de vue
des cours pour illettrés qui éfaient autrefois donnés dans 1'établissement.
Depuis la guerre, l'absence de locaux et le manque d'instituteurs ont
empéché la reprise de ces cours.

Mais c'est surtout vers la rééducation par le travail qu'est orientée
I'organisation de 1'établissement, A ce point de vue;, les internés suls—
ceptibles de travailler sont classés dans les deux catégories des l!_';;.\'znl—
leurs extérieurs et des travailleurs intérieurs. Les travailleurs extérieurs
soni ainsi appelés, non parce qu’ils exécutent leurs travaux a l'extérieur
de 1'établissement, mais a4 l'extérieur de leur quartier dans des ateliers
en commun.

Les travaux intérieurs comportent, outre les {ravaux d’'entretien
courant du quartier, des {ravaux de si{npla occupation pour personnel
non gualifié tels que collage et confection de sachets, pliage, confection
d'objets en paille, ete..., A signaler, toutefois, l'existence d'un atelier
de reliure, :

Les travaux extérieurs s’adressent aux internés déja spécialisés ou
capables d'apprendre un métier. I1 est a4 noter que les déséquilibrés,
qui forment le fond de la population de l'établissement de défense
sociale de Tournai ne connaissent gque rarement un métier manuel et

montrent, en général, récalcitrants pour en apprendre un. Certains
aleliers sont dirigés par des techniciens ou des ouvriers venant de 1'exté-
rieur, Actuellement, il existe a& Tournai des ateliers de cordonnerie,
de confection de vétements pour l'administration, de peinture, de menui-
serie, une forge et une tréfilerie. Les ateliers de vannerie et de fabri-
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cation de jouets qui existaient ¢ it guerre ont été détruits en 1940,
Enfin, les internés qui sont aptes aux travaux agricoles sont affectés
la ferme qui est adjointe a I’établissement. (1)

*
b T

L'établissement d sfense sociale de Reckeim est situé ; rovince
du Limt a proximité de la poche de Maestricht. Il recoit,
le; les dét 3 T x tranquilles et aptes au travail, L’eff
ge monte i internes environ, et la capacité maxima de

de 2

['établissement, recevant des internés d'une catégorie bien «
née, ne procéde A leur entrée & aucune classification et ne posséde pas
de salle spéciale d'observation, Les entrants soni simplement signalés
a l'attention des surveillants-infirmiers qui doivent rendre compte d la
direction de leur comportement pendant les premiers temps de leur
séjour,

Au point de vue de l'organisation matérielle, 1'6tablissement est eons-
titué par un pavillon annexé a l'asile d’aliénés de I'Etat. Le régime
appliqué est l'internement en commun de jour et de nuit. Le pavillon
comprend quatre dortoirs au premier étage, deux réfectoires et deux
salles de jour au rez-de-chaussée, plus une cour-promenade. Quelques
cellules sont cependant prévues en cas de nécessité.

Le régime apparait moins strict qu’a I'établissement de Tournai et
se rapproche de celui de l'asile. Toutefois, il s’en différencie par cer-
tains détails. Les internés sont évidemment soumis au réglement géné-

ral en ce qui concerne les visites, la correspondance, et le port du costume
spécial. Ils doivent faire leur promenade dans la cour qui leur est réser-
vee et ne peuvent se déplacer qu'en rang en dehors de leur pavillon.

La population de Reckeim étant composée de débiles mentaux atteints
de tares congénitales, les interventions médicales sont relativement ra-
res. En cas de besoin, les internés sont transférés a linfirmerie de
I'asile ol ils peuvent bénéficier -des traitements les plus modernes.

De I'avis du 1 ecin directeur, les possibilités de rééducation de ses
pensionnaires sont extrémement restreintes, & raison méme du caracta-
re congénital de leur affeciion mentale. Toutefois ils seraient Jjusqu’i
un certain point susceptibles d'intimidation. D’autre part, si aucun
enseignement n'est organisé dans 1'établissement, le régime de celui-ci
tend a donner aux internés des habitudes d’obéissance, de discipline, de
stabilité au travail, de propreté qui leur manquaient jusque 1a. On cher-
che également 4 leur inculguer le respect des autres et a développer leur
sens social. Signalons & ce point de vue que la direction encourage les
sports d'équipe et gue l'établissement posséde une petite salle ol les in-
terr peuvent donner des représentations théatrales. Matches et repré-
sentations sont organisés par les internés eux-mémes, la direction se
contentant de faeiliter leurs initiatives.

(1) Cf. annexe B quelques éléments statistiques sur I'établissement de Tournai.
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Tou jours e la qualité des internés, la rééducation par le tra-
moins pousse qu'a Tournai. Les pensionnaires de Reckeim sont,
i tes pour la plupart & d'autres métiers gque celui de mancu-
5, tous fravaillent, 1'établissement étant réservé, on le

: biles aptes au travail. A D'asile est adjointe une ferme de
deux cenis hectares ol une trentaine d’internés comme

domestiques de culture. D'autres sont oceu sacs en
papier. Les plus dangereux i

Iti-méme. aiix travs
lui-meéme, aux trave plus. aptes, il

et une forge ol les internés

> des at rs de couture, (
illent sous la direction de rveillants spécialis

cours de leur travail, les internés sont mélangés aux aliénés de
2 ‘.-\ l'expérience, ce mélange n'offre, parait-il, aucun inconvénient,
5 travailleurs t, pour la plupart, eux aussi, des débiles
mentaux, Malgré le défaut de spécialisation des internés, il résulte des
gnements fournis par la direction de 1'établissement. que
beauncoup de ceux-ci peuvent étre reclassés a leur sortie, la plupart dans
la campagne environnante comme ouvriers agricoles, et un certain
nombre comme mineurs dans les charbon: ages voisins de la Campine.

; L'établissement de Mons recoit, désormais, toufes les internées de dé-
i(.'l}ﬁr'P sociale & quelque catégorie qu’'elles appartiennent : démentes, désé-
quilibrées ou débiles mentales, La population de 1'établissement s'éléve
a]r-iur-llt-?;i;n‘.. a4 une cinguantaine d'internées et sa capacité est de 56
places. (!

_A\ ‘I"ai-’-iﬂn du petit nombre des internées, la seule classification qui
soit faite & 1'entrée consiste dans Ia séparation entre les agitées ot les
tranquilles. Comme & Tournai, les démentes caractérisé sont, en gé-
. ]'. .:‘:mif'll-n'n»nt libérées par la commission de dé {c] Sti.t'i:ﬂf' et
immediatement colloquées & 1'asile auquel est annexé 1'établissement.

lui-ci est, en effet, constitué par une aile de 1'asile d’aliénés de I'Etat
ialement affectée aux internées. On ¥ applique, en principe, le régime
en :."c_:lmm'm, de jour et de nuit. Le quartier des agitées comprend I:JF-.U'{
dortoirs et 8 cellules d'isolement. Celui des tranquilles deux rir"rm;rﬂ-a
un refectoire, une salle de jour et un Jjardin. . >

Le régime appliqué ést celui de 1'asile, sauf en ce qui econcerne les
naites o P v . ~ T, Y 2 5 : 7
visites et la correspondance. Notons que les internées ne sont pas sou-
mises au port d'un costume spécial. . Sl

Taujours & raison du petit nombre des internées, les traitements médi-
caux, lorsqu’ils sont nécessaires, ne sont pas donnés sur place. Les ilﬂi.’r‘-
neées sont provisoirement transférées aux sections de ]‘a‘lsiir'-qui w)rr...-.‘;-
pondent & leur cas. :

La surveillance et la rééducation des internées sont confiées

Lot . - 5 4 des
religieuses. Un certain nombre sont occupées aux travaux agricoles dans
X agricoles ds

Cf. sur 1'établissement de Mons ot
sein-chef avant Ia imion de toutes les i i
t‘i--]p du Doeteur HOV « Contribution & 1'étude
de droit pénal et de criminologie, 1937, page 502,

rvations médicales faites par le
1!:”15 le méme établissement, 1'ar-
la eriminalité {éminine », Revue
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la ferme qui est anne
aux alién

et de tricot ou a la 1 ion de la dentelle. D’autr:

aux travaux ménagers l'intérieur de 1’'établisseme

pas jugé utile d'organiser des ateliers proprement dits, pas

créer des cours ménagérs spéciaux, le n¢ re restreint des internées
permettant aux religieuses de suivre chacune d'elles de trés pres.

Il est & remarquer que l'on s'efforce surtout d'inculquer aux inte
nées, non seulement le golt de la propreté, mais aussi le souci de donner
a leur entourage un aspect aussi agreable et aussi riant que possible.
Il convient de noter 4 ce point de vue qgue les batiments ne rappellent
4 aucun titre les locaux pénitentiaires et que l'on a su leur donner
une allure engageante par un ameublement approprié (petites tables avec
nappes au réfectoire, meubles de chéne ciré dans la salle de jour, etec...).

Au terme de cette é&tude des établissements chargés de metire en
ceuvre les principes posés par la loi de défense sociale, il nous apparait
nécessaire de signaler 'existence de 1’établissement pénitentia d'Aude-
narde. Théoriquement, cet établissement est une prison ordinaire. Prati-
quement, il s'agit d'un organisme intermédiaire entre la prison et
I'établissement de défense sociale.

I1 est destiné aux condamnés correctionnels ou criminels inaptes, a
raison de leur état mental, & subir le régime ordinaire de la prison. La
circulaire du 31 décembre 1935 prévoit que le transfert a Audenarde
ne se justifie que si 1'état mental du détenu est déficient et qu’il ne
saurait étre motivé simplement par le caractére dangereux ou l'indis-
cipline du condamné. D'autre part, il est prévu que seuls reléevent de

ment les condamnés dont 'anomalie mentale n’est pas assez

pour justifier l'internement & la défense sociale en wvertu
de l'article 23 de la loi du 9 avril 1930, mais que le service anthropo-
logique des prisons déclare inaptes & subir le régime-des autres institu-
tions pénitentiaires. En fait, 1'établissement d'Audenarde est, la plu-
part du temps, pour les condamnés susceptibles de se voir appliguer
I'article 23, l'antichambre de 1'établissement de défense sociale; de
méme, le condamné qui sorf de Tournai ou de Reckeim avant l'expira-
tion de sa peine, fait souvent un stage de réadaptation & Audenarde
avant de continuer l'exécution de sa peine suivant le régime ordinaire.

Le transfert & Audenarde est proposé par le directeur de 1'établisse-
ment ol se trouve le condamné sur a diiment motivé du médecin. Ce
transfert reste une mesure provisoire et trimestriellement, le médecin
anthropologue examine les détenus et, sur la proposition du directeur,
ceux dont le séjour & Audenarde ne se justifie plus sont renvoyes a
leur prison d'origine. Ceux au contraire dont l'état mental s'est aggraveé
peuvent faire l'objet d'un transfert & la défense sociale, conformément
a4 l'article 23.

Le régime de la prison d’Audenarde est mixte: travail et promenade

en commun et repos en cellule. Le silence est de régle, au travail com-
me en promenade. Les condamnés peuvent étre mis en cellule pour obser-
vation pendant une période de 15 jours maxima aprés leur arrivée.




.l) aulre part, une section a régime complétement cellulaire est réser-
vee aux detenus dont le contact avec les autres serait contr’indiqué.
1, organ travail comprend actuellement un atelier de tissage,
(ol fection de vétements, de eiterie et de fabrication d'accessoi-
res eleclrigues.

Pour stimuler la bonne
est prévu. Il comprend

groupe « intermédiaire

duite des détenus, un régime progressif

le groupe des « indifférents s, le

d'élite ». Mais la rééducation

mental des condamnés est surtout ccuvre dor-
Le directeur actuel de 1'établissement d’Audenarde
cette ceuvre avec une compétence, un dévouement et
ne saurait trop rendre hommage. Connaissant per-

de acun des 125 condamnés environ qui lui sont

i toutes les ocecasions d’avoir avee eux des
nifeste, méme pour des visiteurs de passage,

qu'il posséde une trés grande autorité morale et qu'il exerce une influ-
ETICE PS8} ;

el I'amé n de 1'état

wlogique et moralisatrice trés efficace sur les petits anor-
maux dont il a la charge. .

Paragraphe 3.

_ Le fonctionnement des commissions de défense so-
iale ¥ 5 Téasin e 1hé : 2 ’
ciale et le régime de la libération a I'essai.

.fJn_ sait qu'en vertu de l'article 14 de la loi du 9 avril 1930, l1a com-
nus};me; de d nse sociale a un triple role dans la direction .dp 10 é
cution de la mesure d'internement : elle désiene plis: y -
aura lien ; elle ordonne, le cas é&ch =
autre établissement : elle
a l'essai. L'article 23 lui

c'est

I'établissement ol elle
ant, le transfert de 1'interné dans un
statue sur sa mise en liberté définitive ou
; confie d'ailleurs une quatridme fonetion :
Sellement sur son avis conforme que le Ministre de la Justice peut
m:(ionnm' le tfransfert d'un condammé en cours de peine de la i 4 :
I'établissement de- défense sociale. SR . oy

_111 arréte du Ministre de la Justice, du 20 décembre 1930, a fixé le
eme. ‘ordre intérie e - ieai i : .
: ]iu ’m:.mf d’'ordre intérieur de ces commissions, et il ne peut manquer
d'intérét d'examiner comment 1 i i .
3 ne t, dans la pratique, celles-ci s' i
2 ! & . o ¢ 25-C1 8'ac e c
leurs fonetions, (1) M e

_I*I.\:Iam{z‘mns ilmmf"(iiafmm;‘:l!. pour n'y plus revenir, le réle de la com-
m:ss:(mrc'.ansi] application de 'article 23. L’article 4 du réglement ;7!'!‘-‘:;’0i1'
que tout condamné qui, en cours de détenti i s signes de .
mence ou d'anomalie mr-_\nnr;1if:-flTz:qtrj:l‘:té':“;f:;':émrli,np]] ‘-’5‘-‘1_”‘-‘—‘ dﬁ'i ’?m"’-‘? o

e oR e . g a prison ot il exécute sa
pe :,1r' (ce sera souvent celle d’Audenarde ol il aura &té précédemment
]']1:1.\‘_'1.3-1 dans une annexe psjy iatrique. Si, a ]‘(_)}}Sr‘]"\,’a[’iﬂi\'l 1 )(.Er:;[‘.:[ ,I»:.:;
troubles mentaux est confirmeé . le directeur de 1a ]";rism: s Eixie
sident de la commission par 1'envoi du rapport médical I
statue immédiatement sur 'opportunité de S

t le pré-
ort La commission
internement et sur 1a dési-

\_"J(.} Cr. .- e .[nl_-i_m H. ti[::‘\'I-IH.‘-" « L'application de la loi de difn
les’ Commis 18 instit 8 AUprés 3 BANNexXes 1):‘-}"_'!liitl'l‘inilll:x

: S nse socisle par
de 8, 1936, page 204,

», Revue de droit pénal

gnation de 1'6tablissement auquel sera affecté le détenu et fait par-
venir sa décision accompagnée du rapport médical au Ministre de la
Justice. D’aprés le réglement, la méme procédure doit étre employée
pour la sortie du condamné de l'établis nent de défense sociale. Le
président, saisi soit par une demande de 1'intéressé, soit par un rapport
du directeur de 1'établissement, transmet ce rapport et 1’'avis de la com-
mission au Ministre de la Justice qui statue. Enfin, 1'article 4 précise
que pour les condamnés dont l'internement est prorogé a l'expiration
de leur peine, la commission possede la méme compétence que pour les
internés ordinaires, :

C'est sur le role de la commission a l'égard de ceux-ci qu'il convient
surtout d'insister maintenant, puisqu'aussi bien,.l'institution des com-
missions eat 1’'une des piéces maitresses de l'organisation belge de défense
sociale,

1l est inutile de revenir sur la composition de la commission gue nous
avons indiguée dans notre premiére partie, Rappelons simplement gue
I'article 16 de la loi prévoit la présence obligatoire du Procureur du Roi
et du directeur de 1'établissement. Ce dernier sera, lors de la premiére
comparution, celui de la prison a laquelle est ratfachee l'annexe, par
la suite, celui de 1'établissement de défense sociale ol l'interné subit la
mesure. L’article 17 dispose, on le sait, que les débats auront lieu a
huis-clos, mais que les comités de patronage pourront se faire repré-
senter par un de leurs membres. En fait, on a considéré que cette indi-
cation de la loi n'execluait nullement d'autres personnes qui peuvent avoir
un réle 4 jouer pendant ou aprés l'internement. C'est ainsi qu'a Forest,
les médecinsg-adjoints, qui sont d’ailleurs membres suppléants de la com-
mission, assistent & toutes les séances, de méme qu'un membre de la
commission administrative de la prison, l'assistante sociale et des mem-
bres de 'office de réadaptation sociale sur le réle duqguel nous donnerons
plus loin toutes précisions utiles, Pour ces dernie leur présence est
d’ailleurs prévue expressément par 1l'article 7 du reglement,

Au secrétariat de la commission est constitué un dossier au nom de
I'interné qui comprend, outre le dossier judiciaire, les difféerents rapports
médicaux et tous les rapports intéressant I'interné dressés jusqu'a sa
libération définitive. Lors de celle-ci, il est yersé au laboratoire central
d’anthropologie de la prison de Forest (circulaire du 30 septembre 1932)
Ce dossier est mis & la disposition du conseil de l'interné quarante-huit
heures avant chaque comparution '(articles 18 de la loi et 6 du régle-
ment). Lors de celle-ci, on sait gque la commission peut, en vertu de
'article 15, prendre 'avis d'un médecin étranger & l'administration, me-
sure qui peut étre réclamée par l'interné lui-méme. En vertu de 1'arti-
cle 5 du réglement, la commission doit fixer au médecin désigné un
délai de quinze jours au maximum pour produire cet avis.

Notons, pour en terminer avec les observations générales, que la com-
mission saisie reste compétente jusqu'a la libération définitive de l'in-
terné. Si une nouvelle décision judiciaire est prise par une juridiction
auprés de laguelle siége une autre commission, celle-ci se dessaisira en
faveur de la premiére commission  saisie (circulaire du 30 septembre
1932). Seules des raisons linguistiques -sont parfois admises comme jus-
tifiant un changement de commission,




En ce qui concerne la premiére comparution de I'interné au cours de
lflqnwit:» la commission désigne 1'établissement oil s’exécutera la mesure
!{-l.l'l'.lt.']{‘ 2 du réglement dispose que dans les vingt-quatre heures qui,
F.l!ll\"!‘ili la date ol la décision est devenue exécutoire, le pargquet en donne
:l_\"ls par ecrit au directeur de la prison ol se 1'1‘01]‘.';.-_\ I'annexe et au pré-
sfr{-"r'at Iuir.- la commission. Cette derniére est tenue de statuer dans la
quinzame de la réception de cet avis.

4 En fait, la désignation de I'établissement ne pose la plupart du temps
a(l;l _('G[I_HI]E‘ 3ion au probléme, les internées étant toutes actuellement
reunies & Mons et la répartition des hommes entre Tournai et Reckeim
('!.’[.?Ll'l[ nettement précisée d'aprés I'affection mentale dont ils sont .ﬂl-
U"!!.I!-%'. Il arrive toutefois que pour des internés qu'il y a iil-i.l-:‘l'f‘l a
mam_!u_'-r-.ir a4 proximité de leurs familles, des exceptions énium faites a
]fl r;-;:.!\- generale. En réalité, cette premiére 1‘.t'r[[‘1!1:-11‘1.1l'é('a:l est snr.lr.mt
1(_“"{“‘]5!(”" d'une premiére prise de contact entre I'interné et son .l'{mswii
rZI‘Llll-" ]._!., et 1 membres de la commission et les membres des ser-
‘.'[L".e"‘-;‘ -‘-"“_‘lnux dauire part. La commission verra l'interné et nxm'n.im"m
son dossier. Le seil signalera les possibilités d'un I‘E‘f‘!‘dF.‘:il‘I'H!'Jll- I'-a-mi-
lial et social. Quant aux membres des services sociaux pré.-wmrc‘ ‘
pourront, ainsi informés, prendre contact immeédiatement ‘w.ﬂr- [1 f‘--
mille et préparer une libération ultérieure, - : Lae R

Rappelons, au sujet de cette premiére comparution, que les pouvoirs
fif‘ la L-t_.ux_nnxssu.au sont, dés ce moment, des plus éi.vntluﬁ PE qu’il lui
s.;t-ra[l im:-nl'u%w de prononcer la libération immeédiate de I"I'I'ltél.‘ﬂ‘-iq(‘ 1011 sait
que le procédé d'une mise en liberté a I'essai a quelquefois L;l 2mpl ('IE
pour pallier 'absence d'un internement conditionnel. (l-] B

Lorsque Ie} designation de 1'établissement est effectuée, le spr‘rét'lir;n
ri_e la eommission en informe le bparquet, le directeur de ]a 1‘:1"ic'.r).n‘ 1-;
r.lTrz'_-c:c-ur de I'établissement designé et le conseil de I'il'ﬂi'l‘[.’é [1';1-]:;-11-
vingt-quatre heures de la décision. Clest le directeur de 1{ ]]‘IES;') e
prend les mesures nécessaires pour le transfert a 1'ét '1h]iqu~:-=(m»1= t -;1. qil‘“
fense sociale (article 2 du réglement). LI SRR e

Au cours de l'internement, la commission intervient pour ordonn
le ll.ransfs_*_rt d'un établissement & un autre ou pour statuer sur. 1'1.]'11'{;
ration définitive ou a I1'essai. Daprés I'article 3 du ri\g—Ioum ‘inl Ji_
df-mar‘nie_ de libération ou de transfert est adressée .au i’}rfi.sid-t'n.f! rir-'u}f
cpmm:ssron compélente qui en donne avis ou EN accuse ré:’fd:pf i(:n.im.r.] :1
diatement au Procureur du Roi, & la direction de !’étahlissom.c-n! de IL-
fe_ns(_z sociale, au directeur de la prison prés de laquelle siéee ]. r ”‘-
mission et, enfin, & I'interné et A son conseil. 372 hadaisa

3 lL;t? ‘:;en(lami-:rs de fransfert dans un gutre établissement sont rares
selon M. GEVERS, le changement d'établiss A ustif - A¥
2 : SUsCHIENL delablissement se justifie parfois par
la nécessité d'imposer a I'i ; il Mt
: & dl oser a l'interné un changement ili
il ! ‘ : ¥ ement de milieu, par exemple
lorsqu’a tort ou a raison, il se considére comme étant I'objet de brir .Pl s
de la part du personnel, (2) ; e

(1) Ci. une appréciation BUT cette mes
- : Ppré L cotte zsure Doctenr I, "ERVAECK
d application de la loi de défense sociale & I'égn;"d rilc:a 1.1;103:1111;;1‘:;'\1131"136 tD_aux e
vue de droit pémal et de criminologie), 1934, pare 355 el il s
(2) Loc. eit, puages 207 et 208,
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Sans plus ir ter sur c¢e point, venons-en donc au cas, beaucoup plus
la demande de mise en liberté, Dans la plupart des cas,
ette fin se rend & 1'établissement
gnée en réclamant 1'avis du mé
dossier de l'interné. La procédure se
place: « Le directeur et le meédecin
s les points visés dans leurs rapports écrits:
degré d'intimic 1, conduite & 1'établissement,
. Puis, le malade introduit,

fréquent, de
la commission saisie d'une requete
de défense 'sociale apr étre rer
cin-directeur et en consultant le
divise alors en deux p
seront entendus sur
réactions du malade,
la gravité du fait commis.
sur ces diverses guestions par
les pos-

compréhens
la comm 1 fera une conviciion
long interrogatoire au cours dugque >aleme
sibilités de reclassement. Bt ¢’est ici que le rol 5 des
de patronage et de l'office sadag se ! . Bt déja,
s ;'-rm “:!1|.-.m a c ger de f¢ : engquéte sur le milieu
familial, sur l'offre faire rapport a la pro-
chaine séance de la commission

La deuxieme phase a licu au siége de la commission, seul lieu ol
le Procureur du ‘Roi soit compétent pour intervenir e donner son avis
ainsi que le requiert la loi. A cetie deu dme séance, apres le rapport
des services sociaux chargés de l'enquéte, le Procureur émet. son opi-
nion et le conseil de l'interné plaide. La commission rend alors sa déci-
sion qui est immédiatement notifiée au directeur de i‘éL.’-il.’JliSSj_‘I!Il"1'11 gt
celui-ci prend toutes dispositions utiles pour en assurer I'exécution (arti-
cle 3 du réglement). g

Il faut signaler gqu’au cours de leurs déplacements dans les établis-

sements, plusieurs commissions ne se contentent pas d'examiner les cas
des internés dont ils sont saisis. En effet, certains internés, par igno-

rance ou par incapacité, négligent de demander leur mise en liberté,

gi bien que leur situation risque d'étre perdue de vue par la commis-,
sion. Celle-ci, profitant de son passage & 1’établissement, s'attache sou-
vent & les faire comparaitre et a s’entretenir & leur sujet avec le méde-

cin-directeur afin de se rendre compte de leur état.

Sur la demande de mise en liberté, 1a commission a le choix entre trois
solutions : ou bien elle la rejette et nous savons que dans cette hypo-
these. si 1a demande a été formulée par l'interné il ne peut plus la renou-
veler avant six mois (article 18 de la loi) ; ou bien elle prononce la
libération définitive ; ou bien elle ordonne sa mise en liberté a I'essai.
Disons tout de suite qu'il n’existe pas d'exemple, depuis le (h‘-.‘rfut de
I'application de la loi, d'une commission ayant ordonné une mise en
liberté définitive. Au contraire, les mises en liberté a 1'essai sont nom-
breuses, puisque de 1931 a4 1945, sur 4.984 internés, 3.234 avaient été
libérés a 1'essai. (2) A raison de sa fréquence et aussi de son impor-
tance en ce qui concerne le reclassement et la réadaptation sociale dE"S
anormaux, nous étudierons done en détail le régime de la libération &

1'essai.

H. GEVERS, loc¢. cit., page 209,
Cf. tableau statistigue, annexe A,




se souvient que l'article 21 de la loi prévoit qu'en cas de mise
en liberté a l'essai, l'interné ¢ reste soumis pendant un an au moins (et
au plus jusqu'a la fin de la période de cing, dix ou quinze ans, prévue
par le jugement) & une surveillance psychiatrique dont la durée et les
modalités sont fixées par la décision de mise en liberté s.

Au vrai, la pratique a interprété de la facon la plus large les termes
de « surveillance psychiatrique » employés par la loi, et ce ‘sont de véri-
I__:i'r'u 2s conditions de bonne conduite ou méme des précautions destinées
a empécher une rechute dans la délinquance qui sont imposées au libéré.
On a estimé que puisque la commission pouvait rejeter purement et sim-
plement la demande, il lui était loisible d'assortir son acceptation de
telles ‘conditions qu'elle jugerait opportunes. M. GEVERS cite le cas, par
exemple, (1) d'une libération soumise A la condition de l'am‘:vpi.dlinn,
par linterné, d'un administrateur provisoire chargé de la gestion de
ses biens. Mieux, il cite l'exemple d'une commission ayant pris & 1'é-
gard d'un interné candidat a la libération & 1'essai une mesure qu'au-
cune autorité judiciaire ou administrative ne pourrait légalement pren-
dre, 1 savoir l'interdiction de séjour d'un sujet belge en Belgique. Dans
certains cas, la commission assortira la mise en liberté de la condition
du | ment dans une maison de santé réalisant ainsi la possibilité du
transfert d'un aliéné ou anormal d'un établissement public & un éta-

ment priveé. Cette mesure n'est d’ailleurs prise qu'avee la plus
me prudence et en l'entourant de toutes les garanties de contréle
bles. (2)

Les conditions qui sont habituellement imposées sont les suivantes:
obligation de résidence et d'un travail fixe, tout changement étant subor-
donné a4 un avis préalable, abstention de boissons il![i'(l{}]iql‘.f.‘ﬁ et défense
de fréquenter les débits de boissons, les salles de jeux et les dancings,
défense de sortir seul, d'enfrer en relation avec des anciens interl;és
ou malades des annexes ou des membres de leur famille ; obligation
d'un controle p iatrique au dispensaire d'hygiéne mentale, controle
dont la périodicité est fixée par le médecin du dispensaire lui-méme :
enfin, obligation de se soumettre a la tutelle morale et sociale d'un
organisme ou d'une personne qualifiée,

De l'avis de tous ceux, juristes ou médecins, qui, par leurs fonctions,
sont amenés a pratiquer les institutions de défense sociale, la libération
& 1l'essai est l'une des mesures dont on peut attendre les résultats les
plus encourageants, 4 condition gu'elle soit assortie d'un contréle psy-
chiatrique sérieux et d'une tutelle morale et sociale trés ferme. @

En ce qui concerne le role du dispensaire d’hygiéne mentale, on ne
saurait mieux faire pour le préciser que de reprendre les conclusions
d'un article du docteur ALEXANDER, paru en 1934 dans la Revue de
droit pénal et de criminologie. (3)

Loe. cit, page 206,
Cf. sur ce point GEVERS loc. cit,, page 212,
i ll’“’ stic social et pronostic psychiatriqune de la récidive des délinguants anor-
aux, loe. eit. a
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ste des cas ou le contrdle psychiatrigue

inefficace, le
modification appréciable dans 1'état anté » du malade, cas dans les-
: i ne saurait étre envis 3, I'auteur poursuit :

1 proie & des impulsions brusques, sans

une deuxi ( », on peut classer les anormaux dont Ia
eficace que grace & la collaboration du psychiatre et des
I'entourage de l'intéressé, Il s'agit i le malades chez qui

emple des rnes prodromiques nets des

t influencé par éléments exté
Si les membres de la famille exe t
personnel du dispensaire d’hygien ale dans

5'ils wveillent & la facon dont le libéré obéit aux

- médecin, la situation est as » favorable. Ce sont les cas
les plus fréquents parmi ceux dans lesquels une liberation possible,
Enfin, il v a un assez grand nombre de malades pour lesguels le con-
apeutique constant, a l'action
sans négliger les renseigne-

prépondérante. Dans ces cas, le
enquétes sociales,

ments fournis par les proches de l'intér 5et par l
peut se baser surtout sur s moyens purement médicaux d'investiga-

tion

On le voit, en définissant le role du médecin auprés du libéré, le doc-
teur ALEXANDER n'a pu se dispenser de faire allusion & la mission des
organismes de réadaptation sociale. Ce sont eux qui, plus exactement
que la famille, renseigneront le médecin sur le comporfement du lib
ce sont eux qui inciteront ses proches a4 exercer sur lui le contrdle vigi-
lant qui est réclamé et appuieront celui-ci de leur autorité. Ce sont
eux enfin qui, au point de vue purement social, aideront dans bien des
cas le libéré a retrouver sa place dans la société, autant par la tutelle
morale qu'ils exerceront sur lui que par l'aide matérielle qu’ils lui appor-
teront en cas de besoin. Grace au développement qu’ont pris en Belgique
toutes les ceuvres sociales, on peut dire que les institutions qui ont pris
en charge le reclassement des internés libérés sont parmi les plus par-
faites de eelles qui sont appelées & intervenir dans le mécanisme d’ap-

plication de la loi.

Parmi elles, il faut signaler en premier lieu le service social du Minis-
tére de la Justice. Composé d'assistants sociaux, hommes ou femmes,
ce service peut se charger dans de nombreux cas des enquétes sociales
préalables & la libération. Au cours de celle-ci, il agit soit directement,
lorsque la surveillance lui est confiée par la commission, soit indirec-
tement en contrélant et utenant 'action des ceuvres privées.

Au premier rang de celles-ci, il Taul mettre les paironages de libérés
qui ont, en Belgique, une lengue tradition de dévouement charitable st
d’action sociale efficace. Placés sous la direction d'une commission royale
des patronages, les divers patronages belges sont unis par fn service
central qui fonctionne sous le contrdle de cette commission. Ils éten-
dent leur action jusque dans les moindres cantons, grice aux conseils
cantonaux de tutelle qui ont été créés sous l'impulsion du service cen-
tral. Dés la mise en application de la loi de défense sociale, ils se
sont adaptés au réle nouveau qui leur était dévolu en créant auprés de
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chaque annexe psychiatrique un service spécial de patronage d’arron-
dissement.

Leur mode d'action est différent suivant les lieux. Tantét plusieurs

‘es du comité sont désignés pour exercer particulidrement la sur-

s anormaux libérés et, dans chaque cas, 1'un d'eux se voit

confier les fonctions de tuteur dont il supporte seul la charge et la res-

ponsabilité. Son réle , aprés avoir pris connaissance des dos-

3 et judiciaire, 2 ‘endre contact avec la famille de

héant avec son empl ir, & recevoir et a visiter le

libéré pour se rendre compte de son état mental et moral, de sa réa-

daptation a la vie société, ete.. Il doit rendre compte de sa mis-

gion & la commission de défense sociale, mensuellement ou trimestriel-
lement, suivant les termes de la décision de libération. (2)

la  tutelle s'exerce de facon plus collective. C'est le cas, par

a Charleroi ol, en liaison avec le patronage des libérés, a

un « Comité de surveillance des délinquants anormaux libérés ».

comité est composé du médecin psychiatre de ’annexe, d'un délégué

du patronage, et de 1'aumoénier de la prison. C'est le comité au complet

qui, en principe, recoit les libérés accompagnés de leur famille. Les

réceptions et les vi S par un seul membre du comité sont I'exception.

Le controle est complété soit par une enquéte effectuée par le délégué

du patronage, soit par des renseignements demandés au bourgmestre, -en
cas de besoin. (3)

A coOté des patronages, il existe, dans les grands centres, i savoir
Bruxelles, Anvers et Liége, des « Offices de réadaptation sociale» dont
le service post-pénitentiaire se consacre également a la surveillance et
au reclassement des internés libérés. (4) Soutenus par les adminis-
trations communales des différentes agglomérations, ces offices pos-
sedent une structure administrative trés forte et en conséguence sont
plus aptes que les patronages & secourir matériellement leurs protégés,
C'est pourquoi la tutelle est en général confiée par les commissions aux
patronages lorsque celle-ci doit étre surtout morale: elle est au con-
traire remise aux offices de réadaptation, lorsqu’elle doit g'accompagner
d'une assistance matérielle importante.

A ce point de vue, l'office de Bruxelles ( le seul avec lequel nous
ayons pris contact) est apte, grace &4 ses maisons d'accueil, a loger
et héberger provisoirement les libérés qui Iui sont confiés, Il leur four-
nit, le cas échéant, des vétements par son ceuvre du vestiaire, et méme

(1) Cf. sur 1'c iisation générale des patronages belges, le rapport de M. 1'Avoent
génfral COLLARD | SLOOVERE au Congrés du Patronage, Paris, 1938, Revue de
droit pénal et de criminologie, page 740,

(2) Cf sor le réle du tuteur : VERCAMMEN, Exposé de 1'organisation pratigue des
divers devoirs :uh_n.nt anx délégnés ag int par application de la loi de défense
sociale, Revue de droit pénal et de criminclogie, 1936, page 224,

3). ‘.‘f' sur l'organisation 1h_1. ¢e comité, Docteur H, GAILLY, ¢La surveillance
psychiatrique et sociale des délinguants anormaux libérés & 1'essai Aprés un inter-
nement de défense sociale », Revue de droit pénal et de criminologie, 19 page 205,
¢ Lo surveillance des sliénés et snormaux libérés de défense Sociales ibid., 1936
Page 22¢ i

(4) Suor le fonctionnement général de ces offices, G, B. WILLTMS « L'assistance
eociale aunx délinquants », Revone de droit pénal et de criminologie, 1034, page 801.
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de petites subventions en argent, par exemple pour couvrir les frais de
transport wve » lien ou du travail ou pour acquerir un
trans ;

petit outills 2 3 eéchear de lefir trouver un emploi
par ses contacts fréquents avec la Bourse du travail,

libérés & 1'essai est effectuée par I stante so-
ciale du service post-pénitentiaire et le libéré est tenu d présen-
ter. au moins une fois par mois, au chef du service. Un d er est
constitué pour chague cas juel figurent la dé on. ‘
mission, les £ sociale sur ses vie s et les obse
vations du aprés ses réceptions, L'office est en contact
permanent avec le yensaire d’hygié mentale avec lequel il. echange
J»L\ ret gnement: Cess . D’ailleurs, les lik i travaillent ont
la possibilité 1€ .
locaux méme de I'office. Les consultations ont Tieu le dimanche matin

et les intére s évitent ainsi la perte d'une journée de travail et un

de se préserfter au médecin de I'’hygiéne mentale dans les

double dérangement en cumulant leur visite au médecin et celle au
chef du service post-pénitentiaire.

Comme tous les organismes chargés de la tutelle, l'office fait |_Z-'i11‘.—
venir, suivant la fl‘t’-‘?([{lf:‘.]".['f:? fixée par la décision, un )ort au preési-
dent de la commission de défense sociale. Ein cas de néce 3, un compte-
rendu immeédiat Iui est envoy

La tutelle exercée par les ceuvres est la plus fréquente. Il convient

1 1 { A afoi ' a5
toutefois de signaler que les comnussions la remettent quelquefois a des

particuliers gua 3. le plus souvent, au patron du libére ou a un méde-
5 i ) ¥ Sl ' T L
ge cl - alors., & la fois de la surveillance meédicale el du

cin qui
patronage moral de l'interne.
en liberté a l'essai prend fin soit par la libération définitive,

La mise el + 4
I'annexe psychiatrique (article 21 de la loi).

s0i ar la réintégration a )
?ill “1:‘“ .siltntn{]|]|’-!ir:ilj\-r_- est de droit, lorsque pendant ]:1dpé.1'it_u_l(i d.]i}-ssmé
le libéré n'a pius donné de signes de 1_1'-.'_mhlr-s.n'u-rlim.lx et s es‘t £ 01}{(1:“11‘11.'
aux conditions prescrites. Dans le cas contrair e .I-’.re'h'.. 1reur 1_i|‘|. ?1; .._:
I'arrondissement. ott il réside peut, par simple r -anou‘@_‘ le T't‘.]T!l:':!'j_,IILF
4 'annexe en attendant son pe e devant la commission. \Le;' 1.'_10:'11—
reur du Roi est mis en mesure d'exercer so.n’r's_m_il‘cﬂrf_ ‘u._:LH c.i a.hm:{ I:_le
I'avis qui lui est donné de la mesure de lihl;‘lclt!(!lll a _l.e-ssm =‘_t H :U‘
conditions par les soins du pr dent de la commission (1) et ensui

g ortemen ibére i lui sont envoyeés
par les rapports sur le comportement du libéré qui

par celui-ci (art fcle 3 du réglement).

d i i ¢ s de défense sociale
Les résullals de lapplication de la [0i ae dejense Soci I

Il est trop communément répandu en France, méme dans les milieux

imi ri 3 ¢ i 16fense
informés des guestions pénales et criminologiques que la loi de défense

sociale belge aurait été un échee, Cette opinion dépourvue de toute nu-

¢ - ibGrati & 1'essai et wmes conditions font 1'ohjet
f sr en outre que la libération & 1@ conditions { johjet
oy (1) |ir-]-|-““-‘;(l,E, "21,'.:‘:' ‘ l. par le moyen du ‘Bulletin central de signalement, 1'6qui
d'une diffus 5 A S e Yy
valent de notre Bulletin de Police eriminelle.




ance est, nous ne craignons pas de l'affirmer aprés une étude sérieuse
.g‘\_ la question, complétement erronée. Ce jugement hatif, sur un pro-
bléme complexe qui mérite tout de méme un examen plus approfondi,
est souvent b © les critiques que les praticiens belges ne se font
as raute de faire a la loi elle-méme et & la facon doni elle est appli-
le mangue ] de piquant, d'ailleurs, de constater que les ju-
sur les medecins la responsabilité d'erreurs
médecinsg font souvent grief aux
s profond de la nouvelle légis-

: le faire, au

ordres, dépas
celle-ci g nous fut adre I i juriste
as .de loi 16f 8¢ e e rance 7 Vous
ur ou meme

lgique un eriminaliste m cin-psychiatre et mér
fen du droit qui se d aient partisan d’une ab 1 pure et
simple de la loi du 9 avr 930 et d'un retour au

Si l'on examir idée préconcue, on ne peut

conclure, a priori, que les principes consacrés par la loi ne peuvent
avoir sur les sujets qu'elle vise que d ffets bienfaisants. Ces bienfaits
le la loi sont surtout sensibles sur trois points :

1* L'organisation des annexes psychiatriques améliore les conditions de
I'expertise mentale ; :

Les annexes et les établissements de défense sociale assurent a I'a-
normal un régime plus compatible que celui de la prison avec son
état de santé ntale et permettent de lui appliquer les traitements
que reclame ceh

3¢ La prolongation de la mesure, judicieusement appligquée, comme elle
semble l'avoir squ’ici, permet 1'élimination des grands anormaux
dangereux jusqu'a disparition compléte de leur nocivité.

; Mais ce ne sont 14, dira-t-on, que considérations théoriques qu’'il serait
intéressant de voir confirmer par des résultats pratiques. Dans “leur rap-
i_Jt)I‘.l sur la révision de la loi, des criminalistes aussi avertis et aussi
éminents que MM. CORNIL et BRAFFORT ne craignaient pas de déclarer
nettement que depuis la promulgation de la loi ¢ la réecidive
maux libérés avait perdu le ecaraetére ang ant qui la

des anor-
FHc ISR : : actérisait
sous le reégime des peines atténuéess. (1) Sans metire ¢ oute 1’
titude de cette appréciation, il est d'une bonne méthode

Xxac-
b ; ; scientiligue
d'en rechercher et d'en controler les bases que ses auteurs ne nous ont
pas livrées.

L'élément statistique le plus intéressant a4 posse L le chiffre
des internés qui, aprés leur libération, sort retombé ns la délinguance
z 3 A 4

Malheureusement, il n'existe pas de statistique générale su yoint

sans doute pourrait-on ‘& l'aide du dossier pénitentiaire de un des

(1) Bevue de droit pénal et de criminologie, 1940, page 214,
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internés, retrouver ce chiffre, mais notre sous-commission n'a pas eu
le loisir de se livrer & un tel dépouillement qui demanderait l'examen
de plus de cing mille dossiers.

Toutefois, & défaut de statistique compléte, une premiére indication
nous est donnée par les tra x du docteur VERVAECK qui portent sur
les ¢ing premie années d'application de la loi. (1) D’aprés les chif-
fres du docteur VERVAECK, de 1931 4 1935, sur 1.637 internés (1.762 d’a-
prés la statistique du Ministére de la Justice que nous publions, Pour
des r: S que nous n'avons pu a fondir, les chiffres du docteur

ne concordent pas exactement avec ceux du Ministére de
la Justice) 944 ont obtenu leur libération. Sur ce chiffre, 211 ont du
gtre réinternés, dont certains plusieurs fois, ce qui porte le nombre total
des réinternements a 256. Sur ces 256 réintégrations, 122 étaient dies
a de nouveaux délits, les autres étant motivées par l'inobservation des
conditions, l'aggravation de 1'état mental de l'intéressé ou meéme pro-
noncées dans neuf cas a la demande des libérés. On constate done que
moins de la moitié des libérés réintégrés au cours des cing premieres
étaient retombés dans la délinquance pendant la période d'é-
preuve. Si l'on voit & premiere vue que la propori ion des rechutes est
2tivement faible, on ne'saurait toutefois tirer de ces chiffres un taux
exact de la récidive des délinquants anormaux. C'est qu'en effet, trés
peu de libérations étaient alors devenues définitives (55 d'aprés le doc-
teur VERVAECK) et beaucoup de libérés se trouvaient encore en période
d’épreuve et susceptibles, par conséquent, de faire 'objet par la suite,
d'une mesure de réinternement.
Heureusement, un autre élément '1':-1['u‘._:1‘(\<‘i;11iun'uuus est fourni par les

statistiques du Ministére de la Justice (2) qui vont, elles, jusqu'a fin
1945, mais ne nous donnent que le nombre total des libérés a l'essai

réintégrés sans distinction entre les différentes causes de réintégration.
En les confrontant
pourrcns cependant en tirer, croyons-1nous, des conclusions précieuses.

avec les statistiques des cing premiéres annees, 1nous

I] y a eu, depuis 1931, 3.420 libérations a4 l'essai. Sur ce nombre, 959
sont devenues définitives, 957 ont été interrompues par un réinternement,
la période d’épreuve étant encore en Ccours fin 1945 pour les 1.504 cas
restants. Ainsi donc, si l'on considére uniguement les libérés pour les-
quels une solution définitive est intervenue, 50 ¢ ont eu une conduite
parfaite durant leur période d'épreuve, non seulement en ne commettant
aucun nouveau délit, mais en ne donnant lieu & aucune remarque défa-
vorable et en se soumettant scrupuleusement aux conditions de controle
imposées, tandis que pour la moitié stante, au contraire, une nouvelle
période d'internement était jugée nécessaire pour des motifs divers.

Si I'on tient compte, d'une part, de la ecirconspection que monirent 1
juridietions belges pour prononcer I'internement, ne 'appliquant que lors-
gu’elles sont convaincues que l'inculpé présente un réel danger social,
d’autre part de la tendance des commissions qui se montrent en général

(1) R VERVAECK, ¢ Lk premier l\i]_u'l quingquennal 1!.- 1n l"'i. de défer soci
A 1'égard des anormaux Revne de droit pénal et de criminologie, 1936, pages €
a 801,

(2) Cf. tablean statistique, annexe A,




trés larges pour accorder la libération & l'essai, mais trés strictes en
cas d'infraction aux conditions, on ne peut considérer ces chiffres
que comme trés encourageants.

A défaut de chiffres certains, nous pouvons d'ailleurs tenter. d’éta-
blir un taux de récidive approximatif, gréce aux statistiques établies
par le docteur VERVAECK pour la premiére période guinquennale. On
souvient que de 1931 & 1935, la mc 3 réintégrations environ avai

été prononcées pour un nou u délit. l'on admet la méme propor-

tion pour les : suivantes, on voit que le taux de la récidive des

anormaux libérés | e se situe dans les environs de 25 ¢

temps nor , le général de la récidive oscille, en Belgique, au-
tour de 40 9,. (1) Pour qui connait le redoutable penchant de la plupart
des anormaux mentaux & la délinquanece, la comparaison des deux pro
portions se passe de toul commentaire ef prouve que loin d'étre un échee,
I'expérience belge démontre, au contraire, de facon éclatante, 'effi

d’un ime de défense sociale applicable aux anormaux délinquan

Sans doute, et les médecins sont les premiers a le reconnaitre,
anormaux inguants, méme libérés définitivement, ne sont p:
¢ puéris », Le docteur GAILLY, médecin de 'annexe de Charleroi, n'hési
tait pas a déclarer : Le séjour dans les annexes psychiatriques et dans
les établissements cfense sociale a fait disparaitre 1 troubles
algus, a calmé les crises d'excitation, a quelgque peu diminué la viru-
d’habitudes wvicieus mais le terrain n'est pas changé». (2) Et
le docteur VERVAECK écrivail, en 1934 : « Bien que noire amour-propre
de psychiatre de pédagogue doive souffrir de cet aveu d’impt ance,
il faudra se résigner a appliquer aux anormaux a tendances dange-
reuses pe L 5, la loi dans sa s fi on profonde, dans l'esprit
qui 1'a inspirée: le souci de la défer sociale ; mais ce ne pourra étre
qu'aprés avoir épuisé, et sans se décourager dans cet apostolat fer-
tile en échecs et en déceptions, tous les moyens d'action morale, péda-
gogique et médicale que nous avons & notre disposition=. (3) II n'en
reste pas moins que les chiffres prouvent que pour la moitié des délin-
quants de défense sociale, a été atteinte cette « guérison pratigue » dont
parle le doeteur GAILLY (4) qu'il earactérise par « l'indépendance éco-
nomigue et la non-nocivité, ce qui veut dire que l'anormal doit subve-
nir lui-méme A son existence comme & celle de sa famille et aussi qu'il
doit atteindre a ce niveau de moralité qui consiste & ne faire aucun
mal au prochain ». Ils établissent aussi, el nous n'en voulons pour preuve
gue le nombre minime des réinternements pour un nouveau terme (5)
que l'application de la loi « dans sa signification proofnde » dont parle

(1) D'aprés M. BELY) ité 1 . VERVAECK d ¢ Lies possibilités
de traitement et de rééducation % & tendances #anti , Revie de
droit pénal et de criminologie, 19 )8 462, 4! o de 1881 a1l g M. POLL
cité par loctour VERVAECK da iier bilan quinguennal de In loi

ié i rard des anorma , Revue de droit pénal et de eriminologie,

irveillanee psychiatrique et sociale des délinguants anormaux libérés i
woment de défense sociale, Revue de droit pénal et de criminolo-
page
8) « Les possibilités de traitement et de rééducation des anormaux & tendances
antisociales », Bevue de droit pénal et de criminologie, 1984, page 452,
(4) Cité par le docteur VERVAECK ibid., page 453.
(5) Ci. tableau statistique annexe A,
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le docteur VERVAECK n'a été imposée qu’aux anormaux & tendances anti-
sociales profondément persistantes et, comme il le demandait, alors que
tous autres moyens d'action utiles avaient été épuiseés.

Et pourtant, quoique légitimement rs des résultats obtenus et abso-
lument unanimes sur la nécessité de maintenir un régime pénal spécial
pour les anormaux, les criminologistes belges sont loin de ménager leurs
critiques a leur or iisation et de considérer celle-ci comme parfaite.
Nous réserverons 1'étude des critiques de fond pour le chapitre suivant,
nous contentant d’essayer d'apprécier, dés maintenant, celles gui ont
trait & 1'application méme de la loi.

Personne ne conteste, en Belgique, que l'organisation de l'observation
des inculpés ne soit trés au point, et que les annexes psychiatriques
instituées dix ans avant la mise en vigueur de la loi ne soient aptes
& rendre les services que l'on attend d'elles, Sans doute, on sait que
les docteurs DE CRAENE et ALEXANDER réclament, pour elles, les moyens
les plus modernes d'investigation qui leur manquent encore mais il
s’agit la plutét d'une mise au point gue d'une réforme de l'institution.
De méme, on se déclare, en général, trés satisfait de la facon dont
les commissions des annexes comprennent leur mission et s’acquittent
de leur réle, ainsi gue de la collaboration dans leur sein des juristes et
des médecins. De méme encore, l'organisation de l'assistance post-pénale
que tous considérent comme un élément capital de I'économie de la loi,
est trés avancée et donne toute satisfaction.

C'est dans l'organisation de la mesure de défense sociale que les Bel-
ges se sont heurtés aux difficult les plus lourde La loi supposait,
en effet. la création- d'établissements suffisamment diversifiés pour ré-
pondre a tous les besomns et pourvoir au traitement de tous les cas par-
ticuliers, ce qui n'était pas sans nécessiter dimporianties disponibilités
financiéres. Or, la loi fut mise en vigueur au moment ol sévissait, dans
le monde. une crise économique sévére qui devait d’ailleurs se terminer,
pour la Belgique, par une crise financiere sérieuse. Force fut donc de
parer au plus pressé et d'affecter des établissements antérieurs transfor-

asiles ou prisons, A linternement des anorm: . Peu de temps
aprés l'application de la loi, le Ministre de la Ju ice 1'avouait sans
détours @ Faute de crédits permettant de struire des institutions
nouvelles, il a bien fallu tirer parti d sements disponibles et
les aménager en vertu de leur nouvelle destination. Ce n'est pas que
I'administration n’ait pas songé A créer des institutions nouvelles : les
plans d’'un vaste établissement, concu selon les exigences de la psychia-
trie et de l'anthropologie eriminelle moderne, sont a I'étude ; mais leur
réalisation entrainerait une dépense considérable que l'on ne peul pas
demander au Trésor dans les circonstances économiques difficiles que
nous fraversons . A la crise économique, devait succéder la crise inter-
nationale qui se termina, pour la Belgique, par la guerre et 1'occupation,
si bien que le Gouvernement n'a pas, jusqu’ici été en mesure de consa-
crer a l'organisation des 6&tablissements toute l'attention et tous les
moyens financiers nécessaires. Un psychiatre belge écrivait récemment :

Malgré tous les efforts individuels accomplis depuis l'e trée en vi-
gueur de la loi du 9 avril 1830, il faut constater notre extréme pauvreté
A cet égard. Nous avons des établissements, mais leur organisation,
leur personnel, leurs locaux, leurs budgets, leurs possibilités de mettre




les malades au travail et 'de s'en occuper comme il conviendrait, res-
tent d'une grande indigence. Le « régime curatif scientifiquement orga-

nisé » est resté, jusqu'a présent, il faut le reconnaitre, un mythe.. La

faute en incombe, non pas au j nnel des établissements q fait
tout ce qu'il peut, mais aux pouvoirs publics qui lui ont toujours refusé
les moyens indispens 8. Tant que le Gouvernement ne sera pas décidé
me & la disposition de 1: sociale les hommes et les cré-
neécessaires, toutes les réformes 16 '8 resteront pratiguement lef-
tre-morte. Il vaudrait mieux certainement ne rien changer a la loi ac-
tuelle, mais nous donner les moyens de or, que de voter un
texte nouveau s i T, € temps, le pays ¢ instruments de
travail sans le

a l'inertie du

Gouverneme ce qui est imputable & des cire ; 1ces extérieures de-
int lesguelles il ¢ trouvait 1mpuissant, ne fait que confirmer ce qui
nous fut e 86 par plusieu praticier 3t ce ‘exXprime M. I’J:t:r—

CUreur ge

Pour ne rendr I ipaux, on
gu'il man ¢l 2§ institu-
teurs et des éducateurs formés spécials nt, qui rraie re de
&5 prés l'évolution de 1'état me mo de bt "~ sur
par de fréquents contacts. D'a
ournaliere fait, nous a-t-on dit, q internés qui travaillent,
le souci du rendement l'emporte quelquefoi r le véritable but pour-
suivi qui est la rééducation du délinquant. Enfin, la destruction par-
tielle de l'établissement de Tournai, en 1940, a amené la suppre

de certains quartiers gu'il serait sirable de wvoir rétablir.

Par contre, tout le monde s'accorde pour reconnaitre avec le docteur
J. LEY le dévouement et la compétence du personnel qui, 4 un titre
quelconque, est melé a l'application de la loi. Ce sont eux qui ont per-
mis 'élaboration d'une doctrine médico-pédagogique de la rééducation
des délinquants anormaux, doctri qui a ¢ exposée et discutée dans
de nombreux articles, congrés ou séances de sociétés savantes, (3)

Il ne fait pas de doute que, favorisée par sa prospérité économigue
actuelle et grace au sens pratique de gouvernants, la Belgique ne
£01t en mesure d'offrir bienlot a ces éminenis serviteurs de la société un
nstrument digne de leur science et de leurs efforts. Mais si nous avons
fait état des critiques que nous avons recueillies sur ce point, c'est que
nous pensons que -nous pouvons en tirer d'importantes lecons en vue de

(1) Doctenr Jucques LEY « Les délinquants anormaux et 15-défense sociale », Ann,
médico-psyehologingues, ier 18947, pages 20 ot 21,

(2) Le droit pénal et la procédure pé aprés la tourmente, Les Nouvelles proce-
durg pénale, tome premier, volume I, i rtion, page 6¢ X
: (8) . spéeis ir ce point docteur L, VERVAECK «¢ Les possibifités de
raitement des anormaux & tendanc antisocisles Revue de droit
pénal et de inologie, 1934, pages 841 et 437. Doctenr M. ALEXANDER, Pronostic
soclal et pronostic psy _Iuatriqua de 1a récidive des délinguants anormanx, id, ibid., page
; Diocte : OLIVIERS, Une étape dans le traitement du déséquilibre mental, ibid.
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ime de défense sociale.
remarquable;, pré
1 application en 1931, Né: ing, 16
Ceux qui atiquent cl ue jour
institutions q
d’aprés eux, :her systéme de pre
qu'on pouvait en e mpter. Avec quelle prudence
devrons-I I en France prépar non seuler

mais surtout i médico-pénit i i devront étre appli-

quées aux suj y la d se¢ sociale e ir les dispositions finan-

hi plus que dans un
que réside le secret d'un
succes complet 'une 1 site 2 |'échec de la réforme en-

visagée. (1)

Roger VIENNE

au Tribunal de Lille

(a sutvrel

Nous ne vons nous étendre 18 £ & d'ordre .4-.1'"-1'.ti_f_ir|‘ 3,
rehiatrique on eriminologiqu qui ont irés des stiques I;‘Ifim
l'observation directe ir 68 en cour traitement. Qu I_]
suflise « renvoyer 165 lecteurs que la guestion intér i 1x articles dx
VERVAECK : Deux années d’application de la loi de défense sociale & l'égard des
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LESDIRECFEUR DE:-PRISON

La fonction de directeur d'une prison moderne est complexe et déli-
cate. Elle exige un ensemble de dons et de qualités qu'il est difficile de
trouver réunis chez un seul homme.

Le public ignore généralement en quoi ce métier consiste, Il se repré-
sente le directeur de la prison comme une espéce de gardien-chef sou-
cieux avant tout d'éviter 1'% ion ou suicide de ses détenus.

Sous I'Ancien Régime, le gedlier ou cipier n'était pas autre chose gqu’un
entrepreneur de logement. Moyennant une rémunération dont une partie
lui était payée par les prisonniers eux-mémes, le gedlier avait pour
devoir de I ", nourrir et garder les prévenus et, trés rarement, les
condamnés, qui lui étaient confiés par justice.

Le gedlier n 1t donc qu'un hotelier d'un genre spécial. Et si son
hotellerie manquait souvent de confort et d’hygiéne, le réle qu'il avait
a remplir ne dépassait pas celui de veiller & 1'entretien et & la garde des
détenus. Il est vrai qu'a cette époque, la prison n'était guére gqu'un lieu
de détention préventive, antichambre des peines corporelles et capitales
qui étaient le sort commun des condamnés.

Lorsque, sous l'influence de John HOWARD, I'aménagement et I'hygiéne
des prisons s'ameéliorent, le role du gedlier devient plus difficile. L’.anbe.r-
giste doit Se muer en hotelier, au courant des régles de 1'hygiéne Ccorpo-
relle et alimentaire. On n'admet plus que 1'on enferme les détenus dans
Elv sombres cachots. Les conditions d'existence du prisonnier doivent
étre ameéliorées dans toute la,mesure compatible avec les exigences de
leur détention,

II_.;l:ﬁ mouvement en faveur de l'hygiéne des é&tablissements péniten-
hirures s'accélére encore sous la pression de 1'évolution des méthodes
penales. BECCARIA et MONTESQUIEU ont préparé la voie a la suppression
des peines corporelles et capitales. La peine privative de liberté les
remplace progressivement. Le gedlier, gardien précaire de l'inculpé qui
ai.h--nr.I le supplice, devient en méme temps l'exécuteur des sentences
d'emprisonnement, Dé&s ce moment, sa fonction ne peut plus se limiter
a I'hébergement, on attend de lui un réle plus actif et plus wvarié.

Le directeur de prison devient chef d'entreprise. Le détenu est mis
au j.ravax] pour I'habituer & une activité continue et pour diminuer les
frais de son entretien. Il est vrai que parfois ce travail est organisé

(1) — Extrait du Bulletin de I'A
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que pour la deésig
, ou pour surveiller les effets de ce travail sur 1'état

Aujourd’hui encore, le travail pénitentiaire est fréquemment organisé
par le directeur de la prison. On a été jus stimuler le zéle du dire
teur en Iui alloua une part du produit de ce travail. C'est 124 un exceés
dont il ne faut regretter la disparition, mais il n'en est pas moins
certain que le directeur de la prison moderne doit prendre une part
active 4 l'organisation du travail pénitentiaire, méme si des directives
lui sont données par I’Administratoin centrale. Et ceci sera d'autant
plus fondé si 1'établi it est destiné & la rééducation de jeunes gens
pour les s l'appreniissage professionnel fait partie intégrante de
I'exécution de la peine.

Mais ce n'est pas tout: il ne suffit pas de mettre le condamné au

vail dans un établissement bien géré, L'exécution de 'la peine de
prison poursuit de plus en plus un but de rééducation morale, Clest
encore au directeur gu'il incombe d’organiser cet aspect du régime et
méme d'y collaborer personnellement. Que ce soit dans la prison cel-
lulaire de Pensylvanie et plus tard celle d'Edouard DUCPETIAUX, ou dans
le régime mixte de la prison d’Auburn, 1'action morale doit étre cng'agé&
L'auménier, du point de vue religieux, l'institutéur, par ses lecons,
I'aideront dans cette tdche, Mais le directeur, maitre de la discipline
et juge de l'état d’'amendement de ses détenus, doit s'employer & con-.
naitre chacun d'eux et A4 exercer sur eux ses talents d'éducation. Pour
y arriver, il doit posséder un don, qui parait fort simple mais est cepen-
dant bien difficile 4 acquérir: le don de parler & un homme qu'il ne
connait point el d’arriver rapidement & gagner sa confiance et &4 com-
prendre sa mentalité, Ce don du < contact humain », essentiel pour un
travailleur social, est indispensable au directeur de prison. C'est par
lui et aussi grace a lui qu'il acquiert cette sagesse humaine qui le rend
mieux apte & comprendre les hommes qu'il doit rééduquer.

» Cette compréhension ne serait pas suffisante si elle ne s'accompagnait
d'un autre don, cette autorité indéfinissable de 1'éducateur qui lui donne
Uinfluence nécessaire pour modifier 1'attitude sinon le caractére meéme
de ceux qu'il s’applique & réformer. Le directeur d'un établissement de
rééducation, plus encore gue celui d'une institution d’enseignement, doit
le posséder s'il veut réussir dans son entreprise. Mais 1'ceuvre de réedu-
cation ne peut se limiter au détenu lui-méme isolé de son milieu social.
Pour comprendre le condamné, le directeur doit connaitre le milieu d'ou
il provient. Comment apprécier les réactions d'un agriculteur ou d'un
ouvrier mineur si on ignore les us et coutumes de ces groupes ? Aussi
le directeur doit-il connaitre les meeurs et les usages de la région. Il ne
peut se cantonner dans son métier, & l'intérieur de la prison, mais il
doit connaitre la vie normale de 'homme en liberté.

Et s'il veut, comme il en a le devoir, préparer le reclassement social
du futur libéré, il doit prendre contact avec la famille, notamment &
l'occasion des visites ou par le moyen d'enquéies sociales, Bref, son
horizon ne peut se borner & 1'étude de l'individu détenu et doit s'étendre
au milieu familial et social.




Et voici le directeur de la prison moderne placé devant cette téche
muitiple de gestionnaire, de gardien, d'entrepreneur, d'éducateur. Téche

qui s t imposs » si elle ne lui était facilité r deux moyens: la
gpécialisation des institutions et la division du travail de direction.

La spécialisation des institutions pénitentiaires est n de la neéce
silé de créer rime di nt pour chaque catégorie de detenus, Le
prévenu, 1 ne condamné, le malade physique ou mental, le récidivis
chacun de groupes de détenus a besoin d'un traitement spéc
Autant que possible, il convient de réunir ces groupes dans des

blissements dis

Dés lors, la mission du directeur se simplifie ;: au lieu d'avoir & traiter
des irdividus divers, de tout dge et de niveau moral fort différent, on Iui
con un groupe relativement homogeéne auquel il applique le méme
régime, tout en l'adaptant aux caractéristiques de chaque individu.

Dans ce systéeme pénitentiaire, la mission du directeur varie considé-
rablement d'un établissement a l'autre. Le chef d'une maison d'arrét
ala che délicate de garder des prévenus, incertains de leur sort mais
présumés innocents. Il cherche a relever leur moral, et & adoucir, autant
que faire se peut, sans nuire a lintruction, les conséquences familiales
et soeciales de leur détention. Les relations avec le parquet et le magis-
trat instructeur, avee le défenseur et avec la famille du prévenu ne
sont pas la partie la moins délicate de ces fonctions. Le tact, la mesure
et le jugement sont les qualités essentielles dun directeur de maison
d’arrét,

La direction d'un établissement pour jeunes condamnés est avant tout
une mission d'éducateur. Il faut, pour l'assurer avec succeés, étre doué
avant fout de ces qualités d'éducateur, d'entraineur d’hommes, suscep-
tibles d'agir sur la jeunesse. Une certaine dose d'enthousiasme est indis-
pensable, alliée cependant a4 un sens de la mesure, qualités qu'il est
rare de trouver réunies-chez le méme individu.

L’homme auguel est confiée la direction d’un établissement pour mala-
des n'est pas nécessairement un médecin mais il doit avoir la compré-
hension de 1'état d’esprit du malade, ce qui lui permettra d’allier a la
notion des nécessités médicales, la fermeté indispensable dans 1'appli-
cation du régime disciplinaire,

Il convient que le directeur d'une prison pour récidivistes soit un
homme ferme et énergique. Les détenus qu'il dirige sont le plus sou-
vent des étres faibles et sans volonté continue, Mais ces chevaux de
retour demandent a etre traités avec justice et ressentent profondément
un traitement arbitrairement inégal.

Par ces quelques exemples on voit que chaque type de prison spécia-
lisée requiert un chef doué de qualités différentes. Mettre chaque can-
didat au poste qui convient & son tempérament et a4 ses aptitudes sera
la premiére condition de réussite tant pour I’Administration, que pour
le candidat lui-méme qui assumera une fonction appropriée & ses dons,

La spécialisation des prisons ne suffirait pas a4 permettre au directeur
d’assumer, a lui seul la fonction multiforme d'éducateur, de gestionnaire,
d’entrepreneur de travaux, sans oublier le souci de garder ses détenus
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et d'éviter leur évasion. Cette derniére occupation est tellement différente
des autres que le professeur Louis N. ROBINSON a proposé récemment
de la confier & la gendarmerie pour permetire au directeur de se con-
sacrer uniquement a sa tache d'éducateur (v. Journal of Criminal Law
and Criminology — , Pp. 449-457). Cette division des
attributions me parait & la fois inopportune et irréalisable. La sécurité
la garde des détenus, ne peuvent étre séparées de 1'action
Ces deux préoccupations doivent relever d'un méme chef qui
lon les individus et selon les circonstances, 1'importance relative

faut accorder a chacune d’elles.

ROBINSON le montre clairement, les fonctions du directeur

at tellement var et multiples gqu'un seul homme ne pour-

sumer. Il devrait étre & la fois directeur d'un é i ment
I'enseignement, chef de corps dun r nent,

tionnaire d'un internat. Le meilleur me d'obtenir un r

tout établissement pénitent important o1 on poursuit une

de rééducation, de donner au directeur deux adjoints. L'un d'eux

le toute la partie économique et de l'organisation du travail

I L'autre, le bras droit du dire ', dirige le personnel d'édu-

calion e e surveillance et wveille 4 la sécurité et a4 1'application du

régime de l'institution. Le directeur est au-dessus d’eux, arbitre qui

supervige le travail de yersonnel, Il doit par dessus tout avoir 1' ¢ il

du maitre » gui rectifie les erreurs et intervient lorsqu’il le juge oppor-

tun, L'application des nctions disciplinaires, 'appréciation de 1'amen-

dement des détenus restent s domaine propre. C'est de lui que dépend

I'état d'esprit qui régne dans l'institution, tant parmi le personnel que

dans la population détenue. Bref, son roéle, sans pouvoir étre décrit

d'une facon précise, reste capital.

Lorsque le peu d'importance de llinstitufion ne permet pas la dési-
gnation de deux adjoints, les fonctions de ces deux aides du directeur
peuvent étre remplies par un seul homme, directeur adjoint ou méme

chef de pavillon.

Mais ce qui importe avant tout, e'est 1'unité de direction dans une
instifution. UUn méme homme a la tete de tous les services, non pas
un « fithrer » auquel le personnel obéit passivement, mais un chef qui
donne l'impulsion, guide, conseille et ordonne, quand il le faut. Faute
de cette unité de direction, le systéme proposé par le professeur ROBIN-
sSoN est voué a l'échec.

P, CORNIL,

Secrélaire général du Ministére de la Justice

de Belgique




DELINQUANCE JUVENILE ET ENURESIE

Notre travail sur la délinquance juvénile et l'énurésie était déja
paru (1) lorsque les Annales médico-psychologiques, dans leur numéro de
juin 1948, analysaient des travaux ameéricains trés importants sur un
sujet trés proche. MICHAELS et J. SECUNDA ont publié dans le numéro de
novembre 1944 de "American Journal of Psychiatrie, les résultats de
leurs recherches. Voici quelles sont leurs conclusions :

1* Parmi 122 enfants avec des troubles du comportement, 1'énurésie
était rencontrée plus souvent (38 fois, soit 31,2 9 ) qu’aucun autre
signe névrotigne ;

2° Les enfants du sexe masculin et ceux répondant aux dges entre
13 et 18 ans ont un électroencéphalogramme anormal beaucoup plus
souvent que les filles et les enfants des groupes plus jeunes ;

3" La relalion de l'énurésie parmi les enfanits ‘avec des troubles du
comportement éetail associée d'une maniére posilive avee des anomalies
de l'éleclroencéphalogramme, tandis que des troubles du comportement
sans énurésie n’'étaient pas franchementl associés @ des anomalies de
Pélectroencéphalogramme (2) :

4" L'électroencéphalogramme ne s’accorde pas en général avec le syn-
drome vague et complexe de troubles du comportement mais avec cer-
tains aspects spécifiques de ce syndrome,

De telles conclusions appellent des commentaires.

Tout d’abord ce travail parait faire suite & un ecertain nombre de
recherches de MICHAELS et de ses collaborateurs, recherches paraissant
également du plas haut intérét mais que nous n'avons pu jusqu’ici
noug procurer. En voici les références:

MICHAELS J. and GOODMAN S, B. — Incidénce and infecorrelations of
enuresis and other neuropathic traitls in so called normal children (Am.
J. Orthopsychiat., 4, 79, jan. 1934).

MICHAELS J. and GOODMAN 8. E. — The incidence of enuresis and age
of cessation in one thousand of meuro-psychiairic patients : with a dis-
cussion of the relalion ship belween enuresis and delinquency (Am. J.
Orthopsychiat., 9, 59, jan. 1939).

(1) Yoir Revue pénitentinire 1958 p. 843

(2) A history of enuresis in children with behavior disorders was associated in
a positive manner, with E E l:r--.llpin'\- abnormality, whereas behavior disorders
without enuresis were not positively associated with E.E, Graphic abnormality
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L'étude de MICHAELS et SECUNDA porte sur 122 enfants présentant
des troubles du comportement social ; la grande majorité de ces enfants
ont dépassé 1'dge de la puberté. Il est remarquable de constater que la
proportion d'énurétiques (31,2 9 ) trouvée par eux est comparable &
la proportion d'énurétiques ou ex-énurétiques' trouvée par nous a la
M. E. S. de Fresnes dans un milieu d'enfants délinquants ayant dépassé
1’age pubertaire puisque cette proportion est de 38/108, soit enwviron
35 %. i

Les travaux américains différent des notres en ce qu'ils ont groupé
les enfants délinquants sans faire la distinetion, & notre avis capitale,
entre troubles du comportement précoce, prépubertaire ou a début pré-
coce, prépubertaire et ceux dont le début est pubertaire ou post-puber-
taire. Une telle distinction aurait, & notre sens, enrichi considérablement
leurs conclusions.

Les résultats apportés par 1'électroencéphalogramme & MICHAELS et
SECUNDA nous paraissent absolument fondamentaux. Ces auteurs esti-
ment que les anomalies rencontrées prédominent nettement chez les
enfants 14 troubles du comportement qui sont énurétiques. Ceci cadre
parfaitement avec notre impression clinique et avec tout ce que nous
avons exprimé dans notre précédent article sur les caractéres spéciaux,
instinctifs, sui generis du vol des énurétiques.

Renouvelons nos regrets déja exprimés de n'avoir pu recourir a ces
méthodes qui peuvent également servir pour contrdler l'efficacité d'une
thérapeutique psychothérapique.

C'est avee une joie réelle que nous signalons et insistons sur ces
travaux américains antérieurs aux notres et que nous retrouvons en
eux un effort et un appui dans le sens d'études criminologiques & carac-
tere synthétique ou psychosomatique.

Docteur M. BACHET

Neuro-psychiatre de U'Administration pénitentivire
et de I"'Educaton surveillée
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Le souci qui s'impose tout d'abord a l'esprit du magistrat chargé de
prononcer le discours de rentrée, consiste, sans nul doute, dans la recher-
che de son sujet.

D'ordinaire, l'orateur wvoit son choix guidé par les circonstances ou
par le but qu'il se propose.

Le but du discours de rentrée est de solenniser en quelque sorte
cette audience solennelle; il nous faut done parler, pour parler.

Le sujet que nous avons a traiter, tout en demeurant en rapport avec
la chose judiciaire, doit, d’autre part, présenter un intérét, au moins
relatif, pour I'ensemble de l'auditoire. Son choix, dans ces conditions,
s'avére difficile. Et, pour ma part, faute de mieux, j'avais un instant
songé au théme suivant: ¢ Parler sans avoir rien a dire.» Pourtant,
une idée par hasard m'est venue; et je vais vous entretenir d'un sen-
timent profondément humain qui, a ce titre, ne saurait étre étranger
aux choses de Justice.

Je vais vous parler, Messieurs, de la pitié.

La pitié, nous la trouvons communément définie: « Un sentiment de
compassion pour les souffrances d’autrui.» Je n’ai certes pas l'intention
de critiquer, ici, cette définition académique, mais beaucoup de mots
francais ont perdu, & l'usage, une partie de leur vigueur primitive. Et
il n'est peut-étre pas sans intérét, & propos du mot « compassion », que
T'on nous donne comme synonyme de pitié, de remonter & ses origines
étymologiques lointaines : compassion, compassio — cum pati — souf-
frir avee.

La pitié est un sentiment qui nous fait participer & la souffrance
d’autrui.

Cette participation & la douleur des autres, ce n’est pas un vain mot,
vous le savez, Messieurs, :

Elle revét, & vrai dire, les formes les plus diverses: tantdt ce n’est
qu'une tristesse, passant sur notre quiétude, comme un nuage plus ou
moins léger, tantdt c’est un malaise plus aigu, qui devient parfois une
sorte d’'angoisse, nous faisant partager d'une facon presque physique
cette souffrance qui, pourtant, n’est pas notre souffrance a nous.

- (1) Discours de rentrée de M. DESTOUET (avocat général & la cour d'appel de
Pau (audience solennelle du 2 octobre 1947).
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Et, sans doute, il nous arrive aussi de ‘passer sans émoi a coté
d’'immenses détresses, C'est peut-étre un bien d'ailleurs. L’homme, en
effet, dont le cceur serait assez sensible pour participer ainsi 4 toutes
les douleurs humaines, cet homme ne tarderait pas a étre accablé sous
tant de maux, qu'il se verrait impuissant a secourir. Un désespoir afireux
serait, sans nul doute, bientdt son partage.

Mais le merveilleux, c’est que, ne serait-ce que de loin en loin, nous
puissions soudain nous sentir liés a d’autres étres par ce lien de la
souffrance, et non seulement a des éires qui nous sont chers, mais
encore a des étrangers, i des inconnus,

Un avion s'abat dans les Alpes. Les passagers attendent les secours
dans les neiges. Ef nous suivons, angoissés, les efforts des sauveteurs
qui se hatent vers le lieu de la catastrophe,

Un sous-marin disparait en mer. Et notre cceur se serre douloureu-
sement a4 la pensée de ces hommes qui agonisent lentement dans leur
cercueil d'acier,

Fit ces femmes, ces vieillards, ces enfants, dont nous n'avons jamais
entendu parler, mais qui, nous le savons, I'ame torturée, espérent malgré
tout un secours, serait-il miraculeux, pour ceux qui vont mourir, et puis
qui, voyant que tout est inutile, que tout est bien fini, se taisent, effon-
drés, ou bien sanglotent ; tous ces étres ¢gue nous ne connaissons pas,
nous pouvions les considérer comme dés indifférents jusqu’alors. Mais
goudain, a4 la seule évocation de leur souffrance, un lien mystérieux,
un grand lien fraternel est apparu entre nous, et leur douleur est deve-
nue un peu la nbtre.

C’est la lecon, la grande lecon de la pitié ; lecon gqui nous incite tout
d'abord a soulager ces souffrances, dans la mesure de nos moyens et
de nos possibilités, mais lecon aussi d'une portée beaucoup plus grande,
car elle nous fait comprendre gue, méme la oll nous pouvions croire
n'y avoir qu'indifférence, rien de ce qui est humain ne saurait nous
étre étranger, puisque, & cerfaines heures, la pitié vient frapper a notre
cceur pour nous le rappeler,

Nous prenons ainsi conscience de cetfe fraternité humaine, dont nous
parlons souvent, parfois sans trop y c¢roire, mais qui, lorsque nous
voulons bien y réfléchir, s'impose & notre esprit comme une réalité
vivante,

Et dés lors, sans doute, nous trouverons souvent des hommes, de qui
tout parait novs séparer, des hommes dont nous nous sentirons éloignes
par nos idées, nos aspirations, nos croyances, des hommes dont les actes
pourront nous paraitre injustifiables ou meéme criminels. Et nous senti-
rons parfois monter et gronder en nous la colére ou la haine.

A ces moments, maitrisons-nous un instant, Messieurs, Songeons que,
dans d'autres ecirconstances, nous pourrions nous sentir unis par un
grand lien fraternel & ces hommes que nous sommes sur le point de
hair. Prenons ainsi conscience de cette fraternité dont la pitié est la
preuve. Ei nous nous rappellerons alors que ces hommes sont des hom-
mes comme nous, qu’ils se trompent peut-étre, comme nous pouyons nous
tromper, que méme s'ils sont méchants, injustes ou cruels, nous ne devons
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pas les juger en souvenir de nos propres défaillance qu’ils ne sont
que de pauvres hommes, comme nous sommes de pauvres hommes nous
aussi, et que nous n'avons pas le droit de les hair, si nous ne mnous
sentons pas capables de les aimer.

Nous avons atteint ainsi, Messieurs, par la voie de la pitié, 1'un des
sommets de la pensée humaine et nous y trouvons une parole gui, depuis
prés de deux mille ans, pése terriblement sur nous, qui devons juger les
autres.

« Que celui qui n'a jamais péché, a dit le Christ, parlant de la femme
adultére, que celui qui n'a jamais péché, lui jette la premiére pierre.»
Et les bras qui se dressaient menagants sur la téte de la malheureuse,
soudain sont retombés, les mains qui s'apprétaieni a4 tuer ont lacheé
leurs pierres.

Et pourtant, nous, nous devons juger.

Nous devons juger, mais notre justice ne saurait prétendre & aucun
fondement religieux ou philosophique. Si nous punissons, ce n'est pas
parce que nous avons le droit de dire : « Cet homme est méchant, ce qu’il
a fait est mal, il mérite un chatiment que nous allons lui infliger.» A
ce point de vue, nous n'avons pas le droit de juger les autres.

Mais la vie des hommes en sociélé exige des réglements, des lois;
des réglements et des lois que nous devons faire appliquer pour éviter
les pires désordres. C'est uniquement sur cetie nécessité sociale que notre
justice se fonde, et cette notion de notre réle, si elle doit nous inciter
a quelgue modestie, nous oblige par ailleurs a des réserves sur une con-
ception trés répandue qui tend a faire de l'indulgence le corollaire obli-
gatoire de la pitié.

L’indulgence, nous pourrions la considérer comme une forme atténuée
de ce pardon des offenses qui constitue, & mon sens, la notion morale
la plus élevée de toutes. Mais cette notion ne saurait recevoir son appli-
calion dans nos jugements car, si nous avons souvent a4 réprimer des
torts ocecasionnés a autrui, nous ne faisons jamais figure d'offensés
dans les décisions que nous avons a rendre et nous n'avons pas, en
conséguence, le pouvoir de pardonner,

Dars ces- conditions, l'indulgence et jentends par 1a l'indulgence
systématique et non pas celle pouvant résulter des circonstances dans
tel ou tel procés — l'indulgence systématique, dis-je, privée de cette
base de haute moralité, risquerait de dégénérer en une fendance facheuse
au laissez faire et au laissez aller, tendance contre laquelle, aujourdhui
plus gque jamais, nous avons le devoir absolu de réagir, quoique parfois
il nous en puisse coiiter,

Et wvous le savez, Messieurs, parfois il nous en coiite, notamment
lorsque nous avons le sentiment que, derriére un coupable, notre décision
va frapper durement une famille dont la douleur immeéritée est loin
de nous laisser insensibles, Pourtant, suivant les c¢as, nous avons un
devoir impérieux de sévir durement, devoir auquel nous ne pouvons
nous soustraire,

206

La mission de punir n'est jamais, croyez-le bien, une mission de joie
et celle de requérir contre un étre humain les rigueurs de la loi ne l'est
pas davantage,

Mais, dés lors, me dira-t-on, notre justice humaine ainsi ramenée a
son niveau de nécessité sociale, doit-elle rendre les juges inaccessibles
a tout sentiment de pitié? Loin de moi une telle idée, Messieurs !

Et ma pensée va rejoindre au contraire ce que je disais tout & I'heure
a propos de ce lien fraternel qui nous unit aux plus grands criminels,
aux plus grands misérables. Leurs défauts, leurs wvices, leurs crimes
mémes, tout cela ne peut en faire des étre différents de nous. Leurs
miséres physiques et morales pourraient étre aussi les nétres et si nous
avons parfois le devoir social de les punir d'une facon impitoyable, nous
ne pouvons jamais trouver en nous-mémes le simple droit de les juger.

Nous apercevons dés lors, Messieurs, que loin d'étre étrangére aux
choses de justice, celte grande pitié fraternelle, dont je parlais tout a
I'heure, en forme au contraire la base.

Nos jugements ne doivent pas constituer une application quasi auto-
matique. de la loi, Les crimes et les délits que nous avons a réprimer
sont commis par des hommes, par des hommes qu'il nous faut soigneu-
sement eétudier, sinon a 1'occasion de toutes les menues infractions
qui encombrent les roles correctionnels, du moins chaque fois que nous
sommes saisis de faits réellement graves, dont les conséquences peuvent
étre incalculables pour leurs auteurs.

Nous avons le devoir impérieux de nous pencher alors sur la vie de ces
hommes, d'examiner leurs antécédents personnels ou familiaux, leur
situation, leurs charges, tout ce qui, & un titre quelconque, a pu, sinon
justifier, du moins expliquer partiellement 1'acte criminel ou délictueux
qu'on leur reproche, Il faut, en somme, que pour si coupables gu'ils soient,
rien de ce qui touche ces étres humains ne nous soit étranger. C'est
ainsi que la pitié apparaitra dans nos fonctions de juges. Elle devient
chez nous non plus la manifestation plus ou moins passagére d'un ins-
tinct, mais le fruit d'une volonté réfléchie et constante, par laquelle
nous mainterons vivant dans notre esprit le sentiment de ce lien fra-
ternel qui nous unit aux autres hommes et qui est l'essence méme de
la pitié,

Et vous concevrez, des lors, Messieurs, que lorsqu'elle se traduira par
des décisions d'indulgence, cette pitié devra toujours étre quelque chose
de voulu el de constructif, Elle devra ge présenter comme le fruit d'un
effort 5 une veérité plus compléte et non comme une tendance au
laissez aller et au laissez faire, qui serait incompatible avec la mission
sociale que nous devons remplir.,

La pitié, nous pourrons d'ailleurs en voir apparaitre les effets, méme
aprés le jugement de condamnation,

Ces hommes que nous avons dit frapper, nous avons la possibilité
de les suivre au cours de I'exécution de leur peine.

Les recours en grace éventuels, les propositions de libération condi-
tionnelle, dont ils pourront bénéficier, nous donneront souvent l’'occasion
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de nous pencher & nouveau sur eux avec sollicitude et de rechercher,
grice aux renseignements recueillis autrefois, les moyens les plus appro-
pr de les encourager dans la voie du redressement,

A cet égard, je ne saurais oublier les grandes ceuvres de pitié frater-
nelle gqui guident vers le relevement ceux qui se sont rendus coupables
d’actes susceptibles de briser a tout jamais leur vie,

Mineurs dont il faut faire des hommes dignes de cenom, hommes
a4 qui il faudra assurer, leurs peines expirées, la régénération magni-
figue du travail, tous eeux-la, qui ont été des coupables, nous leur som-
mes étroitement unis ; et la pitié qui, 4 certaines heures, est venue tres-
ser ces liens, doit revivre en nous chaque fois que notre esprit se pose
sur leur souffrance.

Cette idée de souffrance me rameéne a celles exprimées au début de ce
discours. Le lien mystérieux de la douleur humaine qui parfois nous
étreint au point de nous faire parficiper & une souffrance, qui pourtant
n'est pas la notre, ce lien qui nous fait prendre conscience de cette
fraternité humaine qui n’est pas un vain mot, mais bien une réalité
vivante, tout cela qui constitue 1'essence méme de la pitié devrait, par
8a seule évocation, nous permettre d'écarter toujours de nos cceurs
les sentiments de haine,

Ah! la haine, Messieurs, nous pouvons en étre assurés, elle est abso-
lument incompatible non seulement avec la pitié, mais encore avec la
justice, Elle trouble 1'esprit, elle aveugle ; pour elle plus rien ne compte
si ce n'est un désir de vengeance a asSOUVir.

Des circonstances récentes l'ont rendue, hélas, parfois inévitable chez
des hommes de bonne foi, mais gui n'ont pas ftoujours pu faire abstrac-
tion de lenrs ranceeurs légitimes, pour aiteindre & l'impartialité habi-
tuelle du magistral professionnel.

J'en étais la de la préparation de mon discours, Messieurs, lorsque,
au hasard de lectures, je suis tombé sur un article d'un journal remon-
tant & plus de cent cinquante ans.

Dans le numéro du ¢ Vieux Cordelier » du 30 frimaire, an II, l'auteur
de cet article, Camille DESMOULINS, s’exprimait ainsi: « Je pense bien
différemment de ceux qui vous disent qu'il faut laisser la terreur a
I'ordre du jour. Je suis certain au contraire que la liberté serait conso-
lidée et I’Europe vaincue si vous aviez un Comité de clémence. »

Il n'est pas question aujourd'hwi de terreur, Messieurs, car, méme lors-
gu'elles ont pu paraitre excessives, les sanctions prononcées par les
Cours de Justice, puisque ¢'est d'elles qu’il s’agit, ont toujours eu pour
résultat heureux d'empécher ou d'arréter précisément des périodes de
terreur qui risquaient d'éclater en bien des endroits de la France.

Il n'est pas question évidernment non plus, & I'heure actuelle, de vain-
cre I'Europe, mais il est question, plus que jamais peut-étre, de notre
liberté. Il s'agit de savoir si notre France, dépouillée de ses territoires
d’outre-mer, deviendra le pédle vassal de puissants suzerains ou si, au
contraire, aprés avoir remonté la pente du gouffre, elle se dressera de
nouveau comme un peuple libre et fier.
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Cet immense espoir que nous portons en nous, Messieurs, nous ne
pourrons le réaliser qu'au prix d'un effort de tous les jours, constant
et unanime, Nos plus grands ennemis sont, & n'en pas douter, aujour-
d’hui comme avant 1939, nos divisions intestines, celles d’hier qu'il nous
faut apaiser el cellés, hélas, qui naissent encore presque chaque jour,
constituant pour notre pays des dangers qui, demain, seront peut-étre
mortels,

Et c¢'est pourquoi, afin d'effacer les dissensions des années que nous
Veno de wvivre, me plagant sous un grand patronage, j'évogue ces
Comités de clémence qui, & mon sens, devraient étre institués a 1'heure
actuelle assez nombreux pour parer a l'insuffisance momentanée de nos
moyens d'action dans le domaine des grédces et pour, 4 défaut d'une
amnistie pénérale paraissant impossible, reconsidérer sans débats et
dans le sens de l'apaisement, des décisions qui, rendues au milieu des
passions déchainées, ont parfois péché par une rigueur trop grande, et
qui, débarrassées pourtant du souci d'exemplarité, qui fait souvent les
sanctions impitoyables, n'ont pas su toujours donner & leur justice ce
qu'il lui faut d’humaine et de fraternelle pitié,

Messieurs, | voulu terminer par ces considérations d'une briilante
actualité xposé d'un sujet dont le choix m'avait, au début, causé bien
du souci.

Certaines de mes idées ne seront sans doute pas approuvées de tout
le monde, A tous, mais surtout & ceux qui seront en désaccord avec
moi, je demande de réfléchir sur un probléme dont 'urgence ne saurait
échapper a personne et qu'il nous faudra résoudre, sans passion, et avec
la seule volonté de servir le pays.

J'avais mis le point final au bas de mon discours lorsque je me suis
apercu d'un oubli impardonnable.

Emporté par ['habitude, je me suis adressé & vous, uniquement, Mes-
sieurs.

Et pourtant, dans le domaine de la pitié, vous avez certainement la
premiére place, Mesdames.

Vous, qui, dans tous les milieux sociaux et dans tous les pays, vous
penchez au chevet de la douleur humaine, vous qui savez bercer, qui
savez consoler, vous gui savez toujours vous montrer maternelles, vous
étes l'image vivante et radieuse de la pitié!

Et, tout au long de ce discours, j'ai parlé de vous, Mesdames, meéme
sans vous nommer,.




LES BIBLIOTHEQUES DES PRISONS

C’est un redoutable honneur que celui d’exposer devant une assemblée
aussi brillante les grandes lignes de l'organisation et du fonctionnement
des bibliothéques pénitentiaires ; aussi, permettez-moi de solliciter toute
votre bienveillance et toute votre indulgence.

Les réglements pénitentiaires du siécle dernier prévoyaient déja le
fonctionnement de bibliothéques & 1'usage des prisonniers ; si je n'ai pas
eu le loisir de rechercher dans les collections officielles les traces des
initiatives prises dans le passé en cette matiére, j'ai eu du moins sous
*les yeux de vénérables livres portant le sceau d'une maison centrale de
force et marqués de 1’Aigle impériale,

Avant la derniére guerre, les maisons d'arrét de province n’abritaient
pour la plupart gu'un. petit nombre de détenus; beaucoup étaient des
braconniers, vagabonds et gens sans aveu, presque tous dépourvus de
culture et dont les besoins intellectuels fort réduits étaient largement
satisfaits a l'aide des quelques livres qui, doucement, attendaient le
choix d'un lecteur au fond de quelque armoire poudreuse. Il n'y avait
presque de bonnes bibliothéques que dans les maisons centrales,

Hélas, la guerre survint et les passions déchainées des hommes
devaient apporter le malheur sur notre belle terre de France.

Internés politiques, détenus jetés en prison par la police allemande,
ressortissants des Cours de Justice vinrent suceessivement peupler les
établissements pénitentiaires pendant que les malheurs des temps pro-
voquaient une ascension vertigineuse de la criminalité de droit com-
mun, C'est ainsi que dés les premiéres années de 1'occupation allemande
une population considérable hanta les prisons, privée de liberté, privée
d'affections et souvent d'espoir. C'est sur elle que les ceuvres chari-
tables se pencherent, notamment la Croix-Rouge Francaise qui, toujours
préoccupée d'accomplir sa haute et noble mission de bienfaisance, appuya
de tous ses efforts 1"Administration pénitentiaire pour nourrir ceux dui
avaient faim, vétir ceux qui étaient nus et consoler ceux qui étaient
dans l'affliction.

A coté de l'assistance matérielle et morale, il fallait aussi prévoir
une aide intellectuelle susceptible d'apporter aux détenus un apaisement
de l'esprit et une détente du cceur. Ainsi jaillit 1'idée des bibliothéques
dont le rayonnement intellectuel devait s'étendre grace & de magnifi-
ques dévouements et grice A la haute compréhension des représentants
de 1'"Administration pénitentiaire,

(1) Conférence faite le & juillet 1948 aux assistantes sociales réunies en stage au
centre d'études pénitentinires de Fresnes.
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Au cours de cette causerie, je m'efforcerai de tracer devant vos yeux
une silhouette de la bibliothéque de prison 1948, bibliothéque moderne,
¢légante, vivante et susceptible d'apporter une aide précieuse a la grande
tiche de distraction et de rééducation des détenus telle qu’elle est con-
cue aujourd'hui,

Si vous le voulez bien, je vous présenterai tout d'abord l'organisation
:|,Ii‘|'., sous l'autorité de Monsieur le Directeur régional d’Angers, j'ai
créée au Mans dans une maison d’arrét de grand effectif, organisation
a-laquelle la Direction générale de 1I'’Administration pénitentiaire a bien
voulu s'intéresser el que, dans sa grande bienveillance, elle a pris comme

prototype » pour en généraliser la réalisation ; dans une seconde partie,
nous tracerons le role social de la bibliothéque de prison: enfin, la
troisiéme et derniére partie sera consacrée a la collaboration de la
bibliothéque avec les représentants locaux de 1’Administration et avee
leg délégués des services «sociaux.

Lorsque fut décidée la création de la bibliothéque & la maison d'arrét
du Mans, les moyens mis initialement & ma disposition furent trés
réduits :

Quelques volumes rescapés de la bibliotheque d'avant-guerre ;

Une dotation de 150 livres remis par la Croix-Rouge et provenant des
anciennes hibliothéques aux armées ;

Enfin, une centaine d'ouvrages offerts par les détenus dans le cadre
de la. circulaire ministérielle du 23 février 1945 qui réglemente 1’entrée
des livres dans les prisons.

La petite bibliotheque, installée dans une piéce minuscule de 2 m. 50
sur 2 m, 50 qui avait élé suceessivement parloir des avocats et poste
de garde des soldats allemands sous l'occupation, va bientét devenir
le joyau de la maison,..,

Installée au cceur méme de la prison, 4 proximité des bureaux comme
du poste de garde et de la détention, elle est le centre intellectuel qui
rayonne pour apporter a la population pénale les apaisements de 1'esprit
en méme temps que pour fournir au personnel d’excellents éléments de
distraction et de culture,

Plus de mille volumes tous reliés el classés selon une ordonnance
méthodique offrent aux regards une symphonie de couleurs du plus heu-
reux effet ; 'tarmonie de l'ensemble est complétée par une décoration
murale sobre, inspirée des ex-libris des principales maisons d'édition
francaises el a4 la gloire des grands noms qui ont illustré les lettres.
Queiques fleurs viennent atténuer la sévérité des graphiques placardés
aux murs qui permettent de suivre & tout instant I'activité du service.

Les volumes, offerts par différentes personnalités ou organisations
charitables, notamment par la Croix-Rouge, le Service social, I'Entr’Aide
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Francaise, ’Aumodnerie générale, ou remis par les détenus, se répartis-
sent en 600 romans et 400 livres de culture générale : philosophie, scien-
ces religieuses, sociologie, arts et techniques, sports, littérature, voyage,
histoire, géographie et biographies d’hommes illustres. 30 romans poli-
ciers complétent la collection ; ils sont réservés au personnel.

Le eclassement, extrémement simple, est réalisé selon le code inter-
national DEWEY, qui affecte un numéro de référence & chacune des cate-
gories d'ouvrages. C'est ainsi que la philosophie porte l'indicatif 100, la
littérature l'indicatif 800, l'histoire 1'indicatif 900 ; les bibliothéques de
peu de volumes possédent un classement simplifié ne comportant pas
de décimales.

A I'arrivée, les livres sont soumis au contréle afin que soient écartés
ceux qui ne pourraient, conformément aux instructions ministérielles,
étre intégrés dans la bibliothéque, en raison, soit de leur caractére poli-
tigue ou policier, soit de leur légéreté. Chaque semaine, a jours fixes,
les livres sont distribués aux détenus dans les dateliers ; nous reviendrons
un peu plus tard sur ce chapitre essentiel, Une « fiche de prét» soi-
gneusement tenue & jour permet de suivre constamment les volumes
en lecture; cette fiche est retirée du livre lors du prét, puis conservée
dans un fichier jusqu'a la distribution suivante aprés enregistrement
de la date de la sortie et du nom du lecteur,

A coté de 1a bibliothéque fonctionne un atelier de reliure spécialisé
qui, malgré son équipement en moyens de fortune, assure, avec un
effectif de trois ouvriers, 20 a 25 reliures chaque semaine ; non seuie-
ment cet atelier fonctionne au bénéfice de la maison d'arrét, mais il
ceuvre également pour les autres prisons du département,

Les méthodes trés simples employées et mises au point a I'atelier de
reliure du Mans, ont été condensées et synthétisées, en une notice courte
et pratique, que 1'Administration pénitentiaire a bien voulu diffuser
dans les divers établissements relevant de son autorité, en les invitant
& équiper des ateliers analogues.

Pour faire de notre organisation un instrument de choix, une biblio-
theque modéle, répondant aux veeux des hauts fonectionnaires du minis-
tére qui ont bien wvoulu s'y intéresser, nous avons réalisé un certain
nombre de travaux a longue échéance :

Catalogue général, examen critique des volumes et reclassement géné-
ral de la bibliothéque ;

Fichier analytique ;
Fichier d’abonnés.

L’établissement d'un catalogue, complété de ses tables de concordance,
constifue la tdche essentielle ; son but est de permettre toutes les recher-
ches et de servir de base a tous les contrbles en présentant le maximum
de simplicité. En regard du numéro matricule qui est affecté a chacun
des ouvrages, sont portées toutes les références bibliographiques d'usage :
titre, auteur, éditeur, date d’édition, indicatif de classement, valeur A
I'inventaire ; une table analytique par noms d'auteurs permet une

recherche facile des livres, en fonetion du nom des écrivains; une
seconde table groupe les titres par ordre alphabétique dans chaque spé-
cialité. Ainsi notre catalogue est un document d'ordre sérieux, en méme
temps qu'un index, rendant faciles les recherches qu’il est d'usage de
demander a un bibliothécaire,

On congoit aisément la diffieulté que peut présenter le maintien en
parfait état d’une bibliothéque pénitentiaire de mille volumes qui eir-
culent & une cadence rapide et soni mis entre les mains de détenus
qui, trop souvent, ne leur réservent pas les soins minutieux qui, seuls,
peuvent préserver de l'outrage du temps des livres élégants et offerts
aux lecteurs dans la fraicheur de leur robe claire et agréable a wvoir,
Les années 47 et 48 furent consacrées a une révision générale et ‘métho-
dique des livres, tant au point de vue du classement que de la restau-
ration des reliures. Cette refonte générale a permis la réalisation d'une
innovation intéressante pour faciliter les recherches: la « robe» de cha-
que volume a été assortie & la catégorie dans laquelle est rangé le livre ;
ainsi, les ceuvres littéraires sont drapées de rose, les voyages d'orange,
I'histoire de violet, les romans eux-mémes sont habillés de rouge 8'ils
traitent d’aventures, de bleu s’ils sont consacrés & 1'amour, de vert s'ils
traitent un théme psychologique, de jaune s'ils ont pour décor les pays
exotiques ; ils sont enfin en noir g'ils empruntent leur cadre a l'histoire.

Tout cela est I'ceuvre du petit atelier de reliure qui, chaque jour, crée
des petites merveilles avec 1’'aide de quelques morceaux de bois, de toile
et de carton de récupération, de quelques sachets de teinture ef, surtout,
avec une immense bonne volonté.

La refonte générale devait aussi permettre la réalisation du fichier
d'inventaire, dont l'objet est de fournir une nomenclature des volumes,
dans 1'ordre méme on ils sont placés sur les rayons de la bibliothéque,
rendant ainsi toujours facile de controle des existants.

Je m’attache enfin, pour couronner l'ceuvre accomplie, & metire sur
pied le ¢ fichier analytique » destiné a fournir pour chaque ouvrage une
notice claire et concise rédigée sur le type des bulletins d’éditeurs. Cha-
que fiche doit exposer la substance du livre et guider le choix du lecteur,
tout en permettant & 1'Administration de connaitre avec précision la
valeur littéraire et morale de 1'ouvrage. C'est 14, certes, un travail de
bénédictin, mais, grace & lui, Le Mans sera doté d'un instrument de
choix qui permettra une distribution extrémement simple et parfaite-
ment adaptée aux goiits et aux besoins du lecteur.

Les conférences que vous avez précédemment entendues vous ont
exposé magistralement le réle de 1'Admimstration pénitentiaire dans
sa magnifique tdche de rééducation; je n'insisterai donc pas sur des
considérations générales qui font 1'objet de toute la politique de redres-
sement entreprise, avec une haute et sage compréhension, dans tous
les établissements. Je voudrais, en m'appuyant exclusivement sur des
considérations tirées de plusieurs années d'expérience, exposer ce que
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I'on peut attendre d'une bibliothéque sérieusement organigée pour lutfer
contre 'ennui, pour occuper les cerveaux et pour lancer les germes d'une

rééducation, certes extrémement difficile, mais d'un intérét si grand

pour la société qu'il autorise toutes les hardiesses.

La population de la maison d'arrét du Mans est d'un niveau intel-
lectuel moven trés médiocre ; une enquéte a laquelle j'ai procédé révele
sur un effectif de 224 : illettrés, 110 sachant lire et écrire, 3 qui
lisent mais ne peuvent écrire; 65 détenus seulement déclarent avoir le
certificat d’études primaires; on compte sur les doigts de la main ceux
qui ont dépassé ce niveau; trois enfin possédent des diplomes d'ensei-
gnement technique. Sur le plan professionnel, la prison abrite des hom-
mes appartenant aux métiers les plus variés ; mais, hélas, pour quelgues
artisans excellents, de nembreux éléments n’ont, avec la profession dont
ils se réclament, que de bien faibles liens.

Quatre grands groupes professionnels se partagent a4 peu prés éga-

lement la plus grande partie de la population pénale :
L’'agriculture ;
Le batiment ;
Les industries diver:

Le commerce el l'artisanat.

Enfin, il convient d’ajoutér un petit noyau de fonctionnaires et
d'agents de la S. N, C. F.

A toute cette population, aussi variée qu'il y a d’individus, la biblio-
theque offre le secours de ses romans et de ses livres de culture géné-
rale : la tiche est lourde, car dans cette maison conc¢ue pour l'emprison-
nement en commun, plus encore gue dans une maisen cellulaire, le
risque de corruption est grand pour le détenu primaire qui, dés son
arrivée, doit subir le contact de prisonniers n'exercant que trop, sur
son esprit qui est préparé par la détresse, une pernicieuse influence.

Mais cette action sociale de la bibliothéque, ce rayonnement intellec-
tuel orienté vers le bien, gque peut-il étre? Représente-t-il autre chose
qu'une utopie généreuse ? Une illusion séduisante ? Sous quelle forme
pratique peut-il s'exercer ?

Certes, la tiache est délicate car 1'dme du prisonnier, vous le savez
commeé moi, est un abime sans fond qui recéle les réactions psycholo-
giques les plus inattendues: l'imagination exaltée le fait vivre dans un
monde irréel ; les désirs refoulés développent ses impulsions morbides
et le poussent souvent & rechercher une délectation malsaine dans des
livres qui, subjectivement, lui sont contre-indiqués ; enfin, la vanité de
se jeter d'emblée dans des ouvrages dépassant leur entendement.

Vietor HuGo prétendait que « l'eil dévore» ; lire, c'est dévorer, c'est
se saisir de 1'essence du livre, c’est s’en nourrir, c¢'est en faire sa propre
substance. Chacun connait 'épidémie de suicides occasionnée par la
lecture des ceuvres de certains de nos grands poétes romantiques ;: plus
prés de nous, une Hongroise s'est donné la mort apres avoir lu « Anna
Karénine ». Francois MAURIAC rapporte qu'un de ses lecteurs fut tenté
de tuer sa grand'mére en laquelle il retrouvait la triste héroine de

« Génitrix », qu'un autre, au contraire, découvrit sa vocation religieuse
avec ¢ Destin ».

Les livres contribuent donec, pour une trés large part, grice aux
emprunts que nous leur faisons, a forger notre personnalité.

Chez la femme détenue, le probléme est plus grave encore et la tache
est infiniment délicate, surtout lorsqu’il s&’agit de personnes jeunes,
privées d'un foyer qui est leur raison d'étre et dont les défaillances
morales risquent d'étre plus fréquentes et plus lourdes de par leur sen-
sibilité féminine.

Certains établissements pénitentiaires distribuent les livres de la
bibliothéque d’aprés le choix effectué sur catalogue; c'est la la seule
méthode possible dans les trés. grandes maisons ; d’'autres, hélas, se
contentent encore d’une répartition ot le hasard a le plus grand role.
Au Mans, nous procédons par <« présentation a la voix »: les titres sont
annoncés par catégories et un bref commentaire permet de guider le
choix du lecteur: c’est 1a, & mon avis, une méthode trés souple qui
permet, & la condition de bien connaitre ses livres et ses lecteurs,
d'escompter d'excellents résultats.

Le nombre des livres mis chaque semaine en lecture a quantitati-
vement dépassé les prévisions les plus optimistes. Les statistiques 1947
accusent 11.057 préts pour un effectif de 2 & 300 détenus. Au quartier
« hommes » le coeflicient de distribution atteint 125 ¢ de l'effectif,
alors que de nombreux détenus sont occupés & des travaux ne leur lais-
sant que peu de loisirs. Les ouvrages de prédilection des prisonniers
sont les romans d'aventure ou d’amour; encore convient-il d'ajouter
qu'un contréle trés vigilant écarte les livres qui ne seraient pas, mora-
lement, irréprochables,

Si les détenus lisent beaucoup, ils prennent aussi, peu a peu, le goit
d’ceuvres susceptibles d’élever le niveau de leurs connaissances intel-
lectuelles et professiomnelles: voyages, histoire, géographie, relations
de la résistance 1940-1944, études consacrées aux arts et techniques,
notamment & l'agronomie, & la mécanique et & 1'électricité sont de plus
en plus recherchés ; ils entrent pour un quart dans les graphiques de
distribution. Quelques détenus sont susceptibles de tirer un fruit sérieux
des lectures proposées. J'ai fait sur ce point une expérience dont les
résultats se révélérent pleins d'intérét: ayant invité périodiquement cer-
tains lecteurs détenus a fixer en quelques lignes les pensées que leur
suggéraient les ouvrages & eux confiés, je pus réaliser un sondage psy-
chologique susceptible d’orienter avec plus de siireté le choix ultérieur,
en méme temps que recueillir des renseignements psychanal}wqucs les
plus intéressants.

En présence d'une progression aussi marquée des besoins de la popu-
lation, il devint indispensable d'accroitre le fonds des livres & notre
disposition ; mon effort d’approvisionnement porta essentiellement sur
les séries spécialisées, notamment sur les techniques industrielles, arti-
sanales et agricoles. Peut-étre ainsi, quelques ouvriers comprendront-ils
mieux la beauté du bel ouvrage bien fait selon les nobles traditions de
notre pays; peut-étre aussi les ruraux sentiront-ils mieux la grandeur
de la terre de France.
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Un « fichier d'abonnés: mis sur pied sur le type des « fichiers
sociaux » précise les désirs de chaque lecteur et conserve l'indication des
différents ouvrages qui ont été mis & sa disposition ; le bénéfice du
fichier d’'abonnés est réservé, d'une part, aux lecteurs les plus sérieux,
d’autre part, au personnel de la maison d'arret.

¢ Individualiser » la distribution des livres, ¢'est-d-dire adapter soi-
gneusement les lectures proposées a chaque lecteur pour fournir & eelui-
ci, compte tenu de ses connaissances acquises, (e ses pos ibilités intel-
lectuelles et de son état psychologique du moment, une saine distraction,
en méme temps que le germe d'une élévation de son niveau moral et
professionnel. Tel est le but a atteindre.

C'est a cette fin que répond le « fichier analytique » dont nous avons
parlé précédemment. Pour vous permettre d'en juger, laissez-moi vous
lire une fiche prise au hasard dans notre armoire ; elle évoquera pour
vous I'Afrigue du Nord qui sert de cadre au ¢ Dernier Moussem » de
Roland DORGELES :

Dans un style pur comme le cristal, Roland DORGELES évaque le Maroc
et dévoile, un peu, la fine poinle de U'dme de UIslam.

C’est une série de fableaur admirablement colorés dont le cadre est
Fez, Pantique capitale, fiere el hautaine, qui, sous les voiles, cache son
visage aux regards indiscrels, el aussi Marrakech, la sultane du Sud,
coiffée de palmes, nimbée de rose, éclatante de lumiére, réve loinlain
des phtres de la montogne et des chameliers du désert, ville d’amour
et ville de féte.

C’est la vie grouillante des souks ; le hurlemeni cadencé des petils
écoliers qui, accroupis sur une natle autour du maitre, répetent inlas-
sablement les versels du Coran ; la misére des {ribus du Sud chassées
avee leurs troupeaux faméliques par trois années samns pluies ; le chant
du muezzin qui, du haut des minarets, s'envole vers le ciel, proclamant
la gloire de Diew et invitant les croyants @ lo p

C'est aussi la vie profonde du monde musulman qui élonne nos ames
occidentales par ses traditions telle le dernier Moussem de Me¥enés ol
les fanatiques rampent comme des bétes, s’ensanglantent le visage et
dévorent des choses affréuses au miliew d’une exallation frénétique.

Un abime dincompréhension réciproque sépare la civilisation occiden~
tale de I’Islam qui me pense pas comme elle, ne vit pas comme elle,
w’aime pas comme elle. Bn dépil de notre symputhie mutuelle, coneclud
Pauteur, nous demeurons trés loin 'un de Uautre.

o
*‘3

Organe de rayonnement intellectuel de 1'"Administration pénitentiaire,
la bibliothéque reléve de la hiérarchie et se doit de participer & 1'action
sociale en liaison avec les différentes institutions charitables dont la
fonetion est de se pencher sur les miséres des prisonniers.

Dans le plan de sa collaboration avec I’Administration, la bibliothéque
du Mans doit son existence et son développement & l'aimable compré-
hension des surveillants-chefs qui 1'ont dirigée depuis quelgues années,
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a l'appui précieux de Monsieur le Directeur régional d’Angers et a la
haute bienveillance de la Direction générale de 1’Administration péni-
tentiaire. De son coOté, la bibliothéque s'est constamment efforcée de
geconder 1'action administrative dans le cadre de l'aide intellectuelle
qui est son lot: création d'un rayon de livres réservés aux surveillants
el a leur famille, participation active aux fétes destinées aux enfants
du personnel, organisation de cours au bhénéfice de l'enfance délinquante.
Occuper les détenus est chose fort utile, mais s'attacher a instruire
les mineurs détenus et surtout a lutter contre la terrible contagion du
vice, dés le premier contact avec la détention est chose plus indispensable
encore : aussi je voudrais développer quelque peu devant vous cetfe
importante guestion et vous montrer comment nous nous efforgons de
jeter lés germes d'une rééducation,

Certes, il ne peut étre guestion de dispenser un cours complet d'ins-
truction générale a des enfanis dont l'affaire en cours d’insiruction
et qui quittent la maison d'arrét aussitét le jugement intervenu, c'est-
a-dire dans un délai habituel de cing & six mois, encore moing peut-on
envisager un redressement qui exigerait de longues annees, de patients
efforts.

Le niveau intellectuel de la plupart des éléves est extrémement bas;
certaing savent a peine lire ; d'autres ignorent les notions les plus éle-
mentaires des connaissances humaines ; leur niveau moral est presque
toujours sensiblement nul, soit par suite d'un manque complet d'éducation,
soit conséquence de perversions leur ayant totalement et irrémédia-
blement faussé la conscience. On doit dire, & la décharge d'un assez
grand nombre de mineurs délinquants, qu'ils ne connurent jamais la
tendresse d'un foyer familial et qu'ils n’eurent pas toujours devant
les yeux des exemples de vie qui, yraisemblablement, les eussent écarlés
du mal.

Sans parler des désirs sexuels qui hantent toujours leur cerveau, la
pensée du vol et du cambriolage obséde la majorité de ces enfants dont
I'imagination demeure exaltée par le cinéma et les lectures, mieux
encore par le souvenir d'aventures personnelles et le récit des prouesses
réalisées, par les anciens, dans l'art de la cambriole,

Ils ne craignent rien au monde, si ce n'est la correction salutaire
que parfois administrent les parents, mais qu'ils savent fort bien n'étre
pas dans les mains de I’ dministration.

Pour ces jeunes pervers, un séjour prolongé en « maison d'éducation
surveillée » est considéré comme un rejet sans appel a 1’humanité et
comme le prétexte motivant & leurs yeux le déchainement du vice, les
pensées d'évasion, quelquefois méme, le désir de la mort.

Depuis plusieurs mois, on s'est attaché a ces enfants ne poursuivant
qu'un but : rappeler les quelques connaissances de culture générale indis-
pensables & I'homme vivant en société civilisée et, & travers ces con-
naissances, atteindre la morale pour en Semer les principes qui, un
jour ou l'autre, pourront germer et porter leurs fruits. '

Le cours d'instruction générale porte sur les notions les plus élémen-
taires de géographie, d’histoire de France, de lecons de choses, d'hygiéne
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et quelques éléments préparatoires & la technologie industrielle, Le cours
de morale, dont chaque chapitre est copié par les éléves, exalte les
vertus, flétrit les vices, précise les principes de la vie en commun et
traite largement les éléments d'hygiéne sociale indispensables, en parti-
culier : la tuberculose, les maladies vénériennes et 1'alcoolisme,

La meéthode pédagogique employée confére & l'enseignement une
valeur essentiellement pratique. Cette pédagogie s'inspire de principes
récemment mis en ceuvre aux Etats-Unis dans les écoles de I'Etat du
Delaware ; elle poursuit le but d’ « apprendre aux enfants l'art de
vivre » ; les legons d'histoire sont les conclusions de lectures dirigées
ayant trait & « toutes les gloires de France » ; la géographie est ensei-
gnée au moyen de « voyages sur la carte » ol chacun est appelé & évo-
quer ses souvenirs ; les éléments préparatoires de technologie font appel
i l'expérience professionnelle des éléves en cours d'apprentissage. A la
base de la lecon de morale ou d’hygiéne sociale, il Yy a toujours une
insuflisance constatée ou une faute comrmise : mensonges, injures, coups,
larcins, paroles grossiéres a l'égard des parents; la lecon intervient
comme une mesure de redressement immédiat. Peut-étre ainsi' avons-
nous brisé un certain nombre de refoulements? A I'appui de la lecon
sur l'alcoolisme, ce fut un enfant qui, tout naturellement. exposa la
déception qu'il éprouva & la suite d'une expérience personnelle sur le

Pernod » et sur les pénibles malaises qui en furent la conséquence ;
un autre éléve, d'origine rurale, enchainant aussitot, cita le cas de son
patron qui, ivre mort, fut ramené 4 la ferme par son cheval.

Pour améliorer encore nofre expérience de réédll('al.imjm. nous avons,
a la suite de la suggestion et des conseils d’un médecin psychiatre,
entrepris un essai de mesure de l'intelligence de certains enfants appa-
raissant comme particuliérement arriérés. La méthode employée fut
celle de BINET et SIMON, qui a fait ses preuves dans les établissements
d'enfants anormaux et dans les écoles de la Seine. Ainsi que vous le
savez, l'élalonnage des différentes fonctions de l'intelligence’ s’effectue
au moyen de tests; a chaque année d’ ¢ Age mental » correspond une
série de questions auxquelles le sujet doit donner une réponse. Ainsi,
chaque sujet se classe selon un coefficient de valeur mentale précis, A
titre d'exemple, voici quelques tests correspondant a 12 ans d'age
mental :

‘noncer 60 mots en 3 minutes :

Définir une idée abstraite :

Reétablir une phrase dont les mots sont placés en désordre.

Et voici le « Pont aux anes» de 15 ans:

Répéter 7 chiffres de mémoire et d'une seule traite :

Répéter une phrase de 26 syllabes ;

Interpréter une gravure :

Trouver trois rimes & un mot :

Résoudre des problémes de faits divers exigeant attention et bon sens.
Ce diagnostic de la valeur intellectuelle fut confirmé par le test de

45 mots de TERMANN-MERILL qui détermine I'Age mental en fonction
de la connaissance d'un certain nombre de mots.
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Sur 6 éléves examinés, 3 seulement se révélérent parfaitement équi-
librés. Parmi les auires, nous avons trouvé un « cas limife », un « débile
léger» el un « débile profond» ; ce dernier fut d'ailleurs mis en obser-
fge

vation a 1'hépital psychiatrigue,

Voiei, tracée & grands traits, la physionomie de notre cours de réeédu-
cation ; il ne faut certes pas nourrir trop d’illusions sur le résultat ear
la terre est bien aride; nous jetons la semence, c’est l'essentiel.

Centre intellectuel de la prison, la bibliothéque doit agir en hm.‘;nnnit-
avec le service meédico-social : & linfirmerie, elle t‘vr:E !u’zz\)éfivu-r 3
malades contagieux de ses livres spécialement réserveés; a sa Sceur
istante sociale, elle offre 1'appui de sés moyens pour sou-

jumelle, 1'as 0 s
seule, l'assistante peut connaitre, Nous avons

lager les détresses que, : . : :
fait allusion, au déit de cette causerie, au Iu‘tn.l-r d’abonnés » qui
porte mention des désirs, des possibilités et des besoins de chaque ]_m'-
teur ; autpur de ce fichier doit se réaliser pleinement la collaboration
des deux services gui travaillent tous deux & adoucir la souffrance
humaine, 1'un sur le plan de l'aide intellectuelle, 'autre sur le plan de

1 ’ iaia 5, 3 L] i - h - c'es
I'assistance sociale., Cest 1a liaison féconde de l'esprit et du cceur t

i . ‘naoia rr1ale 3
celle qu'au Mans nous réalisons pleinement avec l'assistante sociale et

Ilinfirmiére de la Croix-Rouge au dévouement desquelles je suis heureuse
de rendre ici un trés amical hommage.

Une bibliothéque évoque souvent a l'esprit l'idée ‘d‘urrllai\-‘v-s pous-
siéreuses et de irésors cachés, soigneusement catalogués et __]al_rytlf.-;l‘_ml.-lm
gardés contre les outrages du temps et aussi contre les curiosites .11.1ri1:’-;—
cretes ; c'est 1a vile calomnie ; nos bibliotheques ne srmt_['lz-rs flesl !‘]i_'h_l:fi—
ses mortes ; elles sont des {résors, certes, mais d('s.trc-\.snrs‘:;m .\'m.-ml
pour s'adapter toujours a leur mission, qui z;rm‘ir_'lu‘s.‘sv_m_ 11?s’prt1._,_ qui
rayonnent largement. Nos livres, collectés a gt'arul_in\n.w_- grice a .Ia
bonne volonté agissante de tous les amis de lal hihh.oﬂjwria..l‘r‘,.menﬂ.‘nms
du personnel, médecin, aumonier, assistante Stﬁlf.flali". 1I]l|rt.111421‘f-. !'l‘[' .:-,.Oli—l
pas 1 sous le boisseau, ils éclairent les esprits et apaisent les soul-
frances du coeur.

Les visites que jBffectue dans de nombreuses prisr'lrlw. pfﬁtlt' y orga-
niser la lecture m'ont fait connaitre de magnifiques hihimth'rfc:!m_js r»fm:-lr:—
gquablement équipées, fort bien administrées; j'ai vu, en pa|1_u‘u}1r-\r, a
HFnsisheim, une grandiose réalisation comportant jusqua un mdgas.m
de vente de livres neufs aux détenus. Partout, j'ai rencontré de s‘pi:-‘n-
dides dévouements. Les bibliothéques pénitentiaires 1948 spnt _ILis rhgnes.
filles de la grande réforme entreprise, avec tant de générosité, par le
ministére de la Justice.

Laissez-moi vous dire toute la joie que j'éprouve d'avoir _pu :1p13c1rter
ma modeste contribution 4 la promotion de cette magnifique tache
sociale qui honore 1'Administration francaise.

Marie-Thérése FONTEIX




BIBLIOGRAPHIE

Hevae de eriminologic et de police techr 1e (Genéve) Le n® 1 de 1948 offre
||.m' erie d'urticles divers, ol nous relevons notée 4 lattention des juges dinstrue-
l:nn_ulmr trés intéressante communication de M, GILLIERON, privat docent & 1'Uni-
versité de Lausanne sur le Procés-verbal de Uinterrogatoire. 11 y est examiné
des conditions les plus favorables dans leasquelles le 'Ill;l'..:i-‘iil':lt i[;nll'urin'ul“ doit
poser les questions, écouter les réponses, faire consigner ;s:n‘ le greffier les unes
et les autres. : : :

(9] ir G oy 3 ¥ . x iy R '
F n trouve également dans ce numéro une étude sur la preurve dactyloscopigne
377, o) oty + * 1) o i H H 3 4
el umlfm.r gistrats due it M. Sorrentino, directeur technique de I'Ecole supérieure
de Police & Rome.

: Le probléme des délits d'assurance est creusé par M. GrAss et celui de Uidenti-
ieati v doritire i Tan : AT

fication des écritures par les méthodes graphométrigues auquel s'est consacré
J. LocArp, sous-directeur du Laboratoire de police technique & Lyon, est traité
avee beaucoup de compétence, ; :

MM. P. MarABUTO, R. HEINDL, A. GUIBBAL, MORETTI, BOBST, GELRERT, HEGG;, GUARINO
-.‘T“n"l_‘ i.'li-'l'l‘:\' ont également.collaboré 4 1n rédaction de ce numéro dont l'il;IlL-' &t
scientifique ne saurait échapper, non seulement aux professionnels, mais & tous
ceux gque passionne 1'étude des moyens dont dispose la société pour démasque
les eriminels. i ks

>

l’lonl niternation s de police erir elle. Sommaire du n* 15 (février 1948)
I:u nlu' hulu'“ de Uinterrogatoire dans la procédure pénale en Suisse par lé I):
L“.' Gy uN_: perversions et névroses par F. E. LouwAGr : Uavion, instrument du
erime par J. Nerote. Ce dernier article permet d'utiles réflexions sur les conditions
L%:lns ]l.‘.‘f('_‘l.l(:”t‘ﬁ le malfaiteur international moderne peut, par l'atilisation dc;
lignes fll.' iennes, mettre rapidement de grandes distances entre la police et lui l-l
Y est indiqué quels moyens peuvent dana chague hypothése rendre Hh"r‘ilu‘a.len
efforts du délinquant pour Cehapper 4 ses juges. ; $

I;*u n® 16 (mars 1948) on retrouve la signature de F, E LouwAGE sous un article :
Eléments de psychanalyse tiré de 'ouv ge paru il v a lmi;-u ;l.Ju: sous le tk'tc'.
Psychologie et criminalité dont le Pros dent l,lll:\\'.\r-'rl-. est 'auteur il' :-lnlnm-:il-c'
comporte également une étude du D' SANNIE sur Texpertise des {flin"l‘””(‘!’il‘-—J'I'I{HHI'-'-‘.';"[':‘L
un apereu de la criminalité & Londres en 1946 (In'! T'on apprend ||u-:. I'au rnlmm %
tion de la délinquance au cours des années qui suivent la fin de la "l;('r‘l;"l: n' \ﬂ_
!ma un phénoméne particulier & notre pays, et un examen de l'ccuvre de T 1‘-mn ’f“t
fnh:‘i"l’ta‘ff‘ﬂnuh' de droit pénal en faveur de la paix dia 4 la plume d l-;/ : II' clation
juriste qu'est le Professeur P. Bouzar. ; : s B

Au n* 17 (avril 1948 i i
o n .1:1( 1vril 1948) on lire ec profit, sous le titre Interpol Rome et sous la
;.l.'lrmlr_ du Dr j._ Dosi une relation de Unetivité du 'service italien de police inter-
:1_;1' lonale. un article du Professeur MoOUREAU sur Groupes sanguins et police scien
ifi @ 80 idérati s ¥ . . 3
que et des considérations sur la recherche des malfaitenrs en fuite par R. Borer
Il se dégage une Impression trés rassurante de lecture de cette revue si

élégs . ~ésentée ¢ progré i
samment présentée. Aux progrés techniques des malfaiteurs dans l'art de mal
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faire, correspond un développement considérable des procédés modernes mis en
ceuvre par les diverses polices. De plus en plus rares dans I'avenir seront ceux qui
échapperont & la répression

Le n* 19 (juin-juillet 1948) comporte une deseription de Ulngtitut de médecine
légale de Porto due awu Professeur Fr. CommBra, une ¢tude des groupes sanguins par
le Professeur SANp et divers articles, notamment une esquisse des réformes réalisées
par 'Administration pénitentiaire fran¢aise. Le Professeur Bouzar, qui présente
les méthodes nouvelles, insiste surtout r la question de la formation duo }\g-rmmucl
et sur celle de l'assistance sociale dans les prisons,

Agréable a T'eeil, remarquablement illustrée, la Revue internationale de police
eriminelle doit étre lue par guicongue s'intéresse aux problémes de criminologie.

Revae de 'Education surveillée. Etudes de eriminologie juvénile publiées sous
le haut patronage du ministére de la Justice. Administration et réd
&, pluce Yenddme i Paris.

Cette revue s'adresse aux conseillers délégués, a la protection de l'enfance, aux
juges des enfants, aux assesseurs des tribunaux pour enfants, aux assistantes
sociales des tribunaux, aux médecinsg et psychiatres, aux psychologues et
conseillers d'orientation professionnelle, aux membres des barreaux, aux édue
teurs des maisons d'observation, d'accueil, de rééducation et semi-liberté ; aux
délégués permanents et bénévoles & la liberté surveillée, aux services publics
centraux, départementaux ou Inlll'.'u_-ip;ul.n( s'occupant de l'enfance, aux gr‘:m.!vn
asgociations de protection de l'enfance ; & toutes les personnes qui veulent parti
ciper au sauvetage de T'enfance traduite en justice.

Pour tous elle constitue un guide et une source de documentation qui leur seront
précieux.

Voici Panalyse succinete des matiéres conteénues dans six numéros de la revue

Numéro de juillet-aoit 1946 :

Un article de M. Jean CrazAL, juge des enfants au tribunal de la Seine, qui
retient I'action éducative et 'action sociale du juge des enfants, en un mot l'nction
humaine gui lui est dévolue en raison de ses fonctions ;

Une étude trés compléte de M. Joseph Macyor, deyen de Faculté de droit de
Toulouse, sur la situation des mineurs de 18 ans accusés d'un crime, d’aprés
Tordonnance du 2 février 1945. Les régles de la compétence sont exposcées, ainsi
que celles de la procédure : poursuite. instruction préparateire, jugement, interdie-
tion de la publication des débats, sauf en ce qui concerne le jugement qui peut
étre publié dans la presse, mais le nom du mineur n'étant indiqué que par une
initiale, les voies de recours, les solutions auxquelles peut aboutir la poursuite
et les conditions dans lesquelles la peine doit étre subie.

Un article de M. Jean NicorAs, substitut du Procureur de la République prés le
tribunal civil d'Epinal, sur les difficultés soulevées par lUexécution des jugements
des tribungux pour enfunts en cas de décisions successives contradictoires. L'auteur
avee juste raison, nous semble-t-il, voudrait que, de lege ferenda, le tribunal des
enfants puisse ordonner, par décision motivée et & titre provisoire, la suspension
de lexécution des décisions rendues antéricurement par dautres tribunaux
lorsqu’elles apparaissent comme inconeilinbles avee la mesure ordonnée en dernier
lieu.

Une savante étude sur la psychologie clinique et délingquance juvénile par le
docteur Daniel LacacuE, professeur de psychologie & l'université de Strasbourg:




deux groupes de techniques : les traditionnelles et les scientifiques, celles-ci
comprenant les technigues expérimeéntales, p.«l\'(:h:nm!.\'liqu“.ﬂ. les données para-
scientifiques. Aprés avoir exposé ces points. le professeur ¢ ge en quel sens la
pratique psychologique est précisément clinique ; deux points de méthode : la
conception des faits psychologiques qu'elle implique et la conception de I'objectif
de V'étude psychologique.

M. A Cerfmoxni, instructeur technique au centre d'observation de Savigny, définit
les buts anxquels deit répondre latelier dans les centres d'observation, recherche
les conditions de succés dans les différents résultats poursuivis par latelier
d'observation et analyse les earnctéristiques du mineur prévenu dans son compor-
tement i Uatelier.

Un exposé sur Aniane, bagne d'enfants (), par M. VERTHUNE professeur technique,
qui indique les conditions duns lesquelles est réorganisée Aniane, maison d'éduca

tion collective destinée aux mineurs les plus difficiles

Un exposé de Uteuvre du Bon Pasteur d'Angers par une éducatrice religieuse, qui
f g I

donne des renseignements historigues et statistiques sur cette importante maison,

les améliorations qui y ont été réalisées, les projets d'avenir qui y sont envisages

et la statistique des mineures confides par les tribunaux.

Puis viennent le mot du matin par Jean Got, éducateur-chef, le compte rendn
complet de la féte du 14 juillet & Chanteloup. une lettre relative & un don fait par
les mineurs d'Aniane aux enfants des prisonniers et des déportés, les résultats des
examens des C. P. A. en 1946,

Les réflexions sur le régime de la liberté surveillée, par M. PuziN, juge des
enfants & Nancy., M. Puzin se préoccupe surtout des conditions dans lesquelles
peuvent et doivent étre choisis les délégués. Les délégués bénévoles choisis par le
juge de paix ne peuvent suffire actuellement ; il ne faut pas sdadresser aux
personnes dites «d'ceuvre » mais orienter son choix dans les milieux populaires ;
le service permanent s'impose.

Enfin une étude sur la protection de Venfance en Alsace-Lorraine par M. Jean
PiwATEL, inspecteur des services administratifs du minjstére de I'Intérieur: la
législation qui existe en Alsace-Lorraine est touffue et diverse, Clest la juxtapo-
sition de neuf eatégories de lois d'origine différente. Le Gouvernement frangais,
dés son retour dans les provinces libérées, a abrogé & peu prés tout ce que
'envahisseur avait édicté entre 1950 et 1945 et rétabli la législation antérieure en
son ¢état aun 16 juin 1940 et il a proclamé son intention de procéder 4 une assimi-
lation législative. Celle-¢i est entreprise en ce qui concerne la protection de
I'enfance. M. PINATEL se penche ensuite sur deux questions : l'tenvre accomplie et
ce qui reste 4 faire ; Uextension de la loi du 14 janvier 1933 et les cing anndes
d’nnnexion ayant andéanti, au moins pour les cuvres de garcons, les belles
réalisations qui existaient en Alsace-Lorraine, il faut souhaiter que lesprit social
des Alsaciens-Lorrains refasse de leur organisation un exemple pour le reste de
la France.

Numiéro de septenihre-octobre 1946 :

Entiérement consuere la direction de UEdueation surveillée, ses attributions et
son plan de travail, ce numéro constitue une documentation de premier ordre.
Il est enticrement rédigé par M. Jean-Louis Costa, directeur de 'Edueation sur
veillée et M. Pierre Ceccaunt, son adjoint

Clest tout d'ubord lexposé des conditions dans lesquelles, par Uordonnance don
fer septembre 1945, la direction de U'Education surveillée a été établie au ministére
1 Justice et des difficultés que présente le fait que bien d'autres services ont

4 s'occuper de l'enfance. L'Education surveillée a notamment les enfants traduits
¢n justice, ¢'est-i-dire tous les mineurs dont la situation irréguliére est susceptible
d'entrainer lintervention du juge Elle a l'initiative des études législatives, c¢oncur-
remment avec les autres services de la Cl ellerie, mais posséde au sein du
ministére de la Justice V'exclusivité des études techniques relatives a Yenfance,
Elle gére les institutions d'Etat et contrdle les institutions privées. 11 importe

qu'elle agisse en liaison avee les autr services intéressés : ministére de la Santé
publique, de I'Education nationale, de la Population, du Travail. Le probleme de
I'unité est posé au Parlement. Le eadre en est tracé : c'est le comité interministériel
de coordination des services de l'enfance en danger moral, déficiente ou délinquante
et victime de la guerre, fixé par le décret du 2% novembre 1945 et l'arrété du
1*" avril 1946,

Puis l'exposé du plan de réforme prisenté ¢ M. le Garde des Sceaux par M. Jean
Louis Costa, directeur de I'Education surveillée. Il comprend une refonte compléte
de la législation de la minorité pénale. 11 e divise en 6 parties : 1¢ Direction de
I'Education surveillée ; 2 Législation de 'enfance délinquante en danger moral; 30
Services judiciaires : tribunaux pour enfants et services auxiliaires (liberté sur-
veillée, services sociaux) ; 4 Détention préventive, accueil et observation ; 50
institutions publiques d'é¢ducation professionnelle, d'éducation surveillée et d'édu-
cation corrective : 6" Institutions privées de rééducation

Présenté sous une forme schématique, ce remarquable travail ne peut étre réat-
mé, Tous ceux gui s'intéressent aux problémes posés par U'enfance délinquante ou
en état de péril physique ou moral doivent le lire et le méditer.

Numéro de novembre-décembre 1946 :

Un article les Unaccompanied Children en Allemagne occupée par Pierre
GuLpHE, chargé de cours A la Faculté de droit d'Alger, expose le crime nazi
commis par U'Allemagne, qui a systématiquement déporté chez elle un nombre
considérable d'enfants dont elle a poursuivi I'assimilation, les mesures prises par
les Alliés pour essayer de retrouver leur origine et le rdle assumé dans ce but par

IF'U.N.R R.A.

Les patronages devant U'Etat par Jean PiNATEL, inspecteur des services adminis-
tratifs du ministére de U'Intérieur : l'ordonnance du 2 février 1945, un décret du 16
avril 1946 ont précisé le statut des ceuvres qui recoivent les mineurs délinquants
au titre du ministére de la Justice. Le ministére de la Population tente de mettre
en application & I'égard des ceuvres une politique de dirigisme. Enfin le ministére
des Finances indique que Ia plupart des eivres «qui ont plus de bonne volonté
que de moyens » geraient sages d'orienter leur adtivité vers la prévention et le
reclassement social, en laissant & 1'Etat la mission de rééduquer les mineurs irré-
guliers comme il assure déja l'éducation des enfants normaux.

L'intervention financiére de I'Erat a revétu @ I'édgard des patronages les deux
formes de 'nllocation et de la subvention.

L'Administration peut exercer sur les patronages deux sortes de pouvoirs
contréle et direction.

Le champ d’action de I'nctivité des « ceuvres» a besoin d'étre délimité ; mais dans
I'état présent de l'équipement de I'Education surveillée, les patronages doivent
étre conservés

Les parents déficients, par le docteur Rend ROMAIN, juge assesseur au tribunal des
enfants de la Seine. Enfance coupable ou enfance délinquante ? Ne s'agit-il pas
surtout d'enfance déficiente ? Et il y a une enfance déficiente, c¢'est surtout
parce que les parents sont déficients. L'auteur de l'article expose les moyens qu'il
¥ aurait lieu d'employer pour tenter de corriger les déficiences des parents gu'elles
soient matérielles, du logement, de l'alimentation ou d'organisition de l'instruction.

Spécialisation du juge des enfants par J. FAVRE de MorLuow, juge des enfants i
Béziers. Ce sont des suggestions relatives & Tlinstitution du juge des enfants
départemental et les incidences que cette réforme aurait sur la situation des
juges des enfants actuellement éxistants ; les mesures A prendre pour cette insti-
tution qui aurait pour effet de rendre le tribunal abselument indépendant, Ia
procédure moins onéreuse et plus rapide, la spécialisation et la stabilite des
magistrats assurées et le recrutement facilité.

Les mineurs dans les prisons par les docteurs VULLIEN et GUILBERT. La prison
avee son caractére infamant et ses promiscuités néfastes doit éire évitée aux
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jeunes gens ; & ceux-ci en prévention, il faut des centres d'accueil ; pour les pervers,
un ou deux établissements répondant au maximum & toutes les nécessités d'une
défense sociale effective et d'un traitement humain.

Roman policier on Uutilité de la méthode analytique par le docteur Simone MARCUS
JEISLER, étude sur la situation d'un enfant de 15 ans arrive 4 Paris avee un contin-
gent de troupes américaines venant d'Algérie

L'éducateur spécialisé par Henri Jousren. Le probléme de I'enfance et de
I'ndolescence dites « coupables» est avant tout un probléme pédagogique. L'auteur
g'efforce de camper celui & qui on demande d'appliquer les méthodes éduci tives 4

ard des enfants difficiles, les conditions exigées du bon rééducateur et fait
ressortir comme contre-partie les avantages qui doivent lui étre assurés et le

probléme de son utilisation sociale lorsque ses forces auront décliné.

La réforme de Uinternat approprié de Chanteloup par Louise et Lucien VINCENDON.
Chanteloup, c'est une ceuvre gui dormait et qui s'est réveillée ;

L'internat de Chanteloup est en état de refonte totale au point de vuoe matériel et

tout ce qui manque entrern dans la voie des réalisations. Les auteurs de I'article

s'attachent i la gquestion de 'éducation des éducateurs, la forme intelleéctuelle
et i ln réforme morale des enfants qui leur sont confiés, Canaliser sur les voies
de I'action ce qul est resté sain.

D'une alimentation rationnelle de Uadolescence par R. PAUMIER, chargé de mission
A la D. H. C. V. au ministére de 'Education nationale. Cet urticle 4 allure didac-
tique examine les conditions dans lesquelles doivent étre nourris les adolescents,
garcons et filles, dans les M. E en faisant l'observation que les maisons
réduites aux seules ressources du ravitaillement ne pourront donner que ce
qu'elles re¢oivent.

Victor Hugo et la rééducation, document envoyé par M. Jean BoucneroN, substitut
au tribunal pour enfants de la ine. Ce document est extrait des procés-verbaux
du comité de travail 4 'Assemblée Constituante de 1848,

L'enguéte sociale sur les familles déficientes par le Comité de liaison et d'études
des services sociaux priés des tribunaux. Cette enguéte porte sur la situation
familinle des enfants dits en danger moral et qui ont été comme tels signalés aux
Parquets et plus spécialement sur le milieu familial, ses ressources matérielles et
morales et permet ensuite de déterminer 8'il y a lieu de prononcer contre les
parents une mesure de déchéance de la puissance paternelle ou du retrait du droit
de garde.

Numéro de janvier-février 1947 :

Ce numéro est entiérement consacré a la protection de Uenfance tradunite en
justice en Belgique, :

L'Office de la protection de Uenfance par Georges BoNsgviEe, directeur général de
1'Office au ministére de la Justice 4 Bruxelles. La loi du 15 mai 1912 doit étre
considérée comme la charte de l'enfance en Belgigue. Cette loi a modi les
principes antérieurement admis en ce qui concerne la répression des faits deélic-
tueux cominis par les mineurs de 16 ou 18 ans ; deux catégories de mineurs dont
s'occupe l'office : 1o Les enfants dont les parents ont été judiciairement déchus de
leurs droits de puissance paternelle ; 2° Ceux qui 'sont déférés aux juridictions des
enfants pour avoir commis 'un ou 'autre acte qualifié d'infraction aux lois pénales.

Avant la guerre, I'office avait pour les gar¢ona guatre établissements, pour les
filles, deux.

La loi du 15 mai 1912 par M. BERTHOLLET, juge des enfants en Belgique. Cette
loi constitue le code des enfants en Belgique. Flle comporte trois ordres de
réformes : 1* De la déchéance de la puissance paternelle, ¢'est du droit civil ; 2¢
Dles mesures & prendre pour les enfants traduits en justice, c’est de linstruction
eriminelle ; 3' Des crimes ou délits contre ln moralité ou la faiblesse des enfants,
c'est du droit pénal. A ce triple point de vue U'auteur expose toutes les dispositions
de la loi.
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Les tribunaux pour enfunts, ce gui reste a faire par Aimée RAciyg, directrice de
I'Ecole centrale du service social. Sous ce titre est compris 'ensemble des institutions
judiciaires et extra-judiciaires, officielles et privées qui, avec le tribunal des
enfants, assurent la protection et le traitement de Venfance délinquante. L'duteur
constate qu'il y a quinze ou vingt ans, la Belgique occupait une des toutes
premiéres places en matiére de tribunaux pour enfants, mais qu' 'heure actuelle
la vaste machine des tribunaux pour enfunts tourne un peu sur place et grince
dans certains de ses rouages et elle recherche ce qui mangue et ¢e qui r
faire.

L'vbservation médico-pédagogique des enfunts en justice, par Maurice A. Roveroy,
fondateur et directeur honoraire de I'établissement de Moll. Le juge des enfants
doit connaitre, mieux encore que les circonstances de linfraction, le degré de la
respensabilité du mineur & garder, préserver et éduquer (e ducere) clest-i-dire
4 conduire au point le plus élevé possible surla ligne ascendante du développement
humain. Cest Fobservation préventive au jugement. Puis Uenfant mis 4 la dispo-
sition de IEtat doit passer par un établissement d'ohservation, observation
postérieure au jugement. L'auteur gqui o établi le centre d'observation médico-
pédagogique de Moll-Huttes raconte les difficultés ¢prouvées pour cette création
au cours des deux guerres, comment cet établissement est devenu une véritable
école novmale et en montre le fonetionnement

Le réle du médecin duans la récducation des délinquants mineurs par le docteur
René DeELLaertT, maitre de conférences i I'Université de Louvain, meédecin-chef
psychiatre des hipitaux d'Anvers L'auteur détermine les six points, sur lesquels
il est d'nbord nécessaire de se mettre d'accord ; puis il expose les méthodes et
conclut que le rdle du médecin, en fait, est de produire chez les pupilles une
réceptivité active et méme un enthousiasme colluboratil aux procédés psychago-
giques résolutifs et tonifinnts de la rééducation

Decroly et son ceuvre par Marie-Thérése MAuroux-FonNtupTt, inspectrice de
IEducation surveillée. Le doctenr DECROLY a joué un réle trés important en ce gui
concerne la pédagogie et la psychologie nouvelles non seulement a4 Bruxelles et
dans tous les pays d’'Europe, mais dans les deux hémisphéres, du Japon aux deux
Amériques, L'auteur de Particle analyse son wuvre.

Apercu sur les établissements d'éducation d'Etat pour filles. St-Gervais-les-Namir;
par une religieuse éducatrice ; Asile clinigue et établissement d'éducation de Bruges
pur J.- Vax Lem, directeur ; et pour garcons : établissement déducation de
Ruisselede par Alofs Mortigr, directeur ; établissement d’éducation pour éléves
difficiles de Moll-centre par L. Micnew, directeur ; prison-école ayricole et industrielle
de Hoogstraeten, par Charles ScHoTTE, directeur.

Cest 'exposé pour chacune de ces maigsons des conditions dans lesquelles les
enfants ou adolescents leur sont confiés; les méthodes employées pour leur redresse-
ment et les résultats obtenus,

Numéro de mars-avreil 1947,

En Gréce la protection jadiciaire des minenrs par Cir. DIMITRIADIS, avocat au
barr d'Athénes, Cest une vue d'ensemble du travail fait en Gré en faveur
de l'enfance ; ce qui manque ce sont les organismes para-judicinires et de 14 vient

Fimpuissance des textes de loi 4 protéger les mineurs

La portée éducative de Uaction dun juge des enfants par M. Hesry, juge des
enfants 4 Vesoul : le juge tranche un débat par une décision qui fait autorité.
Cette décision ne doit étre dictée que par le souci d'¢duguer U'enfant. Clest faire
acte d'éducateur de discerner le choix du plucement indiqué pour chaque eas. Un
second aspect du role du juge des enfants est d'exercer sur l'enfant une action
bienfaisante qui 'éléve et I'épanouit. L'anuteur examine le rdle de la personnalité
du magistrat ; 'déducation ne vaut que par la personnalité de 'éducateur ; puis il
définit l'action éducative rationnelle et les modalités pratigques de cette action
dans le cabinet du juge, aux audiences du tribunal et aprés l'nudience. Pour lui
une spécialisation du juge des enfants est indispensable.




A propos de Uarticle 67 du Code Pénal, par M. PuziN, juge des enfants & Nancy.
L'article 67 moditié par l'erdonnance du 2 février 19% donne au tribunal pour
enfants la faculté de prononcer une condamnation pénale contre les enfants de
plus de 13 ans. M. Puzin fait part de ses réflexions 4@ légard des problémes
soulevés par lapplcation de cet article. La condamnation pénale revét un caractére
exeeptionnel ; il ne slagit point d'apprécier la gravité du fait, mais bien des circons-
tances dans lesquelles il fut accompli et de connaitre la personnalité du mineur.
Aprés avoir exposé des exemples, U'nuteur est d'avis gque Varticle 67 est utile miis
4 gudi ne va-t-il pas conduire au moment méne ol une circulaire du 12 décembre
1946 vient de prévenir les juges des enfants que les institutions d'édueation sur-
veillée ne seront plus en mesure d'accueillir de jeunes délinquants 2
Un document de ,."uJ‘r'.-:;w'u:frnu- sur la I"l'.“‘!‘tln’f‘if{i’”‘]" i eivile des patrons et n e
note de M. Broucuor, conseiller 4 la Cour de Cassation : puis lindication gue la
revue consacrera A llinitiative de M. Fasre de MOURLHON, jug des enfants au
tribunal civil de Bezie une place gux guestions posées par les juges des enfants
et publiera les diverses opinions émises, avee pour conmmmencer Tindication de trois

questions.

A propos des parents diéficients René DuserMe, président de ln Société Beaunoise
de la protection de l'enfance pose de son cOté une série de questions sur ce qu

¥ 0 a faire dans ce domaine.
Tableau des principaux textes relatifs « Uenfunce.

Tableau synoptique, par Cour d'appel, des mineurs délinquants dont la justice a

en & s'occuper au conrs de Uannde 1945.

Les tables de prédiction dans la délingnance juvénile par le doeteur Simone
Marcus- Jeister. 11 s’agit des observations fuites par le docteur Grurck, professeur
& la Faculté de droit de I'Université de Harvard qui, aidé de sa femme, a fait des
recherches sur 500 dossiers de délingunants du M wchussetts et a déterminé le
degré d'influence de divers facteurs sur Uattitude légale et soc de ces sujets
aprés libération.

L'Institute for the scientific treatment of the deliqueney ¢ Londres par le docteur
Puii Elise WEINBERG de Bruxelles, L'idée qui a présidé & la fondation de cette
clinigue it d's ver & etablir un Code pénal plus conforme ta psychologie de
I'enfant.— Jusqu'a présent I'lnstitut a travaillé grice a l'activité bé role de ses
colluborateurs, mais le projet existe de l'incorporer & U'autorité judiciaire.

Un exemple de Uapport du guestionnaire Woodwort-Mathews dans la connaissance
de ‘nos gav¢ons par J. N. Ricnarp, éduecateur-chef du Centre d'observation de Paris.
L'auteur indique les conditions dans lesquelles un gar¢on de 17 ans soumis aux
76 ¢,|1_u_--'.15rm:-a du guestionnaire a répondu. Ces réponses, si elles ne peuvent étre
prises au mot, constituent cependant de précieuses indications sur 'allure générale
de la personnalité du mineur interrogé.

Un exemple de rapport d'ohservation transmis par le Centre d'observation de
Naney : Le cas est exposé, la localisation des eauses de la déficience est recherchée,
une proposition de placement au point de vue théorigque et une au point de vue
pratique sont établies.

Les classes et écoles de perfectionnement pour les enfunts arriérds par MARCEL
BrrGet, directeur de 1'Teole Normale spéeialisée de Beaumont, C'est une étude sur
les caractéristiques de lenseignement des arriérés (C. A, E. A)) gue les praticiens
de li éducation des enfants difficiles doivent connaitre. Pour les enfants arriérés
la loi du 15 avril 1909 a prévu des écoles de perfectionnement qui comprennent
1¢ Des classes de perfectionnement annexées aux écoles primaires élémen
20 Des ceoles auntonomes. L'nuteur actérise ¢t compare ces deux types d'établis-
sements quant & leur organisation et 4 leur fonctionnement et indigque sommaui-
rement les principes qui réglent 'éducation des arriérés qui les fréquentent.

Un cas de transfert affectif par L. Vincespow, directrice de linternat approprié
de Chanteloup.
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Le thédtre et les jennes délinguants par Gilbert THEVENIS, sous-directeur i
I'l. P. E. 8. de Neuwfehiteau. L'auteur indigque Putilité du théftre, source trés
importante de renseignements et de moyens d'action pour I'éducateur de I'é¢ducation
surveillée et raconte comment les représentations ont été préparées et se¢ sont
déroulées.

Causes de rechutes, note transmise par le Bon-Pasteur d'Angers: 11 est nécessaire
que les enfants restent assez longtemps dans la maisgon & laquelle elles ont été confides
Il arrive fréquemment gue le tribunal ayant confié Uenfant jusqu'i 18 ou 21 ans
les parents le réclament et obtiennent gain de ¢ e Or, rendre ces enfants trop
tot, ¢’est les rejeter dans le mal. La note contient des exemples.

Numéro de mai-juin 1947,

Au Maroe @ La sitttation des mineurs délinguants par Max Touze, magistrat Au
point de vue législatit, le Maroc législation propre promulguée par le Sultan,
Les Codes francais ont été promulgués au moment de I'établissement du protectorat,
mais de nombrduses lois spéciales qui complétaient les codes sont restées en dehors
de la promulgation. Au point de vue de l'organisation judiciaire, il ¥y a deux séries
de juridictions @ les anganises et les chérifiennes. L'auteur étudie les conditions
dans lesquelles fonctionne cette organisation en ce qui r «de plus particulié-
rement les enfants,

Les pouvoirs du juge des enfants par Alfred LeGAL, professeur & la Faculté de
droit de Montpellier : Figure nouvelle de notre droit et de notre procédure, le juge
des enfants doit exercer sa mission s e hors des voles habituelles et par des
moyens qui lui sont propres, Son activité déborde largement Ia délinquanee ; il Tui
faut une procédure particuliérement souple, ‘capable de permettre des initiatives
et des hardiesses. M. le professeur LEcAL donne 4 ces initintives et i ces hardiesses
le soulien particuliérement autorisé de sa plume. 11 souligne que la guestion du
recrutement des juges pour enfants mérite de retenir l'attention des pu[l\'!li]'ﬂ
publics, lice qu'elle est dans une large mesure a4 celle des garanties de carriére

qui devront étre assurdées 4 ces magistrats

Tribunal pour enfants statuant en matiére criminelle, Denx arréts rendus par la
Cour de Cassation, avec les ohservations de M. BrovcHor, Conseiller & la Cour de
cagsation.

La caractérologie et son utilisation dans Uédncation et la rééducation par Pierre
WaQUET, juge au tribunal de Chiteaubriant : 'homme type n'existe pas, mais
derrid les différences individuelles on découvre la présence d'une essence humaine
difficilement ninble. Ces différences sont-ell@& irréductibles, ou au contraire, est-il
possible de trouver des modéles susceptibles de classification, auxquels les
différents individus se mie : fagon plus ou moins compléte? Tel est le
probléme sur lequel se penche M. Waauer. Le rdle de la caractérologie dans le

domaine éduecatif s'annonce devoir étre capital.

Quelgues réflexions suggérées pur un an de fonctionnement du centre d'obser-
vation de Rennes-lu-Prévalaye par Pierre Bovzar, professeur de droit criminel &
I'Université de Rennes et Jacques GUYONNARCH, secrétaire général de la fédération
bretonne pour la sauvegarde de l'enfunce et de I'ndolescence. Voici le sommaire de
cet exposeé : 10 Liberté et fermeté dans 'éducation des enfants de justice ; 2° Nécessiteé
d'un centre d'observation ; 3 Comment a &té créd le centre ; & Les résultats sont
trés encouragennts; 5 Ils ont été obtenus griice & la méthode spéciale employée ;
6 Le recrutement des éducateurs; 7° Les observations faites au Centre. Comment
doit étre rédigée la fiche de comportement ; 8 Ce que peuvent devenir les enfants
A leur sortie du Centre ; % Primauté de la méthode éducative sur linstallation
matériclle

Cinéma, délinguance juvénile et rééducation par H. MicHARD, inspecteur de I'Edu-
cation surveillée. Le probléme des liens qui unissent le cinéma et la délinquance
juvénile est un des plus complexes qui soient., L'auteur ne prétend point U'épuiser
dans les limites de son article. 11 veut simplement le poser en termes corrects,
dégager les quelques idéee directrices qui, dans 1'é¢tat actuel de nos connaissances
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ne peuvent préter a controv et indiguer les conséquences qu'on peut en tirer
si, en ce domaine, on veut adopter une rééducation réaliste.

Stage d'un mois a U'l. P, E. §. de Cadilluc : pro; mme des conférences psychos
pédagogiques, juridiques et des travaux pratigues.

Sonvenirs d'un éducateur par Robert wirtn, de I'Ecole normale de Saint-Cloud.
M WirTH s'est trouvé un jour de la guerre, poussé par l'occupation et 1a
déportation 4 chercher un refuge parmi les premiers éducateurs de Saint-Jodard.
Ce sont quelques souvenirs de ses débuts.

L'éducation spécialisée par une religieuse du Bon-Pasteur d'Angers. C'est 'exposé
des méthodes employées au Bon-Pasteur i la suite de 'enseignement de la fondatrices
Mére Murie-Euphrasie Pecierier, dont les religieuses du Bon-Pasteur, toujours
fidéles aux traditions de leur fondatrice, continuent U'otuvre. La religiceuse, auteur
de l'article, examine la question de I'établissement de V'autorité, la formation
technique des religieuses, tout ce qui est mis en @uvre pour le relévement de la
jeune délinguante et entin la réadaptation de la jeune fille & sa sortie du Bon-Pasteur.

L'Organisation de la liberté surveillée dans nn secteur du tribunal peur enfants
de la Seine par Paulette RANDET, délé e permanente au tribunal pour enfants de
la Seine et Jean Cuazan, juge des enfants ag tribunal de la Seine Exposé des
conditions de cette organisation dans le secteur n® 2 du tribunal ecivil de la Seine.
Le rdle du délégué et les résultats obtenus au point de vue de la prophylaxie et
des soins médicaux, de 'hygiéne mentale et psychothérapie, dé l'orientation profes-
sionnelle, de 'apprentis e et du reclassement dans la vie, du travail, des loisirs
et du service social la famille, Comme conclusion, l'exposé des besoins du
juge des enfants au point de vue de l'organisation de son cabinet et des moyens
de travail qui doivent étre mis a sa disposition.

Chague numéro de la revue contient en outre une bibliographie abondante, une
revue des revues et guelques-unes des informations consacrées aux ceunvres de

l'enfunce

Maurice GUILLOT

MEDAILLE PENITENTIAIRE

Par décret en date du 7 juillet 1948, (1) la Médaille pénitentiaire
esl conférée a :

M. GIRARDOT (Marcel), direc- M. BEZIAULT, visiteur de
teur du Cenftre penitentiaire de prison a la maison centrale de
Pithiviers. Poissy.

Mme SEHR (Elisabeth), en reli- Le révérend pére COURTOIS
gion sceur l‘_]rma. sm'vm!]anic (Jean), fondateur de I'ceuvre Sainte-
congreganiste a4 la maison d'arrét Marie—-Madeleine a la Ferte-
de Metz. Vidamme.

M. I'abbée ROY (Joseph), ancien M. CHARPENTIER (Clément),
aumonier de la maison darrét membre du conseil supérieur de
d'Arras. la magistrature, secrétaire de la

M. le pasteur SAUSSINE (Char- socieé énérale des prisons.
les), aumonier protestant de la M FORNERO-MENEI (Bernard)

nia 2, -y Y J3 iy A
maison d'arrét de Nimes. visiteur de prison a la maison

M. le doctenr SCHWARTZ, d'arrét de Nice.

u:ltédc_cinAdcnliste de la maison M. le général TOUSSAINT
d'arrét de Metz, _ = R président de l'ceuvre de la visite
M. le doctenr TUSET, meédecin des détenus.
de la maison d'arrét de Quimper, M- 16 licntenintcolonel. PEAN
= = R L | A P 41 H =C al

M. le doctenr VERMENOUZE (Charles), secrétaire général de
(Charles), médecin de la maison I'Armée du salut

d'arrét d'Aurillac, R

1) 4-0. 0 juillet 1948, p. 8.645
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CONSEIL DE DIRECTION POUR L'ANNEE 1948

President :

M. le Batonnier Jacques CuaRPENTIER.

Anciens Vice-Présidents
MM. André Bruzin: Léon Corxn

: Donnedien de Va
Estive; Marcel O

DINOT

Vice-Presidents
P. Amor, Avocat général a4 la Cour d'Appel de
Professeur a la Faciuilté de Droit
Philippe Kan, Avocat au Barreau de
Lille; Tureavrr, Directeur de la Justice militaire
et de la Gendarmerie.

Bouzar,

de Rennes;

Secrétaire général :
M. Clément CuarpeENTIER, Avocat honoraire a la Cour
d’Appel, membre du Conseil supérieur de Ia
Magistrature.

Secrétaires généraux adjoints

P. Bray, Substitut général 4 la Cour d’Appel de
Paris;

Adrien Paviian, Chef du Service

analytigue a
I’Assemblée nationale.

Secrétaires :
Barnay, Avocat a4 la Cour ;
COURTHEOUX ;
Louis Maicrer, Expert-comptable ;

Cannar, Controleur général des services péniten-
tiaires ;

DurerreEy, Avocat A la Cour;
Georges Marty, Avocat a la Cour;
MavreL, Magistrat & UAdministration pénitentiaire ;
Robert TrouviLLaT, Avocat a la Cour;
Marcel Zuser, Avocat a la Cour.
Trésorier :
M. MiLunac, Avocat général 4 la Cour d’Appel de Paris.
Tréserier-adjoint :

M. Louis Maisrer, Expert-comptable,

Sténographe :

M®e Brugr, sténographe judiciaire.




Membres du Conseil :

Mmes Campincai, Avoeat 4 la Cour;
Enos, Présidente des Détenues libérées et Pupilles
de '’Administration pénitentiaire;
Victor MicHEL;
Fabien ArseErTIN, Avocat a la Cour;

Batestrini, Président de la Chambre Criminelle &
la Cour de Cassation;

Charles Borxer, Procureur général prés la Cour
d’Appel de Naney ;

Jean Broucuor, Conseiller 4 la Cour de Cassation ;

Mégalos CALOYANNI;

Robert Cuaperaux, Conseiller & la Cour d’Appel de
Paris, Président du T. E. A. de la Seine;

Paul Corniy, Secrétaire général du Ministére de la
Justice de Belgique;

Costa, Directeur de I'Education surveillée au
Ministére de la Justice;

Durour, Directeur honoraire d'établissements péni-
tentiaires ;

Charles Germaiy, Directeur de I'Administration
pénitentiaire ;

Girquin, Contrdleur général des Services péniten-
tiaires ;

le Docteur Heuver, Médecin des Hopitaux;

le Pasteur Le Berrg, Aumonier des Prisons;

Pierre Mmun, Premier Président de la Cour d’Appel
d’Angers ;

le Médecin général Pavoque, Président de
I’Entr'aide aux prisonniers;

Paror, Magistrat, chef du Bureau du Personnel
A 'Administration pénitentiaire ;

le Brigadier Pean, de I'Armée du Salut;

St St e et e S

le Ministre Vespasien PELLA ;
le Batonnier Maurice RiBgr;

Leonce-Ricuarp, Président de I’Association natio-
nale des Avocats;

le Chanoine Roprain, Aumdnier général des Prisons;
le Président René ROGER;

RousseLer, Président du Tribunal de la Seine;
Simon SasseraTH, Avocat a la Cour de Bruxelles;
le Grand Rabbin Isaac ScHWARTZ;

le Général Toussaint, Président de I'Euvre de la
Visite des Détenus;

VouLer, Magistrat, Sous-Directeur de 'Administra-
tion pénitentiaire.




