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LA LOI BELGE DE DEFENSE SOCIALE

du 9 avril 1930

La Bcf;;f'que a élé parmi les premizrs pays d' Europe & se préaccuper
de la question des délinquants anormaux et & établir une législation
originale. La loi de Défense sociale belge a été promulguée le

9 avril 1930 : ce sont donc les fruits de 17 années dexpérience que
nous fournira l'examen du régime belge. D’autre parl, celle expérience
a élé fentée par une nation Irés proche de nous, non seulement par la
distance, mais surfoul par le mode de vie, par la culiure, par les
conceplions morales, sociales, juridiques et politiques, en un mot chez
un peuple de méme civilisation. Il est cerlain, dans ces conditions que
la plupart des conclusions auxquelles sont arrivés les criminologistes
belges dans leur effort de réflexion sur la législation de leur pays pourront
nous servir de lecons dans notre essai d élaboration d'un texte réglementant
le iraitement & appliquer aux anormaux délinquants.

Cest dans ce but qu’aprés avoir rapidement refracé la genése de la
loi belge du 9 avril 1930, nous étudierons en détail ses dispositions
pour examiner, finalement, les conditions dans lesquelles la loi a été
appliquée, les critiques qui lui ont été faites et le projet de réforme
actuellement présenté,

CHAPITRE PREMIER
LA GENESE DE LA LOI

Ce n'est pas rabaisser injustement la considération qui est due &
I'effort de la science pénale francaise que de dire que, beaucoup plus et
beaucoup plus tét que la France, la Belgique s’est intéressée de trés prés
aux questions pénales et pénitentiaires. Il y a un siécle, DUCPETIAUX géné-
ralisait en Belgique le régime cellulaire qui était alors considéré comme
le systéme pénitentiaire parfait et que I'on dénomme, depuis lors, < le
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s.\-sltému.helge ». Dés 1867, la Belgique se préoccupait d’adapter sa légis-
lat.lon pénale aux idées du moment, créait un nouveau Code et aband-r)n-
na}t le Code de 1810 qui nous avait &té commun jusqu’alors. Enfin, de-
puis plus d'un demi-siécle, la collaboration entre des pénalistes ‘émi-
n_en!s au premier rang desquels il faut citer Adolphe PRINS, des méde-
cins anthropologues éclairés comme le docteur Louis VERVAECK, et f_.io.s
hommes politiques de premisr pian eomme Emile VANDERVELDE et le
cgmtg CARTON DE WIART, devaient donner & la législation belge une- ins-
piration progressiste et amener la formation d'une école criminologique
holgu (i'nn_ caractére tout & fait original. C'est a cette école nr:rimina:)-~
logique 'C!_lll, malgré les conceptions politiques ou philosophiques qui pou-
vaient séparer ses membres, gardait & tous une ligne
1112;;:1}[.-, que l'on doit le triomphe des idées qui ont

de pensée com-
inspiré la loi du 9 avril

lEn Belgique comme partout, on critiquait depuis longtemps le sys-
téme pénal applicable aux délinquants anormaux., On trouvait illowiciue
et t_i:—mgereux que des inculpés dont la responsabilité avait été reec;nme
atténuée fussent condamnés a des peines privatives de liberté plus cour-
tes que celles infligées aux délinquants normaux, alors que, & raison de
leur état méme, ils présentaient un danger plus grand pour la SO(_‘iétél.

]'_:e premier jalon sur la route d’une réforme fut posé dés 1914 par
le Comte CARTON DE WIART, alors Ministre de la Justice, qui déposa sur
le bureau de la Chambre des représentants un projet de loi organisant
des asiles spéciaux pour délinquants aliénés et alcooliques. A raison de

lg guerre et de l'invasion de la Belgique, ce projet ne vint jamais en
discussion,

La question fut reprise en 1919 par deux éminents médecins psychia-

tres qui, depuis longtemps, faisaient autorité en matiére criminologique
les docteurs HEGER-GILBERT et Louis VERVAECK., Dans un rapport f:om:
mun, présenté & 1'Académie royale de médecine, (1) les deux praticiens
df,:mandaient la creéation, dans les grandes prisons, d’annexes psychia-
ll’l(lll('.“S avec laboratoires d'anthropologie criminelle pour permettre la
classification des délinquants aprés une observation scientifique effec-
tuf:e dans les meilleures conditions, Ces annexes psychiatriques auraient
éffe appelées a4 recevoir les « anormaux mentaux par insuffisance congé-
nitale, par faiblesse constitutionnelle, par affection nerveuse, par pr:\I‘tTlr—
bation passagére du caractére, par absence ou perversion du sens moral,
par tendance pathologique au vol ou & l'immoralité ». Bt les auteurs du
rapport précisaient leur pensée en ajoutant : ¢« Ces anormaux appartien-
nent a la classe de ceux auxquels les médecins experts reconnaissent
une responsabilité atténuée et qui, aprés jugement, sont actuellement
ED}lmiS au régime commun des détenus & moins qu'ils n'échappent com-
pletement & la répression »,

Le moment parait avoir été bien choisi pour reprendre la question du
traitement & appliquer aux délinquants anormaux. Il se trouvait, en
effet, que les questions d’ordre pénal et pénitentiaire qui, en temps nor-
mal, ne préoccupent qu'un petit nombre de spécialistes, s’étaient impo-

(1) <« Considérations sur le régime pénitentiair 3 iatri
3 5 3 pénitentiaire. Les annexes psychiatriques et
I'amendement par le travail », Bulletin de I’Académie royale de médecine, 1919, 1‘{ngt’. 28,
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sées a l'attention, sinon du grand public, tout au moins a celle d'un
public éclairé. Comme en France pendant la guerre 1939-1945, beau-
coup d'intellectuels ayant pour des motifs patriotiques fait, entre 1914
et 1918, 'expérience personnelle de la prison, un mouvement se dessinait
en faveur d'une réforme pénitentiaire et les problémes d'ordre pénal
trouvaient un retentissement dans une opinion intéressée. Comme en
France actuellement, on profita de ce mouvement d'opinion et le Minis-
tre de la Justice d’alors, le grand homme d'Etat socialiste Emile VAN-
DERVELDE institua une commission chargée d'étudier les mesures a pren-
dre pour réorganiser le systeme pénitentiaire.

Aux termes de ces travaux, un arrété royal du 20 juin 1920 instituait
le conseil supérieur des prisons et 1'exposé des motifs indiquait nettement
quel serait, désormais, le rile de cet organisme : « L’évolution du droit
pénal, les progrés de la psychiatrie et de 1'anthropologie criminelle, la
transformation des idées sur la nature et le but de la répression doi-
vent nécessairement entrainer des modifications profondes dans l'orga-
nisation du reégime des prisons. A l'ancienne conception qui établissait
une cloison étanche entre les aliénés et les criminels retranchés, les
uns et les autres, de la communauté sociale, se substitue, de plus en
plus, une conception nouvelle qui tient compte de l'infinie variété des
cas individuels: elle tend A& soumettre tous les prisonniers a l'obser-
vation psychiatrique, & créer des moyens termes entre les prisons et
les asiles ef, en introduisant dans les prisons une organisation ration-
nclle de 1'enszignement et du travail, & rendre au milieu social, non pas
de futurs récidivistes, mais des hommes amendés susceptibles de reclas-
sement. L'administration pénitentiaire faillirait a sa téche si elle négli-
geait 1'étude de ces tendances novatrices ». Telle devait étre, en effet,
la mission du conseil supérieur des prisons: celui d'un organisme d'é-
tude adjoint 4 l'administiration pénitentiaire. Et il était nettement pré-
cisé gue parmi les problémes les plus urgents qui lui seraient soumis
figurait, outre l'assouplissement du régime cellulaire, celui de l'insti-
tution d’annexes psychiatriques aux prisons pour la rééducation des
anormaux délinquants,.

Sans attendre d’ailleurs la création de ce conseil consultatif, le Mi-
nistre de la Justice avait fait ceuvre pratique et déféré aux veeux des
docteurs HEGER-GILBERT et VERVAECK en instituant, par un arrété du
30 mai 1920, le seryice anthropologique des prisons. Ce service, dont un
arrété du 30 septembre 1920 devait préciser le réle, était régi par un
médecin directeur assisté d'un comité directeur. Sa mission comportait :
« le controle scientifique de toutes les prisons du royaume, de tous les
services dordre meédical ainsi que la formation professionneile du per-
sonnel et l'organisation du travail des détenus» (article 4). Mais a
coté de ce service de contrdle central, la réforme consistait surtout dans
l'extension a4 tout le pays de l'expérience qui avait été tentée depuis
1905 & la prison de Forest par le docteur VERVAECK. L'idée de base avait
été exprimée dans l'exposé des motifs de 'arrété du 30 mai 1920: « Le
traitement pénitentiaire ne peut produire de résultats utiles que s'il est
approprié a la constitution physique et psychique de chaque délinquant
et la condition préalable d'une telle individualisation est le classement
systémaiique des condamnpés qui fasse notamment, parmi eux, le départ
des normaux et des anormaux, Le service médical spécial... aura pour

mission d'opérer ce eclassement en procédant & un examen anthropolo-
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condamnés dés leur entrée en prison ». En principe, chaque
on importante devait done comporter un laboratoire anthropologi-

2t une ion psychiatrique, Grace & ces institutic
2 et observé en cas de besoin, tout

devait étre considéré con

uences quant au régime ntiaire

sait d'un anormal, le é n déci-
derait s'il Irrai 1bir le régime en commun ou dev: etre placé
a linfirmer at 1e C au contraire, lorsqu'il
anormal p 1sfert & la ¢ le de
s'imposait 5. 8i, au con i 88¢ pouvait étre considéré comme
normal, un sous-classement devrait intervenir. S'il était amendable, il
subirait le régime du travail en commun, tandis que dans le cas con-
traire il serait soumis au régime cellulaire.

La réforme devait d'ailleurs bieniét porter ses fruits et le 1¢r janvier
1923 gquatre annexes psychiatrigues fonctionnaient dans les prisons d’An-
vers, Gand, Bruxelles-Forest et Louvain., Cependant, dans beaucoup de
milieux, les « réformes VANDERVELDE » etaient suivies avec le plus grand
intérét, Elles recurent leur consécration en 1921, lors de la
devant le Parlement du budget du Ministére de la Justice ol elles fu-
renit unanimement approuvées, et un commentateur pouvait écrire: ¢ La
discussion du budget du Ministére de la Justice pour I'exercice 1921 dé-
montre que le Parlement est rallié aux idées modernes de la défense
sociale par la réadaptation des condamnés et le traitement spécial des
récidivistes et anormaux s. (1)

Mais si tous se félicitaient des résuitats obtenus par le Ministre de la
Justice dans le domaine pénitentiaire, si beaucoup estimaient que, bien
aqu'il et été préférable, en pure logique, que la réforme pénitentiaire
et é&té précédée d'une réforme législative, le systéme employé était
d'une efficacité pratique beaucoup plus certaine, nul dans les milieux
informés ne mettait en doute la nécessité, pour lui faire porter tous ses
fruits, d'adapter les régles du Code pénal aux conceptions qui servaient
de base aux transformations si heureusement accomplies,

C'est qu'en effet, deés que l'on donne & la peine comme but premier
la réformation du coupable ou Ia guérison du condamné reconnu anor-
mal, la fin poursuivie ne peut plus s’harmoniser avec la rigidité d'un
systéme de sentences préfixes, A quoi bon s'ingénier & réaliser un clas-
sément entre les condamnés, 3 quoi bon s’efforcer de soumettre & un
traitement approprié ceux d’entre eux qui présentent des anomalies men-
tales, si avant que ce traitement ait pu porter ses fruits, ils sont rejetés
dans la société et livrés sans surveillance aux égarements de leurs pen-
chants maladifs 7 Le commentateur que nous avons cité plus haut ne
faisait que traduire la pensée générale quand il écrivait: < Ces inno-

(1) Revone de droit pénal et criminel, 1021, page 868,
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vations appellent, pour produire tout leur eifet utile, de':s réformes c.l‘m'-
dre législatif ; elles conduisent nécessairement & des lois permettant de
maintenir Ja défention ou la grégation des 1‘(‘(:ir_iivtr‘;Lnu‘17-1. des anor-
maux jusqu'au moment ou ils seront réadaptés et inoffen . (1)

la mise & nr
» rapports de MM. HOLVOET,
ruction & Bruxelles, au VI*' con-

ch a question avait fait 'ob;
procureur du Roi, et COIRBAY,

BiT — = s ’ o LY S
le médecine légale qui s'était tenu & Bruxelles les .2'5 .”' 24 m(.1_1
i 8 cette époque, une commission de juristes et de

1'élaboration d'un avant-
1ismes consultatifs composés

o

B i
onnalités politiques, administratives et 51'_1.1_=ni,ji'u;11t_':-s_ E!. t’.'(:st_
» gonseil supérieur des prisons, dont Emile VANDERVELDE qui
, avait été élu entre temps président,
1 es des 1°r, 10 et mars, 'avant-projet
ion. C'est le texte qui sortit de ces différentes
ions qui fut déposé le 14 février 1923 5111'_]0
1ambre des repré tants par le Ministre de la Justice

M. MASSON.

Le projet de loi de d

: 1e, devait avoir une e

fait 1'ob le deux r de M. VANDERV
comie CARTON DE WIART, il devint caduc par ssuz'r.r.'_ cl'un.e dis -
Chambres, si bien sur un nouveau rapport de M. SOUDAN, 11_’5‘ r_.]c"brft’,s
ne purent commencer devant la Chambre des repre ‘nt;_-mi_s_ (_lﬂ‘_‘l..“1 e
:’1[‘1“[“ du 23 juin 1926. Le projet, défendu par M. !I'r"'~1-\;\’.q. .\'I.i]'lifilr-l"‘{ii.‘ 1:1r
Justice, fu finalement, apr quelques journées »..i-.- discussion, '1 9:1\0}'1'.
commission de la Justice. Il ne devait r.--'.-m‘:lr‘L'lm-';m_t la U.mmb]-i
que le 6 décembre 1927 et, aprés des déha{s quubsétrt’nr_iz.wn-t sur h:z:
séances, étre voté le 25 janvier 1928, Le Sénat l:ll'lm!.-rt:m_’r. 4 son to \11:
AvVeo (ue es modifications de détails proposees par sa r:umm@sum. .s-,
11 décembre 1929, et la Chambre votait sans discussion, le 13 mars

3 i était fi eIME 1 & ¢ rril suivant.
texte définitif qui était finalement promulgué le 9 avril suiva

a la

ment retracé 1’higtoire parlementaire de la loi belge

t pas dans notre intention de suivm; LUUH‘ le:.‘n

méandres de sa discussion devant les Chambres. Il nous suihr.a, ttant

donné notre but qui est de tirer du précédent 13['—.lge.le5 1-35'(:1315

qui peuvent mnous étre utiles, de l‘L'."i)I'E?l%}’]]"E_ (}umques—um?s _.es

modifications les plus importantes qui, sur l'initiative parlementaire,
ont élé apportées au projet.

(1) Revne de droit pémal et criminel, 1921, p. 868, iy 55
(2) (Of. compte-rendu dans Revue de dr{_)it pé!\i}l ot crqmuel. 1621, page
.['.1:.‘:5_'; le projet élaboréd par M. COIRBAY, ibid., 1922, page 389.
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Il convient de signaler, tout d'abord, pour étre complet, que le projet
initial comportait trois parties. La premiére avait trait aux anormaux
délinquants, la seconde aux récidivistes et délinquants d'habitude, la troi-
sieme enfin prévoyait la détention des condamnés mineurs de vingt-cing
ans dans une prison-école. Seules les deux premiéres parties ont é1é vo-
tées et forment le texte actuel de la loi de défense sociale. Précisons
d’ailleurs que nous n'examinerons que les dispositions qui concernent

les anormaux délinquants qui, seules, nous intéressent, &tant

donné
le but de notre étude.

Si, avant d'étudier les modifications qui ont été
Chambres au texte primitif, on considére I'attitude prise par les législa-
teurs sur les principes qui forment la base des dispositions qu'ils étaient
appelés a voter, on constate que l'unanimité s'est immédiatement faite
sur ceux-ci. Dés les premidres séances a la Chambre, en 1926, les divers
crateurs ont marqué leur accord sur ce point et ont indiqué qu’ils com-
prenaient la nécessité de protéger la société contre les entreprises des
anormaux criminels et, a4 cette fin, d'organiser & leur intention, un ré-
gime de traitement psychiatrique susceptible d’améliorer leur état men-
tal et, par suite, d'atténuer leurs tendances dangereuses, I] est digne
de remarque, d'ailleurs, que le projet ait été successivement défendu ou
rapporté par des hommes venus des divers points de 1'horizon poli-
tigue, comme Emile VANDERVELDE, le comte CARTON DE WIART, MM. Sou-
DAN, HYMANS, TSCHOFFEN, etc... et qu'aucun des trois grands partis bel-
ges n'ait fait d'objection de principe a l'adoption du projet. En fait,
on peut dire que la loi de défense sociale est I'ceuvre commune des trois
partis traditionnels qui, par l'intermédiaire de leurs membres les plus
éclairés, ont pris une part active & son élaboration,

apportées par les

La nécessité de réaliser 'unanimité sur une loi qui mettait en cause

les principes fondamentaux de la législation pénale belge était d'ail-
leurs si urgente aux Yeux des initiateurs du projet
cord de principe réalisé dés le début de la discussion, on n’hésita pas
a4 en renvoyer le fexte a la commission, les divergences sérieuses gui
s’étaient révélées sur les modalités d’application menacant de priver le
projet de I'imposante majorité qu'espérait le Gouvernement. (1)

que, malgré l'ac-

Si un accord général a pu ains] se réaliser, dés I'abord, sur un prin-
cipe aussi nouveau en législation que celui de la défense soeciale, c’est
que l'céuvre entreprise n’était, & aucun titre, une ceuvre de combat, mais
une ceuvre de collaboration et de compréhension mutuelle, M. le Procu-
reur général CORNIL, dans sa mercuriale du 15 septembre 1930, qui cons-
titue un remarquable commentaire de la loi, I'a trés heureusement sou-
ligné: « Tout en entrant résolument dans la voie du progrés, tout en
réalisant les mesures les plus modernes de défense sociale, la sentence
indéterminée A I'égard des anormaux notamment, la loi nouvelle laisse
intacte cette foi intime dans le libre arbitre que je vous montrai 1'an
dernier étre la base de tout progres social ; elle ne fait violence a au-
cune des conceptions Philosophiques, si éloignées les unes des autres
soient-elles, auxquelles les Belges soni attachés >, (2)

(1) Cf. sur le détail des objections : Doctenr L, VERVAECK, Le projet de loi
de défense sociale, Revne de droit pénal et criminel, 1926, page 989,
(2) BRevue de droit pénal et criminel, 1p30, page 845,
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C’est en effet que 1'abandon du principe de la répression proportionnée
a4 la faute pouvait paraitre dangereux a certains esprits. Garder plus
longtemps en détention des délinquants moins responsables, et par con-
séquent leur infliger une punition plus sévére, n'était-ce pas admettre
implicitement I'abandon de la notion de libre arbitre ? Et si la déten-
tion se réduisait & un internement, s'il ne s'agissait plus de punir le
coupable, méme & demi-responsable, mais de le soigner, n’était-ce pas,
encore une fois, faire bon marché du principe de la responsabilité
morale 7

Le comte CARTON DE WIART, quoique ardent défenseur du projet, crut
devoir, & la séance de la Chambre du 30 Juin 1926, réaffirmer la position
du parti catholique sur ce point; ¢« A notre avis, dit-il, la foi dans la
liberté de la volonté humaine doit demeurer & la base de 1’action du
legislateur quand il défend ou punit les actes contre la sécurité pu-
blique, contre l'ordre des familles, contre les personnes ou les proprié-
1:’-=;,. Assurer uniquement le dr de punir sur la crainte du péril que
le crime fait courir a4 la société, dire que la loi ne peut agir contre les
criminels que parce qu'ils sont dangereux et dans la mesure oil ils sont
dangereux, pareille thése me parait fausse au point de vue philosophi-
que. Non seulement elle heurte Ia conscience universelle, mais elle en-
traine les (.'-m;sé'qumu:es les plus fécheuses pour la civilisation. Elle affai-
blirait chez les individus le sens du devoir. Elle énerverait l'effet pré-
ventif que comporte la crainte du chatiment. Enfin, elle déforcerait chez
le condamné lui-méme la soumission & sa peine et l'effort nécessaire a
son amendement », (1)

La suite des travaux pariementaires montra que l'intention des légis-
lateurs belges n'était pas de mettre en cause les fondements philoso-
phiques du droit de punir. M, SOUDAN, rapporteur, rappela su_r ]? champ
que les principes défendus par le comte CARTON DE WIART n’etareqt nu!-
lement atteints par les textes en discussion et, le 2 juillet 1926, il preé-
cisa que le prineipe de la responsabilité restait 4 Ia base du droit pénal
belge. (2) La méme assurance figure d’ailleurs dans le rapport de
M. TSCHOFFEN au Sénat. (3) Enfin, au nom du Gouvernement, M. HYMANS,
Ministre de la Justice, avait tenu a déclarer: ¢ Le systéme nouveau
compléte notre régime répressif, sans toucher a4 sa base. Il n‘impi.ique
pas la négation du libre arbitre et de la responsabilité mora}t‘. qui de-
meurent les fondements du droit de punir». (4) La discussion parle-
mentaire permit donc de ne laisser persister aucune amhigui.té sur ce
point et d'exprimer avec clarté que l'intention du légisiatt?ur n’'était nul-
lement, tout en faisant ceuvre progressiste, de se rallier aux théses
philosophiques de 1'école positiviste italienne.

Mais il était un autre probléme que posait le texte soumis & 1'appro-
bation des Chambres et qu'elles se sont efforcées de résoudre, lt’ p_ro-
bleme que posera éternellement le droit pénal: ce]_l,u de la conml;_atm:}
entre les nécessités de la défense sociale et les exigences de la liberté
individuelle.

Chambre ann. sess. 1925-1026, page 1863.
Ibid., page 1852,

Hénat, doc. sess. 1928-1929, n° 120.
Chambre a“n. sess. 1925-1926, page 1774.




> au Parlement et ait fait 1'obje
e que 1"

quemment prés
ir le moaitre du d
inculpés p

de cure

le reconnaiire
canstructives f projet par divers
résulta plusieurs mod t procédure dans
1l serail fastidieux et tile d' ‘ , mais qui ré
la compa | entre le . finitif (1) et les
du pro; [ Nous no contenierons de les
gque n éderons a4 l'examen £ du texte de la loi.

Ayant ainsi noté quels furent les principes de base qui donnérent a
la disc: n son orientation générale, et en négligeant encore une fois
- satinma e 2 i e, - e = 5L =
F:H’Tx maodifications méme importantes mais qul ne porient que sur des
points de procédure, il convient de retenir deux amendements' d’une
portée plus générale,

slateur d'assurer de facon plus

8 anormaux dangereux. Les

du projet n'avaient, en effet, prévu de mesure

que contre les diling anormaux reconnus tels

avant © condamnation. La commis n de la Justice de la Chambre

devait combler cette lacune ie projet lui fut renvoyé en 1928,

Un ar‘h-".l.rf fut ajouté qui devint I’article 23 de la loi et qui permit, non

setulement de transférer dans un établis nt spécial le condamné re-

(‘l_‘snfl.'.i anormal en cours d'exécution de peine, mais méme de prolonger
son imternement, aprés l'expiration de celle-ci. ;

La deuxiéme modification & signaler est plus fondamentale encore
et répond au désir du législateur de fixer, avec le plus de précision pos-
sible, le champ d’'application exacte de la loi. Elle concerne la défini-
fion méme de l'anormal délinquant qui peut étre appelé a subir la me-
gure de sfireté qu’elle établit,

Le texte primitif du projet visait « l'inculpé en état de démence, d’in-
suffisance ou de déséquilibre mental », En 1926, le comte CARTON DE
WIART protesta contre l'imprécision du texte de l'article premier et
surtout contre le terme ¢ d'insuffisance mentale» qui y était employé.

(1) Revune de droit pénal et criminel, 1980, page 408.

(2) ‘CI,,pur exemple pour le texte déposé sur le bureau de la Chambre, ibid. 1022
page 886, Pour 1'état du projet avant la discussion de 1927, ibid. 1927, page 213. :
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Il fut approuvé en cela par beaucoup de ses collégues qui craignaient
de vc opliquer la lei aux moindres cas de faibl mentale et d'en
arriver ainsi & une extension dangereuse pour la liberté individuelle de

hamp ipplication. C'est pourquoi on décida de préciser que < l'in-
ou le déséquilibre mental» devraient étre graves pour étre

considération.

1926, que nous avons déja signalé et qui re-
ions es au projet au cours de la discus-

sion & la Chambre, (1) le docteur VERV K étudiait la eritique qui avait

au texte r ce point. L'éminent psychiatre ne contestait pas

fondé de l'objection. Il se montrait partisan de substituer la

( ité mentale, voire celle de débilité mentale grave, a celle

ance mentale. I1 définissait ainsi, en technicien, le terme qu'il

en avant: « La débilité d'esprit est un état constitutionnel qui

depuis 1'enfance et persiste toute la vie ; il se montre a4 peu prés ré-

ire aux mesures éducatives. Il se différencie en cela de l'infério-

esprit légére, ou de l'arriération simple.. La débilité d'esprit se

reconnait surtout 4 la pauvreté du jugement, & la puérilité du raison-

nent, au manque de sens critique et a la difficulté d'abstraction ;

chez les débiles a tendances criminelles, l'insuffisance mentale s'associe

toujours a de lourdes tares de caractére et a l'insensibilité morale... le

vrai débile est un infirme mental qui reste puéril durant toute son exis-

tence ; & i, peut-il étre justement comparé a l'adolescent qui n'a pas
atteint 1'dge du discernement pénal». (2)

A ¢6té des débiles, le docteur VERVAECK faisait évidemment place aux
déséquilibrés qu'il caractérisait ainsi: « Les déséquilibrés sont des psy-
chopathes constitutionnels & mentalité congénitalement anormale, carac-
térisée par l'inégalité de développement et la dysharmonie des facultés
psychiques ; ils sont instables, passionneés et impulsifs, sans pondération
et sans suite dans les idées et dans les actes ». (3)

Le rapprochement fait par le docteur VERVAECK entre le deébile et
I'adolescent délinquant ne devait pas rester stérile, La Chambre, tout
en admettant sa suggestion de remplacer le terme « d'insuffisance » par
celui de « débilité mentale », crut bon de compléter le texte en s’inspi-
rant de l'article 21 de la loi du 15 mai 1912 sur la protection de l'en-
fance, de sorte que la loi vise finalement l'inculpé < en &tat de dé-
mence ou dans un état grave de déséquilibre mental, ou de débilité men-
tale, le rendant incapable du contrdle de ses actions» Nous yerrons
que cet amendement devait, par la suite, faire l'objet de nombreuses
critiques sur lesquelles nous reviendrons.

Ayant retracé succinctement la genése de la loi de défense sociale,
nous sommes ainsi amenés a 1'étude du texte méme que nous avons
abordé par une de ses dispositions les plus importantes. C'est & 1'étude
détaillée de celui-ei que sera consacré le prochain chapitre.

Revue de droit pémal et criminel, 1926, page 980.
Loc. cit. page 1002,
Loc. cit, page 1003.




Telle n'était pourtant pas l'intention du législateur, ainsi que le prou-
vent les travaux préparatoires. La preuve la plus certaine qu'il n’'a pas
entendu limiter I’application de la loi aux anormaux complétement in-
conscients réside dans le but méme du projet sur lequel tout le monde
: ; s'est trouvé d’accord dés le début de la discussion, et qui était de met-

ETUDE DU TEXTE DE LA LOI DU 9 AVRIL 1930 tre fin au régime des peines écourtées, résultant dans le régime anté-
EN CE QUI CONCE = S, S : : rieur, de la reconnaissance au bénéfice de l'inculpé d'une responsabilité
Q NCERNE LES DELINQUANTS ANORMAUX atténuée, Ce but a été réaffirmé au cours de toutp& la riis«'.‘ussli—i)n, ce qui
démontre que les législateurs n'ont nullement entendu que la respon-

on néglige les dis i générales itoi e tf -
s Sor‘:qre zu o ispositions générales et transitoires, la loi de dé- : sabilité fiit totalement abolie pour que la loi s’appliquét. (1)
: eig 9 avril 1930 est divisée en cing chapitres dont les qua-

tre premiers on it - déli
M .r_‘lm\(rs ont trait aux délinquants, déments et anormaux, et le der
‘.i‘_r seulement aux récidivistes et délinguants d’habitude -
rn._lmm :;t ces quafre premiers chapitres seuls que nous e
20U 2 C &t 5 divi e
: 1;5 Ir. ebt.e!.te ctude. Nous diviserons celle-ci en cing parties, exami
lan C 5 ’ 1 1 'l . 2 ; i %
c\‘f.t:ona_?rc:' le ;.hamp d’application de la loi, pour, dans une deuxiéme
Seclion, etudier la mise en observati inc: . B
: B servation des inculpés auxque ‘

. ! Rers : ulpés auxquels elle s’ap- | ' i i8é . '
p“‘qm_. Nous verrons ensuite dans quelles conditions est p““r‘“ll't{;][ d'un commentateur aussi autorisé que M. le Procureur général CORNIL
executée la mesure de si : il - bie, i au - el - | . - . icatio

p - > sureté qui leur est s 4 i, dés avant la mise en vigueur du texte, estimait que si l'atte-

: il Applicable, pour examine > 3 - £ tr . p i " vappticati
e = : H ; : al able, pour examiner ! - ilité é&tai Bge ; I ioati
nfin comment la législation belge a résolu les questions f‘i\'il‘-" Bk nuation de responsabilité é&tait trop légére pour motiver 1’application
pose la reconnaissance de l'an ité d i g ‘ : R b _ : ’ 5
e AEIGS 06 Tanorialtts s Gottars de la loi, elle constituerait, comme par le passe, une circonstance at-
; ténuante justifiant un léger adoucissement de la pénalité. (2)

CHAPITRE II

Si

Ce qu'ils ont woulu, en réalité, c'est que celle-ci fut atténuée dans
une mesure sérieuse, et qu'il ne s'agisse pas d'une simple anomalie ou
d'une faiblesse d’esprit bénigne, afin que le domaine de la loi ne fi-
nisse pas par prendre une extension indue et qu'on n'en vienne pas &
interner des délinquants sous le simple prétexte d'une intelligence un
peu obscurcie ou d'une volonté légérement affaiblie. Tel était I'avis

Ce sont évi-
*Xaminerons au

délingquants.

Mais on a fait trés justement ressortir que le législateur, en adoptant
la formule envisagée, n’était pas uniquement mi par le souci de limi-
| ter le champ d'application de la loi dans la crainte de permetire 1'ar-

Champ d’application de lu loi bitraire. M. MOMMAERT (3) en particulier, a bien mis en évidence qu'il

se trouvait pris, d'une part, entre son désir d’assurer au délinquant

. i'..'c!:n_i—u.i est strictement limité par la détermination que fait la loi des el 1o ‘LI‘:.‘.i.Ii.‘n‘.!'_'l“li, qujls'ilm',,woselil. .l..t' d'all}'re part, sa<volonts m’? _ne
mculpés auxquels elle est destinée. Au cours de i S pas porter atteinte aux principes du libre arbitre et de la responsabilité
vaux préparatoires, nous avons dé ; morale auxquels il était attaché. Or, si on imposait une mesure de
sfireté curative au iieu d'une peine au délinquant jouissant encore d'une
part de responsabilité, ne faisait-on pas bon marché de ces principes ?

Section I

notre étude des tra-
. Ja abordé cette question de la défi
I ! §e P z = 5 - v = e f M
rt.lLlltll de l'inculpé auque] peut étre appliquée la mesure de d
"alg a e Qs = . yoz: 3 ; ke
‘iale \.’T. nous avons eu l'occasion d'indiquer les controver
soulevées. Il nous reste maintenant & préciser cette

nant le texte méme. =

TiSe 8O-
ses qu’elle avait
en repre- Selon M. MOMMAERT, le législateur est sorti de l'impasse par le moyen

d'un procédé de technigue juridigue qu'il qualifie de présomption juris

et de jure que nous rangerions d'ailleurs plus volontiers, en ce qui nous

loi vise, d'une part, 'inculpé en état de démence et, d'autre part c : concerne, dans la catégorie des fictions de droit. De méme que le mi=-
qui se trouve « dans un état grave de I.ié.‘Sf‘:;’_{l.ii.li%H'-ﬁ ‘l-;;,-.-,,'u:] '( :I r[?f”,',‘;"_“?:l,' neur pénal est fictivement reconnu incapable du contréle de ses actions,
mentale le rendant incapable du contrdle de -5q 'lf’ljrj;--:_;ﬂ ou de débilité de méme lorsqu'il sera établi qu'un inculpé est dans un état grave
=3 2ohsrnraet de débilifé et de déséquilibre mentaux, la loi le congidérera de plein droit

Il ne peut exister aucune difficulté sur la définition de I'état de dé comme incapable du controle de ses acles, l'assimilant ainsi & 1'aliéné
mence: le texte vise I'aliéné considéré déja, dans le régime anitbrion : ot au mineur. Comme le dit le rapport de la commission chargée de
comme _E:(}B‘lpli'.‘f.l"n’lf_’rlt irresponsable pénalement et bénéncir:‘mf lit’: h-va“:. la révision de la loi: < ; Chambres ont cru que les délinquants anor-
de non-lrjnpul.a,bllil,é prévue par l'article 71 du Code pénal ha-j-n. (‘ui f‘o':‘ maux allaient étre exclusivement soignés. Pour qu'ils fussent soignés
respond & notre article 64. - o 3 et ne fussent plus punis, il fallait qu'ils fussent déclarés irresponsables

Il résulte de la combinaison des articles 1¢r, 7, 10 et 23 que la

Au contraire, la formule qui vise les anormaux a attiré

ment I'attention des comme : immédiate- - —
2 entate £ z
SHeuE M ot (oy remarquer que le texte (1) ©Cf. sur ce point, trols amalyses des travanx 1_.1‘»3[_-[\!'5;!(&1'.-3: dans 1a _111r:1'='\:1‘:'.11:.'
de M. le Procureur général CORNIIL, Revie de droit pénal et criminel, 1 ages

était i > i & 3 i
: ait ar_nb g.n et ])DU‘VE!ziL préter a confusion. Si on le prenait au pied de
a lettre, ne faudrait-il pas, en effet, en limiter I'application aux i!..tlo-r.-‘ 850 A 853 . dans l'article du docteur VERVAECK < les conditions de 1'exy

maux qui seraient c 2 : Ses tale des amormaux visés par la loi de défénse sociale », idem 198, DBECS ol o
a t complétement inaptes & mesurer lo'sens 6F 1a portEe vantes, dans 1'article de M, MOMMAERT < les anormaux ¢t la responsabilité pénale »

1 cti ? Mai . idem 1932, pag = 1 a9 pe BH4

il 1 al' N al 8, ne pourrait-on se demander Bl q uoi ces (2) .'R); Vie d,’a droit 1 : 7 : :
de eurs a S-tejgns Enc[s § dﬂers o t];r- t B = + pénal et criminel, 19 30, page Bo4.
anormaux différ en (8) Iwoc. cit.
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car l'immense majorité du Parlement estimait, avec raison, que la so-
ciélé ne pouvait renoncer a se défendre par des peines

et se contenter
de soins a4 I'égard de delinquants a

yant une part de responsabilité ». (1)

t, dés 1'abord, 4 la lumiére de cette explication, les reproches
que l'on peut adresser a un tel texte. En premier lieun, et du simple point
de vue de 1a technique législative, si le 1é yislateur désirait établir,
pour le débile ou le déséquilibré une fiction de non-discernement, il se
devait, dans un soueci de clarté, de le déclarer formellement et avec
précision. D'autre part, si la fiction est un procédé technique dont ‘la
légitimité et I'utilité ne sont pas discutées, encore faut-i] I'employer
avec circonspection et plus encore dans le domaine du droit pénal dont
I'efficacité est conditionnée par une adaptation aussi exacte que pos-
sible aux conditions et anx données du réel
milation ainsi réalisée artificiellement entre
et les anormaux partiellement respons
fondamentale qui ait été faite par 1a
fense sociale.

. Nous verrons que I’assi-
les déments irresponsables
ables a motivé la critique la plus
Suite & I'économie de 1a loi de dé-

Quoi qu'il en soit, 1'accord a donc été unanime dés le début sur I’in-
terprétation qu'il convenait de donner au texte, et tous les commen-
tateurs étaient d'accord pour admetire que la loi comprenait dans ses
prévisions celui que la pratique judiciaire appelait antérieurement ¢ le
délinquant a responsabilité atténuée », aussi bien que celui qu’elle con-

sidérait commeé totalement irresponsable par suite de son état de dé-
mence,

M, Ie Procureur général CORN

IL précisait d’ailleurs qu'a son sens l'état
morbide du délinquant devait D

résenter un certain caractére de perma-
nence pour rentrer dans le cadre de la loi, Celle-ci ne s’en explique pas
expressement, mais c’est 1a une question de simple bon sens: puisque
la mesure de sireté prévue a un but avant tout curatif, point n’est
besoin de I'appliquer a I'inculpé dont I'anormalité a' &t6 DPassagére et
Pour lequel des soins seraient superflus,

 La question du degré d'anomalie néc
eén considération étant ainsi résolue,

doit revétir celle-ci et les formes qu'elle doit présenter. La loi parle
a la fois de débilité et de déséquilibre mentaux, On sait a la suite de
quelles discussions on en est arrivé a cette formule. Il ne rentre pas
dans le cadre de cette étude de préciser et de discuter les différentes
interprétations qui pourraient étre données & ces termes, Qu'il nous suf-
fise de renvoyer aux définitions trés nettes qu'en a données 1'un des pro-
moteurs de la loi, le docteur VERVAECK et que nous avons rapportées
au chapitre précédent, ainsi qu’aux précisions qu’'il a ajoutées dans son
commentaire si autorisé paru en 1931. (2) Aussi bien, si la question
peut donner lieu A certaines discussions théoriques, il ne semble pas

qu'elle puisse entrainer, et qu'elle ait entrainé en fait, de difficultés
d’application pratique,

essaire pour que celle-ci soit prise
il faut préciser le caractére que

(1) Revue de droit pénal et criminel, 1940-1048, page 2186...
(2) Loec. cit. page 14 ot suivantes,
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Hin ggrde "“‘Sdfit pour respecter 1l'esprit mém.? de la lcflt, Ererniey
oo dt"lm(-lua-nt nt ll non lors de la consommation du fai jet puisque
Jors du jugemen c:"ailleurs 'opinion des rédacteurs du DTO_JG« Iljorsque
o SERTL e des motifs déclarait en propres termes: b sitaant
» premlﬁg 12?3%?‘?:\ gqwau moment du jugement, le prévenu es

le juge cor

i g 1023.
(1) Revune de droit pénal eb eriminel, 19‘.':‘0. I:“fsi“(;u.s_
(2) Docteur VERVAECK, loc. cit. pages 29 e




de démence, d’insuffisance ou de déséquilibre
rechercher si, au moment de I’mfmf_‘h‘mr,
de ses actes s, (1)

mental, il n'aura pas &
le prévenu était responsable

Une derniére remarque est nécessaire. C’est que l'application de ]a
Mmesure prévue n'est, au moins théoriquement, conditionnée que par 1'é-
tat mental du délinquant. L’'article 7 la déclare applicable a tout in-
culpé coupable de crime ou de delit, quelle qu’en soit 1a gravité, qui est
reconnu soit dément, soit anormal. Ce n'est pas une des moindres curio-
sités de ce texte que la possibilité qu’il donne de pr
d'une gravité certaine pour le délit le plus bénin.
de facon assez illogique, la loi qui se montre t
noncé de la mesure définitive, pose au
strictes pour la mise en observation de
fallu admettre que certains
observation, peuvent, par

ONONCer une mesure
Et nous verrons que
rés large pour le pro-
contraire des conditions assez
'inculpé, de sorte qu'il a bien
délinquants qui ne peuvent étre placés e

n
contre, se voir infliger |

a mesure d'internement.

Section II

La mise en observation des inculpés

L’organisation scientifique de 1'observation di

°S inculpés soupconnés de
présenter des tares mentales est,

d’'aprés les inspirateurs méme de celle-
ci, I'une des piéces maitresses de la loi. C'est qu'en effet, selon le doc-
teur VERVAE par exemple, 1'une des causes les plus fréquentes d’er-
reurs en matiére d'expertise mentale tenait 4 la facon précipitée et
peu méthodique dont se faisait I'examen du malade. Grace aux annexes
psychiatriques qui existaient, nous le savons, avant la loi, mais aux-
quelles celle-ci apporte la consécration législative, I'observation et 'exa-
men pourront se faire dans les conditions scientifiques requises et &limi-
ner ainsi toute chance d'erreur et surtout tout risque de simulation,

Nous étudierons ultérieurement l'organisation et le régime de l'obser-
vation dans les annexes psychiatriques, nous bornant, pour l'instant, &
examiner la procédure judiciaire prévue par la loi.

Nous avons déja indiqué que le législateur avait réglementé assez
étroitement ce placement en observation. L’article premier exige, tout
d'abord, qu’il ¢ existe des raisons de croire » que I'inculpé est dans 1'un
des états mentaux que nous avons définis plus haut. Nous avons déja
examine cette condition, et il est done inutile d'y revenir.

Mais 1'article premier met au placement en observa
dition : c'est que la loi autorise dans I'espéce visée |
tive. Les cas ou la détention préventive est pe
Belgique, par la loi du 20 avril 1874 dont 1
concu : « Sauf en matiére de délits politiques ou de

tion préventive est autorisée das que le fait est de nature & entrainer

tion une autre con-
a détention préven-
rmise sont déterminés, en
‘article premier est ainsi
presse, la déten-

un emprisonnement correctionnel de tro

IS mois ou une peine plus grave,
Mais, d’autre part, si l'inculpé a sa

résidence en Belgique, et & moins

(1) Doe. Chambre sess, 1923, no 151,
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que le fait puisse entrainer la peine dt-_‘_:‘s travaux forcs-:is rJe. qumzlr_?]‘;ﬁf
\7'1;1;__:1. ans, ou une peine plus grave, le juge ne peut .dL‘l.(‘r[H“!‘ I;’]m {u)
d'arrét que dans des circonstances graves et E\xr.'.r.‘_pt'mnn(.’hl_lf-s._ orsgue
cette mesure est réclamée par lintérét de la sécurité publique .

Ainsi donec, toute mise en observation a l‘am.mxe §E!‘a exul_m;' lvrriquai
le délit emportera une peine inférieure a trois mois _:1'-' 1\?!55(.1[1.: ].(:Ln
les infractions plus importantes, le placement sera ])OSRL;](‘: I]]ﬁ.]S__.-!, cor-
dition, si l'inculpé réside Jelgique et sauf prl)ur les crimes lu'a pIu::.
graves, qu’'il soit rendu nécessaire par ¢ des cxrconst.anf’es_‘g_m*vesr‘ e
I..‘..\‘t'F-T: onnelles » intéressant la sécurité iJuh]iqus*_. M. le Proc‘u:uu.r .ﬁt.‘[.}‘l—.‘-
ral CORNIL fait remarquer qu'en matiére de droit commun, il est _h(,f.:-,:a-
saire de viser non Ssi ment l'existence mais la nature de ces fn;(’@as-
tances. (1) Cette néces: n'a pas du z\.rrvl'vr 10:1;;1‘.&1’11})3 ?_(‘S’ pra: 1"'-'2115
belges, car il est bien évi L que l'insanité Tw-nl.ale. l.lé_' I_‘a.rlu.u’!p—e. 1131- 1.;
au premier chef, étre considérée comme une ch:'-gl Cirl'(illai‘lﬂi_-b 0 g
séeurité publique exige la mise en détention de 1'inculpé.

Il est & signaler que cette importante 1‘.‘-_;»'_=Irir.'t.ion appo:'tnlée E!llj]?i)T:J‘.’;_i'!:!'
du juge en matiére de défens le ne 11_;_:1.}ra11. pas dans i_ﬂ. t‘-.lx_‘.; :_[n]:;-‘
m:’t‘if du projet. La modifi qui se rameéne en summs‘_ a lf.h;b‘.[ 0 ._
d'une certaine gravité objective du délit pour gue l-'_l. .l"lllﬁil-.' .m‘l‘ OIL-T-.I'
vation soit possi'blu:, est parmi les plus importantes de i__.‘t']i.l-‘.‘:i:lLII‘ ‘11-1':,15,}-?;
duites le législateur dans son souci d'éviter toute atteinte & la liberté
individuelle,

st également sous la forme d'une n:as:rir‘l-ir).n”e\.u pmn;l:;lt J(:)ii
apportée par le législateur que se présente ]';1 i.rmsmm.l» .:.1_ urni.r,‘ .a.r“_
(Iii:.ion. En effet, jusqu’'a sa discussion gm Sénat, is,j pl(?.]{‘si?.’enI:;‘.,nSé!la.l
cle 2, portait gue la mesure pouvait étre =)!'clm'u_1‘-3fn dlo_"h_ne. __1_1.”“‘; n;:.
suivi nlar B: hambre, a supprimé cette pos _bllllt‘,e‘. si ‘m_ﬁ‘n q ;-,m-“ h-.-.
]'.Jr_.»ut éim doanée gue sur réquisition (il:l I\-Iams‘v.tertv publ?;o}i e
quéte soit de l'inculpé, soit de son conseil. 1!’3_'a_g1f. ]'.[lalill :;.s;;lw. aiug;i
d'une mesure qui a eu pour but ri'fn_rimr une (Ie::‘:s_t()r‘lil‘)erlr tlfé ,],n ,m;mun.
dire, par surprise, sans que l'inculpé nu’:?r_m f..'DI‘.!:":'}i r1‘,1_n 6t e8
d'émettre un avis et de présenter une défense efficace,

La juridiction compétente pour slatum'. sur la d_l:‘l'llal?:_li -:-::11 rii)r;]ll::it
diction d’instruction ou de jugement, IfﬁlLll se trof.lw: sai il.‘rc SR
de celle-ci (article 3). Il convient r.i';|11|‘11=1_ir5 dg_.&p ra};;por-';_ 1;1 S
g'i-quf‘ existe encore en tant que juridiction ITImst;u(.l;mt&.fl e mégs
tlu conseil, telle que nous l'avons connue en France t,3 S i qué e
composée, toutefeois, d'un seul magistrat, i;t. que‘t‘:;s“v; ey
dévolues les questions intéressant la détent;on preven iss‘z;_nce o8
lement, c'est donec a elle a_usssiiqu]r;l_;zfvwg:d‘gzsl;vt:é?ona: S e Ane

iti u requétes aux fins de mise i . : it
ls.];;;;ll.lrsucriion. }_.orsqu'il s'agira de ?lélits, seront succes;inillz;;itl;a:o;ﬁgzw
tents le tribunal correctionnel de l'ordonnance de renvoi j

(1) Ibid. page 857,




ment, et la chambre . y

y € 4 chambre des appels correctior 2 3

I'arrét. M, Corn : = ectionnels depuis l'appel jusqu’a
C - O, ORNIL fait rer i H 21 Jusqu e

: A1l juer que la loi 1 srévoit T

T e e e A 18620 révoit pas le cas oi
tribunal correctionnel est par la voie rIE 1 i-;pl,i? SR OD
3 hed z AT e e de la citation

directe,

cas pour

8 indigue gu'il est bien évident i
1 juil es n évident qu'il est compétent d
: ju 28E npetent dans ce
la mise en ; S
i—.\‘-. ise en ! n et que le ence de la loi
ait qi { cett b - :
1 conflit n’est pos

doute
rompétent

de re T ey = :
¢ sera substitude siivar Irnd
Ry S5 8 Sl ituee smivant le droit

3 mises en accusation pendant l'intervalle

o~ par une réguisition du
“uipe ou de son conseil. L’article 2

: 2 exige
quéte so0i Lnrite L A
| uéle soit écrite. C'est 12 encore une

a loi attanha A
gt :‘1 loi attache a la mesure de mise en ob-
de plus, etre motivées,

requéte d

ion ou

Elles doivent

. -'Jh_‘f]rm est saisie d'une requéte émanant de l'ineulpé
article 3, alinéa 2, lui impose de H!_ar!!:=1: r!"-L'.H‘ l k ]IJ'.
aueun r.‘-.fl'z[ui n'est fixé lorsqu'il s'agit 1i:m:r.-c1"rl'-f111?1:':1i;1!-
ridiction saisie par le Ministére 'p.ljll.llir“
tenu au greffe les lieu, date jouf

le greflier en donne avis par lettre I':-i?Ol'Il-
il qui, pendant quarante-huit heu-
dossier (article 3, alinéas 2. 3, 4),

ient n'étre imposées par la Ioi
e p‘ul"u!ir.‘_ Il est bien évident, pour-
S meme en cas de requéte de I'in-

la

nm I

formalités semblera

1 > Tequisiiton du Mini
tant, qu’elles doivent étre

& ou de so avnraf e &
> son. avocat est nécessaire que 1'un et I'avire con-

ent la dat i l'affaire ser fe 3
- m‘ﬂ "l e ou l'affaire sera appelée a l'audience et que le conseil
e sure de défendre efficacement les intéréts de son client e
ayant une connaissance exacte du dossier = s e

“Au y.'iur dit, 1'affaire est évoquée en chambre du conseil
1’;11|.-1;|;:u le demande, la publicité des {iéha{s 'Hnil ”r“tr:]l
reserve de l'article 96 de la Constitution r:L-li .?r-‘rrll-}.r‘{ Sy
donner le huis-clos dans Jes affaires vl
blic et les bonnes meaurs (article 5)
I'audition de Pinculpé et de son -

Toutefois, si
ordonnée sous
aux tribunaux d'or-
susceptibles de troubler l'ordre pu-
Le texte de l'article 2 qui impose

' . conseil pose une agti b
el i it E > question au cas on
Pe n'a pas fait choix d'un avocat. Cette disposition, qui semble

;Lrlr?pératixfe, dehl‘auditiou du conseil, commande-t-elle dans ce cas qu'il
1 en soit désigné un d'office ? M. CORNIL (2) ne le pensait I;as quhlz

(1) Ibid. page B58.
(2) 1Ibid. page 860,
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1ce qui excéde le droit commun, ne pouvant &tre imposée taci-
la, ; la pratique a suivi 1 opinion et n'exige pas la

rocat
é

d’office. L’intervention du Ministére public &

d'un débal contradi
se conclure
Au contraire, la par )
par la décision prise, n'a pas a inter - aux débats. Il est & remar-
quer que 1 ulpé dont le d es e soigner en tout état de cause
par des mé« 5 de hoix est consacré par l'article 3, alinéa 6,
peut, a l'aud 3, Pr ire 1'avis » ceux-ci sur l'opportunité de son

placement en observation.

On le voit, par les délais qu'elle impose et les mesures gu'elle prévoit,
la procédure de la loi du 9 avril 1930 s’attache de trés prés a la pro-
tection de la liberté individuelle. M. CORNIL faisait remarquer, pourtant,
que la nécessité d’observer un délai de trois jours avant de statuer pour-
rait étre génante dans la pratique lorsqu'il y aurait néeessité absolue
Ge mettre immédiatement un inculpé dangereux hors d'état de nuire.
Certes, inculpé et son conseil peuvent toujours renoncer au delai imi-
posé dans lintérét de la défense, mais 1I'éminent magistrat conseille,
sur ce point, et trés judicieusement, la plus grande prudence a ses col-
légues quand V'inculpé n’aura pas fait choix d’avocat, en faisant remar-
quer qu'il s’'agit d'un individu supposé anormal, dont le consentement
risque d’étre sans valeur. Il propose plus simplement de décerner man-
dat puisqu'on se trouvera dans un cas ol la sécurité publique est en
jeu et puisque l'administration peut, par mesure administrative, placer
I'inculpé anormal & l'annexe psychiatrique en attendant qu'il soit statué
par décision de justice, (1)

Le Ministére public et 1'inculpé peuvent faire appel des décisions or-
dovnant cu refusant le placement en observation, mais ce droit d'appel
est évidemment limité aux décisions des juridictions qui, de droit com-
mun, sont susceptibles de cette voie de recours, & savoir celles de la
chambre du conseil et du tribunal correctionnel (article 4). Cet article
dispose que ¢ 1'appel est formé et jugé suivant les articles 19 et 20 de
la loi du 20 avril 1874 », par conséquent suivant les formes établies en
matiére de procédure d'instruction. II faut donc noter que la juridiction
compétente est {oujours la Chambre des mises en accusation, qu'il s'a-
gisse d'une décision; de la Chambre du conseil ou d'une décision du tri-
bunal correctionnel,

La juridiction saisie peut refuser la mise en observation si elle es-
tinve que les conditions prévues & l'article premier ne sont pas réunies.
Elle peut, au contraire, ordonner le placement en observation <« dans
I'annexe psychiatrique d'un centre pénitentiaire ». I1 est & noter qu=
'article premier l'auforise & prononcer I'exécution immédiate de cette

(1) Ibid. pages 864 et B865.




décision, disposition i
, dis utile pour les juridicti C 5Cisi
secision DE 8 Jjuridictions dont les décis sont
susceptibles d'étre frappées d’appel et
La mise er ervati

S .].n;;‘ro?)s‘e.r\ a.t](.m ne 1~)eu1 etre ordonnée que pour un mois au
ju”_(.m‘“o 2 e u'mon na pu étre complétée dans le délai imparti, la

-tion. competente peut ordonner le renouvellement de . ,

de mois en S = la mesure
€l IMois jusqu’a un maximum de 8ix mois. La procédure appli-

cable aux ar £

Y;.lu..I aux demandes de renouvellement est celle prévue pour les d

mandes originaires de mi R 1e . e

OTig 1ires mise en observation (artic 1 foi

g . S¢ tion (article 6). Toutefc "3
s1er devra con . - ig0i 3 : oo ol
ovE he:._:.or.’ten11 un rapport provisoire du médecin expert. Cette obli-
],.ﬂ Oon n l...::._ pas posée formellement par la loi irmée
e m;}pm‘fr-ur a la Chambre. Il est d’ailleurs
competente soit renseignée sur ]

mais a été afirmée par
normal que la juridiction
a marche de l'ohservation.

I‘é!f;:;;g?r:;gr:réipu:Llrt?;‘.:n.ll\:?‘.Hf:-mc‘:]! mensuel de la mesure est encore une
e p.ll-j-rnii_ifr prévctljtvtfezli pqrﬂ!e souci ([-.; la liberté individuelle.
rait étre ordonnée D;_m;- lL::!c-.{IinéﬁIr...l:‘ qu..u ]ﬂ_ SHIEC o SheFTVALIaN; PO
ey 2a :r 2 ln tm]'s mois, renouvelable une seule

8 uuilm_a[f_ ju.;érvpl‘lwiinii? (I._.h:.nmu'n en 1926 contre ce délai de
1 grace aux }JO!U'{;‘S\-‘P.{' wﬂ'].-['“f- : ,'P do{i_tfl“? VERVAECK (1) fit valoir
\_m.jm,; rm“sc! : MWHW\‘. ,r.(‘ i mfjs dans lesquelles s'effectuerait 1'obser-
Yo ,--”“-:;é.u"h jg]jr:.-i Ib (’.vll_:‘-f'l, ‘ulzms ir:":: cas simples, ne demanderait
v i '”,m(_. X _I;]‘-‘;;...;-L:,-l-'l 3 cn:i”m;h n i‘..\' derait pas un mois. Pour

1 ~ > d H35a1Te e feY i 1 1 t i i

th ne sﬁ!l.flii: que dans des cas trc‘;s :\{fevh{)lloi::r:‘;s 1:1[;:?fgf«:i:\:ﬂ?o?l T::?'a(t
e.lre prolongée. Sur douze années d'ex i ; i, it it ¢ 4
:-_.1.m'ail Vi que ecing cas oit 1'observation Ilé‘f'::?";Liri}l;fl}:rmf:zlqga” Ei“ S
I;I_llE_lE' en se référant & l'autorité médicale du r_inc.i,(;ur-VFi.i\:-\. LC ‘QSt s
Parlement se décida a établir le systéme que nous m-'(;ua. -'"";i\)ogir':wmll{i.

a le mérite de tenir compte de toutes les situations possibles
ana enmn . o aire : 4
].;-uDI-: 1;‘%{:)“ln(r}t{:}n:;a:{ilrnrl a'1 101 I'éminent ].353-:'}15?\11'9 confirmait d'ail-
S e i 2de lc en m‘nhr;uam,_ (%uij les prolongations de séjour
2o !_,x : .lt,.lal ._n quy dans les cas difficiles ol un collége ri'r‘\-r).ertq
‘“.;;e‘;uefuzllz,-]:{ 1;:,):‘2:“1113;?&! oll |irs u‘:‘\plu;-rtis.-'-s uccessives swtzif-}ni. .{’“lll‘l.lolil‘—
e (-_hn'; e !. e hm_(:u];_jc-. so}hmilr-ul'"mi E'Int.ervzmtipn de médecins
IX pour controler 'opportunité de son internement. (2).

D-;ES::: rizh:};:titffi)ltl:-lhjtr‘egim-e qui sera El_f)l]lfiqllé a l'inculpé a I'annexe
_t“;n e L ! u:{ g e.e‘ plac.f':, Elle se référe d'ailleurs & une institu-
| i .:'lT.II en fait depuis prés de dix ans, Il n'est pas dan t
11:.19.:’1!.10?1 .(] a’-t%zclii_-r actuellement, puisqu’aussi bien r-l];-‘ n'est .p:}j {?éc:;;e
:n{-:[?;?i\(;:i.‘?:{Tﬁi::lll :;g';:.::(satzlon p](-'nitlr_-ntiaire et médicale de 'annexe
Ao~ CXRhan trouvars sapl *e dans le chapitre consacré & 'applicati
de la loi. Qu'il nous suffise de rappeler qu'en ve 2 1! b . _m-lfm
m?l 11_115 en observation peut étr: exargmé !'f\i C;Lli]-v:(:;- ]riigflli ? ]a‘nm"
celle-ci, par des médecins de son choix qui auront ;insi aﬁvés a 1?1:?51\[3!

Au poi le vue juridique, il ne
S 21;1111 de -Vur- JUI’I‘_’PUIUF, il ne faut pas perdre de vue que lindividu
ple a l'annexe psychiatrique reste un inculpé et doit donc Jjouir des

(1) Le projet de loi de défense soci
pages 005 6t suivatites, e defense sociale, Bevue de droit pénal et criminel, 1026,

(2) ZLoc. cit. page 27.
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mémes droits que s'il se trouvait a 1a prison de droit commun. I1 peut donc

communjquer librement avec son avocat pour assurer sa défense. D'autre

part, si 'information est encore en cours, il peut étre interrogé par le
juge d’instruction, ce qui offre 'avantage de ne pas ralentir le cours de la

procédure. (1)

La seule difficulté juridique sérieuse gue pose l'exécution de l'obser-
vation réside dans la conciliation des régles de celle-ci avec celles de
'expertise mentale. La loi ne s’en explique pas, mais la question s'était
posée au cours des travaux préparatoires. A la séance de la Chambre
du 18 janvier 1928, le Minisire de la Justice, M. JANSON, et le rapporteur,
M. SOUDAN avaient indiqué que la loi enlevait au juge d'instruction le
droit d’ordonner I’examen mental. Pour eux, examen mental et mise en
observation sont deux mesures qui désormais se confondront en une seu-
le et qui seront de l'unique compétence de la Chambre du conseil tant
que durera l'information. La décision c placement vaudrait done dési
gnation du médecin de 1'annexe comme expert. M. CORNIL, qui fut en-
core suivi sur ce point par la jurisprudence ultérieure ainsi que nous le
nsurgeait contre cette interprétation. (2) A son avis, les deux

doivent rester distinct puisqu'il ¥ a des cas ol l'examen est

saire sans qu'il puisse y avoir lieu a mise en observation, Et il cite
’hypothése ol 'anormalité n'est pas assez grave PoOUr anener I'inter-
nement mais, telle qulelle est, pourrait gufire & motiver une atténua-
tion de la peine et le cas ou la détention préventive est impossible. Pour
1 la juridiction qui ordonne le placement « crée simplement les con-
tions "m;:te lles favorables A l'expertise mentale, mais celle-ci devra
atre ordonnée selon les formes anciennes>. I1 prévoit d'ailleurs la pos-
sibilité de conflits entre la Chambre du conseil et le juge d’instruction,
l'ohservation, le second se refusant & l'expertise,
el des deux

verrons, s

la premiére ordonnant
e qu'il suffira alors au parquet de relever app

mais il indi e
A la méme juridiction, la Chambre

décisions qui seront ainsi soumise
des mises en accusation qui arbitrera le diffé end.

. . s . Siatinotio
Le docteur VERVAECK se montrait, lui aussi, partisan de la distinction

(3) Il estimait qu'il n'était pas désirable, en efl
aux médecing des annexes

des deux mesures. fet,
de voir confier, dans tous les cas, l'expertis
aient &té exprimées de leur voir pren-

4 cause des craintes mémes qui av 1
ans la marche des informations judi-

dre une influence prépondérante d

ciaires.

Le placement prend fin par l'arrivée du terme fixé par Ia‘jurirlirtiou
mandat n’avait auparavant été décerné, l'inculpé est
Pintéressé était détenu préventivement,
il est réintégré a la maison d’arrét ou de justice (article 6, alinéa _-n.
Mise en liberté ou réintégration a la prison de droit commun n'ont 1“0'4
évidemment que si l'inculpé n’'a pas fait 1’objet sur le champ d'une deéci
sion d’internement immédiat.

saisie. Si aueun
remis en liberté, Si, au contraire,

(1) ©f. Dotteur L. VERVAECK, loc, cit. page 26,
(2) Ibid. page 87T,
(8) Loc. cit. page 23,




Section IIT

de la mesure de slireté

juants déments et anormaus

La mesure prévue par la loi_de défense sociale & I'égard des délin-
quants reconnus déments ou anormaux au sens gue nous avons précisé.
con d'aprés l'article 7, en un « internement dans un des établiss
“ciaux déterminés et organisés par le Gouvernement >, L'arrété
15 décembre 1930 et ia pratique ultérieure ont donné a ces éta-
blissements le nom « d'établissements de défense sociale »,

La premiére question qui se pose au sujet de cet internement est
celle de savoir quelle en est la nature, S'agit-il d'une peine
d'une mesure de siireté ?

7 Blagit-il

Nous savons déja que Ia loi de dé&fense sociale ne distingue pas, pour
son application, entre les déments et leg anormaux, et place les uns et
les autres sur le méme plan. A défaut de toute autre précision, on se-
rait donc amené A considérer d'emblée I'internement qu'elle prévoit
comme une mesure de streté, aucune peine ne pouvant, évidemment,
étre infligée A des déments totalement irresponsables, Mais nous avons,
de plus, sur ce point, une déclaration formelle qui figure dans I'exposé
des motifs et qui ne peut laisser aucun doute sur le caractére juri=-
digue que le législateur a entendu donner 4 la mesure qu'il organisait,
« Dans toute I'économie du projet, y est-il indiqué, les anormaux sont
traités, non en délinquants, mais en malades: c'est ce que fait la loi
du 15 mai 1912 & I'égard des enfants, L’internement n’est Pas une peine,
mais tout & la fois une mesure sociale et d'’humanité : I’'anormal, mis

hors d’état de nuire, est soumis a4 un régime curatif scientifiqguement
organisé »,

De ce que l'internement ne présente, & aucun titre, le caractére d'une
pPeine, M, CORNIL (1) tire immédiaterent un certain nombre de consé-
quences, C'est, d'une part, que la détention préventive ne saurait étre
imputée sur la durée de la mesure ; c’est, d’autre part, que le sursis
Ne peut lui étre appliqué et qu'en contre-partie elle ne met pas obstacle
a l'octroi d'un sursis ultérieur ; c’est qu’enfin aucune mesure de gréce
ne saurait mettre obstacle & son exécution, La Ioi elle-méme en déduit
d'ailleurs une conséquence, plus importante €ncore en ce qui concerne
la compétence, que nous aurons l'ocecasion d’examiner plus loin,

Nous avons étudié, dans la Premiére section du Présent chapitre, le
champ d'application de la loi. Qu’il nous suffise donc de rappeler que
les deux seules conditions requises pour que l'internement so0it posgible

(1) Thid, page 1024,
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est a noter gque le délai d'appel et 1'appel lui-méme ne sont pas sus-
pensifs, 1'article 7 prévoyant l'internement « immédiat

La juridiction qui ordonne linternement se
le principe de celui-ci, Les modalités d’exécution luj échappent et nous
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vestit du soin de les déterminer. Elle esi, par contre, compétente pour
lxer la durée maxima de Ia mesure qu'elle prononce.
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Section IV

L'exécution de lg mesure de stirelé

La juridiction compétente ayant

: ordonné l'internemer
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Schn ! : nt a provisoire-
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3} 1('1?;1”];:1:1;1;:1?1 ir:rzlfr t(’l{ti",‘.{!_{-! le 1;-.rn?ire, aupreés des établissements
! o Sueldle. La commission est, d'aprés I'article 13, composée de
trois 111embngs nommes pour un an. Elle est présidée pPar un magistrat
.r-1,1 fonrﬂ.zr_ms Ou honoraire, désigné par le premier pféqiri:-*nt de lg C =
d appel.: Ce magistrat est assisté d'un avoecat et du hmrﬁ-clm*in- di i"m”‘
nexe. Ce cle.r:nir!r eést nommé A ces fonctions par le Mini;tr’s; de I;x Jellll;-
:}1;;3: %-L\m:lt .a I'avocat, i! eslt choisi par la méme autorité surﬂ unﬂn doublc-‘
s i{o‘jh{'-t_ rc:;jsalﬁr;g]s]‘q‘llu lui est _[)I‘éS(_‘fllée d'une part par le Procureur
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isiéme siége & un conseiller provincial (équivalent de

's généraux), désigné par la délégat permanente de la
uivalent de notre commission départementale). Ce
par le role qui est déy la loi ]

ciales, Apreés dive 3 PIC tion i a2 1'at
tribution de ce troisiéme si i

tentiaire, membre d’une soci

choix

aux aut
e (représentant de l'administration pé
té d ronage, meédecin nomme par le
seil provinecial), la Chambre se pronong¢a finalement pour un avocat
zné comme il est dit ci-dessus.

M. CORNIL, dans sa mercuriale du 15 septembre 1930, met bien en
valeur les raisons qui ont délerminé la composition de la commission.
I1 faul que celle-ci tienne compte des nécessités de la dé
tempéré > souci de la justice, de 14 1l'intervention
effectif noraire, désigné en pleine indépendance par le premier pré-
sident de la Cour d'appel ne faut pas qu’elle perde de vue les ga-
~ranties de la liberté individuelle, l'avocat sera la pour les faire respec-
ter ; il faut enfin qu'elle s'ingpire surtout de 1’état mental de l'interné,
le médecin de 1'annexe 1'éclairera a ce sujet ». (1)

La composition de la commission étant ainsi fixée, reste & déterminer
son role sur l'importance duquel on ne saurait trop insister. Il est d'ail-
leurs nettement défini par l'article 14.

L'anormal qui fait I'objet d'une décision d'internement est transferé,
nous le savons, a I'annexe psychiatrique d'un centre pénitentiaire. Cette
affectation n’est que provisoire car l'annexe est un établissement d'ob-
servation et non de traitement. L’intéressé devra donc étre placé dans
un établissement de défense sociale. II revient a la commission pres
I'annexe psychiatrique de faire le choix de cet établissement en s'ins-
pirant de 1'observation faite avant le jugement et, au besoin, des con-
clusions nouvelles que suggérérait son séjour en cours & l'annexe.

La commission de 1'annexe oll a eté primitivement transféré le dément
ou l'anormal a désormais pris définitivement celui-ci en charge. C'est
elle qui, désormais, continuera a surveiller son internement jusqu'a sa
libération.

La loi fixe d'ailleurs expressément les mesures qu'elle pourra prendre,
& savoir le transfert de llinterné dans un autre établissemnet et sa mise
en liberté anticipée.

La premiére de ces mesures n'a pas & retenir longtemps notre atten-
tion. Elle sera inspirée a la commission par l'intérét méme de I'interné
et en vue de le placer sous un régime qui favorise au maximum son
traitement et sa réadaptation & la vie en sociéte.

La libération anticipée demande au coniraire un examen plus détai'l-
16. Nous savons que l'internement est ordonné par le juge pour une pe-
riode maxima de cing, dix ou quinze ans suivant le cas. Mais ce qui
fait de l'internement une mesure indéterminée, c'est que la durée a:ins;
fixée n’est pas absolue et peut étre modifiée en cours d’exécution, Nous

(1) Ibid. page 1041,
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verrons plus loin comment elle peut étre prolongée, le cas échéant, mais
a la commission de défense sociale revient la charge de l'abréger si elle
I'estime utile,

L'article 20 est net sur les conditions qui doivent étre remplies pour
que la libération anticipée soit possible et on ne saurait mieux faire
que d'en reproduire les termes: « Lorsque 1'état mental de l'interné est
suffisamment amendé pour qu’il ¥y ait lieu de croire qu'il ne constitue
plus un danger social, la commission... ordonne sa mise en libertés, A
noter l'expression impérative employée par le législateur. LLa commission
n'a pas la faculté d’ordonner la mise en liberté, c’est un devoir pour
elle de le faire et l'avantage qui est ainsi fait & I'interné ne constitue
pas une faveur mais un droit. Il s'agit la de la conséquence logique du
caractére de mesure de surelé et non de peine ‘attaché par la loi & l'in-
ternement, d'ou il résulte que le délinquant ne doit étre &liminé de la
vie sociale que tant qu'il représente pour celle-ci un danger.

La mise en liberté peut étre définitive, mais elle peut aussi étre pro-
noicée a l'essai (article 21). Dans ce dernier cas, le libéré reste pendant
au moins un an soumis a une surveillance psychiatrique et il revient
a la commission de déterminer dans sa décision la durée exacte et les
modalités de cette surveillance.

Si le libéré, a l'expiration du délai d'épreuve qui lui est ainsi imposé,
ne donne plus de signes de troubles mentaux, sa libération devient défi-
nitive. Dans le confraire, le Procureur du Roi de I'arrondissement oil
il est trouvé peut le faire réintégrer 4 'annexe psychiatrique ou il avait
31é primitivement transféré pour que la commission puisse statuer sur
son cas et désigner, le cas échéant, 1'établissement de défense sociale o
il sera réinterné. La méme mesure peut étre prise si le libéré ne se
Soumet pas a l'observation psychiatrique ordonnée (article 21, alinéa 2).

La procédure devant la commission est exempte de toutes complica-
tions. La commission est saisie de plein droit par la décision d'inter-
nement lorsqu'il s’agit de désigner 1'établissement de défense sociale
oa la mesure doit étre appliquée. Au contraire, lorsqu'il s'agit d'un
transfert ou d'une libération anticipée, elle est saisie par le Procureur
du Roi ou par une demande de l'intéressé. En cas de rejet de la de-
mande, l'interné ne peut produire une nouvelle requéte avant l'expiration
d'un délai de six mois (article 18).

Les débats ont lieu a huis-clos, mais les sociétés de patronage peuvent
s’y faire représenter par l'un de Jeurs membres (article 17). La com-
mission peut, avant de prendre sa décision, recueillir 1'avis d'un médecin
étranger a l’'administration et, de son co6té, l'interné peut se faire exa-
miner par un médecin de son choix et, évidemment, bien que la loi ne
le dise pas, produire son rapport a la commission (article 15). Le dossier
est mis pendant quarante-huit heures a la disposition du conseil, Le
Procureur du Roi de l'arrondissement oit siége la commission, le direc-
teur de I'établissement, l'interné et son conseil sont entendus (article 16).
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Nous savons déja que la loi y a [.\;:)_Lilrx-'ut pu1inél:tzllc]_‘?£cﬁ)ﬁise u;19 sE\ﬁsq;;DEp

indétermination a4 maximum mobile et re L&, le 22 5] ]
21::3{52“{;::';:ur-eur du Roi a la faculté u.\'anllt l.'e.xp‘iration_ d.u til'-miiis:‘s;izi
4 l'internement de saisir 4 nouveau la J!.ll"ld”,‘tlDﬂ qui ; p 11'nj ur.dé{'i'
statué. C'est en effet & celle-ci que la loi don'm.*. ('.o.mpél.enceI }r(; 2 So,m
der sur la prorogation de |'mterur:.-mp:'ﬂ',l Les législateurs, m?. g.t ey
avec lequel ils ont composé la commisslmn de défense iomau;e-i ;nt S
sion qu'ils lui ont confiée de dirigt_'-r }‘n‘..Lvrnement_. .on po rémem sk
& donner & un simple organe administratif une fonction propre j

dictionnelle.

E: i y » est
La seule condition de forme pour que la demqnde soit ‘rece\ia?‘lfsstai
que l'intéressé soit encore interné. Une mise en ltberté,_memc. ? Lrom,
du moment gu’elle n’est pas révoquée, rendrait impossible toute p
gation.

Au point de vue de la procédure, la loi est muette. Fl]lr-lr indique s;:‘qpiﬁ;
ment que l'avis du médecin-chef de l'annexe ps_vc_hm.trnque_ et ce u;-l(-h;
r[ir;«‘tt-ur de l'établissement de défense sociale C!Ol_l't‘.f'lt obhga‘;o;ril e
é-'r:«.rncunillis De plus, elle précise que si la JUI‘iIT]lCtchlil co_mp tgosr .Ie

I , i "interventi ury.

) 'assises, celle-ci statue sans l'intervention du jur}
la Cour d’'assises, celle-ci stz ‘ o i =St
reste. la loi s'en référe tacitement, & n'en pas douter, al_m_ formg.stqcn >
a ("‘n.’;h]i'“‘i pour la décision primitive d'internement, Ls;:iecmlelmel,lr}cl oty
a éis 8 Pe ' st ; * : ‘
: PS £ ies de la défense et le droi appel. t
gqui concerne les garanties 56 > ¢ SEe
n}u moins, 1'avis de M. le Procureur général CORNIL (1) (?t on ne v
aucune raison de mettre en doute la solution qu'il proposait.

Si la juridiction compétente estime, pou'r r:e-p_rcj»ndtr_e lefliegrz;isi 201'1(3?;:;
ticle 20 précédemment cités, que, malgre lexp]raﬁ ion : u.‘;l o
mental de l'interné n’est pas suffisamment an}ﬂnd, p()j.l :lt Gr_dmmw o
de croire qu’il ne constitue plus .un danger 5(}(i:_‘<11 >, ffllu ial_u(’im dgg ke
prorogation de l'internement. L‘!"K'L'n': .pror?gaiuo‘n sn_rt'ai.vé eh_m::;um -
quinze ans suivant la gravité du délit qui av a}l mc‘) L-ortgwa;"om;. L
mitive, La loi ne limite :-111::u1!cu}(:111. l.l,’ 1.101111)11:1 d}.s .ps d; Jf‘.rqis{ance
cessives qui peuvent étre [.II-U!'I.OIIIL’P.’E‘S, si bien qlu,; Ll’(‘l r{.;‘El\»PI- d}‘. r;noqu-
du danger que represente le <.Eel.1m_1uan1._. m? I:Ji‘ll‘l._ ‘Ln arriver, de
lement en renouvellement, a linternement a vie.

3 Sk = =
Telle est i'économie générale de la loi de defense sociale dj.lf 9 av dll
e . (& i = 5 I 3 5
1930, Mais le législateur voulant assurer au maxlmu.x::t la Lrllir:;s:t .
dald, AVl el - : = : ; : 2 : s
5té, ¢ BV 3 le délinquant, sain d’esprit a
la société, a prévu le cas ou ) 2 Lt 2
délit et du jugement, serait, en cours de peine, reconnu tiL-IllLE'u ?uy?-l‘; i
mal. Il serait contraire au but méme de lal loi clf: le mn.\o‘y\,::‘le % E@-
rat-':m de sa poine & son milieu sans qu'il ait subi un traitement app

(1) Ibid, page 1047.




rié 4 son état. Nous le savons, le projet primitif ne prévoyait pas
‘etie hypothése, L’article 23, qui a été ajouté par la Chambre, permet
au Ministére de la Justice, de faire transférer le condamné qui se
lrouve dans cette situation dans un étal
Toutefois, afin d'éviter tout
ra étre pr que

3sement de défense sociale.
Spupcon d'arbitraire, cette mesure ne pour-
Sur avis conforme de la commission de défense sociale
& qui échoit ainsi une nouvelle mission.

Mais il est possible que la durée de la peine préfixe

précédemment
S0it insuffisante pour permettre un

traitement efficace. La loi
1sé un systéme qui permet de Passer du systéme de la

sentence préfixe a la sentence relaltivement indéterminée, La Jjuridiction
condamnation sera & nouveau saisie du dossier et pourra, suivant les
stinctions posées par l'arti 19, eu égard A la gravité du délit, or-
donner linternement pour cir dix ou quinze ans. Toutefois, il est
expressement prévu que la durée de la peine préfixe subie sera impu-
tée sur celle de Il'internement, L'article 23 renvoyant a l'article 22, la
Inesure pourra, également dans ce cas étre renouvelée, lorsqu’elle vien-
dra a expiration,

Section V

Des incidences civiles de lq 10i de défense sociale

Le dernier ordre de questions qu’il nous reste
incidences civiles de Ia décision pénale const
malité,

4 examiner a trait aux
atant la démence ou I'anor-

La premiére question qui se
sabilité civile qui découle des
un individu qui

pose a ce sujet est celle de la respon-
actes dommageables 4 autruj commis par
se trouve dans I'un des états définis par l'article premier
de la loi, Le probléme fut souleveé & la Chambre mais avait été, fina-
lement éludé, et on avait décidé que la question ferait 1'objet d'une pro-
position spéciale de modification de l'artiele 1382 du Code civil. En
réalité, beaucoup de députés et spécialement la droite de I’Assemblée,
craignaient de voir se réaliser, & propos d'une question de droit pénal,
un bouleversement complet des principes de la responsabilité civile et
devoir consacrer, en particulier, la responsabilité de I'aliéné complet et,
partant, I'exclusion de la notion de faute du domaine des articles 1382
et suivants du Code civil. Cest pourquoi on finit par admettre que la
queslion réclamait une étude et une discussion spéciales,

La loi du 9 avril 1930, sans se prononeer sur 1
contente donc de réglementer I'exercice de 1'action civile au cas on l'in-
ternement de l'inculpé est prononce. L’article 12 déclare que « la juri-
diction répressive saisie de I'action civile en méme temps que de I'ac-
tion publique, demeure compétente pour statuer ». Quel est le sens
exact de cet arficle? Est-ce a dire que toute juridiction, quelle soit
d'instruction ou de Jjugement, saisie de I’action publique et la concluant
par une décision d'internement, pourrait, en méme temps, statuer sur
I'action publique ? 11 faut reconnaitre que le texte' manque de clarté
et il faut faire une exégése assez serrée du texte pour conclure, comme

a question de fond, se
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M. le Procureur général CORNIL, que puisque la juridiction
eure compétente, il faut qu'elle I'ait &té auparavant
le [\1 o t i ment la t!r';.r'n{_u}la-ul_’.n’ des .
.[ 1. struction guant i ile. I1 faut 1.'rtr_‘0n:1:111rv .(11 : pu}.]r
s A 2 solution, juc n soi, le législateur belge aurait pu
o réci ¥ de clarté dans les termes, L& recours
done & la vietime, lorsque l'internement

aux tribunaux civils s .
‘4 prononcé par une juri on d’instruction.

Mais, encore une f . 8, la loi de 1¢ ne touche pas aux prim’%pe.:s tra-
ionnels  de sponsabilité, et c'est en fonction de ceux-ei que la
i ks A ek ”_\I. JANSON le déclarait formel-
¢« Nous resterons sous

d'apprécier la situa-

les principes de doctrine, de jurispru-

: (e e) comme engag La

\'.-v a 3li . r, non seulement a des déments qui échappent :'1._ foute
‘--'|:.‘-r[-~.-.-i:- 8p bilité et pour lesquels il _sera pas _L}L _..'1:0[! r]c'
l.-'mli-- quelconque p ue la faute implique un t‘_[ref |1l’1_1 _s:tm.l Ilu.-spogf;l'l
ble Iru. ¢ rnous au roté la loi, il ¥ anr:.'sl (.:-._‘s cas ol 10_‘1. por £
: Im".-!r 5 Ag téréts & tous les individus dont la responsa-

exclue »,

qui fut d'ailleurs
du 18 jar )2 qui con-
ef les anormaux étaient mis sur
i la n 4 sure d'internement. Le juge, et
]\ Sert : - r, n'avaient donc pas a s'inquiéfer
i‘\;[ ni I 81 la J"-.‘-EEI:‘(I'S:“1|":.li‘lt-} de linculpé ét qit an_u?]'u'iée 0.‘.1 s .{Ir"—
19k 1 >, Au contraire, au regard de l'action civile, _la (1&1(-'!21.‘1{:.!‘.1
Inn\l'.;lhit' me importance que par le pasgt-‘. puisque E_F_‘.1‘]11_|j=’f_‘ r:\:LI
rl.i.ui >r 1'aliéné complet, irresponsable eivile 1'nr>n|. du sm.!;h: ;’-11:1:“‘1 -,-P
dont la responsabilité civile se trouvait engagée, comme ;_:£11‘n-m:1..;, ;}aa
ses P ctes délictueux. T1 est inuti sur les :-nm;;ia(;ihof,: .r1_1’1;
o ns la pratique cette ion entre la responsabilité

a responsabilité pénale.

a duré jusqu'a la loi du 16 avril 1$i3§ quih vint ?jfjtltle}i-_a:
livre III du Code civil un titre IV bis u{-,mp-:r:-l’: d un. s::_ul’ ;}I‘;l(h,]. an-
ticle 1386 bis, et qui retablit sur le pf;]i:_lt envisagé lumf_e_].til: r(:v;-i'.e .Cl‘
cept de la responsabilité pénale et celui rllv. la responsabi 1;;0..‘“‘[1{ CI;
nouvel article est ainsi rédigé: Lc_\rsqu‘urw le’l\'smme se ! uudcp e
état de démence ou dans un état grave de (]éﬂ_(‘l'll!lllbrf:‘ me'n’ltavo A u.Sp s
lité mentale la rendant incapable du (‘.nlniroi:r c:“(‘ ts;.ust g(u e_ls;é,lrl“.; d_e -
fommage a autrui, le juge peut la ('0.“( amr}. e on i 2
i};;mrntzm a laquelle elle serait as.il’lemte si elle a\‘al(;.ﬁql(,(fsgég(;f“iz
ses actes. Le juge sfatue selon 1'équité, tenant compte des ci s
et de la situation des parties». (2)

R 1927-1928, page 100, e
(1) Ann, chambre sess. 1§ e FUR e
i & i - X ge, tome y
(v ¢ % PAGE, Traité élémentaire de droit ci L. Dele Al il
f‘ll:i:’\;l‘ d(-\[‘ 1 P\K’ﬂlﬂ} éral POTVIN, Belgique jud., 1937, col. 513 et sunivantes




Si on se place au simple point de vue pratigue, l'innovation est double,
En ce qui concerne les aliénés, leur irresponsabilité les dégageait, autre-
fois, de toute-obligation d'indemniser la victime de leur acte domma-
geable. La loi nouvelle donne, au contraire, au juge, la faculté de les
astreindre a la réparation totale ou partielle du dommage qu'ils ont
causé. Pour les anormaux, la réforme a un effet inverse. Alors gue tra-
ditionnellement, sur le plan de Ila responsabilité civile, 1’anormal, ou
ce qu'on appelait en droit pénal, le delinquant & responsabilité atténuée,
devait & sa victime la réparation intégrale du préjudice qu'il lui avait
causé, depuis 1935, le juge peut « tenir compte des circonstances » pour
ne le condamner qu'd une réparation partielle. Et au premier rang de
ces circonstances, le juge peut, évidemment. faire figurer l'anormalité

: de l'auteur de l'acte dommageable. (1)

Si I'on remonte aux principes qui ont inspiré la réforme adoptée, on
constate que celle-ci est peut-étre plus prudente qu’il n'y parait au pre-
mier abord, mais qu’elle n’en introduit pas moins une nouveauté digne
de remarque dans la matiére de la réparation du dommage causé a
autruj, =

Le deuxiéme alinéa montre a I’évidence l'intention profonde du légis-
lateur belge de 1935. Le juge doit statuer selon I'équité, en tenant compte
des circonstances et de la situation des parties. Ce sont ces derniers
mots qui sont surtout révélateurs, Ainsi done, le Jjuge devra peser, d'une
part, les moyens financiers de celui qui, inconsciemment, a causé le
dommage, d'autre part,- la situation o le dommage a laissé la per-
sonne lésée et, au vu de ces elements, se décidant selon les prinecipes
de I'équité, refuser tous dommages-intéréts, accorder une réparation par-
tielle, ou déclarer enfin que l'auteur de l’'acte couvrira l'intégralité du
dommage causé. La formule et le réle qu’elle donne aux tribunaux évo-
quent irr tiblement & 1'esprit du juriste les termes employés par 1'ar-
ticle 208 pour déterminer l'importance des aliments dans les cas ol
1ls sont dus: « Le besoin de celui qui les réclame et la fortune de celui
qui les doif ». C'est qu'en effet nous nous trouvons, dans I'un et 1'autre
cas, en presence d'une obligation d’assistance. (2) L’aliéné ou 1'anor-
mal sont reconnus irresponsables aussi bien civilement que pénalement
comme étant « incapables du contréle de leurs actes s, Mais s'ils se
trouvent dans une situation de fortune telle qu’ils puissent, sans incon-

nient, payer une indemnité a leur victime, si celle-ci, au contraire,
a été mise par leur fait, dans une situation précaire ou méme misérable,
la loi leur fait une obligation de lui venir en aide par l'allocation d'un
Secours pécunier qui compensera; au moins partiellement, le dommage
qu'elle a subi.

Ainsi done, contrairement aux apparences, le législateur belge de 1935
n'a nullement désavoué celui de 1930. Ni l'un ni I'autre n'ont wvoulu
porter la main sur les principes traditionnels de la responsabilité,

(1) Cf. én ¢ce sens DE PAGE op. cit. page 840.
. (2) Contra DE PAGE, op. eit. page 837, qui se contemte de rechercher le prin-
cipe de la loi de 1935 dans «1 dquité ». Cette notion nous parait assez vague pour
servir de hase & une réforme de cette ampleur, ot o est pourquoi mous eroyons qu'il
1

est utils de déterminer le principe A'équité sur lequel le législateur s 6difié sa cons-
truction juridigue,
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M. ORBAN, rapporteur du projet au Sénat, écartait formellement l'idée
d'une consécration de la théorie de la responsabilité sans faute en dé-
clarant : « il ne serait donc pas permis de tirer du fait que ce sont les
théories italiennes qui ont également inspiré le projet act.uel,_la con-
clusion que le législateur entend par ]a s'engager dans la voie péril-
leuse, & notre avis, de la responsabilité sans faute». (1)

En réalité, la loi de 1935 n'établit & la charge du dément ou de l'anor-
mal qui lui est aﬂsimi]é_, aucune responsabilité, C'est encore Ie’ rappor_
teur au Sénat qui précise: <« Bien entendu, dans notre pensee, _11 ne
g'agit de rien moins qu'une responsabilité. L'intitulé mémf? du projet de
loi gui parle de la réparation d'un dommage et non d'une responsa-
bilité. du dément nous confirme dans notre opinion. Le démer_]t ne saut
rait étre responsable, puisqu'il lui manque, a la fois, l'intelligence qui
discerne et la volonté qui agit». (2)

Mais tout en restant attaché aux principes traditionnels qui‘ forment
dans le Code civil qui nous est commun la base du fs_vst{'eme de I]q res-
ponsabilité, le 1égislateur belge n'en a pas moins fait ceuvre or1gu1‘a.Ie.

nt de s’engager « dans la voie périlleuse» de la responsa%bll'ité
sans faute, il a su, aveec une prudente hardiesse, Consaurerl‘ un principe
juridique nouveau : celui de la réparation sans responsabilité.
*si

Mais le probléme de la responsabilité n'est pas la seule gur_;'stion e‘iwl_e
que met en jeu l'internement des déments et_ mjo.rmaux cnmm?]s\, Ce.I'ul-
ci pose également le probleme de la e-ag)atit:: civile, de la représentation
el de l'administration des biens des internes. ‘ _

Ici encore, la loi du 9 avril 1930 est muette. Suivaml unjz cer.‘u_au_l-:- 0p1-}
nion, (3) il serait possible, dans le silence de la loi, d a;_}phqm-r f‘“,"\
délinguants soumis au régime de la défense sociale,_]allm.(!u 18.‘ _Fum
1850 gui régle, en Belgique,sla « collocation » des aliénés m. le rl_t-::_..:mlc
de !-31.{1‘ capacité civile et qui est, dans I’'ensemble de ses dispositions,
assez proche de notre loi du 30 juin 1838. -3

Tel n'est pas l'avis d'auteurs considérables mm_t}'lf.-' ?1,\'1. DE‘ P-\thi-.an(r_-i)
et CORNIL, (5) Pour eux, tout en déplorant uylu_‘ :tﬂt'ht‘_'llst‘ }ar_.uuc ,ILEE;S;
lative, ils considérent que faute de ,_\Ihc, 1:1_1@1-95_59..5: (10|.ver\1t ;,E]u' es
leur pleine capacité juridigue et la i.‘n'_:ssibll_n? d f;.dmnnst.r_m lf.urIs ;Tit
sauf l'interdiction ou mise sous conseil judiciaire dans les termes du dr
commun. ia .

Il semble que le Gouvernement ait partagé cette opinion IJUISQIUf r}Z
9 décembre 1931, il déposait, sur le bureau de la Chmnbr‘e, un_ pl'OJIE e
loi sur la capacité juridique des anormaux auxquels s'applique la loi
du 9 avril 1930 ». (8)

i i 45 -0 302, eolonne 1
msinomie 1085, page 802, colonne 5 . FoD
('i’J II‘Hi <I1‘l|i: 19 D 208, colonne 1, Cf. dans le méme sens mercuriale de
g Asinomie & I ] ' 3 " s
£ \R\:‘:J'- '*‘.'J sral POTVIN Belgique jud. 1937, colonne
(a) ©f. Bruxelles, 5 décembre 1f
répime des malades mentaux en Belg
(4) ' Loe, cit, no 366,
(5) Ibid, page 1041, =5 s . =
(6) Revue de droit pénal et criminel, 1932, page 155.




L'éco i nér "0 jef
B nofme ga.,nél ale du projet permettait de doter l'interné ou méme
]"LL :ur_;ua.m. mis en observation, soit d'un conseil judiciaire s'il se trlou
rai ans les cas nrdiiis ar 1 . - Sl : g %
ait dans les c brevus par l'article 513 du Code civil

nistrateur judiciaire s’il était Banite

]-m\:.]w e o pﬂ; ;!_i.:sf;i[%lzt_;:féqninr.ur-?.l d'imbécillité, de dé-
€tait exactement assimilé, quant a se i
[’ir'.‘ Pinterdit. L'intérét du pProjet sur .
ficati de la procédure a r_trlnplo

de I'administrateur qui devaient

‘administrateur Judiciaire
8 rir.‘oits et obligations, au tuteur
Ce point consistait dans une simpli-
yer pr’mr ]‘51 nomination du conseil ou
St G HEIIIT:rtl::l"i“c_lf_"vr_;l_:;i:(‘s [rat: ‘nr-'ir)nllmmz-._-? du prési-
ne e L“ X t...l \ r.lrl_r[z:tlrj] d'administrateur

les inventaires A e pPpei Finterné dans
syelilaires, partages et ligquidations of L

il pourrait étre intéressé.

Au point de vue du sort

des actes irrégulidreme
mal, le projet guliérement p

assés par l'anor-
I pourvu d’un conseil
}n[;:- ~ -y 1OaT £y 6 = 15 1

8 le premier cas, les obligations
aient simplement
avait été nommé un

Istinguait, suivant qu'il avait
3 ojet ] 1’1l avait
ou d'un adminisirateur Jjudiciaire

contractées par lui sans |’

: ssistance de son conseil ser
réductibles en ecas ire, & e e

Sductit as d'exceés; Au contraire, s%l Iuj
administrateur Judiciaire, ses acfes pourraient
cause de démence, sur la simple : a5:60
conclusion, sauf au défende
dant un intervalle lucide, Ta
terneé ; aprés sa mort, gos |

: étre déclarés nuls pour
81 ‘uve de son internement lors de leur
4 prouver que celle-ci avait eu lieu pen-
regime prévu du vivant de I'in-
pourraient engager la méme action,

Ouver que I'insa te SPrit existaij bier
1 It d'es =
au moment on les ac tes avaient eté Dasses, =

mais ils seraient tenus

(F»‘Hi.ll_:]r;i‘!!f_p;li]rln,rqra?‘lju.s \(Irnhr_:.r_ls q‘ {I(_fl!]l]i‘]" 1_1!_1!_-: bréve analyse, n'a Jjamais
: L lambres. 8%l n'en garde pas moins 3a valeur tech-
pourquoi nous avons ¢ru bon d'en esquisser ]F'Fi.""]"l;l-.f.ii-“ﬁ'-

resie done posée en législation, et les Ei-é- ns ts
el tu de la loi de défense soeciale
pourvus d'une protection efficace

linguants
_ demeurent, jusgu'ici da-
quant a4eurs intéréts matériels.

iniernes en

Roger VIENNE

Juge au tribunal de Lille

Nota. — Zeg chapitres suivants
teront de Papplication juridigue
fense sociale, des critiques
forme actuellement proposé

qui seront ultérieurement publiés trai-
: :! medico-pénitenticire de la loi de dé-
qui lui ont éi¢ opposées et du projet de ré-
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EhEttru st e e s

INTRODUCTION

Au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale, le probléme des rela-
tions internationales pose ses données immuables ; il appartient aux hom-
mes d'Etat d’en formuler les solutions politiques mais les jurisconsultes
ont pour mission -de dégager les fondements juridiques de ces solutions
et, partant, de les inspirer.

La victoire a été acquise par le sacrifice commun ; une volonté com-
mune doit permettre de maintenir la paix: Il ne peut pas y avoir de
paix durable si la communauté internationale n’est pas organisée. Une
société internationale s'établit lentement sur les ruines des nations anta-
gonistes (2) ; il importe d'en arréter la structure et d’en élaborer le
statut. (Buvre de persévérance, elle doit étre préparée par tous les Etats
résignés a consentir & des abdications partielles de souveraineté. La com-
munauté internationale ne pourra pas se constituer si l'entr’aide inter-
nationale ne se développe pas.

Un courant doctrinal et législatif tend, depuis la fin de la premiére
conflagration universelle, & assurer la défense de la vie internationale
au moyen des législations nationales (3). Cet effort doit étre poursuivi
et intensifié parce qu’en cherchant & assurer, dans l'immédiat, la proiec-
tion de la paix par les recours é&tatiques dont elles disposent, les nations
civilisées établissent, pour l'avenir, les fondements de la société inter-
étatique dans laquelle elles sont appelées 4 se fondre (4).

L'entr’aide internationale cherche, avant tout, & garantir la paix par
le droit constitutionnel des Etats. Le doyen Mirkine GUETZEVITCH est,
en doctrine, le promoteur de cette tendance contemporaine (5), dont la
Constitution espagnole de la seconde République s'est inspirée en inter-
disant au chef de I'Etat de déclarer la guerre en violation des régle-
ments de la Société des Nations (6).

(1) Rapport présenté au huitidme Congrds de 1'Association internationsle do_ﬂ.l'oit
pénal, & Gendve, le 28 juillet 1947, :

(2) Cf. EMERY REEVES, L'Anatomie de la Paix, Edition du Milien du Monde,
1946,

(8) C©f. PELLA, L'Association internationale de droit pénal et la protoction de la
paix, Revue internationale de droit pénal 1948, page 187.

(4) ©f. PELLA, La protection de la paix par le droit interme, Paris, PEDONE,
1983 : BENES, Rapport général a4 1s Commission du ddsarmement (doc, 102 du 9 mars
1928).

(5) Cf. Droit international et Droit ¢onstitutionnel, Recueil des cours de 1'Académie
de droit international, tome 38,

(8) Cf. Jacques-Bernard HERZOG, Le droit international dans ses rapports avec le

e, T

droit c-nntitutionnel en Esbagrne, Promier Conords 4'6tndes internationsles, Pavis. 1008,

363

SRALIRANAFOATILE



Un mouvement, plus important encore, s'est dessiné en suite de I'im-
punité dont les criminels de la guerre de 1914-1918 ont bénéficié. Il a
tendu & garantir la sécurité internationale par les législations internes.
Telle est une des missions essentielles de 1'Association internationale de
droit pénal et du Bureau pour 'unification du droit pénal (1). Les veeux
emis” par les congrés internationaux de droit pénal témoignent de la
constance de cette préoccupation, (2) et attestent de la j':mgression des
idées qu'elle implique (3). Il est apparu souhaitable que la législation
ririmilmilr: de chaque pays érige en infractions les atteintes aux droits
fondamentaux des pays étrangers et de la communauté internationale,
Ce souhait a été satisfait par les législations qui, entre autres délits,
ont réprimé les actes de propagande guerriére (4).

Mais l'entr’aide législative risque d’étre inopérante sans la garantie
d'une entr'aide judiciaire ; aussi bien l'internationalisation de la crimi-
nalité a-t-elle provoqué une internationalisation de la répression ecrimi-
nelle. Les autorités judiciaires des différents Etats se prétent une aide
mutuelle dans la lutte contre le crime. Leur collaboration a revétu des
formes diverses : elle s'est {raduite en accords de police sous 1'égide de
la commission internationale de police criminelle (5): elle s'est mani-
festée par la coordination des investigations judiciaires au moyen de
commissions rogatoires internationales dont 1'article 30 de la loi du
10 mars 1927 autorisait 1'emploi a titre exceptionnel en France et dont
de récentes conventions ont généralisé la formule (6) ; elle a sans doute
trouvé son expression la plus efficace dans la procédure d'extradition.

L’extradition donne une sanction directe aux régles de la compétence
internationale. Elle assure la cohésion de la répression universelle : c’est
un €lément essentiel de l'entr’aide judiciaire parce aque sans elle, la col-
laboration des autorités répressiv des différents Htiats resterait illu-
soire. Le professeur DONNEDIEU DE VABRES rattache la naissance du
droit pénal international moderne au traité d’extradition de 1376 par
lequel le roi de France, Charles V, et le Duc de Savoie ont convenu de
se livrer mutuellement leurs sujets coupables de crimes ou de délits
sur le territoire de chacun de leurs Etats (7). L'extradition a été la

(1) Ci. PELLA, L'Association internationale de droit pénal et la protection de la
paix, op. cit.
: {:.ZJ Cf. les voeux émis aux Congrés de Bruxelles (1926), de Palerme (1933), de
Paris (1937) et de Bruxelles (1947).

(8) ©Cf. BOUZAT, le IVe Congrés de 1'Association internationale de droit pénal,
Bevue internationale de droit pénal, 1938, pages 19 et suivantes,

(4) Cif. les législations roumaine et polonaise et les articles 184 et 135 du Code
pénal espagnol de 1932,

{5) blie & Vienne, la Commission internationale de police criminelle a repris
gon acti 4 Paris,

(6) Cf. entre autres, les conventions sur la traite des femmes et des enfants, sur le
faux monnays el sur le tralic des stupétinots,

(7) DONNEDIEU DE VABRES, Introduction & 1’étude du droit pénal international,
Paris, Sirey, 1022, page 226.
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premiére des manifestations de 1l'entr'aide juc‘[iciaire que les Etats sou-
verains ont consenti & se préter ; elle doit demeurer la plus efficiente
des méthodes de collaboralion judiciaire en vigueur dans les Etats mo-
dernes résolus & limiter leur souveraineté au bénéfice de la loi inter-
nationale,

dition est un des fondements importants du droit de la paix
parce gu'elle constitue un des moyens primordiaux de la lutte contre la
criminalité internationale. Or, il n'est pas de pire délinquant interna-
tional que le criminel de guerre. La criminalité de guerre qui a été
I'ceuvre collective de certains groupements étatiques (1) a été érigée
a 1'état de systéme dans le cadre général d'un plan de domination mon-
diale ;: sa répression n’'est pas seulermment un impératif de la conscience
humaine : ¢’est une nécessité de l'organisation de la paix.

Cependant, la répression des criminels de guerre a soulevé la question
préjudicielle de leur extradition. La déclaration de Moscou, du 1°F novem-
bre 1943, a posé en régle que les criminels de guerre devraient étre tra-
duits en justice devant les tribunavx des nations dans lesquelles ils
avaient accompli leurs forfaits (2). 1l ne peut en étre ainsi qu'a la
condition d’admettre le principe de l'extradition des criminels de guerre,
A la requéte de 1'Etat territorial.

Ce principe n'est pas constaté; bien plus, jurisconsultes et législa-
{eurs en reconnaissent le caractére obligatoire. Tl n'est que de se reporter
aux travaux de la yférence inter-américaine sur les problémes de la
guerre de la paix, réunie & Mexico du 21 février au 8 mars 1945,
pour s’en convainere & la lecture de la résolution suivant:e:

Lea Conférence Interamérvicaine sur les problémes de la guerre et de la paix :

CONSIDERANT

Qu'au t¢ours de la priésente ceants, de nombreux fone-

tionnaires et agents milita 1ys de UAxe et de leurs ellites ont
commis des erimes horribles en vi % lois de 1o guerre, des traites existanys®
des préceptes du droit international,

et des concepts de la wcivilisation ;
Que les individus qui ont per
territoire des Républigques ameéric:
Que des mesures doivent étre prises pour distinguer ces criminels des réfugics
politiques ordinaires :
DECIDE !

{* De recommander aux Gouvernements des Républiques américaines de ne pas

accorder refuge aux coupables, responsables ou complices de ces crimes;

yornard HERZOG, les organisations nationales soclalistes devant
yerg, Revne internationale de droit pénal, 1946, pages 543 cl sul-

Jueques-Bernard HERZOG, les problames juridiques de la répression des
crimes de guerre, Revne pénale suigse 1946, page 279.
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2° De recommander aux mémes Gouvernements de livrer, 4 la requéte d'une
quelcongque des Nations Unies et suivant la procédure prévue en conformité du
paragraphe suivant, Ies individus accusés de tels erimes & la Nation' Unie requé-
rante ou A la garde des organismes internationaux établis pour juger et chitier
ces erimes ;
demander an Comité Ju e1 icain de préparer et de présenter
ement des Gouvernements des Républiques nméricaines, compte tenu des
ations pationales, wn réglement qui détermine le statut des criminels de
guerre et la procéedure de livraison ou de remise de ces délinquants (1).

La Commission d'enquéte des Nations-Unies sur les crimes de guerre,
instituée en 1943 A4 Londres a l'issue de la conférence interalliée de
Sainf-James, s'est préoccupée de résoudre le probléme de l'extradition
des criminels de guerre. Un projei de convention a é{é déposé sur son
bureau le 4 septembre 1944 (2) ; aprés plusieurs mois d’études, le projet
a été écarté le 16 avril 1945, a la d lu gouvernement britannique
qui a refusé d’adhérer a la nvention (3), prétexte pris de ce que le
droit anglais permettait la livraison des criminels de guerre sans qu'il
fit nécessaire de recourir & une procédure spéciale. Les gouvernements
alliés avaient alors envisagé, en accord avec le gouvernement anglais (4),
d’adopter la convention en dépit de ’abstention britannique et le 18 juil-
let 1945, la commission interministérielle francaise des crimes de guerre
avait accepté cette solution de compromis (5). 11 semble toutefois que
I'étude du projet de convention n'a jamais été reprise. A défaut de droit
conventionnel et si l'on exceple certains accords particuliers (6), les
Etats ont cherché a résoudre le probléme de l'extradition des criminels
de guerre par le droit légal.

Tel est 1'objet de la loi belge du 8 juillet 19468 (7) et du projet de loi
dont les services de la Chancellerie francgaise poursuivent la mise au
point (8).

L’intérét pratique de ces instruments conventionnels et législatifs n’est
pas contestable tandis gue la transformation des prisonniers de guerre

(1) ©f, Conferencia interamericana sobre problemos de guerra y de paz, Mexico
1945, page 28.

(2) 0Of. United Nations War erimes Commission, document, C. 47.

(8) Cf. United Nations War crimes Commission, document, C. 91,

(4) Cf. document précité 8¢ paragraphe.

(5) _ Cf. archives de la Commission, Ministére de la Justice, Direction de la re-
cherche des erimes de guérre ennen

(6) Un accord particulier franco-yougoslave résulte d'un &change de lettres em
date du 27 juillet 1046,

(7) Cf. DUMON. Extradition de personnes herchées ou condamnées pour crimes
de gunerre on collaboration avee 'ennemi et Cf., sous le méme titre, Muszkat, tous
denx en Revue de droit pénal et de criminologie, Bruxelles, décembre 1947.

(8) M. TOUFFAIT, directenr du service des recherches des orimes de guerre
a bien woulu me commmuniquer c¢e projet. Je Iul en exprime toute ma recon-
naissance,
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en travailleurs libres se réalise en exécution des conventions internatio-
nales. Leur portée doctrinale mérite d'étre soulignée dans la mesure oil
ils impliquent une analyse spécifique du probléme de 1'extradition.

En effet, le probléme de l'extradition doit étre pensé en fonction des
données particulidres de la eriminalité de guerre afin que ses solutions
puissent valablement s’impc aux criminels de guerre, Il faut procéder
a 1'é6tude de la nature juridique des crimes de guerre pour discerner si
tous les actes englobés sous cette gualification constituent des faits ex-
traditionnels ; il faut poursuivre l'examen des caractéristiques individuel-
les des cri de guerre pour déterminér si tous les individus compris
sous cette dénomination sont susceptibles d'extradition; il faut recher-
cher si les formalités de la procédure d'extradition facilitent ou entra-

on des crimes de guerre pour é&tablir les procédés de
livra 1 des criminels de guerre. Ces trois thémes d'analyse s'offrent
sment des jurisconsultes des législateurs. Le probléme de
des criminels de guerre trouve sa solution dans la triple
n qu'ils comportent.

1. — CRIMES DE GUERRE ET INFREACTIONS EXTRADITIONNELLES

La question du earactére extraditionnel des crimes de guerre est pré-
judicielle a toute autre : il s8’agit de déterminer si les crimes de guerre
sont en tant que tels des infractions susceptibles de motfiver une de-
mande d'extradition. Deux critéres de décision doivent étre retenus: ce-
lui de la nature juridique des crimes de guerre et celui de leur inerimi-
nation légale parce que le droit comnmun de 1l'extradition interdif, d'une
facon générale, la livraison des individus coupables de délits politiques
et celle des individus dont l'action répréhensible n'est pas punissable,
comme délit de droit commun, par la législation des Etats en cause.

Une coutume internationale, issue du mouvement d'idées libérales qui
g'est manifesté a partir du siécle dernier soustrait les auteurs de délits
politiques & l'extradition. 8i 1'on excepte la leg lation italienne de 1930,
la rég de la non-extradition des criminels politiques figure dans tou-
tes les lois modernes et dans toutes les conventions récentes sur l'extra-
dition. Le gouvernement hollandais en a fait une application historique,
aprés la guerre de 1914, lorsqu’il a refusé l'extradition de Guillaume II,
inculpé d'offense supréme & la morale internationale par I'article 227 du
traité :':"\-'r" illes (1),

Il est indispensable de démontrer que les crimes de guerre ne sont
pas des infractions politiques, au regard de l'extradition, pour affirmer
sans contestation possible qu'ils constituent des délits extraditionnels.

(1) ©f, BIMONS, L'ex lition de 1'BEmperecr d’Allemagne et la Hollande. Journal
du droit international, 1919, page 2
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Une remarque préliminaire s’impose. Il ne semble pas que les fonde-
ments du privilége de la non-extradition des délinquants pohrlquva soient
valables en matiére de criminalité de guerre.

La doctrine donne deux justifications complémentaires de la régle de la
non-extradition. La premiére, qui se fonde sur un critére subjectif, tend
a4 assurer le respect de l'idéal politique ; elle implique le refus de livrer
a leurs juges les individus que « seule la passion politique a poussés jus-
qu'a la violation de la loi» (1). La seconde justification implique une
conception objective du crime politique qu'elle considére comme une at-
teinte a4 l'existence et a4 l'organisation des Etats. La régle de la non-ex-
tradition n’est alors qu'un aspect du principe de la non-intervention réci
proque des Etats dans leur gestion politique interne ; elle revient a évi-
ter 1'immixtion d’un gouvernement dans les luttes politiques qui sévis-
sent dang les territoires étrangers (2).

Aucun de ces raisonnements n'est acceptable en matiére de ceriminalité
de guerre. Les acles criminels commis A 1'occasion ou sous le prétexte des
hostilités, s'ils s'insérent dans le cadre général d'une politique de erimi-
nalité, ne sont pas simplement les manifestations excessives d'une exas-
pération politique ; ils traduisent le mépris des principes essentiels de la
civilisation. Comment admetire, d'autre part, que leur répression soit
entravée par le respect de la régle de non-intervention des Etats dans
leur gestion politique interne alors que la criminalité de guerre a pré-
senté, par essence, un caractére international et que ses ravages ont
précisément éveillé la solidarité des Etats dans l'intérét supréme de la
paix et de la sauvegarde des fondements de la civilisation chrétienne ?

Cependant, si forte qu’'apparaisse cette argumentation, elle ne se re-
véle pas pertinente parce qu’elle présente une valeur morale et repose
sur un raisonnement plus philosophique que juridique. C'est une analyse
juridique du crime de guerre qui doit déterminer son caractére intrin-
séque.

Si l'on considére les crimes de guerre comme des délits connexes a une
infraction politique, il est facile de conclure, 4 leur caractére extradi-
tionnel ; il n'est que de se reporter au statut extraditionnel des actes
commis au cours des guerres civiles et des insurrections.

Le législateur francais s'est inspiré de la formule qui figurait dans
la résolution prise en 1892, A& Genéve, par l'Institut de droit pénal inter-
national. Les actes commis au cours des insurrections et des guerres
civiles peuvent donner lieu a extradition s'ils constituent des actes de
barbarie odieuse et de vandalisme défendus suivant les lois de la nue] re.
La jurisprudence s'est appuyée sur cette clause pour autoris
dition de certains réfugiés espagnols, en dépit de la disposition rlu érente
du traité d'extradition franco-espagnol du 14 décembre 1877 (3).

(1) C'est la définition qui semble pré dr dans les travanx préparatoires de la
loi de 1927. Cf, DONNEDIEU DE VABRE Traité de droit criminel et de législation
pénale o mparée, Parls, 1947, n° 1794,

(2) Cf. DONNEDIEU DE VABRES, Les principes modernes du droit pénal inter-
national, Paris, Sirey, 1922, page 262.

(3) Arrét de la Cour d'appel d'Alger, 10 octobre 1941, Gazette du Palais, 19-20
jonvier 1942,
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Il est incontestable que les crimes de guerre répondent & la définition
précédente, Ce sont incontestablement des actes de barbarie odieuse et
de vandalisme ; ils sont, & n'en pas douter, défendus par les lois de la
guerre puisque telle est, précisément, la définition qu'en ont donnée au
lendemain de la guerre de 1914, I'article 228 du traité de Versailles et,
4 l'issue du récent conflit, 'article 6 b du statut du Tribunal Militaire
International du 8 aoiut 1945. Dans la mesure ou ils sont des crimes con-
nexes & une infraclion politique, les crimes de guerre sont des infrac-
tions extraditionnelles.

de méme si I'on considére les crimes de guerre comme des
délits complexes ? Cela ne semble pas douteux, méme au regard du cri-
tére subjectif de l'infraction. La formule précitée de I'Institut inter-
national de droit pénal dépasse, en réalité, le cadre de la connexité : elle
g'inspire de 1'idée que 1'horreur d ) 35 eriminels révéle une crimi-
nalité ordinaire et efface, & 1'égard de U'extradition, le caractére politique
de certfains délits.

Cette idée est 3 vase del la clause traditionnelle d'attentat, dite
clause belge, qui mtrirm ril* qualifier le meurtre des chefs d’Etat et des
membres de leur famille de délit politique (1). L’extradition est permise
lorsque 1'acte eriminel semble particuliérement odieux A raison de 1'en-
semble des circonstances de la cause (2). Autrement dit, la pratique
internationale et les jurisprudences mtvrn- s reconnaisseént le caractére
de droit commun des infractions dont le mobile est politique lorsque
I'auteur a recours 4 des moyens odieux pour parvenir a son but. Il n’est
pas contestable que les crimes de guerre répondent & cette exigence ;
il est légitime d'en extrader les azents en dépit de leur apparence poli-
tique,

Cette apparence recouvre-t-elle ou masque-t-elle la réalité juridique ?
Autrement dit, les crimes de guerre ne sont-ils pas en définitive de
pures infractions de droit commun ? Il semble qu'on puisse les consi-
dérer ainsi. Le doule n'est pas permis au regard de l'analyse objective
du délit ; les crimes de guerre, atteintes a la vie, 4 I'intégrité corporelle,
a4 la liberté et aux biens des personnes sont qualifiés et réprimés par
les lois pénales internes. Sous cet angle, ce sont des infractions de
droit commun. Cela ¢ plus contestable dés lors que le délit est étudié
en fonetion d'un itére subjectif. Il n'est ecependant pas exact que
tous les criminels de guerre aient agi dans un mobile politique. Ils ont
bien souvent obéi aux impuis s grossiéres des délinquants de droit
commun, Comme les atleinles a4 la sireté extérieure de 1'Etat, les cri-
mes de guerre, revetus d'une carapace militaire (3), sont des infractions
mixtes qui ressortissent principalement de la délinquance de droit com-
mun,

(1) COf. DONNEDIEU DE VABRES, Traité de droit criminel, op. cit. n® 1704

(2) Cf, 3 + 1n Cour d'appel d'Aix, 21 novembre 1928, Journal du droit inter-
national, 19380, page 108,

o)L o Bf 3 RD, Evolution de la nature juridique des attentats & Ia slireté
extérieure de 1'Etat, Conférence de droit pénal de Paris, 1934.
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Le caractére extraditionnel de Vinfraction ne dépend pas seulement de
la.nature juridique qu’elle revét au regard de l'intention criminelle ; il
est fonction de son incrimination 1égale.

Il ne peut pas y avoir d'extradition si les faits reprochés au délin-
guant ne sont pas punissables dans les législations considérées. Le droit
lézal et le droit conventionnel de 'extradition formulent, en régle géné-
rale, le principe dit de la double incrimination aux termes duguel le
fait justifiant la demande d’extradition doit étre réprimé par la légis-
lation de 1I'Etat requis et par celle de I'Etat requérant pour gue l'extra-
dition de son auteur soit licite.

Le principe de la double incrimination souléeve de graves difficultés
B I if | g
en matiére d’extradition des criminels de guerre,.

Ces difficultés sont de deux ordres différents,

En premier lieu, certains actes eriminels ont été qualifiés de crimes
de guerre par diverses législations alors qu'ils ne font l'objet d'aucune
incrimination dans d’autres systémes juridiques. L'ordonnance francaise
du 28 aoit 1944 considére, par exemple, l'imposition d’'amendes collee-
tives comme un fait eriminel prévu et puni par la législation existante
alors qu'aucun texte de la loi belge n’érige un tel agissement en infrac-
tion. Cette discordance peut faire obstacle & T'extradition des criminels
en vertu du principe de la double incrimination (1).

D'autre part, plusieurs pays ont 6té dans l'obligation, regrettable mais
impérative, de compléter leur législation pénale, au cours des hostilités,
afin de réprimer efficacement les crimes de guerre. Ils ont ainsi donné
une portée réiroactive & de nouvelles ineriminations. Il s’ensuit que si
la régle de la double incrimination est respectée au moment de la de-
mande d'extradition, elle est méconnue dés lors que I'on se reporte &
I’époque o le fait extraditionnel a été commis, Le principe nullem cri-
men nulla poena sine lege qui doit demeurer un dogme de la morale
juridique en dépit des atteintes qu’il a subies, se trouve indirectement
viclé. Un nouvel obstacle & Il'extradition des criminels de guerre a
surgi (2). Ces difficultés sont sérieuses: elles n'apparaissent pas diri-
mantes, 11 n'est pas certain que les législations récentes sur les crimes
de guerre aient, & proprement parler, créé des infractions. Les crimes
de guerre trouvent leur qualification dans les lois pénales internes par
lesquelles ils sont prévus et punis. Les actes qualifiés de crimes de guerre
sont des assassinats, -des coups et blessures volontaires, des séquestra-
tions, des pillages ou des enrdlements forcés, sanctionnés par le droit
commun législatif, Les lois particuliéres prises a4 leur propos ne pro-
cédent pas a de nouvelles incriminations et ne méconnaissent pas la
régle de la non-rétroactivité ; elles constituent la mise en ceuvre de
législations préétablies qu'elles appliquent aux circonstances particu-
litres de la criminalité de guerre (3).

Cf. DUMON, op. cit,, page 253.
Cf. DUMON, op. cit.,, page 253,

Cf. Jacques-Bernard HERZOG, Les principes juridigues de la répression des
de guerre, op. ecit., pages 282, 288,
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Ce sont des lois interprétatives qui rétroagissent valablement parce
qu'elies s'identifient aux lois interprétées (1).

Telle est, en particulier, la portée de I'ordonnance francaise du 28 aout
1944 qui formule des assimilations. Pour reprendre 1’exemple précédent,
ce n'est pas, du moins dans l'esprit du 18 1teur, créer une infraction
nouv que de reconnaitre les caractéristiques juridiques du pillage

dans l'imposition d’amendes collectives ; il suffit que le pillage soit une

infraction prévue par la législation de I'Etat requis et par celle de
1'Etat requérant pour qu'en l'espéce le principe de la double incrimina-
tion soit respecté.

Quoi qu'il en soit, les difficultés subsistent malgré le palliatif du raison-
nement ; elles font apparaitre la né simultanée d'une unification
des législations internes et d'un développement du droit conventionnel.
Cette st d'antant plus impérieuse qu'a edété du probléme de
I'inerimination des xxiraditio 8, la question de leur nomencla-
ture est posée. La réalité juridique fait apparaiire la diversité des solu-
tions adoptées par les conventions internationales qui prescrivent 1'ex-
tradition de certains criminels et par les lois internes qui I'au-
torisent. Les exigences de la répression veulent gu’un accord établisse
la nomenclature des crimes de guerre extraditionnels.

II. — CRIMINELS DE GUERRE ET DELINQUANTS EXTRADES

I1 ne suffit pas qu'une infraction constitue un délit extraditionnel pour
que l'extradition de son auteur soit réalisée. L'issue de la demande d’ex-
tradition est fonction des caractéristiques individuelles des délinquants.
En droit commun, deux principes commandent la matiére: les Etats ne
livrent pas leurs nationaux; ils n'extradent pas leurs justiciables. Il
n'est pas sans intérét d’'étudier la répercussion de ces deux régles dans
le domaine de la criminalité de guerre.

La régle de la non-extradition des nationaux s'inspire d'un sentiment
de méfiance & 1'égard des tribunaux étrangers. Elle est d'application
traditionnelle mais non pas universelle. Les Etats anglo-saxons, qui re-
fusent d'étendre leur juridiction aux infractions commises par leurs su-
jets hors de leurs territoires, admettent leur extradition, sous réserve
de réciprocité, pour adoucir la rigueur du principe de la stricte territo-
rialité. L'Italie procéde de méme, aux termes de son Code pénal de
1930. A ces exceptions prés, la coutume internationale qui proserit I’ex-
tradition des nationaux est sanctionnée par le droit conventionnel et par
le droit légal.

Cette coutume n’est pas sans inconvénients et la doctrine n'a pas
manqué d'en critiquer les principes (2).

(1) ¢f. DONNEDIEU DE VABRES, Traité de droit criminel, op. cit,, n® 1588.
(2) Cf LE POITTEVIN, De 1'extradition des nationaux, Journal du droit interna-
tional privé, 1008, pages 241, 498 et THS,

——
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Aux arguments techniques, fondés sur la nécessité de préserver le
pouvoir répressif de 1'Etat territorial, s’'ajoute une observation de poli-
tiqgue juridique. L’extradition est la forme la plus efficace de I'entr'aide
interétatique : refuser l'extradition des nationaux, c’est méconnaitre la
réalité de la communauté internationale et négliger les exigences de
son développement.

Le raisonnement, valable au regard de la criminalité ordinaire, est
d’une singuliére pertinence en matiére de criminalité de guerre. La de-
claration de Moscou a réservé, en termes formels, les droits des Etats
A juger les auteurs des crimes de guerre commis sur leurs territoires.
D’autre part, s’il est un domaine dans lequel la solidarité des Etats
doive étre absolue, ¢’est bien celui de la répression des crimes de guerre,
Enfin, il n'est pas pensable que 'Etat, qui a inspiré la criminalité de
guerre, ceuvre de ses nationaux, puisse se recommander de la regle de
la. non-extradition pour soustraire les coupables i leurs juges. Qu'on se
souvienne du précédent de Leipzig ! Si la disparition juridique de 1'Etat
allemand écarte le danger pratique, elle n’en exclut pas la menace théo-
rigue.

La logique juridique et la nécessité internationale militent & la fois
en faveur de l'extradition des nationaux inculpés de crimes de guerre.

Telle n’est pas cependant la solution que.consacre le droit commun de
I'extradition ; telle n'est pas non plus la solution qu'envisagent les régle-
ments particuliers & l'extradition des criminels de guerre,

Le projet de convention préparé, en 1944, par la commission d'enguéte
des Nations-Unies sur les crimes de guerre, prévoyait en son article 4
que « les Hautes parties pourraient refuser de se livrer réciproguement
leurs propres nationaux ou anciens nationaux

Le projet de loi, dont le Ministére de la Justice francais, prépare le
texte définitif, prescrit également en son article premier, l'extradition
des « criminels de guerre autres gue francais ou protégés francgais ».

Ces formules expriment une tradition juridigque qui se révéle, en ma-
tiere de criminalité de guerre, plus contraire encore aux intéréts de la
répression criminelle qu'elle ne I'est dans le domaine du droit commun.

Le principe de la non-extradition des justiciables est moins contestable,
Un Etat ne peut pas livrer l'individu qui est réclamé pour une infraction
commise sur son territoire puisqu’il revendique une compétence princi-
pale & I’égard de cette infraction. La non-extradition des justiciables est
en matiére de criminalité de guerre une traduction juridique des princi-
pes de la politique répressive énoncée par la Déclaration de Moscou.

Une difficulté qui n’est pas inhérente au caractére particulier de la
criminalité de guerre, recoit une solution traditionnelle. Il peut se faire
que le méme individu ait commis des infractions diverses sur le terri-
toire de plusieurs Etats qui en réclament cumulativement la livraison.
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C’est le probléme des demandes d'extradition concurrentes qui pose
la question d'une réextradition possible.

Le projet de convention de 1944 s'est efforcé de résoudre l'un et de
répondre a l'autre. Aux termes de ses articles 5 et 6, la procédure de
réextradition est, en gros, réglée de la facon suivante. Si I'Etat requis
a déféré le délinquant devant ses propres juridictions, il attend l'issue
de ses instances nationales pour procéder & une extradition. Le condamneé
est justiciable des tribunaux des Etats dans lesquels il a commis d'autres
infractions. I.'Etat requis procéde a 1'extradition du délinquant en le li-
vrant a I'Etat dans lequel il est susceptible d’encourir la peine la plus
forte.

Le statut des délinquants, criminels de droit commun ou criminels de
guerre au regard de l'extradition, concilie les nécessités de répression et
les exigences de la sauvegarde des individus contre les abus de cette
répression. Mais il n'est pas de sauvegarde efficace sans garanties pro-
cédurales. La comparaison des régles de la procédure d'extradition et
des procédés de livraison des criminels de guerre doit permettre de dé-
gager les derniéres caractéristiques du régime extraditionnel des ecrimi-
nels de guerre.

II. — LIVRAISON DES CRIMINELS DE GUERRE
ET PROCEDURE D’EXTRADITION

L'extradition n'est pas une formalité de police judiciaire; c'est une
opération juridique soumise a des reégles précises puisqu’elle implique
I'analyse des faits extraditionnels et la recherche des caractéristiques
lllili\’i‘l.\'JLI(;‘IIf;‘S de leurs auteurs. Il s’ensuit que sa procédure doit étre
réglée de fag:m'i' a ce qu'une autorité compétente de I'Etat requis décide
de la légitimité de la demande formulée par I'Etat requérant. Deux sys-
témes m;:! 6té6 mis en ceuvre dans les différents Etats : un systéme admi-
nistratif et un systéme judiciaire.

Le systéeme adminisi ratif était en vigueur en France avant la loi de
1927 - il ramenait 1’'extradition & un acte de gouvernement. Les services
de police procédaient & I’arrestation du délinquant sur avis des Minis-
teres de la Justice et des Affaires étrangeres, Un examen administratif
décidait de l'acceptation de la demande d’extradition qu’ordonnait en
définitive un décret du Président de la République {1).

Le systéme judiciaire est traditionnellement celui du droit anglo-ameé-
ricain, dominé par le respect de la liberté. I1 est devenu le systéme du
droit commun législatif. Il consiste A confier au pouvoir judiciaire, pro-
tecteur des droits individuels, la charge de vérifier soit la régularité, soit
méme 1'opportunité des demandes d’extradition au travers d'une véri-
table instance en justice. La juridiction compétente est, par exemple,

(1) JORDAN, rapport sur la pratigne de 1'extradition en France, Bulletin de la
Société francaise de droit international, 1918-1914, page 60.
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en Angleterre, le magistrat de police, en France et en Belgique, la Cham-
bre des mises en accusation de la Cour d'appel, en Suisse, le tribunal
fédéral.

La juridiction posséde parfois un réle consultatif et parfois un pouvoir
de décision. L’extradition résulte en tout cas d'une décision Jjudiciaire,

La supériorité du systdme judiciaire est certaine, dans le domaine du
droit commun, mais la question se pose de savoir s'il est d’une efficacité
suffisante pour assurer, avec la rapidité nécessaire, la répression des
crimes de guerre. On peut alors se demander s’il ne convient pas de
revenir au sysiéme administratif en matiére de criminalité de guerre,

La loi n° 16 du Conseil interallié de contréle de Berlin, du 20 décembre
1945, consacre cette solution dans le cas particulier des criminels de
guerre résidant en Allemagne occupée. Elle donne aux commandants en
chef des zones d'occupation le pouvoir d’apprécier souverainement l'op-
portunité des demandes d’extradition des individus en réside

nce sur le
territoire de leur zone.

C'est le systéme administratif, sous I'aspect le plus strict de 1’adminis-
tration, son aspect militaire.

La solution administrative a été envisagée par la commission d'en-
quéte des Nations-Unies sur les crimes de guerre. L’article 4 de son pro-
jet de convention d'extradition est ainsi concu : « La demande d’'extra-
dition sera transmise par la voie diplomatique et exécutée par les auto-
rités gouvernementales ou administratives compétentes de I'Etat requis.
L'individu dont la livraison est requise aux termes de cette convention
lle pourra, en aucun cas, avoir recours aux procédures judiciaires pré-

vues par les traités d'extradition, par les lois ou les réglements de
I'Etat requis ».

Le projet de loi francais soumet également les criminels de guerre
inscrits sur la liste de la commission d'enquéte des Nations-Unies & la
procédure administrative. Il limite toutefois le retour au systéme admi-
nistratif & ces seuls délinquants. Le législateur francais estime que le
contréle judiciaire perd sa justification barce qu’'en l'espéce l'inscription
des criminels de guerre sur la liste internationale constitue une garan-
tie sérieuse de l'existence des faits commis et interdit les réclamations
abusives susceptibles de couvrir des actes politiques.

Le projet de loi accorde un droit d’appréciation absolu au Ministre
de la Justice qui prend une décision de rejet définitive ou soumet un
décret d'extradition a la signature du Président du Conseil.

Un mouvement législatif, dont la force n’est pas contestable, tend ainsi
& procéder & l'extradition des criminels de guerre suivant le systéme
administratif ; il existe cependant une tendance, dont la portée n'est pas
négligeable, en faveur du maintien du systéme judiciaire.

Cette tendance s’est manifestée dans la récente législation belge, La
loi du 8 juillet 1946 a chargé le gouvernement de déterminer les condi-
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tions dans lesquelles l'extradition des criminels de guerre dn‘:\‘ait. étre
ascordée. En exécution de cette loi, un arrété du 27 aoftit 1946 (l)wa
pricisé que la procédure d'extradition prévue par la loi du 15 mars 1874
était applicable en maftiére de criminalité de guerre.

Un document international récent renforce la tendance au maintien
ystér judiciaire. Il s'agit du projet de convention concernant la

ocide adopté le 6 juin 1947 par 1'As-

des Nations-Unies. Ce projet a été

préparé par le secrétariat général de 1’Assemblée avec la collaboration

de {J'L:i.‘-‘. experts : le président PELLA, Je professeur DONNEDIEU DE VABRES
et M. LEMKIN (2).

L'article 8 du st ainsi concu: « Les Hautes parties contrac-

génocide doit pas étre considéré comme un

i = ! s = . T e o e

crime i donne . extradition. Les :Iamr_‘s‘ 1.1‘1r'1u_:=_|

i : YUr actes 2 oeno-

coniract s s'enzagent & accorder l'exfradition pour actes de geno
cide ».

L/’article accompagné du.commentaire suivant :

Il va sans dire que les ailtes i ractantes ne seront pas
E e -d : ] aura été de-

mandeée, En pareil cas, elles tiendront compte des principes généraux du

droit 1al intcrnational pour décider si elles doivent donner suite & la
demande d'extradition ».

Il n'est pas d'autorité administrative qui ]';ui-ss:‘_“. se prononcer su_r la
portée des « principes généraux du droit pénal '111'r%r:1_a‘r10:1a1 ¥ 3 sm..l.le,
une autorité judiciaire peut valablement le 1:11'1‘_{'-, Le p]'o_]e..t‘ de C.on\fr-_:m}on
du 6 juin 1947 admet implicitement le maintien du systéme judiciaire.

Ces deux systémes ne peuvent pas coexister sans ri:alnger (1'1[1&‘{?1.153,#:-:;‘1(':_‘
et d'injt 1Un choix s'impose. Il ne nous ’:‘-.{-i!'{]..it pas pos:nl.:le de
l-‘c'-ﬂl"?!!l'f. + aux garanties dé l'intervention du [)E]l.’l\'l’}l..r ‘|i!l'_]if_"1‘tl.11‘l‘. pas“w (IU.E:
le droit extraditionnel souléve des problémes .il.”'irhlr.p.w_-:_:. t!vsn.cgt_s Eel.ijimr:..f,
que les répressions énergiques ne sont -Iﬂiva-u"r_‘:s. qu a.m condition de res-
pecter les droits fondamentaux de la liberté humaine.

11 convient au surplus de formuler une théorie de II’extradltlfml dsis
eriminels de guerre qui soit logique. On ne peut pasf' d'une )partulac r;‘gan;
tre que les criminels de guerre doivent u.el_l'e’ {‘.{trades.par(‘;tt Q:irl,ﬁ e
coupables d'infraction de droit commun et, d aﬁltre pa.rg. pré 01'1& quumt
doivent étre soumis & une procédure a caractgrelpohthue prédomir :

it 5 Cri ruerre sont réprimés comme
Infractions de droit commun, les crimes de guerre sont ref

tels. L'extradition est un élément d'une répression homogéne qu'on ne
peut pas dissocier sans risque d’arbitraire.

8 2 et 5 se bre 1946,
(1) Moniteur des 2 et 5 septem 94
(2) Assemblée générale des Nations-Unies, document A/ACLO/47,
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CONCLUSION

Llextraditi o ;
o \lTr.uim‘on des criminels de guerre se poursuit en exécution du drat |_ S S NTES SDCIALES DES PBISHNS
xtraditionnel commun et des textes particuliers pris par les Et n.t. :
I’absence d'une conventi Sl i el ( ;
SEenc onvention générale ; cette extraditi ;

iy ol g  cette ez dition est une garantie
f.:e 15.\ !"l‘.p]"(__.bbl(ll!] de la criminalité de guerre qui est elle-méme E‘I ga Yl.' E N S T A E A F R E S N E S
de l'organisation pacifique du monde. Ainsi, le droit pénal des E?Hfa
permet-i g ‘entr’aide judiciai i ; = ik
permet-il, par l'entr’aide judiciaire, de maintenir la paix universelle

£ . e .-
luélﬂ‘::LinIf a‘i:l:wo;t:fols se-*_g:—nwi{-r de toute illusion génératrice de désil-
Si0Nns. Lien ide interétatigue rester: T = i
g hE [Iiiir-:i111(:-0};;‘.21_”;['.]:;m:l;]:.\. I?; :1:::1.i-1:1n;p§: . La m.jn.'\"t-»:_lulr{\’ .t'h‘i :se‘r\-.irw :—u'v.‘i'.\l.. fif.'::- p!‘ist:ns., f_!i'_}llt‘it"i f'iI:‘hll.tR remontent
e PIO‘IT'['I‘. : ..um a-::;s;}m i.n-.'n‘ws a la Santeé ¢ 'ns.de février 1945, n ;-:\'an‘i pas permis
= 2D ne. vo- jusqu'ici de dégager une nette doctrine en cette matiére. Sans doute le
role de 1'assistante, ses attributions, Ses rapports avec le personnel péni-
tentiaire, avec les auxilialr i oles que sont les visiteurs agreéés,
avec la population pénale, avaient-ils fait 1'objet de plusieurs ins-
tructions. (1) Mais il apparaissait clairement gqu'aucune meéthode d'en-
semble ne s'imposait aux a
a sa facon, selon les contingences locales.

la solidarité des nations civili
Jjurisconsuite ; elle commande I
té + a11f :

lonté. Il ne peut pas y avoir de internationale sans un esprit
donnera demain naissance
S1iH, L DA : ssance. Il
l} est !)ﬂ.Ll] aujourd’'hui 'que de rappeler 'angoisse de BECCARIA: ¢« Est-il
donc utile que les nations se rend £ .7

international. Une passion commune lui

Bng, roquement les criminels 7 As-
bul.mnent, a persuasion de ne trouver aucun lieu sur la terre ou le crime
puisse demeurer impuni serait - - :

un moven bien efficace de le prévenir !
36 suen s 3 31 : > le préve i
Mais je n'oserai décider ce oL

: te question jusqu'a ce que les lois, devenues
vlus confo s aux sentiments naturels ; .
ij'!us douct rsl,nh aux sentiments naturels de I'nomme, les peines rendues D'autre part, la participation des assistantes a la vie des établisse-
ments pénitentiaires exigeait d'elles un minimum de formation juridique,
en matiére criminelle princ lement. Beaucoup s'étaient déja plongées
avec une bonne volonté admirable dans des ouvrages de droit ou de
science pénitentiaire, afin de mieux comprendre le mécanisme de la
(1) peine et de ne pas demefirer étrangéres aux divers problémes journel-
lement coudoyés. Mais le livre est généralement trop théorique et son
enseignement risque, tout en dépassant par certains cotés ce qui est
utile, de ne pas atteindre par certains autres ce qu'il esi indispensable
A une assistante de savolr.

)] I'arbitraire des juges et de l'opinion comprimé, rassurent
I'innocence et garantissent la vertu des persécutions de I‘:"n\-;v' Just ﬁ‘z’l
ce que ia. tyrannie reléguée dans 1'Orient ait laissé I‘Europﬂ‘ SU;J; le
.(!0%1_\'. empire de la raison, de cette raison éternelle gui unit -’i'l.lll lien.
indissoluble les intéréts des souverains aux intéréts des peu.pl:'-\s b

Jacques-Bernard HERZOG,

Magisirat délégué auw DMinistére de la Justice,

Conseiller juridigue ité d i i 1 i i : : jui I
i iqgue du Comité du Livre noir, Pour ces diverses raisons, il a é{é envisage au mois de juillet dernier

Chargé de travauw pratiques de réunir & Fresnes, dans les locaux vacants du Centre d’études péniten-
@ la Facuité de droit de I'Université de Paris. tiaires, le plus grand nombre possible des assistantes des prisons, en
un stage de formation professionnelle. Une cinquantaine seulement ont
pu y étre admises sur plus de deux cents en fonction: d'abord celles
recrutées contractuellement par I’administration (une vingtaine), puis
dans la mesure des places qui restaient et des autorisations accordées
par le service dont elles relevaient, celles de I'Entr'aide francaise et de
la Croix-Rouge qui sont journellement prétées par Ces organismes pour
assurer le service soical dans les petits établissements.

Le stage a duré deux semaines. Il a comporté un enseignement theo-
rique et pratique et des séances d'étude. Les matiéres enseigneées ont
été le droit pénal, la procédure pénale, la science pénitentiaire, lcs régle-

(1) Du 29 juin 1945 précisant ses attributions, du 22 février 1046 lui domnant
un droit de libre circulation dans la détention, du 2 avril 1946 relative au serv

gocial & 1'égard du personnel, du 26 movembre 1946 réglant I'imputation sur la caisse
de 1'établissement de Bes frais de correspondanc rean, du 20 janvier 1947
précisant les conditions de sa liaison et les 8 AR du 9 juin 1047 au

1 BECCA : : . Lk - iy s o'
(1) CARTA, Traité des délits et des peines, Paris, 1870, page 21. sujet des enquétes effectuées pour la constitution des dossiers libération conditionnelle,
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(1) Circolaire du 1*r février 1046,
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gistante-chef de l'adminisiration centrale aux assistantes en fonction
dans les établissements ef apportant & chacune le sommaire de ce gqu’elle

doit chercher a connaitre, (1)

Une place a &té faite a I'étude des liaisons qui doivent exister entre
les as antes sociales des diverses prisons, & l'oceasion notamment des
transferts de détenus, des enquéetes el des contacts avec les familles.

Les rapports de l'a e avee les diverses autorilés pénitentiaires,
chef d’établissement, dire ir régional, directeur général et ses col-
laborateurs, ont pu étre précis en tenant compte de la nécessité d'une
certaine subordination jointe & un minimum d’indépendance sur le ter-

rain professionnel.

Une des matiéres la moins analysée jusque-la était la situation de 1'as-
sistante vig-a-vis des visiteurs des prisons. Il a fallu tenir compte a la
fois des situations acquises, car les délégués des ceuvres charitables
avaient accés dans les prisons longiemps avant qu'elle n'y fit introduite,
mais aussi de l'absolue nécessité d'une étroite coordination de tous les
efforts (voir a4 l'annexe n°® 2 T'organisation type dans un établissement

nouveau).

Un autre probleme liaison a longtemps refenu I'attention. C’est

e
celui des contacts avec les divers organismes de placement.

On ne pouvait pas davantage passer SOus gilence la nécessaire liaison
avec les autres services sociaux locaux, car dans un domaine presque
sans limites une assistante ne peut pas tout faire a elle seule. Son
role consiste souvent, mieux qu'a agir elle-méme, & faire agir ou a
diriger sur le service compétent.

Il a été débattu du secret professionnel, qu'aucun texte n’impose for-
mellement & ce jour aux assistantes, mais auquel elles sont évidem-
ment tenues tout aussi bien que les infirmiéres par exemple. Les limites
de leur obligation dans ce domaine ont pu atre fixées tant & 1’égard des
tiers, que de la population pénale, que des employeurs éventuels et éga-
lement que de leurs chefs hiérarchiques (sur cette question extrémement

délicate, voir 1'annexe n° 3).

A l'occasion des demandes de libération conditionnelle, il est souvent
demandé & 1'assistante d’exposer sommairement les conditions maté-
rielles et morales du retour & la liberté de 1’éventuel libéré. Cet aspect
de leur role a fait l'objet d'un échange d’avis d’on il a pu étre dégagé
un certain nombre de directives.

Enfin, les contacts de I'assistante sociale avec les familles des détenus
ont dii étre examinés d'un point de vue critique afin de ne laisser sub-
sister dans ce domaine que ce qui est la condition méme du service
social, & 1'exclusion de tout ce qui serait susceptible d'attirer dangereu-
sement dans quelque piege (voir a4 l'annexe n° 4 quelgues extraits du
rapport).

(1) Ce bulletin est réguligrement adressé aux assistantes depuis le mois d'octobre

dernier.
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L'action du reclassement est une ceuvre de prudence et de justice qui ne
peut s’exercer gue si nous faisons un large crédit de confiance @ CEux
4 gui mous nous intéressons. Parfois, nous pouvons noter de belles réus-
sifes. Témoins deux jeunes gargons de diz-neuf ans appurtenant a e
bonnes familles et ayant com mis deux vols dans lo meéme semaine pour

procurer Pargent nécessaire @ un achat de vesliaire. Mis en liberte
provisoire pour la pre miére affaire, nous leur procurons du travail, nous
oblenons que la liberté soil mainlenue pour lo deurieme affaire. Ils se
conduisent trés bien. Au jour du jugement, ils sont simplement condam-
Nnés (1 Six Mois avec SUrsis. Nous continuons « les suivre, leur place s'a-
méliore, ils marcheni sres droit. A 'heure actuelle, Pun aide sa mere
@ faire vivre gqualre fréeres plus jeunes ; Pautre s’est marié, il gagne
gquatorze mille francs, sa femme dactylo dans la méme usine a meuf
mille francs ; le jeune ménage s’entend bien et le soir, le jeune mari
confectionne des aquariums gqu'il vend de diz a frente mille francs. Ils
ont une véritable aisance, leur intérieur est l'objet de lous leurs so0ins,
ils continuent @ nous iraiter en amie el @ venir nous voir réguliérement.

Une jeune femme, condamnée @ sixz Mmois pour avortement, placée @
sa sortie, soutenue el encouragée par nous, gagmne mainfenant trés bien
sa vie. Malgré le divorce demandé par son mari, €elle s’occupe impec-
cablement de ses deux enfants et mene une vie des plus digne, malgré
son jeune age.

Un jeune garcomn, placé @ la campagne, a épousé la fille de son patron
et, quand nous le TEVOYONS, il ne peut méme pius comprendre l'acte gui
Pavait mené en prison.

Des ouvriers spécialisés, que Mous auons pu reclasser honorablement,
n'ont plus jomais fa illi, ayani repris un standard de vie normal.

Pour de véritables gangsters ou de fortes téles; nous avons conseillé
el obtenu des engagements a la Légion efrangere. Des amiliés person-
nelies nous lient @ plusieurs o[fficiers de celte armée d’elite, ce qui nous
permel de recommander spécialement tel ou fel jeune qui 7e MOUS parait
plus adaple @ la vie normale el gui peul trouver 14 & canaliser son esprit
d’aventure et de baroud. Plusieurs expériences ont abouti a des déser-
tions, mais par ailleurs, nous pouvons nous énorgueillir d'un jeune qui
a déja gagne Ses pre miers galons avec une belle citation.

Le reclassement des femmes est la tdache la plus ardue de nolre ser-
vice. Que Jaire de CE€S malheureuses sans spécialité # Dépourvues de
certificats de travail, elles voient toules les pories se fermer devant
elles. Que leur reste-i-il, a4 port le vol et- la prostitution #
Que faire pour des vicieuses invélérées ou pour des wvoleuses TECi-
divistes § Leur paresse esi Sans égale et la détention les abaisse el les
dégrade encore plus gque des hommes. Les places que IPon peut trouver
@ la sortie: femmes de ménage dans un intérieur bourgeois, on elles
cotoient les heureux de la ferre, plongeuses, lQveuses, ne peuvent leur
redonner le gofit d'une vie Propre et honnéle par leur peu dintérét.
Par ailleurs, les placer dans umne usine ouw on n’obtiendra d’elles aucun
rendement, vendeuses si elles n'ont pas de vestiwgire convenable, coutu-
riéres si elles ne savent pas tenir une aiguille ? Reconnaissons qu'il faut
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I ANNEXE N° 2

ENTRAITS D'UN RAPPORT SUR LA LIAISON AVEC LES VISITEURS
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Ces visiteurs ont éle successivement autorisés @ la prison, a Taison
de deux @ trois par mois. Il ¥y o diz femmes et quinze hommes. Parmi
les femmes, deur instifutrices. Les hommes sont des indusiriels ou des
fonclionngires.

Lorsqu'un mouveau visiteur est acerédité, nous en SoMmes informés @
la prison par la dire ction régionale. Le iteur se présente aw directeur
de la prison pour melire au point les condilions dans lesquelles il pourra
dccompliv S mission. Le directeur le prie ensuile de se metire en rap-
port avec l'assi fante sociale chargée dé coordonnér 'action des visi-
teurs de prison (en général, il accompagne les NOUveais visiteurs dans
mon bureqit).

Il importe d'abord de donner au® visiteurs Pimpression netie qu'on a
de la considéralion pour leur role charitable et que leur liberté d’aclion
serq respectée a la prison, tout en s'intégrant dans Paction geénérale
du service social. Clest pourguoi, des le premier contact avec les nou-
veauns visiteurs, je m’efforce de jeler Pamorce d’un climat de confiance,
de compréhension el d’entente franche. IIs m’expriment leurs désirs,
leurs possibilités d’action. Je leur expose ensuite de quelle maniére se
pose le probléme social @ la prison, l'aide précieuse qu’ils peuvent ap-
porter @ Padministration pénitentigire dans la rééducation des forgals
primaires, ce que le service social, dont ils seront les pre miers auxi-
linires, attend d’euw.

Je confie @ la sollicitude de chocun des visiteurs cing @ sept détenus,
qu’ils visiteront une fois- par semaine €l pourront suivre pe ndant tout
le cours de leur délention, et sur lesquels ils seront appelés a domner
win avis @ lo commission de classement, qui S8€ réunit a la fin de lo
période cellulaire.

Ainsi, tous les forgats sont régulierement pvisités par des PETSONNESs
de haute valeur morale, et il n'y a pas de double emploi. Les visiles
ont lien tous les jours de la semaine, pour les détenus soumis @ la pé-
riode d’isolement cellulaire, et le samedi n.pr!ss--midi et le dimanche toute
la journée, pour les détenus de la deuxiéme phase travaillant en atelier.
Chaque visileur choisit, en accord avec le surveillant-chef, un jour et
une heure de visite et se preésente réguliérement au dates et heures
convenues, afin de ne pas troubler Uordre de la prison.

Le régime cellulaire esl tempéré par ces visites. Le quart d'heure de
conversation particuliére, accordé @ chagque délenu, lui permet un retour
de quelques instanils @ la vie normale. Pour les détenus ayant des ten-
dances schizoides, Pisolement complel risquerait de I'emmurer dans
un réve, en le séparant de la vie réelle, et de faire de lui un inadapté,
pour qui la prison est la veritable patrie. La détention est, en effet,
une forme d'exisience anormale qui, en privant rhomme des éléments
de la vie sociale mormale, modifie sa vie psychique. I/ observation mon-
ire bien la transformalion que subit le détenu éloigné de tous les cadres
sociaux dans lesquels il se trouwvait inséré avant son incarcérafion. A
la prison, il se trouve séparé de sa famille, de ses amis, de sa profes-
sion, de tous les groupes auxquels il était agrégé. La rupture de tous
ces liens est pour lui une cause de bouleversement intérieur trés impor-
tant, qui améne @ [ui faire EProuver umne véritable dépersonnalisation.

Par des entreliens bien choisis ef nourris i-ngénicusement, Nous €S-
sayons de développer chez nos détenus de Nouveaus réflexes condition-
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nels, de nouvelles et uliles habitudes favorables a la réflexion et aquw
départs neufs, et nous demandons aus visiteurs de la prison une parti-
cipation intelligenie d’euz-mémes dans cette action rééducatrice.

Ces wvisileurs ont-ils lefficience souhaitée pour remplir cette tdche

elicate # Lo plupart, nous 'avons dit, sont choisis parmi des gens de
haute valeur professionnelie et morale, dont il s'agil d'utiliser le dévoue-
ment précieux el de guider les initiatives et la bonne volonté.

Apres leur visite aux détenus confiés @ leur intérét, les visiteurs vien-
nent en général nous parier des cas de chacun de leurs protégés. Nous
profitons de ces contacis réguliers pour leur Jaire part des besoins des
détenus, solliviler leur aide pour les sans-coli: pour les mon-assistés,
les sans-famille, pour la recherche du travail el d’hébi rgement, les pla-

la sorlie. Nous parlons aux visiteurs de la méc ité d’un
vail régulier, permeliant au détenu d’occuper ses heures de solitude
de reprendre conscience de son ulilité sociale.

Nous demandons le concours des visileurs pour 'organisation des loi-
sirs et la rééducation du détenu par conférences, musique, fétes. Des visi-
teurs onl accepté eux-mémes de faire des conférences ou de trouver des
conférenciers, d'organiser des concerts, et ont mis @ la disposition de
la prison: poste de T. 8. F. el disques. Je vous cile, entre autres, la
fele de Noél 1946, organisée avec chanils scouts, exéculés par de jeunes
routiers, suivie d'une disiribution de colis de Noél et d’'une causeric édu-
cative, qui @ laissé dans le coeur de chacum un souvenir tnoubliable.

C'esl encore aux visiteurs de prison que je m’adresse pour obtenir
les certificals de travail et d’hébergement pour la constitution du dossier
de libération conditionnelle des détenus du service géneral de I'établis-
sement (les for¢als n’ayant pas, comme wvous le savez, le bénéfice de
la libération conditionnelle). En utilisant leurs relations personnelles,
ils arrivent a nous fournir rapidement ces piéces towjours difficiles @

uver. Grace @ leur aide, Vai pu méme fournir des certificats de tra-
vail et d’hebergement a Iassistante d’une autre prison qui avait des dif-
ficultés a s’en procurer,

Les visiteurs me signalent' les entreprises susceptibles d’acceptler des
détenus @ leur libération, les fermes ayant besoin de main-d’cuvre agri-
cole. J'ai loujours ainsi, a Uavance, des places en vue pour les sortants.

Nous correspondons avec les familles dont nous connaissons les dif-
ficultés. Lorsque nous avons des situations irés difficiles, nous Jaisons
parrainer ces familles par nos visiteurs, en les informant nous-mémes
de la qualité du visiteur,

Ainsi, plusieurs visiteurs ont envoyé des colis de Noél a des enfants
de détenus, que nous leur avons signalés comme particulierement dés-
heérités. A Voccasion d'ume premiére communion, une visiteuse a fourni
les vétements blancs a la fillette de l'un de ses protégeés, a la grande
Jjoie du détenu et de sa famille.

En plus de ces contacts individuels, nous organisons des réunions ami-
cales, en accord avee M. le directeur de la prison, qui donne les directives
adminisfratives relatives a la wvisite, suivies d’une causerie sociale et
psychologique que je fais moi-méme. De ces réunions de travail sub-
siste un désir de collaboration franche et de travail d’équipe unie...
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EXTRAITS D'UN RAPPORT
SUR LE SECRET PROFESSIONNEL DES ASSISTANTES DES PRISONS
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Toule la difficulté réside donc dans le fail .fffl savoir qu‘mar;_.-zf\ .fc:!:(fi'
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Voyons d’abord le secret professionnel a llintérieur de la prison:

Dans nos rapports avec les détenus eux-memes :
: vons pas & colporter
Il est bien évident que, mon seulement, NOUs n’auons pas a u_:fr;_ T
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j'allais dire ns S lenne ;
s € dans un silence total. On nous questionme soit parce =
desire savoir par une sorte de curiosi S Sl

bide, e té que je suis tentée d’appeler mor-

t que nous n'avons 7 ot

£ 8 navons pas a salisfaire, soi y
R, PAaE 3 ol bl ._J.‘a‘ (ITrCe r et - Y
exploifer ce secret divulgueé, f At parce quon veut e ut-étre

4 une question posée: Un tel est-il @ lu
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rais vous ] 1ir nfin da F
e aire », afin de bien marquer nolre volonté de
: [t JLOL ae ne

pas parier.

Et pourtant,

o i, me direz-vous, certuines arrestations paraissent dans 1
.M”'I! wr, les condamnalions sont llement connues ¢ et
dans ce domaine, il foaut : - WEd,. & UL CUs,
o Ly e, W Jaui s'en NIr QUL rénon: T Ty : :
telails, esquiver les precisions ponses laconiques, cviler les

Secre rofessionn
secret professionnel dans les rapports avec les familles :

La, encore, b 01 [ f
e, veaucoup de ftact et de de atesse,
Il y a les membres de la famille gui savent. I’as

y'l"lf-,l.l"_\i _ll 2o ’. el 39§y . ] “Hr{f."rrlr I‘;{-Jrl.;”.'”. -\HJ
le lien entre ecuwx et le détenu. Il n'existe o

3w nas alors de secret pr
essionne et 2 i ; ! : bkl b
;f 8 s 1, encore qu'il faille éviler néanmoins foul ce i hewr ; il
le jfamille, risquerait de léloigner d et . i
Tl ! it de o1 u detenu, Il ¥y o aussi les
RO T P T e e : el
Wk le .Ii,f.r: ne savent pus. Ce n'est pas a nous a dévoiler la pré
SEnce un de 13 O iSO .3 7 7 % i
: U '-;-’ m},s @ g prison, sinon sur sa demande formelle. Et voild
f A 1 eali G 1 s :
il oute la question des wisites dans la famille, de orre
pondance avee la famille el

Les visites * te > d'c !
Mo B rrm:: d’abord. Il n'est pas souhaitable que nous nous fas
Sions 71 rer par les voisins. Il est : i Punif . e
I Sins. st des cus o iniforme serai 3
el Uuniforme serait génant,
Maniére de
tante, muais foaire préciser
la conversalio E
( 1 satlion et de ne s er i
: L€ I r guavec la personne ] 2
SR s 108 Re 9o . 4 1 personne qui peut nous
!-""_‘” le plus grand bien du détenu, jomais on n'aqgir ; .
de tact el de doigté. SR

il la correspondance avec les familles : Pas de papier a entél i
e R S s ; : : iR iy
S I”r ore d’enveloppe a entéte, tel signe extérieur trahissant ori Jin
e la letire. Et ce R T LT ey : 5 = : b

e. Bt cela, avec plus de rigueur encore dans les petites localités

oit la postiér > facteur, le voisi i
a posiwere, le facleur, le voisin sont @ l'offut des moindres nouvelles

Quelle doit étr ( i
Juelle doit étre notre attitude da 10
s 8 nos rapports avec les services
¥ @ une part du secret professi
! rofessionnel que ; ons par
s saradiege Q/ES8 I que nous powvons partager avec
S 3 wes comme nous au secret. D'ailleurs, il m’est pas d
St St - ! i iy 4 | ES pas a
!.\ ;_; '-;;h Hsque souvent, elles sont amenées @ nous donmer leur avis
€8 familles gu'elles ont ¢ tharge, @ no ) : e
o e : n charge, a nous demander notre concours.
ey as qu'il y ait la de grandes difficuliés, encore qu'une certaine
eserve de notre part soil malgré tout préférable ks

sur

Voyons mainten
A S amtenant nos rapports ave - i
S T'e S avec les services “licg g
ganismes de secours : = e8 publics et privés, les or-
Le fait de la dé i :
€ £ le la détles 2 ¥ . » :
est uf;r}.-f'rf Il ne J.!( .I.f('?'mm" quil s'agisse d'un détenw ow d’un condamné
Sl r.r -(_ . Il ne peul y avoir violation du secret professionnel @ ffi'i’}‘ﬂ!-?,
ignement, au cours des démoarches entreprises dans Pintérét du
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détenu ou de sa-famille, Souvent, d’aslleurs, Nous grons a trailer avec un
service social adjoinl @ ces organismes (sécurité sociale, allocations fami-
lales; 8. N..C.- By P T. 2., ), et la question ne se pose plus.

Enfin, comnienl devons-nous observer le secret professionnel dans mos
rapports avec les employeurs prés desquels nous recherchons du travail f

Il faut éire framche el loyale envers eug, croyons-nous. C’est une af-
faire d’honnéielé. El a quoi mous servirait, d’ailleurs, de rouler un em-
ployeur en ne Pavertissant pas du passé de son employé éventuel, sinon
& ruiner toute la confiance qu'on peut avoir en nous ? Le miel st
de voir le direcieur lui-méme ou le chef du personnel ou toute personne
haut placée responsable, et de lui confier notre désir de lrouver du
travail pour un libéré ou une libérable. Bt en lui disant nos raisons d'es-
pérer un amendement possible, de U'amener @ coopérer a cetle ceuvre,
a 1'y intéresser. Cela arrive plus souvent qu'on ne pourrail le croire.
Le directeur en question étant souvent le premier a assurer gque notre
confidence resterait enire Jui et mous...

| ANNEXE N° 4

EXTRAITS D'UN RAPPORT SUR LA LIAISON AVEC LES FAMILLES

..La famille étant la base méme de la sociélé, c’est a la famille qu'il
jaut s'intéresser, ¢’est la famille qwil faut connailre, ¢’est sa confiance
gu’il faut gagner. Il ne NOUS appartient pas de détacher les membres
d’un foyer, et de me voir dams Pindividu que le cas strict a étudier.
L’homme n'est pas seulement cet éire cantonné dans sa vie pré-
sente, ce prisonnier mure derriére sa prison. L’homme est un tout, un
tout qui a des racines que on me coupe pas impunément. L’homme n'est
pas fait pour étre divisé, et méme celui qui est isolé, sans famille, sans
attaches, a cependant eu forcément un enracinement dont il conserve

la nostalgie.

Il nous appartient donc & moOus, assistantes des prisons, de reconsti-
tuer ces liens brisés par des séparafions brufales et souvent irés lon-
gues. Dans cetle spécialisation de notre tdche, il nous est donné de pou-
voir revenir auw premier et véritable but du service social, le service
social familial.

Plus que tout autre, le prisonnier est dépendant de s famille ; plus
que tout autre, il éprouve le désir intense du foyer perdu, et la crainte
perpétuelle d'étre oublié, délaissé par Cceur qu'il aime. Il vit suspendi
@ Pottente dw cowrvier et, si le cour ier mlapnar'e rien; & la dsecerfion
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;‘!.rm. uussih")f. s’ajouter .le doute, un doute torfurant, quelquefois ima-
gnmlu‘(.', mats trop souvent aussi motivé quand il s’agit d'un ?:;aénc:;r--
car il ¥y a hélas de multiples drames de famille p?'mraqalés par .:»’u ft;?l("!{:;
rm;r{cunnﬂ{ion, des séparations, des demandes de aiia‘on'g-. des cd:.r:-nci;rm.
tes el'r--mr:_rm_qr'x_. et ceci dans tous les milieux sociaux. B’?’r‘ra .;n(.‘u de H_’
.x:;:mmrr.u échappent a cette lerrible inguiétude du doute dés .qur les !‘f:f:’;?".‘
g :'s_:.:uf‘.rn! ou s'arrétent, et les réponses que nous :'r'c‘r'r'c.n. 8 80 :‘L
bien difficiles @ transmettre, . g e

Il ¥y a naturellement diversité de cas familiaux

s {);;r;{lﬂi;t.’f, celui :fli-f-df:,'fr nu qui _f_‘?m-if soutien de famille et s’inguiéle de
la situation m_f:.r‘e.uffﬂr de ses vieux parents, ou de sa femme et de ses
ru,rr.mf.k‘_, Je fais alors la ligison avec ma colléque de I’endroit u b8 E
la ;’tr.?f?-u‘f.-': (If elle me met au courant de la N'I'el'u{ifi(':}z acte .m:*r r:'rs 1:’”
N,_ qui a déja l’::!fl-' fail et me permetiant souvent ainsi de 'mwm‘r:r[ .i‘.c
détenu. La famille est quelquefois connue déja de ma (‘f:‘”f“”{jii(’“(f"({l{f?'ﬁ";
fois non ; en ce dernier cas, la prise de contact esi f{':i:‘f":‘} h.f:' suite 1‘
ma demande, et la famille sera swivie $'il v o lieu. . ' 2y

Le détenu esl sans nowvelle depuis un certain temps de ses parents
T:-i,-_:h.é\';{; f.fj'?fi;?fi(', f)Hhﬁ’l\f _L'n'.mlrrfs enfants qui ne répondent plus a .\'.r_':; h-‘.:f:
ik -';l '1. .\‘ra,:,;!, par eremple, des parents dgés, et habitant loin d’un
(_;:Nrra’-éo::.f.:r.;;!-.k. .I‘_”_me'l.hm_‘m-" a (-i.z'r.?rr ou ??_?-{Fl'f."lf- qui m’envoie immeédiatement
2 eiles. S ..r.f s'agil du cas plus délicat d’une femme que l'on soup-
gonne infidéle, j'é & ma collégue la plus proche de f'r-nd-r:)t’!x :--#f
Jrl.a- TEponses que je regois parfois, ne sont guére encourageantes : M mo \
.'.}.f en ﬁ'afﬂnm- ; Mme Y aftend un bébé ; Mwme 7 ne veut };{u.ﬂ r-"r':;'i‘-rr G 5 .*
] :,'aff-'”_}’_'u'm de demaader le divorce. La plupart de ces .Dris-(;nﬂ%m-q :.I-fﬁi,‘-m-
tent daéja n‘(_ la verite, el je me fais que la leur (:maﬁr'.mr'.r -r:;c;-;: o
certains, qui ont conserveé leur erédulilé, le coup est ?'mif..r-'- ..J’t"-}tn(;r?aj'dij
un, m..- jeune de vingl-huit ans, & qui cependant je .lﬂ'ce vais .')EH
al‘:_am’.‘ du,. m.r-‘ Ffz'{r':.*.r‘.‘;:! a parier d'une intention de St’:—‘p{'ﬁi‘r_-:Hf_J.?i. m’r;:.':: éru;-.
:r,:u;’: ri:jm f_'ff-{"{." d::l_;jl(lq-. n.lc-.'.r.f.rryc- f""- ru‘r!{! un enfant, ce prisonnier est
4 B4S parole, complétement démonté, puis finit par dire: « Ce n'est
‘.MS possible, nous nous entendions si bien ! . Il est revenu le lend 3 “
a ma permanence, me demandant d'écrire a sa j;i-.“I?UNf pm.ﬂ,'.". fl.’z?.':'{r "_’:f””-
;.‘f..r f_'f. é'a‘?i.j}f‘(_.‘flf. r celte séparation. Je ne me senlais pas Ie r-r).m‘r:;r.- [}r?e'-
;:;:, r:{f.(i:rr;‘;”.i:u?:.:.!r:_--r:.;:;ri;.‘ .[‘T(N' -‘I'..‘.E -m_e'-:‘r;r;_c,‘;r et r:._rut'.f.' un enfant, @ quoi bon #
; Lo il J“.”’ afiirmé que la séparation élgit définitive, et
:{«:.! M;-'.‘ dL frt.‘-r'n.f refail sa vie, Alors, j'ai promis d’écrire, pour ’qzz.{'
;-;;:__“_({.;;: une reponse qui n'arrivercil jamais, aide le prisonnier 4. com-

(-gu.u:r..-r la rupture w’est pas définitive, ef qu'il v a seulement ébra i
ment, ,-f‘f."-‘:-‘.\‘mi.c., en écrivant directement a la f.«"m-m;.:- r{’f:mpﬁ'd.i-(":." £; :‘“:!i f:-
i'.i'[flpflf-_.. Elles répondent ou ne répondent pas. Ce:Hes, qui rF"pomﬂ-'-u:.n:’!"'ﬂ'&_
merent leurs grz’e'f:i, alors je réécris, surtout lorsqu’il 1,-“ a dr:.é cufcfr;?.:
et, m_ie:- fois, j'ai eu la satisfaction gue l'une d’elles E.'.Gcf?pié’ d‘urrét'c';
les d_emurches qu'elle enireprenail pour une procédure en Idi-ir‘orcc Tout
derniérement, un prisonnier inquiet de certaines towrnures dp- .’eﬁ;'f’q :;e
sa flé'?.’l?ru., m'avait demandé de lui écrire, et la réponse que je ;'((!u;- {.:‘i*s(-"-"
rapidement me rassura : la femme n’avait aucune m-r-i'éreupenséet seht.lzzr:
ment, avec quatre jeunes enfants, sa vie élait lourde de soucis ct: qﬁan;i
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<on mari lui réclamail assez impérieusement des colis de rovitaillement,
eile ne lui cachait pas ses difficultés, et... sa mauvaise humeur, Ce ful
donc le mari, celte fois, gue je raisonnai, et il parut comprendre. Mais
irois jours apres, il me suppliail d’écrire immédiatement @ sa femme,
car il avail des preuwves qu'on lui montail la téte contre Lui, et il fallait
a tout pric que jintervienne et j'eus bien du mal & lui faire comprendre
que ces preuves, dont il parlait, n'étaient que le fruit de son imagination
torturée, que de récrire a sa femme Se rait faire mauwvaise route, emn Tis-
quant de la heurter,

D’aulres me disent, apprenant la défection de leur femme: « Je m’en

doutais, c’élait prévw». Mais, la ow il y a des enfants, le réflece imme-
diat de tous est de demander des mouvelles des enfants, et j'entends
souvent ceci: « 8i elle ne veut plus de moi, lant pis, mais je ne veuxr pas
qu’elle me prive des nouvelles des enfants ».

e sont alors de nouveaus échanges de letires, soil directement avec la
femme, soit avec ma coliegue, pour avoir des mouvelles et parfois des
photos des enfants. J'ai Tegu un jour une réponse émouvante de l'une
de ces femmes, m'écrivant gu'elle ne voulait pas reprendre la vie com-
mune parce qu'elle n'avail pas élé heureuse, mais gquw’elle étail décidée
i ne pas donner un aulre pére & leur enfant qu'elle éléverait seule, el
dont elle m’envoyail une photo pour sen mari, ajoutant qu'elle m’en don-
nerail des nouvelles loutes les fois qu’il en désirerait. Récemment, un
m’avail demandé doblenir la photo de son petit gargon qu'il
pas, layant laissé dgé de quelques mois seule-
élait un beau gargonnet de gualre ans. Quand
il contempla son enfanl inconnu puis, les
sl mon enfant, c’est mon petif, qu’il est

Prisonnie’
ne connaissail presque
ment. La photo m’arriva, ¢
je remis ceite pholo au peve,
larmes aux yeuz, il dit: « €
beaw !

il
de

1l arrive aussi qu'avec cerfaines de mes collégues qui connaissent e
s'établisse une entente pour maintenir le fouer menacé
ma collegue usant de son influence aupres de lu femme pour

a tenir, et, de mon cdté, essayant de conserver au détenu sa con-
se ren-

le ménage
dissolution,
I'aider
fiance el un bon moral. Mais, isolés du monde exlérieur, ils ne
dent quelquefois pus irés bien comple certaines nuances, et 'un d’'eut,
pour lequel l'assistanie de son pays usait de foute son influence pour
maintenir la femme qui glissait, eut la malencontreuse idée d'informer
ses parents de 'échange de correspondance guw'il ¥ avait entre ma col-
légue el moi, lesquels complétérent la gaffe en mettant leur belle-fille
au courant, si bien que lorsque ma coliégue revint voir la femme, elle
eul une réception fraiche, el méme, m’éorivit-elle, si grossiére, qu'elle
jugea ne plus pouvoir continuer ses visiles. Dans ce ¢as-ci, c’est le pri-
sonnier lui-méme qui m'avail demandé de me metire en rapport avee
celte assistanie qui visilail son foyer depuis longtemps, mais il ne son-
gea pus que trahir cetle liaison entre elle et moi, était comprometire
irrémédiablement le résultat qu'il cherchait.

wussi les liens les plus étroils et il arrive que
la disparition d'un éire aimé, comme
la nouvelle indirecte de la mort
enir confirmation et le coup

La mort tranche parfois ¢
dans sa prison le délenw apprenne
celui-ci recevant, ces jours derniers,
subite de sa femme. Je dus écrire pour obt
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fut si terrible pour
metire auw courant
a Pinfirmerie, @ la
recte,

1‘1' ?n.ru'h_[-m‘f. ux que, lorsque je le fis appeler pour le
de la réponse que javais regue, jappris qu'il élait
suile de U'ébranlement provoqué par l'annonce indi-

Un autre cas est

celwi des demandes de recherches d’ yarent
ou éleign: € recherches dun parent, proche

el qu'il .?Ir‘ ’:“:;' r\s’.'q_ur.{ Ef._hfl,;(_;'l.u.” 5 n“f contact depuis p urs années,
o 4= N IE SUl pas ou recrouver, i meéme si ce membre de famille est
{U.“‘mmh vivant. J'ai pu relrouver deuxr mamans, une par .'":'r‘.f.r rm -Iu"."
d’une coliegue, Uaulre par la Croiz-Rouge, mais m“-. d.r‘-.- -2 ;wa} ’: ; t{E-I.FIL'
nes quand les précisions sont trop r.'.'u;;u.m et que la .)r:'.fl 1 “-h J”'\I‘
remonie trop longlemps en arriére. : f a perte de contact

: nfin, un dernier cas familial : certains prisonniers ont leur meére rema
rice 1 a i elnmsvman 5 3 f= 4= = o
dr_z..!{a’ le mari s’oppose & loule relation avec le détenw. Pour éviter

I\“f isputes dans le ménage, la mére doit s’absfenir d’écrire @ son fils
el d’e I + T e 3 o it ; 5
- u‘. EN TeCE uln.:.de..s letires, ou le faire en cachette. J’ai obtenu du direc-
eur la permission que ces lellres remises et ENVOYE .
apres . s
le d

Utic'u_ enlendu, élre passées @ la ce nsure, c'e .‘\‘f.—!\f-ﬁ:;';:f"!. ?(j‘ffr'{)f;;fi”i?‘
enu »_»c'ri{ a sa meére, sa lellre, comme les autres lel f'r.r::\-. -;w\‘.\;? f'r:
h.l f.-‘.(-"?!.\‘h’?‘t'i:, puis m’est remise avec le visa, et je Uenvoie u-n-m.‘ i't'u"!t:’t‘ ue
de I ndroit qui la remel direciement .f’-:'.-.r:fz‘:ir'c..;m?t., Celte derniére m.?;--

voie les leltres a som fils par le méme canal, ce qui lui ér.:i{c.- les -in.fiiv"{i"?;-
':‘if)ns de la poste locale, et je remets les lelires ainsi n‘(:ur-w: nr;u“. f-‘.
directement aw prisonnier, mais @ la censure, et E.‘H(-:-S f;r-rir.;.-n;:r L .;‘i:‘l_-ﬁ
sonnic r avec la disiribution générale. De cetie maniére, il n‘-u.u u.uc'inaz;
iransmission direcle avec le prisonnier, et le r‘égi{:mr':;f. em; .?'t'-\'j}r-.'t-;f

L AiAiiiiiis

X gt i

Le probléme angoissant de la récidive

Conférence de M. V.V. STA NCIU

double auspice de I'Institut de criminologie et de droit pénal,
M, V. STANCIU, Ministre plénipotentiaire, a fait une conférence a la
Faculté de droit (salle des actes), le 17 dérembre 1947.

sseur DONNEDIEU DE VABRES, gui honorait de sa presenc
enté M. STANCIU comme un grand ami de la culture francaise, qui-
a fait de brillantes études de spécialisation & I'Institut de criminologie
. au cours de psychiatrie des grands spécialistes DuMAS et
Ancien avocat a a Cour de Bucarest, directeur de la Revue de
ler 1

M. V. V. STANCIU, aprés avoir constate crise de la justice pénale,
proclame 1'écart impressionnani eniré ces geux mondes : celui des idees
ot celui des réalités, celui des savants codes pénaux et I'état primitif des
établissements pénitentliaires.

Aprés un coup d'eeil sur la légisiation comparée, le conférencier étudie
les causes de la récidive, en parlant de la prédisposition & la ré idive,
sorte de dialhése criminelle, 'ambiance sociale et 'habitude. L'étiologie
de la récidive est polyvalente ei ie dosage de chaque facteur varie

: cas. Tout délinquant . en régle générale, réecidiviste. Au point
de vue criminologique, la récidive commence virtuellement avec le pre-
mier délit.

Tout récidiviste est un incorrigible. Les exceptions sont des cas rares,
des conversions. Les résultats sont navrants parce que jusqu’'a présent
partout et dans tous les pays on a fait faus oute ; les éducateurs se
sont adressés A la raison en prouvant ainsi l'ignorance de la vraie na-
ture de 'homme. Notre activité psychique qui, apparemment, esf diri-
gée par la logique intellectuelle, est conduite, en réalité, d'aprés la
logique affective, elle-méme déterminée par la logique biologique. La
psychologie moderne nous enseigne que dans la lutte entre la raison et
I'affectivité, celle-ci l'emporte toujours, de méme que dans la bataille
entre le conscient et l'inconscient, eelui-ci est le plus fort.

L'activité anti-sociale du délinquant ne se développe pas au hasard
mais dans la ligne de la personnalité de chacun et dans la direction
des impulsions primaires. Clest ici qu’il faut s’attaguer: aux instincts
et impulsions. Par I'application de la psycho-analyse, de I'endoecrino-
logie et par le traitement chirurgical de psychoses, expérimenté avec
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un certain succés en Amérique du Nord et au Brésil, sous le nom de
lebotomie préfrontale, on peut espérer certains résultats.

Une réforme pénitentiaire devrait envisager d'occuper non seulement . :
1‘_‘ physique, mais aussi l'esprit du condamné ; il faut centrer son atten- .
tion et canaliser scn dynanisme psychique  vers des buts sociaux en

opérant une sorte d'algébre morale par laquelle 1'activité négative anti- |
sociale sera transformée en activité sociale. | /

Si la religion a essaye de rapprocher Diew de 'homme en faisant des-
cendre la Divinité par Ucffel de la priére, c’est a la science de réaliser

le méme rapprochement en élevant I'homme vers Dieu. Au Sﬂjﬁl dﬂ « TRAETE B,AE‘EYHR{‘ E}{BL@GEE {:REF’E;B{ELLE »

Les difficiles problémes de criminologie ne peuvent étre compris qu’'a-

vec la collaboration da juriste, du médecin et du philosophe. . de- M. le Dactenyr BENIGNO DI FULLIO

A la discussion qui a suivi la conférence ont participé: MM. les pro- ! Professeur & I'Université de-ROME
fesseurs DONNEDIEU DE VABRES, LAIGNEL-LAVASTINE, HUGUENEY, MM. I'A
vocat général AMOR, Pierre CANNAT, etc...

M, le docteur BENIGNU DI TULLIO, Secrétaire général de la Société
internationale de criminologie et professeur a 1'Université de Rome,
vient de publier aux éditions @, yinalia », dans cette capitale, un
traité d’anthropologie eriminelie, qui constitue une étude clinique et
médico-1égale plus spécialement destinée aux médecins, juristes et éfu.
diants.

11 contient la substance d'une centaine d'articles publiés par lui dans
la monographie La constilution criminelle dans l'étiologie et la théra-
peutique du délit (1929), dans ie manuel d’anthropologie et de psycho-
logie criminelle (1931) et dans son iivie Anthropologie criminelle (1940).

En composant cet ouvrage, 1'auteur a tenu compte des études acquises
en de nombreux pays dans ce domaine et des résultats de son expérience
personnelle, aprés vingt-cing ans d'observations et de recherches.

Tout en étant un traité, celui-ci n’a pu que se borner & donner les
aspects les plus spécifiques de l'anthropologie criminelle, en faisant de
rapides et sommaires références a la biologie, & la sociologie et au
droit méme,

En fait, 1'étude de cette matiére ne peut en effet se concevoir sans
étre reliée aux notions d’anthropologie, de psychologie et de psycho-
pathologie générale, de pathologie générale el particuliére et surtout
de neuro-psychiatrie, qui sont les prémisses indispensables a 1'étude de
la personnalité du délinquant et de la dynamique du délit.

L'auteur les a évoqués pour appuyer de leur valeur scientifique l'ar-
gumentation donnée dans son enseignement.

Il s'est efforcé de mettre en relief la tdche de I'A. C. qui est « celle
d’étudier le dynamisme psychologique des actes delictueux indépendam-
ment de tout schéma de doctrine philosophique, s’efforcant par ailleurs
de toujours mieux préciser les diverses raisons pour lesquelles I'A. C.
est amenée a oétudier le délit humain comme expression de toute la
personnalité individuelle et de trouver, dans toutes les conditions et
situations capables de modifier son processus évolutif et par la l'équi-
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libre nécessaire entre l'impératif biologique et I'impératif psycho-moral,
entre le moi intime et le moi social, entre l'instinct et la raison, le
motif pour lequel on peut & un certain moment vérifier I'événement
délictueux

Une analvse de l'ouvrage du docteur BENIGNO DI TULLIO fera mieux
comprendre sa démonstration, et la valeur de son étude.

On pourrait donner & cette derniére trois grandes divisions: I'étude
de la personnalité du délinquant, la classification des délinquants et la
prophylaxie et la thérapeutique de la criminalité.

Dans la lutte moderne contre le crime, l'anthropologie criminelle ap-
porte une contribution importante en raison de cette mexité de plus
en plus étroite entre la science et le droit et en raison de son inter-
vention dans I plication des lois se rapportant & la prévention et a
la répre n de la criminalité.

Elle étudie en effet la personnalité du délinguant avec la méme me-
thode suivie pour viol t psychologiques en général,
et pour la science de la co tution et d a bio-typologie humaine en
particulier. La personnali humaine doit étre con rée comme une
unité inc le dans laguelle la forme et la fonetion, les caractéres
corporels et vchigues, les forces matérielles et les forces spirituelles
sont entre eux étroitement liés et coordon , de telle maniére que tout
exanmren de la personnalité individuelle doit toujours éfre morpho-
logique, fonctionnel et psychologique.

Dans cetle partie sont examinées les causes bio-sociologiques du délit,
c’'est-a-dire 1'étude de la personnalité en tant gu'expression des facteurs
héréditaires et du milieu social. A coté de ce fait juridique, le délit,
I’A. C. est appelée a résoudre des tdches dans le domaine scientifique
et social, Son réle ne se limite pas & une collaboration avec les lois de
police, le droit pénal et pénitentiaire, mais cet enseignement vise aussi
les causes et les remeédes de la criminalité, c’est-a-dire les enseignements
qui tendent & prévenir et soigner toutes les faiblesses constitutionnelles,
les anomalies physiques ou psychiques, dans le développement de l'en-
fance et de l'adolescence.

Cette tache se révéle du plus haut intérét, notamment dans 1'étude
de la délinquance juveénile.

M. le docteur BENIGNO DI TULLIO donne donc une importance parti-

culiéere a l'indice biologique.

M. le docteur BENIGNO DI TULLIO fait ensuite un exposé historique
et critique des diverses écoles qui ont traité de 1A, C. Il découvre déja
chez les principaux sages de l'antiquité grecque la thése de la dégé-
nérescence physique précédant la dégénérescence morale.

Cette évolution est marquée de diverses phases dont il précise les
particularités scientifiques et pratiques, et jalonnée par plusieurs étapes
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contemporain ap iere est celle de 1'école Lombrosienne, quu

MBROSO sur le bandit cala-

de Mwomo deliguente.

I1 montre r 4 tour tendances d¢ es ec , ou la preé-
dom donnée soit iwomalies morphologiques, soit aux fae-
teurs psyvchiques, soit au milie

11 !
particuliéres, qui dois elre idéré mimne

veloppement des phénomeénes cor criminels,

1tionnell
particulier
celle-ci d’éléms

svelop 1ent des réac-

du délinquant est toujours liée
n des for
étudie comment de fac g de
dans le développement des phénomeénes
communs criminels, autrement dit, quel est le mécanisme de leur déve-
loppement.

Se basant sur les travaux de plusieurs savants criminologistes,
reléve que le danger criminel doit étre considéré comme l'expression
du rapport qui s'établit, lors de I'évolution de la dynamique criminelle,
entre la criminalité latente de l'individu, c'est-a-dire sa capacité 4 com-
mettre une infraction, et les divers facteurs de causalité qui en sont les
réalisateurs.

un apercu génér le cation des délinquants, opération qu'il
qualifie de rnostic eriminel. r reléve trois indes catégories :
les délinquants sions , 1es délinguar tionnels et les faibles
d'espril.

Elles se subdivise 3 - tour en variétés secondaires et il établit
un paralléle avee les cl L lonnées par d’'autres savants crimi-
nologistes italiens, env sous l'angle biologique ou juridigue.

Les délinguants sont ensuite examinés dans toutes leurs variétés : elles
sont nombreuses et l'auteur donne sur chacune d'elles des précisions
remarqguables.

Une telle étude ne se concevrait pas sans étre suivie d'une autre
concernant le traitement pénal et médico-légal des divers types de dé-
linquants,.

C'est 1'objet des deux derniers chapitres de l'ouvrage.
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La prophylaxie criminelle se base essentiellement sur la connaissance

des causes et de la dynamique des dive activités criminelles, qu’elles

: individueiles ou collectives, et elle a deux buits fondamentaux:

iener d'abord ou limiter au moins toutes les conditions bio-psycholo-

{ i, directement ou i ctement, favorisent le dé-

t des divers phénoménes criminels, ¢t ensuite celui

miner de la vie sociale tout individu dangereux, du point de vue social

ou criminel,

se base sur l'utili-

rer les conditions de vie

de la sse et a établir ( & m de moralité qui rendrait plus

difficile, chez 1 rs, le sment d'actions immorales et

en particul: delic e be t par exemple sur la défense

1 ine hum 5 et sur le renforcement de la mora-
individuelle et collec

J'est dans ce chapitre que s moyens de prophy-

la stérilisatior a wtion, mais aussi celui utilisé

g g 2 aféré appliguer

personnalité humaine et

nature a favoriser une

tte place, sont étudiées aussi les mesures destinées & prévenir
inquance juvénile.

une prophylaxie criminelle spéciale concerne les individus
n relé plus ou moins des inclinations & la criminalite,
dépassent 1'actlivité particuliere des faits considérés

comme criminels par la loi pénale.

La prophylaxie criminelie spéciale doit, de 1'avis de l'auteur, trouver
une large application en police. En” effet, la prévention du délit doit
étre tournée vers les organismes de police qui ont la charge de la sur-
veillance de fous les individus en état de danger social et enclins a
I'action délictueuse.

Aussi préconise-t-il avant tout dans la police le développement des
services techniques qui sont les plus aptes.a prévenir la criminalité
avec toute 'efficacité nécessaire, ef & coniribuer ainsi a4 cette prophy-
laxie. Or, tout cela doit se baser sur l'6tude rigoureuse de l'individu,

élude qui constitue 1'élément fondamental que la police est appelée a

expliquer. Son role sera done d'individualiser a temps tous les sujets qui
sont en état de danger d'inclination au délit, ou qui se trouvent dans la
ph de préparation du fait criminel.

L’importance des recherches techniques de police est telle qu’aprés
une sérieuse préparation criminologique, on doit arriver a.la connais-
sance des carac s physiques et psychigques saillants, ainsi que de la
capacité de commettre une infraction et du degré de danger du délin-
quant, C'est Ic vice anthropo-psycho-biographique qui fournit les élé-
ments indispensables pour une fonction rationnelle de prévention et
pour une prophylaxie efficace de la criminalité, dans le domaine de la
police.

S96

Pratiquement,
notice biographique qui, outre les renseignemen
tionne le modus operandi du délinal t, tous les
ture biographi
ciation de »
qu'il présente. L’&cole scie jue it 5t ainsi orientée
connaissance de la personnalité ph; jue, ps ique et morale

quant.

Cette orientation 1
ion lors
2

A propos de la délinquance juvénile, il recommande 1'ét ablissement
d'une f

La vigile de la police devra se tourner vers
f mmelle et clandesti
I'inclinatic £ L CI les personnes qui s’y livrent, vers
surveillance 5 1 1 de des tenanciers de jeux de ha-
sard, des usuriers, des alcool et ¢ personnes s'adonnant aux stu-

péfiants.

i police d'Ttalie qui a créé des
médecins-criminologues, expi -n médecine légale, anthropologie ecri-
minelle police scie vue d'établir l'indice schnico-biologique
dans le role pr

A cbté de cette prophylaxie, le docleur BENIGNO DI TULLIO parle d'une
thérapeulique de la cr alité, i est l'ensemble de to les moyens
médicamenteux, hygiéniques el pédagogiques a utiliser, pour la r
cation des divers Lypes de inquants et leur réadaptation a la wvie

sociale,

Ces moyens varient évidemimen| suivant que l'on traite des délinquants
occasionnels, constitutionnels ou fous.

Pour les premiers, il dopter des mesures de nature psycho-
pédagogiques, comme L' ation du sentiment moral. Les moyens peu-
vent varier, suivant que l'en est en presence de dévoy de passionnels

ou de mineurs.

En ce qui concerine les délinquants constitutionnels, on les tares héré-
ditaires et les processus morbides, la tendance aux habitudes criminelles,
rendent la thérapeutique plus difficile, ceite derniére doit se baser, avant
tout. sur la bonifieation rigoureuse de la personnalité individuelle, comp-
te Lénu des directives fondamentales de la médecine moderne, sur les
regsources toujours plus vastes de I'hygiéne actuelle, de maniére a uti-
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liser ainsi fous les procédés préventifs et correctifs, de nature & norma-
Ii le développement et 1'évolutic de la personnalité humaine et son
ptation a

jue par une coopération entre
ntrole renouvelé
l'individu, A ce redresse-

pénitentiaire, par
me on en voit des
sanatoria

onstitutionnel,
mais d’'a-

apeutique 7 Elle
itre les forces
Srieur et
| 1 imum de suj
et de 1 rise d'eux-meé 3, minimur ! 5 comme ind

\ble pour pouvoir s'adapter au respect ¢ et aux régles mo-

ne \ires pour toute vie en soci

Il faut ensuite un traitement psycho-pédagogique, s'adaptant aux in-
dividus mémes (développement de la force de volonté et de la sentimen-
talité morale).

thodes de la cure modern ladies nerveuses et mentales, Elles
doivent tendre & l'amélioralion de leur personnalité originaire fonda-
mentale, a la destruction ou l'atténuation des diverses tendances cri-
minelles.

La thérapet juiert en outre tion pénitentiaire ap-
propriée.. A ce sujet, le docteur BENI I TULLIO évoque I'ceuvre du
1 4 ERVAECK et l'application de celle-ci en Belgique. Les
ont tendu & de
Les origines lointaines et les causes médiates et immédiates de la délin-
quarnce ;

L’'état, physico-physiclogique et psychologique du délinquant simple ;

La capacité de commettre une mfraction, le danger et la rééducation
de chaque délinquant,
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11 attribue enfin un grand intérét aux pr

Dans sa terminaison, 1'auteur coneclut que onfre la

eriminalité doit se fonder e e organi-
la prophylaxie et
Cette lutte exige la collaboratior
ne peut se faire « que sur la
sciences crimine et duns
criminelle,

gant, doivent

nes de la lu r la i@, & le la ps
appelés a applique 5 s le champ particulier de Iz

de la justice

fonetionnaire

Le probléme relatif a la préparation erim nna
] : - la réalisation

de police et du e pér
de cette coopération entre

L'excellent ouvrage que nous venons d'analyser parait a un ml_\mvi'll_
olt le phénoméne de la criminalité atteint un développement :[u;.1m‘1’mtii
et qualitatif que lon peut considérer comme ex ptionnel. Quoi d'eton-
nant & cela dans la période actuelle ou les besoins se font plus !IT[_‘S:-i‘
sants, la lutte pour la vie plus intense, cupations et les Smlt-_
morales plus aig a e l'autorité de la loi

frances matériel el .
et ses valeurs 1ic_‘1-|1! ne
lajsse-t-elle p & le développement délictueux,
méme chez les personnes qui pouvaient se con er comme normales,
par suite de leur aptitude habituelle & respecter les régles morales et a
s’adapter aux exigences de la loi 7

3r er ainsi le tables de la situation, n'est-ce pas souligner tout

Brosser ainsi le tableau de 1la
lintérét qui s'attache a la jutte contre la eriminalité moderne pour la-
quelle le docteur BENIGNO DI TULLIO vient d'apporter une si large con-
tribution 7

P, MARABUTO
mmissaire divisionnaire,
Rapporteur de la Commission inlernationale

de Police criminells




professeur gentin Sébastian SOLER, auteur d'un traité de droit
al ( T 1 1h A A 12 e - .
nel gui, publié Buenos res en 1940, fait autorité dans toute

adversaire déterm de la peine de mort

¢ 3, 4 ce propos, au rédacteur d'une

2
HOLIVE résilien i ilei G
brésilienne, la « Revista brasileira de Cri-

5_|'||'|1||:||_-

: La peine de mort ne se ju e pas. Il en est ainsi parce qu'il ne
. 1 nous est pas possible d'apprécier avec
_|.:_ 1731 [ul- degre dinlensité des émotions et des motifs du eriminel. Ce
que nous devons apprécier, c'est la valeur du dommage qui a été causé
'...'i|r.' a la société. La peine de mort est un sys-
on semmaire qui n'apporte aucun avantage & 1'ordre so-
pe aucune réparation. De plus, la vie humaine, méme

r;~'E. pour moi absolument sacrée. La prison perpétuelle

mais, {outefoi

appartient

ou de l'offense qui a été

téeme d'élimin

elle n'admet pas que le criminel puisse
. _ 1 la société. Je pense que la peine doit
fonction de l'offense faite & la soc

readapter i

Organe de la direction générale des établisser 5 itentiaires et
d'éducation surveillée, la « Revista penal y de t 2 L » est
consacrée o l'examen de la politique itentiaire d érou., C . une
publication intéressante qui ne doit la aucun criminaliste indifférent.
Il suffit de se reporter an sommaire i ; derniers numeéros pour apprécier

son apport a I’ it comparative de la science tnitentiaire :

Préparation du personnel auxiliaire des établissements pénitentiaires
au Pérou ;

Les délits de la presse ;

La réhabilitation ;

La criminologie, la psychiatrie et les glandes de secrétion interne ;
L'examen psychique des délenus:

Notes relatives 4 1'examen psycho-pédagogique des mineurs

Construction d'une colonie pénitentiaire agricole dans I'Ile de Taquila :

Lois. décrets et circulaires relatifs aux 6Gtablissements pénitentiaires et
d'éducation surveillée ;

Informations pénitentiaires de la République ;
Chronique des établissements pénitentiaires ;

Chronique des Etablissenpents d'éducation surveillée.

Articles et rubriques témoignent de Ia profonde attention ¢ 5 crimi-
nalistes péruviens attachent aux problémes pénit res ; ils attestent
de leur volonté d'introduire au Pérou les méthod de la s e péni-
tentiaire moderne et rien ne traduit mieux cette volonte 1 eréation
d'une section culturelle au sein de la direction générale des établisse-
ments pénitentiaires.

L.a « Revista penal v de tutela » (1946, n" 3, page 227), commente ceite
eréation dans les termes suivanis:

« L’expé1 ence pénitentiaire et les stat istiques criminologiques de tous
les pays, y vompris le nétre, démontrent que les analphabétes, les incul-
tes, les individus gui manguent d'éducation ou ceux qui sont insuffisam-
ment instruits et mal préparés a la Iutie pour la vie constifuent, dans le
monde entier, la majorité de la population per itentiaire. On déduit de
ce fait que les divers traitements prescrits pour les prisonniers dans
tous les pays doivent avoir un dénominateur commun . I'éducation dans
son sens le plus large. A I’heure actuelle, on ne concoit aucun systéme
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ne f appel aux facteurs d'instruetion, de
; » dans ne . éniten-
3 char-

ins leur

tionné ; livrées qu'elles
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int les
moderne, La di-

pénitentiair 1arl ait d'un orga-
is i orienter, & contrdle L & inten-
sifier le régime éducat des éiablissements. C'est & celte tidche que s’at-
tachera la secti utturelle rient d'étre créée

briques de la <« Revista penal y de
*OIVernemer péruvien a le souci de
pénitentiaire qui réponde aux néces-

nité,

yur améliorer le recrutement du personnel des

3 une attention particuliére. Orga-
. gardiens
des priso I es et leur donne, en un cycle avaux de deux
ans, une ¢ z rofessionnelle trés poussée. Le pro-

gramme d’ensc t comprend :

pal

Lo premiére anneée:
Des cours p onnels sur :
L’'histoire de I'évolution du droit pénal :
Le droit pénal (partie générale) ;
La sociologie ;
La psycho

droit administratif.

struction générale sur:
La grammaire espagnole ;
La géographie physique et ethnigue du Pérou ;
cation morale et eivigue;
n physique

La culture religieuse,

La seconde année :
Des cours professionnels sur:
Lie droit pénal (partie spéciale) ;

La procédure eriminelle ;

La science pénitentiaire ;
La criminologie ;
La psycho-pathologie ;

La pédagogie corrective.

Et des cours d’instruction générale sur :
L’histoire du Pérou;
L’anatomie, la physiologie et I'hygiéne ;
L’'éducation physique ;

La culture religieuse.

Ces différentes matiéres sont professées par des personnalités dési-
gnées par le directeur général des prisons parmi les spécialistes de
chaque discipline titulaires des diplomes d’enseignement correspondants.
Le docteur Julio Altmann SMYTHE, professeur de droit pénal & 1'Univer-
gité nationale de San Marco de Lima et directeur général des établisse-
ments pénitentiaires du Pérou, délégué de son gouvernement au premier
congrés pan-américain de médecine légale qui s'est tenu & la Havane du
2 au 8 septembre 1946, a présenté & cette assemblée un rapport détaillé
sur I'éducation professionnelle des gardiens de prisons péruviens. Son
rapport a été retenu par la conférence qui a émis le voeu que « les gou-
vernements ameéricains créent, & l'exemple du Pérou, des centires d’en-
seignement spécialisé dont l'objet soit d’assurer la préparation compléte
du personnel auxiliaire des établissements pénitentiaires ».

-

Le Pérou poursuit un effort qu’il convient de suivre au travers de 1a
« Revista penal y de tutela», Si toutes ses rubriques n'offrent pas le
méme intérét, aucune d'entre elles n'est indifférente, car elles coopérent
a définir 1a politique pénitentiaire d'un des principaux Etats de 1'’Ame-
rique latine.

Jacques-Bernard HERZOG
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