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CONSEIL SUPERIEUR

de ’Administration Pénitentiaire

tiiGE R UB B TR R

Séance du 30 janvier 1946

Le 30 Janvier 1946, le Conseil Supérienr de 1’Administration
Pénitentiaire s’est réuni & 9 h. 30 an Ministére de la Justice sous
la présidence de M. Amor, Directeur Général des Services Péni-
tentiaires.

Présidence de M. Amor, Vice-Président.

Présents :
M= ANCELET-HUSTACHE, Professeur agrégé au  Lyecée
Fénelon ;
MM. BATTESTINI, Conseiller & la Cour de Cassation ;
BLONDEAU, Conseiller d’Etat ;
GABARD, Contrdleur des Dépenses Engagées ;
Clément CHARPENTIER, Magistrat, Secrétaire Général de
la Société Générale des Prisons et de Législation Criminelle ;
COUGET, Secrétaire du Syndicat National du Personnel
Administratif de 1’Administration Pénitentiaire ;
Le Pére Jean COURTOIS, Dominieain ;
DESMAROUX, Inspecteur Giénéral, remplacant M. le Diree-
tenr Général du Service des Tabaes ;
DUFOUR, Direeteur honoraire d’Etablissement pénitentiaire ;
Dr DUHAMEL, de la Croix-Rouge Francaise ;
Justin GODART, Président de 1’Entr’aide Francaise :
Intendant militaire de 1°™ classe GORY ;
Le Général GUESPEREAU, Président de 1’Euvre de la
Visite dans les Prisons ;
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MM. HAUTIER. Directeur du Service des Camps et Prisons a

1'Entr’aide Francaise ;

Louis HUGUENEY, Professeur & la Faculté de Droit ;

MATHIEU. Substitut du Procureur Général prés la Cour
d’Appel de Paris ;

MENASSEYRE, de la Direction des Affaires Sociales au
Ministére de 1’Agriculture ;

MILLIOT, Professeur & la Faculté de Droit, Viee-Président
de la Croix-Rouge Francaise ;

MONNIER, Président de 1’Entr’aide Soeiale aux Prisonniers ;

PEAN, de I’Armée du Salut ;

PELABON. Directeur Général de la Sireté Nationale ;

PEYRAULT, Secrétaire Général du Syndicat National du
Personnel de Surveillanee de 1’ Administration Pénitentiaire ;

PINATEL, Inspecteur des Serviees Administratifs ;

Marcel POIGNARD, Batonnier de 1’Ordre des Avocats ;

SERGENT, Conseiller 3 la Cour de (Cassation ;

TANON, Professeur a la Faculté de Médecine ;

VOULET, Magistrat, Sous-Directeur de 1’Administration
Pénitentiaire ;

CANNAT, Magistrat, Seerétaire du Conseil Supérieur ;

JEGU, Magistrat, Secrétaire-Adjoint du Conseil Supérieur.

Excusés :

André PHILIP, Ministre des Finances ;
Le Professeur RICHET ;
Louis ROLLIN, Ancien Ministre.

M. Amor, Directeur Général, excuse M. le Garde des Sceaux
qui, retenu par une cérémonie officielle, ne peut pas assister a
l'ouverture de cette séance mais viendra ultérieurement en prendre
1a présidence. :

Il rappelle que le Conseil Supérieur des Prisons vient d’étre
recréé par larticle 4 du déeret du 22 novembre 1944 et qu’il
convient, aprés les nombreuses années écoulées depuis la derniére
réunion de ce Conseil, d’exposer & ses membres la situation actuelle
des Services Pénitentiaires et les projets de réforme de 1’Adminis-
tration.

11 le fait dans les termes suivants :
La réforme pénitentiaire plus que tout autre est nécessaire et

urgente, mais plus que tout autre aussi, elle s’avére difficile a
réaliser. Blle doit s’appliquer 2 la fois aux méthodes, aux bétiments

nisation avee obstination. Je crois d’ailleurs que nous serons aidés.
Nous voyons en effet maintenant s'intéresser a notre cuvre, non
seulement des juristes, de eriminalistes, des sociologues, mais encore
bon nombre d’honnétes gens emprisonnés sous 1’occupation ennemie
et qui, bien malgré eux, ont fait la pénible expérience d’une déten-
tion jusque 13 réservée aux délinguants de droit commun.

(les honnétes egens se sont émus des conditions de vie dans nos
prisons et ils ont souhaité, la-libération venue, ’amélioration d'une
gituation a laguelle ils seraient sans doute restés indifférents sans
les tragiques évenements de ces derniéres années. De cette consé-
queénce heureuse pour notre Administration d’événements pour-
tant si douloureux, nous ne pouvons que nous féliciter car elle
contribuera grandement, j'en suis convainen, par un nouveau eou-
rant d’idées. & nous faire octroyer les crédits indispensables a la
réalisation d’une réforme dont nous ressentons tous l’impérieuse
nécessité, Il ne s’agit pas 13, en effet, d’une ccuvre seulement
humanitaire, mais aussi de défense sociale, de la lutte contre la
eriminalité qui s’aceroit et contre les réecidives dont le nombre
est affliceant. La question de la régénération des prisonniers doit
atre résolue. Clelle-ci est reconnue comme un hesoin soeial qui doit
stre satisfait sans délai. Faisant ndtre le principe posé par Romilly,
au sein de la Chambre des Communes et confirmé par la sagesse
du Parlement anglais, nous proelamons bien haut « que le systéme
le plus économique n’est pas celui qui coiite le moins de frais, mais
qui prévient le plus de réeidives ». Nous avons done confiance dans
la clairvoyance du peuple francais et sommes convaineus que ses
veprésentants élus accorderont les crédits nécessaires a la réali-
sation d’une cuvre d’intérét national.

Nous souhaitons ‘enfin que soit évitée 1’instabilité de 1’Adminis-
tration Pénitentiaire, instabilité si pernicieuse en tous les domaines
et qui s’est manifestée par de trop nombreuses variations dans la
politique pénitentiaire générale. Comment, en effet, cette adminis-
tration ballotée d’un ministére i 1’autre aurait-elle pu faire preuve
d’initiative, d’esprit de suite et de persévérance dans l’effort ?

[’Administration Pénitentiaire maintenant définitivement inté-
orée au sein du Ministére de la Justice, est consciente de ses de-
voirs et de ses responsabilités. Elle mesure sans un optimisme qui
serait déplacé dans les circonstances présentes, mals sans pes-
simisme non plus, 1’étendue d’une tiche qui sera longue et ardue,
mais elle est bien déeidée i 1’accomplir envers et contre tout avee
une invineible obstination. Les magistrats, techniciens et employés
font tous preuve d’un zéle et d’une émulation que je ne saurais
trop louer et ils manifestent un esprit d’initiative et une active
persévérance dans ’application de méthodes maintenant bien déter-
minees.
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Ces méthodes ont été fixées, en effet, par une Commission char-
gée d’étudier, d’élaborer et de soumettre a M. le Garde des Sceaux,
les réformes relatives & 1’Administration Pénitentiaire. (1)

Le rapport par lequel nous avions saisi la Commission exposait
les conceptions de 1’Administration. N’ayant ni 1’orgueil, ni I’am-
bition de rien inventer, nous nous étions gardés d’y traiter les ques-
tions & priori. Nous nous étions bornés, aprés avoir étudié 1’histoire
théorique et pratique de notre systéme pénitentiaire, & constater
qu’il n’était ni assez complet pour ne pas admettre de nombreux
et sérieux perfectionnements, ni assez incomplet pourtant pour ne
pas mériter d’étre proposé, aprés les aménagements nécessaires
que nous envisagions, comme une réforme bien congue et bien
définie,

Ainsi, tout en respectant les directives traditionnelles de la
science pénitentiaire francaise qui proclame la suprématie de ’em-
prisonnement comme mode d’exécution des peines, nous avions
représenté et souliené 1’intérét que la science pénitentiaire mo-
derne attache & 1'une des fonctions essentielles de la peine d’em-
prisonnement : 1’amendement du condamné.

Je ne développerai pas iei ces propositions qui ont été longue-
ment étudiées en commission. Sachez seulement qu’elles tendent
& P’individualisation de la peine par la sélection et la progressivité
du régime pour parvenir 3 la régénération morale, 4 la réadap-
tation et au reclassement social des condamnés, les moyens d’action
essentiels étant le travail dont les risques doivent étre garantis par
la loi et 1’6ducation morale et professionnelle.

Les hommes animés de bonne volonté seront aidés et soutenus
dans leurs efforts de redressement. Ceux qui s’avéreront réfrac-
taires aux méthodes les plus judicieuses d’amélioration, appliquées
par un personnel formé aux disciplines nouvelles, seront placés
dans des établissements spéciaux ol un régime plus striet leur
sera réservé, mais 1’Administration sans jamais désespérer de les
ramener un jour au bien, ne se départira pas a leur égard des
méthodes humanitaires exemptes de sévices ou de brimades.

Les condamnés mentalement anormaux examinés dans les an-
nexes psychiftrigues des établissements seront dirigés, s’il y a
lieu, sur I’h6pital psychiltrique pénitentiaire ou ils recevront les
soins ou le traitement appropriés.

Ainsi done, & défaut de la sentence indéterminée, ignorée par

notre droit pénal et qui s’en remet & 1’administration du soin
d’assigner a la peine telle durée proportionnée i la econduite

(1) Annexes n* 1 et 2, p.37 et 38.
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tie. Li’essentiel en ayant été adopté et rédigé en la forme des dis-
]')(}.‘ii:i!i'll.\ de nos {_'t_ltlf’.*_ elles f‘l_f__'_".il'!-:l_:? dans un ]11'0_1[»;__ 2'1[15'101(_’ 4 étre
soumis 4 1’Assemblée léeiglative.

Mais pour si bonnes que soient ces méthodes, il faudra les ap-
pliguer, je ne saurais trop le répéter, dans un cadre approprié,
faute de quoi elle ne sauraient produire leur plein effet.

Or, comme je vous le disais au début de eet exposé, les batiments
pénitentiaires étaient, dés avant 1939, faute d’entretien et de re-
construction, vétustes oum dégradés et Tleurs installations hors
d’usage ou insuffisantes. Cet état de choses a été considérablement
aggravé par la guerre et 1’occupation qui, non seulement ont empé-
ché tout travail, mais ont causé des dégats importants. Une tren-
taine de maisons d’arrét et denx maisons centrales sont détruites :
de nombreuses autres ont été gravement endommagées. Un effort
considérable est done a faire pour réparer les dégits de guerre et
la négligence du siécle écoulé. Un plan de travaux a été établi
sans farder par nos services des bétiments et aussitét remis an
Ministére des Finances et an Ministére de 1’Eeonomie Nationale.
Je ne vous donnerai pas la leeture de ce long doeument car il est trés
technique et comporte notamment une évaluation en crédits et en
matériaux, dont la lecture serait fastidieuse.

Je me bornerai & formuler iei quelques observations eoncernant
les Maisons d’Arrét d'une parf et les Maisons Centrales de 1’autre.

Les immeubles constituant les Maisons d’Arrét et les prisons de
courtes peines sont la propriété des départements et ce sont ees
collectivités qui ont la charge de construire et d’entretenir les
bitiments pour les mettre gratuitement a la disposition de 1’Admi-
nistration Pénitentiairve. Mais depuis de longues années, beaucoup
de départements se sont désintéressés de ces Etablissements consi-
dérant méme eomme anormal d’avoir la eharze de ce serviee qu’d
leur sens 1'Etat devrait assumer entiérement. De sorte que, avant
1939, un trés grand nombre de prisons était laissé sans entretien et
dans un véritable abandon.

done absolument. (est pourquoi dans 'ordommance du 30 décembre
1944 portant fixation du budget des Serviees civils, nous avons fait
ingérer un article 13 comportant les deux dispositions spéciales
suivantes :

- Une intervention active de 1'Etat, dans ce domaine s’'imposait

a) Possibilités pour les départements de céder gratuitement &
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I’Etat leurs prisons afin de se dégager de la charge de leur en-
tretien ou de leur reconstruction ;

b) Possibilités pour le Ministére de la Justice d’accorder aux
départements des subventions pour travaux d’hygiéne et de séeu-
rité & exéeuter dans les prisons.

Cles dispositions ont produit les heureux effets escomptés. Dés
maintenant les trois-quarts des prisons départementales sont deve-
nus propriété de 1’Etat et de nombreux Préfets ont annoneé au
Ministére de la Justice leur intention de proposer a leur (Conseil
Général la cession de leurs établissements. (1)

On pent done penser que dans le courant de cette année la quasi-
totalité des prisons de France sera devenue propriété de 1’Efat.
Les autres seront conservées par les départements, précisément
parce que le Préfet et le Conseil Général s’y intéressent. Tout sera
bien ainsi. car 1’Btat qui subventiomne dans une proportion im-
portante les dépenses d’amélioration ou de reconstruection, aura
corrélativement le droit de contrbler les projets et leur exécution.
La charce sera lourde, mais nous procéderons avee ordre et tenant
compte des données de la statistique de 1934 qui révéle que 49
prisons réunissent & elles seules les deux tiers de la population pé-
nale des maisons d’arrét et de courtes peines de France, ¢’est sur
ces Gtablissements que nous ferons porter tout notre effort de
démarrage, ce qui ne nous empéchera pas, bien entendu, d’améliorer
les conditions d’hygiéne et de séenrité dans ’ensemble des prisons.
Ce travail est déja commenecé,

Quant aux Maisons Centrales, la modernisation des maisons
existantes. bien qu’indispensable, sera difficile, ne donnera qu'un
médiocre résultat tant au point de vue séeurité que conditions de
vie morale et de conditions de travail. Une réforme qui se limi-
terait A des mesures de cette sorte serait trés insuffisante. Pour
cette seule raison, il a paru nécessaire d’envisager la construetion
de quelques établissements nouveaux, afin de sortir du provisoire
qui dure depuis plus de 130 années. Tenant compte de la place
perdue dans les anciens établissements en vue de leur moderni-
sation tres relative ainsi que de 1’augmentation progressive de la
population pénale de la métropole tenant a la suppression depuis
1937 de la transportation 3 la Guyane et & bien d’autres causes
depuis, nous avons proposé eomme programme minimwm la cons-
truction de frois Maisons Centrales nouvelles. de 1.500 places en-
viron. On estime, en effet, qu’il est préférable de se limiter & ce
chiffre plutét que de eonstruire des établissements plus importants.
Ta séeurité des établissements est plus grande et il est plus facile
de procurer du travail aux détenus.

(1) Annexe ne 3, p. 3.

Quant aux dépenses de construction et d’exploitation, elles n’en
seront pas plus élevés car 1'effectif de 1.500 est déja suffisant pour
que les frais généraux soient réduits au minimum. Pour rassurer,
d’autre part, eenx qui penseraient que le chiffre de la population
serait encore trop élevé pour un seul établissement parce que toute
ccuvre de diseipline vivante et de rééducation efficace ne se fait
que dans des groupes humains limités, je précise que dans les
plans d’architectes, on prévoeit le fractionnement par groupes auto-
nomes suivant le systéme pavillonnaire. :

Nous avons envisagé la eréation d’établissements agricoles pou-
vant faciliter la tiche de ’administration gquant 3 son obligation
de faire travailler les détenus, car elle a toujours éprouvé des dif-
ficultés fort grandes pour les oceuper i des travaux industriels qui
exigent des connaissances professionnelles qu’ils n’ont généralement
pas et qui provoguent des plaintes de 1'industrie civile sur la concur-
rence qui lui est faite. D’aprés les échanges de vue avec les services
du génie rural, du Ministére de 1’Agriculture, il convient, pour
pouvoir occuper une fraction importante de la population des
détenus de nouveaux établissements, d’envisager des exploitations
maraichéres qui exigent une nombreuse main d’cuvre, soit un
homme pour deux hectares.

Tl n’était possible de trouver de si wastes surfaces sans géner la
population eivile qu’en recherchant des zones actuellement non culti-
vées et inhabitées, mais qui puissent étre assainies et qui présentent
de réelles possibilités de mise en valeur. Une prospection a done éé
entreprise et deux emplacements ont été reconnus :

Le marais des ECHETS (Ain) ;: 700 heetarves de eulture
potagére possible et 500 d’utilisations diverses ;

Le marais de REYSSON (Gironde) : 830 hectares de eul-
ture ])01';]_(%‘(\.1}1:1_

Cles deux emplacements ont été exploités autrefois et étaient fertiles,
mais sont retournés i 1’état de marais faute d’éntretien. L'accord du
Ministére de 1’Intérieur et du Ministére de 1’Urbanisme sur ces deux
emplacements reconnus a été obtenu de sorte que la procédure
d’expropriation pourra étre poursuivie cette année,

Le premier travail utile des détenus sera de faire les travaux
d’assainissement du terrain, ce qui nous permettra d’attendre moins
impatiemment les crédits et les matériaux néeessaires & la construe-
tion, I'installation d™un camp provisoire étant décidée.

Un troisiéme emplacement est encore & trouver et nous nousy
employons.
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tuellement, pour loger lés nombreux eondamnés & de longues
peines dont elle a la charge, 1’Administration Pénitentiaire a recours
a des palliatifs, Pour plus des deux tiers, elle ufilise des eamps on
des Forts. €'et ainsi que nous avons ouvert depuis la Libération

Deux Centres Pénitentiaires & MAUZAC (Nord et Sud)
(Dordogne) 1.400 places ;

Un Centre Pénitentiaire an fort de SECLIN (prés de Lille)
400 places ;

Le Centre Pénitentiaire de SORGUES (prés d’Avignon)
800 places ;

Le Centre de STRUTHOFFE pour les jeunes de 18 4 22 ans
gqui devient ainsi une prison-école (1.400 places) ;

Enfin le camp de SCHIRMECK pour les femmes.

Est en outre, en préparation, la eréation de plusieurs antres camps
trés importants de 2.000 & 3.000 places chacun, dans les casernes
que nous céde ’antorité Militaire, & EPINAL et prés de METZ,
ainsi que dans les environs de PARIS.

Ces moyens de fortune ne vent pas cependant sans présenter de
sérieuses difficultés, notamment en ce qui concerne le travail pénal
Au surplus quel régime de sélection et de progressivité pourrait
s’accorder avee la colloeation des prisonniers dans ces centres
Pénitentiaives.

Heureusement, notre réforme n'a d’'intérét réel que pour les
condamnés de’ droit commun, Il n’est pas question de poursuivee
par les divers procédés retenus l'amendement des détenus des
(Cours de Justice généralement peu encling & réeidiver. Il importe
done an premier chef de prendre toutes dispositions pour éviter
que leur présence ne rende impossible la mise en application des
principes de la réforme & 'éeard des condanmés de droit eommun
La meillenre solution consiste a les séparver et -pour qu’ils n’eneom-
brent pas nos établissements pénitentiaires, le mieux est de les
placer dans les camps. On a affecté cependant une Maison Centale
particuliérement stire & ceux d’entre eux reconnis dangereux ou
déja repris de justice.

Quant aux relécués dont la peine prineipale est expirée, ils vont
étre rassemblés d’iei peu de jours dans 1’ancien dépot de la cita-
delle de SAINT-MARTIN-DE-RE on jadis P’administration péni-
tentigire abritait temporairement les forcats et les relégués avant
leur expatriation.

Désireuse en effet de bien marquer que la relégation est en fait
plus une mesure de streté qu'une peine, I'administration péniten-
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tiaire entend faire & ees réecidivistes un sort nettement différent de
celui des détenus. Nous entendons essayer le régime progressif
et le travail al aperto pour les meillenrs d’entre eux. L'Ile de Ré
est assez siire pour nous permettre précisément des essais auda-
cieux. Le fait que ces relégués peuvent atteindre a la libération
conditionnelle, conformément & la loi du 6 juillet 1942, est de
nature a inciter cette population, généralement si difflcile & mener,
a une meillenre compréhension de ses intéréts réels,

Enfin, le Ministre de la Santé Publique nous a laissé espérer
qu’il pourrait nous affecter un ancien asile d’aliénés pour y ras-
sembler les détenus Agés, infirmes ou ineurables.

L’'importance de notre programme et la nécessité de faire 1’effort
indispensable pour le réaliser avee persévérance et continuité, nous
a conduits comme corollaire de la réforme envisagée, i aceroitre
le nombre des agents techniques de 1’Administration Centrale et
a créer des postes dans les Directions réoionales. Bien que le
Ministére des Finances ait parfaitement compris que les travaux
effectnés en régie et souvent avee de la main d’cuvre pénale
sous la conduite de ees agents, serait en définitive, moins cofitenx
que les subventions aux départements ou des contrats d’entreprise,
il ne nous a été accordé que 26 postes d’agents techniques sur
58 demandés, mais des économies massives sont nécessaires et
Je ne doute pas que par leur zéle et leur labeur acharné nos agents
s’efforceront de pallier & leur insuffisance numérique. Leur recru-
tement déja ecommencé se poursuit activement.

L'organisation du travail pénal est au nombre des problémes qui
nous préoccupent, l'un de ceux qui nous parait le plus diffleile a
résoudre. Il n’en est pas cependant de plus essentiel, ni de plus
urgent. (1)

Le travail pénal, en effet, n'a pas seulement une fonetion répres-
sive et diseiplinaire, mais une fonetion moralisatrice, utilitaire et
économique.

Pour éfudier ce probléme, il convient de bien le poser e’est-i-
dire de déteminer i peu de chose prés le nombre de détenus aptes
au travail et 1’emploi possible de cetbe main d’ccuvre pénale.

Le nombre des détenus aptes au travail ne eorrespond pas an
chiffre total de la population pénale. Il convient de soustraire,

(1) Annexes n™ & et 5, p. 43




en premier lieu de ce total, le nombre des prévenus qui ne sont pas
astreints aun travail : il s’éleve selon les données de la statistique a la
moitié de ce total. Ainsi & 1’heure actuelle, sur 66.000 détenus, il n’y
a que 33.000 condamnés. Ces 33.000 condamnés se divisent eux-mémes
en catéoories ; il y a des hommes et des femmes dont les conditions
d’emploi ne sont pas les mémes ; il y a des vieillards des impotents,
des malades.

Parmi eeux qui sont aptes au travail, il convient également de
faire une place & part aux condamnés n’ayant & subir qu’une
courte peine toujours inférieure & un an, Clompte tenu de la préven-
tion, imputable sur la durée de la peine et aussi de la libération
conditionnelle, ces détenus demeurent trés peu de temps an régime
des eondamnés ; pour ceux-li, il ne peut guére étre question que
de les occuper & de menus travaux extrémement simples dans leurs
cellules, ces travaux sont en général effectués pour le compte
de confectionnaires et 1’administration s’efforce depuis la libéra-
tion, de développer ce genre de travail, suivant les possibilités
locales.

Restent donc en somme les condamnés & de longues peines. Leur

nombre s’éléve actuellement d’une part a :

5.700 condamnés de droit commun, hommes ;
1.150 condamnées de droit commun, femmes.

Bt d’'autre part, a :

10.000 condamnés par les Cours de Justice, hommes ;
4.000 condamnées par les Cours de Justice, femmes.

En ce qii concerne les condamnés de droit commun, le chiffre
donné peut étre considéré comme constant, la légére augmen-
tation & prévoir, due & l’exéeution de la peine des travaux foreés
dans la Métropole, étant compensée par le nombre des vieillards
et des malades.

Quant aux condamnés des Cours de Justice, on peut prévoir que
leur nombre s’accroitra de six & huit mille unités, pour atteindre
environ 17.000 & 19.000.

Examinons maintenant nos possibilités d’emploi ;

Le démarrage des travaux dans les ateliers des Maisons Cen-
trales, interrompus depuis 1939, a été lent, mais il s’accélére de
facon continue.

Les livraisons de matiéres premiéres, les attributions de textiles
notamment, ont commencé. Les ateliers de menuiserie, d’imprimerie,
de confection et des taillenrs, fonctionnent normalement. Les ate-
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]J-::!:.*; de tissage vont étre mis en route ineessamment et nous espérons
qu’en cours d’année les attributions de euir nous permettront de
faire fonctionner la cordonnerie méeanique.

On peut done raisonnablement prévoir que 4.000 condamnés de
droit commun environ seront occupés dans le courant de 1’année 3
Vintérienr méme de nos établissements.

: f:-ns autres, au nombre de 3.850 pourront certainement travailler
a !'e__\‘rérn;jul-. ainsi que le permet la «loi du 4 juin 1941 % validée
(]lf])lll.\'-_. soit sur des chantiers forestiers on :':.g'l-ia;-'oh-‘s. puisque 2.000
(1._:-4111'0 eux y ont déji employés, soit dans les industries gérées par
I'Etat. A cet égard, une expérience qui parait intéressante a été
103]11}13 a T'\_‘[,L\_RHT'}IIJIJ].'] et &4 TOULON dans de grandes industries.
C’est ainsi que grice & la main d’euvre pénale, il a été possible de
remettre en route certaines entreprises industrielles réquisitionnées
notamment les Forges et Chantiers de la méditerranée et les at.c-lier:;
de constructions Navales & TOULON.

Il va de soi que nous employons nous-mémes la main d’cuvre
ptnale pour 1’exéeution des travaux de eonstruction ou aménagement
ou reparations de nos propres établissements : il en est ainsi notam.
ment & CAEN, & LOOS, &4 AMIENS, au HAVRE, 3 BEAUVAIS

et & DOULLENS.

Le‘ probléme de I’emploi de la main d’cuvre pénale serait done
pratiquement résolu si nous n’avions & employer également les
nombreux détenus condamnés par les Cours de Justice.

‘Je vous disais tout a 1’heure que la majeure partie de ees condam-
nés séjournent dans des eamps ; ceux-ci ne sont pas pourvus
d’ateliers et en 1’état de la situation économique, il ne parait pas
possible d’en eréer un grand mombre, Forece nous sera done de les
employer, en majeure partie & 1’extérienr. Mais nous ne pourrons le
fa_.i.m sans de nombreux et actifs conecours étrangers & notre Admi-
nistration. €’est en vue de nous assurer ces concours que nous
avons organisé, le 14 novembre dernier, une réunion d’information
i laquelle étaient représentés les Ministéres suivants : Economie
N;}tinna!{a Production Industrielle, Reconstruetion, Travaux Pu-
blies, Agriculture, Travail, Intérienr, P.T.T., Guerre, Marine et Air.
Ces Ministéres ont bien voulu nous promettre leur appui et nous
espérons qu’ils ne nous déeevront pas. Nous comptons partienlia-
rement sur des offres d’emploi de main d’euvre de la part des
Se]i-vlz-.vs de la Reconstruction, des Travaux Publics et de 1’Agri-
culture. i

3 e 2 » 4 c g :
Nous procédons en ce moment & un inventaire qualitatif de la
3 ? ' » . ] .
main-d’ceuvre pénale, en la classant par catégorie d’emplois de
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professions ou de métiers, afin d’en faire une utilisation judicieuse,
se rapprochant autant que possible des activités libres des détenus.

Je tiens & souliener que certaines des dispositions que 1’ Adminis-
tration se voit contrainte de prendre actuellement pour remédier a
une situation exceptionnelle ne saurait eétre considérées comme
des applications de ses méthodes ou de ses conceptions dans-le
domaine du travail pénal. Le systéme de la concession de main
d’ceuvre ne saurait subsister dans 1’avenir et sous eertaines réser-
ves que dans les prisons de courtes peines. Dans les Maisons
Centrales. le systéme de la régie directe sera maintenu et déve-
loppé sauf, s’il y a lieu, & combinex ce systeme avee celui de la
concession de main d’ceuvre 3 1’Etat, et & 1’Etat seul, pour les
hesoins des services industriels toujours plus nombreux, qu’il odre
ou sera appelé a gérer soit direetement, soit indireetement.

Je ne terminerai pas cette partie de mon exposé consaeré aun
travail pénal sans vous indiquer notre intention de faire bénéficier
les détenus de la loi du 9 avril 1898 sur les aceidents de travail
qui, jusqu'a présent, ne leur est pas applicable (1). Un projet est
actuellement & 1’étude ; sous réserve de certains aménagements,
il nous permettra de combler cette lacune, que les procédés admi-

nistratifs ou contractuels ne sauraient utilement compenser. (2)

Un autre probléme trés délicat, ecar e’est de lui, en définitive,
que dépend le succds de la réforme préconisée, c'est celui du

personnel. (3)

(e qu’il importait de modifier avant touf, c’6tait 1’état d’esprit.
A cet éoard. Messienrs, j’ai la trés grande satisfaction de vous dire
qu’il est en honne voie d’étre radicalement transformé. Le syn-
dicat du personnel Administratif et celui du personnel de Surveil-
lanee ont eompris la haute portée sociale et morale de la réforme
et m’'ont apporté leur trés préeieux concours. Au dernier congrés
pénitentiaive, les délégnés des Syndicats locaux g'élevant au-dessus
des débats habituels en ces Assemblées, ont proelamé leur volonté
de s’associer aux efforts de ’administration centrale pour faire du
corps pénitentiaire tout autre chose qu'un eorps de gardes-chiourme
ou de portes-clefs. Nous ne prétendons pas, bien sirs qu ‘'en si peu
de temps et dans des eirconstances si difficiles, 1’esprit du personnel

(1) Voir-annexe n® 6, p. 4, la clause qui, depuis le 30 novembre 1945 doit figurer
dans tous les contrats de concession de main-d'eceuvre.

(2) Sur la question des tarifs de la main-d’ceuvre pénale, voir annexes n* 1,8, 9
10, pages 51, 53, 55 et 57.

(3) Annexe n* 11, page 59,

fout entier ait miraculeusement changé, mais 1’évolution est nette
et déja marquée par des progrés qui se manifestent chagque jour #
nos yeux et 4 ceux des gens avertis. Je n'en veux pour preuve (ue
les modifications apportées avee notre assentiment par le Dirvecteur
d’une importante Maison Centrale. Il a su y eréer le elimat favorable
au développement des qualités morales, infellectuelles et physiques
des détenus et y établir un régime progressif qui a déja produit les

plus heureux effets.

(lette préparation et cette transformation préalable des esprits
étaient nécessaires pour que 1’éducation et la formation profes-
sionnelle des agents soient bien accueillies,

Pour bien mesurer les difficultés de la réforme du personnel, il
faut que vous sachiez qu'il comprenait avant guerre 2.700 agents
environ, et que ce chiffre, par sunite de 1’élévation du nombre des
détenus, s’éléve actuellement & plus de 8.000.

Pensez-vous qu’il soit possible de former tous ces agents *dans
une Eecole Professionnelle 2 Avee les moyens dont nous disposons
actuellement, il ne serait pas possible de faire quelque chose de
sérienx et de raisonnable.

Nous avons bien ouvert une Eeole Pénitentiaire dans des locaux
dépendant des prisons de FRESNES, mais en nous assignant un
but limité. 11 s’acissait de fdire une application expérimentale des
principes directeurs de la Réforme dans deux Etablissements par-
ticulitrement bien adaptés : cenx A’HAGUENAU pour les femmes
et.de MULHOUSE pounr les hommes.

Les cours ont commeneé le 1% octobre 1945 pour les surveillantes
et le 1° janvier dernier pour les surveillants. Les résultats du
premier trimestre ont dépassé toutes nos espérances. Les éléves lo-
oéx dans les locaux de 1'Ecoele ont rivalisé d’assiduité et d’émula-
tion. Les professeurs bénévoles qui leur ont enselgné la seience
pénitentiaire, les ééments du droit pénal, qui leur ont donng des
cours d’hyaiéne, de sociologie et de psychologie appliqués (1), ont
été surpris de leur compréhension et de leurs facultés d’adapta-
tion, 11 est de méme intéressant de noter qu’une des éléves, nou-
velle recrue, auparavant simple repasseuse de son métier et ne pos-
sédant qu’une instruetion primaire, est parvenue a se classer pre-
midre tant il est vrai que D’intelligence, les qualités de ccenr et la
h_mmu- volonté qu’elle possédait sont en cette matiére plus pré-
eleuses que toutes autres.

Cles cours pourront étre généralisés pour la formation des sur-
veillantes, beaucoup moins nombreéuses que les surveillants du fait

(1) Voir annexe n* 22, p 62, l¢ programme des cours




de l'effectif relativement trés minime des condamnées de droit

commun du sexe féminin,

Pour le personnel masculin, la solution du probléme était plus
difficile. Elle sera différente suivant qu’il §’agit de Maisons d’Arrét
ou de Maisons Centrales. Pour les Maisons d’Arrét, la solution
mmmédiate est dans 1’école des cadres. Ce sont les Sous-Directeurs,
les Surveillants-Chefs et aussi certains eradés aptes a étre promus
4 ces fonctions, qui devront en tout premier lieu venir suivre 2
PARIS les cours de 1'Institut des Etudes Pénitentiaires. Ces cours
commenceront prochainement. Ce sont ces gradés qui devront i
leur tour enseigner, ineulquer & leurs subordonnés les principes
élémentaires de leur profession.

Je pense que cela sera suffisant pour le personnel des Maisons
d’Arrét et de correction on le séjour des détenus est de courte durée
et le régime intégralement cellulaire. Dans ces Etablissements ot
le r.lf:\ix_'-ml est soustrait & toute promiscuité corruptrice, e’est sur
I'fh:I'!:m bienfaisante des visiteurs habilités, action soutenue, bien
dirigée et coordonnée par une. Assistante Sociale qué nous devons
compter. La charité morale des Ministres du Culte, le dévouement
du Médecin et de I’'Infirmiére ne manqueront pas également d’ex-
ercer une heureuse influence sur le détenu.

1"’[1111' le personnel des Maisons Centrales, les mesures ci-dessus
préconisées ne seraient pas suffisantes. La, les condamnés font
en général de longs séjours et si ’encellulement de nuit doit v
étre la régle, vous savez maintenant que la vie y est commune le
jour. Il faut done purifier 1’atmosphére de cefte réunion de tant
d’hommes dont les origines, les idées, les sentiments, la formation
et les fautes sont diverses, dont le seul point commun, en somme,
est la condamnation qu’ils doivent subir. Clette condamnation per-
met & 1’Administration de disposer de 1’étre physique et moral de
chaque détenu, de tous ses moments comme de toutes ses facultés
et tout cela dans une longue suceession de jours, de mois et d’années.
J‘.:I.]i_" _llri livre dans le *détenu 1’homme tout entier, sa liberté, son
activité, son intelligence et jusqu’d sa parole. Ainsi thf-pusilmil'(*
des ressources les plus considérables, des pouvoirs les plus étendus
qui puissent jamais se retrouver dans les mains de 1’éducation,
nous ne devons pas rester impuissants non seulement & empécher
le mal mais encore & faire le hien, car sinon la Société manquerait
a ses plus élémentaires devoirs de solidarité humaine et de défense
sociale. Pour assurer 1’accomplissement e ses devoirs, elle doit,
dans les Maisons Centrales, ajouter ’éduecation & la discipline.
(*’est pourquoi, & coté, d’une part, d’un personnel administratif
dont D'intruetion de base est du degré secondaire ou primaire
supérieur et peut étre perfectionnée par des lectures et des confé-
rences périodiques d’information & 1’Administration Centrale, & ¢oté,
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d’autre part, du personnel de surveillanee qui aura recu l’instrue-
tion de base prévue précédemment pour le personnel des Maisons
d’Arrét, une troisiéme catégorie d’agents s’avére indispensable :
les éducateurs.

Il existe dans la hiérarchie pénitentiaire des instituteurs char-
gés d’instruire les illettrés, mais ils ne le sont que de nom car ces
fonctionnaires ont toujours été affectés a des tAches étrangeéres
a leur mission.

Aux c6tés des instrueteurs techniques, déja chargés de donner
aux détenus 1’instruction professionmelle et des surveillants eux-
mémes bien informés et done animés de 1’esprit de coopération
néeessaire, les éducateurs auront pour mission d’instruire les détenus
illettrés, d’organiser les cours et les conférences éducatives, morales
ou sociales, propres 4 faire naitre et a se développer 1’amendement
du détenu ou i entretenir chez ceux qu’une faute occasionnelle
aurait conduit en prison, le fond de probité, I’instinct social et les
facultés intellectuelles qui sans cela risqueraient de s’altérer, puis
de disparaitre. Ils observeront les détenus, suivront 1’évolution de
leur état d’esprit, noteront les signes d’amélioration. Leurs obser-
rations et leurs notes seront précieuses pour le classement des
condamnés, 1’évolution du régime progressif et les propositions
en vue de la libération conditionnelle. Ils devront en somme, tenir
la comptabilité morale de la prison sous la haute autorité du Direc-
teur, leur chef hiérarchigue et en liaison avee le juge de 1’exé-
cution des peines. (1)

A HAGUENAU, Maison Centrale de femmes et & MULHOUSE,
Maison Centrale d’hommes, 1’administration pénitentiaire pose les
premiéres pierres de la réforme telle que les principes en ont été
tout & ’heure exposés,

Les détenues, 3 HAGUENAU, demeurent d’abord trois mois
en cellule et sont 1’objet d’une observation permanente, ceuvre
d’un personnel spéeialisé : la Sous-Directrice, ancienne Assistante
Sociale, longuement formée a la eonnaissance des détresses humaines,
1’Assistante Sociale affectée & 1’Etablissement, les éducatrices ins-
truites a 1’école de FRESNES, le Médecin Psychiitre et enfin le
Magistrat chargé de suivre 1’exéeution des peines.

Nous entendons en effet méler désormais plus intimement les Ma-
gistrats de ’ordre judiciaire & 1’exécution des peines prononcées
par les Tribunaux. Une meilleure connaissance des conditions de
la peine éclairera le Magistrat sur la valeur des sanctions qu’il

(1) Sur le régime des bibliothéques, voir annexe n*13, page 6.
(2) Voir annexes n* 14 et 15, pages 68 et,76 le réglement de la Maison centrale de
Haguenan
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Cours de Justice commenecaient & fonetionner et le nombre

nus, qui se chiffrait en 1939 a 17.000 s’élevait tres 1 dement

prononce, Trop souvent, nous avons pu constater un divoree regret-
table entre la science eriminelle et la science. pénitentiaire, die

s Y i o RS Ay 1 PR P our atteindre 70.000 unités. C’était alors ’entassement inévitable
i Vindifférence du juge quant a 1'exéeution de ses décisions pénales. PR ; PR ST JENEEs

dans les Maisons d’Arrét d’individus de tous les milieux, arrétés
tout d’abord en France, puis revenus d’Allemagne on de plus loin
encore, et porteurs de parasites ou de germes infectieux. Pourtant
ces détenus encore prévenus devaient rester i la disposition du Juge
d’instruetion ou du parquet de la juridiction compétente et nous
ne pouvions les transférer aussitdot. Il ne nous était guére possible
que de pallier & cette situation en veillant étroitement au main-
tien d’un bon état sanitaire dans les Etablissements, en prévenant

Un Magistrat, progressivement introduit dans nos Maisons Cen-
trales & mesure que la réforme y sera appliquée aura pour mission
de visiter les détenus, a intervalles réguliers, d’étudier leur compor-
tement et leurs réactions sous ’application de la peine, afin de
présider i 1'expiration de la phase cellulaire une commission char-
gée de classer les détenus en un ecertain nombre de groupes. Cette
commission comprendra également le Directeur de 1’Etablissement

Hitit R

it

STbEE HLE

et les diverses personnes associées i 1’observation.

Tel ést le Magistrat chargé de suivre l'exéeution des peines,
qu’aucun texte en vigueur ne prévoit encore, mais qui est déja
en fonction depuis deux mois & HAGUENAU, par anticipation
aux nouvelles dispositions d'un projet de code d’instruction
eriminelle.

A MULHOUSE, un processus analogue jouera dans deux mois
avee des condamnés aux Travaux Foreés qui demeuront, eux, un
an entier en cellule.

Ainsi done la réorganisation de notre grande Administration est
en pleine évolution. Chaque jour marque un progrés. Je manqguerai
de modestie en vous disant que dans les circonstances présentes mes
collaborateurs et moi-méme avons eu quelque mérite & entreprendre
cette ceuvre de rénovation alors que des difficultés sans nombre
se dressaient & ehaque instant sur notre route et que tant de tiches
urgentes auraient suffi & absorber des activités normales.

Le 23 aofit 1944, alors que le combat pour la libération de
PARIS n’était pas encore terminé, le poste que j’occupe et que je
n’avais pas sollicité, me fut imposé comme une charge. Je savais
que les fonetions de Direeteur de 1’Aidministration Pénitentiaire,
déja difficiles et délicates en temps normal, seraient pleines d'’em-
biches et lourdes de responsabilités dans les temps & venir. Mon
devoir me commandait toutefois de m’ineliner. Je suis entré dans
une maison ot la guerre et ’occupation allemande avaient semé
la destruction et la ruine : bombardements, défaut d’entretien des
locanx et de renouvellement du matériel avaient entrainé ume
situation désastrense. Nous nous trouvions démunis de tont :
peu ou pas de lits, de paillasses, de draps, de couvertures, un ves-
tiaire usé & l'extréme, les installations sanitaires inutilisables faute
d’entretien ou de réparations. Ajoutez a cela un personnel insuffi-
sant 4 tous égards.

Cependant des arrestations massives de collaborateurs étaient
opérées. La population des prisons augmentait sans cesse. Les
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des épidémies qui, se développant sur un tel terrain, auraient causé
des ravages susceptibles de s’étendre a toute la population ; en main-
tenant les détenus dans un état physiologique leur permettant de
résister aux maladies, méme non épidémiques. La tiche était ardue,
mais nous avons triomphé. (1)

En relation constante avee le Ministére de la Santé Publique
et de la Croix-Rouge Francaise (2) nous avons par tous les moyens,
lutté contre le danger. Des équipes de désinsectisation de la Croix-
Rouge ont travaillé sans arrét. Des achats de grosses quantités de
poudre D.D.T., insecticide radical d’invention récente, ont été réa-
ligés et son emploi massif par pulvérisation, nous a permis de Iutter
efficacement contre les parasites porteurs de germes, qui infestaient
les prisons et risquaient notamment de propager le typhus et la
peste (3), L’épouillage des nouveaux arrivants a été effectué sans
défaillance et il est systématiquement poursuivi ainsi d’ailleurs
que la vaceination dans certains camps.

Une commission Interministérielle instituée an Ministére de la
Justice a groupé les représentants du Garde des Sceaux et du
Ministre de la Santé Publique pour étudier et résoudre d’un com-
mun accord toutes les questions intéressant 1’hygiéne dans les pri-
sons. (4)

Depuis plus d’un an, nous nous employons a créer le Sanatorium
des prisons. Des difficultés sans nombre ont pu étre surmontées.
Nous avons enfin trouvé 1’Etablissement convenable. Il s'agit du
préventorium de LTANCOURT (Oise) qui n’a jamais été complé-
tement achevé et n’a jamais pu 6étre utilisé aux fins prévues. Cette
prison-sanatorium pourra recevoir plus de 600 tuberculeux, et bien-
t6t nous pourrons procéder ‘A l’installation de 1’équipement et du
personnel médieal. (5)

(1) Annexes n* 16 et 17, pages 83 el 8%

(2) Annexe n® 18, page 85.

(3) Annexe n*® 19, page 87.

(&) Voir le procés-verbal de la séunce du 17 décembre 1045, annexe n? 20, page 01.
(5) Annexe n° 21, page 98.




Nous avions aussi deux ennemis redoutables dans le froid et
I'insuffisance alimentaire., Vu notre extréme pauvreté, nous avons dii
autoriser et recommander aux détenus, méme econdamnés, de se
faire adresser des vétements chauds et des couvertures par leur
famille afin de pourvoir par nos propres moyens aux besoins des
détenus indigents. (1)

Quant a 1’alimentation, elle a donné lieu i de laborieuses discus-
sions avec le Ministére du Ravitaillement. Celles-ci commencées dés
septembre 1944, ont abouti a un aceord et la valeur énergétique des
rations fixées par la cireulaire du Ministre du R(witaillolnent en
date du 14 septembre 1944 atteint 2.000 ealories (2). Les ventes en
cantine ont été intensifiées et les détenus autorisés & recevoir 4
colis par mois & raison d’un colis de 3 kgrs par semaine. Je dois
remercier ici le Secours Quaker, 1’Entr’aide Francaise, la Croix-
Ronge, I’Entr’aide Sociale aux Prisonniers et toutes les ceuvres qui
ont distribué des colis et des vivres aux indigents. Certains auraient
pu se trouver sans cela réduits & un état d’extréme misére physio-
logique tels ces détenus Nord-Africains, vaillants combattants de
nos Armées de la libération et qui frappés de longues peines par des
Tribunaux militaires pour des actes qu’ils s’étaient erus antorisés
a commettre en Allemagne dans l'ivresse de la vietoire, se trou-
vaient séparés de lenr terre natale et dépourvus de tout secours.

Notre activité aurait été cependant bien incompléte si elle ne
s'était exercée également dans le domaine de 1’assistance morale
et sociale aux détenus. Il importait, sans attendre les construetions
et les aménagements matériels devant constituer un cadre approprié
a notre réforme, de créer et de mettre en route les organismes pro-
pres a assurer 'amendement et le reclassement des condammnés.

Nous avions demandé & cet effet 1’inseription au budget d’un
erédit destiné A la rétribution d’un corps important d’Assistantes
Sociales. La nécessité des compressions budeétaires a contraint le
Ministére des Finances & ne nous accorder des erédits que pour la
eréation de 20 emplois. Mais ainsi, toutefois, le principe méme de
la réforme a été consacré, Pour la réaliser plus complétement dés
a présent, nous avons heureusement bénéficié du concours de 1’Entr’-
Aide Francaise (3). Cest ainsi que les Assistaptes Sociales de 1’Entr’-
Aide Francaise ont été mises a notre disposition, soit a plein, soit
4 mi-temps. Elles entrent en fonetions aprés notre agrément et sont,
comme les infirmiéres munies d’une carte spéeiale. A 1’heure actuelle,
le chiffre des Assistantes Sociales en fonetions dépasse déja la cen-
taine et je pense qu’a la fin de ’année, tous les postes seront pourvus.

(1) Annexe n* 22, page 100.
(2) Annexes n* 23, 24 et 25, pages 102,108 et 110.
(3) Annexe n® 26, page 112,
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Ces Assistantes seront relevées par les Assistantes Sociales de 1’Etat
du moins dans les grands établissements oit les besoins du travail
4 plein temps se font sentir au fur et & mesure que les crédits
nécessaires nous seront aceordés. La mission de ces Assistantes est
la suivante :

1° Organisation d’un service social en faveur du personnel péni-
tentiaire qui comprendra mieux ainsi les efforts faits pour les
détenus ;

2° Surveillance de 1’hygiéne de la prison en liaison avee 1mﬁr~
miére de la Croix-Rouge ;

0

3° Création ou extension du serviee de la bibliothéque (sur lequel
J’al insisté maintes fois dans mes ecireulaires), en liafson également
avec le service compétent de la Croix-Rouge ;

4° Action sociale auprés des détenus eomportant

a) De fréquentes prises de contact,

b) La mise & jour @es fiches biographiques,

¢) L’aide aux familles nécessiteuses souvent injustement aban-
données et premiéres vietimes de la faute d’un de leurs membres
dont elles ne sauraient étre tenues pour responsables.

d) ‘La liaison avee les Ministres du Culte, les visiteurs de prisons
et, les (Huvres diverses s’oceupant, des détenus en vue du placement
des libérés,

¢) Li’aide matérielle & 1’époque de la libération en liaison avee le
Comité d’Assistance et de placement post-pénal,

f) La recherche de renseignements devant ficurer dans les dossiers
de libération conditionnelle.

Les rapports de ces Assistantes avec le personnel sont partout
satisfaisants, ce qui dénote, de la part de ce dernier un excellent
état d’esprit et une compréhension dont nous ne pouvons que nous
réjouir dans 1'intérét de la réforme.

Comme je viens de vous l'indiquer, I'une des tdches de ces Assis-
tantes Sociales consiste d se tenir en liaison avee les Visiteurs de
prisons. .

Loin d’étouffer 1’activité de ces gens de bien, elle tiendra & leur
disposition les éléments d’information néecessaires et s’efforcera de
coordonner leurs activités,

Au demeurant, 1’'Administration pénitentiaire a pris toutes dis-
positions pour que cette activité des visiteurs de prisons soit ordon-
née et efficace. La création d'un registre de contréle des visites et
celle d'un fichier central nous le permettront désormais.
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Au 1¢* janvier 1945, le nombre des visiteurs s’élevait a 150 ; il
en existe actuellement 380 sur l'ensemble du territoire. (1)

I action sociale & 1’intérieur des établissements pénitentiaires serait
insuffisante si elle ne se prolongeait a 1’extérienr aprés la libération.
Dans ce domaine, nous venons de preserirve 1'organisation de 1’assis-
tance post-pénale sur le plan de l’arrondissement. A cet effet, les
Présidents des Tribunaux viennent d’étre invités a constituer dans
leur vessort un Comité d’assistance et de reclassement des libérés,
groupant autour de ce magistrat les représentants des (Buvres locales
s’intéressant aux détenus, ainsi que les personnalités locales intéres-
sées par ce probléme. (2)

Ces Comités auront un role diseret d’'aide officipuse aupreés des
libérés définitifs qui auront accepté leur tutelle.. Mais leur action
au econtraire s’imposera aux libérés conditionnels, grice .
un délégué apparenté a eceux que la loi de 1912 et 1'ordonnance
du 2 février 1945 ont prévu pour les mineurs remis a leur famille.
Ainsi pourra effectivement étre enfin assuré ce¢ contréle de la libéra-
tion conditionnelle gui est inserit dans nos lois depuis 1885,

Chaque décision de libération conditionnelle sera portée a la
connaissance du Président du Comité de 1’arrondissement ot le
sujet aura décidé de fixer sa résidence,

Une réforme intéressante destinée & soumettre en tout état de cause
le libéré définitif & 1’heureuse influence du patronage consiste-
rait & libérer le condamné un mois avant l'expiration de sa peine
si elle est inférieure & six mois on deux mois avant si celle-ci est
supérieure, mais la peine restant & subir serait remplacée par 1’obli-
gation de se mettre en contact avee 1'organisme intéressé qui pour-
rait étre chargé de la remise, au besoin par acomptes, du péeule-
réserve. Cette prise de contaet nécessaire éviterait au détenu d’étre
brutalement rendu a la liberté.

Nous attachons une importance toute particuliere a la réussite
des Comités d’Assistance et de Placement. Si les essais tentés en
matiére de libération eonditionnelle des condamnés et des relégués
sont probants, nous envisageons une réforme dé certaines de nos
institutions pénales dont ces comités d’assistance et de placement
seront appelés a devenir la elef de vofite.

Je pense en effet que ’application de la loi de sursis aux délin-
quants primaires produirait son plein effet si le sursis a 1'exéeution
de la peine était assorti de l'intervention d’un délégué du Comité

(1) Voir annexe n® 28, page 124, le réglement des visiteurs,
(2) Yoir annexe n* 29 et 30, pages 126 ot 128.
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d’Assistance qui s’informerait des causes du délit et s’efforcerait

d’y porter remede et de prévenir la récidive en contribuant i remet-
tre le délingquant sur le bon chemin.

[l est facile de comprendre que les tribunaux feront un usace
plus l.'_l_.'_'uu du sursis lorsqu’ils seront assurés que cette mesure
h]:-p“ff-]liui':ir- sera en meéme temps utile & son bénéficiaire et i la
sociét ¢ et ainsi le nombre des condamnations i de courtes peines
diminuera et ce sera un bien. Ces trés courtes peines ne
constituent pas une sanetion efficace. Blles sont plus nuisibles
qu'utiles au détenu et 3 la société.

Elles ne sont pas redoutées des condamnés et ne permettent pas
d’entreprendre i Dintérieur des établissements une cuvre sérieuse
et assez prolongée tendant & 1’amendement et au reclassement du
détenu,

I1 va de soi, par contre, qu'un condamné avec sursis, anquel
assistance et secours auraient été accordés et qui, maleré cela, vien-
drait 4 récidiver, trouverait en face de lui des jugeé plus séveres
et se verrait alors infliger une peine d’une durée assez longue
pour qu’il soit permis a 1’Administration pénitentiaire d’entre-
pi'(:mlrv cette ceuvre indispensable d’amendement et de réadap-
tation sociale,

La parfaite organisation des Comités de Patronage devra égale-
ment permettre une réforme du systéme de 1’interdietion de séjour
en substituant une suveillance plus discréte, mais aussi plus active
c-t_plu:; efficace a celle de la police parfois tracassiére et souvent
vaine,

Je dois aussi signaler a votre attention, toujours dans le domaine
du patronage post-pénal, a coté de la Société Protestante des pri-
sonniers libérés, le Patronage SAINT-LEONARD, prés de Livon,
et 1’'Buvre du Pére Aune & la TREVARESSE, I'Buvre admi-
rable eréée par le R. P. Courtois. Dans un vaste domaine mis i la
disposition de cette (Buvre par 1’Administration qui en a fait
P’acquisition a cet effet, a été organisée une Euvre d’Accueil pour
les femmes bénéficiaires de la libération conditionnelle ou libérées
définitivement, Aprés de longues années d’expiation, ces femmes
que l’on aurait pu croire a tout jamais déchues, trouvent 13 de nou-
velles raisons de vivre et y sont réadaptées i la vie en société. Le
travail y est bien organisé, un atelier doté d’une cinquantaine de
machines & ecoudre permet & ces femmes de travailler 3 la confec-
tion d’articles de chemiserie confiés par une grosse entreprise et
de gagner ainsi un salaire tout en se préparant a reprendre leur
place dans la société.

~ Un des aspects touchants de cette (Fuvre, ¢’est la réunion de
familles parfois depuis longtemps dissociées. A la FERTE-
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VIDAME, les fils retrouvent leur meére, les méres leurs enfants, les
ménages se réconcilient, les foyers se reconstituent pour le plus
grand bien de la communauté francaise.

Q’est done une (Buvre nationale en méme temps que soeciale
que celle du R, P. Courtois et j’étais henreux _d Elppl‘.f-.‘llul.{{'(’. t!)}lt
récemment, que des personnes généreuses :g.llzmmt lui faire t:lun
de domaines importants, en vue de la eréation de nouveaux éta-
blissements. .L’Administration Pénitentiaire ne saurait trop s'as-
socier & ces ceuyres de solidarité humaine qui entrent parfaltement
dans le cadre de la réforme et elle souhaite, qu’encourageés par la
réussite de 1’Euvre du Pére Courtois, n@mbrem\" soient ceux ou
celles qui voudront suivre son exemple. (applaudissements).

A ce moment, M. Teitgen, Garde des Sceaux, entre en séance et
prend place au fautewl.

Priismence de M. TEITGEN, GARDE DES SCEAUX.,

M. le Professeur Miuior dit que la Croix-Rouge Francaise ne
s’est pas désintéressée des militaires Nord-Africains _;m_\'qu?lg.
M. le Direeteur Général a fait allusion. Ces hommes qui ont été
punis, parfois sévérement, pour de.s actes le::r_mmis en Allemagne
aprés des années de campagne, étaient isolés de leur pays da}ls le
temps et dans ’espace. Il ne fallait pas les laisser dans cet isole-
ment. Des centaines d’entre eux ont été visités par 1.:1 Croix-Rouge
qui leur a fait distribuer des colis de dattes et de cigarettes.

M. Havrier est heureux que M. le Directeur Général ait insisté
sur le role des assistantes sociales, Ces messagéres de l’espérance
exercent une influence profonde et bienfaisante sur les détenus
ainsi qu’en témoignent les trés nombreuses lettres recues par la
Direction des Camps et Prisons.

M. Clément CuHARPENTIER ne veut pas laisser passer le rapport
de M. le Directeur Général sans marquer la place que eet impor-
tant document occupera dans 1’histoire pénitentiaire. Ce n’est pas
en une séance que le Conseil pourra reprendre et discuter les ques-
tions traitées par M. Amor. Mais, dés aujmm_‘] 'hni._iI a 19 511:\-‘01_1‘ _de
signaler les efforts bienfaisants de 1’Administration pénitentiaire
et de son éminent Directeur. L.’ Administration a fait tout son flev?lr,
plus que son devoir. Son dction n’a été limitée que par les diffi-
cultés financiéres et le Conseil souhaitera sfirement que les autres
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départements ministériels s’intéressent efficacement 3 l’ceuvre
exceptionnellement méritoire de 1’Administration Pénitentiaire.

Les réformes sont possibles pourvu que les autres administrations
ne les entravent pas.

M. Bronpeau demande si 1’Administration envisage une modifi-
cation du régime de ’interdiction de séjour.

M. le Directeur Général répond qu’il importe avant tout de déve-
lopper le patronage post-pénal. La suppression de 1’interdiction de
séjour ne pourra venir qu’ensuite. De nombreux magistrats s’inté-
ressent activement & cette réforme.

M. le Professeur Tanon félicite M. le Directeur Général pour les
conceptions exposées par lui en ce .qui concerne I’"hygiéne dans
les établissements pénitentiaires et souligne ce qui a &té fait sous
I'impulsion de M. Amor pour améliorer la santé physique et morale
des détenus. D’autres administrations trouveraient dans ce rapport
un guide excellent. Aussi conviendrait-il d’en adresser le texte a
tous les Membres du Conseil Supérieur.

M. MonNIER est frappé du nombre considérable des détenus actuel-
lement en prévention, A la Santé, il a été choqué de constater que
des prévenus étaient incarcérés parfois depuis des mois. Tout doit
étre mis en ceuvre pour héter les instruetions. D’autre part, dans
de trés nombreux cas, les condamnations, surtout celles qui ont été
prononcées par les tribunaux militaires en 1939 et 1940, devraient

. étre revues. On pourrait citer le cas d’individus qui pour propos
q P

défaitistes ont été trés lourdement frappés. Convient-il de les main-
tenir encore en prison ?

M™* AnceLET-HustacHE demande 3 M. le Directeur Général dans

quel milieu il compte recruter les éducatrices auxquelles il a fait
allusion.

M. le Directeur Général répond qu’il cherche des jeunes filleg
ayant recu une bonne instruction élémentaire. Point n’est besoin
de bacheliéres. Ce qui importe, ce sont les qualités morales, 1’esprit
d’observation, la vocation. Un stage fera le reste.

M™ Axcerer-HusracHe fait obsexver que le baccalauréat n’est
bas nécessairement incompatible avee les qualités morales (sou-
rires), mais est heureuse de savoir que des jeunes filles qui, pour
une raison ou une autre, généralement indépendante de leur volonté,
n’ont pas poursuivi leurs études pourront, si elles ont la voeation,
étre utilisées par 1’Administration Pénitentiaire. Une de ses an-
ciennes éléves est devenue Sceur de St-Vincent-de-Paul. D’autres,
qui ne sont pas entrées en religion, ont néanmoins des qualités
sociales incontestables.
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M. le Direeteur Général prie M™ AnxceLer de lui adresser les
sceurs de St-Vincent-de-Paul en puissance (sourires) qu’elle con-
nait. Blles trouveront dans les prisons l’utilisation de leurs
qualités.

M. VouLer ajoute que certaines d’entre elles pourraient avoir
accés aux cadres administratifs.

M. le Garpe des SceAux, aprés avoir exprimé le regret qu’une
cérémonie officielle 1’ait empéché d’assister au début de cette sé-
ance. s’associe aux félicitations adressées a 1’Administration Péni-
tentiaire et A son Directeur Général. L’Administration Péniten-
tiaire a la chance d’avoir & sa téte un homme qui sait que les pro-
blémes administratifs sont résolus non par la raison seule, mais aussi
par le ceeur, La tdche qui s’offre maintenant est énorme. Nous
avons un facteur de réussite. Pendant ces années d’épreuve, nom-
bre d’honnétes gens, 1’élite de la Nation, ont passé par nos prisons,
en ont constaté les défauts et sont décidés aujourd’hui a faire
une croisade pour obtenir la rénovation de 1’Administration. Leur
action épaulera les efforts de la Chancellerie. Malheureusement, les
difficultés financiéres de 1’heure opposent des difficultés quasiment
insolubles. Quand on demande au Conseil des Ministres des erédits
et des matériaux pour nos prisons, on répond qu’il faut recons-
truire d’abord les maisons des réfugiés innoeents, Dans deux, trois
ou quatre ans seulement une amélioration gérieuse sera possible.
Ce n’est pas une raisomepour jeter le manche aprés la cognée. Dés
aujourd’hui les plans de reconstruction sont inserits dans le plan
général de reconstruction ou ils ont é&té classés dans un ordre
raisonnable. M. AMOR a poursuivi avee suceés la politique de retour
A 1’Etat des prisons départementales. Sans plus attendre, on peut
développer 1’assistance sociale dans les prisons. La difficulté. c’est
que les divers départements ministériels se disputent les assistantes
sociales aunjourd’hui trop rarves et que le travail pénible dans les
prisons n’attire pas particuliérement. Pour éviter une concurrence
regrettable entre les administrations, M. le Garde des Seeaux espére
obtenir du Gouvernement qu’une organisation unique soit chargée
du recrutement, de la formation et de la répartition des assistantes
gociales.

Quant au patronage post-pénal, dont 1’importance n’échappera pas
au Conseil, il faut Ini donner son statut législatif. Pour ecommencer
sans effaroucher personne, on a créé les comités d ’arrondissement
dont le statut n’a pas 6té déterminé nettement tout d’abord. Ces

comités grouperont les bonnes volontés. Quand des résultats au-

ront été acquis I’institution sera consolidée.

Actuellement, il est & peu prés impossible aux libérés de trouver
du travail. Dés qu’'un homme ou une femme, sorti de prison, a
découvert une place et s’efforce de se reclasser, la police intervient
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et avise ’employeur des antéeédents de son emplové. Les comités,
au contraire, sauront dire aux patrons : ne jugez pas ’intéressé
d’aprés son passé, jugez-le d’aprés son travail.

7 ] - = L - . .

_.-\l. le Directenr Général signale que la Direction du Personnel
éléve :]r.’_.»; objections contre la désisnation du Président du Tribunal
en qualité de Président du comité,

1[._ le GArpE des SceaUx ne voit que des avantages & eette dési-
gnation qui renforcera l'action du comité. (trés bien, trés bien).

nr A 5 ™ v 344 =
: M. (.-!umgnl. CrarpENTIER rappelle que les comités de patronage
étalent toujours présidés par un magistrat.

M. Caxnar ajoute que les délégués a la liberté surveillée dépen-
dent du juge du tribunal des enfants.

M. le GarpE des SCEAUX s’assoecie aux regrets qui ont été exprimés
quant an nombre trop considérable des détenus en prévention. On
ne _saurait oublier toutefois qu’avant la guerre 3.000 magistrats
environ évacuaient 18.000 affaires pénales par an.. Or, en sus des
affaires de droit commun qui ont malheureusement augmenté en
nombre depuis la guerre, on-a compté en une seule année 110.000
affaires de collaboration. En un an les magistrats, maleré une
réduction considérable de leur effectif, ont réglé 60.000 “affaives,
Leur effort a été remarquable et dans 1’espace de quatre mois,
le nombre des détenus en prévention sera normal.

M. le Directeur Général ajoute que l’encombrement des prisons
est dii non pas, a proprement parler, a I'augmentation des détenus
en prévention, mais bien 4 l’augmentation générale de la délin-
quance. La proportion des prévenus par rapport aux condamnés
est une constante. C’est d’'ailleurs seulement a Paris que la situa-
tion a donné lieu aux critiques que 1’on sait. M. le GARDE des SCcEAUX
a bien voulu nommer une commission chargée de rechercher des
batiments pour décongestionner la Santé. Malheureusement nous
n'avons encore obtenu ni les forts de Villeneuve-St-Georges et de
Chaitillon, ni le Camp de Beauregard. :

M. le Giarpr des Sceaux rappelle les démarches qu'’il a faites pour
obtenir ce dernier camp. Par ailleurs, il espére arriver a retirer
des prisons les mineurs de 21 ans qui ont été condamnés pour ecol-
laboration avee l’ennemi. Un certain nombre de ces mineurs ont
été condamnés i des peines trés lourdes, justifiées par la gravité de
leurs fautes. On ne doit pas oublier toutefois qu'ils avaient 17, ou
1$ ans souvent au.moment oill, parfois sous l'influence de personnes
disposant d'un véritable ascendant, ils sont entrés dans des associa-
tions collaborationnistes. Ensuite le processus était fatal et on les
employait & des besognes ignobles on méme & des opérations ar-
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mées, Mais ces jeunes gens sont destinés & faire retour un jour a
la vie sociale. La société sera appelée & les absorber aprés 5, 10
ou 15 ans de détention. Pour faciliter leur reclassement, ces jeunes
gens dont la faute n’a pas été trop monstrueuse, subiront leur
peine dans des camps ol 1’on aura en vue plutdt leur rééducation
gue leur punition, ou ’on s’efforcera de les désintoxiquer. D’autre
part la libération conditionelle pourrait leur étre accordée dans
des conditions particuliérement favorables : aprés 1l’exéeution du
quart de la peine. Le Parlement sera saisi de cette derniére ques-
tion.

Pour le reste, il faudra attendre que 1’on ait de 1’argent et des
matériaux, tout en préparant minutieusement un plan d’action et
de reconstruction et en reerutant le personnel. En terminant, M. le
GarpE des SceAUX adresse & M. le Directenr Général 1’expression de
sa gratitude.

M. le Directeur (énéral dit qu’a 1’Administration Pénitentiaire
tout a été fait en suivant les suggestions de M. le GARDE des SCEAUX
qui peut étre assuré du dévouement absolu et trés respectueux de
tout le personnel.

M. le GarpE des Sceaux ajoute que le plan de reeconmstruction
pourrait étre adressé d tous les membres du Conseil, a titre confi-
dentiel bien entendu, car il est susceptible d’étre modifié selon les
cireconstances, Quant au rapport, il conviendrait de le publier.

M. Clément CuarPENTIER déclare que la Société des Prisons serait
trés heureuse de publier ce rapport.

M. le GarpE des SCEAUX estime que cette solution serait excel-
lente.

La séance est levée a douze heures.
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ANNEXE No°

ARTICLE 13 DES DISPOSITIONS SPECIALES
DE L'ORDONNANGE DU 30 DECEMBRE 1944

portant fixation des crédits applicables aux dépenses du budgel
fies services civils pour [es premiers mols de I'exercice 1945

Le Garde des Seeaux, Ministre de la Justice, est autorisé a accorder aux
départements, dans la limite des crédits ouverts pour cet objet au budget
général des subventions au plus égales aux deux tiers des dépenses
engagées par ces collectivités en vue d'améliorer les conditions d’hygiéne
et de sécurité dans les prisons départementales.

Par ailleurs, il est autorisé & accepter par voie d’arrété I'offre qui
pourra lui étre faite par tout département de transférer gratuitement a
UEtat les prisons gui lui appartiennent ou certaines d’entre elles, afin de
se dégager de la charge qui lui incombe au titre de leur entretien et de
leur reconstruction.

La décision d’acceptation prendra effet 4 compter de la date de la
publication de 'arrété correspondant.

Arrétés portant cession gratuite & I’Etat
de certaines prisons départementales
en application de cet article

LE GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE,

Vu l'article 13 des dispositions spéciale sde 'ordonnance du 30 décembre 1944,
portant fixation des erédits applicables au budget des services civils pour
les trois premiers mois de l'exercice de 1945.

Vu larticle 2 de I'ordonnance du {e* juin 1945 conférant a titre exceptionnel,
au Préfet, en 'absence du Conseil Général, certains pouvoirs de cette
assemblée, vu les propositions des Préfets intéressés,

(rédaction adoplée pourles arrétés des 13 seplembreel 3 décembre 1945)
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Vu Particle 46 de la loi du 10 aoiit 1871.
Vu les propositions des Préfets intéressés sur avis conforme des Conseils
Généraux,
(rédaction adoptée pour les arrélés subséquents)

ARRETE :

ARTICLE PREMIER. — Est acceptée I'offre de cession gratuite 4 I'Etat parles
départements intéressés de la propriété des prisons départementales
suivantes :

1. — ARRETE DU 13 SEPTEMBRE 1945 (J. 0. du 18septembre 1945) : 67

AIN : Bourg, Belley, Nantua, Trevoux.

A1sNE : Chéteau-Thierry, Vervins, St-Quentin, Soissons, Laon.

Haures-aLpEs : Gap.

AupE : Carcassonne, Limoux, Narbonne.

Carvapos : Falaise, Pont-I'Evéque.

Cote p'OR : Dijon, Beaune.

Eure : Bernay, Louviers, Pont-Audemer.

Eurg-ET-Loir : Chartres, Dreux, Nogent-le-Rotrou.

FINISTERE : Quimper, Brest

IskRE : Grenoble, Vienne, Bourgoin.

MaiNg-ET-Lomge : Saumur.

MancuE : Cherbourg, *Saint-Ld, Coutfances, Avranches.

HauTeE-MARNE : Chaumont.

MAYENNE : Laval.

MorsiHaN : Vannes.

Puy-pE-DoME : Riom, Clermont-Ferrand, Thiers, Issoire.

Basses-PYRENEES : Pau, Bayonne.

PYRENEES-ORIENTALES : Perpignan.

RHONE : Lyon (St-Paul), Lyon (St-Joseph).

SaoNE-ET-LoIRE : Chilon-sur-Sadne, Macon, Autun.

Savole : Chambéry.

SEINE-INFERIEURE : Rouen, Le Havre, Dieppe, Yvetof, Neufchitel.

SEINE-ET-018E : Versailles arrét, Versailles correction, Corbeil,
Etampes, Mantes, Pontoise, Rambouillet.

Deux-SEVRES :"'Bressuire.

SoMmME : Amiens, Abbeville.

VAucLUSE : Avignon, Carpentras.

Vosces : Epinal,

ARRETE DU 3 DECEMBRE 1945 (J O du 8 décembre 1945) : 3

HEravLT : Montpellier, Béziers.
NIEVEE : Nevers.

)
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ARRETE du 2 janvier 1946 (J. 0. du 8 janvier 1946) : 32

BASsES-ALPES : Digne.

ARDECHE : Privas.

CHARENTE : Angouléme.

CoRrsE : Ajaccio, Bastia, Corte,

DroME : Valence.

HauTe-Ganronng : Toulouse, Saint-Gaudens.

GinoNDE : Bordeaux, Bazas, Lesparre, Libourne.

[LLE-ET-VIiLaINE : Vitréd. Saint-Malo.

Jura : Lons-le-Saunier, Dole.

Marng : Chilons-sur-Marne, Epernay, Reims, Vitry-le-Francois.

Meuse : Bar-le-Due, Verdun, Sainf-Mihiel,

Nonp : Avesnes, Cambrai, Douai, Dunkerque, Hazebrouck, Loos,
Valenciennes.

HauTe-ViENNE : Limoges.

ARRETE DU 2 FEVRIER 1946 (J. 0. du 6 février 1946) :

ALPEs-ManriTIMES : Grasse, Nice.

AUBE : Troyes.

DorboeNE : Périgueux.

GironpE : La Réole.

InprE : Chiteauroux, Le Blane.

Loire : Montbrison, Roanne, Saint-Etienne.
Lolre-INFERIEURE : Saint-Nazaire.
LoT-ET-GARONNE : Agen.

OisE : Beauvais, Clermont, Compiégne, Senlis,
Pas-DE-CALAIS : Arras, Béthune, Boulogne, Saint-Omer.
Tanrn : Albi, Castres.

ARRETE DU 6 MARS 1946 (J. 0. du 14 mars 1946) : 14

BELForT : Belfort.

Conrize : Brive, Tulle.

LANDES : Mont-de-Marsan,
Havure-Loirg : Le Puy.

LoireT : Montargis, Orléans.

OrnE : Alengon, Domfront, Mortagne.
HAuTES-PYRENEES : Tarbes.
HavuTe-Saone : Cray, Lure, Vesoul,

ARRETE DU 10 AVRIL 1946 (J. 0. du 16 avril 1946) : 15

CHARENTE-MARITIME : Jonzac, La Rochelle, Rochefort, Saintes.
CoTes-pU-Nomp : Dinan, Guingamp, Lannion, Saint-Brieuc.

Loir-Er-CHER : Blois correction, Romorantin, Venddme.
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Lot : Cahors.
MorsigaN : Lorient.
YONNE : Auxerre, Sens.

7. — ARRRETE DU 5 JUIN 1946 (J. 0. du 9 juin 1946) : 5

AVEYRON : Millau, Rodez.
CanTAL @ Aurillae, Saint-Flour.
CHER : Bourges.

ARTICLE 2. — Cette cession porte sur la fotalité du terrain, des
batimentset dépendances, des installations, du matériel, du mobilier et tous
accessoires. Elle prendra effet 4 partir de la publication du présent arréteé.

ARTICLE 3. — Le Directeur de '’Administration Pénitentiaire est chargé
de I'exécution du présent arrété.

Fait & Paris, le 30 décembre 1944,

PierRE-HENRI TEITGEN
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ANNEXE N°¢ &

REUNION D’INFORMATION

sur les possibilités d’emploi de la main-d'euvre pénale
(14 novembre 1944)

Les Ministéres suivants étaient représentés par :

ECONOMIE NATIONALE  vi..ovae M. Baupoix (Direction des Pro-
gi';l[mm*.s}.
PRODUCTION INDUSTRIELLE.... M. SEVERAC.
R CONSTRBCTION ol M Verois.
GUERRE: .. i, . JuLLieN, Intendant de 3¢ classe.
MARINE NATIONALEE ... vvvnses M. Barazer, Officier d’Adminis—
tration de 1a Direction Cenirale
de 'Intendance Maritime, Rue
Royale.
AT R e E o S cv.v. M. Tarpy, Commissaire.
TRAVAUX PUBLICS M. Corrarp, Ingénieur en Chef
des Ponts-et-Chaussées.
T e N i ek 8, Sty M. HemeRy, Inspecteur Général
Adjoint & la Direction des
Recherches et du Controle Tech-
nique, 103, Boulevard Brune,
PARIS (14¢).
INTERIEUR M. Ganavon, Inspecteur Général
des Services Administratifs.
TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE. (non représenté)
AGRICULTURE = )
COLONIES: i e = = )
M. Ason, Directeur de I’Administration Pénitentiaire, présidait la
séance.
Etaient en outre présents :
M. Vourer, Magistrat, Sous-Directevr de ’Administration Pénitentiaire ;

M. Giiouiy, Controleur Général chargé du Service de I'Exploitation
Industrielle des Bitiments et des Marchés de I’Administration Pénitentiaire ;
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MM. Cannat ET HENROTTE, Magistrats détachés i I’Administration
Pénitentiaire.

M. Awmor indique en quelques mots I'objet de la réunion, et I'esprit dans
lequel doivent étre recherchées les solutions au probléme de 'emploi de la
main-d’ceuvre pénale.

Le travail des détenus répond & des préoceupations d’ordre moral et
matériel. Le relévement individuel et le reclassement social du condamné
sont liés & l'exercice par ce dernier d'une activité réguliére et utile. Le
pécule des détenus qui est, en partie selon des fractions variables, 4 leur
disposition est le produit de leur travail. L’autre partie de ce pécule est
pris en recette par le Trésor, et alldge d’autant les frais d'entretien de la
population pénale.

On comprendrait mal, au surplus que sur le plan national, et dans
Peeuvre de reconstruction du pays, tous les efforts ne soient pas faits pour
faire travailler utilement la main-d’ceuvre pénale.

M. GmouiN expose les éléments de la question :
L'effectif des détenus était en 1939 de 18.000. Il s'éléve actuellement a
60.000 que l'on peut répartir en trois catégories :
les prévenus;
les condamnés a de courtes peines (moins d’un an);
les condamnés 4 de longues peines (plus dun an).

Les prévenus ne sont pas astreints au travail. Les condamnés A de
courtes peines sont assez difficiles & employer. Ce sont Iu» condamnés i de
longues peines qui sont le plus utilisables.

Depuis un an sont venus s'ajouter aux condamnés de droit commun, les
condamnés”par les Cours de Justice dont le nombre est trés grand,

Le nombre des condamnés a de longues peines peut éfre évalué i :

Droit commun........ i 7.000 hommes = {.200 femmes
Par les Cours de Justice lorsque. celles-
ci auront achevé leurs travaux..... 15.000 » 4£.000 »

Les bieuw de délention étaient sans exception en 1939 les Maisons
d@’Arrét, pour les courtes peines, et les Maisons Gentrales, pour les longues
peines.

Ces dernieres possédaient des ateliers.

La loi du 4 Juin 1941 a permis le travail des détenus hors des prisons.
Des chantiers d'exploitation forestiére ou agricole furent alors créés. Fin
1943, 3 a 4.000 hommes étaient melm,ft,s sur des chantiers de toute
nature.

Les Maisons Centrales se trouvent 4 :
CramvAaux (Aube) — Troves (Aube) — MELUN (Seine-et-Marne) —

45

Poissy (S.-et-0.) — RENNES — FoNTEVRAULT (Maine-et-Loire) — Riom —
Eysses (Lot-et-Garonne) — Nimps — Ensisgemv (Haut-Rhin) — HacuENAU
et Cawprs de Mavzac (Dordogne).

Il existe une Maison d’Arrét dans les principales Sous-Préfectures et
dans toutes les Préfectures.

Pour les petits travaux 4 faire exécuter par la main-d’ccuvre pénale ou
pour les petits chantiers, on peut s’adresser directement au Surveillant-
Chef de la Maison d’Arrét la plus ]J['t'J(‘htE ou au Directenr Régional des
Services Pénitentiaires au Siége de la région administrative (les régions
pénitentiaires coincident avec les régions préfectorales).

En ce qui concerne lorganisation du travail, deux procédés sont en
usage, le travail en régie directe, ef la concession de main-d’eceuvre a des
confectionnaires.

Dans ses fravaux en régie directe, 'Administration a pour principe de
ne jamais travailler pour des particuliers afin d’éviter de concurrencer le
commerce et I'industrie privée.

Ses ateliers travaillent d'abord pour assurer les®propres besoins des
détenus : couvertures, vétements, linge, sabots, mobilier, matériel divers,
ete... De plus, des fabrications importantes étaient assurées en 1939 pour
divers Ministéres et principalement pour 'Intendancs Militaire.

L'importance des fabrications avaient été en 1939 de 'ordre de :
140.000 couvertures;
200.000 paires de brodequins;
500.000 brosses diverses.

L'imprimerie de la Maison Centrale de MELUN, en sus des travaux pour
le Ministeére,de la Justice, travaillait pour le Ministére de IIntérieur el
pour le Ministére de la Guerre.

En ce moment, la plupart des ateliers ne travaillent plus, faute de
matiéres premicres.

M. Amor fait alors remarquer que Dattribution 4 I'Administration de
matiéres premiéres est, en effet, essentielle.

M. Amor fait observer que par.rapport 4 la masse des besoins nationaux,
aussi bien qu’au total de la main-d'ccuvre disponible dans le pays, les
matiéres premiéres nécessaires aux ateliers de 1'’Administration Péniten-
tiaire, et la main-d’ceuvre pénale, ne représentent que des proportions
extrémement faibles et il insiste auprés de M. SEvErac, représentant du
Ministére de la Production Industrielle pour qu'il en soit accordé a
I'"Administration Pénitentiaire afin que ses ateliers, qui dans Pensemble
sont en 6fat et peuvent travailler dans un bref délai aprés vérification
des machines et des installations, puissent bientdt reprendre leur activité.

Les premiéres attributions de matiéres premiéres serviront d’abord
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pendant 'année 1946 & fabriquer des couvertures, des vétements et tous
articles destinés a4 servir les besoins de 'Administration elle-mémwe
personnel et détenus.

Mais la réunion présente a pour but non seulement de trouver les
solutions immédiates, mais aussi de préparer l'avenir, cest-a-dire, de
trouver les activités pour la fin 1946 ou le deébut 1947.

M. Seyerac répond que la Production Indistrielle’ tiendra grand
compie des demandes présentées par I'Administration Pénilentiaire et
tout d’abord de celles concernant ses brsoins propres dans le cadre des
programmes textiles pour 1946 actueliement a 1'étude pour I'ensemble des
besoins nationaux.

M. Giuguin fait remarquer qu'il suffirait qu'une partie assez faible des
fabrications concernant I'équipement des corps de troupes et du matériel
relevant des trois Ministéres militaires soient confiés & ’Administration
Pénitentiaire.

M. BamazeR, representant de 'Intendance Maritime, objecte qu il existe
dans les ports méme des services d’habillement o travaillent des veuves
de guerre et les pupilles da la Marine, of (ue les prisons maritimes
emploient leur propre main-d'ceuvre pénale. Il propose, cependant, de
confier 4 1'Administration la fabrication des sabots-botfes servant a la
descentfe dans les cales des navires. La toile serait fournie par 1'Intendance
Maritime, mais la confection en est assez difficile.

M. Girguiny demande qu'un échantillon soit remis pour étudier cette
confeclion.

M. Severac (Production Industrielle) indique qu'il a des disponibilités
en jute, pour la fabrication d'espadrilles, gue de grosses commandes
pourraient étre passées pour la fourniture de filets de- pécheurs, dés que
le coton nécessaire, de provenance d’llgypte ou du Moyen-Orient, sera
arriveé.

Au point de vue euir, les perspectives ne sont pas favorables.

En ce qui concerne le bois. la Production Industrielle pourrait faire des
impositions au profit de I'Administration Pénitentiaire, par exemple pour
la fabrication des sabots, car de trés grosses quantités seront nécessaires
pour les prisonniers de I'’Axe, mais a condition que la qualité de la
fabrication soit satisfaisante. )

M. Severac propose dégalement de confier 4 la main-d'ceuyre pénale
lassemblage de menbles destinés aux sinistrés, travail plus facile que la
fabrication mfme de mobilier.

Une discussion s'engage sur la qualité des produits fabriqués par les
ateliers des prisons sur laquelle plusieurs représentants des Ministéres
font des réserves. M. Sevenac(Production Industrielle) sicnale par exemple
que les fabrications de chaussures-galoches faites par la Maison Centrale
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de MELyxN, pour le compte de la Direclicn des Cuirs, sont de mauvaise
qualité, auraient ét¢ invendables dans le commerce et que clest méme
le motif pour lequel elles furent attribuéesi 1’Administration Pénitentiaire
pour satisfaire ses demandes en artieles de ce genre.

M. Hemery (P.T.T.) signale également avoir constaté en 1938 la
mauvaise qualité des sacs postaux fabriqués par les Efs BEssonNEAU dans
leur atelier de la Maison Centrale de FonrevrRaurT. M. Ginouin fait
observer a cet égard qu'il s'agissait d'une fabrication par un industriel
privé et que PAdministration Pénitentiaire ne peut pas éire rendue
responsable de ce défaut de surveillance,

Cette question de la qualité des produits fabriqués dans les prisons est en
effet essentielle, car de sa solution, dépend tout 'avenir du deéveloppement
du travail dans les prisons. l'expérience des derniéres années avant la
guerre de 1939 et des fabrications exécutées a4 ce moment pour d'autres
Ministéres et notamment pour 'Intendance Militaire, montre qu’une bonne
organisation des ateliers et un contréle des fabrications sont possibles
dans le cadre du travail en régie directe.

M. Hemery (P.T.T.) indique qu'a son avis, il convient de ne donner
aux détenus que des travaux simples et faciles.

M. Grouin confirme cette indication disant que lesateliers des prisons
qui ont donné de bons résultats, sont eeux qui sont organisés pour la
fabrication en série d'objets tous identiques.

C'est pourquoi, sous la réserve d'obtenir des produits de bonne qualité,
il faudrait que les ateliers existants dans les prisons ou ceux qui sont
susceptibles d’étre créés, puissent compler sur des demandes réguliéres
de la part d’antres Administrations et capables d'alimenter leur activité de
facon suffisante pour amortir leur frais d’installation. 11 va de soi, par
contre qu'en cas de mauvaise fabrication, 'Administration Pénitentiaire
devrait en garder la responsabilité, et par conséquent, supporter les
pertes correspondantes.

M. Vourer demande §'il ne serait pas possible d'atfribuer de la laine a
tricoter pour occuper les femmes détenues. M. SEVERAC invite a formuler
une demande au Ministére de la Production Industrielle.

M. Verois (Reconstruction) indigque que des camps de travailleurs ont
été constituéds. Certains eamps ou une fraction de certains camps pourraient
ffre réservds A la’ main-d'ccuvre pénale. Les détenus seraient gardés par
I’Administration Pénitentiaire. Le Ministére de la Reconstruction se
chargerait da logement. Quant a la nourriture, le probleme serait resolu
selon la situation du camp.

M. Asor fait remarquer que s'il se trouvail certains chantiers particu-
litrement pénibles, ils pourraient &tre confies a I'Administration
Pénitentiaire.




M. Giguiy indique qu'en ce moment, 5.000 détenus sont disponibles
{ [ !
pour fravailler en chantiers et que ce chiffre pourra s'élever plus tard
a 10.000.

L’effectif de chaque camp de fravail doit étre assez important pour que
les frais généraux et les frais de surveillance notamment pendant la nuit
ne soient pas excessifs. En pratique, il n'est guére possible de descendre
au-dessous du chiffre 40 & 50 détenus. Mais on peut envisager la
constitution d’¢quipes moins importantes de 15 4 20 détenus, par exemple
partant chaque matin travailler en des lieux différents et rentrant le soir au
méme camp, ce qui peut procurer I'avantage «e pouvoir constituer un
camp plus important.

Comme il a été dit précédemment, il convient pour eréer un chantier
de main-d'c:uvre pénale de saisir le Directenr Régional des Services
Pénitentiaires (au Siége de la Région Administrative), on si l'affaire est
importante de S'adresser au Ministére, 4, Place Vendome (Opéra 07-05).

A une question de M. CorrTarp (Travaux Publics) M. GiLouix indique
quactuellement I’Administration Pénitentiaire obtient en moyenne un
salaire de 80 francs par jour.

En ce qui concerne la qualification professionnelle des détenus, il
indique que la plupart d’entre eux ne peuvent dtre employés (Jue comme
manceuvres. Toufefois, on rencontre néanmoins quelques spécialistes et
dans les Maisons Centrales les détenus qui restent plusieurs anntes le
deviennent.

M. Corrand suggére qu'un recensement des spéeialistes, actuellement
détenus, soit entrepris. Il signale en particulier qu'il y aurait intérét i
grouper les mineurs du Nord et du Pas-de-Calais, détenus dans les prisons
pour les utiliser, par exemple, dans les mines du Centre.

M. Bavpoin (Economie Nationale) conseille pour faire ce recensement
de demander au Ministére du Travail les normes de classement des
ouvriers spécialistes.

La sdance est levée a 17 heures.
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ANNEXE N° 6

Garantie contre les risques daccidents du travail

Il est expressément convenu quen cas d’accidents du travail, les détenus,
ou en cas de décés conséeutifs 4 un accident du travail, leurs ayants-droit,
auront droit a des indemnités dont le taux sera fixé par analogie aux
dispositions de la législation actuelle sur les accidents du travail (Loi
du 9/4/1898, modifiee par la loi du 1/7/1938).

Ces indemnités seront calculées sur la base d un salaire forfaitaire annuel,
égal au minimun de celui payé dans la région pour la profession considérée,
et quels que soient par ailleurs les salaires obtenus par le détenu dans
I'atelier ou sur le chantier.

Ce salaire minimum sera déterminé en se rapportant aux textes éventuels
tels que : arrétés préfectoraux, conventions collectives ou, i défaut, en
recourant a l'arbitrage de I'Inspecteur Départemental du travail.

Il ne sera pas payé d’indemmité de demi-salaire pour la.durée de
I'incapacité temporaire passée avant la libération.

En cas d'accident entrainant I'hospitalisation des détenus avant leur
libération, les frais occasionnés par le séjourfa I'h6pital Civil ou 4 VInfirmerie
de la Prison, seront a la charge de I'Exploitant,

Ces frais seronf remboursés 4 I'Administration Pénitentiaire :

1o En ce qui concerne le séjour a I'hOpital, sur la base du prix de
journée de chirurgie des hospitalisés et de l'assistance médicale gratuite.

20 En ce qui concerne le séjour a I'Infirmerie de la prison, sur la base
de vingt franes par jour, plus les frais ehirurgicaux et pharmaceutiques
gl y a lieu. Le tout, pendant la durée de Vincapacité temporaire.

Au cas ou -l'hospitalisation des détenus se prolongerait aprés leur
libération, les frais occasionnés par le séjour a I'hdpital seront encore a
la charge de UPexploitant qui les remboursera éventuellement a
I'Etablissement hospitalier.




Les taux d'incapacité seront fixés d'un commun aceord enfre le i1
de I’Administration et le médecin de ]'}:lX].lIf_ii[.:mt-|'(m de sa Compagnie
d'assurances); en cas de désaccord, le Ministre de la Justice désignera
un tiers médecin expert gqui stafuera définitivement et & frais communs,

L'exploitant s’engage, vis-a-vis de I’Administration Pénitentiaire, a verser
ou a faire verser par la Compagnie d’Assurances directement aux détenus
ou a leurs ayants-droit, les rentes que le Ministre de la Justice fixera.

Il sera tenu de contracter une assurance auprés d’'une Compagnie connue
solvable et agréde de 1’Administration Pénitentiaire, pour le couvrir des
risques déterminés par les clauses ci-dessus. Un exemplaire de la police
devra étre remis 4 I’Administration Pénitentiaire 4 ses frais. 1l devra en
acquitter les primes et cotisations a leur échéance exacte, de maniére a
n'encourir aucune déchéance, et justifier du tout 4 'Administration sous
peine de résiliation du présent contrat.
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ANNEXE No 7

REVISION des TARIFS

payés par les confectionnaires a la main-d’euvre pénale

Les ftarifs payes aux détenus par les confectionnaires, a quelques
exceptions prés, ont été révisés pour la derniére fois par une instruction
en date du 18 juillet 1941 qui a preserit une hausse générale de 20 ofo.

Ils sont done mainfenant trés en retard par rapport aux salaites de la
main d'a:uvre libre et au eofit de la vie qui ont Auzmenté considérablement
dans ces trois derniéres anndes ef approchent en moyenne du coefficient
trois par rapport a ce qu'ils étaient en 1933.

Il esl donc devenu nécessaire, aussi bien par raison d'dquité que dans
Uintérét du Trésor de réviser tous les tarifs actuellement appliqués et de
les augmenter dans une trés forte proportion.

C'est pourquoi je vous prie de bien vouloir étudier les conditions de cette
révision générale en ce qui concerne les prisons de votre région et me
faire des propositions & Pappui desquelles vous me fournirez un tableau de
renseignements sous la forme du modéle ci-joint.

Je n'ai pas hesoin de vous rappeler que 'organigation et le développement
du'travail pénal constituent une de vos tiches importantes et que les taux
de rémunération des défenus en est un aspect essentiel.

En principe, il faudrait r'iue-h-':s salaires moyens des détenus soient
sensiblement égaux a ceux des ouvriers libres de méme catégorie et que
les tarifs soient égaux pour les niémes industries exploitées dans des prisons
différentes. D'autre part, il convient toujours d’essayer d’obtenir de
chaque industrie le rendement maximum et en particulier d’'augmenter les
industries les moins rémunératrices autant qu’elles peuvent le supporter.

Vous voudrez bien établir vos propositions compte tenu de ces indications
et me faire aussi toutes suggestions qui vous paraitraient utiles sur cette
question. Vous m'indiquerez notamment comment ces augmentations
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seraient accueillies par les confectionnaires ot quelles seraient leurs
réactions, ainsi que leur répercussion sur le fonctionnement des atéliers.
En particulier, une augmentation du chémage serait-elle a craindre ?

Je précise que les renseignements que je désire concernant uniquement
les ateliers concédés 4 l'exclusion du travail en régie directe et des
chantiers extérieurs.

La présente circulaire est également adressée aux Directeurs des Maisons
Centrales qui devront me faire parvenir directement les renseignements
demandés.

Jattacherai du prix a recevoir ces renseignements dés que possible et au
plus tard le 1°r mai.

Fait & Paris, le 20 mars 1945
Le Contréleur Général

chargé du Service de UEwxploilation Industrielle
des Bdtiments et des Marchés,

GILQUIN

b e ey A3 LT SR
..:&.:.::.:_-?__I-;.‘:-_z;

et e A ASINELTATILIINTIEIAIIT I ITAPITAISLRECES

ANNEXE

AUGMENTATION DES TARIFS

de la main-d’ceuvre pénale

travaillant pour le compte des confectionnaires

J'ai examiné avec intérét les propositions d’augmentation des tarifs de
la main-d’ceuvre pénale que vous m’avez soumises en application des
prescriptions de ma ecirculaire du 20 mars 1945. Celles-ci m’ont paru,
dans Pensemble, satisfaisantes et J'ai décidé de les approuver.

Je vous prie en conséquence, de les appliquer au plus tard & compter
du fer octobre 1945,

Toutefois étant donné le délai &coulé depuis que j'ai recu vos proposi-
sitions, délai pendant lequel de nouvelles hausses de salaires civils sont
intervenues, j'estime maintenant que certaines de vos propositions sont
devenues trop faibles et je désire quune hausse minimum de 100 °/o
soit appliquée, par rapport-aux tarifs en vigueur en juin 1944.

Cette hausse minimum pourra toutefois &tre diminuée des augmenta-
tions déja intervenues éventuellement depuis cette date. Elle pourra de
méme étre atténuée dans une proportion que je vous laisse juge de fixer
pour les farifs nouveaux mis en vigueur postérieurement i juin 1944, a
condition que ces nouveaux tarifs aient été établis en tenant compte des
nouvelles conditions économiques, c'est-a-dire de la hausse générale des
prix.

Vous aurez soin d’aviser immédiatement les confectionnaires des hausses
prescrites par la présente circulaire. '

Il peut se faire que dans certains cas tros particuliers, notamment
ceux d’'industries ou serait répandu le travail i domicile, pour lequel
les salaires sont particuliérement bhas, vous estimerez que le minimum
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de lrausse illl]nl\.r_"[‘ ci-dessus est excessif ot !‘iSlfl[f‘ de provoquer un
aecroissement du chOmage parmi les détenus. 1l importe d'éviter cefte
consequence en demandant aux confectionnaires toufe Ia hausse impor-
tante qu’ils peuvent certainement supporter dans les circonstances éco-

nomiques actuelles.

Dans ce cas vous auriez a2 me demander une dérogation a la présente
circulaire avec justification & lappui. L’initiative d'une telle demande
devra étre laisseée aux confectionnaires auquels vous ne devrez donc pas
faire part de la possibilité d'atténuation de la hausse actuelle. Il ne sera
tenu compte que des doléances de ceux employant un nombre impor-
tant de détenus et i condition que leurs difficultés soient réelles et con-
trilables et qu'il ne s'agisse pas d'une fentative de pression sur I'Admi-
nistration. C'est pourquoi, les industries n'offrant qu'un faible intérét
pour I'"Administration devront accepter les nouvelles hausses ou cesser
le travail.

Il1 va sans dire que pour les confectionnaires avec lesquels I'Adminis-
tration est liée par contrats, les conditions de ceux-ci devront étre
avant tout respectées et par conséquent la hausse prescrite par la pre-
sente cireulaire ne devra étre appliquée que si elle est conciliable avee
elles. En cas d’hesitation de votre part, vous voudrez bien m'en référer.

Je vous serais obligé de m'aceuser réception de la présente circulaire
en me faisant part éventuellement de vos observations et des difficultés
que pourrait présenter son application.

Fait 4 Paris, le 18 mars 1945.

Le Directeur
de UAdministration Pénitentiaire,

AMOR
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ANNEXE N

AUGMENTATION DES TARIFS DE MAIN-D’GUVRE

des ateliers en régie

Le relevement des tarifs de main-d’ceuvre appliqués aux confectionnai-
res des Maisons Centrales et départementales, justifie ladoption d'une
mesure analogue en ce qui concerne les ateliers en régie des Maisons
Centrales et, éventuellement, des prisons départementales.

Le tableau ci-joint classe les emplois en quatre catégories.

Les chiffres indiqués correspondent aux rémunérations mawina par

Journée de travail (en principe de 8 heures) autorisés pour les détenus

de bonne conduite ayant wn bon rendement.

Clest donc dlaprés ces chiffres de hase qu'il conviendra de réviser ou
de fixer les tarifs & la tdche ou & I'heure. Ces farifs devront étre établis
de telle sorte qu'ils permettent 4 un hon ouvrier d’atteindre, ou méme
de dépasser légérement le salaire maximum journalier ainsi fixé. Excep-
tion faite de certains établissements auxquels des instructions particulieres
ont été adressées. La présente circulaire devra étre appliquée & compter
du {1¢* octobre 1945.

Ces tarifs seront révisés par mes soins toutes les fois que les variations
des conditions économiques l'exigeront.

Je vous prie de bien vouloir m’accuser réception de la présente cireu-
laire et me signaler touteés difficultés que vous rencontrerez pour son
application.

Fait a Paris, le 18 septembre 1945.
Le Directeur
de U'Administration Péwilentiaire,

AMOR
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REMUNERATION

des déienus employés dans Ies ateliers en régie divecte

BASES MAXIMA QUOTIDIENNES
sUr lesquelles doi
CLASSE DES EMPLOIS
Eventuellement
Maisons Cenbrales
Prisens départementales

Classe I. — Ouvriers qualifiés

Classe II. — Ouvriers professionnels qua-
lifiés.....

Classe III. — Ouvriers non qualifiés

Classe IV. — Apprentis-manceuvres manu-
tention

Observations générales

1o 1l ne devra y avoir pour chaque nature de travaux qu'un seul chef
ouvrier.

20 La classe II est réservée aux ouvriers qualifiés ¢’est-i-dire aux bons
ouvriers connaissant bien leur mé

3° La classe HI correspond aux ouvriers non professionnels et & ceux
affectés 4 des tdches spécialisés dans les fabrications en série.

4e Il n'est pas fixé de limite pour la durée de I'apprentissage.
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ANNEXE N° 10

RELEVEMENT DES TARIFS

Services généraux - Travaux pour le compte du personnel

Par circulaire du 11 Mars 1942, je vous ai adressé un tableau fixant
la rémunération quotidienne des détenus employés aux services généraux.

L'augmentation incontestable du coit de la vie depuis 1942, les
augmentations des salaires et traitements ecivils, et les relévements de
tarifs que je viens de prescrire a I'égard des confectionnaires et des
ateliers en régie, justifient une mesure analogue en faveur des déteénus
employés aux services généraux des Etablissements.

Ci-joint, un nouveau tableau indiguant par classe d'emplois et par
établissement les tarifs maxima que vous &tes autorisés i appliquer a
partir du {er Octobre 1945.

Je rappelle qu'il s'agit de tarifs maxima qui ne doivent étre accordés
que si le détenu le mérite par son travail et sa conduite.

Les observations contenues dans la circulaire précitée du {1 Mars 1042
restent valables. En particulier la faculté qu'elle donnait d'accorder des
primes en espéces est maintenue. Le taux maximum est autorisé pour
ces primes est porté 4 10 franes par jour.

Je vous rappelle que les travaux de confection et de réparation exécutés
pour le compte du personnel de I"'Administration doivent étre remboursés
par lui au temps passé, au prix du salaire kabituel du détenu ayant fait
le travail, le salaire horaire étant compté pour un huitiéme du salaire
quotidien. A ce prix de main d'ceuvre doit sajouter le prix des matiéres
et des fournitures plus une majoration de 15°/, pour frai§ généraux
caleulée sur le total main d'ceuvre, matiéres et fournitures.

Les tarifs de la classe IV ne doivent étre appliqués de ce qui concerne
les travaux pour le personnel que s'il s'agit de corvée non qualifiée.
Le Directeur
de VAdministration Pénitenliaire,
AMOR
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Réparviition en cing classes des emplois

TARIFS QU H]H]]L\“\
MAXIMA  AUTC

GLASSE DES EMPLOIS OBSERVATIONS

Prisons de petit
effectit

Hors classe — Complable général. ... | | Classe'I. — Elle esl
reservee aux ouvriers
Classe 1. — Comptables  bibliothé- / qualifiés, c'est-a-dire
caires. { [ aux hons ouvriers
Duvriers qualifiés : tailleurs, cordon- | connaissant bien lear
niers, batiments : (mal;um u-u\mlh. métier. Les autres
plombiers, peintres, et | seront considérés
Electriclen, meéc .'m']:.'n 1|HI1IHI‘III 5 [ |55 comme ouvriers non
spécialiste. | qualifiés el payés
Chefs boulangers de tous les Etablis- 4 la classe 111
sements.
Chefs cuistniers des maisons centrales
des prisons de Fresnes el de la Santé

Les chauffeurs non
spécialisés seronl
considéréds comme
Classe Il. — Chefs cuisiniers des mai- des manceuvres.
sons d’arrét départementales,

Chefs buandiers, linger, ravaudeur,
cantinier, matel

Préparaleur infirmerie

Hors classe et classe
I et II. — Iine devra
¥ aveir pour chaque
nature de travaux
Classe III. — Copiste qu'on seul chef-ou-

Afdes ; rm.n-m.n (m‘nuucntrun),I;uu-
langer, cuisinier, cantinie ry.ete.

Ouvriers non qualifiés

Manceuvres,

Jardiniers.

Les autres ouvriers
seront considérés
comme aides el payés
a la classezlll.

LCoiffeur, Infirmier, doucheur. j | vrier.

Classe IV, — Balayeur. L'emploi de compta-
Gargon de cellule et de réfectoire. | ble geénéral n'est aulo-
Corvées diverses. 20 5 rist que dans Jes
Corvees pour le personnel, Maisons centrales et

aux prisons de

Classe V. — Eplucheurs. Fresnesel de La Santé,

Corvées pour inaples.

Ohbservations Générales

¢ Les salaires ci-dessus sont des maxima au-dessous desquels les
Directeurs d’Etablissements ont toute latitude pour fixer individuellement
la rémunération de chaque détenu suivant son travail et sa conduite.

20 Sauf autorisation particuliére de I’Administration, les salalres ci-dessus
sont exclusifs de tout autre avantage.

30 Les ouvriers qualifiés transférés d’un Etablissement quelconque dans
un autre en vue de travaux i exéeuter conserveront leur salaire.

ANNEXE N°

NOTE a M. LE GARDE des SCEAUX

sur le service du personnel

TRAVAUX de la COMMISSION de RECLASSEMENT

Nombre de dossiers examings..... o
Nombre de cas ayant fait 'objet d'un reclassement,

TRAVAUX de la COMMISSION &’EPURATION

Nombre de cag soumis a la Commission.....
Affaires terminées.

EFFECTIF DU PERSONNEL

La situation en personnel a été particuliérement inguiétante pendant
AL « - =

la période qui a suivi la libération : ,
: v g g T
{0 En raison de pénurie des candidats depuis 1942, la plupart uiea‘]p::u 11:1.

&5 i

gens avaient été en effet ou bien déportés au titre du Service du Trava

an
Obligatoire, ou bien arrétés par les allemands ou étaient passeés

Maquis ; s
1 ur wste no
20 Du fait que.de nombreux surveillants avajent quitte leur pos l{ 3
‘ LE o IS
entrer dans les Forces Francaises de lIntérieur et n'ont repris Lk
fonetions que plusieurs mois aprés;
i mbre ) s, consécutive
30 Par suite de I'augmentation massive du nombre de détenus, consécu

aux évenements de Libérafion.
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Cette situation a encore été aggravée par le fait que les prisons de
complément ont di étre ouvertes dans des immeubles ou des camps
non destinés a cet usage et ne présentant pas les installations de sécurite
afférentes aux prisons, ce qui nécessitait un personnel de surveillance
plus dense.

Sous la pression de ces besoins impérieux, le recrutement a été poussé
au maximum, mais étant donné que le nombre des candidats était troés
inférieur au nombre de postes a pourvoir, presque tous ceux qui se
présentaient ont dit étre recrutés. Aussi, faute de pouvoir procéder a la
sélection indispensable, la qualité du neuveau personnel a-t-elle baissé.
C'est ainsi que dés leur entrée en fonctions, de nombreux agents se sont
révélés accessibles aux compromissions avec les détenus. Ceux a
I'encontre desquels des faits particulierement graves out été relevés, ont
été licenciés ou méme placés sous mandat de dépbt.

SITUATION ACTUELLE

I est incontestable que la situation actuelle des effectifs marque une
évolution considérable dans un sens favorable.

Les causes de cefte amélioration sont doubles et tiennent :

L'une a 'amélioration'de la situation pécuniaire du personnel des
Etablissements Pénitentiaires par l'octroi d'indemnités :

L'autre réside dans le retour des prisonniers et déportés. Ces
candidats présentent généralement des qualités de maturité, de
pondeération el de conscience professionnelle supérieures a celles
que I'on trouvait chez les candidats recrutés antérieurement
et dont I'ige ne dépassait guere 21 ans.

A l'heure actuelle, le nombre des Surveillants — qui était pour les
Etablissements d’adultes d’environ 2.700 en 1939 — atteint maintenant
8.000 unités.

HI
REVALORISATION DE LA FONCTION

Une Ecole Pénitentiaire a été ouverte i FRESNES le 1er Octobre pour
jeunes Surveillantes. Une Ecole semblable ouvrira'le 1¢r Janvier prochain
pour les Surveillants,

Dans le courant de 1946, une Ecole de cadres (Surveillants-chefs) sera
créde,
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IV

SERVICE MEDIGAL

1¢ Une augmentation substantielle des indemnités allouées aux médecins
a été rdalisée a compter du 15 Juillet 1945 ;

20 Un corpsgd’Infirmiéres est en voie de création.

\."

MESURES D'ORDRE SOCIAL
10 Des secours ont été accordés et continuent & I'étre aux agents qui
ontgétd sinistrés du fait des événements de guerre;
2° La création d'une Mutuelle du personnel est envisagée, en liaison
avec les Syndicats du Personnel.

VI

GARANTIES PROFESSIONNELLES
La communication des notes annuelles, les Conseils de Discipline et

les tableaux |d'avancement ont été rétablis pour le personnel de

I’Administration Pénitentiaire.
Fait 4 Paris le 20 décembre 1945.

Le Directeur de U'Adminisiration Pénitentiaire,

AMOR

RIS ERY
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ANNEXE No 12

PROGRAMMES des COURS

de ’Ecole pénitentiaire de Fresnes
(Surveillants-débutants)

Enseignement général

Orthographe, Francais, Arithmétique.

Science pénitentiaire

Organisation générale de "'Administration Pénitentiaire;

L’Administration Pénitentiaire proprement dite:

Exécution des sanctions pénales-historiques;

Etablissements Pénitentiaires:

Prisons de la Seine ;

Mandats, Eecrous, Catégories pénales;

Déportation ;

Transportation, Relégation ;

Abrogation des Peines coloniales :

Interdiction de Séjour ;

Libération Conditionnelle ;

Emprisonnement Individuel ;

Attributions et obligations du Personnel d’Administration et de Surveil-
lance ;

Régime de Pemprisonnement individuel ;

Discipline et Police Intérieure des prisons;

Punitions et Récompenses ;

Travail Pénal ;

Procédés d’exploitation du travail Pénal ;

Le Travail Pénal;

Le Travail Pénal a4 Pextérieur:

Statut du Personnel ; ;

Personnel, Administration, Surveillance, Technique ;

Discipline, Emprisonnement cellulaire.
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Comptabilite Pénitentiaire

Comptabilité pécule, Budgétaire, Matiére :
Pécule suite ;

Feuille de Décompte ;

Etablissement livret pécule ;

Entrées Matiéres;

Sorties.

Droit Pénal

Le fondement de la peine;

Les trois espéces dlinfractions ;

Les trois éléments de délit ;

Le probléme de l'enfance coupable;
Le régime des peines ;

Des diverses facons de faire executer la peine d’emprisonnement;
L’amende ;

Des causes d'atténuation de la peine;
La récidive;

Preuve de la récidive;

La relégation ;

Le sursis;

La libération condifionnelle ;

La grice;

L'amnistie ;

La réhabilitation.

Procédure pénale

Organisation des juridictions pénales :
L'action publique;
L'instruetion préalable.

. Hygiéne

Hygiéne en général ;

Sol, Air, Climats ;

Hygiéne individuelle, Vétements, Gymnastique, Sports ;
Hygiéne habitation, L'eau ;

Hygiene alimentation, Cuisine ;

Hygiéne rurale et Urbaine;

Fléaux Sociaux, Cancer, Syphilis, Tuberculose ete...

Cours de Secourisme

Anatomie ;
Appareil Circulatoire, Respiratoire, Digestil;
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Microbes ;

Plaies ;

Brillures, Gelures, Coups de soleil :

Stérilisation, Aseptie, Antiseptie ;

Hémorragies, Hémoptisie ;

Ecchymose, Asphyxie;

Enlisement, Fractures, Entorses, Luxations :

Piqfires, Morsures, Gale ;

Abcés, Cataplasmes ;

Corps étrangers, (Eil, Oreilles, Nez, Voies respiratoires

Crises nerveuses, Apoplexie, Congestions :

Indigestion, Appendicite, Choléra, Dysenteries

Poliomyélithe. Ivresse et Alcoolisme ;

Fiévres éruptives ;

Rhumatismes, Empoisonnements champignons, Conserves. Gyanure, Arse-
nic etc...

Etude sociale du délit

Pourquoi punit-on ?

Causes de la faute ;

Psychologie du détenu ;

Evolution de I'idée de peine;

Le reclassement post-pénal ;

L'assistante sociale des prisons:

La connaissance du détenu par sa fiche biographique ;
Tour d’horizon international.

Travail pratique

Visite d’une Cellule ;

Visite parloirs. Visa permis ;

Visite préaux. Promenades ;

Fouille cellule et détenue ;

Visite douches. Cuisine. Epluchage ;
Fouille des arrivantes ;

Fouille colis. Distribution vivres:
Visite de la prison de Fresnes:
Visa.
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ANNEXE Ne

Bibliotheque des Prisons

Les circonstances actuelles (pénurie de matiéres premiéres et surpeuple~
ment des prisons) ont entrainé parmi la population pénale un chémage
important qu'il ne parait pas possible de résorber a4 bréve échéance.

Je n’ai pas besoin d'insister sur les multiples inconvénients de cette
oisiveté, d'autant plus préjudiciable que I'encombrement des prisons ne
i}ermet pas davantage d’appliquer exactement & chacun le régime pénal
auquel il devrait étre soumis normalement et qui crée pour certains
détenus des conditions de vie trés déprimantes, faussant ainsi complé-
tement le régime pénitentiaire.

Il est done d’'une impérieuse nécessité de ne négliger aucun moyen
tendant a y pallier, tout au moins dans une certaine mesure,

A cet égard, chaque fois qu'une occasion s'offrira de procurer du
travail, flit~ce le plus simple, & des détenus, il y aura lieu de retenir
cette possibilité, spécialement si ce travail ne nécessite aucun outillage
important ou aucune modification des installations existantes.

A défaut de travail et les jeux étant et demeurant interdits, 1a lecture
contribue au maintien de la discipline, elle peut également étre un
excellent moyen d’éducation et de régénération morale.

Ainsi que I'Administration ¢’y est de tout temps attachée il est particu-
litrement souhaitable de faciliter et méme d’encourager les lecteurs
dans les prisons; Je vous rappelle d'ailleurs que les Décrets des 19
Janvier et 29 Juin 1923 ont accordé aux détenus la possibilité d'y consacrer
tout leur temps de repos en dehors de celui qui est pris par la promenade

Malheureusement dans de nombreux Etablissements les ressources de
la bibliothéque s'avérent insuffisantes et ne permettent pas de satisfaire
toutes les demandes. 11 importe done, outre les achats d'ouvrages nouveaux
de mettre tout en ceuvre pour augmenter ces ressources.

A cet égard, dans certains Etablissements importants des résultats
intéressants ont été réalisés en liaison avec des organismes tels que la
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Croix~-Rouge ou Enfr'Aide Francaise, qui n’ont pas ménagé leur concours
chaque fois qu’ils ont été sollicités. Outre les achats qua pu effectuer la
Croix-Rouge grice a une ouverture de crédit de I'Administration de la
prison, cette institution a fait a de nombreuses- bibliothéques des dons
importants.

1l convient donc que les Chefs d’Etablissements se mettent en relation
avec les représentants locaux ou régionaux de cette ceuvre, en leur
signalant la situation et les besoins de leur prison i cet égard.

En outre, en raisons des ressources actuellement limitédes du marché
des livres, un autre moyen, §’il est judicieusement employé m’apparait
susceptible d’augmenter dans une certaine proportion 'avoir des biblio-
théques : je vous suggére de faire afficher bien en vue, i l'entrée de
chaque parloir, ainsi que dans le local affecté a la réception des colis,
un écriteau auforisant les visiteurs qui désirent accroitre la bibliotheque
de la prison et rendre ainsi un réel service a2 leurs parents détenus, a
déposer des livres dans une corbeille placée a proximité.

Une méthode analogue a donné d’excellents résultats en ee qui concerne
la collecte d’'ouvrages destinés aux camps de nos prisonniers de guerre.
Il va de soi que les dons devraient étre effectués pour la collectivité,
sans indication de destinataire, afin d’éviter les communications clandes-
tines et que les volumes ainsi recueillis seraient versés exclusivement i
la bibliothéque de chaque Etablissement ; toute indication de destinataire
serait donc inutile et s’il en était fait une, aucun compte ne devrait en
étre tenu.

Il y aurait lieu, bien entendu, de procéder avant tout & un examen
matériel de ces ouvrages, afin d’assurer qu'ils ne contiennent aucune
inscription manuscrite et & un contrfle en vue d'écarter toute ceuvre
dont les tendances paraitraient suspectes et contraires notamment 2
Iintérét national, aux bonnes meeurs ou a la discipline.

En ce qui concerne le fonctionnement méme de la bibliothéque, les
Chefs d’'Etablissements ne doivent pas hésiter, toutes les fois que la chose
est possible, a4 choisir parmi leurs détenus de droit commun un ou
plusieurs individus qui leur paraftront particuliérement aptes et a les
affecter 4 ce service.

La Croix~Rouge peut également apporter i cette gestion une aide
efficace. Je me suis mis d’accord avec les représentants qualifiés de cet
organisme sur les modalités suivantes :

Une bibliothéeaire de la Croix~Rouge, a condition qu'elle présente
toutes garanties de conduite et de moralité, sera autorisée par chaque
Directeur 4 pénétrer de temps & autre dans I'Etablissement et 2 donner
au détenu hibliothécaire des conseils pour le fonctionnement général de
la bibliothéque, pour I'équipement et I’entretien des livres, &4 s’informer
de ce fonctionnement et 4 suggérer, le cas échéant, toutes mesures qui
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d’apprécier avee quelle fréquence devront étre autorisées ces visites.

Jajoute que le concours de cette bibliothécaire pourrait étre egalement
précieux pour l'examen des ouvrages apportés par les familles et leur
intégration dans le fond commun.

Au surplus une accélération du roulement des volumes en lecture peut
étre réalisée en invitant les détenus & ne conserver chacun d’eux que le
strict minimum de temps.

Je vous rappelle enfin les dispositions de la Circulaire du 41 Mai 1883
qui a prescrit d’accorder aux détenus des facilités en vue de l'achat de
livres 4 'extérieur, tout en préconisant les mesures indispensables pour
éviter les communications clandestines ; j'estime que les chefs d'établis-
sements doivent user assez largemeni de la faculté qui leur est laissée
d’accorder des autorisations et doivent, au besoin, provoquer les demandes
en signalant a leur population pénale la possibilité qui lui est offerte.

Vous pourrez en outre signaler aux détenus qu'ils sont autorisés a
demander A leurs parents de leur faire envoyer par un libraire des
livres neufs, 4 condition que ceux-ci remplissent les conditions de
moralité susvisées.

Fait & Paris, le 23 février 19i5.

Le Direciteur de U'Administration Pénitentiaire
el des Services de U'Education Surveillde,

AMOR




ANNEXE N° 14

GLEMENT PROVISOIRE

de la Maison Centrale de Haguenau

applicable & la premiere phase de la peine

I. — Régime de la peine

ARTICLE PREMIER. — Dés leur arrivée dans 1'établissement les condamnées
sont soumises a une épreuve d’isolement cellulaire de jour et de nuit,
d'une durée de trois mois.

Pendant ce délai tout mouvement & Pintérieur de I'établissement doit
étre effectué dans des conditions telles que les détenues ne puissent
communiquer entre elles.

Cependant, sur la proposition du médecin, le Directeur peut, si 1'état
de la détenue I'exige, suspendre provisoirement I'épreuve d'isolement. Il
en rend compte immeédiatement au Ministre.

ARTICLE 2. — L’emploi du temps des jours ouvrables est fixé ainsi
quil suit, quelle que soit la saison:

6 h. 1/2, lever;

de 6 h. 1/2, & 7h. 1/4, : toilette, aération des lits, pliage des draps
et des couvertures, nettoyage de la cellule:

7 h. 1/4, premier repas ;

de 7 h. 1/2, 4 12 h., travail en cellule;

de 42 h,, 4 13 h., deuxiéme repas et repos;

de 13 h., 4 19 h., travail en cellule;

de 19 h., & 20 h. 4/2, troisiéme repas repos et lecture ;

20 h, 1/2, extinction des lumiéres.
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ARTICLE 3. — L'emploi du temps est modifié ainsi qu'il suit les diman-
ches et jours de féte 1égale :
8 h., lever et premier repas;
de 8 h., 4 9 h., toilette, nettoyage des cellules etc... ;
de 9 h., & 12 h., repos, service des cultes, lecture:
12 h., deuxiéme repas ;
12 h. 1/2, & 20 h., repos, correspondance, troisiéme repas lecture;
20 h., extinction des lumidres.

A

ARTICLE 4. — Les effets personnels de la détenue sont inventoriés,
nettoyes, désinfectés, étiquetés et mis en magasin pour lui étre rendus
le jour de la libération.

Revétue du costume pénal, la détenue doit conserver une tenue
correcte.

ARTICLE 5. — Jusqu'a nouvel ordre, le costume pénal ne comportera
pas le port d’'un numéro matricule,

ARTICLE 6. — Les détenues ne peuvent conserver sur elles ni argent,
@ni valeur, ni bijoux, a I'exclusion de leur alliance. Elles sont fouillées a
leur arrivée et, par la suite, aussi souvent qu'il est jugé utile de le
faire.
Il appartient a4 la Sous-Directrice de déterminer dans quelles conditions
photographies et dessins peuvent &tre mis 4 la disposition des détenues
ou fixés sur les murs des cellules.

II. — Travail

ARTICLE 7. — Le travail en cellule est obligatoire. Ne peuvent en étre
dispensées que les condamnées qui, par suite de maladie ou d'infirmité,
ont été reconnues inaptes par le meédecin.

Les tiches sont fixées par le Directeur sur proposition de la Sous-
Directrice. Toute détenue qui, sans excuse légitime n'a pas fait sa tiche,
est l'objet d'une punition.

Les tarifs de main-d’ceuvre sont proposés par le Directeur et soumis
a l'approbation du Ministre.

ARTICLE 8. — La part accordée aux condamnées sur le produit de leur
travail est calculée selon les réglements en vigueur.

ARTICLE 9. — Le pécule disponible est constitué par :

1 L’avoir de la détenue A son arrivée dans I'établissement, lequel pour
la partie dépassant 100 Frs est saisissable en vue du paiement des frais
de justice ;

20 Les sommes recues pendant la durée de la détention, celles-ci ne
pouvani excéder 200 Frs par mois ;

3¢ La moitié de la part allouée sur le produit du travail.
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Les dépenses personnelles de la détenue et les amendes sont prélevées

sur le pecule disponible.

ARTICLE 10. — Le pécule rés rve est constitué exclusivement par la
moitié de la part allouée a la détenue sur le produit de son travail. La
portion du pécule dépassant 300 Frs est saisissable pour le paiement des
frais de justice.

III. — Discipline

AnTICLE 11. — Les détenunes sont astreintes au silence. Toute com-
munication entre elles est interdite, ainsi gue tous eris, chants et
interpellations. Elles doivent au personnel respect et obéissance.

ARTICLE 12, — Sont punies la perte ou la détérioration volontaires de
linge, d'effets, de matériel .de couchage, ainsi que la dégradation des
murs ou du mobilier. Outre la punition infligée, les dégats commis au
préjudice de Padministration font l'objet d'une retenue sur le pécule
disponible.

ArTicLE 13. — Les punitions ne sont prononcées que par le Direcieur
au prétoire de justice disciplinaire . Elles sont :

La réprimande ;

La privation de photographies, de dessins ou objets ornant la
cellule;

La privation pendant huit jours au plus de travail et de lecture;

La privation pendant 15 jours au maximum de cantine, ou pendant
quatre jours au maximum de pitance et de cantine;

La privation de colis pendant un meis au maximumni;

L’amende au profit du Trésor dans le seul cas de réparation
d'un dommage causé;

La mise au pain sec et & I'eau pendant trois jours consécutif, au
plus;

La mise en cellule de punifion pendant un ftemps maximum de
90 jours.

ArTicLE 14. — Le sursis peut étre accordé dans tous les cas, sauf pour
Pamende.

ARTIcLE 15, — La mise au pain sec et a l'eau entraine de plein droit
la suspension de la remise des colis jusqu’a expiration de la punition.

La mise en cellule de punition entraine de plein droit pendant foute
sa durée la suspension de la remise des colis, la privation de cantine, de
lecture, de correspondance et de parloir.

La privation de correspondance ou de parloir ne peut étre prononcée
a titre prioncipal.
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Aucune détenue, méme placée en cellule de punition, ne peut étre
privée de la promenade quotidienne, sauf pour raison médicale.

AnricLeE 16. — Les récompenses sonf :
Un droit plus large de correspondre avec la famille, ou d’acheter
en cantine, accordé par le Directeur ;
L’attribution d'un on de deux dixiemes supplémentaires sur
décision ministérielle.

Articte 17. — Les détenues désireuses d'étre. entendues par le
Directeur, la Sous-Directrice ou la surveillante-chef, en font la demande
4 la surveillante de service, qui en fait mention sur un registre spécial.
Toute audience, accordée par le Directeur est consignée sur un registre
distinet, qui porte le motif de Paudience et la décision intervenue.

IV. — Alimentation et hygiéne

ARTICLE 18. — Les détenues percoivent au premier repas du café, du
bouillon ou du viandox et leur ration de pain pour la journde. Celle-c
fixée A 550 grammes peut é&tre portée au maximum a 1.100 gramme
par décision du Directeur, si la détenue n’a recu aucun colis depuis plus
de quinze jours et si elle en a fait la demande,

Aux repas de midi et du soir le régime comporte une soupe aux
l16gumes et une pitance, et, éventuellement la ration de viande.

ARTICLE 19. — Les détenues peuvent recevoir de l'exiérieur, par dépd
4 la porte de I'établissement les jours de parloir, ou par chemin de fer
des colis contenant des denrées alimentaires mnon périssables jusqu'a
concurrence de quatre colis de 3 Kgs par mois.

Est formellement prohibé Penvoi de tout objet ou produit susceptible
de faciliter une tentative d’évasion ou de nuire a la discipline. Tout

produit de luxe est également prohibé, sauf en faible quantité.

L'envoi de boissons est interdit.

ARTICLE 20. — Les détenues sont douchées et, le cas échéant, éponillées
4 leur arrivée. Par la suite les douches leur sont donneées hebdoma-
dairement. Le linge de corps est changé chaque semaine.

La paresse ou la négligence dans les soins corporels quotidiens et
dans le nettoyage de la cellule fait I'objet d’'une comparution au prétoire
de justice disciplinaire,

ARTICLE 21, — La promenade quotidienne est obligatoire pour toutes
les détenues, 4 moins qu’elles n'en aient été dispensées par le Directeur
sur la proposition du médecin. La durée doit en éire au maximum de
gquarante cing minutes par jour, sauf pendant les périodes de tres grands
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froids ot il appartient au médecin de proposer au Directeur toute mesure
qu'il juge utile.

Les promenades s'effectuent dans des préaux d’isolement.

ARTICLE 22. — Sont obligatoirement soumises & la visite médicale :
Les détenues a leur arrivée dans 1'établissement;
Celles qui ont demandé 4 &tre examinées par le médecin;
Les détenues placées en cellule de punition;
Les détenues ayant réclamé, en raison de leur état physique,
I'exemption ou le changement de travail.

. ARTICLE 23. — Le médecin doif, au moins une fois par mois visiter
tous les locaux de I’établissement.

ARTICLE 24. — La détenue malade est soignée en cellule ou & infirmerie

Il appartient au médecin de proposer au Directeur le transfert dans
un établissement approprié, si la malade ne peut recevoir dans la
maison centrale les soins nécessaires.

ARTICLE 25. — Toute défenue doit étre soumise 4 un examen neuro-
psychidtrique.

V. — Relations avec l'extérieur

ARTICLE 26, — Les lettres émanant de la famille des détenues sont
admises sans limitation. Ce sont celles écrites par les ascendants, deseen-
dants, conjoints, fréres et sceurs, beaux-fréres et belles-sceurs, onecles
et tantes, neveux et nieces. Elles ne doivent contenir ni timbres, ni
argent, ni coupures de journeaux.

A T'une de ces personnes la détenue peut écrire une letire chaque
dimanche. Elle peut écrire & deux personnes si elle y est autorisée par
mesure de récompense.

La correspondance avec des personnes autres que celles ci-dessus
désignées, peut étre autorisée exceptionnellement par le Directeur;
toutefois, celle avec les avocats doit faire l'objet d'une autorisation
ministérielle.

Les détenues onf la faculté d’écrire aux autorités administratives oun
judiciaires, sous pli fermé et sans limitation.

ARTICLE 27. — Le papier, l'encre, les plumes nécessaires sont fournis
gratuitement par 'administration. Les détenues ne peuvent se servir
que de papier réglementaire. Lés lignes sont espacées d'au moins un
cenfimetre. 1l est interdit d’écrire en travers. Seuls les sujets de carac-
tere familial ou d'intérét privé sont autorisés.

La correspondance est lue par la Sous-Directrice 3 I'arrivée et au
départ.
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ARTICLE 28. — Les détenues ont le droit de recevoir deux fois par mois
la visite de I'une des personnes désignées & lalinéa premier de I’article
26. Ces visites ont lieu au parloir, en présence d'une surveillante, aux
jours et heures arrétés par le Directeur. Dans des circonstances
exceptionnelles la visite peut étre autorisée par le Directeur en dehors
des jours et heures réglementaires.

Lors de la premiére visite les visiteurs deivent justifier de leur identité
et de leur parenté avec la détenue, en vue de 1'établissement d’un
permis de visite portant la photographie du titulaire.

Au cours des visites la conversation ne doit porter que sur des sujets
personnels et familiaux. La durée de la visite est d’'une demi-heure.

Les avocats, et plus généralement toute personne non désignée ci-;
dessus, ne peuvent visiter une détenue que munis d’une autorisation
;Spéciale du Mindstre.

VI. — Rééducation de la détenue

ARTICLE 29. — A l'arrivée de toute détenue il est constitué un dossier
comportant

1o des renseignements sur ses antécédents, sa famille, son milieu:

20 un rapport suceinet sur les faits ayant motivé la condamnation

30 une copie du bulletin n° 2 du casier judieiaire.

Ce dossier, distinet du dossier pénal qui est conservé au greffe, recoit
tout an long de la peine les observations fait:s sur la détenue, ainsi que
toute nofe relative au comportement de la condamnée pendant son séjour
dans 'établissement. Le bulletin de statistique morale y est également
annexé,

AnTicte 30. —Il appartient a l'assistante sociale de classer et de
conserver les dossiers pénitentiaires.

Communication doit en étre donnée au magistrat chargé de suivre
I'exéeution des peines, au Directeur, 4 la Sous-Directrice, au Médecin
psychidtre, aux instit utrices, et exceptionnellement aux aumoéniers.

Il est interdit 4 ces personnes de divulguer les renseignements ainsi
portés a leur connaissance.

AnticLe 31. — Les détenues ont le droit d’emprunter des livres & la
bibliothéque a raison de deux par semaine. La lecture en est permise
en dehors des heures de travail. Les détenues sont responsables sur
leur pécule, et disciplinairement, de la bonne conservation des livres
qui leur sont confiés,

ARTICLE 32. — Les dimanches et jours de féte les offices religieux
sont célébrés dans le quartier cellulaire méme. Les portes des cellules
sont entrebaillées pour permettre aux détenues qui en ont fait la demande

d’assister aux cérémonies de leur culte.
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Les aumbniers des diverses confessions réguliérement accrédites ont
libre acces dans les cellules & toute lieure du jour, sous réserve de ne
pas porter atteinte aux réglements.

ARTICLE 33. — Les détenues sont visitées dans leur cellule, par le
t

Directeur et 'assistante sociale aussi souvent que ceux-ci le jugent utile :
Au moins deux fois par semaine par la surveillante-chef ou
lIa 1 surveillante ;
Au -moins deux fois par semaine par une Institutrice;
Au moins une fois par quinzaine par la Sous-Directrice;
Au moins une fois par mois par le Médecin,

ARTICLE 34 — Au cours de leurs visites, les Institutrices se consacrent
4 I'éducation de la détenue, en vue de sa réadaption sociale. Elles notent
les observations qu'elles ont pu faire sur un registre, qui proviseirement
leur demeure personnel. >

Le magistrat chargé de suivre 'exéention des peines, la sous-directrice,
Passistante sociale, le Médecin psychiitre, proccédent de méme apres
chaque enfrevue avec la déienue, 2

Ces notes ne sont confrontées qu'a la fin de la phase cellulaire de la
peine, en vue de procéder au classement des détenues dans les divers
groupes de la phase suivante.

ARTICLE 35. — Les visiteuses des Sociétés de patronages, ddment
accréditées par le ministre de la Justice, voient les délenues aux jours
et heures fixés aprés accord avec le Directeur. L’entretien a lieu dans
un parloir spécial, hors de la présence des surveillantes.

Les personnes autorisées a visiter les détenues, ainsi que les aumdniers,
ne doivent en aucun cas remettre 4 celles-ci quoique ce soif, ni se
charger d’aucune commission pour l'extérienr. Tout objet desfiné 4 une
prisonniére doit étre remis au Directeur, seul juge de l'opporiunité de
sa fransmission.

Les dossiers pénitentiaires ne sont pas communiqués aux membres des
sociétés de patronage. Mais, par exception a la régle énoncée a larticle
30 in fine, et dans le seul intérét de la détenue, les personnes i]il]r“j!té{‘..‘i
4 en recevoir communication peuvent en porter de vive voix les éléments
essentiels 4 la connaissance des visiteuses.

I est ouvert un registre sur lequel les membres des Sociétés de
patronage émargent lors de chacune de leurs visites.

ARTICLE 36. — Un magistrat chargé de suivre l'exécution des peines a
le droit de pénétrer a toute heure du jour dans I'établissement, et
également dang les cellules gl est accompagné par un membre du
personnel féminin,

Il a gualité pour prendre connaissance des dossiers pénitentiaires et
procéder 4 U'observation des détenues.
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ARTIGLE 37. — A lexpiration de la phase cellulaire les détenues sont
réparties dans diverses sections selon leur passé et leur comportement
pénitentiaire.

La Commission qui procéde 4 ece classement esi présidée par le
Magistrat chargé de suivre l'exécution des peines el comprend en outre
le Directeur, la Sous-Directrice, le Médecin psychiitre et les Instituirices.
Les aumdniers et les visiteuses peuvent étre exceptionnellement appelés
A donner leur avis,

Aprés débat, la décision est prise par le Président.
Fait & Paris, le 11 Décembre 1945.
Le Directeur de 'Administration 1"1:}21‘5871.”&”'(3,
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ANNEXE N° 15

REGLEMENT PROVISOIRE

de la Maison Centrale de Haguenau

applicable & la deuxiéme phase de la peine

I. — Régime de la peine

ARTICLE PREMIER. — La Commission prévue A I'article 37 du :‘f‘_-glemeht
applicable 4 la 1t phase de la peine, répartit les détenues en trois sections
selon leur passé et leur comportement pénitentiaire. Ces sections sont dites
bleu, jaune ou rose, suivant la couleur du fichu porté par les détenues
qui y sont affectées.

Les mutations d'une section dans I'autre sont possibles i toute époque
sur décision de la Commission.

ARTICLE 2. — Les trois groupes de détenues doivent étre strictement
séparés afin qu'en aucune circonstance de la vie pénitentiaire, il ne
puisse y avoir de contacts entre des sujets appartenant & des sections
différentes.

ARTICLE 3. — La peine est subie dans les trois sections selon un
régime identique.

ARTICLE 4. — Toutefois, en ee qui concerne les détenues de la section
bleue, qui ont seules vocation a la division de mérite, (3¢ phase de la
peine) il peut leur étre atfribué des points leur permettant daccéder i
cette division.

Ces points leur sont accordés hebdomadairement compte tenu de leur
attitude au cours de la semaine écoulée, par déeision du Directeur sur
proposition de la Sous-Directrice. Il ne peut en aucun cas ttre accordéd
plus de dix points 4 la fois 4 une détenue. Dans les mémes conditions et

dans la méme limite, peuvent étre supprimés des points précédemment
gagnés.

Le classement dans une autre des sections entraine ipso facto la perte
de la totalité des points acquis.
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Seront automatiquement ddmises 4 la division de mérite les détenues
ayant totalisé cing cents points. Y seront également admises, apres un
an de séjour dans la 2¢ phase, celles qui, ayant totalisé un minimum de
300 points, auront fait I'objet d’une décision favorable de la Commission
de classement.

ARTICLE 5. — L’emploi du temps des jours ouvrables est fixé ainsi
qu'il suit :
6 h. 1/2 lever, toilette, aération des lits, pliage des draps et des
couvertures, nettoyage de la cellule;
h. 1/2 premier repas ;
h. 3/4 promenade ;

2
&
. 1/4 travail ;
.12

deuxiéme repas et repos ;
: promenade :
. 1/2 causerie ;
travail ;
promenade ;
. 4/2 troisiéme repas ;
20 h. repos, lecture ;
21 h. coucher.

ARTICLE 6. — L'emploi du temps est modifié ainsi qu'il suit
dimanches et jours de féte légale :
[ h. lever, toilette, nettoyage des cellules ;
h. offices religieux ;
premier repas;
4 promenade ;
4 12 h. repos, correspondance, lecture:‘
deuxieme repas et repos;
promenade ;
a 18 h. 1/2 repos, correspondance, lecture:
18 h. 1/2 troisieme repas;
19 h. promenade ;
20 h. coucher,

AnTicLE 7. — L'emploi du temps peut étre modifié par le Directeur
compte tenu des nécessités du service et des saisons, sous réserve d'en
informer I’Administration Centrale, Toutefois, doit demeurer invariable le
temps globalement attribué journellement aux diverses activités des
détenues.

ARTICLE 8, — Revétue du costume pénal, la détenue doit conserver
une fenue correcte.

ARrTICLE 9. — Jusqu’a nouvel ordre, le costume pénal ne comportera
pas le port d'un numéro matricule.

ArricLe 10. — Les détenues ne peuvent conserver sur elles ni argent.

11
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ni valeur, ni bijoux, i lexclusion de leur™alliance. Elles sont fouillées
aussi souvent qu’il est jugé utile de le faire.

[l appartient a la Sous-Directrice de déterminer dans quelles conditions
photographies et dessins peuvent étre mis 4 la disposition des détenues
ou fixés sur les murs des cellules.

II. — Travwvail

AnrtictE 11. — Le travail est oblizatoire. Ne peuvent en étre dispensées
que les condamnées qui, par suite de maladie ou dinfirmité, ont été
reconnues inaptes par le médecin.

Les fiches sont fixées par le Directeur sur proposition de la Sous-
DII‘F.'.n"‘I rice. Tonm dé1‘f:iuw qui, sans excuse légitime, n'a pag fait sa tiche,
est l'objet d’une punition

Les tarifs de main-d’ceuvre sont proposés par le Directeur et soumis a
I'approbation du Ministre.

ARTICLE 12. — La part accordée aux condamnées sur le produit de
leur“travail est calculée selon les réglements en vigueur.

ArricLe 13. — Le pécule disponible est constitué :

1°) par Vavoir de la déienue 4 son arrivée dans l'établissement, lequel
pour la partie dépassant 100 francs est saisissable en vue du paiement
des frais de justice.

20) par la moitie de la part allouéde sur le produit du travail.

Les dépenses personnelles de la détenue et les amendes sont prélevées
sur le pécule disponible.

A.R.Tm'ﬁ 14, — Le pécule réserve est constitué exclusivement par la
moitié de la part allouée & la détenue sur le produit de son travail.
La portion du péeule dépassant 300 francs est saisissable pour le paiement
des frais de justice.

III, — Discipline

AmTIcLE 15. — Les détenues doivent au personnel respect et obéissance.
Au dortoir, 4 Patelier et an cours des repas, elles sont conﬂtammént
astreintes au silence. Pendant les repos et au cours des promenades, il
Eeut leur ftre accordé collectivement l'autorisation de s'entrefenir a \',oix

asse.

.-\n'rlr:_l,l-'. 16 — Sont punies la perte et la détérioration volontaire de
tout objet appartenant & I’Administration. Outre la punition, les dégits
commis font 'objet d’une retenue sur le péeule disponible. '.
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Articte 17. — Les punitions ne sont prononeées que par le Directeur

au prétoive de justice diciplinaire. Elles sont :

La réprimande;

La privation de photographies, de dessins ou objets ornant la
cellule;

La privation, pendant huit jours au plus, de travail et de

lecture ;

La privation pendant 15 jours au maximum de canfine ou
pendant quatre jours au maximum de pitance et de canfine;

La privation de colis pendant un mois au maximum ;

L'amende au profit du Trésor, dans le seul cas de réparation
d’'un dommage causé;

La mise au pain sec et 4 l'eau, pendant trois jours consécutils
au plus; .

La mise en cellule de punition pendant un temps maximum de
90 jours. =

ARTICLE 18, — Le sursis peut étre accordé dans tous les cas, sauf pour
Pamende.

ARTICLE 19. — La mise au pain sec et a I'eau entraine de plein droit la
suspension de la remise des colis jusqu’a expiration de la punifion.

La mise en cellule de punition entraine de plein droit pendant toute
sa durée, la suspension de la remise des colis, la privation de cantine,
de lecture, de correspondance et de parloir.

La privation de correspondance ou de parloir ne peut étre prononceée

4 titre principal.

Aucune détenue, méme placée en cellule de punition., ne peut étre
privée de la promenade quotidienne, sauf pour raison meédicale. La pro-
menade, d'une durée d'une heure, est effectuée dans un préau d'isolement.

ARTICLE 20, — Les récompenses soni
Un droit plus large de correspondre avec la famille ou d’acheter en
cantine, accordé par le Directeur:
L'attribution d'un ou deux dixiémes supplémentaires sur déeision
ministérielle,

ARrTICLE 21, — Les détenues désireuses d’étre entendues par le Directeur,
la Sous-Directrice ou la Surveillante-Chef, en font la demande a la
Surveillante de service, qui en fait mention sur un registre spécial.
Toute audience accordée par le Directeur est consignée sur un registre
distinct, qui porte le motif de Faudience et la décision intervenue.

IV. — Alimentation et hygiéne
ARTICLE 22, — Les détenues percoivent au premier repas du café, du
bouillon ou du viandox et leur ration de pain pour la journée.
Aux repas de midi et du soir, le régime comporte une soupe aux légumes
et une pitance, et éventuellement la ration de viande.
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ARTICLE 23. — Les détenues peuvent recevoir de l'extérieur, par dépdt
a la porte de l'établissement les jours de parloir, ou par chemin de fer,
des colis contenant des denrées alimentaires non périssables jusqu'a con-
currence de quatre colis de 3 Kgs par mois.

Est formellement prohibé I'envoi de tout objet ou produit susceptible
de faciliter une tentative d'évasion ou de nuire 4 la diseipline. Tout produit
de luxe est également prohibé, sauf en faible quantité.

L’envoi de boissons est interdit, -

ARTICLE 24. — Lesdouches sont données aux détenues hebhdomadairement.
Le linge de corps est changé chaque semaine.

La paresse ou la négligence dans les soins corporels quotidiens et
dans le nettoyage de la cellule fait l'objet d’une comparution au prétoire
de justice disciplinaire. .

ARTICLE 25, — Les promenades quotidiennes sont obligatoires pour
toutes les détenues, 4 moins qu'elles n’en aient été dispensées par le
Directeur sur proposition du médecin.

Les promenades s'effectuent collectivement, par groupes de trois détenues.
L’autorisation de s’entretenir 4 voix basse peut étre accordée.

ARTICLE 26. — Sont obligatoirement soumises a la visite médicale :
Les détenues qui ont demandé 4 étre examinées par le médecin ;
Les détenues placées en cellule de punition :
Les détenues ayant réclamé, en raison de leur état physique,
L'exemption ou le changement de travail.

ARTICLE 27. — Le médecin doit, une fois par mois, visiter tous les
locaux-de 1'établissement.

ARTICLE 28. — La détenue malade est soignée a l'infirmerie. 11 appartient
au médecin de proposer au Directeur le transfert dans un établissement
approprié si la malade ne peut recevoir dans la maison centrale les
soins neécessaires.

ARTICLE 20. — L'examen neuro-psychiitrique commencé pendant la
premiére phase, peut &tre poursuivi au cours de la deuxiéme.

V. — Relations avec l’extérieur

ARTICLE 30, — Les lettres émanant de la famille des détenues sont
admises sans limitation. Ce sont celles écrites par-les ascendant, des-
cendants, conjoints, fréres et sceurs, beaux-fréres et belles-sceurs, oncles
et tantes, neveux et niéces. Elles ne doivent contenir ni timbres, ni ar-
gent, ni coupures de journaux.

A T'une de ces personnes, la défenue peut ecrire une lettre chaque
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dimanche. Elle peut écrire a deux personnes si elle y est auforisée par
mesure de récompense.

La correspondance avec les personnes autres que celles ci-dessus
désignées, peut éfre autorisée exceptionnellement par le Directeur;
toutefois, celle avee les avocats doit faire I'objet dune auforisation
ministérielle.

Les détenues ont la faculté d'éerire aux autorités administratives ou

judiciaires, sous pli fermé et sans limitation.

(ARTICLE 31. — Le papier, I'encre, les plumes nécessaires sont fournis
gratuitement par PAdministration. Les détenues ne peuvent se servir
que de papier réglementaire. Les lignes sont espacées d'au moins un
centimétre, Il est interdit d'écrire en travers. Seuls les sujets de caractére
familial ou d’intérét privé sont autorisés,

La correspondance est lue: par la Sous-Directrice a larrivée et au
départ.

ARTICLE 32. — Les détenues out le droit de recevoir deux fois par
mois la visite de I'une des personnes désignées a l'alinéa premier de
'article 30. Ces visites ont lieu au parloir, en présence d'une surveillante,
aux jours ef heures arrétés par le Directeur.

Dans des circonstances exceptionnelles, la visite peut étre autorisée
par le Directeur, en dehors des jours et heures réglementaires.

Lors de la premiére visite. les visiteurs doivent justifier de leur
identité et de leur parenté avec la détenue, en vue de I'établissement
d’'un permis portant la photographie du titulaire.

Au cours des visitesila conversation ne doit porfer que sur des sujets
personnels et familiaux. La durée de la visite est d'une demi-heure.

Les avocats, et plus généralement toute personne non désignée ci-
dessus, ne peuvent visiter une détenue que munis d'une autorisation
spéciale du Ministre.

VI. — Rééducation de la détenue

ARTICLE 33. — Il appartient & 1'Assistante Sociale de classer et de con-

. server les dossiers pénitentiaires prévus a larticle 20 du réglement de

la premiére phase.

Communication doit &ire donnée de ces dossiers au Magistrat chargé
de suivre l'exécution des peines, au Directeur, a la Sous-Directrice, au
Médecin Psychidtre, aux Institutrices et exceptionnellement aux Aumoniers.
I est interdit a4 ces personnes de divulguer les renseignements ainsi
portés 4 leur connaissance.

ARTICLE 34. - Les détenues ont le droit d'emprunter des livres a la
bibliothéque, 4 raison de deux par semaine. La lecture en est permise
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pendant le temps des repos. Les détenues sont responsables sur leur
pérule et disciplinairement de la bonne conservation des livres qui leur
ont été confies.

ARTICLE 35. — Les dimanches et jours de fftes, les détenues ont la
faculté d’assister aux offices religieux.

Les Aumdniers des diverses confessions réculiérement accrédités ont
la faculté de s'entretenir librement avec chacune des détenues, a toute
heure du jour, sous réserve de ne pas porter atteinte aux reglements.

ARTICLE 36. — L'observation des détenues est poursunivie au cours de
la deuxiéme phase de la peine par le Magistrat chargé de suivre I'exécution
des peines, le médecin psychidtre, la Sous-Directrice, I'Assistante Sociale,
les Hducatrices, la Surveillante-Chef* et les Surveillantles affectées &
chacune des sections. C'est aprés avoir consulté ces personnes que la
Sous-Directrice adresse hebdomadairement au Directeur des propositions
en vue d’accorder ou de supprimer les points de mérite prévus a l'ar-
ticle 3 du préseni réglement.

Anricte 37. — Il est fait aux détenues, notamment par les Educatrice ,
des causeries collectives. Les sujets traités font ensuite l'objet entre les
Educatrices et les détenues, de conversations directes 4 foufte heure de
la journée.

ARTICLE 38. — Les détenues sont entrainées a  décorer ateliers et
réfectoires. Une chorale est organisée dans ehaque section.

ARTICLE 39. — Les visiteuses des =sociétés de patronage, dfiment
aceréditées par le Ministre de la Justice, voient les déienues auxj jours
et heures fixés aprés accord avec le Directeur. L'entretien & lien dans
un parloir spéeial, hors de la présence des surveiltantes.

Les personnes ainsi auforisées a visiter les détenues, ainsi que les
aumoniers, ne doivent en aucun cas remettre a celles-¢ci quoi que ce
soit, ni se charger d’aucune commission pour I'extérieur. Tout objet
destiné &4 une prisonniére doit étre remis au Directeur, seul juge de
Popportunité de sa transmission.

Les dossiers pénitenfiaires ne sont pas eommuniqués anx membres des
sociétes de patronage. Mais, par exception a la regle énoncée a
l'article 33 in fine, et dans le seul intérét de la détenue, les personnes
habilitées 4 en recevoir communicafion peuvent en porter de vive voix
les éléments essentiels 4 la connaissance des visiteuses.

Il est ouvert un registre sur lequel les membres des sociétés de pa-
tronage émargent lors de chacune de leurs visites.

Fait a Paris, le 16 Mars 1946.
Le Divectewr de I'Administration Pénilenliaire
et des Services de UEducalion Surveillée,

AMOR
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ANNEXE N

Mesures destinées a éviter et a dépister
les épidémies

L'adoucissement de la température et le dégel rendent indispensable
le renforcement des mesures de prophylaxie et de désinfection en vue
d’éviter la propagation des maladies contagieuses.

Cette nbcessité est devenue plus impériense encore dans les circonstances
actuelles o ‘V'encomibrement des prisons a engendré un excessif entas-
sement des détends et ou la sous-alimentation diminue la ecapacité de
résistance de lorganisme, én sorte que la moindre epidémie pourrait
prendre une ampleur et entrainer des conséquences redoutables.

Des textes réglementaires et de nombreuses instructions de mes
prédécesseurs ont dlailleurs prescrit des mesures d'ordre général ou
particulier, auxquelles je ne puis que Yous renvoyer (notamment ma
circulaire du 20. 7. 1906).

Mais la pénurie actuelle de produits chimiques de désinfection ne
permet malheureusemeut pas d'obtenir dans ce domaine une securite
satisfaisante.

Il importe donc de pallier dans toute la mesure du possible a celle
déficience, notamment par un redoublement de vigilance.

Je ne puis que rappeler a cet égard les prescriptions de ma cireulaire
du 8 Mai 1942 en vous demandant d'inviter une fois de plus les Chefs
des établissements de votre région & se pénétrer de ges dispositions. 1ls
devront chacun en ce qui les concerne, et d'accord avec leur service
médical, ne négliger aucun moyen actuellement susceptible d'étre mis
en ceuvre et envisager notamment toutes les mesures de surveillance
sanitaire et d’hygiéne qui leur sembleront approprices.

Vous ne mauquerez pas de me faire part de toutes les suggestions qui
vous paraitraient susceptibles d’étre retenues a titre général.

Vous aurez soin également de me signaler toute menace d’épidémie ou
toute épidémie qui viendrait a se deéclarer dans votre région en me
rendant compte des mesures de défense qui auraient été prises.

Fait 4 Paris le 22 février 1945.

Le Directewr de PAdministration Péniulentiaire
el des Services de UEducation Surveillde,

AMOR




ANNEXE No

SOUINS DENTANES

(Circulaire & MM. les Directeurs régionaux)

Le réglement sanitaire pénitentiaire .du 5 Juin 1861 sur les Maisons
Centrales et le cahier des charges de Mars 1890, ne prévoit pas les soins
dentaires aux prisonniers ; il en est de méme des décrets du 19 Janvier
et 29 Juin 1923.

Sans doute le traitement des affections stomatiques s’est-il Jentement
et tardivement introduit dans les meeurs: mais actuellement Iincidence
des états dentaires déficients sur la santé générale de I'individu est une
question sur laquelle il n’existe plus de contreverses.

Soucieux d'éviter, dans la mesure du possible, tout ce qui est de na-
ture 4 altérer la santé du prisonnier, dont mon administration a la charge
pendant sa peine, j'ai résolu d'organiser le service dentaire dans les
établissements relevant de mes services.

Je vous prie, en conséquence, de rechercher pour chacun des éta—
blissements de votre région, si un chirurgien dentiste de la ville ou est
située la prison ou de la ville la plus proche accepterait de se rendre

auprés des détenus pour donner A ceux-ci les soins que comporterait
éventuellement leur état,

Il va desoi que les frais engagéds ne sauraient incomber & I'Administration
Pénitentiaire, mais devraient étre entiérement supportés par les détenus.

Vous ne manquerez pas de me signaler le cas de ceux que leur état
d'indigence mettrait dans Pimpossibilité de bénéficier d’un traitement
dont le médecin aurait attesté de 'impérieuse nécessité,

Fail & Paris, le 22 février 1945,

Le Directeur de I'Administration Pénitentiaire
et des Services de I'Education Surveillde,

AMOR

.

INFIRMIERES

( Circulaire & MM. les Directeurs régionaux)

Les conditions matérielles de détention jointes aux risques d’épidémie
pouvant résulter des mouvements massifs de population entrainés par le
retour des prisonniers de guerre et déportés, m'ont amené a envisager
le renforcement du service sanitaire dans les prisons.

Je me suis adressé 4 cet effet 4 la Croix-Rouge Francaise et cette
derniére a bien voulu passer avec mon Administration I'accord suivant
qui prévoit la eréation d'un service d'infirmiéres dans les établissements
pénitentiaires :

«io Monsieur le Directeur Général de I’Administration Pénitentiaire
et Monsieur le Président de la Croix-Rouge Francaise ont ddeidé de créer
un service d'infirmiéres C. R. F. dans les prisons de France.

«20 Dans chaque maison d’arrét, prison départementale ou maison centrale
la C. R. F. affectera une infirmiére munie d'un dipléme d’Etat ou d’un
diplome Croix-Rouge et ayant une formation sociale. La Direction des
camps d’internement et prisons de la C. R. F. présentera a I'agrément de
PAdministration Pénitentiaire les noms des infirmidres destinées i assurer
ce service,

«30 Ces infirmiéresrecevronfune carte de service d’'un modéle analogue
A celui des visiteurs de- prisons, qui leur permettra le libre accés de
I'Etablissement dans lequel elles seront affectées.

© 40 Le rOle de ces infirmiéres sera :

Surveillance de I'hygiéne de la prison (cellules, dortoirs, ateliers, lava-
bos, douches, cuisines ete.)

«Dans les grandes maisons ol est affectée une assistancesociale c’est a
cette derniére que revient ce role.

«Aménagement ou perfectionnement des locaux d'infirmerie, tant au
point de vue de I'hygiéne des locaux, que du matériel et des médicaments-

«Exécution des soins prescrits aux malades par le Médecin.




«Instruction dlinfirmiers bénévoles recrutés parmi le personnel de sur-

veillance ou parmi les détenus.

«5° La fréquence des visites, et leur durée seront fixées par commun
accord entrele Médecin del'Etablissement, le Directeur ou Surveillant-Chef
et I'infirmiére. Ce sont les mémes qui pourront éventuellement solliciter
la désignation d'une infirmiére supplémentaire dans les grandes maisons.

«6 Dans les petites maisons ou il n'y a pas d’Assistante Sociale, I'in-
firmiére C. R. F. pourra se mettre a4 la disposition du Surveillant-Chef
pour le conseiller sur les questions d’ordre social, et le mettre en rapport
avec les différentes ceuvres susceptibles de l'aider.

«7° (est la Croix-Rouge Francaise qui prend & sa charge les frais
occasionnés par ce service, sauf les fournitures d'ordre matériel qui
seront réglés par I'administration.

«80 Les dispositions du présent accord feront I'objet d'une circulaire que
Padminisiration pénitentiaire fera parvenir A ses directeurs régionaux,
aux préfets et a tous les Directeurs ou surveillants-chefs des prisons.

«De son ¢dté la Croix—-Rouge Francaise 1a fera parvenir a ses délégations
départementales qui auront seules qualité, a I'exclusion des comités
locaux, pour proposer les infirmiéres et pour leur faire parvenir les
directives de la Direction Centrale, »

Vous voudrez bien inviter les Directeurs et Surveillants-Chefs placés
sous votre antorité A faciliter dans toute la mesure de leurs moyens la
tiche des infirmiéres affectées & leur établissement.

Vous aurez soins de me fenir informé de toutes les difficultés que
pourrait faire surgir I'organisation de ce nouveau service dont I'importance
et I'utilité ne vous échapperont pas.

Fait a Paris, le 30 mai 1945.
Par délégation :
Le Dirvecteur de 'Administration Pénilentiaire
el des Bervices de U'Education Surveillee,
AMOR
Transmis a titre dinformation :

a M. le Commissaire de la République,
a. M.l Prafet e e oo 00
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DESINSECTISATION

EMPLOI DE LA POUDRE INSECTICIDE D.D.T.

Jai honneur de vous envoyer ci-joint une nofe eoncernant l'emploi
delapoudre insecticide D.D.T. GEIGY. Jevous prie de bien vouloir en
envoyer un exemplaire a chacun des chefs. d’Etablissements de votre
Direction.

Un marché vient d’&tre passé par 'Administration Centrale & Monsieur
KALTENBACH, 3 Boulevard Erlanger & Pamis (16¢) en qualité de repré-
sentant de la Société des Produits Chimiques et Viticeles de BEAUCATRE
pour la fourniture de 3.000 Kgs de poudre Néocide au prix de 48 fr.30
le kilog. faxes comprises, emballage par 25 Kgs en sacs papier kraft
quadruple épaisseur, frais de transport non compris.

Jai réparti cette quantité entre les Etablissements importants et les
sidzes des Directions Régionales. L'expédition doit en E&tre faite incessam-
ment. Je vous prie de bien vouloir aviser vous-méme les Etablissements
désignés en fin de cette lettre auxquels un envoi est effectué et leur
demander de vousrendre compte de sa réception. Vous voudrez bien m'en
informer sans retard car ce renseignement me sera nécessaire pour
procéder au paiement de la fourniture. Ce paiement sera en effet
directement effectué par mes soins.

D'autre part un marché de 300 pulvérisateurs speciaux an prix de 350 fr.
pidce vient d’étre passé par P'Administration Ceutrale mais un délal de
deux mois est demandé par le fabricant. Vous voudrez bien me faire
connaitre d’'urgence combien de pulvérisateurs seraient utiles pour les
Etablissements de votre Direction. En attendant leur eavoi, je vous
recommande dans les cas urgents d'essayer de vous procurer des soufflets
ainsi que l'indique la note ci-jointe.

Veuillez me faire connaitre également si les quantités de poudre
indiquées ci-apris et adressées a votre Direction sont suffisantes ou bien
quels autres envois je dois prévoir pour chacun de vos établissements.

FFait & Paris, le 5 septembre 1945.

Le Directewr de U'Administration Pénitentiaire
el des Services de UEducalion Survetllee,

AMOR

Commande faite pour votre Directinn (Nombre de sacs de 25 Kgs)




EPOUILLAGE DES ETABLISSEMENTS
Emploi de la poudre insecticide D.D. T.

contre les poux et les punaises

Une circulaire du 21 Octobre 1943 reproduite au Bulletin n°¢ 3 de
I’Administration Pénitentiaire en vous annong¢ant le passage d'équipes de
désinsectisation de la Croix-Rouge Francgaise vous avait donné des indi-
cations précises sur la nécessité et la pratique de I'épounillage.

Ces équipes de désinsectisation de la Croix-Rouge donnent d'excellents
résultats. Elles continuent a parcourir les Etablissements et je vous
recommande de les réclamer chaque fois que vous le jugerez utile,

Mais depuis l'arrivée des troupes alliées en Europe, ['usage d'un nouveau
produit insecticide remarquable et qui parait bien étre le meilleur poduit
de ce genre actuellement connu s’est répandu : le D.D.T.: dichlordiphényl-
trichlorméthylméthane. 11 convient done de I'utiliser pour la désinsectisa-
tion des prisons.

Découvert par les laboratoires de la Sociéié Suisse J.R. GEigy 4 Bile
il fut transmis en 1942 de Suisse gux Alliés et tout d’abord gardé secret.
Il est maintenant fabriqué en France. Il s'emploie sous diverses formes
poudre ou liquide dont il constitue I'édlément actif.

Le Néocide est le nom commercial donné par la Société Geigy & une
poudre contenant 59/o de D.D.T. mélangé a des substances inertes. Cette
poudre n'est pas toxique pour l'homme. Elle agit par contact sur les
parasites. Son action n’est pas instantanée : ce n’est qu'aprés 12 4 48 heures
qu'elle développe entiérement son effet. Les ceufs ne sont pas détruits
mais il suffit qu'il persiste des traces de poudre pour que les larves qui
éclosent par la suite soient détruites.

L'action de la poudre est d'autant plus efficace qu’elle est plus finement
pulvérisée et mienx répandue- C'est pourquoi 'emploi d'un bon pulvérisateur
est essentiel. Il existe des pulvérisateurs spéciaux pour cette poudre qui
cotitent assez cher (environ 350 Frs) mais a défaut des soufflets a soufre
pour les vignes, ou a arseniate de plomb confre le deryphore peuvent
étre employés bien que la pulvérisation soit moins fine.

La poudre Néocide cofite environ 50 Frs le Kilog. Son emploi est done
assez onéreux et c’est pourquoi il faut ne l'employer qu'a bon escient et
en ufilisant au maximum son eflicacité.
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Emplot contre les pouxr.

Le pou étant I'agent propagateur du typhus, sa destruction est le
meilleur moyen d’éviter une épidémie de cette maladie. C'est donec en
tout premier lieu contre les poux que doit &tre employée la poudre
Néocide envoyée dans les Efablissements.

I1 est rappelé que sa destruction est relativement facile parce qu’il se
loge exclusivement sur les personnes (téte et corps) et dass les vétements
et la literie y compris la paille.

Habituellement il sera inutile de traiter toute la population de la prison.
Il suffira de faire examiner tous les détenus, de traiter tous les suspects
et tous ceux qui se déclarent porteurs de vermine, et de veiller ensuite
a bien traiter tous les arrivants suspects. Toutefois en cas d’épidémie de
pédiculose dans un dortoir, un quartier ou une prison entiére il ne
faudra pas hésiter a traiter tous les détenus du dortoir, du quartier, ou
ou de la prison infectée.

Poux du corps : Pulvériser la poudre dans les vélements, le linge, les
effets des personnes a épouiller ; pour atteindre et tuer tous les poux,
il est important qu'elle soit répartie le plus uniformément possible, Si
Pon dispose d'un bon pulvérisateur, il n'est méme pas nécessaire de faire
déshabiller les personnes. Il faut laisser la poudre le plus longtemps
possible dans le linge et les habits et éviter de les brosser, pour tirer
profit de l'action durable de la poudre Néocide.

Poux de téte et du pubis : Poudrer et faire pénétrer la poudre jus-
qud la peau. Ne pas laver et né pas brosser pendant 24 a 36 heures.
Pour plus de shreté répéter le traitement dix jours plus tard.

Literie : Traiter la literie comme les vétements. La paille doit &tre brilée.

Consommation :

1o Epouillage de la téte : suivant la longueur des cheveux, 15 a 30 gr.
par personne, en moyenne 20 gr.

20 Epouillage des vétements : poudrage sans enlever les vétements,
50 a 80 gr. par personne. Traitement plus complet aprés déshabillage :
saupoudrage soigneux de tout le corps et de l'intérieur de tous les sous-
vétements et vétements, de méme que de certains effets (valises).

Les différences importantes entre ces chiffres s'expliquent par le fait
que I'habillement varie beaucoup d'une personne & l'autre. En tout état
de cause, 'usage de pulvérisateurs bien construits s'impose, car il permet
une économie de poudre.

Pour un épouillage complet et fait a fond (poux de téte, morpions et
poux de corps) de 100 personnes, il faut compter qu'on emploiera 8 & 15 Kgs
de poudre,




Emploi contre les punaises

Les punaises se logent non seulement sur les personnes, dans les véte-
ments et la literie y compris la paille, mais aussi dans le batiment et
le mobilier, fentes des murs, des parquets, des boiseries, des meubles,
serrures, ete... Leur destruction est beaucoup plus difficile que celle
des poux mais heureusement elles ne propagent pas les maladies comme
lui.

La poudre Néocide peut étre employée contre les punaises. Pour en
débarasser un local qui en est infecté, il faut d'abord repérer toutes
leurs cachettes et traiter ensuite chaque cachette I'une aprés l'autre avec
le plus grand soin.

La poudre doit étre pulvérisée finement avec un trés bon pulvérisateur
[l faut la laisser en place sans épousseter et sans brosser aussi lontemps
que possible car son efficacité se conserve intacte et elle continue a
détruire les larves qui éclosent. L'action de la poudre ne commencant
quaprés un certain délai il ne faut pas porter de jugement sur son effi-
cacité avant 48 heures. Les personues, les vétements, les paillasses et la
literie doivent &tre traités si besoin est comme il a été indiqué pour la
destruction des poux.
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ANNEXE

COMMISSION INTERMINISTERIELLE DE L’HYGIENE

DANS LES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

La Commission interministérielle de I'hygiéne dans les établissements
pénitentiaires s'est réunie le 17 Décembre 1945 & 15 heures au Ministére
de la Justice sous la présidence de Monsieur Amor, Directeur Général
de 'Administration Pénitentiaire.

Etaient présents :

Le Professeur TANON, de la Faculté de Médecine ;

Le Docteur WIBAULT, Directeur de I'Hygiéne au Ministére de la
Population ; :

Le Docteur DUHAMEL, du Ministére de la Population ;

Le Docteur BERNARD, du Ministére de la Population ;

M. WEBER, Chef de Bureau au Ministére de I'Agriculture et du ravi-
taillement ;

M. VOULET, Magistrat, Sous-Directeur de I'Administration Pénitentiaire ;

M. CANNAT, Magistrat de 'Administration Pénitentiaire ;

M. GRAILLE, Magistrat de I’Administration Pénitentiaire ;

M. KAUFFMANN , Magistrat/de I'Administration Pénitentiaire, Secrétaire
de la Commission ;

S'était excusé :

M. GILQUIN, Chef du Service de I'Exploitation Industrielle desBitiments
et des Marchés de l'Administration Pénitentiaire.

I. — Importance des questions d’hygiéne
dans les Etablissements pénitentiaires

M. AMoR ouvre la séance et, rappelant la gravité du probléme démo-
graphique francais, déclare que la communauté francaise ne peut se
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permettire le luxe de perdre le moindre de ses membres, si peu intéressant
soit-il ; qu'il importait de récupérer tout élément humain. L'Administration
Pénitentiaire considére qu'elle n'a pas seulement un devoir moral &
remplir 4 l'égard des détenus dont elle a la charge ; elle doit aussi les
entretenir en bonne cendition physique de fagon a leur permetire de
reprendre a leur sortie de prison leur place dans-la société.

Par ailleurs, il est essentiel d’éviter que les prisons ne constituent des
foyers de contagion.

Pour foutes ces raisons, il est nécessaire d'envisager une étroite
collaboration entre le Ministére de la Justice et les autres ministéres —
spécialement celui de la population — susceptible de lui venir en aide-

Ce sera la le réle principal de la commission qui se réunit aujourd’hui.

II. — Lutte contre les parasites
Epouillage - Cours d’épouillage
M. Amor informe la Commission que ’Administration Pénitentiaire a
pris toutes mesures utiles pour procéder i 1’épouillage systématique des
détenus par l'emploi de la poudre D.D.T.

De grandes quantités de poudre, ainsi que les appareils de pulvérisation
nécessaires ont été livrés.

M. le Docteur WisauLT propose de mettre a la disposition de I’Admi-
nistration Pénitentiaire les cours dépouillage au D.D.T. qui seront
organisés a Paris pour former des moniteurs qualifiés, chargés a leur
tour de diffuser 4 1'échelon régional la technique de Papplication de ce
produit.

La durée de cet enseignement ne dépassera pas 5 4 6 jours. L’Admi-
nistration Pénitentiaire pourrait en faire bénéficier un certain nombre
de ses agents.

M. Aumor réplique qu’il serait difficile de détacher des prisonsdisséminées
sur 'ensemble du territoire des agents chargés de suivre ces cours, mais
que par contre, il serait facile de les faire profiter des enseignements
des moniteurs régionaux.

Le Docteur Wrisavrr a répondu alors qu'il était d’accord pour
demander que les moniteurs de laPopulation fassent, dans chaque région,
un cours 4 un certain nombre d'agents de ’Administration Pénitentiaire.

III. — Création d’un hopital-prison

M. Amor expose la nécessité dans laquelle se trouve ’Administration
Pénitentiaire de créer un éfablissement capable de recevoir les détenus
atteints de maladies chroniques incurables, infirmes, ete. .. qui encombrent
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les infirmeries des prisons, empéchant par 1A les détenus atteints de
maladies aigiies d'y étre soignés,

Il faudrait créer un établissement capable de recevoir toute cefte popu-
lation. Il y aurait lieu de prévoir environ 1.000 lits, quel que soit
le lieu.

M. le Docteur WisauLT répond que le Ministére de la Population
pourra, sans doute, mettre A la disposition de I'Administration Pénitentiaire
un ou plusieurs asiles d’aliénés qui seront désaffectés en raison du déelin
trés sensible du nombre des alcooliques internés. Ces établissements se
préteraient bien 4 la destination envisagée, étant notamment entourés
de murs élevés.

IV. — Depistage systématique de la tuberculose

M. CANNAT rappelle la circulaire du 20 Juin 1945, concernant la radios-
copie et la radiographie de la population pénale.

Il expose que I'’Administration Pénitentiaire se heurte 12 4 une question
de crédits, chaque examen lui élant compté 20 Frs, ce qui éléverait la
dépense globale a 1.000.000 (pour 50.000 détenus.)

Ce rappel sommaire donne lieu a une discussion générale qui aboutit
aux conclusions suivantes :

2 taches distinctes s'imposent ;

1° L’examen radioscopique ou radiographique de I'ensemble de la popu-
lation détenue ;

2° L'examen systématique de tous les entrants.

Il est suggéré de commencer le travail par les maisons d'arrét, étant
donné qu'une grande partie de leurs pensionnaires sont transférés en
maison centrale.

Plusieurs moyens pourront étre employés concurremment :

Utilisation des dispensaires locaux, qui existent en principe au
siege de chaque prison ;

Utilisation des camions radiographiques de la Croix-Rouge pour
les grands établissements et les établissements éloignés de tout
centre antifuberculeux.

Installation ultérieure d’appareil radiographique dans les grands
établissements pénitentiaires.

Le Docteur WisauLT précise que la question budgétaire soulevée par
M. CannarT ne devrait pas faire de difficulté. Les dispensaires locaux
prendraient les examens a leur charge au titre de l'assistance médicale
gratuite. Par aillenrs, il serait sans doute possible d’assimiler les éta-
blissements pénitentiaires & des dispensaires et de les faire bénéficier
du remboursement des dépenses occasionnées par le dépistage de la
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tuberculose. Le « Timbre antituberculeux o pourrait fournir également
des subventions.

M. Vourer signale que Pinfirmerie de FRESNES, gqui par son importance,
constitue un véritable hopital, ne posséde ni appareil & insuffler (pneuino-
thorax), ni appareil de radiographie. L'appareil radioscopique existant
est déréglé et ne peut étre utilisé.

Le Docteur WiBAULT exprime sa surprise d’entendre que cette infirmerie
qui posséde pourtant un important service chirurgical manque de cet
instrument indispensable,

M. Anor informe la Commission que les tractations avee I’Administration
des Domaines relatives 4 'aquisition d’un sanatorium se heurtent & des
obstacles budgétaires, mais qu’il a bon espoir d’aboutir a une solution,

V. — Groupement des détenus syphilitiques

M. Amor demande s'il ne serait pas utile ou indispensable de grouper
les détenus atteints de syphilis, afin d’éviter l'extention de ce flean 4
intérienr des établissements pénitentiaires.

M. le Professeur Tanon explique alors que ce groupement n'aurait
d’intérét qu'au point de vue de la commodité du traitement ; les syphi-
litiques soumis au traitement spécifique n'étant pas contagieux.

VI. — Collaboration des Inspecteurs de la Sante
avec I’Administration Pénitentiaire

M. CaxnaT donne lecture d'une lettre de la Direction de la Santé, en
date du 27 juillet 1945, préconisant pour les Inspecteurs de la Santé ou
leurs agents la liberté d’accés dans les prisons.

Le Docteur DUHAMEL exlilil{ua‘l’]t les raisons de cette demande, peécise
que les inspecteurs de la Santé ont compétence pour fout ce qui touche
4 l1a Santé Publique et doivent de ce fait avoir accés aux établissements
pénitentiaires. Ces derniers constituent, a I'heure actuelle, la seule
enclave a laquelle ils n’aient pas aecés.

M. CaNNAT — Tout en reconnaissant la pertinence de ces arguments,
exprime la crainte que ce libre accés ne donne lieu a des conflits avec
les médecins-chefs des établissemnents péniteutiaires.

M. Awor — de son cbté préeise qu'il ne serait d’aucune utilité pour
1’Administration Pénitentiaire de recevoir des rapporis supplémentaires
concernant l'élat sanitaite des prisons. Les difficultés actuelles et les
défectuosités existantes sont suffisamment connues.

Pour que I'activité des inspecteurs de la Santé dans les prisons puisse
étre de quelque utilité & PAdministration Pénitentiaire, il faudrait qu'elle
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dépasse le cadre des rapporfs et comptes-rendus pour se placer sur: le
point de vue d’une aide effective.

Le Doctenr WisauLT est entiérement d’accord avec le Président el
¢'est ainsi que la discussion s'élargit sur la nature exacte des rapports
entre les inspecteurs de la Santé et I'Administration Pénitentiaire. La
Commission aboutit 4 la conelusion que c¢’est une collaboration A I'échelon
récional ou local qui doit étre inaugurée entre les inspeeteurs de la
Santé d’une part, et les médecins et les Directeurs de prisons d’autre part.

M. Amon insiste sur la nécessité d'une large initiative locale. Il y a
surtout lieu d'agéir sur place et de rendre compte aprés. Les contacts
sont plus indispensables 4 'échelon régional qu'a celui des administ rations
centrales. Il faut décentraliser.

Pour cloturer ce point de la discussion, le Docteur WIBAULT propose
de préparver des instructions destinées aux inspecteurs de la Sante et
leur prescrivant d'apporter toute l'aide possible aux médecins et aux
Directeurs des établissements pénitentiaires. Les inspecteurs régionaux

auront 4 désigner un médecin spécialement chargé des prisons. Ces ins-
tructions seront avant leur diffusion, soumises 4 la Direction de I"Admi-
nistration Pénitentiaire.

VII. — Controle des hospitalisations des detenus

M. VouLeT expose les difficultés éprouvées par 'Administration Péni-
tentiaire pour faire réintégrer & la maison d’arrét certains défenus
hospitalisés et dont le séjour 4 I'hdpital ne se justifie plus de maniére
suffisante.

1l suffit souvent que le détenu hospitalisé se soit rendu utile d'une
maniére ou d'une autre pour qu’il puisse prolonger outre mesure son
séjour 4 I'Hopital. Ni les demandes du Surveillant-Chef, ni souvent celles
du médecin de la maison d'arrét ne suffisent a réprimer ces abus qui
sont graves 4 de multiples points de vue : énervement de la répression,
facilités d’évasion, dépenses injustifiées, encombrement de I'h6pital au
dépens des vrais malades,

M. VoureT demande s’il n'y a pas de moyens d'organiser de conire-
visites,

Le Docteur Wisaurr fait alors remarquer que le médeein de la maison

" d’arrét est tout a fait qualifié pour y procéder.

M. Ador pense que c'est génant et qu'il y a des risques de conflits
avec le médecin-chef de I’hdpital.

M. Vourer ne croit pas non plus que le médecin de la maison d’arrét
ait 'autorité nécessaire pour s'opposer le cas échéant au médecin de
I'hopital, qui dans les grandes villes est quelquefois un professeur de
Faculté.
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M. le Professeur TanoN ne parfage pas ce poinf de vue, Il est d’avis
qu’il appartient a4 ’Administration Pénitentiaire de faire suivre ses dé-
tenus hospitalisés par son propre médecin. C'est 12 une question d’autorité,
qui est d'ailleurs parfaitement réglée dans d’autres domaines, -celui des
assurances notamment.

Clest au médecin de la prison 4 décider de la réintégration du dé-
tenu qui peut fort bien passer sa convalescence 4 la maison d'arrét,

Le docteur WisauLT propose alors de préparer des instructions en ce
sens. Ces instructions aux hopitaux préciseront le rdle du médecin de
la maison d'arrét auprés des détenus hospitalisés. Le projet de circulaire
rédigé par I’Administration Pénitentiaire serait envoyé pour avis au
Ministére de la Population.

VIII. — Ravitaillement pharmaceutique
de I'Infirmerie de Fresnes

M. Avor expose les difficultés éprouvées par le Directeur des Prisons
de FresNEs a approvisionner son infirmerie en produits pharmaceutiques.
Cette infirmerie, qui constitue par son importance un véritable hépital,
devrait avoir la possibilité de s’approvisionner auprés de la Pharmacie
Centrale des Hopitaux.

Le Docteur WiBauLt est d’avis qu’il suffira d’'une demande adressée a
I’Administration de I'Assistance Publique et demandant l’assimilation en
ce.qui concerne le point visé & un hopital, pour obtenir satisfaction.

IX. — Ravitaillement alimentaire des prisons

M. Amor expose les difficultés renconirées daus 'approvisionnement
des grands centres pénitentiaires. Il rappelle qu'aprés un essai de réduire
les rations des détenus aux rations eciviles, il a fallu revenir au régime
mis en vigueur en décembre 1944. 11 faut tenir compte du fait que le
ravitaillement d'une collectiviié présente des difficultés qui ne se posent
pas pour le ravitaillement individuel.

11 y a actuellement dans certaines régions de grandes difficultés a se
procurer des légumes secs et des pommes de terre.

Au centre pénitentiaire des Hauts-Clos, par exemple, on est forcé de
faire alterner choux et carottes. Les détenus sont sous-alimentés surtout
ceux — et ils sont 2.300 sur 3.000 — qui ne regoivent pas de colis.

M. Amor précise qu’il n’y a pas 8 jours de réserves de vivres dans la
plupart des établissements.

M. le Professeur Tanon estime que les rations théorigues telles qu'elles
ont été fixées sont suffisantes. On se plaint seulement qu’elles n'arrivent
pas a &tre honorées.
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M. WEBER, du Ministére du Ravitaillement, ne conteste pas que des
difficultés locales puissent exister au point de vue ravitaillement. |‘i'eit:(.‘ﬁ.1‘d
avec M. AMmoR, il estime qu'il faut, méme si la carte de pain est rétablie,
m aintenir la ration actuelle ( 550Grs) aux détenus,

1 v aurait lieu de faire, d’ores et déja, une demande en ce sens au
Ministére de I'Agriculture et du Ravitaillement.,Par ailleurs M. WEBER
se met entiérement & la disposition de PAdministration Pénitentiaire
pour l'aider 4 résoudre les difficultés locales d’approvisionnement. Il suf-
fira de se mettre en rapport téléphonique avec lui (ANJ. 78-00) dans les
cas urgents. Il donnera alors des instructions a ses Directeurs Dépar-
tementaux.

M. Amor rappelle que le ravitaillement des prisons est souvent une
préoccupation accessoire.de ces fonctionnaires et il craint d'alerter souvent
le Ministére de I'Agrieulture. Il s'arrangera pour grouper ses demandes.

X. — Augmentation des émoluments
des Médecins des prisons

M. Asor rend compte des augmentations sensibles des émoluments
aceordés dorénavant anx médecins des maisons d'arrét.

M. le Professeur Taxon — au moment de lever la séance, félicite la
Direction de I’Administration Pénitentiaire de I'esprit de réalisation qul
I’anime, et il compte que tous les Ministéres intéressés lui accorderont

toute Paide nécessaire.

La séance est levée 4 16 heures 30.
Fait 4 Panis, le 17 décembre 1945.
Le Président,

AMOR

Le Secrétaire charygé des procés-verbauz,

KAUFFMANN




DETENUS TUBERCULEUX

(Circulaire & MM. les Directeurs régionaux)

Je suis actuellement en pourparlers avec M. le Ministre de la Santé
Publique en vue de la cession 4 mon Administration d’un sanatorium
pour détenus tuberculeux.

Le nombre limité des places m’obligera cependant a réserver les lits
aux malades susceptibles de guérison. Il importe en conséquence de
faire établir par les médecins des établissements pénitentiaires le dossier
des sujets atteints de tuberculose en vue de leur transmission au médecin
chef du sanatorium. Il appartiendra a ce dernier de désigner parmi les
intéressés ceux qui pourront &tre utilement traités dans son établissement.

Afin de dépister les tuberculeux il convient d'ores et déja de procéder
a un examen radioscopique de la populalion pénale lout entiére, ainsi
que des nouveaux arrivants, sauf s'ils en ont été I'objet dans un autre
établissement. Vous voudrez bien donner aux directeurs les instructions
nécessaires 4 ce sujet, Ceux-ci, aprés entente avec le médecin de I'éta-
blissement, et le cas échéant avec les services locaux de la Croix-Rouge,
vous rendront compte de la bonne exécution de ces instructions et éven-
tuellement des difficultés renconirées.

Les condamnés que I'examen radioscopique permettra de considérer
comme atteints de tuberculose pulmonaire feront I'objet d’une radiographie
et d'un examen bactériologique de D'expectoration dans des conditions
que vous aurez & régler dans chaque ville avec les autorités meédicales
du département.

Le cas de chacun de ces malades sera ensuite analysé dans un dossier
du type de ceux actuellement utilisés 4 'office public de I'hygiéne sociale.
Ce dossier sera établi par le médecin de I'établissement. Il ne portera
aucune mention de la situation pénale du condamuné,

Les dossiers ainsi constitués me seront provisoirement adressés Jjusqu’a
ce qu'il soit possible de les faire parvenir directement au médecin-chef du
sanatorium. Seul le bordereau d’envoi établi par les directeurs précisera
la situation pénale des intéressés.
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Je vous recommande d’apporter personnellement la plus grande attention
a la bonne exécution des mesures qui précedent, dlintervenir avee le
maximum d’initiative en vue de parer aux nombreuses difficultés qui
vont surgir et de me signaler immédiatement celles qu’il ne vous aurait
pas été possible de résoudre sur le plan régional.

Le Directeur de UAdminisiration Pénitentiaire
el des Services de I'Education Surveillée,

AMOR

N.B. — Le sort des malades gravement atteints de tuberculose et &
I'égard desquels une cure en sana g'avererait par avance inefficace sera
réglé par des instructions ultérieures. Jenvisage en effet, ne serait-ce
que dans un but prophilactique, de les grouper dans un établissement
ou un camp répondant anx conditions climatiques et sanitaires nécessaires.
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ANNEXE No 22

ENVOI AUX DETENUS PAR LEUR FAMILLE

de couvertures, vétements, linge

Jai I'honneur de vous faire connaitre gu’ayant fait des demarches
auprés de 1'Office Professionnel de I'Industrie Textile pour obtenir une
livraison rapide des couvertures attribuées & 1’Administration
Pénitentiaire sur ses contingents textiles des années 1945 et 1946, il
vient de m’étre répondu que dans son ensemble la situation en
couvertiires ¢tait encore extrémement difficile et qu'on ne pouvait pas
espérer de livraisons rapides ef importantes dans ce genre d’articles.

Cet :état de choses est imputable & la qualité des laines qui ont pu
jusquiici étre importées. Bien que les quantités en soient déja fort
importantes, il se trouve malheureusement qu'il n’a pas pu étre importé
une guantité suffisante de laine de qualité convenant & la fabrication
des couvertures.

En conséquence, 'Administration Pénitentiaire ne doit pas compter
recevoir de quantités importantes de couvertures pour Ihiver qui
cominence.

D'autres part, en raison de l'augmentation de la population pénale
plusieurs camps et Etablissements nouveaux ont été ouverts cette année.
D’autres doivent U'étre bientdt et pour les équiper, méme médiocrement,
des couvertures ont du étre prélevées dans les Etablissements les mieux
fournis. I1 a fallu en faire de méme pour remédier exceptionnellement
4 la situation précaire de quelques Efablissements particulierement
dépourvus ef il se peut que je sois obligé d’user de ce procédé dans les
prochains mois.

C’est pourquoi, & lentrée de la saison froide, il me parait utile que
vous rappeliez 4 tous les détenus que par suite des circonstances et de
la pauvreté générale du pays, I'’Administration Pénitentiaire ne pouvant
pas leur fournir un couchage suffisant, ils sont autorisés & se faire
expédier des couvertures, des vétements et des sous-vétements chauds
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par leur famille el que vous leur recommandiez vivement d’user de
ceite faculté,

Je ne verrais méme pas dinconvénient 4 ce que les chefs de certains
Etablissements accepient aussi l'envoi de sacs de couchage s'ils le jugent
compatible avec la discipline de leur Maison.

Je vous rappelle par la méme occasion que tant que durera la pénurie
actuelle d’articles textiles, les détenus peuvent étre autoriseés a se faire
envoyer du linge de corps (chemises, calecons, mouchoirs efec...) et des
vétements de dessus (vestes, pantalons, pardessus, ete...) chaque fois
que- I'Administration est dans 'impossibilité-d’en fournir elle-méme en
quantité suffisante.

Il va de soi que ces colis d'articles textiles ne doivent pas éire
comptés au nombre des colis de vivres. Il vous appartient de prendre
toutes disposifions pour les fouilles.

Les détenus indigents n’ayant pas de famille suscepfible de lear
envoyer des couvertures ef des vétements chauds devront bénéficier
dans une certaine mesure d’'une priorité pour recevoir -des couvertures
et des vétements chauds et du linge appartenant 4 I"’Administration.

Fait 4 Paris, le 47 Octobre 1945.

Le Directeur de I'Administration Pénilentiaire
et des Services de VEducalion Surveillée,

AMOR




sionnement correspondant 4 la perception des suppléments prévus dans
les mémes conditions que pour les travailleurs libres auquels ils sont
assimilables, L'établissement pénitentiaire du camp d'internement perd
alors ses droits aux attributions correspondant aux rations des détenus
oun internés détachés.

Les détenus admis dans les infirmeries pénitentiaires ou des camps
d'internement seront assimilés aux malades des hopitaux et pourront
bénéficier, dans les mémes conditions de l'un des régimes en vigueur
prévus & cet effet. .

TITRE 1
Titres d’alimentation

A Pexclusion des consommateurs de la catégorie E, Papprovisionnement
se fait au moyen de bons d'approvisionnement émis par le Directeur de
la Circonscription Pénitentiaire on par les Chefs des camps d’'internement
d’aprés le taux des rations défini ci~dessus et de fickets d'approvision-
nement délivrés par le Directeur départemental du Ravitaillement
Général sur les mémes bages.

1o Arrivée a U'dlablissement pénitentiaire ow auw camp d'internement

Tout détenu ou interné devrait, en principe, lors de son incarcéralion
ou lors de son arrivée au camp d’internement, éfre muni :
1o de sa carte individuelle d’alimentation;
20 de sa feuille semestrielle de coupons;
30 de ses feuilles de tickets, le nombre de tickets devant
correspondre exactement au nombre de journées restantes du
mois,

La carte d’alimentation est conservée dans un meuble fermant a clef,
par les services de l'alimentation pénitentiaire ou par le chef du camp
d’infernement. Les feuilles de coupons sont renouvelées semestriellement
par ces administrations auprés des mairies des localités dont dépend
I'établissement pénitentiaire ou le camp d'internement. Les feuilles
mensuelles de tickets et éventuellement les autres titres (fels que feuilles
de pomimes de terre, carfes de lait efc..) ne soni pas renouvelées. Celles
du mois en cours, dont I'intéressé est titulaire 4 son arrivée i I'établis-
sement pénitentiaire ou au camp d'internement, sont adressées, a la fin
du mois, pour annulafion, aux Directeurs départementaux du Ravitaillement
Général.

Au cas ol un détenu ou un interné administratif se présente démun
de sa carte d'alimentation une lettre est adressée par I'administration
de I'établissement pénitentiaire ou du camp d'inlernement 4 la mairie
de la résidence de lintéressé pour la récupération. Le cag échéant, des
poursamites sont engagées contre ces tiers détenteurs de la carte du
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détenu ou de linterné, en vertu de la loi provisoirement applicable le
17 Septembre 1940.

Si lintéressé est démuni de la totalité ou d’une partie des tickets de
ses feuilles de tickets, 'établissement pénitentiaire ou le chef de camp
opére, au moment du depart, une retenue correspondante aux tickets
manquants. Eventuellement, cette refenue peut étre faite par le maire
de la nouvelle résidence. Dans ce cas, la mention -ci-aprés devra étre
inscrite 4 l'encre rouge sur le talon de la feuille semestrielle de
goupons : carrivée a Iétablissement pénitentiaire ou au camp
d'internement de ... le .. démuni de tickets de (indiquer la pature et
la qmantité) une retenue correspondante doit étre opérée par le maire
de la nouvelle résidence».

Pour les denrée & rationnement mensuel, il peut étre admis que les
détenus ou internés aient déja utilisé les tickets ou coupons correspondant
aux mois en cours. Par contre, la feuille semestriclle de coupons
annexés 4 la carte doit comporier obligatoirement les coupons des mois
postérieurs.

20 Absences. temporaires

a subsistance des détenus ou internés est assurée, pendani leurs
absences temporaires, au moyen de feuilles de «tickets pour isolés
civils» a raison d’'une bande journaliére par journée d’absence.

La mention de cette délivrance de titres d’alimentation doit éire
inscrite sur le titre d’absence sous la forme «tickets pour isolés civils
délivrés par ... pour étre utilisés du ... au ... »

30  Transfert dun élablissement pénitentiaire
ou d'un camp d'internement dans un autre

Les services de I’établissement pénitentiaire ou d'un camp d'internement
quitté par le détenu ou Iinterné, transmettent au moment de son départ,
sa carte d’alimentation aux services de I’établissement pénitentiaire ou
du camp ou il est transféré et leur indiquent, s'il y a lieu, que
I'intéressé s'est présenté démuni d'une partie ou de la totalité de ses
feuilles de coupons ou de tickets.

4o Départs de Uétablissement pénitentiaire
ou du camp d'internément

Au  moment de sa libération le directeur de I'éfablissement
pénitentiaire ou le chef du camp restitue au détenu ou interné sa carte
d’alimentation sur laquelle se trouve collée la feuille semesirielle de
coupons amputée des coupons des mois écoulés et en cours et lui remet
des feuilles de tickets pour isolés civils pour Iui permetire de subsister
jusqu’a la fin du mois en cours. Il lui est délivré, en outre. «un billet
de sortie» ou un «certificat de libération ».




La mention de ces délivrances de titres dalimentation doit étre
inscrite sur le «billet de sortie» ou le «certificat de libération» sous la
forme «tickets pour isolés civils, délivrés.par ... pour étre utilisés
du o.al L. e

Pour les mois suivants, lintépessé utilisera sa carle d'alimentation
comme un consommateur ordinairve.

Dans le cas ou le détenu ou interné est arrivé 4 I'établissement
pénitentiaire ou au camp d'internement démuni d'une partie de ses
feuilles mensuelles de tickets, une retenue correspondante aux tickets
manquants est opérée lors de sa sortie sur les tickets pour isolés civils
qui lui sont délivrés ou, éventuellement par le maire de sa nouvelle
résidence comme il est indiqué au chapitre 1, avant dernier §.

50  Renouvellement des carles individuelles d’alimentation
des délenus ow internés

Les cartes individuelles d’alimentation des détenus ou internés ne
seront pas renouvelées au cours de leur séjour dans un établissement
pénitentiaire ou dans un camp d'internement, elles continueront i étre
conservées par les: services de l'administration pénitentiaire ou par le
chef du camp. En conséquence, il n'y aura pas lieu -de procéder A
I'établissement de fiche de demande modéle 1 ter tant que les cartes
resteront bloquées.

Au moment de leur libération, les anciennes cartes seront remises
aux détenus ou internés qui devront les faire échanger contre des cartes
nouveau modele, par la mairie du lieu de leur résidence habituelle,
suivant. les dispositions contenues dans la circulaire 65 RDT/5 du
24 Janvier 1944, relative au renouvellement général des cartes d'alimen-
tation, chapitre 5,. paragraphe c.

60 Comptabilité

Pour l'obtention du visa des bons d’approvisionnement et la perception
des tickets d'approvisionnement nécessaires pour lalimentation des
détenus, le directeur de la prison doit adresser 4 la fin de chaque mois,
au Directeur-du département du Ravitaillement Général par l'intermédiaire
du directeur de la circonscription pénitentiaire, les éfats ei pitces
Justificatives ci-aprés :

i° un état mentionnant I'effectif numérique des détenus présents au
{=* jour du mois.

A cet état, se trouvent joints les coupons de la feuille semestrielle
donpant droit soit 4 la délivrance de titres d’alimentation, soit 4 la
perception de denrées (ces coupons sont désignés chaque mois par
arrété ministériel fixant le taux des rations). : .n

2° Un état mentionpant l'effectif numérique des détenus arrivés en
cours de mois avee l'indication de la date de leur arrivée. A cet état se
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trouvent joints, soit les titres mensuels retirés aux intéressés, soit un
certificat administratif établi par le directeur de la prison, indigquant
suivant les cas que le détenu était dépourvu de sa carte individuelle
d’alimentation et que la mairie de sa résidence en a été avisée en vue
de sa récupération ou que le détenu était démuni de ses titres mensuels
et que mention en a été apposée sur la feuille semestrielle de coupons
en vue d’opérer, au moment de la sortie de prison, une retenue sur les
titres délivrés correspondants aux tickets manguants,

30 Un état mentionnant Deffectif numérique des détenus ayant
quitté la prison en cours de mois avec indication des dates de départ
et du nombre de bandes journalidres de tickets pour isolés civils
délivrées ainsi que Peffectif numérique des délenus ayant bénéficié d’ une
autorisation d'absence temporaire avec Iindication du nombre de bandes
journaliéres de tickets pour isolés civils qui leur ont été remises.

A titre d’exemple, pour l'approvisionnement du mois de décembre, le
directeur de la prison devra fournir a la fin du mois de novembre un
état des détenus présents au premier jour du mois de novembre et un
¢tat des détenus arrivés dans le courant du mois de novembre et un
état des détenus ayant quitté la prison Hans le courant du mois de
novembre,

Les chefs de camps d'internement font parvenir diréctement ces états
au Directeur départemental du Ravitaillement Général de leur
département.

Les directeurs départementaux du Ravitaillement Général ne devront
viser les hons dlapprovisionnement qui leur seront soumis et delivrer

les tickets d’approvisionnement (qu’au vu de ces états et seulement dans la

mesure ou les pitces justificatives mentionnées ci-dessus auront été
fournies.

Les vérificateurs départementaux du serviee d'alimentation devront
vérifier sur place, 4 l'aide des registres d'entrées et de sorties des
détenus ou internéds, les états d'effectif présentés par les directeurs des
prisons ou les chefs des camps dlinternement et s'assurer de la
concordance qui doit exister entre'les hons et tickets d’approvisionnement
alloués A la prison ou au camp d'infernement pour un mois déterming
6t les droits en denrées de ces établissements pour la méme période,
d’aprés les effectifs réels, compte tenu des absences femporaires ayant
donné lien a des délivrances de tickets pour isolés civils.

Fait 4 Paris, le 9 Janvier 1945.

RAMADIER

Pour ampliation.

Le Directeur de la Consomination,

HAMELIN




ANNEXE N°c 24

DETENUS

J'ai Phonneur de vous envoyer ci-joint un exemplaire d’une circulaire
n® 106/RDAC du 14/12/194% du Ministére du Ravitaillement fixani un
nouveau régime pour 'alimentalion des détenus.

Les dispositions de cette circulaire sont immédiatement applicables et
je vous prie de les communiquer sans retard 4 fous les chefs
d’établissements placés sous vos ordres.

Vous remarquerez que les deux derniéres lignes a la fin du paragraphe
b du iitre 1 de cetfe circulaire indiquent « qu’aux denrées rationnées
s'ajoutent les légumes frais qui ne sont plus soumis au rationnement et
dont la guantité nécessaire peut étre évaluée a environ 600 grs. par
jour» JYestime ce chiffre un peu insuffisant et je vous rappelle que par
circulaire n° G. 4991 du 30 octobre 1944, je vous ai prescrit de faire
acheter en moyenne 800 grs. de légumes frais par détenu et par jour.

Je vous recommande également, dans le but d’améliorer 'alimentation
des détenus, de ne pas manquer de développer les ventes en cantine
dans toute la mesure du possible en l'approvisionnant au mieux des
ressources locales.

Je vous signale, d’autre part, que plusieurs. Commissaires de la
République ont envoyé & mon Administration Centrale, ou 4 certains
Directeurs Régionaux des Services Pénitentiaires, des rapports
contradictoires, les uns pour protester contre linsuffisance de
Palimentation des détenus, les autres pour dénoncer I'anomalie suivant
laquelle certaines rations accordées aux détenus sont supérieures i celles
accordées 4 la population civile.

En réponse a ces protestations ou a celles qui pourraient vous étre
adressées 4 nouveau, je vous prie de bien vouloir répondre en vous
référant & la nouvelle circulaire n° 106/RDAC du 14/12/1944 que je vous
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envoie ci-joint. Les taux accordés par cette circulaire ont été fixés aprés
une laboriense discussion commencée en septembre dernier entre les
Services du Ravitaillement et les miens.

Si le Ministére du Ravitaillement a consenfi 4 accorder des rafions
quelquefois supérieures 4 celles de la population civile, ¢'est parce qu'il
a reconnu que les détenus, étant privés de liberté, n'ont aucune
possibilité de se procurer le moindre supplément au régime qui leur
est servi.

Le nombre considérable de décés de carence constatés dans les prisons
dans les quatre dernidres années et leur mauvais éfat sanitaire général,
sont la preuve indiscutable ¢ue le régime accordé jusqu’ici eétait
inféricur au minimum nécessaire pour qu'un homme, méme inactif,
puisse subsister. C'est d’ailleurs pourquoi I'’Administration Pénitentiaire
a autorisé et continue A autoriser les détenus a recevoir des colis de
vivres de leurs familles, tolérance qui n’auraif jamais ¢été admise avant
1939 en raison des inconvénients évidents qu’elle comporte pour la
discipline.

Au contraire, les taux des fations fixées pour la population civile, sont
dtablis d’aprés les ressources générales du pays. Leur insuffisance, qui,
heureusement, s'atténue de jour en jour, est tempérée par les suppléments
individuels que chacun arrive ase procurer par son initiative personnelle :
jardin, basse-cour, colis familiaux, efe...

C’est pourquoi, dans la circulaire ci-jointe, portant revision genérale
du régime alimentaire des détenus, les Services du Ravitaillement ont
consenti & accorder certaines améliorations au régime antérieur. La
principale, dont je vous avais informé par ma circulaire C. if.li'.'!i du
30 octobre 1944, consiste & rendre libre l'approvisionnement en légumes
frais. :

En définitive, la valeur énergétique du nouveau régime alimentaire
des détenus atteint 2000 calories par jour, ce qui, d’aprés lavis de
certaines autorités médicales, devrait étre 4 peu prés suffisant.

Il n’a pas été possible d’aller plus loin précisément pour ne pas favoriser
abusivement les détenus par rapport a4 la population civile.

Fait & Paris, le 9 janvier 1945.
ar délégation.

Le Directeur de U'Administration Pénilentiaire
et des Services de UEducation Surveillde,

AMOR




ANNEXE No°

ALIMENTATION des DETENUS

Par circulaire n° 79 du 9 Janvier 1945 je vous ai indiqué la circulaire
du 14 Décembre 1944 du Ministre du Ravitaillement fixant les nouveaux

taux des rations alimentaires des détenus. Vous y avez constaté que’

pour le pain, la viande, les matiéres grasses et le sucre les rations des
détenus éfaient dorénavant les mémes que celles des consommateurs de

la catéoorie « A ».

Ces rations sont fixdes chaque mois par un arrété du Ministre du
Ravitaillement qui parait au Journal Officiel, et toutes modifications aux
rations actuelles doivent &tre appliquées aux détenus, que ce soit a leur
avantage §’jl s’agit d’une aungmentation ou a leur détriment ¢'il s’agit
d’'une diminution.

Jattire en outre votre attention sur la nécessité d’obtenir que non
seulement les rations accordées aux détenus soient dgales en quantité a
celles accordées aux consommateurs civils de catéoorie « A», mais aussi
qu’elles ne soient pas de moins benne qualité sous peine d'étre moins
nutritives.

Cette observation s'applique aux quatre produits intéressés mais
particuliérement au pain et 4 la farine. Une farine blutée a 080/, contient
en effet un pourcentage bien plus élevé de produits inassimilables quune
favine blutée 4 00°/, et il est reconnu que son pouvoir nutritif est
inférieur & la proportion des taux de blutage, cest-d-dire de 10%/o
environ. Il en résulte que 350 grs de pain confectionné avec de la farine
blutée a 90°/, ainsi qu'elle l'est actuellement équivalent 4 peine a 385
grs. de pain confectionné avec la farine blutée de 93 4 4000/, comme
elle I'était avant la libération du territoire.
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Dans le cas ou les Services .locaux du E:I:1\'i!.;|§|.]|-[|1--1:'| voudraient

farine blutée 4 un taux inférieur an taux de blutage de ‘la farine utilisée
pour le public, je vous recommande donc de protester et de réclamer
soit l'octroi de pain ou de farine de la qualité livrée acluellement au
publie, soit une angmentation correspondante des rations de pain ou de
farine¥ss

Fait & Paris, le 2 février 1945.

Le Divectéur de UAdministration Peénitentiaire
et des Services de UEducation Surveillée,

AMOR




ANNEXE N° 26

COMMISSION DE L’ASSISTANCE SOCIALE AUX DETENUS

Réunion du 25 avril 1945

Sont présents :

M. Awmor, Directeur Général de I"Administration pénitentiaire;

MM. VouLeT et CaxxaT, magistrats au bureau de I'application des Peines;

M. Leon, magistrat an Bureau du Personnel ;

Mile Lovcueur, du Service sanitaire et social des Ce;&nps d'internement
(Croix-Rouge) :

MMes Le BEGUE et GiBaurt, Assistantes Sociales des Prisons de la
Santé:

Mlle DeTREZ, Assistante Sociale des Prisons de Loos :

M. DoLruss, réprésentant 'Entr’Aide Sociale aux Prisonniers:

M. le Général GuespEREAU, Président de I'Buvre de Visite aux détenus
(société de Saint-Vincent-de-Paul);

M. Haumier et Mm¢ LHoTTE, de I'Entr’Aide Francaise;

M. le Doctenr DunamrL, de la Croix-Rouge Francaise;

M. Van Ertex et Mme Czarsecku, de la Société des Amis Quakers:

Le Capitaine JouivEau. de I’Armée du Salut:

M. MarQUETTE, Directeur de la Prison de la Santé:

M. de Severy, représentant la Société de Patronage des Prisonniers
libérés protestants ;

Mmue MarTIN, Présidente de 1'(Euvre Protestante de Prisons de Femmes:

Mme ZeiLer, Présidente de la Section de la Visite des détenus dans les
Prisons (Saint-Vincent-de-Paul).

M. Awmor expose les raisons pour lesquelles il a tenu avant d'organiser
les services de 'assistance sociale dans les prisons 4 recueillir 1'avis des
personnes les plus qualifiées parmi celles qui s'occupent d’ores et déja
des prisonniers au titre des (Euvres privées. Loin de supprimer le
concours des (Euvres le projet en discussion entend faire un appel plus
large aux bonnes volontés privées. L’assistante sociale devra OGtre
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essentiellement un agent de liaison entre les pérsonnes qui s'intéressent
d'ores et déji au sort des détepus mais dont les efforts sont souvent
trop dispersés.

P L’Administration Pénitentiaire a élaboré un plan de réformes qui
toutes découlent de ce principe que la peine privative de libert® a pour
premier but l'amendement et le reclassement social du condamné. Ceci
exige que le condamné ne se sente pas un réprouvé que la société
ignore et rejette de son sein, mais un puni qui reste l'objet de la
sollicitude de la société et se prépare & y reprendre sa place.

D’autre parf cela suppose que les familles des condamnés ne sont pas
abandonnees au sort qui leur est fait par la faute d'un de leurs membres.
Le service social doit étre le lien fraternel entre le condamné et la
société, le condamné ef sa famille, en méme temps que Pinstrument du
relevement du condamné et de son reclassement i la libération.

Pour aboufir & cet amendement et a ce reclassement un certain
nombre de mesures ont $té envisagées, parmi lesquelles figure l'organisa—-
tion d'un service social, tout au” moins dans les prisons les plus
importantes.

Ce service social serait confié i des assistantes sociales fonctionnaires
de I'Etat. 11 convient toutefois de bien préeciser que ces assistantes ne
sont pas destinées a remplacer les délégués des (Buvres privées, qui
s'occupent des détenus (Visiteurs des prisons notamment), mais a
travailler a eoté d'eux et en liaison avec eux. Bien plus, elles doivent
susciter les dévouements hénévoles. En ce domaine llinitiative privée
doit subsister. Elle sera seulement renforcée et coordonnée par I'action
de I'Etat.

I. — Organisation générale de ce service social

10 A VAdministration Centrale.

Le Service Social dans les prisons constituerait une section du bureau
de I'"Application des Peines comprenant :
Un rédacteur ou une rédactirice;
Une assistante sociale;
Un commis;
Une daetylo.

Cette section serait chargée notamment :
Des rapports avec les diverses ceuvres ;
De I'étude des candidatures des visiteurs de prisons;
Des questions d’hygiene dans les prisons;
De l'examen des comptes-rendus adressés a la Direction Générale
par les Assistantes Sociales des Régions.




20 Auprés de chagie Directenr Régional.

Une assistante sociale qui s'occuperat

Des questions sociales et des questions d’hygiéne a 'échelun
région ;

e l'examen des compies-rendus adressés par les assistantes
sociales des établissements;

Des questions sociales et d'hygiéne intéressant les prisons de la
région dépourvues d'assistantes sociales de l'administration ;

Des missions d'inspection.

30 Aupres de chaque Etablissement important .

Une assistante sociale dont le role sera précisé au paragraphe 2.

8'il était prévu une assistante dans tout établissement contenant plus
de 200 détenus un effectif total de 100 assistantes serait nécessaire. Cet
effectif pourrait étre réduit & 50 s'il n’était mis une assistante que dans
les prisons dont la population exeéde 500 détenus.

Le recrutement de ces assistantes sera certainement difficile. 1l
faudrait qu'elles aient un certain 4ge et une expérience pratique des
questions sociales.

On pourrait ne pas les subordonner aux Directeurs d’Etablissements,

I

mais seulement a I'Assistante Régionale on peut étre au Directeur
Régional.

II — Role des assistantes dans les établissements
pénitentiaires

fo Hygiéne de la prison — services médicaux — infirmerie — service
de liaison entre Directeur, médecin, service de la Préfecture — service
anti-vénérien, eroix-rouge, commission de Surveillance.

20 Lectures — Achat de livres.

32 Service social auprés du personnel de surveillance.

40 Travail auprés des détenus.

@) contact avee les prisonniers:

b) rédaction de la fiche biographique;

¢) aide aux familles;

d) recherche d’'un emploi:

e) aide matérielle 4 1'époque de la libération ;

7) Patronage post pénal ;

) Enquéte dans les dossiers de libération conditionnelle.

Rapport avec les visiteurs de prison.
Questions diverses......... Rapport avee le Direeteur.
Secret professionnel.
La discussion s'ouvre sur le role des assistantes a4 Pintérieur ‘des
prisons.
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En ce qui concerne I'Hygiene M. Dorruss dit que les assistantes
sociales pourront, en effet, rendre de grands serviges.

M. le Docteur DunameL précise les conditions dans lesquelles assistante
sociale pourra collaborer avec le meédecin de la prison.

I

Quant aux bibliothéques M. Amon fait part de son intention de doter
tous les établissements pénitentidires de bibliothéques bien fournies.

Diverses personnes réclament une épuration sérieuse des hibliothéques
actuellement existanfes oli se trouveraient un grand nombre de livres
qui n'ont pas lenr place dans une prison.

M. Awon : Je ne veux pas de romans policiers; mais je ne prétends
pas non' plus limiter les bibliothéques aux seuls livres d’étude. Il faut a
la fois des livres pour instruire et des livres pour distraire. Je ne
prétends pas exclure completement les romans.

Tous les membres présents sont d'accord pour reconnaitre que le
service de Mme la Geénérale Lassenne est trés bien organisé et qu'on
peut s'appuyer sur lui, a la fois pour la fourniture des livres et pour la

révision des bibliotheéques qui existent.

M.VouLer propose de créer un catalogue comprenant les fitres des
ouvrages autorisés.

M. MarouerrE demande que l'on fasse une bibliothéque pour le
personnel.

Sur ce point M. Avor pense qu’il suffit de hrr_-s-f::-ire aux Directeurs
d’Etablissements de faire bénéficier le personnel des bibliothéques créées
pour les détenus. Dans beaucoup d’établissements cela se fait sans qu'il
soit utile de le dire.

1

Rien ne faciliterait davantage les contacts entre l'assistante sociale et
le personnel de surveillance que la prise en charge par Passistante au
point de vue social de ce personnel méme. C'est notamment 'avis de
Mie Derrez, Assistante aux prisons de Loos.

La question est a étudier en collaboration avec Mlle Lrroy assistante
au Ministere de la Justice.




IV
Contact avec les délenus

M. CANNAT demande si les assistantes devront aller dans la détention
ou recevoir les détenus dans leur bureau. Le premier procédé est
utilisé par Melle DETrREZ 4 Loos: le second par les deux assistantes
sociales de la Santé. A l'unanimité I’Assemblés se prononce pour le
second systéme. Méme accompagnée d'un gardien, lassistante ne doit
pas aller dans les cellules. Elle parlera plus librement avec le détenu
dans son bureau. En oufre la présence du Surveillant est de nature a
faire penser aux prisonniers que l'assisfiante est une auxiliaire du
personnel.

M. Canwnar : L'assistante n'ira-t-elle voir que les détenus qui lui ont
demandé audience?

M. Amor : Il seraif préférable de faire apposer une affiche afin
d’informer les prisonniers du rdle de l'assistante. Mais cela n’exclut pas
la possibilité d'entrer en contact avec des détenus qui ne se sont pas
manifestes.

M. MarQuETTE : De toute facon Passistante sociale devrait convoquer
4 son bureau fous les détenus libérables dans le trimestre.

M. Canmar : Clest peut-8tre trop tard pour sS'oceuper deux. Si

I'assistante sociale n’était pas trop surchargée il vaudrait mieux qu’elle
convoque a son bureau tous les nouveaux arrivants. Cest d’ailleurs a
ce moment qu'elle sera le plus écoutée.

M. CannaT estime qu'il n’est pas dans le role des assistantes sociales
de faire de la morale aux prisonuniers. Ceei entre plutdt dans les
attributions des visiteurs de prisons. Ainsi peut-on econcrétiser la
difference de fonctions entre assistante sociale et visiteur.

L'Assemblée entiére se range 4 cet avis.

Rédaction de la fiche biographique

M. Amor explique dans quelles conditions il pourrait étre fait par les
assistantes sociales, pour chaque détenu, une fiche ou plus exactement
un bulletin général, relafif a I'identité, aux antécédents, 4 I’état sanitaire
etc..

Il communique a l'assemblée un exemplaire du bulletin ainsi dressé
en Belgique.

M. Van ErTen : La fiche belge est beaucoup plus compliquée.

M. MARQUETTE : Je ne pense pas qu'elle soit tenue 4 jour dans les
prisons.

116

AR IE AN ST LA

Mie Derrez affirme le contraire. Elle fait état de renseignements
recueillis en Belgique et notamment a Louvain.

M. Cannam cite également 'exemple de la fiche portugaise.

M. Cannam : Ou conviendraif-il de centraliser les fiches aprés la
libération des prisonniers? En Belgique, ces fiches sont conservées au
Ministére de la Justice. Au Portugal, dans la prison d'oii I'individu a
6té libéré.

Mle LoucHEUR propose de centraliser les fiches dans les établissements
de libération, pour éviter de nombreux transferts de dossiers: mais de
créer toul de méme un casier central au Ministére comportant seulement
des fiches de position. Ces fiches n’auraient pour but que de signaler
I'existence d'un dossier dans un établissement déterminé,

Ce procedé est adopté 4 P'unanimité.

M. Casnat pense que la fiche biographique devrait également
comporter- les observations des personnes chargées du patronage post
pénal.

M. Amon indique qu'a la rigueur on pourrait demander aux visiteurs
hénévoles d'aider Tassistance sociale dans la rédaction des fiches. Mais
de toule fagon il ne saurait ftre question de faire dresser une fiche
pour tous les -détenus de I'établissement, ce travail risquant d’absorber
pendant frés longtemps toute I'activité de D'assistante sociale. Les fiches
seraient dressées au fur et & mesure que 'assistante aurait & s’occuper
d’un cas déterminé.

M. Amon : C'est en somme un systéme apparenté i celui actuellement
employé pour les mineurs. Il convient en effet d’étendre sinon a tous
les majeurs du moins & certains, le systéme employé envers les mineurs
de 18 ans. C’est surtout vrai pour les individus dgés de 18 4 21 ans. Je
pense qu'il faudrait créer pour eux le plus vite possible une prison
école. Mais faut-il limiter 4 1'ige de la majoritéd I'aceés dans cet
établissement ?

L’agsemblée est pour l'admission jusqu'a I'dge de 22 ans au moins.

Aide aua familles des délenus

M. Amor montre comment l'assistante sociale pourrait prendre contac
avec les familles des détenus. Sans doute cela risquerait de devenir-un
travail trop absorbant mais elle pourrait se faire aider par d’autres
assistantes appartenant & des services différents.

Mlle GmsavnLt : La famille n’accueille cependant 1assistante avec
plaisir que si celle-ci a 6té en rapport direct avec le prisonnier.




i

M. Ayor : C'est une question a étudier. Il fandrait que I'assistante

puisse voir une fois la famille.

M. CannaT @ La visited la famille est indispensable pour que Vassistante
le détenu sur le plan social et soit mieux 4 méme de porter un
jugenrent sur Iui.

Recherche de Vemplot

M. Amon détermine dans quelles eonditions lassistante pourrait se
mettre en rapport avec l'ancien patron ou rechercher un nouvel
employeur afin de préparer la libération. La encore l'assistante pourrait
se faire aider par d'autres assistantes appartenant a des groupements
divers,

Aide matérielle a Uépoque de la libération
Poq

M. Amor : Il peut s’agir de la fourniture de vétements ou de I'achat
d'un billet de chemin de fer pour le rapatriement.

Patronage post-peénal

M. Amor estime que c'est une des questions les plus difficiles &
résoudre. 1 faudrait un véritable courant dans ce sens afin de recruter
des parraing nombreux.

M Cannar @ Deux pays seulement, I’Angleterre et la [lollande
paraissent y étre parvenus.

M. Amor : Cela me pourrait ¢ leeuvre de la seule assistante. I
faudrait gu’elle se fasse aider.

M. CannaT fait remarquer combien le libéré acceptera mal ce
parrainage sl n'est pas fait par la personne méme qu'il a connue
pendant la peine. C'est 14 que les visiteurs de prisons pourraient rendre
de trés grands services, continuant 4 suivre au-deld de la libération les
prisonniers qu'ils visitaient.

Enquéte dans les dossiers de libération conditionnelle

A la prison de la Santé une des deux assistantes est spécialisée dans
ce fravail. Elle doit aussi garder les contactsavec les libérés conditionnels
apres leur élargissement.

Secret professionnel

M. AMor : Il va de soi que les assistantes sociales seront tenues au
secret,professionnel.
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Quels seront les rapporis avec le Visilewrs des Prisons ¢

M. Awmor précise que les assistantes sociales doivent collaborer avec
les visiteurs de prisons. Il ne saurait étre question que la présence des
unes soit exclugive de l'admission des autres. est diaillenrs lavis
formel de M. le Garde des Sceaux qui, de sa propre main, sur le
rapport qui lui a été adressé le 18 Avril 1045, a éerif : «Bien plus,
elles doivent susciter les dévouements hénévoless».

L’assistante sociale fiendra dans la prison le bureau général de tout
ce (qui touche aux ceuvres.

Vi

La question la plus délicate semble étre les rapports avee les Directeurs.
M. Amon pense que les assistantes sociales ne devront pas étre subordonnées
au Directeur de I'Etablissement dans lequel elles se trouveront placdes,
mais seulement 4 l'assistante régionale et aux Directeurs Régionaux.

M. Marguerre : 11 faut une étroite liaison entre assistantes sociales
et Directeurs. Si le Directeur a l'impression que l'assistante sociale agit
en dehors de lui, il y aura des conflits. C'est pourquoi je suis partisan
de la subordination. (Tel ne paraif pas &tre l'avizs de 1'Assemblée).

Vil
L'Assistante sociale devra-t-elle élre payée par le Ministére de la Justice
ow par U'(Euvre dont elle reléve ?

Tout le monde est d’accord pour qu'on évite d’en faire une fonctionnaire.

M. Vourer : Il vaudrait peut-&tre mieux que le Ministére de la Justice
transfére 4 I'Entr’Aide Frangaise et & la Croix-Rouge, sous forme de
subvention, le montant des sommes dont il aurait été crédité par le
Ministére des Finances en vue du paiement des assistantes. Ces deux
organismes nommeraient et paieraient les assistantes sans que 'Adminis-
tration Pénitentiaire intervienne.

Ce procédé a 'agrément de l'assemblée.

Une liste des établissements dans lesquels 'Administration Pénitentiaire
veut d'ores et déja placer des Assistantes Sociales va étre adressée a
Entr’Aide Francaise et 4 la Croix-Rouge, qui s'efforceront de découvrir
des personnes ayant une expérience penitentiaire éprouvie.
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M. Vourer : On pourraif, toutau contraire, admettre que les assistantes
régionales et l'assistante placée 4 la Direction soient des fonctionnaires
de "Administration Pénitentiaire, car elles auront un réle de surveillance et
d'inspection.

M. Hauvrier : Les assistantes que nous vous procurerons devront étre
diplomées d’état, soit qu'elles aient le diplome social, soit encore qu'elles
ne possédent que le diplome médical.

M. Vourer estime que l'dge minimum de 20 ans doit étre exicé des
candidates.

VIII

A cefte reunion font suite des conversations directes entre M. VouLeT
et MM. Haurier et DuHAMEL en vue de réoler les détails matériels et
I'aide que I'Entr'Aide et la Croix-Rouge apporteront & I’Administration
Pénifentiaire dans la recherche et la deésignation des Assistantes.
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ANNEXE No

Assisianies sociales

( Circulaire & MM. les Directeurs régionaux)

L'Administration Pénitentiaire a élaboré un plan de réforme base
notamment sur le principe suivant : «La peine privative de libertsé a
pour buf essentiel I'amendement et le reclassement soecial du condamnés.

Ceci exige que le condamné ne se sente pas un réprouvé que la
Société ignore et rejette de son sein, mais un «puni» qui reste cependant
un objet de préoccupation pour la société ef doit se préparer a'y
reprendre sa place.

D'autre part, il importe que la famille du condamné ne soit pas
injustement abandonnde au sort qui lui est fait par la faute d'un de ses
membres.

Pour atteindre ce but un certain nombre de mesures sont en voie de
réalisation, parmi lesquelles figure 'organisation d’un service social dans
chague établissement pénitentiaire.

Ce service gocial doit étre le lien fraternel entre le condamné et la
société, le condamné et sa famille, en méme temps qu'un instrument
actif du relévement du détenu et de son reclassement & la libération.

Il sera confié 4 des assistantes sociales en majeur partie fonctionnaires
de I'Etat.

Je préeise que ces assistantes ne sont pas destinées a remplacer les
délégués des ceuvres privées qui s'occupent des détenus (visiteurs de
prisons notamment), mais & travailler en liaison avec eux. En ce domaine
I'initiative privée doit subsister. Elle sera seulement renforcée et
coordonnée par I'action de I'Etat qui suscitera au contraire les dévouements
bénévoles.
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iisation du service social est prévue de la fagon suivante

Une assistante sociale, inspectrice générale a Padministration
centrale :

Une assistante sociale inspectrice régionale & chaque direction

récionale :

Une assistante sociale dans chaque détablissement.

Le service ne pourra cependant étre assuré suivant cette organisation
tant que les erédits demandés & cet effet ne m'auront pas été accordés,
mais jai toutes raisons de croire que ce sera dans un avenir trés
1!1"1:(']1(_‘.

D'ores ef déja, grace au précieux concours que m’ont apporté I'Entr’Aide
Frangaise et la Croix-Rouge, je suis en mesure de faire fonctionner i
I'échelon local un service social qui conservera sa place dans I'organisation
générale prévue et je vous communique ci-aprés les termes de l'accord
intervenu a cet effet avec ces organismes.

1 Pour les prisons dont la population est au moins égale a 500
détenus, 'Administration Pénitentiaire recrutera elle-méme ses assistantes
sociales. L'Entr'Aide Francaise grice a ses assistantes spécialisées, en
assurera la formation, soit sur place, soit & Paris 4 1a maison d’arrét
de la Santé. En cas de difficultés de recrutement et i titre transitoire,
'Entr’Aide Francaise et la Croix-Rouge pourront mettre 4 la disposition
de I'Administration Pénitentiaire une assistante sociale dans les conditions
prévues ci-dessous pour les prisons de moindre importance.

2 Pour toutes les autres prisons le service social sera du ressort de
I'Entr’Aide Francaise et 4 cet effet ses assistantes seront accréditées.
Toutefois, dans les villes ou l'assistante de I'Entr'Aide Francais ne pourra
assurer cette tiche, elle pourra éire remplacée, soit par une assistante
sociale de la Croix-Rouge soit par l'infirmiére de la Croix-Rouge en
fonction dans la prison.

3° Les services compétents de I'Entr’Aide Francaise (Direction des
camps d'internés, prisons, aide aux familles d’internés civils) et de la
Croix-Rouge (Direction des camps d'internement et des prisons) aprés
accord, présenteront a agrément de PAdministration Pénitentiaire, les
noms des assistantes sociales qui seront toutes diplémées d’Etat (diplome
hospitalier — dipléme social),

4° (Ces assistantes recevronl une carte de service d'un modéle analogue
a celui des cartes des visiteurs de prisons. Cette picce leur permettra
d’avoir libre accés dans les établissements pénitentiaires.
5° Le rdle des assistantes sociales est ainsi défini :
Organisation du service social en faveur du persennel pénitentiaire ;
Surveillance de Phygiéne de la prison (cellules, dortoirs, ateliers. .)
en liaison-avec l'infirmiére de la Croix-Rouge ;

Travail social auprés des détenus comporfant :

De fréquentes prises de contact avec les prisonniers;
La mise a jour des fiches biographiques ;

L'aide aux familles nécessiteuses::

La liaison avec l'aumonier, les visiteurs de prisons et les ocuvres
diverses s'occupant du détenu, en vue du placement des libérés.
L'aide matérielle & 1'époque de la libération et le patronage post

pénal ;
La recherche des renseignements devant figurer dans les dossiers de
libération conditionnelle.

6° La fréquence des visites et leur durée seront fixées d’'un commun
accord avec le Directeur ou le Surveillant-chef, Cependant les assistantes
sociales ne seront responsables que .devant le Directeur -Régional de
I’Administration Pénitentiaire 4 qui elles devront périodiquement rendre
compte de leur mission.

7o Les dispositions du présent accord feront l'objet d'une eirculaire,
que I'Administration Pénitentiaire fera parvenir a ses Directeurs Régionaux,
aux Préfets et a tous les Directeurs et Surveillants-chefs des prisons.
De leur ¢oté, les services de I'Entr'Aide Francaise et de la Croix-Rouge,
en assureront la diffusion dans leurs délégations départementales.

Vous remarquerez que les assistantes sociales ne sont subordonnées
qwa vous. Ceci a pour but de leur assurer une cerfaine indépendance
locale mais dans la limite trés stricte de leurs attributions. En cas
d’incident survenant entre elles et notre personnel il vous appartiendra
d'intervenir.

Vous voudrez bien porter les termes de la présente circulaire 4 la
connaissance des Directeurs et Surveillants-chefs placés sous votre aulorite.

Je compte fermement sur tout le personnel pénitentiaire pour faciliter
la lourde tiche incombant aux assistantes sociales. Je suis certain que
celles-ci apporteront elles-mémes A noire administration un concours
tout «dévoué. Je ne veux pour preuve de leur excellent esprit de
collaboration & P'eeuvre entreprise, que I'empressement avee lequel elles
ont accepté de créer un serviee social en faveur du personnel pénitentiaire
dont le sort, vous le savez ne cesse de me préoccuper.

Fait & Paris le 29 juin 1945.

Le Directeur de UAdministration Pénitentiaire
el des Services de UEdwcation Surveillée,

AMOR




ANNEXE No 28

REGLEMENT

relatif aux visites faites aux détenus

par les personnes appartenant
a des Sociétés d’Entr’Aide Sociale”’

ARTICLE PREMIER. — Les personnes appartenant & des sociétés d'entr'aide
sociale peuvent éfre autorisées 4 visiter les détenus dans les établissements
pénitentiaires. Elles sont habilitées par le Directeur Général de I'Admi-
nistration Pénitentiaire et munies d'une carte de couleur blanche
portant leur photographie. Les chefs d'établissements sont informés de
la delivrance des autorisations.

ARTICLE 2. — Aucune autre autorité n'a qualité pour accorder ce
droit de visite de caractére général et permanent.

ARTICLE 3. — Les personnes accréditées ont pour mission, non pas
d'inspecter les établissements pénitentiaires, mais de visiter les détenus
majeurs ou mineurs en cours de prévention ou en cours de peine, sauf
toutefois ceux qui sont punis de cellule diseiplinaire, et sous réserve,
le cas échéant, de Vinterdiction de eommuniquer émanant du juge
d’instruction. Le role des visiteurs consiste & assister moralement le
détenu et A préparer son reclassement social lors de sa libération,
notamment en s’efforgant de Iui procurer les moyens de gagner honnétement
sa vie.

ARTICLE 4, — Pour atteindre ces buts les wvisiteurs se mettent en
rapport avec l'assistante sociale de Détablissement, leur activité étant
complémentaire de celle de l'assistante. Cette derniére doit faciliter
leur tiché, et peut aussi recourir A leurs bous offices,

(1) Ce réglement est notamment applicable aux membres de sociétés suivantes :
Croix-Rouge Francaise, Entr'Aide Francaise, Entr'Aide Sociale aux prisonniers,
Conférences de St-Vincent-de-Paul, Secours Quaker Armée du Salut, Patronage
des libérés Protestants, etc.

Il ne concerne pas les auméniers, les membres des Commissions de surveillance,
ni les assistantes sociales et les infirmiéres d’établissements mises # la disposition
de T'Administration Pénitentinire par 1'Entr'Aide Francaise et la Croix-Rouge
Francaise qui sont munies d'une carte spéciale ( Verte pour les assistantes, beige
pour les infirmiéres).

ARTICLE 5. — Pour foit ce qui concerne les détenus, les visiteurs

sont tenus au secret.

ARTICLE 6. — Les visites se'font dans un parleir, aux jours et heures
convenus entre le chef de I'établissement et le visiteur, et hors de la
presence des surveillanfs.

Il est tenu dans chaque établissement un registre sur lequel les visiteurs
émargent lors de chacune de leur visite.

Les visiteurs doivent s’efforcer de donner i leur activité les caractéres
de fréquence et de régularité sans lesquels aucune action sur le détenu
n'est possible. Il leur appartient également de ne pas disperser leurs
efforts sur un tropfgrand nombre de sujets, mais au contraire de suivre
les mémes prisonniers le plus longtemps possible au cours de leur
peine.

ARTICLE 7. — Les wvisiteurs doivent, quelques semaines avant 4a
libération, se mettre s'il y a lieu en relation avee le comité d’assistance
et de placement des libéréds, afin que leur action puisse étre prolongée
au dela de la peine.

ARTICLE 8. — Il est permis aux dames de visiter les détenus du sexe
masculin; mais au contraire est prohibée toute visite masculine dans les
quartiers de femmes.

ArticLE 9. — Il est expressément interdit aux visiteurs :

D'apporter au détenn, du ravitaillement, des lettres, du tabac, des
journaux, ou tout autre objet;

De sortir en fraude de la prison des objets ou de la correspondance
remis par le détenu;

De faire porfer la conversation sur des sujets politiques;

De se poser en censeurs du personnel pénitentiaire ou d'affecter a
I'égard du détenu une attitude susceptible d'inciter ce dernier a I'indis-
cipline.

ARTICLE 10. — Les personnes munies de l'autorisation prévue a Particle
1¢r ne doivent sous ancun préiexte, par voie de presse, de conférences,
ou de toute autre maniére, répandre dans le public les observations que
leur ont suggérées leur mission dans les établissements pénitentiaires.

ARrTICLE 11, — 8i toutefois, & I'occasion de cette mission, il est donné
au visiteur de constater un fait contraire aux réglements ou simplement
contraire aux régles élémentaires d’humanité qui §imposent a la
conscience de chacun, c’est au chef de 1'établissement qu’ils doivent le
signaler.. Aucune démarche ne doit étre tentde 4 un échelon supérieur
de la hidrarchie pénitentiaire sans que les faits relevés aient &té aun
préalable 'objet d’'une démarche aux échelons inférieurs.

Fait a Paris, le 18 décembre 1945,
Le Directeur de I' Administration Pénilentiaire,
AMOR




PROCES-VERBAL de la REUNION

tenue le 27 novembre 1945

en vue de lorganisation du patronage post-pénal

L]
La séance est ouverte a 15 h. sous la présidence de M. Awor, Directeur
de I"Administration Pénitentiaire.
Sont présentis :

M. le Conseiller BarTEsrini, Président de ['Union des Socidtés de
patronage;

M. le Président ANcEn, Secrétaire Général de 1'Union des Sociétés de
patronage ;

M. Dorrruss, représentant PEntr’Aide Sociale aux prisonniers ;

M. Haurier, Chef du Service des Camps et prisons & I'Entr'aide
francaise ;

Mle LuorTE, de PEntr’Aide Francaise;

Mle LoucHEUR, représentant la Croix-Rouge Francaise:

M. le Général GuESPEREAU, Président de I'Buvre de la Visite dans les
prisons;

M. Coupere, représentant la Société de patronage des prisonniers libérés
protestants ;

Mme Carnecki, de la Société des Amis Quakers;

M. ScHULTZ, do do

M. Pran, représentant I'’Armée du Salut:

M. le contréleur Général LeveqQue, Président de I'Buvre de Patronage

des libérés ;

M. Clément CHARPENTIER, Secrétaire de la Société Générale des prisons;

Mme ZriLER, Présidente des Dames de Charité;

MM. Vourer et Cannar, Magistrats du service;

M. Durour, Fonetionnaire 4 I’Administration Pénitentiaire.

M. Amonr procéde & un tour d’horizon des réformes projetées et de
celles déja amorcées: 11 insiste particulicrement sur celle relative au
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reclassement des libérés. A cet égard. la Commission des réformes
pénitentiaires a émis le veen «u’assistance soit donnée au prisonnier
avant et aprés la peine, en vue de faciliter son reclassement ». Il indique
que le but de cetfe réunion est précisément d’organiser cetie assistance.
Sur sa proposition, le mof «assistance» post pénale est substitué au
vocable «patronage» qui appartient 4 une terminologie bien usée.

M. Amonr donne ensuite la parole & M.CANNAT pour exposer les grandes
lignes du projet.

M. Cannar rappelle Porigine des Sociétés de patronage de majeurs et
montre comment, malgré les efforts du législateur, on a di enregistrer
dans ee domaine un échec constant. Il en expose les raisons.

Pour donner vie & une organisation nouvelle I’Administration Péniten-
tiaire désire associer linitiative privée et lintervention des pouvoirs
publics.

L'assisfance aux libérés sera organisée sur le plan national dans le
eadre du chef-lieu d'arrondissement. Mais provisoirement le département
de la Seine sera réservé car c’est la qu'on peut se heurter aux difficultés
les plus lourdes.

Dans chaque arrondissement un groupement coordonnera l'activité des
sociétés privées. Ce groupement présidé par le Président du Tribunal,
ou le Juge de Paix §'il n’y a pas de Tribunal local, réunira les représentants
des sociétés locales qui s'intéressent au sort du prisonnier.

[’objet de ces groupements sera de surveiller obligatoirement les
liberés conditionnels et d'assister officieusement les libérés définitifs.

M. CannaT examine ensuite tour a tour le role des délégués, le
fonctionnement des groupements et le mode de constitution de. leur
secréfariat.

En ce qui concerne les ressources de ces groupements il n’est actuel-
lement pas possible de demander un effort au Ministre des Finances,
mais il semble que sur le plan local ces groupements — dont les frais
seront insignifianis — pourront vivre avec des subventions des autorités
locales et le secours des euvres.

La discussion est ouverte. Tour & tour les représentanis des ceuvres
font cohnaitre leur accord complet sur ce projet.

Il est alors procédé a I'étude des statuts.

L'Assemblée repousse l'idée de donner au groupement d’arrondissement
la forme d'une asseciation selon la loi de 1901. Il s'agira plutot de
comités n'ayant pas la personnalité civile. Le projet de statuts sera
modifié dans ce sens. :

Ces Comités porteront le nom de « Comité d'assistance et de placement ».

Fait 4 Paris, le 20 novemhre 1945.




ANNEXE N° 30

Paironage Post-pénal

(Circulaire @ MM. les Premiers Présidents)

Depuis plus d'un siécle les pouvoirs publics n"ont cesser de se préoccuper
de limportante question du patronage des libérés et le titre méme de la
Loi du 14 Aofit 1885 témoigne de I'intérét qu'a porté le législateur 4 des
mesures d’assistance et de reclassement dans lesquelles il a pu vcir un
siir moyen de prévenir la récidive. '

En fait, cependant, un nombre insuffisant d’institutions de patronage
a vu le jour au cours de cette période, en sorte que trop souvent le
libéré est abandonné sur le seuil de la prison, & 'heure ou il aurait le
plus besoin d'une aide.

Mais acfuellement Iamendement des condamnés et le reclassement
social des libérés constituent I'un des objectifs essentiels de 1’Adminis-
tration Pénitentiaire.

La creéation d’un réseau complet de sociétés destinées i faciliter la
réadaptation 4 la vie libre, gimpose done comme le complément
indispensable des mesures internes appliqguées pendant la durée de la
peine. :

Afin de suivre le libéré en quelque lieu qu’il se retire, il est nécessaire
quexiste dans tous les chefs-lieux d’arrondissements un groupement
specialisé.

La présente instruction a pour objet la création et lorganisation de
ces groupements, Les dispositions qu’elle prévoit seraient toutefois dés
4 présent difficilement applicables a Paris et dans sa banlieue en raison
de la densité de la-population et de la dispersion *des ceuvres privées
qu'il convient de rassembler. C'est pourquoi il m'a paru expédient de
surseoir momentanément 4 la création de ces groupements dans le
département de la Seine,

Il n'est pas question de substituer des organismes publics aux ceuvres
privées qui, dans un dessein trés élevé, se préoccupent a titres divers du
condamné, Cependant la diversité de ces (Euvres, leurs divergences de
buts et de moyens, rendent nécessaire, en vue d’une action efficace, la
réunion de délégués des diverses associations existant dans chaque chef-
lieu d’arrondissement en un organisme unique chargé de renforcer et de
coordonner leur activité.

En raison du role que devra jouer cet organisme, il me parait indis-
pensable d’en confier la présidence 4 une personnalité locale dont l'autorité
s'impose & tous. Nul ne m’a semblé mieux qualifié que le Président du
Tribunal de 4r¢ Instance pour remplir cette délicate fonction avec
la compétence nécessaire. Bien entendu ce Magistrat pourra en cas
d’empéchement, déléguer pour le remplacer un juge du siége, qu’il choisira
en raison de l'intérét que celui~ci porterait aux questions pénitentiaires et a
I'assistance post pénale.

Dans les villes chefs-lieux d'un arrondissement qui ne sont pas le sidge
d’un Tribunal de {re Instance, la présidence sera dévolue au Juge de Paix,

Toute personne majeure de I'un ou de l'autre sexe pourra étre agréée
en qualité de membre du Comité local d’assistance et de placement des
libérés sur demande adressée au Président du Comité. Cetie demande
établie sur papier libre et assortie de deux photographies d'identité
mentionnera notamment 1'état-civil et sera transmise avec son avis par
le Président au Ministére de la Justice (Administration Pénitentiaire —
Bureau de l'application des Peines).

L’Administration Centrale délivrera une carte de délégué aux personnes
dont la candidature aura été retenue. Les Comités comprendront ézalement
des membres bienfaiteurs. Cette qualité sera directement attribuée par le
Président, sans qu’il ait 4 me consulter, aux personnes qui ne pourraient
apporter qu'un concours financier.

Les Comités d'assistance et de placement ont pour objet tant la
surveillance des condamnés qui auront bénéficié d'une mesure de libération
conditionnelle, que le parrainage des adultes des deux sexes libérés
définitivement des établissements pénitentiaires. Mais a la différence des
libérés conditionnels qui, jusqu'a la date d'expiration de leur peine, ne
pourront pas s'affranchir de cette surveillance, les libérés définitifs ne
seront assistés qu’avec leur consentement, méme tacite.

En ce qui concerne les libérés conditionnels, les décisions seront portées
a la connaissance du Président du Comité de '"Arrondissement o1l 'intéressé
aura décidé de fixer sa résidence . Le carnet de Libération Conditionnelle
remis au libéré mentionnera que la mesure prise en sa faveur est
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subordonnee a sa bonne conduite, et qu'un contrdle sera assuré par un
délégué du Comiteé loeal. 1l appartiendra au Président de désigner ce
délégud,

En ce qui concerne les libérés définitifs, P'aide conservera le ecaractére
officieux et privé qui est actuellement le sien

Toutefois les délégués se mettront en rapport avec les assistantes
sociales et avec les visifeurs des établissements pénitentiaires de leur
arrondissement qui leur indiqueront le nom des détenus prochainement
libérables dont il conviendra de s'occuper.

La mission des délégués consistera dans tous les cas :
10 & trouver un gite, s’il y a lieu, et un emploi pour le libéré (!).

20 4 maintenir le contact avec le sujet. En effet les délégués n'auront
quelques chances de réussir dans leur tentative de reclassement que s'ils
demeurent en étroite linison avee les intéressés. Leur assistance devra
conserver cependant ce caractére de discrétion sans lequel elle deviendrait
intolérable.

3v & adresser trimestriellement au Président du Comité un rapport sur
le comportement du libéré (3). Si celui-ci est un liberé conditionnel et
gu’'en raison de son attitude il soit 4 craindre une récidive, le délégué
le signalera immédiatement au président, lequel, aprés enquéte, aura
seul qualité pour saisir le Parquet d’'une demande de révocation de la
décision de libération.

Le procureur de la République transmettra sans délai cette demande
au Ministre de la Justice en y joignant son avis ainsi que le preserit
Particle 3 de la Loi du 14 Aoit 1885 et fera procéder s'il le juge*utile,
a larrestation du libéré duns les conditions prescrites par l'article 4 du
méme décret.

Il ne serait certainement pas judicieux de surcharger de besognes
matérielles les personnes de bonne volonté qui auront répondu a l'appel
du Frésident. Toutefois, un groupement appelé i suivre de nombreux
sujets ne peut se passer d'un embryon de secrétariat administratif,
Jestime notamment indispensable la création de deux fichiers alphabétiques
des libérés assistés, I'un pour les libérés conditionnels, I'autre pour les
libérés définitifs. Les fiches pourront &tre retivées de ces fichiers quand

(1) Je crois devoir vous signaler i ce sujet le mécanisme qui semble avoir fonctionné
dans de bonnes conditions en Hollande antérieurement i la guerre, Les sociétés de
patronage accréditaient dans chague bourgade un représentant choisi autant que
possible dans le monde du commerce, de I'industrie ou de I'agriculture dont le réle
était de prospecter chez les employeurs en vue de connaitre les besoins en main-
d’cenyre. Chez nous il serait sans doute judicieux d'appeler en qualité de délégué
au Comité un membre qualifié des Syndicats Patronaux ou ouvriers.

(2) Selon modéle annexé & la présente circulaire.
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Passistance prendra fin pour étre classées dans les archives. D'autre part,
les rapports trimestriels des délégués feront I'objet d’un classement spécial
dans des dossiers individuels dont le numéro sera reproduit sur la fiche
correspondant au méme individu (%)

Au cours du premier mois de chaque trimestre, il appartiendra au
Président de réunir Ie Comité afin d’examiner en commun les rapports
trimestriels et d'arréter toutes mesures susceptibles d’apporter au service
post pénal les améliorations jugées nécessaires. A la suite de cette réunion
un rapport d'ensemble sera adressé & ’Administration Centrale (Bureau
de 'application des Peines, timbre 200 0.G.). Ce rapport dressé sous la
responsabilité du Président, comportera notamment les renseignements
suivants :

L.e nombre des délégués de l'arrondissement ;

Le nombre des libérés conditionnels assistés pendant le tri meste;

Le nombre des libérés définitifs assistés pendant la méme période ;

Les incidents survenus;

L’avis du Président sur l'activité des délégués et le fonctionnement
du service;

Les perfectionnements susceptibles d’y étre apportés.

L'Administration Pénitentiaire entend dans l'avenir faire admettre le
principe d'une participation de I'ltat aux frais de gestion des Comités.
Mais attendre que satisfaction soit donnée sur ce point counduirait a
reculer trop longtemps l'organisation systématique de Lassistance post
pénale.

Il me paraif que les menues dépenses indispensables pourraient Gtre
couvertes d'une part par les cotisations et les dons des membres
bienfaiteurs et d’autre part, par l'aide des assemblées départementales
et municipales qui ne manqueront pas de trouver dans le but des Comités
la justification des subventions qu’elles voudraient bien leur accorder

*
* %

Il appartient aux Présidents des Tribunaux de votre ressort et au Juge
de Paix daus les villes chefs-lieux d'un arrondissement, dépourvues de
tribunal de 1re Instance, de procéder immeédiatement aux démarches
nécessaires en vue de la création des comités conformémentaux instructions
qui précedent. A cette fin, ils voudront bien convoguer les représentants

O

(1) L'imprimerie administrative de Melun est en mesure de fournir gratuitement
un certain nombre de fiches et de cotes des modéles joints, sur demande adréssée
& M, le Ministre de la Justice (Administration Pénitentiaire — Application des Peines
— Timbre 200 0.G ).
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locaux des groupements portant intérét aux détenus (Croix-Rouge Francaise
— Entr'Aide Francaise — Conférence de Saint-Vingent-de-Paul, Armée
du Salut Seeours Quakers et foutes autres associations) ainsi que les
personnalités de tout 'arrondissement econnues pour leur activité sociale MODELE DE RAPPORT TRIMESTRIEL
et désireuses de se consacrer a lassistance post pénale tant au chef-lieu
d’arrondissement qu'éventuellement dans les chefs- lieux de canton ou

méme dans les communes. Les dossiers de candidature seront immédia- Comiteé d’ASSiSt&nCQ et de Placement des libérés

tement transmis a mes services.

ASSISTANCE POST-PENALE

- .
Avis me sera donné de la constitution du Comité qui portera le nom de l'arrondissementd.. ... . _

« Comité d’Assistance et de Placement des libérés de I'arrondissement
de..

RAPPORT TRIMESTRIEL
de M

( mmhtmnnel
; Z définitif (1)
La situation démographique de notre pays est grave. Il importe ! ( adreaue
d'entreprendre avec énergie et persévérance la récupération de tout
individu susceptible de reprendre une place utile dans la Société.

au sujet du libéré....

gfw.om el prénom usuel)

s

4¢=_ ""_

tenm‘: g
Est-il marié?. ..o s ;
Vit-il avec son conjoinf?.....
Famille ... ¢ A-t-il des enfants? ..
Vivent-il avec lui? ...
Fait & Paris, le 1er Février 1046. Avec qui vit-il ? (*
i | Profession : 2
Nom et adresse de lz\m]JloyulI‘: it
Depuis combien de temps est-il dans
PierreE-HENRI TEITGEN Travail . place? e s
o S Montant du salaire:
Assiduité au travail (?):
Valeur professionnelle:
Autres moyens d'existence

Résidence ........ \ _
8 logement...? nature

En vous priant de bien vouloir porter la présente circulaire i la

connaissance des magistrats de votre ressort, je vous demande de veiller

personnellement & l'organisation de l'assistance post pénale a laquelle

J'attache le plus grand intérét.

R &

Le Garde des Seeaww, Ministre de la Justice,

=

. Appreciation générale .....
Conduite Fréquentations
et Sobriété
moralité MOEUTS. L o ; ;
Distractions haililuclw 8'il y a lieu

Etat de santé
Fréquence

Répond-t-il avee ex ‘utltmlr* aux convocations ?
? Attitude a I'égard du délégué

Contact
avec les dilégués

Observations genérales
(1) Rayer les mentions inutiles.

(2) Ne pas procéder & une enquéte si elle peut avoir pour effet de porter préju-
dice au libéré.
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ASSISTANCE POST-PENALE

ASSISTANCE POST-PENALE

MODELE DE COTE MODELE DE FICHE

Arrondissement de
Arrondissement de ...........

Libéré définitif ...........

( définitif

{ conditionnel(! Nom et prénoms

]‘ii,".l-,.'.

Nom et prénoms CEEITRORET, R Date et lieu de naissance . ..

Dafe ef lieu de naissance

Domicil Poamicile . e
cile

i
g

RO ORI O s 5 o e et R : ! Profession
Nature du délit
o ! : iy s Condamnation (peine, date, juridiction)
Condamnation (peine, date, juridiction) .............

Etablissement ou le condamné était incarcéréd en dernier lieu Date de la lihération

Nom du délégué ........

Date de la libération
ou

Date de la déeision de la libération définitive
et

D.ate d’expiration de la peine

———————

(1) Rayer les mentions inutiles.
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ASSISTANCE POST-PENALE

MODELE DE FICHE

Arrondissement de

Libéré conditionnel ...
Nom et prénoms
Date et lieu de naissance

Domicile

Condamnation (peine, date, juridiction) ..
Date de la décision de libération conditionnelle
Date de 'expiration de la peine

Etablissement d’ot le sujet a été libéré ..

Nom du délégué ..........

EPE T I A HS T S AT s fettprab et i

LA REFORME *
des - Prisons

La question des prisons est a4 1’ordre du jour. On en parle dans
les milieux les plus divers, Parmi les conséquences de cette deu-
xiéme guerre mondiale, il y a, plus encore gu’aprés 1918, une modi-
fication profonde de 1’opinion publique & 1’égard du probléme péni-
tentiaire, spécialement dans les pays qui ont subi 1'oceupation étran-

gére.

En temps de paix, la prison constituait — dans tous les sens du
mot — un milieu trés fermé. Un batiment sombre, entouré de hauts
murs, situé dans un guartier peu fréquenté et déprécié par ce voi-
sinage. On ne savait guére ce qui se passait derriére ces murs
silencieux. Des allées et venues de gardiens prenant ou quittant
leur service ; la voiture cellulaire amenant oun emportant des dé-
tenus invisibles ; parfois un homme eonduit par deux gendarmes ;
& certaines heures, des familles attendant la visite.

Quelle était la vie derriére ces murs erénelés comme ceux d’un
chiteau-fort ? Les mauvais garcons qui en sortaient n’en parlaient
guére. Monde a part, la Prison était un endroit mystérieux et
calme ou le délinguant expiait son crime.

Quand on parlait de la prison & un profane, on éveillait dans
son esprit quelques sentiments trés simples : une sorte de répulsion,
comme celle qui vous saisit en présence d’un acte vil ou d™un objet
malpropre. En méme temps, la sensation que provogue une allusion
a un monde étranger, inconnu, ot vivent des étres différents de
nous, des hommes qui ont eommis un crime et se sont exelus ainsi
de la vie sociale.

(1) Conférence de M, Paul CorxiL, Directeur Général des Etablistements Péniten-
tinires et de la Défense sociule en Belgique, faite le 16 mai 1946, au Palais de Justice
a4 Paris, sous la présidence de M. AMOR, Directeur Général de I'Administration
Pénitentiaire. ;

137

BRI




EFE MR B

AT o

- AT Y

I’un d’entre vous, par les hasards de sa profession, a dfi, dans

une ville étrangére, s’enquérir du chemin qui eonduit a la prison,
il aura remarqué chez son interlocuteur ce petit mouvement de
curiosité intriguée, mélée d’un pen de dédain. Si vous demandez
la route du cimetiére, on vous répond avee une nuance de eondo-
léance ; si vous vous rendez 3 I’hépital, le passant a pour vous un
regard de pitié. Si ¢’est & la prison que vous portiez vos pas, & moins
que votre boutonniére ne fut garnie d’une décoration qui vous
classe parmi les magistrats ou les fonctionnaires, vous sentiez cetie
fugitive expression de mépris, peut-étre ineonseient. qui révele le
Jugement sommaire de 1’homme de la rue 3 I’égard du prisonnier
et de tout ce qui se rapporte a la délinquance.

Si

La prison évoquait ainsi, dans 1’esprit du profane, un sentiment
de durée. C’était 1’endroit d’ott on ne sortait qu’aprés un long sé-
jour, lorsque le temps avait modifié les hommes et les choses. lors-
que le condamné avait subi sa peine. :

Un dessin humoristique, publié il ¥ a une dizaine d ’années, repré-
sentait un inspeeteur deseendant d’un taxi 3 la porte d’une prison
et priant le chauffeur de venir le reprendre. Celui-ci, mi-ahuri,
mi-inquiet, lui demanda : Bien, M’sieu. Pour ecombien d’années en
avez-vous ?

Avant tout, la prison paraissait étre un endroit d’ot on cherche
a fuir. Les récits d’évasions eélébres, de Latude ou de Monte-Cristo,
ont aidé & aceréditer cette légende. En principe, on eroit que le
prisonnier est maintenu malgré lui entre ces murs et qu’il passe le
plus clair de son temps & méditer des plans d’évasion. Cette
croyance est econfirmée par les comptes-rendus sensationnels que
les journanx donnent lorsqu’une évasion se produit. Car si la
presse parle fort peu des prisonniers qui subissent leur peine, elle
est prolixe de détails au sujet des évasions.

Enfin, le public non averti se représente les prisonniers comme une
réunion d’hommes dangereux. Beaucoup sont fermement persuadés
que la libération en masse des détenus d’une prison provoquerait
une catastrophe comparable aux suites de I’ouverture des cages i
fauves d’un jardin zoologique.

Il y a pen de semaines, j’ai visité avee des étudiants en droit,
une prison centrale pour condamnés criminels. Nous passions dans
un atelier ol une trentaine d’hommes travaillaient le fer. Un é&tu-
diant me demanda soudain : Ce ne sont pourtant pas les grands
criminels gui sont mis & ce travail ? comme si 1"homme qui a eommis
un erime était un individu assoiffé de sang, prét i commettre un
nouvel attentat si la possibilité lui en était laissée.

La guerre a changé ces visions simplistes, dans les pays qui ont
subi une longue occupation ennemie. Déja, de 1914 & 1918, un assez

138

T e e a e gty b le e b et S g s 1f o R0 g A

grand nombre de mes compatriotes, arrétés par les Allemands,
avaient subi une détention plus on moins prolongée. La réforme des
prisons belges, commencée en 1919 par Emile \':mf_lt‘r\‘w.-il.ii:._ se
réalisa plus aisément grice a l'intérét que d’anciens prisonniers
politiques portaient & ce probléme.

Mais-an cours de cette derniére guerre, le phénomeéne prit une
ampleur beaucoup plus considérable. Sans parler des prisonniers
de guerre détenus pendant de longues années dans des camps on
des travailleurs enmenés de force an travail obligatoire en Allema-
gne, des dizaines de milliers de nos compatriotes ont été arrétés,
mis en prison dans leur pays ou déportés en Allemagne, dans
une prison ou dans un eamp de concentration.

Certes, le passage en prison d'un délinquant politique, arrété par
I’ennemi, ne lui donne pas une sensation comparable 3 m_-‘:l.-_ que
ressent le délinquant de droit commun qui se voit mettre la main au
collet. Lie détenu politique est vexé et fl.n'i(‘u:t de ?&’ETI‘{: l:11.~;.’~.‘~c:
prendre, mais il n'est pas humilié par sa détention. C est ’énnemi
qui 1’a arrété parce qu’il a voulu le combattre, mais il CONserve
Destime et I'approbation de ses compatriotes. Pour certains, la déten-
tion sera méme un sujet dont ils parleront volontiers plus tard,
estimant avoir mérité ainsi la reconnaissance du Pays. Mais si
Iattitade morale du détenu politique différe profondément de celle
du eondamné de droit commun, il n’en est pas moins vrai que le pas-
sage en prison a révélé i des milliers de gens ce qu ’e_s'! en I-r-_fj-lht_v
la vie matérielle du prisonnier et l'effet qu’elle produif sur 1'indi-
vidu.

(le 'sont d’abord les formalités de 1’admission : ’inseription aux
vegistres, la remise de ’argent et des objets défendus, le bain, (_‘\"mp
tnellement 1’abandon des vétements pour revétir le costume pénal
anonyvme. Premier pas vers l'uniformisation qui transforme I"_ﬁ"’ hom-
mes avec leurs caractéristiques individuelles en numéros qui ne se
distinguent gnére les uns des autres.

C’est ensuite l’entrée en ecellule. Mobilier rudimentaire d}mt-
I'usage est vite appris. Installations hygiéniques primitives, fenetre
étroite par laquelle on s’efforcera de voir un lznnhvau‘du (rm} et
peut-étre d’apercevoir un coin d'immeuble, quelque signe d'une
vie extérieure.

Bt la routine de la vie pénitentiaire s’institue. Coups de cloche
ou de sifflet. Réveil. Appel. Vidanges nauséabondes dans un tumulte
de seaux entre-choqués. Repas. Promenade. Repas."Appe’ls‘ Cou-
cher. De temps & autre, un incident futile apporte I'l;nprevu dfmS
cette vie monotone : visite d’inspeetion, changement de linge, eantine,
eorrespondance, ete...




Ceux qui ont subi ’isolement cellulaire absolu, sans travail: ni
lecture, connaissent le vide monotone de ces longues journées ot
’attention cherche en vain A s’acerocher i quelque sujet déter-
miné. Pour faire passer le temps, on cherche i se rémeémorer le
sujet d'un roman, le texte d’une fable apprise dans sa jeunesse,
Pour varier, on peut aussi traduire mentalement le texte dans une
langue étrangére. Il y a encore bien d’autres fagons de passer le
temps mais, dans 1’absence de points de repére, la journée parait
s’écouler avec une lenteur désespérante. I1 est possible qu’aprés un
certain nombre de jours passés i ce résime. ’esprit s’habitue a
cette existenee, mais si e’est de cette acecoutumance qu’on attend la
punition du coupable, sinon son amendement, on se trompe singu-
liérement.

Ceux qui ont été mis au travail ont fréquemment aceueilli cette
diversion avee soulagement. A moins qu’il ne s’agisse @d'un labeur
excessif accompagné d’une nourriture insuffisante, 1’oceupation est
souvent un allégement a la détention. La notion du travail foreé,
élément de la peine, n’est plus vraie que lorsqu’on fait exécuter par
les détenus un travail particulidrement malsain ou pénible. Nor-
malement organisé, le travail est plutét un adoueissement de la peine.
C’est ce qu’avaient compris, dés avant la guerre, les dirigeants
des prisons anglaises. Dans une institution Borstal pour jeunes gens
délinquants, e’était une punition disciplinaire que d’étre placé
dans la brigade des chémeurs (unemployment brigade) et d’étre
ainsi privé de toute oceupation.

Mais revenons & 1’expérience dw prisonnier politique. Placé dans
une prison cellulaire, il apprend peu & peu & en connaitre la vie
cachée, Lies communications qui s’établissent d’une cellule i 1’au-
tre par les parois, les bouches d’air, les tuvauteries, Les messages
transmis par les détenus chargés d’un service domestique on méme
par le personnel. Les nouvelles du dehors qui se répandent sans
qu’on sache comment. Il déméle progressivement la signification
des bruits : ce roulement de chariot annonce 1’arrivée de la nour-
riture ; ce claguement de sabots est le passage d’'une corvée de
détenus ; ce grincement de grilles et de bruit de serrure dans la
nuit est ’arrivée d’une ronde,

Au bout de quelque temps, 1’oreille percoit bien des signes qui
lui échappaient tout d’abord ; le pas d’un surveillant se distingue
de celui de son collégue ; la facon de sonner la cloche indique déja
I’agent qui est de service.

Dans 1’ensemble, les détenus font groupe, chaque fois qu’ils en
ont l'occasion, pour faire la piéce au personnel. Il ¥y a cependant
des exceptions & ce double esprit de corps qui oppose les prisonniers
aux surveillants. Parmis les détenus, il en est qui, par servilité
ou dans 1’espoir d’obtenir certaines faveurs, se font les émissaires
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et les informateurs des agents. Tout un petit monde de rivalités
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mesquines de favoritisme, d’inimitiés, s’agite sous l’apparente immo-
bilité de la discipline pénitentiaire.

Jusque 14, le prisonnier politique a pénétré la vie (.h_ﬂ. la prison. I‘l
s'est rendu compte, par expérience vécue, de_ ljexmt?n?_e maté-
rielle du prisonnier, de la monotonie de la Qi:‘_«mp]me pénitentiaire
et des petitesses de la nature humaine se manifestant meéme dﬂ_ns ce
milieu. Peut-il dire eependant qu’il a saisi entiérement la vie du
prisonnier de droit commun ? J’ai déja ret_n_m.'qué qu au point. de
vue moral, la différence est énorme : le politique, detu.nn par 1‘911-
nemi, ne se sent pas déshonoré ; il ne sent pas le poids de 1'op-
probre de la société & laquelle il appartient.

Quittons done le prisonnier politique pluisque mon des’:.-ein‘ n’est
pas, aujourd’hui, d’étudier son sort. J’ai invoqué son témoignage
pour vous faire pénétrer plus facilement la vie de la prison. Mais
ce qui m’intéresse, ¢’est la prisen en temps normal, la prison com-
mé moyen de lutte contre la eriminalité.

Qui sont les hommes que la justiea.envnie en prison j C‘-eux_ qui
sont reconnus coupables d'un acte défendu par la loi pénale, d’un
acte considéré comme dangereux pour la société. Parmi eux, les
individus les plus divers, tant par leurs délits que par leur carae-
tére et leur tempérament. L’escroe, l’auteur d’ul} attentat aux
meurs, le voleur, le meurtrier, sont soumis a un régime qui ne ,(11f-
fére essentiellement que par sa durée, mesurée .‘?elon la gravité de
I’acte qu‘ils ont ecommis. Jeunes hommes ou vmﬂlaj'ds. r-1ta.f.1ms) ou
paysans, tous sont, le plus souvent, jetés dans le méme moule péni-
tentiaire, :

Bt comment ces hommes se présentent-ils en déi‘en?iml 9 L'enir'ée
en prison les débarrasse de tout artifice. En rue, 1 hom.”}“f?‘ §1s-
tingue par ses vétements, par ses allures et son langage, qui mdl_qucnt
sa classe sociale, sa profession, ses habitudes. Eu' prison, II,AC‘..\Et
dépouillé de ces aspeets superficiels de sa p}%rsml.nahte _p?L,uL n’étre
plus gu’une unité parmi d’autres. Au phym_que. ses miseres appa-
raissent car, au lieu de chercher & les dissimuler, il en fera gt%t
pour améliorer son sort ou méme pour te’nte‘r d ’01}[91}11‘ une libé-
ration anticipée. Compte tenu de ces exagérations, il est cepqndant
frappant de voir combien la santé est fz-hose frag}le et CDTEIL]."IIEI} de
miséres physiologiques se cachent sous 1’apparent équilibre physique
des hommes libres.

Au moral, le condamné est réduit a sa p_lq.s simplt_a expression.
Hormis le délinquant professionnel, le rn:'fel_dxﬂste_ habitué a la dé-
tention et déformé par la vie pénitentiaire, qui eonsetl'vent une
attitude en apparence mormale, le dét'e.nu qui vient d entrer en
prison est sous l’empire d'une dépression qui fait apparaitre les
traits dominants de son caractére. Les sentiments qui surnagent
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au milieu de son désarroi sont révélateurs de sa personnalité, A ee
moment. on se rend compte que 1’homme n’est 'Fr'r.'-qur;nun(‘m P 1'un
vr_a-f.; tres primitif, mais on voit aussi ecombien le r{r"liuqnnn-I :1’0*41;
apres tout, qu'un individu trés semblable 3 [u-;tum:hp d’autres it

pl""‘}‘j"[m"“f“;ﬂ est mis en prison. Cela nous semble tout naturel. Tl
appartient a la prison comme le m: a 1’hépi Bt pourks
: : _prison 2 malade & 1’hépital. E yurts
quelle solution simpliste ¢ : e

1’ L’homme a mal agi, on ’enferme. On le met & ’ombre, selon
m‘ﬁi'“‘-“ﬁ“’“ ]’Ui"ﬂ]]'cm's-_‘, Il en sortira un jour, tot ou tard aprés quel
JUES mois on que ques '“]nl;l"ﬁ mais sers: Sy PP =

, jues ¢ 2€8, mais sera-t-1l me ' @ @ 3
e a-t-il meilleur ou pire qu’a

Y o ot A e s = =
le} -Ullz \un!. nk‘:_nrv cette méthode qui consiste & enfermerederrire
\[. Eajn{ 'mm..w_._l 111:_'1_1:.'1:]11 qui n'a pas respecté les lois de son 'pm';; 2
-’(-?1 FELols, et Jusqu'a une €poque qui n’est pas si lointaine. la '1"11‘1
son 6ta ssentielleme i g i : 2 5
0N etalt essentiellement un lien de détention préventive. On v
placait surtout les déli 1 i i EEie
““_.I"‘ I'| Lout les delinquants qui attendaient d’étre jugés mais
% ...ll,llt. num L‘;Mfr-pi]nnnc\l qu’ils y soient maintenus : les IHHD'[IH(‘.(";
; :?’r-m.:rut;:lm capitales se chargeaient de diminuer le nombre
! AT Q £ o 1 . : :
L::i détenus. Un auteur anglais a pu rema rquer que les juges des
S1ses qui font leurs cireunits vidaient autrefois les prisons, alors
qu’anjourd'hui leurs jueements contrik A : ir. Cetto
B s Jugements contribuent A les remplir. Cette
; on, survenue progressivement. es effe : hani.
Rl et , est un effet de 1’humani-
!m‘« aria, .‘\lun'rf-mql.tnml et Voltaire ont combattu 1'usace
_llmlﬂ.]u et des peines sanclantes, 1
g nn? e , 6 ds :
. n]‘j.‘|i'“r'- I I trouvé f_] autre pour prendre la place de ces méthodes
.'a’ i.x‘].l]I:.'h‘ que de ]EI]H.‘-.il‘T' les délinquants en prison. Beccaria était
IEEI-‘-“?‘,"}“ que ecette privation de libherté tuel
( J-' t £ x FAr M - . -4 3 A = - 2
;.ﬁ-:,- 1_\Irml.;u[ani? seraient, pour le publie, un salutaive exemple, d'un
Iv(.]l]irr}l.lth f_.m{n e que la vue _r_] ne exéeution capitale, dont le émp
Mr. w;[-_ !am C Ilapademf’m. Mais il se trompait déja sur ee p(ﬁnt
exemple est peu eonnu, puisque le public ignore ce qui se
passe dans la prison. 3 : s

’ ! de la
rogres, sans aucun doute, mais

cet esclavage perpétuel

it Pl - . -
: bllnj m 1§(111 est peu {:f{rtr;lr:{; comme exemple pour les délinquants
a venir, est-elle du moins utile pour le traitement des condamnés

quon y envoie ? Ceei mérite un examen plu
eut se dire. des I’ ; ; éthod 4

];e']]]E\'H'L .lh.l‘(_...d]es ] nhmd._ que cette méthode, née de 1’abandon des

II’ S corpore les et capitales, n’avait rien, & priori, qui permette

da'eén espérer des résultats positifs, '

s approfondi, mais on

:-\ partir (?1_’[ moment ot la prison devenait une fin en soi. un
{net}mdf\ généralisée de traitement des condamnés, on ';"(-n;nn;m] ‘?
a se preoccuper de son efficacité. Le 19° sidcle a {-".t;% |’é];0( ue ol }ue
pénalistes ont cru au régime pénitentiaire et ont diéettrié lon o
ment les mérites respectifs des divers systémes d ’emprtisc;nnemglmﬁ-
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Ce fut d’abord, naissant aux Etats-Unis et se répandant ensuite sur
le continent européen, la controverse entre les partisans du sys-
téme de PHILADELPHIE ou de l’isolement cellulaire et ceux du
systéme A’AUBURN ou systdme mixte, d’isolement de nuit et de
travail en commun.

(e dernier systéme gagna rapidement du terrain : il est moins
onéreux que 1’isolement cellulaire, le travail fait en ateliers communs
est plus productif. Enfin et surtout, 1'isolement absolu parut
difficile & imposer pendant un temps prolongé. La plupart des
grandes prisons construites au 19° siécle pour 1’exéention des peines,
tant aux BEtats-Unis qu’en Europe, sont congues sur le type
AUBURN.

Cependant, un essai fut fait en Belgique et en Hollande, pour
appliquer un mode d’emprisonnement cellulaire plus radiecal. C’est
encore nne détention i caractdre politique qui est & 1’origine de
cette réforme.

Un journaliste belge, Edouard Ducpetieux; est condamné en
1828 & un an d’emprisonnement & la suite de la publication d’un
article dans lequel il avait eritiqué le gouvernement des Pays-Bas.
Tl subit sa peine dans la promiscuité de la prison“commune des
Petits-Carmes & Bruxelles. Cette expérience personnelle le rend
attentif au probléme pénitentiaire. En 1831, peu aprés la révo-
lution qui amena 1’indépendance de la Belgique, Duecpetieux est
nommé Inspectenr général des prisons, Il s’efforce de réaliser; par
étapes, le régime de la séparation cellulaire qu’il veut substituer
4 ce qu’il appelle la société contre-nature des prisons eommunes.
On construit des prisons cellulaires (la derniére fut achevée en
1920). Les détenus y sont séparés les uns des autres d’une facon
gue Ducpetieux croyait parfaite * ils portent la cagoule lorsqu’ils
cireulent dans les couloirs et se proménent dans des préaux indi-
viduels. La classe et la chapelle sont construites de maniére 2
séparer les détenus les uns des autres, grace a des stalles indivi-
duelles.

A edté de ces précautions prises pour éviter les contacts entre
détenus, Duepetieux organise une action éducative et moralisatrice
du personnel. Le travail en cellule se compléte par les visites des
fonctionnaires de la prison, de 1’auménier et des visiteurs bhéné-
voles, :

Depuis 1920, ce systéme d’emprisonnement a fort évolué en Bel-
gigque. Néanmoins, la cellule y prend encore une place importante.
Clonstruite pour permettre d’y maintenir le détenu jour et nuit, on
peut s’en servir pour doser & volonté le degré d’isolement et de
vie commune qui convient & chaque catégorie de détenus.

i
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;\Im; pf:—ur'i:_a.,nt_ que se poursuit cette controverse entre les partisans
des divers régimes pénitentiaires, la récidive correctionnelle ne
cesse de croitre d’une facon inquiétante, opposant un démenti aux
partisans de ees divers régimes. I] faut déchanter. La m'ism;
comme moyen de combattre le crime, ne donne pas les résultats eq:
peres. On doit trouver mieux ou tout au moins chancer 19@ 1]1:5-’(1;6-
des d’emprisonnement, Zess .

; Déja, t[r‘p}u:? le début du 19 siécle, un effort avait été fait dans
.;1. plupart nb[es pays pour la rééducation des jeunes délinquants,
].’um.' ceux-cl, on sentait que les méthodes purement répressives de
](‘mp?‘].*:-.:]ﬂlt'ﬂlf}]lf ne convenaient pas. L’enfant, et méme 1’ado-
les('(-rfi, ‘dn moins lorsqu’il avait agi sans diseernement. devait étre
soumis 4 un régime éducatif pour tenter son redressement moral
En F rance, en Angleterre, aux Etats-Unis, les établissements (T&;
correction connaissent leur heure de célébrité, En 1871, aux Etats-
U nis, le C.‘-n]_lgl‘és de Cinecinnati se prononce en faveur de la son’r(:n(.-e
11;-(1'31{"1';1111'1&&_pnm- les adolescents délinquants. Le réformatoire
d’ELMIRA, destiné i recevoir les jeunes délinquants de ]B i 2% ans
est ouvert en 1875. Des institutions analogues se créent 3 (‘(‘f!
exemple, ; %

L’Angleterre suit, en 1908, par la création de la premiére insti-
tution ]:iilRS"F.-k.l.J, pour délinquants de 16 & 23 ans. Sur le eonti-
nent, I’Allemagne (Wittlich 1912). 1a Belgique (Merxplas 192'i)
(Hoogstraeten 1931), la Hollande (Zutphen 1937), et d'zmﬁ'e«: pays
encore, suivent la méme voie, : : ot

Pendant ce temps-la, une évolution profonde bouleverse complé-
tement la notion du erime et, par le fait méme, influence les métho-
des et traitement des délinquants. Les sources de cette é\-‘(ﬂﬁﬁon
sont dl\-'erse::;._ mals on peut en résumer les effets de 1:1..faleon §1li-
vante : le erime cesse d’étre concu comme un phénoméne Ipﬁ.rem‘ént
Inol"al_. produit de la volonté libre du t_Iélinquant.. Dt’.‘slm.'-mais on
percoit des facteurs sociaux, économiques, anthropologiques ‘qui
provoquent ou facilitent la eriminalité. Les noms de Qt-lbé.,tel.et
L_;n.eassa;;e. Lombroso, Ferri et Garofalo sont attachés, cl des tirrei;
di‘VEI’S, a ce grand mouvement d’idées qui fit porter les rwi.ter'lcillef;
d'une part sur le milien social, houillon de eulture de la m;i-minﬁlité
et, r_l_’autr_e‘pnrt. sur la personnalité duy délinguant, sur.sef; tares
ses dispositions d’esprit, en un mot sur les facteurs indiviﬂt\mls(.f i
le prédisposaient au crime. : e

C-"(-‘»saf a.i_nsi qu’on fut amené, tout naturellement. i institner des
{-}.as.'w]ﬁa:-.;if'irJns parmi les délinquants et & créer des institutions '«;pé-
ciales pour recevoir des groupes homogenes, Cette sy‘;é('in!im.l{'im.l ‘-;é
poursuit selon des modalités diverses d’un pays i l’nutr;-. ‘- pl'iS{)l‘]S
pour condamnés primaires, prisons pour récidiviste éta}i]iﬁumentq
pour tuberculeux pour débiles mentaux, pour m'a,l;n]es 1_111'\!:;iquesl,
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ete.. Bt nous ne sommes encore qu’au début de la recherche dans ce
domaine. Il est probable qu’une étude plus approfondie des délin-
quants suseitera la création d’institution plus spécialisées encore,
notamment pour le traitement des auteurs d’infractions contre les
TMETTS.

Voici, & titre d’exemple, la classification appliquée en Belgique
jusqu’en 1940. Elle a pour base 1’age, la durée de la peine, le degré
de récidive et 1'état de santé physique et-mentale,

Les condamnés bien portants sont répartis entre la prison-éeole
(16 & 25 ans), les prisons centrales (condamnés criminels), les pri-
sons pour condamnés ecorrectionnels primaires, les prisons pour
condamnés correctionnels récidivistes.

Lies eondamnés malades physiques sont plaeés au centre médico-
chirurgical, & la prison-sanatorium ou a la section pour malades
chroniques. Les malades mentaux, aprés observation dans une an-
nexe psychiatrique, sont placés dans une prison pour débiles men-
taux ou dans un établissement de défense sociale pour anormaux.

Ces classifications présentent des avantages et des inconvénients.
Elles permettent de réunir, dans un méme établissement, des groupes
homogénes de détenus. On soustrait au régime ordinaire les élé-
ments inaptes ou difficiles qui compliquent la tdche du personnel.
On peut done appliquer un régime analogue pour lequel le person-
nel sera préparé. Les éducateurs d’une prison-école ne sont pas

comparables aux surveillants d’une prison pour réecidivistes. Quant
aux seetions i caractére médieal, elles peuvent étre dotées d’'un per-
sonnel plus qualifié et d’un matériel perfectionné.

Par contre, la répartition des eondamnés dans des prisons spé-
cialisées, méme dans un pays peu étendu comme la Belgique,
complique les visites de la famille qui n’est parfois pas en mesure de
supporter les frais de voyage. En outre, un incident récent a mon-
tré que la réunion des fortes tétes dans une méme institution peut
présenter des dangers graves. La révolte de la prison d’ALCA-
TRAZ. dans la baie de San-Francisco, survenue au début de ee mois,
démontrent que des gangsters expérimentés peuvent, méme dans
une prison A sfireté maxima, tenter un eoup désespéré, sans réussir
d’ailleurs, dans leur entreprise. Dispersés dans diverses institu-
tions, ces « desperados» nlenssent peut-étre pas tenté ce coup
d’audace. Néanmoins, malgré ces écueils, la sériation par groupes
homogénes me parait représenter un progrés incontestable.

I.’étude du délinquant a un but plus large que de permettre la
répartition des délinquants entre les établissements pénitentiaires
spéeialisés. Des avant le jugement, I’examen de la personnalité du
prévenu devrait fournir au juge le moyen de choisir la nature et la
durée de la peine qu’il doit prononcer.
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De plus en plus, le juge pénal ne se contente plus d ‘apprécier la
gravité intrinséque du délit ecommis. 11 se préoccupe de déconvrir
des facteurs qui ont favorisé 1’acte eriminel et il cherche le fmoyen
d’y porter reméde,

Mais cette étude des délinquants et cette sériation des détenus
ne peuvent étre entreprises pour l’ensemble des condamnés qui
passent par les prisons. La masse énorme des condamnés i de courtes
peines y échappent néeessairement. Clest 14 un effet de cet abus
manifeste de l’emprisonnement, dont on ne saurait trop dénoncer
les effets désastreux. Dans la plupart des pays civilisés, la peine
de prison est, aveec 1’amende, la ressource prineipale du législateur
répressif. Presque toute prohibition 1égale est sanctionnée par une
peine de prison. Il en résulte un flot de condamnations & des peines
d’emprisonnement de courte durée. En outre, les amendes non
payées sont remplacées par un emprisonnement, subsidiaire, nouvelle
source de courtes peines de prison. Celles-ci finissent par envahir
le champ entier de la répression, par suite de I’indulgenee eroissante
des juges qui prononcent des peines de plus en plus légdres pour
des infractions relativement graves. Sait-on qu’en Belgique par
exemple, sur 21.166 personnes libérées des prisons en 1935, 17.627
y avaient subi une peine de 3 mois ou de moins de 3 moid. Quel
effet peut-on attendre de cette poussiére de pénalité ? Intimidation
presque nulle, rééducation impossible & entreprendre, accoutumance
du eondamné an régime de 1’emprisonnement, parfois diffienlté du
reclassement et aggravation de la déchéance du condammné. Au
total, eette méthode fait beaucoup plus de tort que de bien.

Les pays anglo-saxons 1'ont compris et se sont efforeés de réduire
le nombre de ces courtés peines de prison. Ils v sont parvenus, sur-
tout en Angleterre, par deux méthodes différentes : 1a substitution
de la mise sous probation (1’6quivalent de la liberté surveillée de
nos tribunaux pour enfants) a un grand nombre de courtes peines
de prison ; en outre, en Angleterre, par la diminution considérable
des emprisonnements subsidiaires pour non-paiement d’amende.

La probation, née empiriquement & Boston, il y a prés d’un sidele,
n’est rien autre que le placement du petit délinquant laissé en
liberté, sous la tutelle d’un assistant social spécialisé, 1’agent de pro-
bation. Le délinquant continue & vivre normalement et & entre-
tenir sa, famille, mais il doit se soumettre aux conditions qui lui sont
imposées par le tribunal et que 1’agent de probation est chargé de
faire respecter. Cette méthode est trés différente de la surveillanee
de police, bien que sa définition puisse v faire penser. En effet,
I'agent de probation n’est pas un simple agent d’exéeution, qui
aurait pour mission de faire observer aveuglément des régles précises
fixées par le tribunal,

C’est, an contraire, un édueateur qui doit avoir fait une enquéte
sur le milieu social du délinquant et qui s’efforce ensuite de faire
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la rééducation de ce délinquant dans son ‘milien naturel. Un Amé-
ricain a défini la probation : « un réformatoire sans murs ». (est
bien ainsi gque cette méthode doit étre ecomprise, comme un effort de
rééducation-sans le coneours des murs et des harreaux de la prison.

La probation n’a été adoptée par les pays de 1'Europe conti-
nentale qu’a 1'égard des délinquants mineurs relevant des tribunaux
pour enfants. En Angleterre et aux Etats-Unis, un trés grand nom-
bre de délinquants adultes y sont soumis, ee qui diminue d’autant le
nomhbre des courtes peines de prison. En  Angleterre, pendant
'année 1935, cette mesure a été appliqguée & 51 % des minenrs et
17 % des adultes délinquants traduits en justice.

Une autre série de mesures, celles-ci propres a la Suéde et 4 1’An-
gleterre, ont eu pour effet de diminuer notablement le nombre des
emprisonnements pour non-paiement d’amendes. Le money payment
act de 1935 et la loi suédoise de 1936 ont amené en cette matiére,
deux perfectionnements importants : le taux de 1’amende est fixé
dans chaque cas, non plus d’aprés un baréme établi surtout en considé-
ration de la gravité de l’infraction, mais en tenant compte de
Uimportance des revenus du délinquant. Lie méme délit, frappé de
cing journées d’amende, représentera une somme de 500 franes pour
un ouvrier, tandis que l’industriel sera frappé d’une amende 10
ou méme 100 fois plus forte si ses revenus sont 10 ou 100 fois plus
élevés. Et cette justice distributive dans la fixation du taux de
’amende, est complétée par une autre conception de 1’emprison-
nement pour non-paiement de ’amende. Chez nous. cet emprison-
nement est ordonnée dés que 1’absence de paiement est constatée. En
Angleterre, le délinquant qui reste en défaut de payer 1’amende,
n’est envoyé en prison que si le tribunal déclare que c¢’est par man-
vaise volonté ou néglizence qu'il refuse de s’acquitter de 1’amende
imposée. On pourrait objecter qu’en ce cas, 'indigent est sfir de
'impunité. Mais a ecette ebjection, on peut répondre que si 1'in-
tention du juge était réellement d’imposer une amende et non une
peine de prison, il devait s’assurer an préalable, gue le délingquant
était en mesure de la payer.

Par ces deux moyens, la probation et la diminution de 1’empri-
sonnement subsidiaire, 1’Angleterre avait véussi & diminuer for-
tement la population de ses prisons. Avant la guerre de 1940, le
nombre des prisonniers ne dépassait guére 11.000 pour 1’Angleterre,
tandis que la France avee une population & peun prés analogue, en
comptait environ 20.000 et que la Belgique en avait plus de 4.000
alors que la population totale du pays était 5 fois moins nombreuse.

Il faut se réjounir de eette diminution du nombre des prisonniers.
Si elle est un signe de la baisse de la eriminalité, e’est un indice
de santé morale du pays ; mais, méme si la eriminalité reste stable,
le recours moing fréquent 4 ’emprisonnement est un bon signe car
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on fait plus de tort que de bien en usant de cette méthode & 1’ézard
de petits délinquants dont 1’incarcération 3 court terme est rare-
ment d’un effet utile.

J’ai évoqué tout a 1’heure 1’évolution du réoime pénitentiaive qui
eonduit dans la plupart des pays & spécialiser les institutions, Je
voudrais maintenant dégager nn autre aspect de cette transfor-
mation : la diminution progressive de la séeurité, on plus exacte-
ment, le dosage de la séeurité selon les catégories de délinquants,
Il n’y a pas si longtemps que les prisons étaient toutes CONCUES Ccom-
me des forteresses, imposantes de 1’extérieur et assurées eontre les
tentatives d’évasion des prisonniers. En principe, tout détenu était
considéré comme hanté par le désir d’évasion. Barreaux. portes
verrouillées, rondes du personnel, fouilles des détenus. retrait des
objets dangereux, tout était orcanisé pour déjouer les efforts du
détenu qui cherche & s’enfuir. ;

L’évasion est, aujourd’hui encore, la hantise du directeur de
prison consciencieux. Cette psychose de 1’évasion se traduisait réeem-
ment dans un dessin humoristique qui représentait un gardien de
prison sortant d’une cellule et laissant la porte ouverte derriére lui.
Une voix, celle du détenu, le fait sursauter : « Fermez done la
porte, tonnerre !s.

Et pourtant I’état d’esprit du détenu n’est pas toujours, A cet
égard, ce qu'un vain peuple pense. Qu’on m’entende hien : je ne

prétends pas que si on abandonnait toutes les mesures de précaution,
les prisonniers resteraient bien sagement dans leur prison. Mais
’expérience a prouvé que des groupes de condamnés, choisis soi-
gneusement, mais qui peuvent avoir de longues peines i subir, sont
susceptibles d’étre plaeés sans inconvénients dans des établissements
ouverts, sans murs d’enceinte, d’on les évasions sont relativement
faciles.

C’est en se basant sur cette constatation que Sanford Bates a
réorganisé, vers 1935, le systéme des prisons fédérales américaines.

Il a eréé toute une gamme d’institutions selon le degré de séeurité .

jugé nécessaire. Pour les éléments trég dangereux, dont 1’évasion
devait étre évitée 4 tout prix, pour les Al Capone et autres gangsters
notoires, il a bati la prison-forteresse d "ALCATRAZ, située dans
un ilot rocheux de la baie de San-F'raneisco, et pourvue des moyens
les plus moderhes pour s’opposer aux évasions, depuis la cellule
d’acier jusqu’au gun-detector, dispositif électrique qui déedle la pré-
sence d’un objet métallique dissimulé par le détenu. A 1’autre €x-
tréme de cette gamme d’institutions, il y a les établissements agri-
coles ol les détenus ne sont gudre plus enfermés que dans une
exploitation ordinaire et d’odt les évasions ne sont cependant pas
fréquentes. Prisons de sfireté maximum, de sfireté moyenne et de
slireté minimum, graduent ainsi les précautions prises contre les
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évasions. L’économie qui en résulte pour le Trésor public n est pas
négligeable, mais 1’avantage de ce systéeme pour 'organisation du

- régime des institutions est plus appréeiable encore.

L’établissement pénitentiaire suisse de Witzwill, les colonies
agricoles de Merxplas (Belgique) et Weenhuizen 4_[%__:]1:_}!1_:'1:»] ont
connu, depuis pas mal d’années, des formes de T.]"HV:"LI] n_l aperto
qui n’avaient plus qu’'un rapport loinfain avee la détention péni-
tentiaire. Pendant cette derniere guerre, les événements ont obligé
I’administration pénitentiaire de plus d’un pays a aller plus ].mn
encore et, notamment, a placer des détenus dans des locaux de for-
tune d’ou les évasions eussent été aisées. Li’expérience a montré que
le succés de pareilles entreprises dépendait bien plus des l_‘-i_}lifllt}]ﬂ?'ls
morales dans lesquelles elles étaient tentées que du eadre matériel
ot elles avaient lien.

Bien choisi et bien dirigé, un groupe de.détenus peut, sans inei-
dents graves, étre gardé dans un ﬁtalﬂisseme'nl. qui n’a rien de
1'aspect classique de la prison. Dans une certaine mesure, on peut
dire que plus on multiplie les moyens ‘de de.temfe contre 1 évasion,
plus on resserre l'individu, plus il (-Ilel'ehezja a échapper a cette
contrainte. J’'ai connu le cas d'un détenu gui, mis en cellule, a\-‘mE
fait une tentative d’évasion par effraction. Le méme 1}”11]!11{’, 131ace
dans un établissement agricole ne profite pas des occasions dg §'éva-
der qui lui sont offertes & tout moment. Je me souviens aussi d’'une
promenade faite il y a une douzaine d’années, avec une vmgta}n‘e
de jeunes condamnés de la prism]—école,‘ dang la- Campine ;\511\-,91-
soise. A un moment donné, 1'un d’eux signale une vache qui s’est
échappée de sa prairie. Lies jeunes gens se concertent 1'npulomfl_1t
et me proposent de se séparer en deux groupes pour cerner la hey?‘.
J '6tais seul avee eux. J’eus un court moment d'h@Sll‘th:on : pouvais-
je leur montrer que je doutais de I’engn:gemcnt. qu’ils avaient I)II‘IS
avant de quitter 1’institution ? Je risguai : f(;&lle_z-y. » Dix 11‘1111}1193
plus tard, la vache était dans son pré, mes vingt jeunes gens étaient
aupres de moi et je poussais intérieurement un grand soupir de sou-
lagement.

Tl y a quelques mois, un incendie éclate p811tlftnt la nuit a 1'€-T’r,a-
blissement pénitentiaire agricole de I\IARNE.FEL, prés de NAMUR.
Une aile du chiteau flambe. La minute est critique, car 1e_personnel dz?
nuit est pen nombreux. Aussitot, le directeur de::zde d:e faire ap_pel aux
détenus. I1s font la chaine, vont chercher de 1’eau & bonne distanee:
montent sur les toits, secourent un membre du personnel menacé
d’asphyxie, travaillent la nuit entiere. Dans le ht"-ouhaha de.}q allées
et venues, rien n’eut été plus facile que‘de se g}hsser dans e p.ari
et de prendre le large. Au matin, lorsqu’on fit 1’appel, tous étaien
présents.

Je sais bien qu’aux yeux de certains, la détention étroite, (}el-
lulaire, est un élément de la peine. A mon sens, elle ne se justifie
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que pour la détention préventive (et ce. pour des raisons d’ordre
mln‘rn'! ou pour les nécessités de 1’instruection). pour les (léfinqu:lnﬁ
1’1"1'.1[_'1|\'HIL_-.~:. professionnels ou dangereux. Mais, 4 1’6eard de ceux
quon vent rr?_.’n:lm{uvl-_. il ne faut pas recourir & des méthodes :msas:i
coercitives qui ne permettent plus de créer le climat néeessaire 3 la
l’i’_‘:’_'llllll'ﬂf't!!l], La privation de liberté, méme sous une forme moins
1’154'1:_!:", est pénible a supporter. Et si la contrainte physique Malf
p;':ri1:3]‘]0111("111' remplacée par une contrainte morale, ce réoime pv‘l'—l
met d’autant mieux de mettre i I’épreuve les n_'Iispcasailin;‘s réelles
du condammsé, SRR 7 "

]_—}:'.‘H essals audacieux ont été faits en Angleterre pendant les
annees qui ont préeédé la guerre. J'y ai va des camps de détention
situés en plein bois comme celui de WAKEFIELD d ‘ol l(—"s é\"l-,
sions sont rares. Et on voudrait étendre cette méthode. 3 ‘

1l ¥ a quelques jours, Sir Harold Seott, ancien président de 1

A5 | ; : Id § 4 com-
mission des prisons anglaises, disait.

Ssion. des p : _ dans un diseours prononeé i
la société d’aide aux prisonniers libérés. qu’il souhaitait la eréation
de camps ouverts comme celui de WAKEFIELD, on des :-;1'h1'(-=s
marqués & la chaux indiqueraient seuls les limites de l’t'-nr—virﬁr; Jlu
la prison. £ ;

J_,I"ulhau}r]’un des mesures de contrainte pour éviter les évasions a
pariols eté poussé a l’extréme. L’exemple étonnant de la f-hmt;m-
nauté de BOLCHEVO, souvent déerit par les visiteurs qui ont par-
courn I’U. R. 8. S., en est peut-étre le moddle le plu-:\- Tvpique,.‘

: ].%EFIJI‘II BVO n’est rien d’autre qu'un villagé de 3.000 Ames
situé a r.||i{.>lf'1ilffﬁ; 15 kms de Moscou et peuplé de i"[é}inqu'mns ;’;Uid\;
menent une vie trés semblable i la vie libre. Lies hommes mariés
vivent en famille ; les célibataires y occupent des maisons l-éuni;
par groupes de 10 a 20. Les construetions sont modestes, elles f"l”l -'}ivnIt
du moins 1»11_19_13:’1 lorsque je visitai BOLCHEVO. Deux }IJﬁTilljl{’l'ltS
nu_ulvrnf_-s_;:1111";1|c’1|i le regard : I’hépital hien équipé, ot ]'{'m(.:le :.1111
larges baies vitrées fréquentée par les enfants du \'ilf:a.gn. Les imﬁi—
t;-xlm.\;_n]r: BOLCHEVQ travaillent, dans-des ateliers, & }a-'l':11:t-in-11'i£;11
d’articles de sport (luges, skis, raquettes, ete...). Cette (‘ﬂI‘:’Ilﬂll
nauté s’administre elle-méme. En effet, les seuls n;('n.}.l.n‘{“.s du )er-
sonnel sont les médecing de I’hépital, les institutenrs (10.‘] ’i‘*l'nIL ct
lefs nstructeurs des ateliers. Tous les postes de direetion S(I)IIIIT c'm.ou—
pes par des membres de la communauté. Le vir-e-présif]er;t qui
cm}riu:sn notre groupe était un ancien perceur de coffre-forts Pour
quitter BOLCHEVO et se rendre a Moscou, il faut obtenir un lais-
ser-passer spécial, mais aueun obstacle matériel ne s’n]}pnw‘ a
{'em;_lnu. Et pourtant, on nous assure que celles-ci sont rares e£ ;]ue
siﬁ-a{jt a;l]‘;:ffnte regmme sont excellents. Le pourcentage des récidives

150

Fyye g T ST I ST e g

Si surprenante que soit cette méthode de traitement des délin-
quants, elle ne doit pourtant pas nous paraitre si extraordinaire,
du moins au point de vue des évasions possibles. Il suffit de rappro-
cher ce régime de celul aunquel on soumet certains malades men-
taux pour le eomprendre. A la colonie belge de GEEL, 3.000 aliénés
aceeptent de séjourner dans des familles de paysans ol ils jouis-
sent d’une grande liberté, participant aux travaux ménagers et
abusant rarement de cette liberté qui leur est laissée. Des ecolonies
semblables existent en France et dans d’autres pays. Pourquoi le
séjour imposé sans contrainte physique réussirait-il moins a 1’égard
de délinquants supposés sains d’esprit et capables d’en saisir les
avantages, qu’d 1’égard de malades mentaux privés, au moins par-
tiellement, du eontréle de leurs actions ?

Cet exposé est déji bien long et je n’ai pas encore abordé le
chapitre des méthodes de rééducation pénitentiaire. Rassurez-vous,
je ne le traiterai pas ce soir. Le vble du travail pénitentiaire, de
1’instruction générale et professionnelle, les systémes progressifs et
la méthode du self-governement demanderaient un exposé spécial.

Si j’en avait eu le temps, j’aurais essayé de vous montrer que
I'ceuvre de rééducation des eriminels doit étre, avant tout, 1’effet
de D’influence personnelle des éducateurs sur les internés. Il faut,
pour réussir, disposer d’un personnel d’élite et cela n’est possible
que si cette administrdtion jouit, dans 1l'opinion, d'un prestige
plus élevé qui attire dans ses rangs des éléments de valeur.

Je voudrais vous demander encore quelques instants d’attention
pour essayer de dégager les conclusions de cet exposé :

1° La prison comme moyen de répression me parait étre un mal
nécessaire, pour la détention préventive et pour la ségrégation des
délinquants dangereux, professionnels, récidivistes, anormaux, réei-
divistes anormaux, et pour l’internement des grands criminels ;

29 (lonsidérée comme moyen de rééducation, la prison a un champ
d’application limité. Il faut choisir les délinquants qui y sont pla-
cés et éearter de ce régime aussi bien les condamnés & court terme
que les eriminels inéducables

Dés le moment ot ce ehoix a été bien fait, on peut meftre en
vigueur un régime trés différent de celui de la prison -classique,
beaucoup plus souple, plus proche de la vie normale ;

3¢ D’un point de vue plus général, la répression de la criminalité,
telle qu’elle est organisée par nos codes pénaux encore largement
classiques, n’est-elle pas plus symbolique qu’efficace 7 Tout eriminel
découvert et reconnu coupable est frappé d’une peine. La justice,
l’opinion publique sont ainsi satisfaites, mais dans quelle mesure
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L((.T ](h:;i-]];,‘tl-i.]e(:]?-:-.g(?{(.]-]-Ii-t‘,h.?(}ll})i ‘d«_’_ 1'.1.‘13!'-9551911\nttv],u'nem'-ils leur but 2
it e “VE aes reciduvistes porterait & se montrer seeptique i

AT a1 AF A1y s i
qP:;];‘lllt{J;:::I<lll+:’llzlrjntmo 11=_llz= qu’elle est posée dans nos codes et
former une 111t'1--i¢-finlnm.i.ld”k .C""r__“pp 5.411111';‘7(,- pour étre juste. Trans-
Sl \,--;rj";-'-';u-t;” m‘tnﬁ t-'i-t'll années de prison apportera i
S \.5\:‘;]"..{_‘“[‘[. fm. 1._1!.{1).111::_-\!1&“._ mais qui ne correspond pas
A _{‘i_;.':ﬁ‘:_ 1"_{}!-11.,!?[('..\.!.' de 1 mr.h\'J_du délinquant. L’admi-
Ao ]'Alrl_l'.:i.! '.T.u 'exéeution de la peitie doit s’efforcer d’in-
G :]i.;jm: 1{(!“;.\1_”]1]4? l{}) _Fi"J‘EIt'I]t_'[.'- Tll:lf']l_f‘t]}{ltil’[LlL". du juge. Les six
ik }--}i "I., :dg f',}, ‘f,{.\(jnli‘ I.H'l'i‘ eure d’intimidation ou de 1ré6dn-
(L deyrait avoir pour effet’ d’empécher la récidive.

pai {11?:25]?:1-1I{i“:;![l:l_lt{-ﬁ [.11/4::111‘1(._‘8. d’années, rh-‘s_t.entnti\‘cx ont été faites
e “ lrl',lnl:'.;tl] {;Fnitlr_-n—tzm1‘-{'- de plusieurs pays, pour tirer le
P ) ! (“. . J"T-l’-a:'ll--f ble de tq_-us Jugements qu’elles appliquent. Le
K St l[‘irl-;lz;lm’-nl ae ereer une véritable diseordance entre
Mais on nl'-. Heut ~| -II.LM ; (;‘11r9 Laene ﬂ()!_lls.]:.!r_lllt"”(’ elle est subie.
i I:“:m]; ; n.] _[]‘”.',;' ]u?:lm]m d une ,:1.(1;1111115;1r'm'irm si les régles de
[I][‘]}J["‘r'f;(‘--‘ (.1 » ma sre les entorses qu'elle y apporte parfois, 1’ont
€ de mieux réussir dans son entreprise,
Aprés tou épression Dé

posép:_;‘?‘r:l:;::: i:ll] l;}}‘i;_ﬂ:.‘f{ur‘l pénale n "esi'-('].le pas un probléme mal
Patbomons J“-”.-”_ul l"‘t"'ll‘:']l[_. .si:)(l-m]_(*, il ny a jamais une solution par-
résultats analocips '_I__*?If’- _ }lflellr‘s 1_nethodes peuvent donner des
i analogues, Mais, de méme qu’on remet en question la valeur
(((i?\-;il;ﬁih':u'ltﬁ d 1i1sl_1‘uw:tinn scolaire, on peut se Juﬁ‘m-'uler‘l«s“‘ill{rlllrl:
onviendrait pas de reviser les notions admises en Tﬂ"lfif:’!":‘- le

sion pénale o Pt AT T g
5 13131,,- ;fﬂ;“?{;;g réaliser une justice qui soit i la fois plus vﬁg’vnce
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ESQUISSE D'UNE JURIDICTION PEMITENTIAIRE

La Commission chargée d’étudier, d’élaborer et de soumettre a
M. le Garde des Seceaux les réformes relatives 3 1’Administration
Pénitentiaire, a tenu au mois de mai 1945, an Ministére de la Jus-
tice, plusieurs réunions au cours desquelles en premier lieu il a été
pris parti sur 1’objet méme de la peine privative de liberté. Repre-
nant la tradition de 1’école pénitentiaire, elle a estimé que le but
essentiel de cette peine éfait ’amendement et le reclassement social
du délinguant (1). Elle n’a certes pas dit que c¢’était 1a son seul hut,
mais en aceordant la primauté au mobile éducatif, n’a-t-elle pas
implieitement condamné le méeanisme actuel de la sentence répres-
sive ? Plus exactement, la sentence qui sanctionne un crime ou un
délit, toutes les fois que la peine prononcée prive de liberté le
condamné, est-elle adaptée & 1’objet principal qu’on attache & la
sanction intervenue ?

*
£

Dans la sentence pénale, les juridietions répressives tranchent
deux questions trés différentes 1'une de I’autre :

1° Elles déterminent l’existence et le degré de la culpabilité ;

2¢ Elles prononcent la sanction correspondante.

Or, s%l s’agit 12 de deux aspects adjacents du probléme posé par
1'infraction, quand la peine prononcée n’est pas privative de li-
berté, il n’en est plus de méme lorsque la peine consiste & ségréger
provisoirement le délinquant.

En effet, dans ce dernier cas, la premiére question pose un pro-
bléme de droit, la vérification des conditions légales du délit, et
un probléme de psychologie, 1’appréciation de la part de respon-
sabilité, de 1’agent. Il s’y ajoute parfois, quand l’imputation des
foits est niée, une diffieulté qui releve des facultés d’analyse et du
bon sens du juge.

(1) Parallélement, 'article 10 de 1a Déclaration des Droits de 'Homme (Projet de
Constitution rejeté le 5 mai 1946) prescrivait: « Les peines privatives ou restric-
tives de liberté doivent temdre & la rééducation du coupable ».
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@ steolide question pose au contraire un probldme soeial -
‘aguelle des pemes privatives de liberté, lequel des délais de temps
"7 I P P o e . : o R A S
pre ' la 101, auront eet effet majeur d’amender le sujet et de
permetire sa réadaptation sociale & :

.r]ar. les !'I'Iz.l_'_i'lﬁill‘:]ii-; de lordre judiciaire, s’ils gont profession-
f_jvl ement preparés a résoudre la premiére question, mandguent de
~trmation et ne disposent d’aucun élément pour donner ﬁlnv qﬁlu—
T“m 3 J”__Sl"'{)n:.[e. Pourquoi s’arréter ici & la réclusion au Ii!;"”... des
travaux forcés, pourquoi fixer 13 la peine & trois mois et non pas i
six ? I..\lm-s que la personnalité du délinquant est i peine conuue
(.'I}l tt'lb_:m::]. il n’est pas de magistrat pour soutenir que Iﬁ .justiee
repressive est quantitativement distribuée avee une mesure n‘.sté.

iy u surplus, ra premiére déeision tranche un point constant dont
il n :z])_]_fﬂrhemlm pas d l’avenir de modifier les coordonnées. La
L"l“!]]'le'_LhrIIT('- est ou n’est pas, les éléments du délit sont ou ne \iﬁli[. rn-:(“
réunis. Lia solutirﬂ_l ne pourra plus étre infirmée, sauf 'dzu':.ql :es. ci‘;:
constances exceptionnelles prévues par la loi. Ainsi ﬂl)'lli-ll‘:].is'iellﬁ
trés 'z-lum_--ment dans ce domaine la justification et le ré:lje de l.-‘nu—
torité accordée a la chose jugée. Mais cetto cristallisation de la sen-
tence ffsT.-ei.le possible sur le second point, ol le juge a stnltné
approximativement, ol toutes sortes d’dléments ful"urt;s \'i(‘mh‘(-lll’rl-
truum-.mm_--r-, dénaturer, les données au vu desquelles le fi’ih:ii.l'll- 1.
prononcé (le condamné s’avére insensible sous le chatiment. on ';1i(’;1
au contraire il s’est rapidement ressaisi, il a &té a]mnd(ﬂ'the’- p:-u'
son entourage, ou bien sa place Iui est gardée au fover et & Pate-
lier...}, [)i‘f?.lt'-ll(h'(*. dans de telles conditions, fixer i'.le. vn.r]c-.m:f la
scntence, c'est confondre ce qui ne doit plus étre remis en eause
le principe de la culpabilité, et ce que ’avenir seul (lé"'ﬂg‘[\;‘] Il-:
nature et la durée de la privation de liberté efficace. L:; sam(-.tzic;l
repressive exprimée dés le jugement en jours, mois ou ans. ne peut
ctre gu'une solution « passe-partouts», une sorte de vEtement de
confection taillé pour un type abstrait d’individu elIe_n’(ls-t ﬁn-l-
lement adaptée & aucun. : : ‘

En scrime, quand le juge, aprés avoir déeidé de la enlpabilité et
Qe la necessité de punir, en arrive i fixer la peine ]ﬁriv&tivé d'e
llhm-te_g usque dans le détail de sa durée, il dépasse sinnruliéremenf
les_ lmmgs de sa compétence naturelle. Cela ne ehoﬂuaitjuis lorsque
cette Dbeine avait principalement un but d’intimidation, puisc“[u’ill
Su‘rﬁﬁ‘m_i' d en augmenter la durée proportionnellement i la eravité
des faits, mals ne se comprend plus si on admet sa fonction l'-i'ﬁér]u-
cative et sociale,

_On ya?pond habituellement & ce type de considérations appelées
a justifier la sentence indéterminée, en faisant état dnl ’1-619 mm
p]exf_-. de Ia peine privative de liberté. Ceux-la méme qm: se rﬁllienf
a la conception rééducative ne veulent point abandonner le lllntj
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d’exemplarité, voire de vengeance, c¢’est-d-dire les attributs publics
du chéitiment par opposition & ses attributs privés a 1’égard du
délinquant.

Soit, mais encore faut-il qu’une certaine harmonie régne entre
ces fonetions, que la part donnée 4 l'une ne rende pas stérile la
poursuite de l'autre. Or, la sentence répressive continue a faire la
part trop belle aux attributs publies et sacrifie délibérément la
fonction rééducative de la privation de liberté. Ce n’est peut-étre
pas tout a fait sans reméde quand la peine fixée excéde en longueur
le temps qui sera nécessaire pour réformer le sujet ; les mesures de
grace, les décisions de libération conditionnelle, corrigeront la sen-
tence (1) ; mais le mal est au contraire définitif quand la limite de
temps fixée dans la sentence est inférieure au délai indispensable
pour reclasser-le détenu. Or, les courtes et trés courtes peines sont
la monnaie courante des tribunaux répressifs.

11 est de toute facon assez illogique d’abandonner a la juridietion
répressive un pouvoir dont elle use en aveugle, et de compter sur
des expédients ultérieurs pour corriger une déeision dont personne
n’oserait affirmer l'exactitude.

I1 est & noter aussi que le but d’'intimidation ne serait pas moins
atteint si les juges, au lieu de condamner 4 une courte peine, se
bornaient & mettre le econpable & la disposition des autorités péni-
tentiaires. Au tribunal correctionnel ou & la Cour d’Appel la sen-
tence absolument indéterminde, par ailleurs si utile pour rééduquer
le délinquant, ne saurait done affaiblir 1’exemplarité du chatiment.
Reste la Cour d’Assises ; pour sauvegarder 1'effet publie de 1’arrét,
on pourrait admettre la sentence relativement indéterminée, tout
au moins comportant un minimum.

La conception, trés helle d’ailleurs, que nous, Francais, nous
nous faisons de la personne hum@ine et de la liberté individuelle,
ne nous porte pas i adopter de bon gré un démantélement de la
sentence judiciaire et un abandon plus ou moins complet du con-
damné dans les mains de ’exécutif. Si ’opinion publique persiste
dans ses traditions, nous ne connaitrons done pas de sitdt la sentence
indéterminée, sous cette forme du moins.

Cependant, est-ce bien la seule possible ?

(1) Encore faudrait-il gu'on étendit aux condamnés aux travaux foreés le bEne-
fice de la libération conditionnelle.
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L ’échelle des peines se rameéne. 3 quelques variantes prés, 3 la
mort, la privation de liberté et 1'amende. En ce qui concerne la peine
de mort et la peine péeuniaire, le pouvoir judiciaire ne se désin-
téresse pas de l'exéeution de la condamnation. Pour la premieére,
la sentence détermine le lieu et le mode d’exécution, enfin, le
Ministére Public est présent an moment de I’application de la peine.
Le pouvoir judieiaire intervient done pour décider et pour contrd-
ler. I1 en est de méme, dans une moindre mesure toutefois, pour la
peine pécuniaire. On peut soutenir qu'en fixant la durée de
la contrainte par corps, le Juge s’intéresse & 1’exéeution de la sen-
tence, puisqu’il prévoit I’hypothése de son inexécution et qu’en
faisant emprisonner le dettier, le Ministére Public intervient dans
cette exécution,

Or, il n’en est pas ainsi pour la peine privative de liberté. Une fois
la décision pronencée, le rideau tiré, le pouvoir judiciaire laisse
au pouvoir exéeutif le soin d ‘appliquer et de contrdler 1'exéeution
de ses arréts, en ce qui a trait & 1’effet principal de la sentence,
son effet moral (1). Il y a 13 quelque chose de choquant, et d’antant
plus que le pourcentage des peines privatives de liberté excéde
dans une énorme mesure celni des autres peines. Le retour de 1°Admi-
nistration Pénitentiaire dans le sein du Ministére de la Justice doit
sans doute étre considéré comme un reméde 3 ce viece, mais il fau-
drait alors donner tout son sens i eette heureuse mesure, en tirer
toutes les conséquences,

Or, la peine de mort n’a qu'une valeur d’exemplarité, et
I’amende ne semble pas avoir une fonetion rééducative. Ainsi, le
pouvioir judiciaire se désintéresse précisément de la seule peine
dont il devrait contréler minutieusement 1’application. Qu'est-ce 3§
dire en effet que d’affirmer la primauté du but d’amendement et de
réadaptation sociale, sinon proclamer que le procés pénal, qui com-
mence avee la poursnite, ne peut plus avoir son terme dang la sen-
tence, qu’instruction, jugement, exéeution ne font qu'un tout, que
le réle du juge déborde la phase proprement judiciaire. s’étend
Jusqu’a la Iibération du sujet, celle-ci étant présumée coincider avec
I’époque de 1’amendement ¢

Ou bien le sujet sort dé prison amends, et alors Ia décision a vrai-
ment regu exéeution, ou bien la peine privative de liberté n'a eu
sur lui ancun effet, et dans ce cas le mécanisme judiciaire a tourné
& vide, n’a pas rempli sa fonction sociale ; une mesure complé-
mentaire s'impose qu’il n’appartient qu’au pouvoir judiciaire d’or-
donner : le maintien en prison.

_—

{1) Le Ministére Public n'intervient que pour assurer 'exécution matérielle de la
décision judiciaire, arrestation, durée, ce qui ne correspond qu'a un des buts de
la peine privative de liberté et laisse de cité le but essentiel,

156

LA enyT e prgye by S e ey e B b BB AR S E ERES . I I T TSy

Ainsi conviendrait-il, eomme 1’avait esquissé 3I S.\LI‘]IIJLES; fle
scinder en deux le proedés pénal. Une 1_11'0111}1‘31@ étape ¢TL}11r11111~a}t
a prononcer sur la culpabilité et, dans I(-')_ cas ol le juge S :.n’l_'(.'h‘l‘:ut
& une peine privative de liberté, a remettre le ('.OT?(.']&lmllt‘._. non p]‘mj
dans les mains de 1’exéeutif, mais & la i.}lsppsnmn de 1'_.’-!.11t01‘t’re
judiciaire. Lia seconde étape verrait 1’application de I‘a. peine sous
la direction et le contréle de cette autorité : elle aurait sa fin nor-
male dans une sentence judieciaire, qui serait en (%uclqne sorte a_la
premiére ce (u’est un jugement sur le ft_md_a un ,z}vant dire
droit (1). Qu’importerait qu’entre les deux il ait pu s’éeouler des
années !

Dans ce dédoublement du proeés eriminel, l’opiui_on }mhhqu_e
devrait logiquement trouver tous le_s apaiset_nents, puisqu’y s}eralt
respectée cette séparation des pouvoirs a laquelle elle vient d ?]fﬁ’I'-
mer qu’elle tient, et que la porte resterait de toutes facons fermée
a l’arbitraire des organes d’exécution.

On pourrait cependant redouter que l::t juridietion ap‘pe‘lée g,se
prononcer sur l’'effet de la peine, celle qui aurait pour mission d’en
ordonner la cessation ou la eontinuation, ne soit mal éclairée sur
1’état moral du détenu et n’en vint a suivre trop strictement
1’avis des fonetionnaires de 1’Administration Pe’m'tentla-_m'e' en contact
avec celui-ci. Elle ne servirait alors {_1u’ft entériner judiciairement
des mesures d’inspiration administrative. .

Ce serait sans doute le cas si le procés pénal devait revenir Fle‘vant
la juridiction méme qui avait prononeé sur la elzl‘pa._blh;f?.. Mdls f:?l.e
danger pourrait étre é&vité si cette J}ll'ldlet.IUn s '6tait LE!F:.‘:N..II'-‘:‘L@ f‘e
Paffaire au profit d une autre j1‘11‘1dmt1{'m, mieux plm_?ee pour appré-
cier des effets de la peine sur le délmqualllt : 153 juge chargé de
suivre l'exéeuntion des peines privatives de liberté.

Il ¥ a longtemps que 1’idée de I’iptorv&ntion _d_’un juge a llnt_e-
rieur des établissements pénitentiaires est ilgifee sur I(Iz t[ZI"l‘a.ln
du droit pénal international. Divers pays ont dx)}‘;’u a dopl;)f.j.er_s .me.s_t.l}?z
inspivées de ce concept. Si le XI® {_'-Oll‘g‘l\‘es Pénal et emte'n}t:l;:n
tenu & Berlin en 1935 n’avait pas réussi a ]H)I‘(:‘Ddl'(.‘-.Slll‘ ce 1)101}, u‘n‘e
une position trés franche, par contre le role .du Juge drazni i\f:;
cution des peines a été défini avee assez de_ netteté au IV n(;011i,1e
International du Droit Pénal tenu & Paris en Juillet 1937, dont
voiel quelques extraits des résolutions :

« Le principe de légalité... ainsi que les gar{n}ﬁqs de ?_al I-alzicrte
individuelle exigent 1intervention de Z'mt.to’w':.te Judiciaire dams
Vexéeution des peines et des mesures de sitreté....

(1) Nous n'entendons pas pousser jusqu'd son aspect juridique cette comparaison.
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« L’intervention de Uautorité judiciaire doit comprendre une mis-
sion de surveillance et un certain pouvoir de décision... Cette mission
de surveillance peut étre exercée, soit par un Juge délégué a cet
effet a titre permanent, soit par une commission de surveillance éta-
blie auprés de chaque établissement pénitentiaire comprenant des
magistrats...

« C’est a UVautorité judiciaire qu’il appartient de statuer sur
toutes mesures devant modifier le terme préfizé des peines ou les
modalités essentielles de leur régime... ».

Si le concept d’exemplarité était le seul but de la peine il serait,
non seulement sans intérét, mais dangereux méme pour l'exemple,
de modifier en cours d’exéeution, le terme ou le regime. La résolution
du Congrés de Paris, bien qu’elle ne le précise pas, s’inspire done
des buts éduecatifs retenus par 1’école pénitentiaire.

La commission des réformes pénitentiaires, qui venait de se rallier
aux principes généraux de eette éeole sur 1 ‘objet de la peine privative
de liberté, a done été conséquente avee elle-méme en estimant que
dans les établissements pénitentiaires ot sont purgées des peines de
droit commun privatives de liberté d’une durée supérieure i un
an, un magistrat devait avoir seul compétence pour ordonner le
transfert dans un établissement d’un autre type. pour prononcer
’admission aux étapes suceessives du régime progressif et pour
accorder la libération eonditionnelle.

Inspirée par les mémes mobiles, la Commission chareée de la ré-
forme du Code d’Instruction Criminelle a également admis le prin-
cipe du controle des peines privatives de liberté par un magistrat
de I'ordre judiciaire. Elle s’est eependant refusée & lui accorder le
pouvoir de décision en matidre de libération conditionnelle et ne
lui a laissé que D'instruction du dossier et la rédaction d’un rapport
d’ensemble au vu duquel statuera le comité prévu par le décret di
16 février 1888 (dont les magistrats font d’ailleurs partie).

Ainsi, si le projet de code a quelque jour 1’agrément du Parle-
ment, se trouvera sanctionnée la présence dans nos Maisons Cen-
trales d’un magistrat investi d’une fonection expressément définie
et intentionnellement limitée. (Il convenait d’éviter tout conflit de
prérogatives avee les Directeurs d’établissemerits). (1)

Mais quel sera ece magistrat

Aussi bien la Commission des réformes pénitentiaires que la
Commission de réforme du Code d’Instruetion Criminelle, n’ont pas
T

(1) Afin de g’éclairer sur la valeur de cette méthode nouvelle avant qu'un texte

ne l'ait imposée, 'Administration Pénitentinire a ouvert la porte de deux de ses
maisons centrales 4 un magistrat du tribunal voisin (i Haguenau et a Mulhouse).
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0sé pousser jusque dans sa limite le principe général d’une T'umis_'e
de 'exéention de peines au pouvoir judieiaire. Bien que le texte soit
muet 4 cet égard, il résulte des disecussions que ee magistrat sera
un représenfant du Ministére Publie,

Clest un premier pas sans doute, et méme un pas de 3_'_'13’111"1.
sur le chemin qui meéne a4 la ceréation d'une juridietion de l'exé-
cution des peines. Tel quel cependant, le systéme reste _h;'i.t_m:d.‘ Ce
qu'il faudrait, e’est quun juge du siége, <_-f;ilstiius't"vr'1 _]t'lI'lt.lll.(‘lJ(}Il,
doté de tous pouvoirs d’investigations pour apprécier des r.-[i_:e!‘s de
la peine sur chaque détenu, prononce par ordonnance motivée le
maintien en prison ou la libération. :

Eh qguoi, voila un juge appartenant 3 un tribunal d'i}_lsl'anm_% Hil
méme un conseiller de Cour d’Appel, qui se trouverait investi _du
pouvoir de modifier 1’arrét d’une C'nm_r <_1’._\5:~;ises ? Cette obgwi"mll
a sa pleine valeur tant que la décision judiciaire conserve son unité,
demenre un bloe associant intimement la sanetion et la eul_p.a]nln.e.
Il n’en serait plus de méme si le jugement n’avait pour qh,wt_que
de décider de la eulpabilité et de mettre le condamné & la disposition
de 1’autorité judieiaire.

La juridiction pénitentiaire ne viendrait en rien réformer la 11{'_‘{-..i-
sion de la juridiction répressive ; elle statuerait & son tour, mais
sur une matiére différente. Il n’y aurait de commun aux deux déci-
sions que la personne du condamné,

La secience pénitentiaire a réalisé d’immenses progrés dans 1°étu-
de du délinguant, devant elle la psychidtrie ouvre toutes larges
des voies nouvelles & peine explorées. Il ne faudrait pas que la
sentence pénale, mal adaptée a eces 1l‘:lllsf’t;n'mations_. prenne progres-
sivement visage d’étrangére dans les établissements pénitentiaires.

Pmmrre CANNAT
Magistrat
Controleur Général des Services Pénitentiaires.
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