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Ententes Economiques et Financiéres, Cartels, S:yndimts, Trusts,
Holdings devant les lois civiles, pénales, internationales. — Orga-
nisaiion, Fonctionnement, Formules, Clauses usuelles, par J. TCHER-
- NOFF, avocat a la Cour d’Appel de Paris. Préface de M. ALBERT

Buisson, président du Tribunal de Commerce de la Seine. — Paris,
Librairie du Recueil Sirey, 1933.

« Les enlentes ¢conomiques, groupemenls d'entreprises ayant pour
« objet de limiter la concurrence, de réglementer la production et
« d’influer sur la politique des prix, sont plus que jamais & l'ordre
« du jour. Elles existent partout : dans les conventions tacites entre
« les commercanis du méme quartier, de la méme ville ou de la
« meme région; cntre les membres du méme syndicat établissant
« ou non des tarifs qui s'imposent aux usagers, aux ¢onsoMMmateurs:
« dans les tractations présyndicales enire des enftreprises qui adop-
« tent une ligne de conduite pour leur exploitation et pour 1'écoule-
~« ment de leurs produils; dans les vastes combinaisons qui abou-

« tissent & la création de trusts, holdings, konzern ou groupements
« d'enfreprises. » |

Alnsi débute 'avant-propos que Me Tchernoff a placé en téie de
son nouveau el ires important ouvrage, pour en préciser 1’objet, le
plan et la méthode.

(Jue les ententes soient une des formes caractéristiques et prédo-
minantes de lactivite €économique coniemporaine, que leur dévelop-
pement ait une telle envergure qu’il dépasse frégquemment les limites
des Etais pour provoquer des problémes d’ordre international; gue
leur nombre, leur importance et leur influence s’affirment chaque jour
plus nettement, ¢’est ce gquaucun économiste, quelles que soient ses
tendances, ne peut aujourd’hui contester et ce dont le grand public
lui-méme a la connaissance ou lintuition.

Ce phénomeéne économique refentit néecessairement dans le domaine
du droil. Mais la nouveauté, sinon de son apparition, du moins de
Fampleur qu’il a revéfue de nos jours, a pour effet, dans la plupart
des pays et particulierement en France, de créer une discordance
entre le probleme posé et la solution incompléte, fragmentaire, suran-
née que la législation positive est seulement en mesure de lui donner.
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La lol francaise ne s’occupe des ententes économiques, envisagées
dans leur généralité, que pour en réprimer les abus. Le législateur
de 1810, insiruit par les iroubles économiques des derniéres années
du xviire siecle et par les expériences de la Révolution, avait estimé
que, tout en assurani la liberié du commerce et en admettant les
formes franches et loyales de la spéculation, il était de son devoir
de reprimer les fraudes par lesquelles on opeéere la hausse ou la
balsse des prix au-dessus ou au-dessous de ceux qu’aurait déterminés
la concurrence naturelle et libre du commerce. Parmi ces moyens
frauduleux, 1l wvisail expressément la réunion ou la coalifion entre
les principaux détenteurs d'une méme marchandise ou denrée, ten-
dant & ne pas la vendre ou & ne la vendre qu’a un certain prizx.

Les auteurs de la 1oi du 3 décembre 1926, aprés les titonnements
de la période de guerre qui s'éfaient traduits par la législation pro-
visoire et si critiquée du 20 avril 1916 et du 23 octobre 1919, abrogée
le 21 oclobre 1922, ont remanié I'article 419 en étendant le domaine
de son application a laclion individuelle exercée sur le marché, méme
sans moyens Irauduleux, dans le but d’obtenir un bénéfice anormal,
et en rendant punissable, en toute hypothése, la simple tentative de
hausse ou de baisse artificielle des cours, méme lorsque la hausse ou
la baisse ne s’est pas effectivement réalisée. |

Ce ilexte, vieux de cent vingt ans, ainsi partiellement rajeuni en 1926,
ne suffit plus aujourd’hui & réglementer la gquestion, parece qu'il ne
I'envisage ue sous son aspect négatif.

Confrairement & ee que semblaient suposer les législateurs du pre-
mier Empire, les enientes et coalitions en matiére économique ne sont
pas toutes dangercuses et malfaisantes et la loi ne doit pas seulement
les connaitre pour les combattre et les anéantir.

L’utilité de leur rdle, en maintes circonstances de la vie economique
actuelle, n’est plus contestable, et c¢'est ce que met judicieusement en
lumiere Me Tchernoif dans le premier chapitre de son ouvrage intitulé ;
Le Probleme moderne de PUorganisation des entenles économiques.

On y voit comment les méthodes modernes de la production, sous
Iinfluence des principes scientifiques et dans Ie but d’économiser i la
fols matiere premiére ekt main-d’eeuvre, comportent une « rationali-
sation » réalisée principalement par la concentration et l'intégration
des entreprises. Or, rationalisation, concentration, intégration suppo-
seni nécessairement la préexistance ou I'établissement d'ententes
industrielles, commerciales et financiéres,

L’heureuse efficacité des entenles économiques est plus sensible
encore sur le plan international, et il est couramment admis par les
économistes, méme de tendances trés diverses, que la crise écono-
mique aciuelle ne pourra éfre conjurée que par des ententes de cette
nature, seules susceptibles de régulariser la production, la circulation
et la consommation des richesses mondiales.

Ainsi, lentente économique n’apparait plus uniquement comme
I'expression de la convoitise de quelques groupes qui oppriment et
ecrasent les aufres. Elle est souvent, de nos jours, 'aboutissement el
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in conclusion ‘dun -effort sdientifique qull y aurait péril et dommage
5 réprimer ‘ou & annililer.

T -est :done indispensable wue la loi civile n'ignore plus les ententes
coonomigues el financieres: (que 'leur existence, pour eviter 'les -dan-
gers ‘des 'enbentos occulies, goit publiquement révelée panr -un ddéelara-
gue leur -statut :oivil guit  détepminég. par la loi; -quientin,
essent dircctoment 1 vie nationale .ol la vie inter-
dne manidre permanente, au controle

tion ;
puisgqu’elles inter
nationale, elles soient soumiscs,
des pouvoirs ‘publics. |

Telle -est la pensée maitresse de louvrage ‘de Me Tcherneff, el les
chapitres "suivanis en développent avee logique et précision les divers
aspeets et les conséquences.

S'inspirant d’'une méthode pes  sfire, lauteur, dans le chapitre
second, avant 'dahorder le Tond méme de la question, se preéoccupe
de fixer ‘la terminologie de son sujetl. Ou'il ‘s'agisse es expressions
areitnnes de « -eoalition » -6t d « -accaparemenl » Ou Hes ‘termes plus
modernes -de « syndicat » -de « cartel », de « comploir », de « trust »,
de « holding », de « konzel'n », 1l ¥ & Te plus grand intérét & en pre-
ciser le sens el surtoul Uétenilue, car :chacune de -ces -designations
s'applique couramment ‘& des formes trés diverses «d’ententes ou .de
groupements.

ans les deax chapitres suivants, M Tehernoff, ulilement servi pav
ses qualités @'historicn et d’économiste, établit un curicux paralleic
enire les premieres formes d'ententes édconomicuies, dont on peuld
saisir des -exemples tres nets en Allemagne aux xXve cl XV sieples, en
France an Xvie siécle, ¢b -les aspects contemporains de¢ ges -enlerilkes,

dont il déerit quélques exemples Lypiues pris dans lorganisation cf
e foneclionnement des principales industries, mines, meétaliurgie, pro-

duits chimiques, ¢électricity, lextiies, notamment en I'rance et en
Allemagne.

'Le chapitre cinquitine comporte une analvse minutietse des clauses
les plus Iréquentes des ententes industriclles, analyse d'autant plus
intéressanle que -eces elauses sont souvent tenues partiellement ou
totalement ignorées du public.

Avee le chapitre sixieme s'ouvre la parte proprement juridigue de
ouvrage, 'et on y relrouve la reelitude de pensée el la strele de
doctrine qui onb -déji fall si Justemenl apprcécier les prégédents tra-
vaux de Me Tehernoff, notamment son Traité de droil pénal financier,
avjourdhui classique, el sa récente ¢lude théorique eb -pralique des
Syndicatls ‘financiers.

Dans une vue d'ensemble, Pauleur souligne comment la doctrine ek
la jurisprudence frangaises, apres nlavoir connu des entenles €cono-
miques que les abus (ue réprimail d’article 419 du Code Pénal, nie se
sonl -décidées que ‘lentemernt -4 reconnaitre leur validité civite. Elles
v ont €l¢ délerminces par les teansformaltions de la ‘1égislation rela-
tive aux Sociclé commmerciales (loi du 24 juillet 1867) 1 anx Syndi -
cals professionnels (jois des 21 mars 1884 -¢f, 12 mars 1920 el au
conlkrat -dlassociation floi«da 1et juillet 1901), cav, faute d'un texte
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gendéral, -on s’est succsssivement :efforceé, mon :sans difficultés, .de
(}0111(—11‘ ffglans ic :moule juridigque de :ces -diverses .institutions, 113{3111;81;1;@
econqmulue ou financiere. Jurisprudence ¢f doctrine y ont éLé sur-
tOTlt ancitées par I'évolution des iidées en matiére ¢conomique, qui a
fa.n perdre la foi dans les prdétendus ibientdits «de la aconeurr'en,ee AL~
miiée el de .llisclement absolu .du producteur ¢l .du:consommateur.

M® Tehernoff swit altentivement cette évolulion.

| i1l -ctudtie, dans-les chapitres WVII el VIII:de 'son ouvrage, les sanc-
t%ons penales .applicables "aux :ententes -édeonomiques, les interpréta-
tu::ns successives el «de ‘moins en moins restrigtives données par les
iribunaux -de Pancien article 419 du Code ipénal: Dinfluence de la
législation cxeeplionnelle de 4946 -en matiére .de ?spéeuiation iilliciﬁ;
sur l'interpétation de -ce ‘méme texte; -enfin le sens du nouvel arLi-:
ﬂlre 419, modific par la loi ‘du.3 décembre 19026, tel qu'on peut | le
degu:ger aes lravaux préparatoires, .des discussions doclreinales cl :des
apnlmations de :la jurisprudence. 'La nature de laction:sur le marché
xils:;ae par la loi,:le eritérium:du gain normal st du.gain anormal v -sont
eitqdiéS avec unc ampleur de vue ef en nmiéme temps un soucei cl:3 pre-
915101'1 que Pon .apprcéciera tout particulierement. ‘Rien n’avait .été éerit
JUSgu’Et cc jour -d’aussi complet ef d’aussi pénétranl sur la sienifi-
calion et la portée de ce texte.d'une si délicale applicalion. )

_M"‘ Tchernoff, abandonnant le domaine :pénnl, ‘nous conduil sur le
tarrain civil ¢t commercial, ou, dans Pinsuffisance manifesic -de -
netre legislation rpositive, toul est & édifier. -

Ervisageant tout -.d’abord I'enlente éeonomique en elle-méme, inddé -
pendamment de la Torme juridigue guon ‘lui fait 'revalir, Me :Fuher—
11'0'ff examine, & Ja lumiere .de la jurisprudence, les condi,lion‘s néees-
San‘esri:, sa validité. Ge sonl -celles qui, s’imposant o ‘lout contrat
sont cnumeérées par article 1108 du Code déivil. Mais qu'il S"ﬂﬂ*iqc:{;
du consentement ou de la capacité des pavties, -de Tobjel ou {Teia
cause de l'obligation, la nalure si spéeiale de la-convention qUC CONS-
tm:uj ['entente économique ou financitre fail apparditre des 1}_{11:{10-1:1—
lE.lFl[‘éS_‘ quc Pattceur passe soigneusement enrevue. Il est eonduit
E%I.I}Sl @ examiner la liedité des clauses de boyeottage el de 'mise A
Pindex et I'¢lendue de la responsabilité pouvant résulter d'unc con-
F:urirenee deloyale, en se réfcéranl. constamment au dernier -(—E[’ﬂll_ de Ia
jarisprudence en la maliere. N
| .A[)l'fﬁ[‘? letude mtrinscque de la convention d’olt résulle ‘I'entente
cconomictue, M® Tchernaff examine les diverses former ‘juridiques
qui‘elle peuwl revatir. Gontrat inmommeé, -se rapprochant -du 'C:'Olll;'l-“il'[; cip
soei¢lé, du contrat de mandal ou.du contrat de vento: 30¢ieté Eivilg
o comnerciale définic par +les articles 1832 & 1873 du Code 'Eh-*il
les articles 48 .4 64 .du Code de commerce et Ta loi du 24 juillet 186"}‘:
socicte & responsabilité limitée de la loi du 7 mars 4925: société ac-ooi
perative des leois du 7 mai 1907 et 14 juin 1920 soeidté ouvriers
de ‘productlion de la loi-du 418 ddécembre 1945 ; syndical -prufessinn;uﬂ;
des :lois des 21 mars 1834 -et 42 imars 10930 asoeiation de 1o hﬁ 'd‘il
ler juillel 1901, |
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D'unc maniére plus spéciale, l'auteur étudie, dans les chapitres XI
a XIII, les divers modes de coordination des entreprises, par fusions,
ailliances et sociétés de sociétés; les participations économiques el
financiéres: les prises de contrdole et les mesures propres a prévenir
leurs abus; enfin le fonctionnement des différents types de societes
holdings : holdings de spéculation, holdings-tfusion, holdings-concen-
tralion.

Le chapilre XIV esl consacré & l'analyse de la legislalion allemande
el de la législalion hongroise qui soumettent au contrdle des pou-
voirs publics les enlentes et leurs modes d’actlon. |

L'ordonnance allemande contre les abus de puissance économigue,
promulguéc par le chancelier Stresemann, le 2 novembre 1923, pour
entrer en vigueur le 20 novembre 1923, a eu pour bul de combalire
les resiriclions artificielles de la production et les abus dans P'etablis-
sement des prix, « de maniére & rétablir une réelle liberte des malrches
« et & contraindre les milieux de la production et de lindusirie a
« supporier le poids, souvent oublie, de leur responsabilité vis-a-vis
« du bien public ».

Le principe de l'ordonnance est preécisement que I’activite de l'en-
tente devient dangereuse lorsqu’elle constifue une menace pour l'eco-
nomie nationale ow le bien public. L’Etat doit donc contrdler et régle-
menter celle aclivilé. Pour assurer ce controle et cetbte reglemen-
tation, ordonnance impose l'obligation de la forme écrite aux « con-
« trats et résolutions concernant des cngagements sur le fonctionne-
« ment de la produection ou de la vente, sur l'application de condi-
« tions commerciales, sur la maniére de fixer les prix (syndicats, car-
« tels, conventions el arrangements analogues) ». Le ministre d'Eco-
nomie du Reich exerce un conirdle administratif sur le fonclionne-
ment des entenles. Une réglementation est édictée, destinée a pro-
téger & la fois les adhérents et les tiers, et sa violation est sanclion-
niée, suivant le cas, par des pénalités disciplinaires, prononcees par
une juridietion spéciale, le « Tribunal des Gartels », ou par des péna-
lités correctionnelles prononcées par le juge du droit commun.

Des décerets pris en 1930 et en 1931, tout en respectant I'econo-
mie de l'ordonnance de 1923, ont prescrit des mesures complemens-
taires pour faire baisser le coOt de la vie et combaltre les conse-
quences excessives de la stabilisation des prix par les cartels.

Des dispositions analogues ont éié promulguees en Hongrie par une

loi du 15 octobre 1931, qui s’applique A toutes les organisations indus-
trielles, financiéres, capitalistes, y compris ies communautés de hre-

vet. toules les fois que des entreprises colleclives ou individuelles

limitent la concurrence et influent ainsi sur la politique des prix.

Le chapitre XV contient une étude du fonctionnement et de la
réglementation des trusts aux Efals-Unis, o1 fonctionne, depuis Ia
loi du 26 septembre 4914, linstitution si curieuse de la < Federal
Trade Commission » aux fonctions multiples, mais dont 'une des prin-
cipales esl un contréle administratif exercé sur l'activité des trusis
pour en prévenir les abus.
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Dans le chapiire XVI, qui ne comporte pas moins de Y2 pages,
I'auteur, en utilisant une documentation abondante et meéthodiquc-
ment classée, a analyse ave¢ precision les traits essentiels des en-
tenles économiques internationales, telles qu’elles fonctionnent actuei-
lement, mais, souvent, a notre insu. Il ne neglige l'examen d’aucun
des problémes juridiques, ressortissant & la fois aux droits ecivil,
commercial, administratif el pénal internes, au droeit internatfional
public, que souléve i’activité de ces sortes d’ententes, dont il n’est
pas exagéré de dire que le nombre et 1'importance s’accroissent cha-
quec jour,

Apres avoir résumé, dans un chapitre XVII, les régles fiscales appli-
cables en France et & 1'élranger & la maliére des fusions de socletés,
des groupements de sociétés et des sociétés-holding, M® Tchernoff
termine son élude par P'examen, dans un chapitre XVIII el dernier,
de la question essentielle en matiére d'entenfes économiques el finan-
cieres, celle de la délermination de la forme et des modalités du con-
trole des pouvoirs publics auquel il convient de les soumelire.

Le probléme est particulierement préoccupant en France, en raison
de Uinsuffisance actuelle de la legislation.

La question du conirdle des ententes économiques est, en effei,
étroitement liée & celle du statut civil gqu’il y a lieu de leur reconnalire.
Or, dans son état actuel, on 'a vu, la loi franc¢aise ne -donne la solution
ni de 'une, ni de lautre de ces questions.

La lecture de 1'ouvrage de M® Tchernoif apprendra vraisemblable-
ment 4 beaucoup de ceux qui le parcourront gqu'un projet de loi ayant
théoriquement ce double objet, mais ne iraitant en realite que de la
question du contréle de T'Etat, a ¢été déposé au Seénat francais le
3 mars 1932,

Il a une portée trées géneérale, puisqu’ll vise « ioute entente, con-
« vention, association on décision collective conclue ou intervenue
« sous quelgque forme que ce soit entre indusiriels ou commergants, a
« l'effet d'assujellir & une réglementation commune tout ou partie
¢« de leur aclivité industrielle ou commerciale ».

La formalité primordiale qu'il édicte est la deéclaration, mais la
acénéralité du texie a fait renoncer ses auteurs a rendre cette formalite
obligatoire. La déclaration serait seulement facullative, et elle auraik
pour conséquence l'inscription sur un registre dit « des enfentes eco-
nomicues », tenu par un service compétent du Ministére du Gom-
merce.

A ce méme Ministére serait institué un CGomifté consulfatif des
ententes économiques, composé de hauts magistrats, de direcieurs des
différents départements ministériels intéressés, de representants d’'une
commission de législation commerciale et de representanis des grou-
pements industriels et commerciaux. Il auraif pour mission de proce-
der & toutes enquétes, de recueillir tous renseignements, de recevoir
ou de faire recevoir tous témoignages éerits ou oraux sur 1l'activite et
le fonelionnerient des ententes déclarées ou non, et de donner, soit
aux Ministéres de la Justice ou du Commerce, soit & l'autorité judi-
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cigire, les avis. qui Iwi. serailent, demandés.. Desg sanctiong pénales: sont
prévues: eonire les. personnes qui refuseraient. de zépondre ou qui
répondraient d'une maniere: inexaete: ow ineonmplébe; aux questions du
Comiké.,

Il est wisible quw, sur ce point, Ies auteurs dw projet se sont ins-
pirés de Pinstifulion dw « Tribunal des Cartels: » en Allemagne. ¢t de
celle de la « Federal Trade: Commission » aux Etats-Wnis.

Les enfenles cconomiques qui' se seraient soumises a la formalivd
de la declaralion et du contrdle administratif béndéficieraient en contre-
parlic d'immunilés el d’avantages spéciaux. Au cas ol une infraction
a larticle 419 serail relevee, a 1'occasion de la création ou du fone-
tionnement d'ung entente inscritfe sur le regisfre, contre un ou plu-
sicurs de ses membres, 'aclion publigue ne pourrait pas €tre mise en
mouvement par unc constitulion de partie civile. Elle ne pourrait étre
crigagée que par le ministére publie, qui aurait la faculté, avant toute
peursuite, de demander I"avis du Comité consultatif. Les constitu-
tions de parties civiles ne seraient éventuellenmient recevables qu'apres
I'ouverlure de¢ Pinformation judiciaire. Aw cours de I'ihsiructlion ef
des debats, les parties pourraient demander au juge d’instruction ou
ar tribunal de sollicifer l'avis. du Gonmnté consultatif.
~ On remarquera I'importante dérogation qu’apporterail le lexte pro-
poseé aux principes de noire procédure peénale, et qui s’apparenterait
visiblement aux dispositions restrietives de la loi du 2 juillet 1931,
modifiant "article 70 du Gode d’instruction criminelle en maticre de
constilulions dc parties: civiles:.

Ce projet. peul constituer 'amorce d’une législation nouvelle, mais
il n'est pas sans presenter des imperiections, des insuffisances el des
lacunes, que M¢ Tcliernoff, avee¢ un espril crilique particulierement
avertl, mais en meme temps une grande objectivité, ne manque pas
de souligner.

Les ententes economiques; et, financieres. internalicnales sont, elles
aussi, susceptlibles de provoguer ou de faecililer des, agissements con-
traires. au. bien. public, Il est & souhaiter que leur fonctionnement soit
¢galemenl controle. La. Secliofi. economigue. et financiére de la Société
des Nations -nc s eshb poini deésinléressée de. la question. Llauleur cxpose
quel est, en cetle matiere, le rdle present de cet organisme el il
esquisse. quel: pourra étre son roéle fuiur.

Ce simple résume des questions examinées dans son nouvel ouvnage
par MS Tehernoft ne permet d’em saisin qu'imparfaitement toute 17im-
porlance et toutl Linterel. Ainsi que:le remarque M. lie président! Buis-
son, c¢: traite€; que ce haut magistrab. a. préfacd avee: une: grande auto-
pite,, vient {& som heune. Adnmeltant, aw nroing. en. pdriode de: difficultés
et de crise, les: principes et les méthodes: d’'une: économie « ORgar
nisce » ¢l « dinigee »,. Mi. le président Buisson esiime: que: nous assis-
tons vraisemblalrlement,. & Pheure. actuelle,. aux débuts; d’une périade
de reconsiruction; et — ili’espére tout aw moins — d’épanouissement
de nolne vie économique. Panmi: les nombreux: facteurs de oeite réno-

199

vation, il est ineontestable. que- lgs, enfientes: éeafld
internatlionales. joueront. un rdole primordial.

Le savant {raité de Me Tchernoff éelairera tous g¢eux qul, par- gout
ou par obligation professionnelle, désirent, €lre sérieusement docu-
mentés. sur ee sujet. Producteurs, industriels, commercants, éecono-
mistes, financiers, avocals, magistrats, recuecilleront un grand. profit
de sa consultalion et de: son étude. Guide dwu: lhéorieien et dw prati-
cien, il est & souhaiter qu’il seit aussi eelui: du législateur de demain,
gqul vy trouvera les. indications. les plus utiles et les: inspirations les. plus
siires, propres & lui éviter hien des: tadtonnements eq des. erneurs.,

ANDRE BRUZIN,

Substitut du Procuneur de: la République.
nres be Tribunal de la Seine.,

La statistique pénitentiaire de Ultalie ei la crise du régime cel-
lulaire, par L. BELYM, inspecteur général des établissements péni-
tentiaires belges. (Extrait de la Revue de Droit pénal et de Crimino-
logie, mai 1932. -—— Imprimerie adminisirative de Louvain.)

LLa statistique des établissements de prévention. et de peine au
royaume d'Ilalie, pour I'année 41927, vient de paraltre. Elle reflete la
sifuation antéricupe & lentrée en vigueur du nouveaw: eode peénal el
a la réovganisation. des ¢€tablissements: penitentiaires: sous. 'impulsien
de. leur' directeur général acluel Novelli. Bien que ne relatant que. des
faits antérieurs & cetie réforme, clle fournit cependant des: renseigne-
ments ires utiles pour les appreéeciations futures sup les: récentes
réformes. Poun le mende pénitentiaire, elle: conslifwe un docuanent
d'importance primerdiale, car son: éfude permetira d’appreécier; au
moven de ehiffres offieiels, les: résultats; du systeme penitentiaire italien
et dw méme coup la valeur: preobante: des conclusions. de la. Gommission
Mortara, qui ont owwvert en: 1921 la crise du regime cellulaire.

L'examen de cette statistique: est. neliement defavorable a I'aneien
régime pénitentiaive ilalien. La comparaison des statistiques italienne
el belge permet de constater la situalion. privilégice de la Belgigque, ou
est. égalemenit appligué: le, régime: eellulaire, notamment pour la réci-
dive, qui v est infériecure: de prés: de moitie, le poureentage maeins: éleve
des condamnués dans la population et Fawgmentatien moins margueée
de la erviminalité. Les. résulfats: doerdre interieur du systeme péniten-
tiaire italien. de 1927 ont. également éi¢ inferieurs & ceux: du sysiéme
pénitentiaire helge aw point de: vue. de la. morbidite, de la mortalité, de
la  diseipline, de Ienseignement eb de TDaclivité professionnelle des
détenus.,

Se hasant sun les résultats obbenus en: Belgigue, M. Belym: affirme que
rien: ne permel d’attribuer aw seul fait de 'encellidement. I'état, disei-
plinaire peu rassurant des prisons italiennes. Cet etat particulier, tout
aussi bien que la courbe élevée de la morbidité, de la mortalité, des
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suicides et de I'alienation mentale a, d'aprés lui, son origine dans 1'¢1n-
combrement chronique des prisons, dans l'excés de rigueur caraclé-
risant la methode de leur direction et surloul dans I'oisiveté et 'absence
de distractions sufflsantces.

L'analyse de la stalistique de 1927 établit done les insuffisances du
systeme pcnitentlaire italien, insuffisances qui existaient déja en 1921
el avaient frappe Paltention de la Commiission Mortara.

Gependant, conelut M, Belym pour terminer son étude, ees résultats
ne sont pas defavorables au régime cellulaire, le régime italien de la
segrégation n'ayant qu'un point de contact avec le régime cellulaire
proprement dit, la vie en cellule. En cffet, tout ce qui constitue 1'ame
et la puissance réformatrice du régime cellulaire, c¢'est-3-dire I'ensoi-
gnement, l'éducation morale, sociale, culturelle et professionnelle, le
travail, ne se retrouvait dans le svstéme italien de 1927 et de 1921
qu'a 1'état embryvonnaire.

A. LENYS.

La criminalite en Lettonte, par L. BELYM, inspecteur général des
établissements pénitentiaires belges. (Extrait de la Revue de Droit
penal et de Criminologre, février 1931. — Imprimerie adminisira-
ttve de Louvair.)

Le déparlement des prisons de Lettonie a publié récemment le compte
rendu de son activité pendant D'exercice 1929-30. Ce compte rendu
décrit principalement le mouvement et les caractéristiques de la cri-
minalit¢ leitone el comprend de nombreux tableaux statistiques trés
clairement dressés.

Pays privilégié, la Lellonie ne compte, d’aprés la statistique de 1929,
qu'une proportion de condamnés de 0,65 pour mille habitants. La c¢ri-
minalite y est cependant en progression constante; en quatre années,
clle a-augmenté d'un quart. Devant cette situation, les Tribunaux ont
récagl en pronong¢ant des peines plus sévéres dans I’ensemble, mais
moins longues en ce qui concerne les délits les plus graves, ce quui
permet de conelure, d'unc maniére générale, que lintensité de la
repression a plutdt diminuéde.

Apres avoir exposé le compte rendu de l'aministration pénitentiaire
lettone, M. Belym compare la criminalité lettone avee celle de son pays,
puis l'organisation pénitentiaire des deux pays.

La situation peénitentiaire est nettement inférieure en Lettonie, ou
les prisons sont insuffisantes et surpeuplées. Cependant, I’'auteur trouve
dans le compie rendu statistique des indices révélateurs de la naissance
cn Lettonie, d’un réel désir de progrés dans le domaine pénal et péni-
lentiaire. Il est convaineu d’autre part que, si la situation acluelle de
la criminalité y offre des sujets d’inguidtude, les autorités de ecette
nation jeune el courageuse sauront trouver les remédes qu'elle parait
réclamer.

A, LENYS.
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Variétés pénitentiaires, par ARMAND MOSSE, inspecteur géneéral
des Services administratifs au Ministere de !'Intérieur, chargé de
conférences a 'Institut de criminologie pres la Faculté de Droit

de Paris. (Librairie du Recueutl Sirey, 1932.)

M. Mossé, I'éminent criminaliste, vienl de faire paraitre une deuxieme
brochure de sa série « Variélés Pénilentiaires », comprenant cing nou-
velles études d'actualité,

|. — La réouvverture des prisons dépariementales.

Nul n’élait plus qualifié que M. Mossé pour exposer la question des
prisons fermées par la réformce de 1926 et réouvertes par la loi du
22 aott 1920,

La loi de 1929 avant décidé le rétablissement des Llribunaux suppri-
més par tranches successives, le classement et les opérations de reéou- .
verture des prisons qui lui ont éLé conséculives se sont effectues par
étapes. Une premiére tranche de prisons d’arrondisscment a €ie reou-
verle & partir du 1er oetobre 1930. Une deuxicme n'a eté mise en scr-
vice qu'a partir du 1er octobre 1931. Certaines prisons ont dd eétre
débarrassées de leurs nouveaux occupants, d'autres, au nombre de six,
n‘ont pu étre réouvertes, ayanl ¢été démolies aussitot apres leur
desaffectation.

Les dépenses d’aménagement, de transformation ct de consiruction
avant ¢été mises par la loi & la charge de I'Etat, les établissements
reconstituds, les.travaux une fois termindés, ont fait 'objet d’'une recep-
tion et d'une prise en charge des départements. Cetle mesure a eu
'avantage d’apporter une uniformité dans les programmes d’exécuiion
et un controle plus étroit des dépenses ¢ui se sont élevees jusqu’a pre-
sent a 3.701.752 francs.

La quesiion des travaux et fournilures, laissés entierement a Ila
charge de PEtal par la loi de 1929, n'a donné lieu, dans l'ensemble,
qua d’assez rares difficultés. Par contre, celle du partage des dépenses
des travaux complémentaires el des améliorations fulures ne s’cst pas
faite partout en piénitude d’accord entre I'Elat et les départements.
Cependant, ces difficultés, relatives a la venlilation entre le départe-
ment et 'Etat des travaux restant a faire aprés réception, pourront éire
aplanies grace au dépdt d'un projet de loi sur les finances déparic-
mentales et communales déchargeant les départements des depcnses
d'eniretien des batiments pénitentiaires. En attendant le vote de ce
projel de loi il v a done licu -d’ajournecr 'execution d'un programme de
conslruction d’établissements cellulaires deslines a remplacer les treés
nombreuses prisons antéricures & la loi de 1875 et qui se lrouveni en
outre pour la plupart dans un état de délabrement complet. '
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II. — La complabilité des prisons en regie.

La- substitution du systéme de la régie a celuir de FPentreprise eomme
mode d’exploitation deonomigue des prisons a. coineide en. 1926 avec
une notable diminution du nombhre: de celles-ci, ce gui simplifiait, d'une
part, la série des opéralions ¢conomiques telles que lapprovisionne-
ment, la conservalion, I'usage et la consommation des matieres, d’autre
part,. la: fenue et la centralisation des. compies et, enfin, le conirdle
exercé par les direeteurs de eircoenscriptions sur la. gestion de leurs
subordonnés. La réforme de 41929 a fait perdre ces avantages.

Le role du personnel pénitentiaire est, en effet, singulierement plus
actif dans le svstéme de l'exploifation en reégie que dans celut de
entreprise ot i1 se borne a contrdoler I'exéeulion du cahier des
charges. Le fonctionnement du sysieme de la régie, tant en ce qui
concerne la compftabililé matieres que la. comptabilité deniers;, demande
de Ta part du personnel pénitentiaire, des connaissances plus: étendues
et des aptitudes professionnelles plus marquees. Sous une forme
simple et intéressante, M. Mosse a exposeé le mecanisme de la conipla-
bilite pénitentiaire dans le systeme de la regie. Il releve les c¢véne-
ments suivis par lgs surveillanls-chels, procéde & Pexamen des: diffe-
rentes difficultés qui peuvent se produive, signale les lacunes. et
Indigque les mesures quwil conviendrail de prendre pour y remeédier.

Cetlie étude deémontre gue Uexercice du contrdle, el en particulier
du contrdéle sur place, incombant aux direeteurs, doil se faire plus
elroit. A cel égard, VAdminisiration centrale a prescrit récemment un
nombre minimum de tournées par an pour le directeur accompagné
des sous-directeurs. Ainsi, le personnel local des prisons, plus: fré-
quement alerté, bénéficiera de ceble tenue en haleine el verra se mul-
tiplier, au profit de son cxpérience, les redressements el les direeglives.

L’auleur attire l'attention de PAdministration sur la contexture
actuelle des circonscriptions penitentiaires qui se distinguent surteut
par I'incgalitée de leur etendue. Certaines d’entre elles sont trop éten-
dues. Le dirceteur de Clairvaux, par exemple, ne peul se rendre a la
prison de Nancy, la plus importante de sa cireenseription, quen pas-
sant deux jours en voyage; 1l lul faul trois jours pour aller & Briey.
I serait pourtant facile de ratacher Naney 4 Maguenau, le Doubs. et
Ie Jura, actuellement rattachés & I.yon, & Ensisheim: les eireonscrip-
fions d’Alsace-Lorraine ne comportant que deux départemenis chacune.

« En definitive, conclut M, Mossé, il semble que si la réforme de 1929
« NE s'accompagne pas néeessairement d'un renforcement du nombre
des- circonscriplions pénitentiaires, certaines de celles-cii devraient
elre, au moins, remaniées en tenant compte, avant tout, des faeilités
de transporft effectives que présentent les ékablissements dw ressort
par rapport i la localité siege de circonscription. »
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III. — Des conséquences du chéomage dans les prisons de courtes peines.

ol le chdmage n’a pas amené de lourdes conséquences dans les mai-
sonsg centrales, ou les commandes de I'Etal, pour les travaux exécutés
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en reégie; ne se sont pas trop. raréfiés, il n'en est pas. de méme dans
les- prisons. départementales, ouw le trawvail est demeuré organiseé en
entreprise;, ¢'est-a~dire concedé i des confectionnaires.

La reforme de 1926, en concentrant les débenus, avait augmenté et
amélioré le rendement du travail pénitentiaire. Il aurait été intéres-
sant d'examiner dans c¢uelle mesure 'émiettement de D'effeetif pénal,
cause par la réforme e 1929, avait. porié préjudice & cet état de
choses. Teulefois, 1l s’est trouve que la prinecipale: cause de ralentisse-
ment du travail pénitentiaire n’a: pas éte celle apportee par la loi
de 1929, mais le déclenchement de la crise imdustrielle, dont les consé-
quences ne pouvalent manquer d’avoir des répercussions sur le travail
des prisons. La siluation s’aggrave de plus en plus el on a constaté
du chomage complel dans certaines prisons du nord-est et de I'est.
Le tableau. comparatif des produits du iravail des prisons départemen-
lales, au. cours des années 1930 ef 1931, accuse des éearts indiquant
une diminution. plus ou moins accusée. .

Ce fléehissement du produit du travail pénilentiaire, souligne
AL DMossé, aussi soucieux des intérédls de I'Etat que de eeux de ses
prisonniers, n'a pas seulement pour conséquence de se traduire par
une diminution de saleire au détriment des détenus dans les prisons,
mais il meb obstacle & latténuation des deties de ceux-ci vis-a-vis du
Trésor, au fait des frais de justice. La récupcration des frais de justice
est. avant tout tribulaire de Porganisalion du travail et de son infen-
sification. Pour eciter un exemple, & la prison de Colmar, les détenus
ont payé en une anncée, grace a leur travail, 38.188 {ranes sur les
133.266 franecs. de frais de justice dont ils étaient redevahles envers
le Trésor.

Quoiqu’ll en, soif, I'Administration wveillera, malgré les difficultés
presentes, & ce que rien ne soit négligé pour procurer aux détenus
débiteurs envers le Trésor un travail' susceptible de leur permettre
d'amorlir leur detle.

IN. — La prison pour delbes.

M. Mossé a recherché quelle éhait, & I'heure acltuclle, dans nos: établis-
sements pénilentiaires, la proportion des: deliiers, & quel régime ceux-
ci- etadent soumis: et surbout quels étaient les résultailis au point de vue
pratique, de celte forme d’incarcération. A Faide de statistiques concen-
nant la plupart de nos établissements; 1l demontre: qu’en une année,
pour réeupérer une somme de 276.960 francs, acquittée par ’'ensemble
des détenus. pour dettes, U'Etat a dé payer 68.64% journdées: de. détention,
soit, & & Ifranes l'une, 343.210: francs, d’ou une perte pour le Trésor de
66.2560 frames A& ajouter au montant. de sa créance primitive. Les
sommes: ainsi recupepces ne représentent que 4. 7% des sommes: dues
et la. proportion: des dettiers. délenus ayvant payé n'est que de 3 %.

5¢ basant sur ces. observalions, M. Mossé propose l'abrogation. de
la contrainte par corps: en ce gui coneerne tout au moins: les dettes
comportant. des durcées. d’incarcération inferieures: & 15 jours.
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Cette proposition nous parait reposer sur une Dbase erron€e. Sans
rappeler les raisons qui s’opposeraient & une telle réforme el dont la
principale est la nécessité de ne pas laisscr inexecutcées les sanctions
nécuniaires, nous estimons que pour posséder une statisiique exacte,
il conviendrait de joindre aux detliers deétenus ayant payé lors de leuy
incarcération, tous les dettiers qui ont payé apreés avoir recu le com-
mandement avec menace de conirainte du percepteur et enfin ceux
qui se sont libérés. lors de lcur arrestation par la gendarmerie. La pro-
portion des detitiers non réfractaires serait alors beaucoup plus élevce
el se preésenterait sous une forme toute difféerente.

Y. — Les magistrals pénitentiaires.

La Société des Prisons a été amendée, cette année, 3 examiner, & la
demande de la Commission de réforme pénale, si, et dans quelle mesure,
les magistrats devaienl étre associés & 'exéeution des peines. Dans
un trés remarquable rapport, lu a la séance de la Société du 26 novem-
bre 1931 ¢f discuté au cours de ses séances ultérieures, M. le conseiller
3 la Cour de Cassaltion de Montvalon s’est prononce en faveur d'unc
réforme tres large qui aboutirail, selon sa propre expression, a conficr
a4 lautorité judiciaire « I’enticre el cxclusive direction de T'exécution
morale, juridique et sociale de la peine », toute mesure relative a cette
ecxécution devanl comporler une déeision judieciaire; I'’Administration
pénitentiaire demeurant chargée de Dexécubion materielle et admi-
nistralive, mais_, étant associée et prétant son concours a son exeécution
morale. Appuvant son opinion sur des bases juridigues, M. le Conseiller
de Montvalon a montré, dans le principe de la compéelence des
magistrats dans Pexecution des petnes, le prolongement de leur fonc-
tion de défense sociale et une garantie de la liberté individuelle.

Cetle réforme aurait pour objel de fransférer & la magisirature lcs
pouvoirs actuels de UAdministration, notamment en c¢ qui concerne
& libération conditionnelle, 'interdiclion de s¢jour et le placement
des condamnes au regime cellulaire.

N, Mossé, qui a soutenu lrés éloquemment, au cours des discus-
sions de la bociété des Prisons, le poinl de vue de UVAdministration,
a tenu & reprendre, dans une ctude spéciale, les arguments avee
lesquels 11 s’est efforcé de combaltre la these conlenue dans le rapport
de M. le Conseiller de Monivalon,

« Javais, ecril-il, envisage ‘d’elargir le¢ coneours prété par la ma-
« gistralure aux organismes administratifs. dMa proposilion se i{rouve
« renversce par le rapport de M. le Conseiller de Montvalon et voila
« toute la distance qui sépare nos deux systémes. C'est dire que la
« queslion théorique est extrémement controversable ct que ce qu'on
« prend pour un progrés en pareille matiere, n’est peut-étre gqu'une
« Gtape dans la voic des tatonnements indéfinis et conlradictoires ou,
« qui sait 7 nos facultés imaginatives sont contraintes de borner
« leurs horizons. Aussi bien, c'est le cdté pralique de la proposition
« qui nous est soumise que je voudrais principalement envisager. »
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Pour le moment, la principale mesure susceptible d'étre prononcee
en cours d’exécution des peines est la libération conditionnelle 2
laquelle l'auteur limitera sa critique. Cette mesure est actuellement
administrative, mais elle pourrail devenir judiciaire,.

« Si j'hésite & donner ma préférence a4 des juges, soutient M. Mosse,
« ¢'est que la libération conditionnelie n’ctant considérée, jusqu’l
« nouvel ordre, que comme une faveur, comme une recompense (cf
« M. le Conseiller de Montvalon est d'avis de lui garder ce caractere),
« je ne suis pas certain que les Tribunaux soient ualifies pour
« statuer sur autre chose que des droits, L’institution d'un débai,
« dune discussion cntre le détenu poslulanf, assisie ou non de son
« avocat, et le représentant de Pautorilé, nous verrons laguelle, char-
« gée d'émellre un avis ou méme de présenter un rapport, me parali
« une innovation singulierement hardie. Je ne ecrois pas qu'il soit
« d’exemples dans les institulions publiques ou privées, dadmettre
« les intéressés a discuter leurs mérites a attribution d’une récom-
a pense.

« L'essenticl ne sera pas le débat contradicloire, mais Uinstruction.
« Acltuellement, le Comité de lihéralion conditionnelle statue sur {rois
« avis: celul des directeurs des prisons et de la Commission de sur-
« veillanece, celui du maire et du sous-préfet et enfin celui de l'auto-
« rilé judiciaire, qui est souvent prepondérant en {aif.

« Seulemenl (et c¢'est 1 qu'il faul bien convenir que peche le
« systéme) l'opinion émise par l'avis de l'autorité judiciaive esi en
« quelque sorte cristallisée. Clest celle de la période d'instruection,
« tout au plus du jugement, c’est celle de la phase Judiclaire de
« T'affaire qui a ¢té close par une condamnation. Ce n'est pas celle
« de la période pénitentiaire ou éducative, de la période de readap-
« tation sociale & lagquelle il convient pourlant de se placer, puisque
« la loi de 1885 a fait de ce progrées moral une condition essenticlle
« pour obtenir la libération.

« Sl ne s'agissait que d’amender sur cc point, lc meécanisme de
« la lbération conditionnelle, je serais certainement d'accord avee
« M. le Consciller de Montvalon, Mais quand vous aurez décidé de
« transtérer les attribulions du Comilé de libération conditionnelle
« & un Tribunal, ou plutdét & une pluralité de Tribunaux, peul-élre
« estimerez-vous n’avoir pas réalisé une grande réforme, fant que
« Vvous n'aurez pas mis & méme ces juridictions de staluer mieux
« quil n'est fait aujourd’hui. Or, ¢’esl el que j'entrevols pas mal de
« difficultés. »

M. Mossé voit surgir de suile une premiére difficulté pratique par
suite du défaut de Tribunaux aupres de la plupart des maisons cen-
trales ou se trouvent les condamnés pouvant bénéficier de la libd-
ration conditionnelle. 11 s’ensuit que, lout comme la commission
actuelle, les ftrihunaux, si on les Investit lout a coup du pouvoir de
statuer sur la situalion de ces individus, nc vonl pouvolr le faire
quau vu d'un dossier et que lout lU'inlérét de l'affaire, toul l'efforl de
disecernement, quon voudrait intensifier, va dependre beaucoup
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moins des juges :charges de iprononcer la .senlence, gue -du rapporteur
ou ‘des auxiliaires ohargeés de renseigner les magistrats. Or, si cet
auxriiaire n'est .auire -que I'Administration, entouréde de ses ‘multiples
avis, quelle sera l'amelioration ? :On aura abouti, -tout au plus, a pro-
voguer, par -des juridictions mulliples, des divergences d’apprécia-
tion :de cas pearfois identigques, alors que le Comité de la Chancellerie
o toul au meins le mérite d’apporter dans .ses déecisions une certaine
unité de Jurisprudence,

M. le Conseiller de Montvalon a fait appel, pour instruire les
affaires b faciliter I'édification du :tribunal, & -trois sortes d'invesli-
gations; TAdministration ‘tout d'aberd, les RPatronages et enfin les
magistrats -eux-mémes,

M. Mossé ne revient pas sur le rdle de I'Adminiskration puisqus
c'est precisément & ses lacunes gquion :icherche aujourd’hui & reméddier.
I1 fail remarquer que les :commiissions de surveillance représentant
les ‘Socieles de patronage ne fonctionnent, & de rares exceptions pres,
pas regulierement dans les grandes villes et que leur recrutement esi
impossible aux chefs-lieux de la plupart des maisons centrales qui se
trouvent souvent dans -des petites localités. Reste 1’élément judiciaire.
St -celui-ci entend connaitre & fond la situation morale et dieiplinaire
de ida ‘population pénale, il faudra qu’il pratigue .-personnellemént cl
periodiquement l'auscultalion d'un -nombre :de détenus qui se .chiffrent
par .o ou 600 Individus dans les maisons centrales. Quand il y aura
un lribunal au -chef-lieu, ce sera un tribunal de premisre .avec des
magistrals ‘deja irés occupés et ne disposant ppas de temps suffisant
quand 1l .n’y en aura pas, le probléme de la distance et du déplace-
ment sera un aubre empéchement. On pourraif, 11 est wvrai, .affecter
un magisirat a poste fixe aupreés des maisons centrales éloigndes, mais
le recrutement scrait impossible.

« Ges observations, gui tendent & démontrer, conclut M. Mossé, que
« le Tribunal du lieu de Pexcécution des peines, en admettant que
« vous en -lrouviez un, ne pourra pas -élre mieux édifi¢ que le «Comité
« de Ithération conditionnelle sur la siluation morale du condamneé,
« 'sappliguenl non seulement d la principale éventualitd envisagdée par
« M. le :Gonseiller de Montvalon, la Jlibéralion conditionnetle, mais
« & toutes :dles mesures -qu'on imaginera .de prendre vis-a-vis des
« condamnes cn cours d’exéculion de peine. Les conditions actuelles
« de leur concentration sont telles qu'il n’y a .que lc personnel appeld
« 2 les suivre au jour le jour quipuisse :élre ¢difié sur leur compte.
« Jamais un magistrat, resté magistrat, ne pourra leur consacrer on
« visites le lemps ndéeessaire i une complele édification et jamais 'au-
« -torité judiciaire ne sera -pleinement renseignée i I'aide d’investiga-
« tlons judiciaires. Celle-ci n'aura pas, par conséquent, la prépondd-
« rance qu'on veut lui donner dans la direction de Pexdecution .des
« peines. |

« .M. le Gonseiller de Montvalon ‘a voulu tout { la fois mainteniy
« a lautorit¢ administrative la direction technique ct ‘disciplinaire des
« prisons el confier & Pautorilé judiclaire un réle prépondérant, une
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« «direction extlusive «ans Pexdeution morale et juridigue -de ida peine.
« Or, je crois que ce sonlt 14 deux proposilions incompatibles @t -gulil
faut ehoisir; -eu bien :confier la direction totale .des services ipéniten-
tiggires ‘A «fes magigtrats et € la preoposition en élail faite, je orois
que je parviendrais A démontrer :que ce nest pas désirable, pour da
raison que ce ne seraient plus des magistrats, ou bien ne leur @eman-
« el quun  concours quon peul comrcevolr plus ow Mmoins margus,
« qui .wimpliguera jamais, jc¢. me hite «de fe dire, la moindre idée :de
« gubordination, mais un concours qul ne doit pas aller plus loin «u’'un
«avis, metblons siovous wonlcz, wn weto, mais nen se transfermer en
« direetion. »

La contlusion de welte discussion nlest pas encore inlervenue, mais
une proposition transactionnelle :déposde, d'accord :avec T Adminisira-
tion pénitentiaire, et tendant a ramcner lc réle «de la magistrature, :en
maliére «de Tibération :conditionnelle, & un avis donné ‘& la Comiission
ministérielle chuargée 'de :statuer el dans laquelle da representalion des
magistrals serail renforeée, o été adoptée :en sous-cominission.

{

Foy

(

-

{

(

-

A. LENYS.

Lecons ménitentiaires. 1™ SERIE ¢ Nolions historiguses el systémes
classiques; 2¢'SERIE : Les tnstisulions pénitentizires a ['étranger, par
ErnesT BeErRTRAND, directeur de la prison centrale de 'Louvain.
(Imprimerie administraiive de Louvain, 1932.)

La Belgigue a toujours marché, en maticre pénilentiaive, en téfe
du mouvement el le fonctionnaire belge est actuellement plus que
jamais cn vedelte, M. Bertrand, le distingue et savanlt directewr de la
prison centrale de Lowuvain, vienl d'entreprendre. sous le fifre
« Lecons pénitentiaires », un importani ousvrage quit a pour bul de
faire connailre la science pénilentiaire. Gel ouvrage, qul est destind
O instruire les fonclionnaires des prisons belges, sera lu avec le plus
vil inlérét par lTes criminalisles de tous les pays et en particulier ceux
de France. Deux brochures, de plus d'une centaine de pages chacune,
ont déja paru. La premiére a pour titre « Notions IHistorigues el
Syslemes Classiques », la seconde « Les inslibulions penitenliaires
o Létranger ».

M. Bertrand & :commencd -son cours de scicnce pénitentiaire par -un
historigue de la prison en vemonlant & la plus haute antiguite pour
arriver, btravers lles siéeles, &la France el & la Belgique, traitant a la
fois les Dhitimen{s des prisons, la nourriture, de f[raltement -et le
régime des détenus ainsi que les :différentes .peines appliguges. Ii
a st faire ressortic comment avait pris naissance l'idéc penitentiaire
qui vise, dans Vexdcution de la peine, ‘2 Tlamendement moral .du
détenu. Des chapttres spéciaux ont élé réserves & la transilion du
systéme pénitentiaire qui g’est opéré en Belgique, & pariir de 4789, &
Peuvre remarguable -de 1'lnspecleur général des prisons -belges Duc-
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pétiaux et enfin au systéme cellulaire connu sous le nom de « BDyS-
teme belge ».

Abordanl les systémes classiques, l'auteur a ctudié successive-
men! l'emprisonnement en comniun, les pénitentiaires agricoles, la
{ransportation, le systéme progressif anglo-irlandais et le systéme
cellulaire en exposant avee précision les avantages et les inconve-
nients de ces différents systémes. Sa critique des experiences fran-
caises faites ¢n maliere de pénitentiers agricoles et de transporta-
tion mérile d’élre signalée et nous intéresse tout spccialement.

La deuxiédme brochure est uniquement consacrée aux Iinstitutions
pénilentiaires des principaux pays d’Europe et d’Amerique. L'organi-
sation penilentiaire francaise a été traitée longuement et avec exacti-
tude. L’apprécialion erilique de l'auteur sur le personnel frangais
doil, étre citée. M. Bertrand estime que le niveau des agents execu-
tanile ne se trouve pas toujours & la hauteur des exigences modernes
du scrvice el gue le corps des directeurs est en nombre nettement
insuffisant. Il fait remarquer, comme conséquence de cette situation,
que la Sociélé des Prisons compte plus de praticiens étrangers que
de naticnaux el que la représentation insuffisante de ces derniers
nuit cerlainemenl aux discussions concernani les questions pénifen-
tiaires. Sa conclusion est gue cetbe infériorité numérique des direc-
teurs est en partie la cause du peu d'avancement du régime. |

Voild, certes, un sujet qui mériterait d’étre étudié et discute a un
moment ol on parle de réorganisation peénitentiaire.

M. Bertrand va publier prochainement un troisieme volume qui
traitera les Congrés et I'Organisation pénifentiaire. Get ouvrage, qui
nous familiarisera avec l'organisation pénitentiaire, en général mal
connue, remportera un aussi vif sucecés que les deux brochures qui

1’ont précede.
A. LENYS,

Substitut du Procureur de la République
preés le Tribunal de Boulogne-sur-ier,

La question du jury, par ANDRE TOULEMON, avocat a la Cour de
Paris. — Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1930.

A Theure tardive ou il vient occuper dans noire hibliographie la place
qui est due depuis longtemps & cet ouvrage ce compte rendu ne prétend
qu'a exprimer un hommage sinceére & une étude particulierement solide
et fouillée d'un des problémes les plus irritants de la sociologie.

M. Toulemon, comme bien d’autres sages esprits de notre eépoque,
n'aime point le jury et ne lui découvre, & la faveur de son analyse, que
hien peu de tilres & l'existence, tout au moins a l'égard des crimes
de droit commun: et il a le mérite de justifier son aversion par les
plus solides arguments de Vhistoire, de la philosophie et du bon sens.

[’évocation de ses origines permet de dissiper bien des illusions naives
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ou de conlredire de facon péremptloire nombre de spcéculations inte-
ressées sur ses rapports avee la liberté politique.

Institution d’inspiration mystique elle est accueillie, parce que nec
sur une terre de libhéralisme, avee Denthousiasme d'esprits parla-
aés enire I'alhéisme c¢b une certaine religiosile, par nos conventionnels
qui n'hésitent pas a lui sacrifier aveuglément nos instilulions (radi-
tionnelies.

Elle ne perd cependant pas son caractere de révelation providenliclle
et reste un « constat de fait oraculaire et divinatoire » puisque les
12 eciftovens appelés a constituer Ie jury ne devronl se¢ décider que
d’aprés leur impression.

Elle suit toutefois linévitable c¢volution de toutes les Institutions
spciales, dont Dautcur a retrace le mouvement d’ensemble dans un
autre ouvrage, et I'on peul voir se dessiner pour elle une phase ral-
sonnahle, caraclérisée par la collaboration des magistrals el des jures,
apreés la phase purement sentimenlale et, a Vorigine, la phase harbare
pendant laguelle les jures, se croyvant mspires du clel, s¢ prononcatent
sur la culpabilité sans examen ni étude.

La parlie eritique de I'ouvrage cost justement sévere pour cclte
institution qui, conlrariant la lendance générale a la spécialisation des
fonclions et & leur technicité, se présenle & tous égards comme un defi
au progres. | |

Aprés avoir concede au jury certaines raisons de juger les crimes
politigues dont, en passant, il recherche le critérium dans l'intention,
'auteur analvse avee beaucoup de finesse l'anomalie psychologique
que constituait la séparation du fait et du droit. |

Se placant ensuite en présence du probléme de son recrutement, il
constate que le jury est voué A& une néeessaire médioerité parce que
toute méthode consistant & le choisir ou a Ie¢ sélectionner le détourne-
rait de ses conceplions fondamentales. « Vouloir trier les jurds, dit-il,
« parce qu’ils n'émetlent pas des verdicts satisfaisants, c¢’est wvouloir
« qu'on irie les élecleurs parce que le sutffrage universecl se trompe
« souvent ! »

Un aulre viece, aux consequences inéluctables, atteint I'institution,
c¢'est la contradiction qu'elle apporte & la loil fondamentale de la con-
tinuite, qui est Pindispensable facleur du progres. M. Toulemon sou-
ligne encore son manque dautorité el s’arréte ironiquement devant la
foi, combien obnubilee, de ceux qui voient dans ses verdicts sans motifs
Ja manifestation d'une justice « Irréfragable et souveraine ! ».

Le point le plus deélicat de la question csl 'examen des rapports
qui peuvent ratlacher Iinstitution aux droits de la démoeratie. Mais
esl-¢e hien un terrain ot 'on puisse encore adorer ceblle idole 7 L’au-
Lewr vy contredit franchement en observant avee combien de raison que,
dans une democeratie, la volonté populaire n'est point appelée a exer-
cer les plus hautes et les plus spcciales fonclions qui exigent étude,
formation, cxperience,

Apres Ja lecture de ces chapilres, composeés de vérités si solides,
on ne saurait voir le jurv autrement que comme une injustifiable ano-

14
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malie de notre droit ef, sur le plan de la raison, il semble que sa sup-
pression s'impose. | |

Cependant, M. Toulemon propose quelques réformes qui, selon 1111,rle
rendraient plus aceceptable. L'une de celles-ci est partiellement rca-
lisée & V’heure aetueile, ¢'est la délibération commune des magisirals
et des jurés & laquelle M. Pierre Mimin a récemment consacre dans
cette revue une si solide étude. L’auteur souhaiterait une meéme col-
laboration en vue du verdict; mais ne serait-ce pas toucher a cette
souveraineté de lignorance qui est le fondement méme de linsli-
tution ?

11 préconise encore d'excellentes réformes : spécialisation de la
magistrature répressive, obligation de motiver le verdiet. o

On connail assez par les récentes lois « d'organisation judiciaire »
le faible souci que marquent les pouvoirs publics & I'égard dune meil‘—_
leure justice pour croire & lcur réalisation et si le remarcquable travail
de M. Toulemon doit parcourir un chemin trés long dans 'esprit scien-
tifique, n'espérons pas trop qu’il eniraine l'adhésion de eeux qul res-
tent si souvent fermdés a cette haute fonetion de lintelligence et de la
conscience.

RENE DALLANT,
Procureur de la République
pres le Tribunal de Chartres.

State of New-York. Report of the Crime Commission 1931. Legus-
lative document (1931), n°® 114.

Indépendamment des statistigues fort completcs et curieuses rqu'*‘on
y trouve, ce rapport consaere d'intéressants développements aux défauts
de l'organisation pénitentiaire et aux lacunes du droit pénal de I'Etat
de New-York ainsi qu’aux réformes récemment votées ou donb la rea-
lisation est proposée. Le rapport éludie toul particulierement la reci-
dive, Iinternement & vie des criminels d'habitude; Peélévation de l'age
de la minorité pénale, les procédés employés par la police pour obtenir
des aveux avant la comparution des prévenus devanl un magisirat,
Patténuation des peines pour les infractions les nmiocins graves, les ser-
vices de I’ « identité » la répression du faux serment et de I'homicide
par imprudence (accidents d’automobiles;. |

ADRIEN PPAULIAN,
Seerétaire-rédacteur & la Chambre des Dépuiés.

Le concours du jury a la détermination de la peine. — Mémoire
couronné par ’Académie des Sciences Morales et Politiques (Prix
du Budget 1931), suivi d’un Commentaire de la loi du 5 mars 1932,
par PIERRE MiMIN. — Paris, Librairie des Juris-classeurs, 1933.

A. Mimin, président du Tribunal de Bayeux, vient de publier son tres
intéressant mémoire relatif & la question de la participation du jury a
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la delerminalion de la peine, couronné par "Académie des Sciences
morales et politiques, qui avait mis ce sujet au concours en 1931.

Ce travail a ¢té inséré dans la « Revue Pénitentiaire et de Droit
Penal » de 'année 1932, pages 326 & 386.

La réforme projelée ayant é{é réalisée par la promulgation de la loi
du 5 mars 1932, qui a modifié les articles 364, 365, 367, 369 et 370
du Code d’'instruction criminelle, M. Mimin a eu soin de faire suivre
le texte de son mémoire, qui conlient la discussion dogmatique de la
quesiion, d'un commentaire précis et complet de la loi nouvelle.

Alnsi complété, son travail sera lrés ulilement consulté par tous
ceux qui ont a diriger ou a suivre les débats d'un proceés eriminel. Ils
v irouveront la solution de toules les difficultés gu’ils pourront ren-
contrer el méme des modeles de proceés-verbaux el d’arréls adaplés a
la législation nouvelle.

Une table méthodique des concordances complébe heureusement 1’ou-
vrage de M. Mimin, en permettant de rapprocher rapidement, sur cha-
que point, le texle de la Toi et son commentaire de I'étude théorique de
la question.

ANDRE BRUZIN.

Guide-formulaire de la Pratique du Droit et de la Procédure
Cruminels, par ANDRE CAMBREAL, greffier a la Cour d’Appel de

Paris, chef du Service criminel. — Paris, Librairie Arthur Rous-
seau, 1932.

M. André Cambréal, chef du Service Criminel du Greffe de la Cour
d’Appel de Paris, a voulu, dans 1'exposé de la mali¢re de la procédure
pénale, que de nombreuses années de pralique lui ont rendu si fami-
liaire, faire euvre nouvelle : il vy a pleinement réussi.

L'ouvrage qu'il vient de faire paraitre n’est pas un traité d'instrue-
tion criminelle. 11 ne comporte pas de discussion d’école, pas de cita—
lions de doctrine, pas de références de jurisprudence.

I est, par conlre, autre chose gu’'un simple formulaire, se Dbornant
a offrir, sans en expliquer le sens et la portée, des modeles d’'acles aux—
(quels le praticien est invité & se conformer aveuglément.

Il est réellement, comme son titre 'annonce exactemeut, un guide-
formulaire ot1 le magistrat, 'avocat, le greffier trouveront, sous uns
forme aussi claire que possible, d’aprés la doctrine la plus stire et le
dernier état de la jurisprudence, la solution de toutes les questions,
depuis les plus édlémentaires jusqu'aux plus délicates de la procedure
pénale,

Les solulions de principes sont suivies, soit dans le chapitre méme
qui les contient, soit au chapitre IV et dernier de 1'ouvrage, de formules
lres completes et soigneusement étudiées de procds-verbaux, de juge-

ments ou d’arréts qui viviflent la sécheresse inévitable de Iexposd
théorique.
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M. Cambréal a estimé, el on ne peul que l’en louer, qu'un guide
n'était pas nécessairement un dictionnaire. Le répertolre alphabclique
présente sans doufe des avantages, malis il a le grave inconvénient d’in-
citer le lecteur & limiter son étude au seul paragraphe ou meéme a la
simple phrase ol il pense pouvoir trouver la clé de la difficulté qui
I'embarrasse, en négligeant systématiquement ce qui précede et ce qui
suit. Le dictionnaire cst ainsi privé, dans une large mesure, par sa forme
méme, de valeur didactique, et ¢’est incontestablement une lourde infe-
riorité pour un ouvrage de droif méme destiné aux praticicns.

Le plan du- guide-formulaire n’est donc pas alphabétique, mais
méthodique, et il expose ’ensemble de la procédure pénale en quatre
livres.

Le premier comprend toul ce qui concerne l'inslruction, c¢’est-a-dire
les condilions de l'exercice de l'action publique et de I'action civile, 1a
classificalion des infraclions, les régles du flagrant délit el de la pro-
cédure d’informatlion,

Le livre second condense tout ec qui a trait & I'audience du Tribunal
“de simple police, du Tribunal correctionnel et des Appels correction-
nels. L’exposé des régles de 'audience correctionnelle est suivi d'un
{ableau des peines & appliquer, qui contient, en qualre pages, l'éenumera-
tion de tous les délits, I'indication des maxima el minima de la prison et
de l'amende encourus pour chacun d’eux, des arlicles a viser el des
peines accessoires ou complémentaires.

Le livre troisieme définit le fonelionnement de la Ghambre des Mises
en accusation, du Tribunal Mililaire et de la  Gour d’Assises. 1l com-
porte un tableau des peines a appliquer pour chaque crime, avec indi-
cation des cffets des circonstances aggravantes el des arlicles a viser
dans l’arrét de condamnation. Le chapitre IV de ce livre cst consacré
A l'organisation du Greffe correctionnel de premiere inslance e!; du
Greffe criminel de la Cour. Le mécanisme du easier judiciaire y est
étudié avee un grand souci de précision. Ge chapilre est completeé par
le tahleau alphabélique, d’apres le plus rcécent élal de la legislation ci
de la jurisprudence, des interdiclions électorales en ce qui concerne
les élections législatives, municipales, consulaires et prud'’homales.

Le livre qualtriéme est un trés utile recucil de formules et de mode-
les @ formules d’ordonnances el de mandals afférenls a la procedure
d’information: modeéles de jugementls el d'arréls des diverses juridic-
tions pénales, avee.prévision de lLoutes les hypothéses qui peuvenl se
réaliser et des difficultés que les débats peuvent faire naitre. L'auteur
a su trés heureusement mellre &4 profil, dans celie partie de son
ouvrage, l'expérience pratique que lui a fait acquérir ses fonctions
pras la Gour d’Appel de Paris, ot 'abondance et la variéte des affaires
sonl d’un ordre que le publie non initié aux choses judiciaires peut dif-
ficilement imaginer. -

- Concu sous cebte forme originale, alliant la précision scicntifique de
la théorie & la multiplicité de détails qu’exigent 1es besoins de la pra-
tique, I'ouvrage de M. Cambréal constituera le guide indispensable de
quiconque s'intéresse, par profession, & la procédure pénale : il n’est
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certainement pas exagéré d'affirmer qu’il sera prudent de ne ddécider
sur une question délicale d’inslruetion criminelle qu’aprées l'avoir
consullé.
ANDRE BRuzrv.
Substitul du Procureur de la République
pres le Tribunal de la Seine.

Traite geneéral de la nationalite dans les cing parties du monde
(avec tous les textes en francais), par E. BOURBOUSSON, avocat a la
Cour de Paris, secrétaire adjoint de I’Académie diplomatique inter-
nationale. — Librairie du Recuetl Sirey, Paris. |

La determination ‘de Ia nationalite des individus soulevait, jusqu’a
présent, de graves difficullés dans la pralique quotidienne. Faute d’un
ouvrage ou se trouvait réunt 'ensemble des dispositions des législa-
tions cetrangeres en la maliere, il fallait souvent perdre un temps pré-
cieux & une recherche malaisée de la documentation élrangeére.
M. Bourbousson, avocat distingué¢ du Barreau de Paris, ¢t I'un des
collahorateurs les plus aclifs de 'Académie diplomatique internatic-
nale, s'est efforcé avee succes de pallier a cette lacune de notre litlé-
rature juridique par son ouvrage sur « La nationalité dans les cing
parties du monde ».

L'auleur y présente, d'une maniere fort claire, la documentation
iImportanle réunie par lut grace & un plan qui facililera cerlainement les
recherches futuves.

La premiere partie est consacrée & un exposé d’ensemble pour chaque
¢taft des trois points qui ont paru les plus importants & Pauteur
nationalite de la femme mariéc (B. . insiste partieulierement sur ce
poinl) : naturalisation; perte de la nationalité. ~

La deuxiemec parlie es{ consacrcée a la lraduction en frangais cl & la
reproduction texluelle de toules Tes disposilions législatives ou con-
ventionnelles en vigueur dans tous les Etals existanl & 'heure actuelle.

Dans chaque partic, les dispositions Idgislatives de chague élat se
lrouvent rangécs d'apreés la place occupcée par cel étal dans 'ordre
alphabétique. Une table des malieres détaillée facilitera encore les
recherches,

Le livre de M. B. ne saurait manguer de rendre de grands services
aux praticiens de lous ordres, magislrals, avoeats, avoués, administra-
teurs, homimes d’'affaires qui, en matiére civile, administrative ou
penale, sont amenés, par leur profession, a délerminer la nationalité
d'individus déterminés — et la c¢st, croyons-nous, sa principale raison
d'étrec. — Techniciens et hommes politiques préoccupés d’améliorer la
Iégislalion existante pour la détermination de la nalionalilé le consul-
teronl ¢é¢galement avec profit et y constateront I'élonnanle diversité des
soluttons apporlées & ce probléme dans les différenfs états. Mais le
livre de M. B. présente encorce une aulre utilité. Il existe un i“apport
ctroit entre la maniére dont la nationalité se trouve, en fait, déterminde
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a Pheure actuelle dans les différents pays et les effets de droil qu'il peut
paraitre opportun de leur altribuer. Tous ceux donc gqui ont a se poser
el a résoudre ce dernier probléme tireront grand profit de la lecturc
des dispesitions contenues dans le livre de M. B. Techniciens du droit,
publicistes ou hommes politiques y puiseront des arguments en faveur
des modifications qu’il convient d’apporter aux conceptlions théoriques
et aux régles de droit admises en cetie matiere. Les effets ei, par suile,
la nature juridique que nous alttribuons aujourd’hui a la nationalile se
ressentent trop exclusivement de la conceplion que le droit public fran-
cais s¢ fait de ce lien de droit particulier. |

Et pareille altitude ne va poind sans danger. Ne serail-ce quec du seul
point de vue 'de la protection de nos inléréts nalionaux, il est indispen-
sable de tenir compte de la maniére dont la nalionalité se Lrouve deter-
minée a I’étranger et de faire dépendre de celte délermination les cllfetls
altachés a la nalionalite.

GCe point de vue se manifeste en matiére pénale. La maniere dont la
la nalionalité se trouve déterminée dans des pays tres importanis ne
prédispose gueére & accorder & la nationalité la place frop importante que
certains auleurs ont voulu parfois lui aftribuer en maniere penale.
L.es concessions mémes faites par certaines législalions, a ce point de
gue, apparaissent criliquables. Qu’il s’agisse de dispositions de fond,
de 1'application de mesures de sureie, de la déterminaton du tri-
bunal compétent ou de la possibilité d’accorder I'extradition, il est
préférable de faire le plus possible abslraction de la nationalite de
l’agent el de la victime., Si la compélence personnelle ou 'application
d'unc loi personnelie apparaissent désirables, et il en est souvent ainsi,
semble-t-il, il vaut mieux, du point de -vue de la répression,
c¢omme du point de vue de la garantie des libertés individuelles, s‘adres-
ser a la compétence du « judex » el de la « lex domicilii ». Ge n'esi
guére quen matiére de crimes poliliques quwil faul rester atlaché a
Ia prise en considération de la nationalité.

" La lecture des textes analysés ou reproduils dans le livee de M. B,
ne laisse gueére de doule sur l'inopportunité dune place (rop large
faile a la natlionalité.

De nombreuses législalions émanant d’Elals forts importants — les
1égislalions sud-américaines, par exemple — e¢tendent ires largement

lcur nationalité & un nombre considérable d’individus, et elles abouli-
raient, si on faisait une grande place & cetie nolion en droit pénal inter-
national, a attribuer lrés souvent compétence & une 1ol ou & une juri-
diclion que rien ne désigne a cet effet. La diversit¢ des législations
constanies en matié¢re de nationalité accroilrait la diversité dces syste-
mes de droit pénal international appliques dans les différenis pays par
suile de la maniére différente dont la nationalilé y serait déterminée.
{L'on sait qu'en cas de conflits de loi, la lol nationale est toujours pré-
férée A la loi étrangére pour la détermination de la nationalité.) Enfin
el -surtout, la multiplication des causes de déchéance de la nationaliié
ef la diversité de la réglementation ayanl pour objel la nalionalité de
}a femme maricée aboutissent, en dépit des protestations d'une doctlrine
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presque séculaire, a la multiplication des heimathos. Il suffit pour s’en
convainere de combiner enfre elles les disposilions citées dans le livre
de M. B., celles notamment relatives & la nationalité de la femme mariée.
I suffit de supposer une femme ressortant par sa nationalité d'un de
ces Etalbs si nombreux aujourd’hui encore qui admeltent que la femme
mariée qui se marie avee un étranger perd, par 1a méme, sa nationalitd
-— une tfemme ailemande, par exemple. |

S0n mariage avee un russe de I'UR.S.S. ou avee un ressorlissant des
Elals-Unis va en faire une heimathos, car avant perdu de plein droit
sa nationalilé d’origine clle naura pas acquit la nalionalité de son mari,
FU.R,S.5. ot les Etals-Unis d’Amérique ne reeonnaissanlk au mariage
aucun effet sur la nationalile. Des résullals analogues sc produiront
presque aussi frequemment par suile. des disposilions élablissanl des
causes de déchéance & la nalionalité ou par suile de celles relatives
aux cffels d'une naturalisalion isolée sur la nalionalité des aulres
membres d’une meéme famille,

Toutes ces disposilions aboutissent, par suite, & la mise hors la loi
penale d'un nombre important d'individus, c’est-4-dire lantdét a leur
impunité — lorsque ce sonl des délingquanls — lantdl & "absence de la
proleclion du droit pénal — lorsque ce sonl les victimes du délil. La
plupart des Iégislalions, qui allachent une grande imporlance & la
nalionalil¢, s'agissant par exemple des délils commis a I'élranger, ne
se preoceupenl quiexceplionnetlement (exceplion faite de certains codes
récents) de la répression des délils commis o I'élranger par des heima-
thos ou & leur prejudice. Ge silenee s'expligue aisément : les syslémes
allacheés a la nolion de nationalilé parleni de conceplions Lhéoriques
fort diffictlement compalibles avee existencee. d’heimathos, lidée de la
souverainele nationate el de la réparlition de lous les hommes en un
cerfain nombre d’Elals; mais tl n’en esl pas moins dangereux.

Celfe queslion des déchéances inlérvesse du resle les eriminalisles
a un aulre poinl de vue. En dépil de loutes les justes critiques qui
ont pu étre faites, nombreuses sont les législations qui s'obstinent
a maintenir el méme A mulliplier les causes de déehdéance.

[Elles ne 'admelient pas seulement dans T'hypolhése de conduite
peu patriotique de la part d’un ex-c¢tranger naluralisé, elles Padmeltent
a 'égard de tout nalional pour manquentent & ecrtaines obligations
civiques. La législalion de PUR.SS. admettait méine, jusqu’a la loi du
13 Juin 1930, que les [ribunaux el Tautorité administralive pouvaicent
prononcer d'unce maniere arbitraire la déchéance de la nationalité sovié-
tique. C’¢lail faire de la déchéance de la nalionalité une véritahle
mesure de strelé, de portée ahsolument géncérale. La 1ol du 13 juin 1930
en a restreint considérablement Ie champ d'application. Mais Pexistence
a unc épogue reéeente, de pareilles mesures, peul laisser d’aulant moins
indifferents les ceriminalistes quion en trouve ailleurs des manifestations
atténudes. Elle ajoule cencore & ulilité que présente pour cux le livre
de M. Bourbousson.

EDOUuARD SILZ.
Avocat a la Cour de Paris.
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Les attributions nouvelles du jury criminel. Commentaire théori-
que et pratique de la loi du 5 mars 1932, par MM. BRrissau, suibs-
titut général a Agen, et BicHAD-LABARTHE, avocat a la Cour d’Appel
de Limoges. — A. Pédone, éditeur, Paris, 1932.

La loi du 5 mars 1932, en associant, en cas de verdicl alfirmatif,
le jury a la Cour d'assises pour prononcer la peine, a profondement
modifié nolre juridietion du grand criminel; c’est une breche portee
a la séparation traditionnelle du fait et du droit.

MM, Brissoud el Béchad-Labarthe viennent de publier, & la librairic
Pédone, un commentaire de la loi nouvelle, vrai guide pratique pour
o solution des nombreuses difficuliés que ne manguera pas de soulever
son applicalion,

Mais les auteurs ne se sont pas bornés & cette tiche. Ils on ienu
3 placer la réforme dans son cadre en donnant, dans un avant-propos,
une physionomie trés réaliste de la Cour d’assises, avee les notions
historiques indispensables pour mesurer la portée de la loi nouvelle.
1ls ont également apprécié la réforme d'un point de vue critique. Apres
avoir dearté les ohjections qui lui ont été faites de divers coics, ils
lui donnent leur approbation, sous réserve de quelques modifications
de délail, telle que la suppression de l'obligation pour le chef du jury
de signer séance tenanle larrét de la Gour el aussi la suppression du
vole des jurds lorsqu'une peine fixe est encourue parv I'accusé d’apres
le verdiet du jury, la peine de mort par exemple, en cas d’assassinat,
sans cireonslances atténuantes, ou lorsqu’une peine doil é&tre obliga-
loiremenl appliquée comine la relégalion dés que l'accusé a encouru
un eertain nombre de condamnations. En ces divers cas, en cffet, il
n'y a pas matiere & délibéralion puisque la lol imposc la solution,
saul cependant sur le point de savoir si 'on se lrouve dans I'une des
hvpothéses ol la peine envisagée s’impose, si, par excmple, la vrelé-
calion est ou non cncourue, Mais ¢’est la une pure question de droil
souvent ddélicate pour la solulion de laqueclle les jurés sont, en regle
géneérale, tolalement incompelents.

Dépassant le cadre proprement dit de la loi de 1932, MM. Brissaud
ol Béchad-Labarthe voudraienl la compléter par d'autres réformes; ils
souliaitent un effet plus profond des circonstances alténuantes, permet-
lant, saul pour les erimes les plus graves, de descendre jusgqu’a un cm-
prisonnement correctionnel. Celte modification de I'article 463 du Code
pénal, maintes fois proposée, adoptéc par Pavant-projet de véforme du
Code pénal de 1932, parait bien étre, en effel, le corollaire de la partici-
palion du jury o I'application de la peine. Elle €vilera bien des accuite-
ments el peut-étre des malentendus et des conflits entre les magistrals
ol tes jurés. Elle metira fin aussi & la pralique par lrop ahusive parfois
des queslions subsidiaires, qui n'ont pour bul que d'autoriser un abails-
sement de la peine encourue; elle permetira aux jurés de rendre leur
verdiet en pleine elarté et par la d’assurer un meilleur fonctionnement
de la juslice criminelle.
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Surt un autre point, MM. Brissaud et Béchard-Labarthe souhaiteraient,
non pas un amalgame complet de la Cour ef du jury, pour se prononcer
sur la culpabilite, mais 'admission du président & la délibération des
jures sur cclle queslion, & titre de directeur technigue, sans parti-
cipation au vote. Ge systeme, a notre sens, aurait tous les inconvénients
d'une delibération commune de la Cour el du jury, sans en avoir les
avantages. Il permettrait au président de ressusciter le résumé, second
requisitoire hors du controle de la défense et sans possibilité de
replique, et 11 ferait souvent endosser a ce magistrat, dans 1'opinion
publique, la responsabilitié d'une decision & laquelle il n’aurait pas
participe. Nous ne croyons done pas qu'un lel systéeme soit souhaitable.

Quoiqu’il en soit de ces divergences de vues, I'étude de MM. Brissatud
¢l Bechad-Labarthe porte & rvéfléchir: il ne se borne pas au secc coni-
mentaire de la Ioi nouvelle, ce dont il faut haulement les féliciter.

J . hl:\G:\'OL,

Professeur a la Facullé de Droit
e UUniversité de Toulouse.

Les jeunes wvagabondes prostituées en prison, par le Docteur
Louis FAIVRE. Le Francois, éditeur, Paris, 1931.

De toul ltemps, des esprils genéreux appartenant aux milicux les
plus divers sc¢ sonl preoccupes, sinon de supprimer, du moins d’en-
diguer la prostitution en meltant e plus possible les toul jeunes
cgens hors de son alleinte.

En France, le sort des prostliluées mineures de dix-huif ans a été
liveé & I'arbitraire de Nadminislralion jusqu’a la loi du 141 avril 1908.
Celle loi, soigneusement préparce par une commission exftra-parle-
mentaire, n'a cependant pas justifie les espoirs quon avail mis en
clle. « Elle gouléeve plus de questions gu'elle n’en a résolues », disait
aéja d’elie M. le batonnier Barboux, dans sa préface du beau livee de
M. Eugeénce Prévost, « La prostitulion des enfanls ». En faii, clle est
restée a peu pres lelire-morte et il a fallu attendre la 101 du 24 mars
1024 pour remcdier d'une manierce quelque peu eofficace a ce redou-
lable flcau. Le lexle nouvean, on le sait, assimile aux vagahonds « les
mincurs de dix-huil ans tirant leurs ressources de la débauche » cf
il Teur declarce applicables les mesures prévues par la lol du 22 juillet
1912 pour les jennes délinquanls. A I'idée qui avait guideé le législa-
teur de 1908 « que la prostitution n’est pas un acle delictueux, mais
pluldt un mal conlre lequel il est nécessaire de proteéger la jeunesse »,
le législaleur de 1921 a subsiitué une conception diameétralement
opposée en faisant passer dans le domaine de la répression ce qui
relevail jusqu'alors du demaine de P'assislance.

Quels résullals a donns Papplication de la 1égislation nouvelle ?
Jesl & eelte ¢élude du plas haul infterét que s’est consacre, avee
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beaucoup de ceeur et dinlelligence, le docteur Louis Faivre, medecin-
légiste de 1'Universite de Paris. |

Ancien internc & l'Infirmerie centrale des Prisons de Fresnes, ol
chargé & ce iilre de l'observalion des jeunes delinquantes, le docleur
Faivre était parliculierement qualifié pour traiter un lel sujel. o1, en
raison meéme dJde sa formation et de sa profession, il s’est plus spc-
cialement placé au point de vue de la prophylaxie des maladies véne-
riennes, on peut dire qu'aucun des aspeels du deliecal probleme nec lui
a échappe.

G'esl depuis 1902 que les mineures de dix-huit ans, arrelées dans
le dépariemeni de la Seine sont confices a 1'Ecole de Préservallion de
Fresnes. Eiles v subissent la détention préventive et y atlendent evern-
tuellement leur départ pour la colonie pénitenlinire de Doullens. Sl
'on. fail abstraction des anndes de guerre, on s'aperc¢oil que, SOUS
Vinfluciice des diverses lois qui onl modifi¢ la législalion pcnale de
I'enfance (lois des 12 avril 19006, 22 juillet 1912 ¢l 24 mars 19215, ¢
nombre des mineures arrétées a toujours ¢lé croissant. Pendant les
arnées 1929 el 163v, sur lesquelles portent spécialement les obser-
valions de l'auteur, les chiffres g’élevent respeclivement a 937 et
551, soit au lotal' 1.088. Dans ce nombre, les jeunes vagabondes
enirent pour €22 unités. Or, 510 de ces minedres se Hiviaienl habl-
tuellement a la prostilulion ct, parmi elles, 100 <eulemenl ont éLe
reconnues saines au moment de leur arvrestalion: les autres c¢laient
atteinles de syphilis (91), de blennorragie (297), enfin de syphilis et
de blennorragie réunies (22).

1,0 docteur Faivre nous apprend que si, depuis le § mars 1929,
ioules les mineures délenues sont soumises a des examens scrologl-
ques ayant powr hut de dcécelery 'infection syphilitique, par conive,
rien 1est cncore prévu en ce (ui concerne le trailement de la blen-
norragie. Ge {raitement ne pourrait, du resle, éire enlrepris efticace-
ment sans Dorganisalion d’'un service de verilable pelite gyvneécologic
et l'acsistance dune infirmiere professionnclle.

11 ¢lail indispensahle, par aitleurs, que I'inslitulion d'é¢duecation cor-
rective & laquelle les mineures scraient ultérieurement confices [t
mise 3 méme de connaitre les résultals des observalions failes sur
celles-ci pendant leur séjour a la Maison de Ifresncs. La eréalion dan
Hvrel mcdical individuel, dont l'usage a ¢lé réglemenle par une Cir-
culaire de UAdministration pénitentiaire du 28 janvier 1931, a répondu
3 ce besoin. Toutefeols, anteur eslime que ce liveel, sur lequel sont
consignés les résultats des recherches faites pour dépister les inlee-
tions syphilitique et gonococcique et 1a tuberculose, devrail elre sot-
mis égalemenl aux palronages auxquels la juslice confie la louvde
tache de participer au relévement de I'enlance.

1. conclusion du livee du docleur Faivre, qui apporte cncove des
renseignements intéressants sur les hbienfails de I'isolemenl des jeunes
prosliluées et sur les questions de sexualilé, c'est que, pour les pros-
tituses, les chances d’amendement sont cn raison inverse de l'ige el
que, par conséquent, comme I'éerivait il v a prés de vingl ans M. le
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Gonseiller de Casabianca, en cette matiere « mieux vaut limiter les
efforts gue les disperser en pure perte ».

Tous ceux que préocceupe la queslion de I'enfance malheureuse liront
avec le plus vif inteirdt ee livre substantiel.

CHARLES BORNET,

Substitut du Procureur de la République
prés le Tribunal de Lille.

Lehrbuch des Strafrechts, par le D’ RoBERT VoN HippeN, Berlin
1932, Julius Springer, éditeur.

LP « Pr:ec,ls ae Qr01t Pcénal » que M. Von Hippen, professeur 2
I'Universitc de Gottingen, vient de publier & Berlin, procede d'une
double formalion. Dans les deux premiéres parties (principes géné-
raux du droit penal et caracteres généraux de linfraction), Pauteur
a. reussi a condenser clairement la substance de son ouvrage prin-
cipal « Deulscites Strafrecht », dont il n’a daillcurs éerit que les
deux premiers volumes, et qui, par son ampleur, son autorité et sa
valeur sclenlifique, g'annoncait comme une des productions les plus
remarguaobles de la doclrine allemande contemporaine. L’incertitude
de la situation wolilique générale qu’'il sent peser lourdement sur
I'élaboratlion des projets de réforme du code pénal allemand, .1'a
empéeche de mener la seconde partie de son travail et il s’est contentd
d’en donner les prémices sous la forme d'un préecis plus maniable, ol
faisant cetle fois ceuvre nouvelle, il iraite des diverses catégories
d’infractions el des peines. C'esi cetle étude qui constilue la troi-
sicme et la quatrieme partie de son nouveau livre.

pa.ns ta premiére partie, qui est consacrée au fondement et aux
principes geéncraux da droil pénal, M. Von Hippen passe successive-
ment en revae les diverses phases de 'dvolution du droit pénal en
Allemagne, d’abord droit populaire, puis droit régalien. Jusqu'au
X1ve siecle, tout Ie droit pénal allemand, avee son cortége de peines
purement corporellies, ne repose en somme que sur 1'idée de la mani-
festation de la c¢olere divine, de la vindicte, dc I'intimidation et de la
11"1?8(3 hors d’elat de nuire. Gest & ce moment que commencent A se
fa‘Er‘e seulir les appor{s des droifs élrangers. L’événement le plus
saillant de cetle période est Papparition de la premiére codification
da droit pénal alicmand, le « Peinliche Gerichtsordnung » de
Charles-Quini, appelée aussi « Conslitutio Criminalis Carolina » ou
aussi « Caroline » toul court, qui devait 8lre pour plusieurs sideles
le fondement el la source du droit allemand. La science, encore 2
ses premiers débuts, s’efforee de fixer quelques principes, sous Vap-
port du droit romain-canonique et surtoul sous l'influence des uni-
versites 1latiennes. La légitime défense est un des points les plus
e{udiés de cette science naissante; certaines de ses applications sont
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assez criginales; c¢'esi ainsi que l'on s'occupce déja de savoir si elle
ne peul s'appliquer par extension au vol de denrées alimentaires pro-
vogque pair la faim.

Peu & peu, la rigueur decs peines tend & s’adoucir avee ’emploi
plus Iréquent des peines privatives de liberté. La prison perpétuelle
cst deja adoplée comme atténuation de la peine de mort. Certaines
volx s'elevent meéme pour demander 'amélioralion du sort des pri-
sonnicrs. Uin humanitaire de 1'époque, le jurisconsulte Carpzon,
dénonce l'détal effrayanl des cachols ou ils sont enfermdés, et il
demande que la prison soif un lieu au moins supportable « locus
lolerabilis ut In eo vivere areque ae lumine captivus frul possit ».
C’est, pour linsgfant, le bien supréme que U'on peul souhaiter aux
condamneés el I'on ne s’inquicle pas du reste.

Le pas déeisif vient de Hollande, ou s’acheve, en 1595, & Amster-
dam, la premiere maison de correction (Zuchthaus). L’auteur y salue
la premiere manifestation de la conception plus moderne de la peine
privative de liberté qui a surtout en vue le reléevement des condamnés
par opposilion aux conceplions antérieures qui n'avaient en vue que
la répression propremeent dite. Malgré ces progrés certains, toutb le
AVIe et le XVIIE® sieeles porlent encore la marque de la rigueur
de ['ancien droit.

Au debut du XIiXe sieécle, la science prend, en Allemagne, un vif
essor, sous l'impulsion de Paul Anselm Von Feuerbach. De ses tra-
vaux se sonl inspires les rédacteurs du Code Pénal bavarois de 1810,
gui marque une étape imporlante. II est suivi par le Code prussien
de 1851, donl 'importance est considérable parce qu'il est le vrai
fondement du drolft pénal allemand actuel. Celle méme époque (1848)
marque l'aholilion de la procedure inguisitoriale dans la plupart des
Etals allemands ¢l Pintroduclion, sous l'influence de la législation
francaise, de la procédure criminelle moderne {Organisation de 1I'Ins-
titulion du Ministere Public, Cour d'Assises; débats oraux et
publics). L'année 1870 voit enfin l'apparilion du code pénal alle-
mand, gui esl une reronte cl une amélioration du code prussien de
1851 et qui consacre D'unité de la législation pénale de Pempire. 11
a clé suivi, en 1377, par le Code d'instruction criminelle (Stiraf
prozessordnung;, inspire en grande partie du code francais corres-
pondant,

M. Von Hippen fail suivre ce préambule historique d'unc grande
richesse documentlaire par un exposé des courants actuels d’opinion,
ot 1l oppose aux conceplions rigoristes qui fondent le droit penal
sl les seules 1décs de vindicte, d’'infimidation ¢t de mise hors d’état
de nuire (general pravention), les fheories relatives, plus heureuses
parfolis dans leurs effefs, qui tendent surtout au relevement des cou-
pables (special praevention) ef qui tiennent en partie dans 'adage :
« Nemo prudens punit quia peccatum est, s¢d ne peccetur ».

I1 monire également comment les deux tendances se sont oppo-
s¢es aun courg de leur évolulion el comment elles se sonl souvent
conlrarices parce qu'elles ont eté envisagees de part et d’auire d'une
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fagon {rop absolue. Ce conflit de deux écoles, 'unc trop objeclive,
'autre trop superficielle et idéaliste, a donné lieu, eén Allemagne,
an cours du XIX°® siécle, a4 des exagérations et des exceés et faussé
souvent le vérilable aspceet de la discussion. En réalité, les deux
theories sont destinées a se compléter mutuellement, car elles ne
peuvent se passer l'une de l'autre; un courant intermédiaire s’est
d'ailleurs dessiné depuis quclques années en Allemagne, auquel 'au-
teur declare se rallier.

A co0té des buts conslants et nécessaires que doil conserver la
punilion, se font jour de plus en plus les buts variables et relatifs,
qul se meuvent dans les limites des précédents, et qui doivent étre
poursuivis par des moyens appropriés tels que le caractére condi-
tionnel donné & Ia peine, son individualisation, son dosage et son
mode d'exécution. « Le meilleur législateur ,dit M. Von Hippen, le
meilleur juge et le nieilleur exéeuteur est celui qui sait concilier ces
deux ordres de buts. » En cas de conflit, ce sont cependant les buts
constants gqui doiveni 'emporter, dans I'intérét de I'BEtat et de la col-
leclivite.

L’auteur en vienl a exposer fa conception, fortement imagée, de
la repression objective (general prevention) comme but constant de
punition. L’auteur de linfraclion fait une emprise, un raid coupable,
dans le demaine protégé du corps social; c'esh de la « (ransgres-
sion » au sens élymologique de ce mot. Il est aussitét refoulé jusque
dans son territoire par une incursion correspondante. Ainsi I'équilibre
des forces se trouve rélabli et le droit transgressé recoit satisfaction.
La répression, suivant celle image originale, est, en somme, dit
M. Von Hippen, le « pave mis sur la bréche », que le délinquant a
ocuverte de son fail dans le camp relranché de la sociéié. On peut dire
d'allleurs que celte infervention ne doit d’ailleurs pas se limiter &
une mesurc de defense passive, mais doit éire complétée par une
contre-altaque effeciive, par une poursuite, au vrai sens de ce mot,
jusque dans les retranchements de l'intrus.

Il faut reconnaitre que cette conception de la répression ne laisse
guere de place aux théories relatives qui visent au relevement des
coupables et que [I'image, aussi séduisanfe soit-elle, ne peut 8tre
poussée jusqu’an bout. Il n'est, en effet, que trop visible que les
entreprises des malfaiteurs ne viennent pas du dehors, mais du sein
nmeme de la sociéte & laquelle ils appartiennent. On ne peut deébar-
rasser le corps social de lous les indésirables, qu’ils soient délin-
quanis d’hahilude ou méme simplement possibles. Leur présence est
donc un ¢tat de fait inevitable dont i1 vauf mieux essayer de s’ac-
commodcer et, pour cela, il faudra mettre tout en ceuvre, non pas
pour les rejeter hors de la cité, mais pour les relever et les amé-
liorer, de fagon a rendre leur présence au moins supportable. Cela
tlent encore & la « general pravention ».

sous le titre « Kriminal politik », terme introduit en Allemagne
vers 1830, l'auteur termine la premiére partie de son ouvrage en
exposant les principes de la sociologie criminelle qui est 1'étude pra-
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tique de Vefficacité du droit pénal et des moyvens de combattre I'in-

fraclion. 11 monire avec autorité et de nombreux exemples a 'appui

I'importance de l'apport fait a cette science nouvelle par la statis-
tique, et releve parmi les courants d’'opinion qui se sonf fait jour
dans son pays, au cours des dernieres décades d’années, celui qui
s'est manifeste confre le irop grand nombre des peines d’emprison-
nement de courte duree; c¢’est ce mouvement qui a donné naissance
A la condamnalion conditionnelle, ¢'esli-a-dire la non-exécution de la
cendamnation pendant un temps d'épreuve deétermineé, institution qui
se¢ rapproche sensibiement de notre lol de sursis. |

De nombreux projets sont aclueitlement & 'étude pour la création
d'Institutions qui auronl le caractére de prisons-asiles. Le régime de
ces etablissements, qui différera suivant la calégorie des délin-
quants, doil y élre appliqué aux demi-fous, aux alcooliques, aux men-
diants et vagabonds et enfin aux auteurs d'atfentats contre les meeurs.
Leur but principal sera la rééducation physique et morale du cou-
pable par des procédes de reléevement appropries. C'est la « special
prevention » opposée a l'élement purement répressif, vers laquelle
doivent tendrc¢ tous les efforls de la sociologie criminelle.

Il convient d'ailleurs d’ajouter que foules ces créations n’en sont
encorc qu’d ’état de projels et que seules les réformes sur la con-
ditflon pénale des Jeunes délinquants et les mesures d’éducation a
prendre & leur egard ont recu une econseécration législative en 1922
et 1923.

Les deuxieme el (roisieme parties du livre de M. V. H. sont con-
sacrees 4 l'élude de l'infraction (Verbrechen) ainsi que des diverses
catégories d'infraclions. Le mot « Verbrechen », qui désigne dans
son sens ¢lroit le erime, eslt couramment employé dans la plupart
des ouvrages de droit penal allemand, et en particulier dans celui de
M. Von Hippen, pour désigner l'infraction, au sens général de ce mot.
mot. e

Les différentes classifications d’infractions sont {outes artificielles;
celle qu’avait adopté l'ancien droit allemand sous l'influence des
universités ilaliennes entre les « delicta levia, atrocia el atrocis-
sima », lesquelles enftrainaient des sanctions plus ou moing dures,
a perdu tout son inlérét depuis la disparition des peines striete-
ment corporelles. La législation acltuelle a adopte la division {ripar-
tite issue du droit francais, entre les orimes, délits et contraven-
tions, qui correspond & 'importance des peines. Cette classification
subsiste d'ailleurs dans les projets de réforme du code pénal alle-
mand en cours d'e¢tude.

Dans la derniére parlie de son ouvrage, dont 1'intérét pratique est
considérable, l'auteur c¢fudie les caracteres et le mode d’applica-
{ion de la pelne, qui est la sanction de l'infraction. « La peine, dit
M. V. H., est un mal appliqué a Vauteur de I'infraction, tant pour la
satisfacltion du droit f{ransgressé (Vergeltung) que pour éviter
pour I'avenir le refour de faits analogues (pravention).

La détermination ainsi que le dosage des peines sont l'ceuvre du
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législateur ainsi que Ju juge dans le cadre de la loi. Getle loi ne doit
pas seulement fiser la nature de la sanction, mais aussi ses limiies.
De ce principe, 'auleur tire de nombreuses applications; e’est ainsi
que doil étrc rejeté le systéeme des amendes & maximum indeter-
miné, malgré 'ulilité qu’il peut présenter dans certains cas par l'im-
pertance de la menace qu’il fait suspendre sur les deélinquants.

L& tendance, qui prévoit cependanf, en Allemagne, dans les pro-
jets de réforme en cours d'étude esl d’élargir le pouvoir d'apprecia-
lion du juge. Le projet de 1913, qui reflélait, & cet égard, une évo-
lution particulierement intéressante, n’a pas €teé repris sous la meéms=
forme que les projets posbérieurs. lesquels marguent, suivant l'au-
leur, un recut margued. / |

Le systéme suivant lequel le pouvoir d’appréciation du juge serait
remplacé par des peines indéterminées et variables par la suite, selon
la conduite du condamaé au cours de 1'exéculion, est a rejeter dans
son principe, car il laisse trop de place & la « special prevention »,
ct saecrifiec les buls constants de la peine. L'auteur voudralt cepen-
dant que se généralise davantage P'usage dec la libération condition-
nelle, dont ve peuvent d'ailleurs bénéficier les condamnés en Alle-
magne quapres avoir subi les trois quarls de leur détenfion; mais
il souhaite également de voir adopter, comme contre-partie, une pro-
longaticn proportionnée de la peine, & litre de sanction disciplinaire,
en cas de mauvaise conduite pendant le temps de l'exéculion. De
toutes facons, les peines privatives de liberlé doivent demeurer la
sanction des délils graves et leur application devrait étre étudiée en
vue du relevement de chague calégorie de condamnes.

Le 7 juin 1913 ont ét¢ promulgués, & Berlin, les « Grundsitze fur
den vollziig von Freiheiisstrafen ». C'est la Toi sur les principes et
modes d’exdcutlion des peines privatives de liperié¢ qui manquait jus-
qu'alors en Allemagne. Elle comprend 233 articles, qui sont le fon-
demenlt des travaux des derniéres années el dont l'élude comparec
meériterail a elle seule lout un ouvrage. Un projet damcendement de
cette loi avail 6té soumis récemment au Reichstag, mais sa discus-
sion a da élre ajournde & la suite de la dissolution de I'Assemblée,

La peine de mort, qui marque en elle-méme un progres sur la
vindicle individuelle, est exéculée en Allemagne par décapitation a
I'intéricur d'une prison., L'auleur s'éléve contre la publicité des exeé-
cutions, encore en usage sans certains pays, ou il voit un reste de
barbarie indigne d’un peuple civilisé¢ (Kulturwidrig). L'allusion au
systeme francais est t(ransparente ef M. Von Hippen souligne, d’'ail-
leurs, peu aprés que la France est le seul pays qui s’en tienne encore
4 ce procédé. En Italie, 1'exécution peut étre égalemenl publique,
mais seculement par décision spéciale el motivée du ministre de la
Jugtice.

Le savant criminaliste critique le mouvement qui s’est desginé an
cours des derniéres décades d’années conlre la légitimite et la neces-
sité de la peine de morl; il estime qu'elle demeure nécessaire et jus-
tifiée, au moins dans les cas d'assassinal sans circonstances atteé-
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nuanies, car sa suppression serait un élément d’insécurite qui met-
{rait en péril la vie humaine et, dans les temps de trouble, l'ordre
public tout enlier.

Les derniers projets de réforme a l'etude, notamment celul de
1927. ont d'ailleurs conservé la peine capilale, mais toujours limitée
en cas d'assassinat ou empoisonnement sans circonstances atte-
nuLmlLs

svenir de la peine de mort en Allemagne reste subordonne, dans
la pensée de lauieur, & l’évolution de la situation politique. 11 est
incontestable que les événements qul se produisent actuellement
dans son pays ne constituent pas un achieminement vers son aboli-
tion. Cerlaines des dernieres ordonnances hitlériennes sont, a cel
égard. significatives.

Le livee du professeur Gottingen est, dans I’ensemble, de lecture

couranle et trés abordable. 11 a le mérite d'étre clair, substantiel el

novateur. I’abondance et la précision de ses notes achévent de donner
4 son étude un intérél de tout premier ordre.

Mais il est né a une €poque particulierement troublée de 1!115t01r
de I'Allemhagne et il est visible que lincertitude de la situation poli-
tique de ce pays, qui peése lourdement depuis plusieurs anndes sur
I:évolution de =on droii pénal. a laissé sur lui sa marque.

[’auteur laisse poindre, en maints endroits, la sourde inguiétude
Hqu il éprouve a cet égard, et il laisse enlendre que, Sur bien des
points, il y a non seulement arrét, mais méme recul par rapport aux
projets de réforme antérieurs, notamment celui de 1913, & I'clabora-
tion duquel il a lui-méme collabore.

Les événements qui vienneni de se dérouler en Allemagne ne sont
pas faits pour lui donner tort, et on concoit sans peine avec lul que
le moment est assez peu propice pour arréter dans ce pays les prin-
cipes d"apphcatmn d'un droit pénal ohjectif. L utilité et le mérite de
son @uvre ne s'en trouvent dailleurs pas diminuées, car c’est pre-
cisément dans les lLemps de erise que se fait sentir, pour un pays, le
hesoin d'un systdme répressif éprouvé, a la fois souple el puissant.
C'est ce quil a bien compris lui-méme quand il dit en terminant :

« Ce livre parail & une époque ou I'Allemagne lutle, au dehors
pour la liberlé et 1'égalilé des droits, a intérieur, pour l'unite et
le relevement économiques. La mission du droit pdnal, si haute el
si lourde de responsabilités, reste en tous temps la méme, mais c’'est
surtout dans les temps de erise qu'elle se révele et s’affirme avec le
plus de force. C'est d’assurer le maintien de I'autorité de 1'Etal et
"observation des lois de stireté, sans distinction de partis et de per-
sonnes: aver indulgence, certes, pour les cas excusables, mais avec
toule la décision et I'énergiz nécessaires a Pégard des manifestalions
d’indiscipline et des manguements volontaires aux reégles de lordre
établi, »

R. DE ROBERT,
Procureur de la Républigue o Saini-Dié.

Gérant - M. SCHMEYER, 14, place Dauphine, Paris.
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GHEMINS DE FER DE PARIS A ORLEANS ET DU MIDI

- Billets d'excursions a prix réduit

La Compagnie d’Orléans, d’accord avec le réseau du Midi, delivre
toute ’'année des billets individuels d’excursion a ifinéraires fixes en.
ire et 2° classes, avec faculie d’arréi, pour leg regions ci-apres :

1° Paris & Bordeaux, la. cote basque, les Pyrénees et retour par
Bordeaux, ou vice versa; |

20 Paris A Bordeaux, la cﬁte basque les . Pyrénées et retour par

. Toulouse, ou vice versa;

3° Bordeaux. d la cote basque, les Pyrénées et retour a Bordeaux,
oul vice Vversa.

4° Bordeaux & la coOte basque, les Pyrénées et Tetour A Montauban
ou vice versa; :

Il est délwré pour les itinéraires 3° et 4°, au départ de toutes les
gares des réseaux d’Orléans et du Midi, des billets spéciaux complé-

‘mentaires A prix réduit, de: 1r® et 2° classes pour: gagner ou- quitter
ces itinéraires & Bordeaux ou a Montauban.

Les billets fixes et complémentaires sont valables 33 jours avec
faculté de prolongation de deux fois 1H jours. -

Pour plus amples renseignements, s ‘adresser : aux gares des réseaux
intéressés; & I'agence Orléans-Midi, 16, boulevard des Capucines; &
I’agence P. -0., 126, boulevard Raspall A la Maison de France,. 101

‘avenue des Ghamps—-Elysées a Paris; aux agences de voyages.

_ i " .

Alger a 38 h. 1/2 de Paris par PortJVendres

L.a vme la plus raplde entre Parls el Alger est celle de Paris-Quai

d’Orsay-Toulouse-Port-Vendres.

La traverseée est assurée en 22 heures par le raplde et confortable

paquebot « El Kantara » de la Compagnie de Navigation Mixte; ce

paquebot moderne.. est pourvu des dispositifs de sécurité les plus

perfe ctionnés,

Dans le sens France-Algérie, 11 correspond & un train-paquebot

partant de Paris-Quai d’Orsay les dimanches et jeudis soirs & 417 h. 21

(toutes classes, couchettes de 1t® elasse et wagon-restaurant); 1'ar-

rivée & Alger a lieu le surlendemain matin, & .8 “heures (Durée ‘totale
du voyage : 38 h. 1/2). “

C’est non seulement la voie la plus courte, mais celle qui traverse

les eaux les mieux abritées; c¢’est la seule avee transbordement direct

des passagers et de leurs bagages du train au pagquebot, sur le quai
méme d’embarquement
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