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Avant d’aborder I’étude du réle de D'initiative privée en matiére
pénitentiaire, soit dans le passé, soit dans ses manifestations ac-
tuelles, il faut répondre a une interrogation qui se présente d’abord
a l'esprit.

Comment peut-on concevoir que linitiative privée intervienne
dans le domaine des lois pénales, singuliérement dans celui de leur
application, c’est-a-dire en matiére pénitentiaire?

S’il est une fonction dont les adversaires les plus déclarés de
Iétatisme laissent Iattribution sans partage a la puissancée publi-
- que, c’est bien celle de la collation des peines et de leur exécution.
Décréter une peine, I'infliger, en assurer ’application est par excel-
lence un acte de Pautorité publique, et I"on concoit difficilement
que les particuliers viennent s’immiscer dans le mécanisme des ins-

titutions pénales sous prétexte de le compléter ou de ’améliorer.

L’objection est d’importance. Elle a été formulée et 1’est encore.
Elle ne tend a rien moins qu’a mettre en cause la légitimité méme
du role de l'initiative privée. Sans doute, des particuliers charita-
bles ou des sociétés de bienfaisance auront toujours le droit de
s'intéresser a d’anciens prisonniers, a des libérés. Mais la question

—

(1) Conférence donnée a IInstitut de Criminologie prés la Faculté de
Droit de Paris.
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n’est pas 1la. La véritable question est de savoir si les pouvoirs pu-
blics doivent ignorer ces initiatives ou simplement les tolérer ; sils
doivent, au contraire, les encourager ; s’ils doivent méme aller plus
loin et les associer dans une mesure quelconque a l’ceuvre péniten-
tiaire, soit en leur. permettant d’intervenir au cours méme de
Pexécution des peines, soit enfin en allant jusqu’a les inviter offl-
ciellement a coopérer a I’application de certaines mesures de sécu-
rité et de relévement.

Pour répondre a cette question, il convient peut-&tre moins de
chercher &+délimiter quelles sont, théoriquement, les prérogatives
de I’Etat que d’examiner Ihistoire. Dans les sciences sociales, la
part du fait historique et de l'expérience est toujours prépondé-
rante,

Les cadres juridiques, en apparence les plus rigides, les for-
mules les plus impératives ne sont jamais l'expression d'un arbi-
traire doctrinal absolu ou d’une force qui impose son caprice. Les
meeurs, les coutumes, I’opinion, les hasards des événements fagon-
nent constamment du dehors I"appareil juridique et, méme sous les
gouvernements de forme autocratique, seul le consentement gene-
ral finit par dicter la loi. La conception qu’a chaque moment donne
et dans chaque pays, la société s’est formée de la pénalité, de sa
nature, de son objet, a conditionné le droit pénal positif et le mode
d’exécution des peines.

I’action de linitiative privée est donc liée intimement au deve-
loppement du droit. C’est en suivant les évolutions paralleles des
institutions privées et des institutions publiques, leur compeneétra-
tion ou leur opposition, que nous arriverons a discerner exacte-

ment leurs apanages respectifs.

Nous verrons ainsi pendant une longue période linitiative pri-
vée s'exercer en marge du systéme pénitentiaire et uniquement sous
la forme charitable. Puis, elle cessera d’étre ignorée par les pou-
voirs publics : elle sera reconnue, sollicitée, -réglementée : c’est
I’état actuel. |

Et aujourd’hui enfin nous apercevons la double tendance qui se
dessine : d’un co6té, ’effort pour développer et renforcer l'initiative
privée, de 'autre, les tentatives pour faire remplir de plus en plus
par les organes pénitentiaires eux-mémes le rdle quelle avait jus-
qu’ici tenu.

Il n’est guére nécessaire de rappeler qu’a l'origine, dans les so-
ciétés relativement simples, les fonctions de 1’Etat sont réduites au
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minimum. Elles consistent 3 assurer avant tout la securité et Vordre,

a 'extérieur et & Vintérieur. Pour réaliser a ’intérieur ce double -

but, ordre et sécurité, la justice et spécialement la justice criminelle

ne cherche qu’a metire hors d’état de nuire les auteurs des infrac.

lions, en les supprimant le plus souvent, et & se substituer & la vic-
time pour, sous le nom de peine, exercer la vengeance a sa place :
la vindicte publique se substitue donc simplement a la vengeance
privee. L’idée d’expiation, c’est-a-dire de réparation morale, s’ajoute
plus tard a P'idée de vengeance et ces trois idées fondamentales,
protection, vengeance, expiation, restent la base de tout systeme pé-
nulentiaire jusqu’aux temps modernes.

La peine, selon cette conception, se suffit 3 elle-méme. Elle ré-
tablit I’équilibre troublé par le délit. Délit et peine correspondante
sont les deux termes d’une équation. Dans cette équation, on ne
fait pas entrer ce que les mathématiciens appellent une variable,
et qui, dans I'espéce, est le condamné lui-méme avec la complexité
de son tempérament physique et de son caractere moral. Satisfac-
tion est donnée extérieurement a la morale et Pon ne s'inquiéte pas
des réactions de la peine sur le sujet, ni des conséquences lointaines
qu'elle peut avoir, de ses répercussions, du choc en retour qu’elle
peut produire a I'égard de la société. En un mot, 'amendement
du coupable n’est pas recherché, ou, tout au moins, il est censé
ctre contenu dans la punition et obtenu par elle. I est d’ailleurs
difficile de pénétrer les consciences et de les redresser. La prophy-
laxie et la thérapeutique mentales sont des sciences’ contemporai-
nes encore a leur début. Dans Dantiquité, les philosophes se li-
vraient blen a cette introspection qui mesure la valeur de I’dme
humaine et lui trace des régles. Mais leurs analyses peu dévelop-
pees sur la faute, la culpabilité, etc..., demeuraient apéculatives., Il
a tallu Pavénement du christianisme, la doctrine de la remise des
péchés et la charité envers les malheureux pour que-l’on s’intéres-
sat pratiquement au sort des délinquants pour eux-mémes.

Ainsi, Pantiquité paienne n’avait pas connu, dans le domaine pé-
nal, 'intervention de I'initiative privée. Cette intervention ne peut
d’ailleurs g’exercer que de deux facons qu’il convient de définir A
présent : ou bien, théoriquement, par les écrits des philosophes,
des juristes, par les travaux de sociétés savantes, de ligues qui
creent des mouvements d’opinion, éveillent la conscience publique,
préparent et suscitent les modifications de 1a législation ; ou mieux,
pratiquement, par une intervention directe auprés des condamnés.
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Cette intervention peut s’exercer vis-a-vis des prisonniers soit pen-
dant leur incarcération, soit post paenam, au moment de leur libe-
ration. Ce qu’on appelle le patronage des prisonniers, l‘e patrﬁmge
des libérés, telle est, en derniére analyse, la f'ormf:a pratique d’inter-
vention de l'initiative privée en matiére pén-itentlaﬂez \

Chez les Romains, ceite intervention ne pouvait guere trouver a
s’exercer parce que les prisons ne servaient que tres e:{ceptliomilelf
lement a ’exécution des peines. La prison n’était pas, en principe,
une peine afflictive : « Carcer ad continendos homines non ad" pu-

niendos haberi debet » (Ulpien, 8, § 9. Dig. de Paenis, 48-19) ; la

prison servait a eénfermer les accuseés qui '11"étai:3ni1 pas admls- au
bénéfice de la libera custodia, ou les condamnés qul atte;nd?.lent
Iexécution de leurs peines. Ces peines etaient : l’arr{,ende, lex-z,l, la
condamnation aux mines, aux travaux publics, auz jeus du cz,rqz:ie,
enfin la mort, par la main du licteur pour le rclt.oyefl, par celle ¢ u
bourreau pour I'esclave. Une prison spéciale était réservee aux de-
tenus pour dettes : la loi des 12 Tables — 1‘app?lons-le — était
extraordinairement rigoureuse pour les débiteurs msiolvables.

Chez les Juifs également, la prison n’exista au début que sous
la forme préventive. | o ’

Plus tard, on y enferma les gens dont on avait m’teret a se dé-
barrasser. C’était une sorte de Bastille, de prison djet?t. Plusieurs
prophétes furent ainsi incarcérés sur l’or.dre du R.Ol.. ?ersorin?
n’ignore que le dernier en date, Jean-Baptiste, fut ainsi incarcere
par Hérode-Agrippa. | 1

e Sanhédrin avait cependant une prison ou les coupables pur-
geaient leur peine (Actes, 1V-3, V-lf-;), VIII-3, I*X-%). ..

Au temps de Jésus-Christ, il y avait donc en J udee' des prévenus
et des condamnés emprisonnés. Kt c’est a c‘ette egoque que la pre-
miere parole de pitié envers les prisonniers E est fait entefldl'e
dans les campagnes de Galilée : « Venez les 'bems, de mon Pere...
car j'étais en prison et vous étes venus a mol » {S. Math., XXV,
34-36). o | |

Cette invitation a la miséricorde allait bientot trouver 1000&51?11
d’étre mise largement en pratique. Quand les dlSClPlﬁ:S du Christ
vont étre enfermés par centaines et par milliers, les diacres et les.
vicaires iront les visiter au péril de leur Tie. I,.l faut remarquer
d’ailleurs que ces prisonniers, ces conda}nnes n’etalenfc point cou-
pables de délits de droit commun. C’étaient en quelque sorte :‘ies
prisonniers politiques qui souffraient persécution pour leur idéal.

8
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L’Eglise naissante, la société chrétienne trouvait parmi. eux ses
saints et ses martyrs. Aussi, les liturgies primitives sont-elles plei-
nes de priéres pour les prisonniers,

Le patronage était la plus méritoire des.ceuvres pieuses, une des
« sept ceuvres de charité ou de miséricorde », et comportait le se-
cours aux femmes et aux enfants des captifs. C’étaient les veuves
qui principalement étaient chargées de la distribution de ces se-
cours. La sollicitude de I’Eglise s’étendait également non seulement
aux mnocents persécutés, mais encore aux coupables, i ceux qui

pour elle sont les « pécheurs ». Les diaconesses (veuves consacrées .

. ] 5 . - . " = -
au service de I'Eglise et qui, dans les temps primitifs, recevaient
une ordination canonique), ancétres lointaines de nos patronages

de {emmes, se consacraient spécialement au relévement des conver-
ties que leur confiaient les Péres de I'Eglise.

Plus tard, aprés la paix religieuse, le Concile de Nicée, en 420,
créa les procuratores pauperum (80° Canon). C’étaient des prétres
et ausst des laiques qui, non seulement visitaient les pauvres, mais
leur distribuaient la nourriture et les vetements, s’efforcaient de
faire mettre en liberté les innocents, de délivrer les prisonniers
pour dettes les plus intéressants, et donnaient méme des secours
aux criminels.

<’est donc 'Eglise qui, la premiére, se préoccupa d’améliorer la
condilien des prisonniers. o

Elie est allée plus loin. Elle a, comme on le sait, revendiqué le
nouvoir de juridiction pénale sur ses membres prétres et laics, pour
tout ce qui touche la foi et les meurs : or, c’est presque tout le
droit pénal et méme un peu plus qui peut étre ainsi absorbé. Quand
%e pouvoir civil devint chrétien avec .Constantin, il respecta cette
juridiction de I’Eglise dans ce double domaine, foi et meeurs. Das
cette premiere époque de sa vie publique, I'Eglise sefforca cons-
tamment de soustraire les criminels au bras séculier pour les amen-
der par les moyens qui lui sont propres, notamment par la péni-
tence publique avec ses quatre degrés de plus en plus aggravés, et,
en dernier lieu, par 1’excommunication.

Le point de vue de I’Eglise est de considérer le coupable comme
un pécheur a convertir. C’est pourquoi elle réprouve la peine de
mort qui détruit le corps sans sauver I’ame. Mais elle ne sépare pas
idée du redressement moral et du reclassement de 'individu de
celle d’expiation {ce que I'Ecole positiviste moderne ne fait pas).
Aussi, veut-elle soumettre le coupable 4 une pénitence longue, pé-
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nible qui, acceptée par celui qui la subit, procurera la réconcilia-
tion avec Dieu. Ces peines ecclésiastiques étaient généralement su-
hies dans un cloitre, loin du monde. C’est ce que ’on appelait : la
detrusio in monasterium.

Pour soustraire les coupables a la justice civile, 'kiglise posseé-

dait le droit d’asile et 'indulgence pascale.

Le droit d’asile comportait I'interdiction de prise de corps contre
un individu a Vintérieur d’un lieu consacré. On peut ¢omparer a
ce privilege, en droit moderne, I’interdiction de procéder en dehors
des heures légales, ou mieux I'immunité qui résulte de l'extra-ter-
ritorialité attachée aux édifices ou fonctionnent les services diplo-

matiques des Etats étrangers. De toute antiquité, chez les paiens

" comme chez les Juifs, ce droit d’asile avait existé ; il passa simple-

ment aux édifices du culte nouveau, puis aux batiments adjacents.
Quant & Vindulgence pascale, c’était une sorte d’amnistie ou de
crace dont l'origine remonte sans doute a la tradition qui falsait
délivrer les prisonniers a 'occasion de certaines fétes solennelles :
3 Athénes pour les Panathénées, — a Rome pour les Lectistercia,
— a Jérusalem enfin pour la Paque.
Quant aux délinquants qui lui échappaient et dont le sort était

‘réelé par la loi civile, I’Eglise intervenait encore pour adoucir la

rigueur des chitiments et surtout pour y ajouter cette idée d’amen-
dement, alors absente du systéme pénitentiaire. Des le 1v® siecle, les
évéques interviennent ainsi directement en faveur des condamneés.

Nous voyons donc, au début de I’ére moderne, le domaine péni-
tentiaire se partager entre le pouvoir civil et, non pas l'initiative
privée a proprement parler, mais un autre pouvoir qui traitait avec
le premier d’égal a égal, le pouvoir religieux, I'Eglise. Il y eut

‘méme une époque, I’époque franque, out aprés les invasions barba-

res la justice civile, la justice d’Etat, telle que nous la concevons,
n’exista pour ainsi dire pas (V. Fustel de Coulanges, Institutions de
Pancienne France). Et lorsque le pouvoir civil a définitivement 1m-
posé ses lois, nous voyons encore I’Eglise, agissant cette fols indi-
viduellement par ses prétres et méme par les laics, intervenir dans
le régime pénitentiaire,

Sous cette forme, c’est véritablement linitiative privee qui
sexerce. Elle s’exerce par la charité. Elle se traduit par des secours,
des conseils moraux. Elle poursuit plutét la réhabilitation morale
du condamné, que son reclassement social. Et son intervention, son
effort, que nous verrons se continuer sans défaillance jusqu'a nos
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jours, est parvenu a pénétrer le systéme pénitentiaire, a améliorer

a le transformer. |

« Lorsque les établissements répressifs seront tous passes aux
« mains de U'Etat, quand la science pénitentiaire, devenue majeure,
« se developpera dans un sens indépendant des idées et de la disci-
« pline de Eglise, il ne faudra pas oublier les germes de charité
« déposés par elle.

« Ils sont pour quelque chose dans le courant qui a transformé
« les idées pénitentiaires et qui aboutit aux notions et aux réalisa-
« tions modernes... » (Albert Riviére, Rev. pénit.)

Jai dit que, a D'origine, V’intervention privée s’exercait surtout
dans la prison, sous forme de secours matériels et moraux. Clest ce
que lon peut appeler le patronnage interne. Le but poursuivi est
'adoucissement du sort du condamné, sa réconfortation, alors que
lexécution des peines avait lieu dans des conditions véritablement
effroyables. La paille humide des cachots, en ces époques lointai-
nes, n'était pas une métaphore. Le patronage pouvait donc avec
avantage commencer dés la condamnation et pendant que le con-
damné subissait sa peine.

Mais a I’époque moderne, c’est surtout lorsque le condamné est
sorti de prison que le patronage intervient, la visite dans la prison,
quand elle a lieu, ne servant qu’a préparer les voies. Ce patronage
« externe », ce patronage des libérés est aujourd’hui le champ a
peu pres exclusif ot se meut linitiative privée. Il est né et s’est
développé le jour ol se sont répandues parmi les personnes chari-
tables, et ot se sont en quelque sorte laicisées, les idées de releve-
ment du prisonnier, de reclassement du coupable dans la société
par la restauration de sa dignité morale, idées qui inspiraient, nous
Pavons dit, les régles monastiques et régnaient dans’les prisons
ecclésiastiques lorsqu'une large part du droit pénal et des sanc-
tions pénitentiaires étaient réservées a 1'Eglise.

Ces idées sont entrées plus tard-dans le droit pénal, laicisé lui-
aussi, par ce détour des confréries charitables, des patronages. Au-
jourd’hui, elles inspirent directement notre législation.

Le courant scientifique ou les récentes dispositions législatives
ont pris leur source s’alimente sans doute & des principes différents.
L’école positiviste et médico-psychologique élimine de ses métho-
- des le concept d’expiation. Le principe utilitaire de préservation so-
ciale et celui de 1a conservation de la dignité humaine se sont subs-
titués a I’élan pur et simple de la charité. Mais celui-ci, sous sa
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. forme spontanée, a été l’initiateur. Son influence a certainement
une grande part dans le fait qu’a un moment donné la science pe-
nale et la loi se sont enfin préoccupées de 'amendement moral du
coupable et du reclassement du condamné dans la société.

L origine véritable de l’évolution pénitentiaire et des efforts de

Pinitiative privée, c’est en ltalie, dans I'Italie de la fin du Moyen-
Age et du début de la Renaissance, que nous la trouverons. « Aussi

bien sous le rapport du droit que sous ceux des sciences et des arts,
I’'Italie, a écrit Labonlaye esi la mére de notre civilisation. » Nul

n’ienore plus ce qu’on lui doit dans le domaine du droit pénal et

de la science pénitentialre.

Le mouvement de la Renaissance d’oti est sorti le monde mo-
derne est né en Italie. Il plonge sa double racine dans la Rome
antique, la Rome des Césars, et dans la Rome chrétienne, celle des
Papes. Cette terre privilégiée a regu le double sacre de la sagesse
des philosophes et des légistes palens et celui du sang des martyrs
et de la foi des péres de la religion nouvelle. « Cest sur ce sol
fécond que se sont développées tout d’abord les idées de justice et
d’humanité et qu’est né et a grandi le patronage des prisonniers. »
(A. Riviére, loc. cit.)

Le plus ancien document écrit que nous connaissions €n faveur
des prisonniers est une disposition testamentaire datée de Pise, 'an
1288. Une veuve dispose de vingt-sept solidi (sous d’or) en faveur
des prisonniers détenus dans les prisons de Pise « carcerafis Pisa-
nis qui sunt in carceribus Pisarum ».

[’institution des Buoni Uomini, en 1541, a Florence, est la pre-
miére manifestation reconnue et réglementée de l'initiative privee,
ayant eu pour but et pour résultat la transformation de l'organisa-
tion pénitentiaire. Tout de suite, cette association fut reconnue par
les pouvoirs publics, ce qui lui donna sa force et lui permit de
réaliser ses desseins. C’est un trait que nous ne devons pas oublier.

Les bourgeois et les ecclésiastiques qui composent le collége des
Buoni Uomini sont nommés par le Magisirat, c’est-a-dire 'autorité
municipale a laquelle, & ce moment, était confiée I’administration
des prisons locales. Un camérier était chargé de la caisse, un no-
taire des écritures. Chaque Buono Uomo était de service a la prison
pendant deux & quatre mois, a tour de rdle. Réunis en college, les
membres de l’association choisissaient les gardiens de la prison
(soumis a l’autorité d’un capitaine), ’auménier, le médecin et le
barbier (chirurgien). Le collége jouissait de la personnalité civile
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et pouvait recevoir le montant des dispositions testamentaires faites
en taveur des prisonniers.

On trouve dans cette organisation le double prototype extréme-
ment intéressant des commissions de surveillance des prisons et des
patronages de prisonniers. Pour compléter le systéme, un régle-
ment en quarante-neut articles, le plus ancien ordre de service pé-
nitentiaire connu, réglait les attributions des divers fonctionnaires
et employés de la prison, les obligations des prisonniers et — rete-
nez bien ceci — les droits et devoirs des personnes charitables qui
se préoccupaient du sort des malheureux détenus.

Ces personnes charitables représentent le patronage proprement
dit, a coté de cette commission administrative de surveillance qu’é-
tait le college des Buoni Uomini. L'action des personnes charita-
bles, c’est I'ordinaire manifestation de I’initiative privée. Nous la
voyons, icl, signalée, reconnue, réglementée pour la premiéi’e fois
dans un document officiel. Mais avant de recevoir ainsi ses lettres
patentes, elle s’était exercée depuis plusieurs si¢cles déja dans cette
méme ltalie, sous une forme perfectionnée qui succédait aux tenta-
tives embryonnaires et sporadiques des origines.

Le patronage des prisonniers était réguliérement pratiqué par de
trés nombreuses associations dites « Confréries de miséricorde »
au moment méme ou 'on se préoccupait, a Florence, de le régula-
riser. Il n’est pas besoin de rappeler qu’au moyen-age toutes les
branches de l'assistance publique (malades, pauvres, orphelins,
captifs, etc...) étaient organisées, sous forme corporative, avec un
principe religieux a la base. Le but poursuivi — il faut mettre de
nouveau en reliet ce caractére — est avant tout et d’abord 1’édifi-
cation mutuelle et le salut des membres de la confrérie. Les ceuvres
de miséricorde que ceux-ci accomplissent en assistant les pauvres,
les malades, les orphelins et les prisonniers ne sont que le moyen
d’y parvenir. Le profit qu’en retire le prisonnier, le bienfait qu’y
trouve la sociéié n’est donc qu'un résultat accessoire ; ce n’est pas
la fin en soi qui est recherchée.

On peut critiquer cette conception, mais qu’importe que le mo-
bile soit de pratiquer amour du prochain pour gagner a soi-méme
son propre salut, pourvu que 'on pratique cet amour du prochain
et qu'en travaillant a son propre salut on travaille au salut du pro-
chain, et par la au salut de la société? De méme, I’école positiviste
ne recherche ’'amendement du coupable que dans un but de défense
sociale. Qu'importe? Pourvu que, du méme coup, les movens em-

LR e
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ployés transforment la personnalité morale du détenu et que celul-
ci en retire, par surcroit, un proft individuel.

Passons rapidement en revue les principales de ces confréries.

Deés le x1r® siécle, on trouve a Florence :
1° La Confraternita della Misericordia, {ondée primitivement

pour soigner et ensevelir les pestiférés et qui s’occupa successive-
ment de tous les malades, puis des prisonniers. Les « conireres »,
parmi lesquels se rencontraient des représentants des plus grandes
familles de la ville, quétaient deux fois par semaine. La moitié du

produit des aumédnes était distribuée aux prisonniers.

Nous voyons ici le patronage s’exercer sous la forme d'un se-
cours matériel, ce qui n’est pas toujours la forme la plus heureuse
de Dintervention de l'initiative privée. Nous examinerons plus loin
cette grave question du mode selon lequel il est préférable d’inter-
venir. | |

20 La Compagnia de S. M. della Croce al Tiempo, appelée cou-
ramment Compagnie des Noirs a cause de la couleur du costume

sévere de ses membres.
Elle s’occupe uniquement des prisonniers et assiste spécialement

-

les condamnés a mort. |
3° La Compagnie de Saint Bonaventure qui visite exclusivement

les détenus de la prison du Bayello. Les « conireres » distribuent
du pain, font dire la messe, ensevelissent ceux qui meurent en cap-

tivite.

On trouve des institutions analogues :
A Pise, ou la Casa di Misericordia avait la direction des prisons.

C’était une sorte de commission administrative comme les Buoni
Uomini de Florence.

A Venise, la Casa della Pieta, fondée primitivement pour recueil-
lir les enfants trouvés et qui étend par la suite sa sollicitude et son

palronage aux prisonniers.
A Mantoue, a Parme, a Milan, a Génes, on rencontre les mémes

assoclations.

Toutes ces confréries font du patronage interne pendant la déten-
tion. Elles apportent au prisonnier des secours matériels pour adou-
cir la rigueur du chatiment, et des secours moraux (enseignement,
priére, messe) pour provoquer le repentir et obtenir la salvation
de I’ame du délinquant. Les membres de ces associations recher-
chent principalement 'intérét individuel du prisonnier — en méme
temps que 'acquisition de mérites pour soi-méme — beaucoup plus

[ ————— T T TR L PR
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que celui de lordre social. Sorti de prison, le libéré, supposé
amendé, devient ce qu’il peut, se reclasse comme il peut.

D’ltalie, ces confréries se sont répandues en France et spéciale-
ment dans les provinces méridionales ou elles furent extrémement
nombreuses et ou certaines existent encore aujourd’hui, plus ou
molns transformées, telle I’Association des Prisons d’Aix-en-Pro-
vence, fondée en 1644, qui succédait elle-méme 3 la Compagnie des
Pénitents blancs de I’observance 1555. (V. la description du curieux
ceremonial des messes célébrées de nos jours encore pour les con-
damnés a mort par cette association. — Echo de Paris, novembre
1930.) | |

Je rappellerai aussi : la Confrérie de la Miséricorde de Tou-
louse (1570) ; la dévote compagnie des Pénitents noirs de lag Misé-
ricorde, a Avignon ; les Pénitents bleus de Montpellier ; les
Prieurs qui, a Orléans, s’étaient assignés pour but la délivrance
des détenus pour dettes ; et, pour les femmes, ’Ordre de la Péni-
tence de la Madeleine, qui, & Marseille, avait créé une maison de
refuge et de retraite pour les filles perdues.

A partir de la seconde moitié du xv® siécle, 'organisation péni-
tentiaire perd enfin le cachet de cruauté qu’elle avait si longtemps
CONServe.

L’influence des Papes, exercant leurs attributions de souverains
temporels en cette matiére, contribua largement & ces améliora-
tions. Le Pape Eugéne IV, en 1435, établit des visites régulidres
de contrdle dans les prisons de Rome pour en réprimer les abus.
Paul III et Sixte V édictérent des réglements trés minutieux.
Celui de Sixte V ne renferme pas moins de soixante-quinze arti-
cles : il ordonne des promenades dans les cours une fois par jour,
les pratiques pieuses, assistance a la messe et confession, et orga-
nise le contréle du personnel.

kn méme temps, se multipliaient & Rome les confréries charita-
bles qui s’occupaient des prisonniers.

Les Sacconz visitent les prisons une fois par mois et font un rap-
port aux magistrats. |
L’Archiconfrérie de Saini-Jérome, dont fit partie saint Philippe
de Néri, fondateur de 1'Oratoire, s’occupait spécialement des fa-
milles des détenus. Cette confrérie fonda aussi un asile pour les

hlles repenties.
Pour les condamnés a mort existait la Confrérie de Saint-Jean-
Décapite. Quatre de ses membres, appelés confortatori, passaient

s A s
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la derniére nuit en priéres avec le condamné, le soutenant, le récon-

fortant, puis ils ’accompagnaient au supplice et ensevelissaient son
corps. Cette association se perpétua & Rome jusqu'en 1342.

Un mouvement corrélatif se dessine a la méme époque dans
I’Allemagne protestante. Le mot profond de Luther : « Il faut que
horreur de la peine se change en amour de la peine » résume
P’orientation nouvelle.

Le Réglement ecclésiastique de Strasbourg (1574) recommande
la visite des prisonniers et la charité a leur égard.

Les noms mémes de Zuchthaus et Arbetishaus donnés au XVII®°
siécle en Allemagne aux établissements destinés a enfermer les cou-
pables prouve que 1'on attachait & cette fondation une idée éduca-
frve. |

Mais il ne s’agit encore que d’essais partiels, d'initiatives qui sur-
oissent avec quelque confusion, tant6ét des décisions des pouvoirs
publics (et nous avons vu que le droit pénifentiaire se partageait
entre I’autorité ecclésiastique, le pouvoir central et les pouvoirs lo-
caux, — le magistrat, les seigneurs, — tantét par les particuliers.

Comme autre exemple d’initiative privée, on peut citer en Alle-
magne, & Hambourg, une filature, établie a ses frais par Pierre
Keutzel, magistrat municipal, pour relever par le travail les

coupables repentants. C’est la premiére ébauche, déja trés perfec-

tionnée, des ceuvres d’assistance par le travail.

Au xvir siécle, 1a pensée de donner pour but a la peine le rele-
vement du condamné commence, en effet, a se répandre dans le
public par l'enseignement du droit. Les célébres professeurs Tolo-
sano, Bonavista, Bonacosta propagent par leurs écrits et leurs
lecons cette généreuse conception. Bientot elle passera dams la
pratique, a la fois et parallélement dans la pratique administra-
tive et dans les efforts de la bienfaisance privée.

C’est toujours en Italie, le cardinal Zapati, vice-roi de Naples,
qui fait séparer les prisonniers, non plus seulement suivant leur
sexe, mais suivant leur age et suivant leur condition sociale. Il y a
dans cette derniére disposition un sentiment qui nous choque ; mais
si 'on y réfléchit, en se replagant par la pensée a I’époque ou elle
a été prise, on peut y voir le souci de ne pas contaminer, par le
contact avec les pires éléments, avec les délinquants de la plus
basse moralité, les individus moins pervertis et susceptibles, en
tous cas par leur éducation, d’une réaction différente. |
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Z-Enﬁn, le méme Zapati transforme une ancienne prison en Casa

{1 penitenza ' 1Se Vie, VEr) ' :

: penite 2 pout _femmes dej mauvaise vie, véritable maison de ré-

orme ou c'est moins la punition que le relévement de ’étre déchu
F y! - . 1 f

qui est recherché, c’est-a-dire une ceuvre de patronage et non plus

seulement une ceuvre pénitentiaire,

v ‘ ‘ .
L’organisation la plus compléte et la plus parfaite de cette épo-

que est celle qui fut établie & Milan, par Pillustre archevéque de
cette ville, Saint Charles Borromée.

Saint Charles Borromée, qui 'avait entrepris de régler tou-
- "- & [ L] - ¥
Les les parties de I’assistance publique, ne tint pas moins de six con-
ciles provinciaux et onze synodes diocésains pour parachever son
dessein. La tenue des prisons ecclésiastiques et le traitement des
prisonniers furent envisagés avec un soin particulier. |

Ce véritable code des prisons prévoit le patronage et fixe. son
mode d’action. o

Les attributions et obligations respectives des autorités civiles et
religieuses, des'gardiens et des protecteurs des pauires, sont rigou-
reusement définies et délimitées, Les protecteurs se réunissent cha-
que vendredi a la prison, ils se font part de leurs observations au

point de vue de la tenue de la maison, sans pouvoir simmiscer en .

rien dans les motifs de la détention. Les listes des prisonniers leur
sont communiquees et ils peuvent tous les visiter, méme « in car-
cero duro ».
Thomas Vaughan, écrivain protes v 2
Visitation of Prgisonem », publilé) en ;g;tg iailjndsslil e ';Th‘“
: ommage a la
sagesse de ces prescriptions. « En matiére de patronage, écrit-il
on'n’a jamais fait mieux. » / |
L’archevéque désigne, en outre, parmi les chanoines de sa cathé-
d}*ale, un protecteur ecclésiastigue nommé pour deux ans. Celui-c
visite les prisonniers deux fois par semaine, senquiert de leurs
moyens de défense et leur assure le concours d’un des jurisconsultes
ecclésiastiques qui doivent toujours se tenir 3 la disposition -des
accuseés. Ici, c’est du patronage administratif par un fonctionnaire.

Je sortirais du cadre de mon sujet en étudiant la suite de ce
remarquable réglement. |

Je me contenterai 12 ; :

| terai de signaler la construction, a Rome, des Car-
cﬁere nuove, en 1665, par le Pape Innocent X, et cela a cause de
l;nsc?lptlon qui fut gravée sur la facade : « Justitiae et clementiae,
SECUTIort ¢l mitiorl reorum custodiae », C’est un programme péni-
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tentiaire ol 'idée de la clémence s’associe officiellement a celle de
la force, ot le relevement s’ajoute a la répression.

Les mineurs. — Jusquiici, je n'ai pas parlé des enfants délin-

quants.

A Theure actuelle, c’est le plus gros probléme. On a compris que

I’enfant est la réserve de 'avenir et que c’est dés ’enfance, dés la
LY M ? ;
premiére enfance méme, que se forme ’homme futur. D’autre part,
A . ‘ ’ »
c’est sur cette pate molle, sur cette cire vierge qu'est ’enfant que

'on peut -agir le plus efficacement.

Enfin, le probléme de I’enfance délinquante a pris une acuite qu’il

n’avait pas autrefois par suite de I'augmentation de la délinquance
enfantine et de ’abaissement de 1’Age de la criminalité.

Autrefois, la délinquance était plus exceptionnelle, tout au moins
les minecurs trés jeunes étaient rarement poursuivis (pour les petits
délits), et, quand ils I’étaient, ils étaient & peu pres soumis au meme
traitement que les majeurs. De sorte que les associations charita-
bles qui s’occupaient des prisonniers n’avaient pas lieu de se con-
sacrer spécialement 3 cetie catégorie de délinquants.

I1 faut signaler cependant, au milieu du Xvir* siecle, foujours en
Italie, l’initiative d’un particulier, un certain Ippolito Francini,
qui fonda a Florence une ¢ Casa pia di refugio », un refuge pour
les petits vagabonds, pour les enfants abandonnés de leur famille
qui vaguaient par les rues de la ville. A la mort du fondateur, en
1667, cet établissement passa sous la direction du prétre Filippo
Franci, qui en fin une maison modele pour I’éducaiion des en-
fants abandonnés en prenant isolement pour base de son systéme.

Plus tard, le pieux directeur créa des cellules spéciales pour les
enfants des classes élevées dont les parents ne pouvaient venir a
bout. On les amenait de nuit. On les gardait sans que personne siit
leur nom pour ne pas porter atteinte a la dignité de la famille.

Qui ne reconnaitrait la les méthodes qui ont présidé un siecle et
demi plus tard & la création de la « Maison paternelle » de Met-
tray?

.Tels sont résumés a grands traits les différents aspects sous les- -

quels s’est manifestée l'intervention de I'initiative privée jusqu’%.

’époque moderne ol le patronage s’est définitivement constitue, a
coté de la prison, sous la forme qu’il conserve encore aujourd’hui.



méme sentiment de pitié que 1on
toutes les manifestations de I’initiative privée. Wisler avait été
ému.par. le régime des prisons de Pensylvanie, ‘qui était vraiment
horrible. Dans la cité de Philadelphie, rue du Marché et rue n° 3
en 1770, jeunes gens et vieillards, hommes et femmes, blancs et
negres, garcons et filles étaient rassemblés et confondus sans dis-
tinction de leurs délits et de leurs crimes,

' simplement en prévention ou déja condamnés : « C’étair morale-
ment, a-i-on pu écrire, un hépital de pestiférés s.
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DEUXIEME LECON

DU PATRONAGE
DANS LE SYSTEME PENITENTIAIRE MODERNE

jlr » . . [ F L] *
Nous avons vu Dinitiative privée se manifester au début sous la
’ . ' | h
forme d’un simple acte de charité.

‘En‘s?lte, alors que le systéme pénitentiaire était encore imparfait,
primitif et rude, nous avons suivi ses efforts pour en obtenir I’amé-
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oration, pour le contrdler, y introduire I’élément reldvement et
réhabilitation.

| Or, quand ce résultat a été obtenu, quand le systéme penitentiaire
Sest trouve transformé et humanisé, le patronage a pu vraiment
cCc:mmencer sous sa forme moderne, c’est-i-dire s‘occuper du libéré.

est en Amérique que ce patron eté 1 :

a

oo A q dq p ge a été inauguré, sous la forme
q ke gardee pendant tout le XIx® siécle, par une société qu’y fonda
a 1 [ - L ” =
a . ladelphie, en 1776, un riche bourgeois nommé Richard
Wister.

" L L ~_r
L’Amérique a toujours été une terre d’expérience ol les pion-

niers de la civilisation ont pu librement développer les principes

importes de la vieille Europe. Les institutions dont ils ont tenté

. - ) = A - »
ainsi l'expérience, sans étre bridés par un appareil législatif trop
pesant, ont servi ensuite de modéle & 1’Europe et y sont revenues

» y b P . - ..
perfectionnées par I'usage. Il en a été ainsi pour le patronage des

libérés. 11 en a été de meéme, plus tard, pour les tribunaux pour
enfants.

La fondation de la société de Wister procede toujours du

rencontre a l'origine de presque

?

et cela, qu’ils fussent

En 1776, Richard Wister forma donc sa sociélé sous le titre

de « Société de Philadelphie pour le soulagement des misérables

prisonniers .

? . ” N '
L’occupation par P’armée anglaise, lors de la guerre de Séces-
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sion, arréta, I’année suivante, ses travaux. Aprés la conclusion de
la paix et la proclamation de I'indépendance de 1’Amérique, ils fu-
rent repris sur les mémes bases et dans le méme esprit par une
ceuvre qui succédait directement a celle de 1776 et s’appela « So-
ciélé de Philadelphie pour Uadoucissement de la misere des prisons
publiques ». |

S’inspirant des réformes réalisées dans 1'Hopital Saint-Michel
en Italie, en 1718, — un des premiers essais complets de discipline
suggéré par la morale et par la bienfaisance privée — la société
de Philadelphie commenca par adresser un mémoire aux représen-
tants des citoyens de I’Etat de Pensylvanie, réunis en Assemblée gé-
nérale, mémoire dans lequel il est établi que « la punition par le
travail particulier et isolé arrive beaucoup plus efficacement a re-
lever les malheureux coupables ».

Chaque mot de cette déclaration est a peser. Le but de la péna-
lité et le role du patronage y sont clairement définis. Les deux prin-
cipes qui vont diriger pendant un siécle la science pénitentiaire y
sont proclamés : séparation des prisonniers (emprisonnement cel-
lulaire) et {ravail, considérés chacun comme éléments de la puni-
tion et moyens de relévement. L’application de ces principes allait
devenir la base du systéme pénitentiaire de Pensylvanie qui a servi
depuis de modele a 1I'Europe.

Le Conseil supréme exécutif de Pensylvanie, en réponse au me-
moire, ordonna une enquéte le 20 novembre 1788. Ce fut la Société
Wister qui s’en chargea et en présenta la méme année le résultat
au Conseil supréme, avec un plan complet pour ’amélioration de
la discipline des prisons de I’Etat. |

Les propositions contenues dans.le projet furent adoptées et

" passérent dans la loi de 1790. En 1793, une prison d’Etat fut com-

"

mencée a 'angle des rues n°® 6 et Walnut et disposée de fagon a
pouvoir faire l’expérience des réformes proposées par la sociéte
privée. La société fonctionna alors & cdté de la prison comme une
société de patrodage, telle que nous en avons aujourd’hui. Elle
continua, d’autre part, son action et obtint de nouvelles amélio-
rations, en 1821 et en 1842, lors de la construction du grand péni-
tencier.

Les véformes pénitentiaires de Pensylvanie et l'action de la so-
ciété de Philadelphie avaient attiré l’attention du monde européen.
L’opinion y était préparée depuis longtemps par les écrits de
Montesquieu, dans 1’ « Esprit des Lois », en 1748, de Filangeri, en
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1780, et surtout par le célébre Traité de Beccaria, en 1764. Clest
sous linspiration de ces juristes que s’était fondé le droit pénal
moderne qui, en France, aprés la Révolution, se cristallisa dans Je
Code pénal de 1810.

Des que les expériences américaines furent connues, elles atti-
rerent donc I’étude des pouvoirs pour examiner sur place le méca-
nisme des nouvelles institutions. Il fut suivi bientdt par MM. de
Beaumont et de Tocqueville, délégués par la France, et par le
D" Julien, envoyé par la Prusse. .

L’institution de R. Wister s’est propagee un peu partout en
Europe pendant la premiére moitié du x1x® siccle : en Angleterre,
grace Howard et Elisabeth Fry, au pasteur Théodore Fleidner en
Allemagne (1830), en France a Ch. Lucas, a Berenger péere et fils,
a M. de Lamarque, chef de bureau au Ministére de 1’Intérieur, au
pasteur Robin, au chanoine Villion et & tant d’autres qui ont suivi
leur trace. La Sociéié de patronage de Strasbourg se fonde en 1814
suivie, en 1819, par la Société royale pour Pamélioration des déte-
nus.

Le méme mouvement s’étend a la Hollande (1823), a la Suisse
(1825), a la Norvége, a la Suéde (1844), i I’Autriche (1846). En
Italie, il ne faisait que continuer.

Ltudions-le donc sous sa forme définitive. Définition du Pa-
tronage : Le patronage, tel qu'il existe aujourd’hui, se propose
le reclassement du condamné libéré dans la societe; a 1’aide de se-
cours matériels et d’un appui moral qui lui assurent emploi de
son travail et de son activité a sa sortie de prison (Contant, Soc. de
patr., p. 9 : View du Congrés international de 1900, Section 2,
quest. 1).

Chacun des termes de cette définilion est & peser et a expliquer.

Les sociétés de patronage ne sont plus, comme autrefois, des as-
sociations simplement charitables. Leur ceuvre sociale s’étend bien
au dela de l'intérét privé du condamné. Elles visent a la diminu-
tion progressive de la récidive — cette plaie des sociétés — en ta-
chant d’arracher.le libéré aux dangers du milieu dans lequel il
avait antérieurement vécu. Elles font ccuvre de tutelle a son égard.

L’action et le développement des Sociétés de Patronage sont dé-
sormals intimement liés au régime pénitentiaire. Iinitiative privée
avait agi sur la transformation du systéme pénitentiaire. Celui-ci,
a son tour, va faciliter ou entraver les efforts de Pinitiative privée
et, en tous cas, délimiter son champ d’action.

Al b - ——— ———w— T g e - - —— ey . — -
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Le role du patronage, en effet, demeure inefficace et pour ainsi
dire nul — l'expérience 1’a prouvé — dans les établissements ou
la peine est subie en commun. Il s’affirme au contraire dans ceux
ou est ]gratiqué Pemprisonnement individuel. D’un autre coté, au

™

fur et a mesure que 1'idée d’amendement se substitue dans la cri-
minologie contemporaine a l'idée de punition et que les établisse-
ments pénitentiaires orientent dans ce sens leur discipline et leur
organisation, la tiche des ceuvres de patronage se modifie.

L’amendement| est déja préparé par le régime pénitentiaire —
ou censé 'étre — ; c’est donc le reclassement social que poursui-
vra le patronage. 1l compleétera ainsi I’ccuvre pénitentiaire.

Souligner ce premier caractére, c’est répondre a la premiere
objection, d’ordre sentimental, que 'on adresse au patronage : il
vaudrait mieux, dit-on souvent, employer son zéle a secourir les
miséreux honnétes plutét que les libérés. LEt, certes, nous recon-
naissons volontiers que la pitié doit aller d’abord a l'infortune im-
méritée. Mais les ceuvres privées et les institutions publiques des-
tinées a venir en aide a la misére, a la maladie, etc., ne font pas
défaut. o

Et en un certain sens, y a-t-il pire infortune que celle qui peut
conduire au crime ? La question de la responsabilité, quand il
s’agit d’'un délinquant occasionnel, donc amendable en principe, -
est souvent bien troublante, difficile & doser. Quelle part y ont les
circonstances, les antécédents, l’éducation, le milieu 7...

Et surtout, mises a part cette question de responsabilité et cette
question de pitié pour celui qui a failli, I'argument de Pintérét
social garde toute sa force. La sécurité publique demande-t-elle,
oui ou non, que 1’on diminue armée des malfaiteurs ?

Et des lors, méme sans se préoccuper de rétablir la probilé mo-
rale, la vertu intime du libéré, comme s’y efforgait autrefois ’Eglise
et les confréries laiques a base religieuse, ne faut-il pas essayer
d’obtenir de lui la probité légale, ¢t, par conséquent, metire ce
libéré a I’abri d’une rechute en lui venant en aide, méme si mora-
lement on ne ’en jugeait pas digne, en empéchant ou essayant d’em-
pécher la rechute 7 |

On ne peut pas garder indéfiniment un individu en prison, saut
les incorrigibles, les inamendables, ceux dont on se débarrasse par
retranchement définitif, par la peine perpétuelle ou la mort. Pour
les autres, la prison n’a qu’un temps. On estime que, lorsque ce

temps est fini, 'amendement est suffisant, en principe, et on libere.

- — - - —_— -
[ —— e P— S el LTE LA S TE T L -




128 L'INITIATIVE PRIVEE ET LE PATRONAGE

Mais le libéré, repoussé par la société, pris en déhiance par ses
camarades, serait vite découragé et retomberait au vice s'il ne sen-
tait, pres de lui, un guide auquel il puisse se confier.

Ce sont les premiers jours, a la sortie de prison, qui sont les
plus pénibles, cest la premiére épreuve de la liberte reconquise
légalement qui est la plus périlleuse.

Pour que le libéré puisse désormais vivre honnétement, il faut

lui en donner les moyens. Si on les lui refuse, il ne sera pas seul

3 en patir. La société toute entiére en souflrira.

Le patronage est en somme le meilleur bouclier contre la recidive.

Est-ce un bouclier efficace ? Ici se place une seconde objection,
celle de ’Ecole deterministe de Lombroso.

S’il v a des criminels-nés, si les actes anti- individuels et antiso-
ciaux sont la résultante fatale d’une complexion physique; d'une
réaction cérébrale de I’auteur du crime, a quoi bon un effort ? 1 ob-
jection a perdu singuliérement de sa force depuis que 'exageration
et le manque de précision scientifique de la doctrine lombrosienne
ont été démontres.

Il W’y a pas de sitgmates du crime, tels, du moins, que Lombroso
avait cru un peu naivement les avoir découverts et tels qu’ils les a

décrits. Il w’y a pas non plus de véritables criminels-nés. S’il y en
a, ils ne peuvent étre que l'exception, et alors, évidemment; ceux-

15 doivent étre éliminés, retranchés du corps social {mort, prison
perpétuelle, transportation). Mais pour lensemble des hommes
et des délinquants, la these déterministe n’est nullement un obsta-
cle métaphysique a Dentreprise d’amélioration pénitentiaire et a
I'ccuvre de patronage.

Qu’un acte soit la victoire fatale d’une série de mobiles et de
motifs sur d’autres de moindre force, qu’il soit un libre choix de
la volonté, au point de vue prathue les conséquences seront tres
voisines. « Tout se passe comme si » ’étre humain était vraiment
libre et avait le sentiment de sa liberté de choix et de volonté. Et
si les motifs qui, d’aprés la thése déterministe entrainent fatale-
ment par leur poids, sont : I'éfat de santé, d’équilibre physique,
les circonstances, le milieu, les habitudes meniales contraciees, eic...,
en créant d’autres motifs, en soignant 1’état physique, en substi-
tnant d’autres habitudes, en placant le sujet dans un autre milieu,
on doit 'amener a se bien conduire aussi automatiquement qu’il se
conduisait mal auparavant. |

C’est d’ailleurs le principe du dressage des animaux, chez les-
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quels on parvient a créer les automatismes que 'on désire, par |
des moyens appropriés. Et comme 'on a affaire a des hommes, les
moyens intellectuels, moraux, sentimentaux sont toujours ceux qui
conservent le plus d’efficacité. Tant que les idées du bien et du
mal, du devoir, conserveront un sens, il ne suffira pas d’un trai-
tement médical, de douches ou d’injections de sérum pour les in-
culquer. Il faudra la parole et la persuasion d’un philanthrope et
d’'un apotre. Cette action psychologique est assurément capable de
modifier ’armature. mentale du patronné, en se joignant aux autres
traitements et aux influences du milieu rénové.

Ces remarques s’appliquent avec beaucoup plus de force encore
lorsqu’il s’agit des mineurs délinquants. Pour ceux-ci, plus malléa-
bles, le pr obleme n’est plus celui de la rééducation, de la substitu-
tion d'habitudes nouvelles a des habitudes déja fortement enraci-
nées, c’est simplement un probléme d’éducation, de création d’ha-
bitudes conformes a la morale et a 1’état social, en tenant compte
des indices physiques, mentaux, héréditaires pour approprier et
modifier les moyens employés en chaque cas.

L’ccuvre de régénération tentée par le patronage n'est donc pas
vaine. ‘Si elle comporte des échecs, elle obtient assez de succes pour
sa justification. Les médecins n’ont jamais 100 % de guérisons,
surtout quand ils traitent des malades gravement atteints. Or, il
s’agit ici de malades assez graves,

01:1 dit encore : le passage en prison a définitivement corrompu
le condamné.

Cétait vrai autrefors. Ce 'est de moins en moins. Le régime pé-
nitentiaire s'inspire des mémes théories que le patronage. Il cher-
che de plus en plus a individualiser la peine, a la diriger dans le
sens du redressement. Il est, en somme, ou devrait étre, la prépa-
ration au patronage qui recuetllerait le libéré a la sortie.

Pour que l'intervention qui s’exerce a la sortie de prison puisse
se produire et soit etficace, 1l faut qu’elle ait été préparée par des
visites. L’administration pénitentiaire favorise, je m’empresse de
le constater, 'accés des établissements correctionnels et péniten-
tiaires aux membres du patronage. Les directeurs de prison se font

un devoir de les renseigner et de les seconder.

Tous les libérés n’acceptent pas qu'on s’occupe d’eux. Parmi ceux
qui acceptent, ou font semblant, il faut distinguer les hypocrites,

savoir écarter ceux qui ne s’introduisent dans une ceuvre que pour

la ranconner et l’exploiter.
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‘Cette sélection des détenus, cest la tiche préliminaire de tout

patronage et elle constitue, d’ailleurs, une étude psychologique pas-
sionnante.

Clest du droit criminel vivant.

On peut, parmi tant d’autres classifications qui ont été tentées,
diviser, au point de vue du patronage, les délinquants en deux
orandes catégories : |

D'une part, les violents. Ce sont les auteurs de grands délits,
le plus souvent occasionnels ; ce sont ceux qu’un orage de passion
a secoues, que cefte passion soit le lucre, ’amour, la haine ou
Pambition.

Au pole opposé se placent les paresseus, les instables, qui cons-
tituent la grande armée des vagabonds, des traine-pavés, des mé-
diocres auteurs de petites rapines.

Entre les deux. un certain nombre de types divers : le ruffian
professionnel, le cambrioleur faisant partie de bandes organisées
(survivants transformés, modernisés des classiques bandits de grands
chemins). Puis, tous ceux qui exploitent les passions d’autrui et
en vivent : proxénetes, souteneurs, tenanciers de jeux, fournisseurs
de stupéfiants, etc... |

Quant aux « clients », aux partenaires de ceite derniére et ré-
pugnante catégorie de délinquants, ils sont, pour la plupart, des
sujets atteints de tares mentales. Il faut reconnaiire que les délits
de meeurs, en général, relévent avant tout d’une thérapeutique mé-
dicale ou médico-psychologique.

Il se rencontre d’ailleurs de ces anormaux dans toutes les caté-
gories, de sorte que, dans I'ccuvre de patronage, on doit procéder
a une seconde classification, non plus d’aprés le délit commis, mais
d’apres les caractéristiques propres de son auteur.

Les mesures a prendre a I’égard de ces individus généralement
désignés sous les vocables, d’ailleurs imprécis, de faibles d’esprit,
arriérés, débiles mentaux sont, en dehors des mesures de défense
sociale qu’il ne faut pas négliger, des mesures de réadaptation. Ces
mesures comporteront en général deux temps : d’abord, Vaction
curative ou meédicale, I'état biologique de ces individus étant pres-
que toujours défectueux par suite de tares physiologiques (tubercu-
lose, syphilis, intoxications diverses, dépressions nerveuses, etc...).
Cette action échappe naturellement au patronage. Puis, action
éducative, dans le sens le plus large : éducation intellectuelle, mo-
rale, professionnelle, avec des sanctions et mesures d’intimidation
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parfois nccessairement séveres. Dans cette tdche encore, l'iniative
privée seule serait débordée. C’est a ’administration pénitentiaire
a commencer cette réadaptation dans des établissements appro-
priés. Mais c’est au palronage a ['achever par son action d’assis-
tance et de surveillance. Il doit trouver la une occasion d’exercer
son role tutélaire (dans le sens étymologique et exact du mot). Il
n’y récoltera pas ses plus grands succes. C’est évidemment dans la
premiere calégorie, celle des délinquants normaux et occasionnels,
qu’il rencontrera le plus de satisfaction.

Les vagabonds vingt fois condamnés, les instables, les mous, les
débiles mentaux sont difficiles a modifier. Le patronage n'est ja-
mais pour eux qu’une étape, un trait d’union entre deux incarce-
rations.

Enfin, une derniere classification que le patronage doit opérer, qui
prime méme et conditionne en quelque sorte toules les autres, c’est
la séparation des libérés en trois catégories : Hommes — Femmes
— Mineurs.

De méme que cette séparation a été réalisée dans les établisse-
ments pénitentiaires, de méme doit-elle étre suivie dans le patro-
nage.

La spécialisation des patronages de femmes, d’hommes, d’en-
fants n'est pas commandée seulement par le souci.de la moralité,
au moins pour les ceuvres qui pratiquent ’hospitalisation, et s’il
est imposgsible d’avoir des quartiers distincts, elle s'impose parce
que les délils masculins et féminins sont souvent différents spé-
cifiquement et que les méthodes de redressement, de reclassement
doivent étre différentes. Comme exemples de ces crimes ou délits
féminins, il suffit de citer les vols dans les grands magasins, les
infanticides, les avortements, et les délits liés a la prostitution
(entolage, vagahondage, etc...).

Pour les mineurs, pas besoin d’insister : il s’agit toujours de
faits antisociaux provoqués par une tare physiologique ou mentale,
due le plus fréquemment a l'hérédité hérédo-syphilitique, alcooli-
que ou du délit de misére qu’entrainent ’abandon, le vagahondage,
la mauvaise éducation, les mauvais exemples. Dans 'un et I'autre
cas, un traitement meédico-pédagogique ou éducatif particulier s'im-
pose.

Cependant, pendant longtemps, jusqu’aux environs de 1890-1895,
la spécialisation n’existait guere. Sauf a Paris et dans quelques
orandes villes, telles que Lyon, Marseille, Orléans, Nancy, les ceu-
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vres de patronage s’occupaient, en général, indistinctement des hom-
mes, des femmes, des jeunes adultes et des enfants. Bepuis 1890,
des ceuvres consacrées uniquement a la protection de 'entance se
sont créées, soit a coté d’ceuvres d’adulies existant déja, soit indé-
pendantes. |

Rappelons maintenant comment se fonde pratiquement un pa-
lronage.

Le patronage, s’il a le plus souvent pour initiateur et animateur
une personnalité forte et agissante qui 'incarne presque tout entier,
s’organise cependant toujours sous la forme de société.

Dans une ville ou siege un tribunal et surtout ou il y a une pri-
son cellulaire, un magistrat, un avocat, un professeur, un philan-
thrope cherche a recruter, ce qui est parfois malaisé, quelques
hommes de bonne volonté qui formeront en quelque sorte son état-
major. La société peut alors se constituer. Elle se composera des
quelques personnalités qui en resteront le cadre actif, président,
secrétaire, trésorier, visiteurs des prisonniers, etc... et de tous les
membres cotisants qui se contentent, sans payer de leur personne,
de soutenir I'ceuvre pécuniairement.

~ Les magistrats — notons-le — ont constamment été encourages
par la Chancellerie & compléter leurs fonctions judiciaires par le
patronage, et nombreux sont ceux qui ont répondu a ces appels
du Ministre de la Justice. Il convient de rappeler, a ce propos, les
deux circulaires adressées en 1893 et en 1895, par le Garde des
Sceaux a des Procureurs généraux, a cette époque ou le patronage

prenait précisément son plus vigoureux essor (1).

(1) Voici les termes de la circulaire du 1°F mai 1895 :

Ministére de la Justice : Direction des affaires criminelles ct des procés
Premier Bureau
& Monsieur le Procureur ‘Général,

« Les pouvoirs publics se sont montrés toujours justement soucleux
¢ de favoriser le développement des sociétés de patronage. Lintérét qui
¢ s’attache A assurer lamendement des condamnés, a leur procurer, a
« Vexpiration de leur peine, les moyens de se livrer au travail et a les
« aider ainsi a effacer le souvenir des fautes du passé n’a pas besomn
¢ d’étre démontré.

« La tdche qui incombe aux membres de ces sociétés, exige de leur
« part autant d’abnégation que de dévouement. Il n’en est pas qui soit plus
« digne de solliciter [lattention des magistrats. Mieux que tous aulres,
& ils peuvent se rendre compte qu'en s’acquittant vis-a-vis des condamnés
¢« d’un devoir de justice et d’humanité, ils accomplissent, ainsi qu’on 1’a fait
¢ trés justement remarquer, une ceuvre de préservation sociale.
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Les statuts types des sociétés de patronage ont été tracés de main
de maitre par le regretté Henri Prud’homme, ancien Président de la
Société Générale des Prisons et de Législation criminelle, et Con-
seiller a la Cour de Douai. La publication qui en fut faite pour la
premiere fois, en 1893, a été rééditée en 1905 et en 1908, avec les

‘remaniements nécessaires pour la lenir au courant de la législation.

Avant 1901, en effet, ces sociétés ne pouvaient exister réguliére-
ment que si elles étaient approuvées par l'autorité administrative.

Cette autortsation, donnée par le Préfet, ne faisait d’ailleurs jamais
défaut.

Depuis la promulgation de la loi de 1901 sur les associations,
de pareilles sociétés peuvent, au contraire, se former librement ;
mais, pour posséder le minimum de capacité juridique qui leur est
indispensable, elles doivent se soumettre a la formalité de la décla-
ration. Cette formalité trés simple leur permet, on le sait, de re-
cueillir et posséder leurs cotisations, ainsi que les immeubles in-

dispensables au fonctionnement de leurs rouages administratifs.

Mais il y a un degré de plus que les sociétés, dont ’action est
étendue et dont les ressources sont importantes, ambitionnent tou-
tes, et tres légitimement, de franchir : c’est la reconnaissance d’uti-
lite publique, qui leur contére alors la personnalité morale com-
pléte, les rend habiles a recevoir des libéralités, dons et legs, a
ester en justice, & posséder un patrimoine mobilier et immobilier
étendu.

La seule restriction a leur capacité résulte du principe de la spé-
ctalité de lautorisation qui oblige 1’établissement a affecter les
biens meubles et immeubles qu’il acquiert uniquement au but que
I’ccuvre se propose d’atteindre.

Toutefois, on admet de légeres dérogations, dans un plan voisin

¢« Je suis certain, M. le Procureur Général, que des considérations de
« cette nature ne sauraient laisser indifiérents les magistrats de votre
« ressort. J’al constaté avec satisfaction gqu’un grand nombre d’entre eux
¢ exercaient dans les sociétés de patronage linfluence la plus efficace.
« Je souhaite vivement que leur exemple soit suivi. Les sociétés de patro-
« nage doivent pouvoir compter sur le concours de tous ceux qui se préoc-
« cupent des progres de la criminalité et qui ont le légitime souci d’en
¢ enrayer le développement.

¢« Iecevez, etc...

« Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice.

« Signé : L. TRARIEUX. s
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de objet général, par exemple d’accorder des secours aux familles
des patronnés.

Les sociétés de patronage sont légalement formées, comme toutes
les sociétés, par une Assemblée générale constitutive qui approuve

",

les statuts destinés a en devenir la charte.

Ces statuts comporteront, en général, les grandes divisions sul-
vanles :

I. — Objet de la société.
II. — Organisation générale.

I1}I. — Administration.

IV. — Ressources annuelles et fonds de réserve. (Observons que
si I'euvre n’organise pas d’asile, le budget peut étre tres mince.)

V. — Conditions auxquelles peuvent étre apportées des modifica-
tions aux statuts.

VI. — Reéglement intérieur du patronage.

VII. — Organisation, s’il y a lien, de la défense des mineurs

traduits en .justice.

Tel est le cadre dans lequel la société de patronage va se mous-
VOILT.

Nous connaissons déja son but. Nous connaissons la matiere sur
laquelle elle travaille, sa pitoyable clientele.

Il reste a 'examiner sous son aspect dynamique, a la regarder
agir avec les différents procédés qu’elle pourra metire en ccuvre
et qui sont conditionnés, dans une large mesure, par les loiz péni-
tentiaires.

REVUE DU PATRONAGE
ET DEN INSTITUTIONS PREVENTIVES

CONSEIL CENTRAL DE L'UNION DES SOCIETES
DE PATRONAGE
DU 5 FEVRIER 1931

Le Conseil Central s’est réuni le 5 février 1931, a 16 h. 30 sous
la présidence de M. Louiche-Desfontaines, président de 1’Union,
assisté de M. Pierre Mercier, Secrétaire général.

M. Louiche-Desfontaines salue la présence de Monsieur le Baton-
nier Mennesson, le nouveau Président de la Société générale des
Prisons et de Législation criminelle qui a apporté a cette Sociéte,
avec laquelle nous avons tous des liens, 1'éclat de son nom et 1'au-
torité de ses fonctions. Il salue également M. le Batonnier Bucquet.
Président de la Société de Patronage de Laval, qui, pour la premiere
fois, vient prendre séance gqu Conseil.

Exposition de Barcelone. — M. le Président communique a l'as-
semblée la médaille et le diplome de grand prix obtenus par
I"Union a l'exposition de Barcelone et il remet le diplome de colla-
borateur a MM. Pierre Mercier, Benoist d’Anthenay, M™° Pimienta-
Levy et M" Marthe Huet, auxquels il renouvelle ses félicitations.

Libération cenditionnelle des étrangers. — M. Louiche-Desfon-
taines fait connaitre a I'Union qu’il a recu une lettre de M. le bha-
ron Silver-Cruys, Président a la Cour de Cassation de Belgique,
demandant la libération conditionnelle d’un Belge détenu en France.
M. Louiche-Destontaines a saisi de cette demande la Commission
de libération conditionnelle dont il fait partie.

Le dossier du détenu se présentait dans de bonnes conditions,
mais le Président de la Commission a fait observer que la libéra-
tion conditionnelle n’est jamais accordée a des étrancgers car elle
serait inconciliable avec le droit de révocation et le pouvoir de
surveillance du libéré conditionnel. Le rapatriement du condamné
le ferait, en effet, échapper a toute surveillance.

Par mesure de bienveillance, on a pu, néanmoins, donner satis-




