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- Son jugement  serait faussé et la critique aussi déplacée que

-t oa - e
Forece et waes
o - -

vaine. Chaque pays a le droit de se donner & soi-méme une legls-- | B S o
lation contorme a S tempérament, a ses asplratlons politiques et i | '" o : I ', |

i ses intéréts nationaux. - | e | | . S SEANCE

M. LE PRESIDENT. — Nous savions trés bien en venant ici que “ o - | DE LA

nous entendrions de Monsieur de Casabianca, qui est un de nos

I grands magistrats et lun des membres les plus emments de la -- *’f | . SOCIETE GENER ALE DES PRISONS

Société des Prisons, un trés beau rapport. Notre attente a été com- - |
blée, il nous a donné avec une admirable clarte, avec un sens | ET DE LEGISL AT]ON CR]MINELLE
trés exact des nuances et avec un puissant relief, une figure de ce I
projet de Code pénal qui est si original et auquel, quelque juge- ; | - DU 12 DECEMBRE 1930
ment que ’on porte sur lui, on ne peut refuser le mérita d’8tre - | - T \
harmomeusement et fortement construit. , o | . ' ' |

Je suls certain que je parle en votre nom 4 tous en remerciant Preésidence de M. PAS CALIS, vice:président.
Monsieur de Casabianca pour ce rapport qui est un des plus remar-- - " o | o _
quables que nous ayons entendus ici. | |

. e o m ———

Excusés : Madame Enos, MM. Le Poittevin, de Montvalon, Ber-

| (Vifs dpplaudisﬁemenfs.) let. -
, el.

RappoRT DE M. CASABIANCA
Conseiller a la Cour de Cassation

-

DERNIERS TRAVAUX SUR LE CODE PENAL ITALIEN
SA PROMULGATION

Meadames Messwurs

SN | T ' f - ~ Le 19 octobre 1930 — de I’an VIII, — le Chef du Gouvernement
S - L S C ialien et le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et des Cultes,
soumirent a la .signature de Sa Majesté le Roi d’Italie le décret

. | promulguant le texte des nouveaux Codes Pénal et de Procédure

- o o o Péndle du Royaume, qui doivent entrer en vigweur le 1°° juillet

| ' 1931, et le 27 octobre — a ’aube de P’an IX, — en grande solen-

) B nité, au Capitole, dans la Salle des Horaces et des Curiaces, en

- - o - s présence du Chef du Gouvernement et des plus hautes autorités de
| | | oL I’Etat, furent remis au Gouverneur de Rome les premiers exem-
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plaires des Codes corume pour inaugurex les lois nouvelles, par
cette oblation symbolique, dans la Capitale et dans toutes les
communes d’Italie. . | |

Cet événement a été accueilli par nos voisins comme une des
réformes les plus caractéristiques, sinon la plus importante, « des-

- . ) - o ., . ., T oo - ) . _5 . .
tinde price au régime fasciste i rémover la vie de T'Etat et du

peuple italien. » Avec “orgueil,- ils Tont’ compare a ':ﬂ.lile;in‘(?}l‘\:ellfe
victoire de ’Imperium, en exaltant notamment la_ﬂ_sin}u*l;[a?el’fe de
la promulgation des deux-Codes; alors que la réforme napoléonienne
en France avait mis un intervalle de deux années entre la promul-
cation du Code d’InHti*imtionj Criminelle en 1808 et du Code Pénal

en 1810. Les ltaliens affirment qu’ainsi est maintenue la supre-

matie du génie juridique de leur nation dans le, mpndf:’. |

En juillet dernier, j’ai résumé les principalés données du nou-
veau Code Pénal d’aprés le projet définitif et le rapport du Garde
des Sceaux Rocco, que j’ai étudiés dans leur texte original. Ce
wétdit qu’un projet, fort différent d’ailleurs du ‘pro-jet.pr_él_iminajre
et il devait étre soumis a un ultime controle. - +

]

i

* — RAPPORT DE LA COMMISSION PARLEMENTAIRE

" La loi du 24 décembre 1925 disposait que les. projets de décrets
Qui approuveraient les textes des nouveaux Codes revus et corri-
oés, seraient soumis & {’examen collectif des memes Commissions',
parlementaires qui avaient examiné le projet de loi devenu la loi
précitée. Clest-a cela que s'est bornée D'intervention du Senat: et
de la Chambre qui n’ont pas discuté en séance le nouveau texte :

les décrets-lois ont parfois du bon ! Deés que le projet fut transmis

*

3 cette Commission interparlementaire, la besogne fut partagee
entre trois sous-commissions, comme le prescrivait la loi. La pre-
miére était présidée par Son Excellence M. d’Amélio; sénateur,
prémier’ Prés'ideﬁti de 'la Cour de Cassation (elle comptait parmi
ses meémbres les Professeurs Stoppato et de Marsico) : la seconde
par le ‘Sénateur Milano Franco d’Aragona ¢t la troisiéme par le
Sénateur Professeur Garofalo. Deux miagistrats qui avaient colla:
boré activement & la rédaction des projets préliminaire et définitif
leur furent adjoints ; en tout 20 inembres !... Des procés-verbaux
furent dressés des travaix distincts de chacune -des gous-commis-

sions ét ces travaux furent repris dans de nombreuses réunions

pléniéres: qui aboutirent & un rapport général trés remarquable de

-_—
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Son Excellence M. d’Amélio qui, article par article, a fait con-
naftre toutes les modifications que suggérait la Commission., -

~ Je serais éntr;a‘jhé trop loin si je voulais resumer toutes ces
modifications, dont beaucoup sont de téxte. Ainsi la Commission
proposait de substituer a la formule « extinction de Vinfraction » -
Ia formule « extinction de ’action pénale et de la condamnation-»,
.aux mots k{.délits contre la liberté sexuelle » ceux de « délits con-
tre les rapp_orts sexuels », 4 ceux de « délinquants professionnels »
ceux ‘de « délinquants par métier », i ceux de « délits contre
Pactivité judiciaire s, ¢alix-de « délits contre ’activité des organes
juridictionnels ». R | o | f
" Quant au fond et dun point ‘de vue général, .la Commission
€tait d’.a_#is' que toutes les peines devaient étre révisées afin de les
rendre plus souples et mieux proportionnées et qu’il vy avait lieu
d’en abaisser le minimum, « puisqu’a coté des peines étaient ins-
tituées des mestires de sareté contre les individus - dangereux » ;
elle estimait ‘aussi qu’il convenait d’éliminer du projet les dispo-
sitions relatives aux crimes spéciaux du temps de giterre qui seront
du ressort de la juridiction militaire et aussi les contraventions
dépourvues d’un caractére strictément juridique. .
- Pour les peines principales, il-convient, dans "organisation du
regime pénitentiaire, de soumetire & un traitement différent les
condamnés suivant qu’ils ont conmimis des infractions plus ou moins
graves, dont certaines revétent un caractére particulier de malfai-
Au sujet de la peine de mort, profondes divergences. Les uns
8y sont montrés absolument hostiles, les autres ne 1’admettent
que dans les limites imposées par la législation en vigtieur (Code
anilitaire et loi sur la défense de I'Etat) ; d’autres voudraient la
reserver aux. infractions les plus. graves contre 1’Etat, La Iil.aj orité
cependant reconnut la 1égitimité de la peine capitale. .
: Le régime cellulaire diurne devrait éire supprimé dans Pappli-
cation de 1’ergastolo ou de la réclusion, sauf dans le cas de: con-
cours: d’infractions. Comme il ’agit d’une mesure rigoureuse a
adapter aux conditions personnelles du coupable {age, santé, cul-

dure, position sociale), le Juge ne doit prononcer ’encellulement
: 3 . e A o, L,

diurne qu avec une reserve extréme, en. vue d’éviter les conséquences

Jmentales du regime actuel. | |

-~ Parmi les peines- accessoires, la- perte de la citoyenneté . et. la
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confiscation générale des biens du condamné — innovations due
projet définitif — ne devraient pas etre admises. S |
- Au sujet de la légitime défense, il convient d’établir un rap-
port entre la défense et la nature du “droit que lon veut défendre.
La seule proportion entre la défense et Toffense, pourrait lais-
ser impuni celui qui, pour -défendre un droit de minime Impor-
tance, n'aurait pas hésité a attenter au bien supréme de son adver-
saire, c’est-a-dire au droit a la vie. | S
l.a tendance a commettre des infractions (fendenza a delin-
quere) n’a pas été jugée par la Commission devoir étre. maintenue.
C’est ou bien une prédisposition incoercible et, en ce cas, celui
qui en est atteint est un irresp onsable, ou bien une tendance incer-
taine dont la science a seulement une intuifion empirique ou encore
une manifestation du délinguant commun qui commet des infrac-
tions particuliérement brutales. - " T
" La détention préventive devrait étre toujours déduite de la
peine, au lieu de laisser au juge la faculté de la déduire. - |
It est trop rigoureux que le droit de pardon ou de rémission
g’éteigne par la mort de la victime de I'infraction, il serait juste en
certains cas d’accorder ce droit aux héritiers. ~
La suspension conditionnelle des peines devrait pouvoir étre
accordée aux mineurs de 18 ans et aux personnes dgees de 70 ans,
lorsque la peine prononcée est de deux ans (article 167) au liew
de dix-huit mois ; de méme le pardon judiciaire devrait étre admis
lorsque la peine n’excéde pas deux ans, au lieu d'un an. B
" Le délai de la réhabilitation qui part de la fin de 1’exécution de la
peine devrait étre réduit de dix ans a cinq ans. '
11 faudrait que la réparation du dommage moral — il vaudrait
mieux dire « dommage non patrimonial » — imposée au coupable
et & tous ceux qui en sont civilement responsables, pit étre allouée
_ par le Juge dans certains cas ou il n’y a pas dommage reel.
- La Commission admet que les mesures de surete, comme l’en-
seigne ’école positiviste, soient” édictées par le Code Pénal et
appliquées par le Juge, mais elle estime qu’il convient de préciser
les modalités d’application, en cas par exemple de substitution
d’une mesure a une autre, de changement de législation, etc.. -
Voici les propositions de la Commission ad regard de la liberté
surveillée : 1° affirmer que le Juge est tenu de contrdler le mode

Tl

d’application de la liberté surveillée, 2° examiner dans quelles con-

ditions les patronages pourraient étre appelés a exetcer la liber
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" cité considérée comme circonstance aggravante.
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té surveillée, dont-il ne convient pas de confier exclusivement lg
controle a la police de sfireté, 3° ne pas lappliquer aux délits
politiques de peu d’importance, car son but essentiel est de réadap; |
ter & la vie-sociale par le travail ; pour ces délits, la défense de
résider dans telle ou telle commune ou province ou d’autres mesus
res de police, seraient plus adéquates. -
L’excitation des militaires a la désobéissance, 3 la violation du
serment, a la méconnaissance des devoirs militaires (art. 273) de-
vrait étre punie, méme lorsque la publicité fait défaut et la publi-

Le projet distingue I'outrage de la diffamation suivant que le.

fonctionnaire public est ou non présent. L'injure par la voie de

la presse, a raison de sa diffusion, devrait étre assimilée a 1’ou-
trage. A cet égard, les Sénateurs, les Députés, et les membres du
Grand Conseil du Fascisme devraient étre con-sidérés,- non comme
des fonctionnaires d’une catégorie spéciale, mais comme des per-
sonnalités publiques. - - |
- Le faux serment est puni seulement lorsqu’il est prété en jﬁs!
tice ; il convient de le punir lorsqu’il est prété devant toute juri-
diction spéciale ou devant les arbitres ayant caractére juridiction-
nel ; de méme pour le faux témoignage. |

Led porteurs de défi dans un duel sont punis d’'une amende-; la
commission propose de les frapper d’une peine corporelle. )

.L’oﬁ'ense avec expression de mépris, publique et de mauvaise
foi, aux personnes ou aux choses affectées a unl culte admis par
PEtat, ou le trouble apporté aux fonctions religieuses devraient
étre punis de la méme peine pour les cultes reconnus que pour la
religion catholique.. L’offense atteint également le respect . et la
vénération diis a la Divinité, quel que soit le culte. Si le culte est
seulement admis, I'offense revét souvent le caractére d’une persé-
cution religieuse et comme chacun des cultes admis ést professé
par une minorité, la loi leud doit une égale protection, a raison
precisement de leur faiblesse. ,. | |

L’article 456 punit quiconque en conduisant un véhicule fait
l}a':l:tre un danger pour la sécurité publique, sans méme qu’il y ait
evenerment dommageable. -La Commission propose la suppres-
sion de cette disposition, car il suffit de réprimer le fait comme
contravention. (ette nouvelle forme d’infraction pourrait entra-
ver 'usage de 1’automobilisme, nuire a I’industrie nationale, dimi-
nuer le nombre des étrangers-qui se rendent en automobile en Italie.
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D’ autre part, la constatation-du danger pe.ut &tre arbitraire de la part
des agents et'le Juge, apres ‘plusieurs mois, . pourra dlﬂwﬂement

' -dlscerner les elements ou les limites du. délit.
" Pour la violence charnelle, il échet d’edleter une clrconﬂtance

aggravante ‘spéciale en cas de plurahte d’auteurs. .
L’induction au mariage moyennant mensonge ou tromperie ne

*devralt étre punie qu'en. cas. d’empéchement dissimulé - frauduleu-

gement. Un Code Pénal ne doit -pas réprimer une attitude véti-
cente oit mensongere sur 1’existence d'un empéchement au mariage,

~ mais seulement la tromperie franduleuse.

‘La femme: adultére, d’apres I’article 560, n’est pas punie lors-
que ‘la ‘séparation “de ‘corps a éte prononcée a son profit ou si elle
a ete abandonnee par son.mari. Elle meérite. d’étre punie, dit la
Comthission; méme dans ces . deux. cas, si elle cohabite avec. ses
enfants mineurs ; ‘elle a le devoir de ne pas leur donner le mau-
vais exemple de- relatlons adultéres. : | |

La peine de mort est édictée contre le. contumax’ qm commet
un homicide : Vergzastalo suffit, car le contumax- peut étre. inno-
cent et en eénéral, -celui:qui tue pour ne pas.étre arrété est dans
un état qui exclut la maitrise de soi. La- peine de mort, au con-
traire, devrait éire prononcée contre le parricide ou. l’homlclde

dans lé but de voler, de depoulller ou de tirer un proﬁt quelconque

r wim -

du crime. . .. _ |
- Le pm]et ne prevmt pas la premedltatmn sous sa forme habl-

tuﬂlle et unitaire . ; il ‘T’a diluée, divisée- en plusieurs: -éléments.
Elle consiste < dans une resolfutmn froide et. persévérante. accoms:
pagnée’ de machmatmns pour la réaliser » ; il convient de la
considérer comme une circonstance aggravante... marg sans ' 1a

deﬁmr R o feT L

. La d13p051t101‘1 relative 4 lmfantlmde pour raison d honneur

manque de- précision. La formule « qui occasionne la mort du
nouveau-né, immeédiatement apres Paccouchement » est trop vague .

et peut donner lieu a des interprétations divergentes. Pendant

-

combien ‘de ‘temps: sera ‘censé persister ’état. d’Ame- qui pousse a
cacher son propre . déshonneur ou -celui d’un.conjoint 2 11 fau-
drait dire @ «- qui occasionne-la mort ‘d’un nouveau-né non encore
jnserit A ’état-civil ou dans les. deux premiers jours de sa nais-
sance. » Méme observation pour 1’abandon du nouveau-ne..

- Fhomicide: d’une -personne consentantei-a: soulevé. des discus-

sions. Selon les uns, le. cénsentement ‘de la. victime n’est pas de

R T I
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nature a motiver. une diminution de peine, la vie de 'homme étant

sacrée selon- les lois divines et humaines. D’aprés les autres; il

faudrait envisager, non le consentement de.la. future wctune mais -

sa demande spontanée et formelle ; d’aprés d’autres encore, la
disposition est- superflue. Bref, la majorité de la Commission a
été favorable a la suppression de larticle 578 et la minorité en

_\-\-"‘\-’_

et au double suicide.

- Le projet distingue entre les violences et les lésions, persannellea
suivant les consequences. Les lésions sont. poursuivies d’office -
la- Commission estime quelles ne devraient €tre poursuivies que

sur plamte dans le cas ou elles n’auraient pas entrame, plllﬂ de
dix jours de maladjie. |

Les caracteristiques dISrPOSItIUITS du projet relatives a lm]ure ét

ila diffamation, ‘qui les dlﬁerenme suivant que la personne offen-

sée est presente ol absente sans que le faif soit précisé ou'non, qui
exclut absolument la preuve du fait allegue et qui confére un effet
extinctif & Dattribution du différend a un jury d’ honneur sont
l’obj et des crlthues de la Commission. Elle propose de maintenir
le critérium, tradltujnnel de 1a determmatmn ou de 1a non -détermi-

nation du-fait et d’admettre la preuve dans les condltmns prevueg
par le Code encore en v1gueu1~'

=

Aux term-es du pm] et, 'usure n est pumssable que lorsque l’agent
profite de la mlslere ou du besoin d’une ‘personne malheureuse pour
se faire remettre con'lfre argent des meubles, deniérs ou autres avan-

;tiages excessifs et prohlbes La misére ou le besoin peuvent dE‘l‘]V’F‘I‘
une autre cause que le « ‘malkeur > ; Cest un mot 3 eﬂ'acer

Parmi les contraventions, nous ne reléverons que ce qui a. trait
au blasphéme. Tandis que la loi de sireté publique punnit tous
les blasphémes et'les offenses publiques au culte catholique et aux
cultes admis par 1’Etat, | ‘article 739 ne punit que les blasphémes ou
offenses concefnant -la religion de IEtat et 1’article 741 punit com-
mie ‘grodsiereté (furpiloquio) Foffense aux autres cultes. La Com-
mission demande que cette distinction dlsparaisﬁe. La religion” des
minorités ‘ n’est  pas - moins - respectable que la religion "du- -plus
grand nombre. L’article 739 a été édicté dans un but d’éducation et
de moralisation et comme l& Code Pénal doit.étre appliqué dans

les colonies- italiennes; ou la religion catholique n’est pas la:plus
ﬁrepa’ndue e sentiment religieux . doit &itre protégé sous .-quelque

4

a demande la modlflcatmn en vue de le restremdre: a l’ﬁuthanasw |
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‘dernier acte de cette élaboration dont voici les pha

11925 qui délégue au gouvernement royal la faculté

orme {u’i 1ani | s que soiet \ origine et son
forme qu’il se manifeste et quels que soient '§og origin et sor

- fondement.

" Tel est le résumé succinct des principales observations de-la Com-

mission qué j’ai empruntees aux Revues italiennes ou la prepara-
tion du nouveau code pénal tient une si grande place.

1 - . . . - -'\. - I - .

Lé rapport de la Commission Interparlementaire est done I'avant
‘ ‘ ses relatées dans
) . . » . " ' !
quatorze volumes in quarto d’environ cing cents pages chacun °

1° Documents parlementaires ayant trait a.la loi du 24 décembre
de modifier
les codes pénal et de procédure pénale, sans intervention directe du
Parlement. - A

90 Réunion. du comité pour ’élaboration d'un projet prélimi-
naire de code pénal (octobre 1927). . -

30 Observations et propositions des collectivités (magistrature,
universités, commissions royales, barreaux, compagnles de procura- |
tori et personnalités) invitées par le Garde des Sceaux a donner leur
avis. | | -

‘4° Nomination
prononcer sur le projet (décret du 25 aout 1929), o

50 Réunion du comité chargé de I'élaboration du projet défini-
tif (octobre 1929). o - -

" 6° Réunion de la commission interparlementaire.(loi du 24 de-
cembre 1925). S - o
7° Rapport du Garde des Sceaux Rocco a S. M. le Roi drIItrahe
(19 octobre 1930), T -
8° Promulgation des Codes (27 qc-tobre 1930)..

de la commission ministérielle chargée de se

" [I. — RAPPORT DU GARDE DES ScEAUX AU Ro1 p’ITALIE

S. E. Rocco qui, pendant six ans, a dirigé les travaux de la
nouvelle codification pénale, et les a fait aboutir en dehors de
toute participation du Parlement, hormis celle de la commission

dont je viens de vous entretenir (les travaux préparatoires du Code .

de 1889 avaient duré vingt-six ans, et depuis 1889, de nombreux
projetd de refonte avaient été vainement déposés), le Garde des
Sceaux, dis-je, met en lumiére I'effort grandiose ‘au-qus_elv il a -preﬂde;
et qui constitue une réforme capitale dont le mérite revient au

Régime Fasciste. Grice a cet. effort, les deux codes pénaux sont
publiés simultanément ; ainsi la coordination qui aurait fait détaut;

e,

-
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si ’on avait di adapter le Code de procédure pénale de 1913 au
nouveaw Code pénal sera compléte. o
- Le nouveau Code pénal dérive de la nécessité de forger de nou-
velles armes législatives contre la délinquance habituelle et contre
la délinquance des mineurs et des infirmes mentaux dangereux que
la guerre a accrues par suite des profonds bouleversements psycho-
logiques, moraux, économiques, sociaux et politiques qu’elle a en-
trainés chez les individus et les collectivités. = | )
Dans ses considérations générales, le Garde des Sceaux fait res-
sortir les rapports existant entre le nouveau Cod'e‘pénal‘et I’éthi-
que ou la philosophie sociale, politique et juridique du Fascisme,
véritable révolution, substantielle et profonde transformation de
UKtat et 'de la Nation, « philosophie bien différente de celle des
Encyclopédistes précurseurs de la Révolution de 1789, de la décla-

~ration des Droits de I"'Homme et du Citoyen, des Codes Francais

de 1791, du 3 Brumaire an IV et des Codes napoléoniens », phi-
losophie qui se réclame de Romagnosi et de Carmignani, lesquels
fondent le droit de punir sur le droit de défense et de conservation .
sociales contre le danger de la criminalité, droit de défense tantét
preventif, tantot répressif. |

C’est parmi les moyens préventifs que se placent les mesures
de siireté, parfois accessoires, parfois substituées a la peine, et dont
'ensemble « si ample, si-détaillé, si précis, institué par le nouveau
Code pénal a pu étre proposé comme un modeéle au Congrés__iﬁtér-
national de droit pénal de Rome en 1928 .~ |

Mais le véritable champ de la légisation pénale, c’est le systéme
des peines, qui sont « les réactions » contre les faits illicites appe-
Iés « infractions » et qui comportent un élément psyéhcylogique, la
responsabilité et un élément matériel. |

Le Garde des Sceaux expose le systéme des peines édictées. Au
sommet, la peine de mort rétablie, qu’il étudie en s’appuyant sur

“la philosophie, la criminologie, I’histoire et la théologie de St-

Thomas d’Aquin. Il discute les objections qu'on y oppose et il en
atteste l'actuelle opportunité déja affirmée et approuvée par le

Parlement et sanctionnée par la loi du 25 novembre 1926, insti-

tuant le Tribunal spécial pour la défense de I’Etat.

La peine de la détention perpétuelle (ergastolo) ne comporteré
Plus, en régle générale, que ’encellulement nocturne. Cependant,
en certain cas, comme celui d’un crime ou délit commis par un
condamné a D’ergastolo, 1’encellulement devra étre continu poﬁi‘
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x mois au moins et de quatre ans au‘plus-. Quoi o de la loi, d’étre maitre de sa décision et de s’inspirer de la plus
uge n’aura plus la faculté qu’il tenait du projet humaine équité. L o L | o
er contre les condamneés a l’ergqsmlo ou a la | Au sujet des infractions en général, au titre de' la loi pénale,
période déterminee, I’encellulement contimu. N le Ministre entre dans le détail et répond point par point & toutes
les suggestions ou critiques de la commission parlementaire : suc-
cession des lois pénales, notion du territoire de 1’Etat, applicabi- -
. %t admi lité de la loi italienne a I’étranger, concours de plusieurs lois, ete...
. a ele adamils .- " . . :
petie € mme le contrble de certaines mesures Bornons-nous a relever que le projet considérait du point de vue-
e]_nes cCO , : ol ) o ” 'S ILF L e A 5 »
; la r;la istrature, ce qui a motivé la création d’un nouvel organe pénal comme délit pol}thue, « tout dﬁfllt, meme commun, déter-
a » t'g o 501;5 le nom de juge de surveillonce. S mine en tout ou en partie par des motifs politiques et sociaux. » Sur
101 ‘ '- - ' - . Lt - . | . . . . 1 . .
juridictionnel s g L controle tudiciaire de la peine | ’avis de la commission qui estimait que de ce dernier caractére
A : 1 & G u - " . " : . . r s ' .
~ Arrétons-nous. un instant sur 1€ ,5.] ) SR : naissait une conception trop ample, trop imprécise et pouvait don-
e I’a dit un savant professeur de l'Universite de” Louvain, LT, T e L al
Comme ['a dit ur e dact tEres néralement dul régime S ner lieu a des équivoques, il a été supprimé.
SR Al | g, mmteresse genera | ‘ ' . | . . S “ .
M. Collin, la magistrature se Gesl ? .g’ ] - Au titre des peines, le Ministre déclare qu’il ne ‘peut suivre la
p-énitenﬁail‘ﬁ ; elle ne vérifie pas 1 efficacité de la peme quelle commission parlementaire lorsqu’elle propose &abaisser le mi
P TP : étenil réagit sous la pression . o T s 1 .
infligée, elle ne xecherche pas f’l l}-} 'dd " g'ﬂ 1 détgnu des nimum des peines, Ce serait aller 4 ’encontre du but primordial
- v, Py . g - e 1la ramitie . J r » | . oy o "
<piation : elle me comnailt rien de ia . a | - | . B ,
de lelp . ontre sa réadaptation sociale et pour quelle soit - | de lal I?glslgtmn nouvel}e, laqu.ell? tend a renforcer’ la répression
obstacles ¢ue renconire. : o 1 Dexbontion de sa | et abolir les courtes peines qui n’ont aucun effet répressif ni in- -
implique Dexécutl . - em | e A B PR arRed CPTesst
Nplig timidant, les mesures de siireté ayant d’ailleurs un-caractére et un

une période de si
qu’il en soit, le ]
- définitif de prononc
réclusion et pour une 1 |
Qﬁaﬁt al régﬁie de _l’ap'plicatioﬁ et de 1’exécu1ii§ih- de-slp?ines.; .

le principe de l'individualisation judigigirg et *Eldmllfl;lstlfltll'itch de la o

> Pt et réglementé. Le contrdle de l'execution des .
de siireté, est confié

.
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'3 méme d’apprécier les ditficultés qu cut! ] |
- : 3 - - e ' es ) . F A .
sentence, il ne suffit pas de lui ouvrir toutes erandes les portes de - but différent des peines. o

prisons. On a donné aux magistrats ]?..EIE% '18- droit da. les YISH# | - Il ne la suit pas non plus dans sa suggestion de rendre facul-
librement, ils n’en ont guére use, parait-il. - ) tative au lieu d’obligatoire et d’en abréger la durée, I'interdiction
En instituant le contrdle judiciaire des peines, le Code Péﬂal, ita- :' temporaire du service public, de la iprofession, de Vindustrie ou
Iien“'oblige le juge a s’intéresser aux. régurltats de son g-_tr;avall e -~ du commerce inhérente a toute condammation pour abus de pou-
Cette réforme, si simple en apparence, ‘ponrrait avolr une repercus: o | _V'oir,‘ meéconnaissance ‘des devoirs dérivant de la fonction, des de-
sion considérable sur les décisions des tribunaux,welle ouvre aux ~ voirs de tuteur ou de curateur, car cette sanction -s’imposra -13-1115‘
magistrats un vaste champ d’expérience. Jusqu’ici, d’aprés-l‘e'COdB, -~ encore que la peine principale dans 'intérét public et en réduire la
le controle du juge de surveillance se borne a décider si1 le con- | ' durée serait la rendre illusoire. -~ -
damné mérite de travailler all’aperto ou de bénéficier de da libe- _— Cependant, le veeu de la commission, relatif a la suppression

ration conditionnelle : mais il se peut que ses attributions, comme . | parmi les peines accessoires de la perte de la citoyenneté. et de la
on ’espére, s’accroissent dans =1’Javen;i.r. I:.e principe est ,admi§ 3 1 conﬁst’aaftion "-gén_érales des biens du condamné, a été adopté. par
par une évolution naturelle, il se développera. C’est donc moms - le Ministre et ces peines disparaissent du nouveau 'code. ._

une réforme qu’une tentative ; ne préjugeons pas témérairement de Au titre du « délit » ou de Dinfraction, nombreuses sont les

ses effets. .+ - S SR o ‘ . o S reponses du Ministre sur les difficultés que soulévent les causes du

o . | T U S VT, 4 P T a1k 1a , B S Y02 3 Iy e | e s

i la peine indéterminée n'a pas été instituée inferminis, olle ; :ileht, la re;ponsablllte ou. limputabilité, c’est-d-dire « la capacité

existe, en somme, dans le nouveau Code sous la forme de mesure | € comprendre et de vouloir » — ce que nous appelons le dis-

; , . : 14t T £ A : - cern —_— ' o . - .

de sfireté. Aii surplus, la latitude donnée au juge de se mouvoir I emic":’nt, le cas fortuit, la force majeure, la contrainte phy-
3 . . e e : - - ?; ' " . rooa.s , - ,

entre le maximum et le minimum, de choisir T'une ou lautre des “« Sique, lerreur de droit et de fait, la légitime détense, Pétat de

: . ‘ - .. "' ‘ . I' : ‘, . . o . _. - . . | ‘ - .n B - F i w . . ™ . ' , . .‘

‘peinés: édictées, de pouvoir ‘accorder le pardon judiciaire ou la . A ecessite, la tentative, les eirconstances aggravantes, certaines cir-
; I . -4 . L , . f % T ] " I const f A : . . -

libération ‘tonditionnelle, lui permet, sans etre lié par les entraves ,- ances fattenuantes telle que-la suggestion de l*a;s_fpule en tu-

"
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‘multe, nouvel élément de culpabilite, le cumul - effectif des peines ;
nous sommes obligés de nous borner a cette aride énumeration !

11 en va de méme pour le titre « du coupable et de la victime »
‘ot le Ministre envisage les états émotifs ou passi011nels, 'usage des
"stﬁ_péﬁant's.,' Pintoxication aigiie ou chronique. |

Le Ministre défend la qualification de « délinquant pmf?ssion-
nel » qui a déplu & la commission et maintient la classi.ﬁ?atmn de
1a tendance a commettre des infractions (tendenza a delinquere).
Cette tendance n’est assimilable ni a linfirmite mentale, ni a la
prédestination criminelle, car « il~n’y a pas de fatalite Ql‘ilf}li-
nelle » : c’est une prédisposition au délit qui découle du caractere
particiliérement malfaisant du sujet. La loi, d’ailleurs:,i ne la dé-
finit pas, elle ’admet, mais la limite & celui qui accomplit (}% acEeis
particuliérement atroces et dangereux ; cependant, le projet a ete
modifié en ce sens que cette qualification n’entrainera pas une
ageravation de peine, laquelle résultera des circonstances memes de
I’infraction. = . . n o

La déclaration de tendance & commettre des infractions ne peul
régulter que du jugement de condamnation, tandis que la déclas

‘ration d’habitude ou de profession peut intervenir ultérieurement.

" Ay titre de la modification, de I’application et de ’exécution de
la peine, le Ministre déclare que la faculté pour le juge de graduer
la peine entre le minimum et le maximum fixé par la loi pénale,
’oblige a faire état de la gravité de l'infraction — ainsi querd’e
la capacité criminelle — et a motiver sa sentence, mais les e:lf-:t-
ments objectifs et subjectifs de sa décision sont limités par arti-
cle 133 La commission avait demandé si 1’6numération .de ces
éléments était énonciative.
Elle avait demandé aussi que la détention préventive fiit toujours

"déduite de la peine. Elle a obtenu satisfaction, car il n’est pas
équitable que la durée de la peine soit augmentée de la durée de
la détention préventive, alors que cette augmentation n’est pas
justifiée par un motif imputable au condamne.

Méme solution en ce qui touche la suspension provisoire de
I’exercice de la fonction publique du commerce ou de la profes-
sion qui sera comptée dans la durée de la peine accessoire.

' Le Ministre défére au veeu de la Commission en insérant au
texte une disposition rendant insaisissable le pécule des condam-

nés de la part de leurs créanciers ; ainsi, on les encourage au tra-
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vail et les créanciers seront désintéressés grice aux produits de ce
travail.

D’autre part, il n’admet pas que la peine de mort soit commuée
de droit en ergastolo, si le condamné est atteint aprés le jugement
d’aliénation mentale et interné dans un asile d’aliénés judiciaire,
sous pretexte qu'il répugne, d’aprés la commission, d’exécuter la
peine capitale aprés sa guérison. Pourquoi cette faveur, dit le
Ministre, qui est refusée aux condamnés sains d’esprit ; si la
folie est avérée, la guérison compléte sera rare, si elle est simulée
et la preuve de la simulation est malaisée, ce serait la favoriser
que de faire bénéficier d’une telle mesure les simulateurs. Dans
certains cas exceptionnels de ce genre, la grice pourra intervenir.

Au titre de l’extinction de I'infraction et de la peine, il est fait
droit au veeu de la Commission en vue d’étendre ’application de
la suspension conditionnelle de la peine et du pardon judiciaire
et de réduire le délai de réhabilitation a cing ans, sanf pour les
délinquants habituels, professionnels ou par tendance ayant com-
mis des infractions graves. Le projet interdisait d’accorder de nou-
veau la réhabilitation & un condamné I’ayant obtenue antérieure-
ment. Cetlte disposition est supprimée, car méme en ce cas, un vé-

ritable amendement est possible et il faut laisser au juge la faculté
d’en tenir compte. |

- Enfin, le Code modifie ’'oblation relative aux contraventions en
Vétendant aux contraventions prévues par des lois spéciales ou
de la compétence du Tribunal correctionnel, méme dans le cas ol
I’amende est de dix mille francs (d’aprés le projet six mille) et en
Vautorisant jusqu’a Pouverture des débats et méme jusqu’a la pro-
nonciation du jugement. :

Au sujet des sanctions civiles, le Ministre fait observer que les
expressions « dommage non patrimonial » répondent & une autre

conception que les mots « dommage moral » que la commission
préfére et qui sont d’ailleurs adoptées par le projet de Code italo-

francais des obligations ; car le dommage moral dans le nouveau
Code, ‘lorsqu’il est accompagné de préjudice matériel est réparé

_ comme dommage patrimonial et quand il est simplement moral, il

est réparé comme dommage non patrimonial. A cette conception
du dommage, se rattache la publication de la sentence que le Code

proclame « indivisible » avec Pobligation de restitution. La com-
mission critique cette indivisibilité. Le Ministre la justifie, car la

10
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personne lésée pourra ainsi poursuivre un seul des héritiers du
condamné, en cas de mort de ce dernier. |
" FElle a aussi critiqué V’obligation pour le civile:men-t r@pogsablre»
de payer les amendes infligées aux personnes qul sont sous sa dé-
pendance, ce qui est contraire au principe pef,:catfz st fterfe{tt auc-
tores. Ce n'est pas une responsabilité pénale indirecie qui 1111}:08&'
"4 Pinnocent de payer pour le coupable, c’est la conséqu?n?{? d une
faute civile provenant d’un défaut de surveillance, fait illicite dis-
tinct de 'infraction. | | ’
~ Le rapport s’étend longuement sur les mesures de surete, ]T'aa
commission parlementaire avait fait 'objet d'une étude particulie-
rement attentive de leur application par rapport au temps, au liew
et aux personnes, en cas de changement de législation notamment :
elles peuvent atteindre les nationaux partout ou ils résident et les
étrangers sur le territoire italien ; elles sont prononcees. dans la
sentence de condamnation ou de relaxe et peuvent frapper le con-
damné pendant I’exécution de la peine ou pendant la contumace,
mais suivant le désir de la commission, le juge n’aura plus la
faculté de substituer une mesure de siireté avec détention a une
mesure sans détention. Comme pour la détention préventive, la
" durée de la mesure provisoire de sfireté sera déduite de la duree
de la mesure définitivement ordonnée. Elle est prononcee pour un
temps indéterminé, c’est-a-dire qu’elle pourra étre seulement rév:]-
_ quée lorsque 1’état dangereux aura pris fin, mais e¢lle a une durée
minima fixée par la loi. o

Aussi bien, tandis que la commission demandait que la révoca-
tion de ces mesures piit &tre ordonnée par le juge, lorsque la preuve
serait [aite de la cessation de I’état dangereux, le Ministre a décidé
que cette révocation interviendrait par voie de grace, en toute

circonstance, pourvu ‘que I’état dangereux ait cesse. La rigueur des

mesures de sfireté, encore que la période minima pendant laquelle

elles devraient &tre appliquées ne soit pas révolue, pourra ainsi

étre atténuée par une mesure gracleuse.

Le projet disposait que ’extinction de la peine empéchait I'ap-
plication des mesures de siireté, sauf celles qui peuvent &tre or-
données en tous temps. Le Ministre distingue suivant qu’il s’agit
dappliquer ex novo ces mesures ou d’exécuter les mesures de
stireté ordonnées par le juge accessoirement a la peine de réclu-
sion. Dans le premier cas, suppression de ces mesures. Dans le
. second, maintien de ces mesures avec substitution obligatoire de

.
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la liberté surveillée a l'internement dans une colonie agricole ou
dans une maison de travail. |

En cas de remise ou de grice de la peine de mort ou de V’ergas-.
tolo, «-en raison du respect et de 1’hommage dus & un acte de clé-
mence souveraine », on me pourra appliquer d’autre mesure de
sireté que la liberté surveillée pendant trois ans au moins, alors
que le projet prescrivait 1’envoi obligatoire dans une colonie agri-
cole ou une maison de travail, mesure restrictive de la liberté qui
amoindrirait I’effet de la grace.

Quand 1a loi ne spécifie pas la mesure de sireté a appliquer, le
juge, d’aprés le projet, doit ordonner la liberté surveillée, 3 moins
quelle ne spécifie que le condamné doit étre envoyé dans une -colo-
nie agricole ou une maison de travail. . |

La commission aurait voulu que le juge piit aussi exiger la_cau-
tion de bonne conduite. Mais cette mesure est rarement appliquée
et il et fallu modifier tout le systéme pénal. |

L'internement du prévenu acquitté comme non responsable, doi-
il €tre effectué dans un asile d’aliénés communs ou dans un asile
judiciaire d’aliénés ? Dans le premier (asile d’aliénés communs)
a décidé le Ministre, il s’agit de contraventions, de délits non in-
tentionnels ou de délits punissables d’amende ou d’une peine de
deux ans d’emprisonnement, au plus, et ce, aprés entente avec I’au-

torité administrative. .'

Quant a ’internement de ceux qui ont encouru des peines plus
graves dans un asile d’aliénés criminels qui, aux termes du projet
devait durer au moins dix ans, 1a commission parlementaire avait
demandé que linternement piit &tre abrégé en cas de guérison
avant P'expiration de la période de dix ans. Le Ministre n’a admis
la réduction de I’internement 3 cing ans gue pPouTr ceux Qui au-
ralent & subir une peine de dix ans de réclusion. Les aliénés qui

auraient encouru la peine capitale ou I'ergastolo, seront maintenuy
pendant dix ans & P’asile. |

Le mineur, non responsable i raison de son 4ge, doit &tre interné
d.ans une maison judiciaire de correction (riformatorio giudizia- ’
rfo); s'il a commis un délit intentionnel punissable de 1a réclu--
Sion pendant trois ans au moins, la commission demandait de fixer
le.mi_nimum a cinq ans. Le Ministre fait observer que lorsque le
tait comporte une peine de trois ans de réclusion, c’est un fait
grave qui implique I’état dangereux du mineur.

La commission avait soulevé la question de la substitution des
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patronages a la police de strete publique - pour les personnes ml
ses en libenté surveillée. | o

Ie Ministre ne croit pas possible de confier a des particuliers
une fonction si délicate, en dehors des cas spéci’aux..c?ncernajnt les
mineurs 'qui font I'objet de lois sPéciales ; d¢5| raisons d’ordre
pratique s’opposent a cette suggestion. o o

‘La méme Commission aurait voulu que le juge contrdlat 1'a_p-
| plication de 1a liberté surveillée. Cela est pratiquement in}possﬂ?le.
Seule autorité de sfireté publique dispose des moyens necessaires
pour exercer ce controle effectif et 'on ne peut acc?rdef au juge
an droit de controle sur Dactivité de la. police de sirete, <<:.(?afn.s-
laquelle il faut avoir conhiance comme -dz?.ms toute aujtre autorn? de
Etat. L’ancienne défiance envers [’Autorite ne saurait {rouver écho
dans les lois du nouvel Etat italien ». | |

Je comprends que le Code pénal m’ait pas coni?e au ']uge&a
vache de contrdler la liberté surveillée. Clest déja bien assez qu il
controle Pexécution de la peine ! Mais alors que le Code pénal
1bolit la surveillance de la police « qui n’a jamais eté efﬁcac'e
contre la récidive et qui entrave la réadaptation des dé_tenus Ii-
bérés v, il est a noter qu’il la charge de veiller a l’gxécutmn dfe la
liberté surveillée qui, en ltalie, n’est pas comme én France, réser-
vée aux seuls mineurs. On la dit « mieux armee pour remplir
cette mission que n’importe quelle institution de ]Jienfa?;sance ».
Elle ’accomplira, dit-on, non comme une tache de p’ohc?,, mais
comme une ceuvre de patrbnage, d’assistance, de prot-ectmnj efl
s’inspirant des directives du projet du Code. Le juge devra indi-
quer aux autorités de siireté publique les mesures les plus propres
5-&viter de nouvelles infractions et il pourra les modifier au besoin.
Telle est 'opinion de certains commentateurs tels que M'_ le pro-
fesseur Collin qui cite T'exemple de I'Irlande ou la police s'est,
dit-il, acquittée excellemment de cette tache. Je doute que ce soll
la vbire, aussi bien n’est-ce pas tout que d’affirmer que les pairo-

. o . . .
nages sont mieux qualifiés que la police pour la remplir. kncore

faut-il qu’il-y ait assez de personnalités bénévoles et \aptes, _flou.ées
de la fermeté et de 1’autorité nécessaires. C’était une organisailon
fort complexe & prévoir. Avec la police, les cadres des surveillants
sont tout préts et la réalisation est facile. o

" On ne voit pas pourquoi, comme le proposait la Commission,

la liberté surveillée ne serait pas prononcée en cas de délit poli-

» , P L F R F - ! nt
tique “'méme peu grave. La Hl1bert~e surveillée n’a pas seuleme
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un but de réadaptation, mais aussi un but de prévention de nou-
veaux délits. -

o %

Enfin, le Ministre a supprimé comme mesure de siireté la fer-
meture de la maison de commerce ; il a estimé qu’intervenant
plusieurs mois ou années apres l'infraction, elle serait dépourvue
de toute efficacité. Il vaut mieux laisser aux lois spéciales le soin
de permettre cette fermeture et certaines d’entre elles I'ordonnent
déja, mais pour étre subie aussitot aprés la condamnation.

Nous en avons fini avec la partie générale (livre I*°), et nous ne
pouvons suivre par le menu le rapport sur le livre II (les délits
en particulier). - | h

Notons cependant que le Ministre maintient, malgré 1’avis con-
traire de la Commission parlementaire, les dispositions relatives
aux infractions du temps de guerre, car elles concernent tous les
individus- et non pas seulement les militaires justiciables du Code
militaire. La distinction enire le temps de paix et le temps de
guerre est parfois imprécise ; 1’état de gueérre est souvent précédé
d'une période de tension internationale ou de préparation a la
guerre pendant laquelle 1’Etat serait sans défense, si la législation
pénale commune n’y pourvoyait ; il se peut, d’ailleurs, que tout
le territoire de 1'Etat ne soit pas déclaré en état de guerre et que
ces infractions ne soient pas commises dans la zone de guerre.

Quant au défaitisme politique qui, dans le projet définitif; était
puni de Pergastolo, n’encourra cette peine perpétuelle que le cou-
pable qui aura eu des intelligences avec ’ennemi. La Commission
eut voulu qu’il fat puni de la peine de mort ; dans les autres cas la
peine est de cinq a quinze ans de réclusion. Le Code punit aussi,
je I'ai déja indiqué, le défaitisme économique.

Il réprime aussi, vous le savez, la participation illicite & des
associations subversives, antinationales ou internationales et 1’ac-

tivité antinationale du citoyen italien & I’étranger. La législation

- relative aux associations n’est pas au point, mais elle est en pré-

paration, ainsi le Code pénal qui la précéde, sera complet méme sur
ce point. B |

Au sujet des délits contre ’administration publique, la Commis-
sion, considérant que les sénateurs et les députés du point de vue
constitutionnel, étaient au-dessus- des fonctionnaires publics, de-
mandait qu’ils fussent protégés contre les outrages par une dispo-
sition particuliére et non assimilée a ces fonctionnaires. Le Ministre
défend cette assimilation du point de vue pénal, car le Parlement
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nouvelle méthode inventée par un médecin spécialiste autrichien
qui constitue un véritable et nouveau danger pour la conservation
de la race. La personne qui se sera soumise a toute pratique mal-
thusienne encourra la méme peine (réclusion de six mois a deux
ans et amende de mille a cinqg mille lires) que le coupable, que
frappera de surcroit une augmentation de peine et l'interdiction
perpétuelle d’exercer la profession, s’il exerce une profession sa-
nitaire, " | | |
. Le projet définitif prévoyait le délit de danger de contamination
par la tuberculose et j’ai signalé les difficultés d’application in-
: surmontables et dangereuses de ce nouveau délit. Le Ministre recon-
‘nait que, dans ’état actuel de la science médicale, on ne sait si la
tuberculose est certainement contagieuse et si elle peut étre com-
- muniquée par un malade qui €n est atteint a une autre personne.
Pour la blenhorragie, le délit de contamination ne sera punissa-
S ble que si le coupable, cachant son état, « accomplit des actes de
nature a produire la contagion, si la contamination s’en suit et s’il
en résulte une trés grave lésion personnelle ». Au cas ou toutes
tes conditions ne se rencontreraient pas, le délit ne serait pas carac-
terisé et I'on risquerait d’atteindre des faits qui ne présentent aucun
danger pour I’intéressé et par suite ne comportent pas une sanc-
tion pénale. | '
\; A propos des délits d’injure et de diffamation, la Commission
| parlementaire avait demandé le retour aux concepts traditionnels.
" Le Ministre <’en tient 3 la distinction nouvelle, fondée sur la
présence ou l’absence de la personne offensée, distinction d’une
grande simplicité; par quoi le Code réalise un progrés par rapport
au Code de 1889, )

‘Le Code n’admet dans aucun cas exceptio veritatis : la Com-
mission proposait’ de ’admettre lorsque la personne offensée se-
rait un fonctionnaire public. Le Ministre fait observer que cette

- preuve n’est pas admise en cas d’outrage a un fonctionnaire preé-
B - seni, comment I'admettrait-on, en cas de diffamation d’un fonction-
naire absent. Il est, dit-on, de V’intérét public de révéler les fautes
des fonctionnaires ; mais, repond le Ministre, cet intérét est suffi-
» samment protegé par le contrdle hiérarchique et par ’exercice du
dr'oit de réclamation a I’autorité supérieure. « L'idée de la légiti-

, mité de la censure des actes de I’Autorité par des moyens offensifs,
est toute démagogique et mne saurait trouver d’application dans

notre Code pénal. » Au surplus, si la transformation d’un jugement

est un organe de ’Etat et ses memhresh sont des fenetionnaires pu-
blics d’un rang. plus élevé que les agents de ,1 Etat, sans d{}ut,e,
« mais dont V’action rentre dans la sphere de V'Etat et est e?tercee |
exclusivement dans son intérét ». - ~

On connait les arguments invequeés par la Cm‘nl}nssmn-parlet

mentaire pour que le délit contre le senti-men? rehgle?xs soit puni
également lorsqu’il s’adresse aux cultes admis par I’Etat ou au
culte catholique. Le Ministre déclarg que, depuis les .acmrd% du |
Latran, « la religion catholique, apoatoliqu.e et romaine, qul est - i
celle de la presque totalité de la population italienne a, comme Te- .
ligion de I’Etat, une prééminence sur les autres cultes ». Des 1?1‘5,_
le Code pénal ne pouvait, sans heurter cette 1?1 fcmclan}entz.nl?, éta-
blir une égalité entre tous les cultes. Les interets d_es-mmorltesr‘cul- -
ruelles sont suffisamment sauvegardés et si la religion catholique
ne domine pas aux colonies, elle n’en est pas moin:% lé:_,, comme
dans Pintérieur du Royaume, la religion officielle qui doit étre, a
ce titre, plus efficacement protégee. |

Les arguments de la Commission tendant 3 la suppression de
Particle du projet qui réprimait le ram de créer un danger en con-
Juisant uné automobile, ont convaineu le Ministre, car ce fa.lt ne
présente pas le caractere d'un délit  proprement d_it. Les lois de % *
police contiennent, et notamment la loi sur la police de la route -
édicte les sanctions nécessaires contre ce qui est plutot une con-
travention. | | -

Au chapitre des offenses a la pudeur, actes et publications
obscénes, provocations 5 la prostitution, métier de souteneur, traite
des femmes ct des enfants, bornons-nous a retenir que F'age des

 personnes protégées est abaissé de seize a quatorze ans.

Les modifications: les plus importantes apportées par le Ml]ﬁlls’[.I‘B
au projet définitif sont celles qui ont trait a la p.rf}tecti;on de Tin-
téorité et de la santé ce la race. Il en a fait 'ebjet d’tm' notlveau
titre qui comprend les diverses infractions ayant pour ob]et.l avor-
tement, les pratiques malthusiennes, le délit de contaminatlon’ par
la syphilis et par la blenhorragie « qui interessent autant -l Ftat
que la moralité publique, puisqu’elles menacent la continuite de
la race ». | | L

Quant aux pratiques malthusiennes, alors que le projet déhni-
tif ne réprimait que P’excitation publique ou la propagande de ces
pratiques, le nouveau texte punit accomplissement d’actes directs
en vie de rendre une personne impuissante et le Ministre relate la
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: | . . " ”» " Na
en un jugement d’honneur est interdite, ’offensé et 'offen

pénal ‘ ' .
isse pas d’outrage a un fonctionnaire,

peuvent recourir & un jury d’honneur. N |

" T’abuserais trop de votre bienveillance s1 je passais en. revue
toutes les données de ce rapport au Roi qui n'est qu’une repl'{que
aux travaux de la Commission parlementaire. Les modiﬁcatlon-s
que le Ministre de la Justice a apportées soit spontanément, E'{flilt
sur la proposition de la Commission, au texte du-. proj et définitif
que j’ai analysées sommairement, sauf sur certains. points, sont
parfois secondaires et simplement de terminologie. Ni la structure

- . . . _ . » 1: . rri-'
du Code, ni ses principales innovations, ni son orlentation dé

vant du régime politique actuel de [’Ttalie, n’ont été sensiblement

altérees. | |
Et voici en quels termes le Garde des Sceaux s'exprime en ter-

minant son rapport au Roi ’
« Le nouveau Code pénal, tel qu’il résulte de la longue élabo-

- L | L] L > i : L | [ ]

cation de deux Commissions ministérielles et d’une Commission
parlementaire? qui soumit le projet définitif a un examen minu-
tieux et formula des propositions ou des suggestions en grande

partie accueillies, est, on peut le dire avec orgueil, digne des
srandes traditions italiennes dans le droit pénal. | o

Par une précise et profonde délimitatiory des conceptions juri-
diques fondamentales, il donnera une nouvelle impulsion aux étu-
des pénales et accroitra le prestige de cette branche des sciences
juridiques, parfois réputée a tort, comme plus facile & comprendre
et a appliquer. | |

Par une protection pénale renforcee, par Pifitroduction des
mesures de siireté, en tant que moyens préventifs des infractions, la
nouvelle législation rendra plus efficace la lutte de I’kitat contre la
criminalité. N |

J’ai idée que la rédaction méme des régles, particuliérement mi-
nutieuse, comme ’a conseillé un éminent auteur, accroitra la va-
leur du Code. | |

Il n’est pas douteux que I’application du nouveau Code exigera
des juges bien préparés et bien adaptés a leur tdche. Mais je suis
certain que la magistrature italienne, qui par sa doctrine, sa cul-
ture et son caractére est l’une des meilleures, assumera avec une
intuition sfire et une scrupuleuse conscience, la mission plus ardue
que la nouvelle législation lui assigne.

L’Administration de la justice pénale dont la valeur politique
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est prééminente, conlribuera ainsi toujours plus efficacement a cette
ceuvre de consolidation de I'Etat, sans laquelle il n’est ni sécurité
pour les citoyens, ni grandeur pour la nation. »

En juillet dernier, je me suis absolument interdit de juger le
nouveau Code pénal d’Italie, en tant que loi essentiellement poli-
tique. |

S’il m’était permis de ’apprécier du point de vue strictement
criminologique, je dirais qu’au regard de ses divisions, de son
plan général et surtout de ses rubriques qui précédent chaque
article, — innovation trés pratique, — il a une belle ordonnance.
Voila pour la forme extérieure.

Quant au fond, il vaut surtout par sa fermeté, voire sa sévérité,
dans Pintérét de la défense sociale, « but unitaire du droit pénal »
disent nos voisins, contre toutes les formes. de la criminalité : il
écarte ’automatisme de la peine en ce sens que, conformément a
la doctrine d’Enrico Ferri, il fait état de ’homme au lieu de s’en.
tenir a 'antique dualité : le délit et la peine, qu’il faut remplacer
par la nouvelle formule : I'individu, le délit, la peine ; c’est pour-
quoi il distingue le délinquant par tendance, d’habitude ou ypar
meétier pour combatire ce qu’un auteur italien appelle fort juste-
ment « l'immanence criminelle ». S’il ne témoigne aucune indul-
gence aux demi-fous, aux ivrognes, aux intoxiqués, aux anor-

~maux peut-on dire, il leur assure un traitement spécial. Contre

[état dangereux, a I’exemple de toutes les 1égislations modernes, ils
institue les mesures de siireté, suppléant et ajoutant a la peine
subie par les responsables, s’efforcant de corriger les non-res-
ponsables, mineurs ouw faibles d’esprit,-ou atteignant certaines in-
fractions ne revétant pas la forme de délits caractérisés. Il prend
souci de la santé physique et morale de la collectivité, il protége
I'intégrité de la famille, il coordonne toutes les mesures relatives
aux mineurs délinquants que j’al résumées ailleurs.

Ce n’est pas que le Code soit a Pabri des critiques : on en for-
mule beaucoup, on en formulera beaucoup plus encore peut étre,
a mesure qu’il sera connu et appliqué. Au surplus, le recul néces-
saire pour juger une pareille ceuvre fait actuellement défaut. L’ave-
nir seul permetira de 'apprécier par ses résultats a sa juste va-
leur. Elle doit d’ailleurs étre complétée par d’autres mesures 1é-
gislatives et notamment par la. réforme pénitentiaire qui apparait
a l'horizon et i} faut lui donner le temps de s’intégrer dans.le
Code de procédure pénale, son frére jumeau. |
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S’inspirant des plus récents progrés de la criminologie, longue-
ment préparé avec un remarquable esprit de suite par le méme
Garde des Sceaux — dont il portera le nom — on 'appelle déja

le Code Rocco, le nouveau Code offre aux méditations des socio-

logues et des criminalistes, un champ immense et les Etats qui

se proposent de refondré leur législation pénale y puiseront, en
les adaptant & leur esprit, & leurs mceurs et a leurs traditions,

d’utiles enseighements. -
| (Vifs applaudissements.)

M. LE PrRESIDENT. — Nous avions écouté avec un trés grand inté-
rét et un trés grand plaisir le premier rapport que nous avait fait

M. de Casabianca sur le projet de Code pénal italien. M. de Casa-

bianca vient de nous apporter, sur le texte légal, un rapport ou nous
" retrouvons, avec son -éloquence coutumiere, toute sa science du
droit et nous I’en remercions bien vivement. |

M. ETiENNE MATTER, Secrétaire géniézﬁl de la Société de Patro-
nage des prisonniers libérés protestants. — Est-ce que le Code pénal
- italien a paru ou paraitra en francais ? '

'M. pE CasaBianca, — Il n’a pas été jusqu’ici traduit en fran-
cais, qué je sache : on a traduit le projet défnitif ; la traduction
du reste laisse quelque peu a désirer, mais de nombreuses modifi-
cations ont été apportées au projet définitif, de nouvelles disposi-
tions y ont éié ajoutées, d’auires absolument transformées. Bref,
le Code actuel, le texte 1égal est différent du projet défnitif. J ai
¢tudié le texte 1égal dans son texte original et je me suis convaincu
que I’étude qui ne porterait que sur le projet défnitif serait abso-
 lument erronée, il faut donc attendre que ce Code pénal, par les
soins, par exemple, de I’Office de Législation Etrangére, comme
on V'a fait pour le Code de 1889, soit traduit en francais pour
qu'on puisse le connaitre, car il est évident que le nombre des
personnes en France qui, peuvent lire les textes {italiens, est
restreint. | |

M. HucueNEY, Professeur a la Faculté de Droit de Paris. — Je
m’imagine que la traduetion sera libre. Pour le projet préliminaire
il y avait une interdiction de le reproduire sans permission ; mais

il me semble que ceite interdiction ne peut pas étre maintenue.

M. pE CasaBiaNcA. — Il est promulgué, il est done public ; -
c’est une loi étrangére que nous avons le droit de traduire, c’est

certain. En méme temps qu’a été promulgué le Code pénal, on a
promulgué aussi le Code de procédure pénale, qui est extrémement
intéressant et tout a fait novateur. Pour P'instant, ils ne sont pas
trés connus, j’ai pensé que la Société Générale des Prisons pren-
drait quelque intérét a connaitre les innovations de cette nouvelle
législation pénale.

M. CANDELIER, Awocat & la Cour. — Estil publié déja en
France. J’entends, est-ce que les librairies francaises ont actuel-
lement en italien 7 |

M. pE CaSABIANCA. — Il est dans le commerce en Italie. On peut
donc I'avoir en France. Clest, du reste, a I’obligeance de notre Pré-
sident, M. Elugueney, que je dois d’avoir le texte italien. Mais je
suppose que 'impression en a été répandue en Italie, pour que le
public puisse, d’ici au 1 juillet 1931, prendre connaissance de
la nouvelle législation. - .

M. ETIENNE MATTER. — Vous n’avez pas entendu dire. Monsieur
| P ) y

le Conseiller, que le Gouvernement italien ait I’intention de pu-

blier une traduction francaise 7

" M. pE CasaBianca. — Le Gouvernement italien avait publié des
traductions francaise, allemande, espagnole du projet préliminaire
en vue de provoqier les avis de tous les juristes, qui voudraient
faire connaitre leur sentiment. Je doute que, maintenant, I'Italie
prenne I'initiative de faire une traduction francaise du texte légal,
mais n’importe qui en France pourra le traduire.

M. ETiENNE- MATTER. — La Société Générale des Prisons ne

s’honorerait-elle pas en provoquant de la part d'un de nos grands
éditeurs, une publication de la traduction frangaise du texte défi-
nitif, traduction qui pourrait étre surveillée par le Conseiller de
Casabianca:

M. pE CasaBIANCA. — Et les frais 7 Ils seraient considérables !
En 1890, un commentaire officiel, c’est-a-dire préparé par les
soins de la Chancellerie et imprimé par I’Imprimerie Nationale,
avait été fait par un de mes prédécesseurs a la Cour de Cassation

-qui avait écrit en iéte du texte de 1889 une préface qui eut un

grand retentissement.
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M. Lyon-CAEN, Avocat général prés la Cour de Paris. — Pour
le Code civil allemand on a fait la méme chose a la Chancellerie

et 3 U'Imprimerie Nationale.

M. CREMENT CHARPLNTIER Avocmﬁ la Cour, Secrétaire gene-
ral. — La Société Générale des Prisons entreprendrait trés volon-
tiers un travail de ce genre. L’objet des travaux de la Société est
 extrémement étendu. Il n’y a pas un Code nouveau qui ne compor-

terait de notre part lutilité d’une traduction et une étude appro-

fondie en séance publique ou en assemblée de Section ; mais il
V. a quelqu un qui devrait prendre la parole 3 ma place, c¢’est Mon-
sieur le trésorier. Nous ne pouvons pas éditer ; nous ne pourrions
que surveiller 1’édition et prier I'un de nos membres de rédiger la
traduction, ce pourquoi M. de Casabianca serait particuliérement
désigné ; mais nous ne pourrions pas financer 'entreprize. D’ail-
leurs combien vendrait-on de Code pénal italien traduit en tran-
gais 7

M. pE CASABIANCA, — On pourrait faire une démarche aupres
de 1’Office de Législation Etrangére car, I’année derniére, cet Of-
fice a publié une trés belle édition du Code civil brésilien imprimée
par ’Imprimerie Nationale, par conséquent Jd,su'lé d’excellentes con-
“ditions.

M. CrLEMENT CHARPENTIER. — Tout a fait d’accord. Mais en

faire notre affaire personnelle au point de vue ﬁnanc1er C est abso-
lument impossible.

M. pE CasaBianNcA. — La Société de Législation comparée serait
plus qualifiée pour mener & bonne fin une ceuvre pareille. Clest
d’ailleurs son secrétaire général qui a publié une traduction fran-
caise du Gode civil brésilien ; je crois qu’'une démarche devrait étre
tentée par le Président de notre Société auprés de 1’Office de Lé-
oislation Etrangére qui a déja publié trois ou quatre codes
etrangers. | (

M. LE PRESIDENT. — Le Consell de direction pourra examiner
la questlon.

.,

M. CALOYANNI, Conseiller honoraire & la Haute-Cour du Caire,
Juge a la Cour permanente de Justice internationale de La Haye, —
Est-ce que le rapport de M. Rocco a été publié séparément 7

P ke e L
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M. pE CasaBIANCA. — 1l y a deux rapports de M. Rocco, le pre-
mier accompagne le projet déhnitif et le second est en téte du
texte légal.

M. CaLoYANNI. — Celui-la est trés important.

/

M. pE CasaBianca. — Certes. Seulement, comme il avait déja
fait un rapport extrémement important sur les principes nouveaux
de la Législation pénale italienne, il s’est borné, dans gon rapport
au Roi, a répondre aux suggestions de la Commission interparle-
mentaire qui, comme il 'a dit, en terminant ainsi que je vous
I’ai rappelé tout a ’heure, s’est livrée a un travail fort minutieux.
Il v a je ne sais combien de revues italiennes qui énumeérent toutes
les observations qui ont été faites par la Commission interpar-
lementaire et cette lisie est longue : le Ministre, dans son rapport
au Roi, répond presque exclusivement a ce travail de la Commis-
sion interparlementaire; car il avait déja résumé ses idées person-
nelles et les idées de tous les commentateurs dans son premier rap-
port qui accompagne le projet définitif.

M. CALOYANNI. — Si j’al posé cette question c¢’est- parce (que,
pour les criminalistes, cela a un grand intérét en raison des événe-
ments qui vont se produire ’année prochaine au point de vue lé-
gislation criminelle. Les Italiens ont déja publié leur Code et je
crois que, presque tous i¢i, nous sommes au courant qu'un travail
frés important se fait en Pologne en ce moment-ci. Les Polonais

~vont faire quelque chose de tout a fait nouveau ce qu’ils appellent

le Code de I’Exécution. Déja, d’aprés les renseignements que j’ai,
il a passé en troisiéme lecture et sera soumis au Parlement sans
tarder ; il est possible qu’a la fin de ’année prochaine nous puis-
sions avoir quelque chose de plus précis et de plus tangible.

M. pE CASABIANCA. — Dans son rapport définitif, le Garde des
Sceaux d’ltalie déclare qu’il y a en ce moment-ci quatorze nations

qui étudient la réforme de leur législation pénale. Je les ai indi-

quées au mois de juillet dernier,

M. CarovanNI. — Ce qu’il y a de nouveau en Pologne clest
quon va faira un Code de I’Exécution des peines. Ce sera une

"

question tout a fait nouvelle que je soumettrai moi-méme a mon

Gouvernement puisque nous sommes en train de faire un nouveau

Code pénal.
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M CrEMENT CHARPENTIER. — L’observation de M. Caloyannr
me suggére qu’il serait trés utile pour la Commission qui va fonc-

tionner eh France d’avoir le résultat des travaux de Commissions | I LES MIN EUBS

semblables dans les quatorze pays ; ce serait tout a fait la besogne

de la Société de Législation Comparée et de la Sociétd Générale: Y o DANS | -
des Prisons travaillant séparément ou ensemble. 11 y a la un travail R | . : g -
formidable et je ne crois pas que nos deux Sociétés pourront le- 1 - LE NOUVE AU CODE PEN AL IT ALIEN
réaliser. Je ne suis pas timide, ni-sceptique, mais je connais nos : | S |

ressources et nos moyens, nos collaborations financieres et méme: ‘ PAR

intellectuelles, tout cela est, dans la quantité, extrémement limite,. d - PIERRE DE CASABIANCA

il faut 8tre trés prudent. Nous pouvons examiner ce qui pourrait e _, | Conseiller & la Cour de Cassation .

atre fait en vue d’obtenir du Gouvernement les moyens de provo-
quer et de faire les frais de ces différentes publications. La pu-
blication des textes serait extrémement utile mais pas suffisante ;
3 la vérité il faudrait la publication de Codes pénaux avec com- | | |
mentaires et résumés en note des travaux préparatoires. 1l7est pro- ; | Cmtrmmm@t au principe admjg par la plupart des Etats, le
bable qu’en Italie on aura une superbe €dition avec le résumé des o GOEV?r{leme_nt 1t§1i§n parait avoir définitivement renoncé a instituer
travaux préparatoires ; on pourrait s'inspirer de ce travail pour T une leglslatlc)fl dlstlnct? relative aux .mineurs dévoyés, délinquants

le traduire au lieu de traduire seulement le texte légal. S 7 - ou abandonnés.

. " o ' - s | i . rI - ? S ~ o : r » .
Nous avons les Codes chinois, M. Escarra nous les envole regu- - ; 1 Iéne souvient.d’avoir naguére traduit et analysé un projet ita-
| * ien de Code des Mineurs qui avait coordonné toutes les mesures

de pr‘éw?ntion, de protection et de correction destinées a restreindre
la -cnmmalité juvénile qui, par sa.recrudescence certaine, deve-
nait dans le Royaume, comme dans presque tous les pays, un danger
social. Encore que ce Code et recueilli des suffrages approbateurs

_ ; | en Italie ou a I’étranger, il n’a jamais été soumis au Parlement.
o . _ h = | Aussi, sur ce point, la législation italienne était-elle fort en re-
- ta;_‘c.:l par rapport aux autres législations, notamment  des Etats-
Unis de ’Amérique du Nord, promoteurs des tribunaux pour en- .
fants-, de I’Angleterre, dont le Children act remonte 3 1908, de la

Belgique :et_.de la France, qui suivirent ces exemples en 1912.
. % 911 en jugera par ce fait que c’est en ces derniers mois de 1930
| . | _ - quont ete inaugurés les tribunaux des mineurs 3 Rome et dans
| L quelques grandes villes d’lialie.
. 7

J f | N Logle geeig.P%SquziiisdIetaiiﬂnsd sel ‘soient ;désintéressés r!(“fhe-s mineflrs..
_ o In sobialion 3 0% ei teta }d)rocedu.re et de’ 1 lnﬁormatlon,
Pl ‘ ag .S rats, des xaudle’nf:'es reservées, de la
se aes mineurs iraduits en justice, du régime spécial d’inter-
hement dans les maisons de corrections {riformatori) et enfin du
_ patronage, nombreuses sont les circulaires qui, en fait, avaient créé

liérement.
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