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M. LE PrREsIDENT. — Quelle conclusion tirer de cet _é_c.hange d’:)b..
ervations? Que T’enthousiasme a rencontré le SCEPtl(:lSITlE? (;est
ane chose dont il faut se réjouir. N’oublions pas qu’aujourdhui,
cur les cotes d’Amérique, c’est-par la mise en contact de 'eau
froide venue du fond de ’Océan et de I'eau chaude de la surface
que se réalise le miracle de la production -d’éner-gie. Enthquﬁrirasm?
et scepticisme nous fourniront I’énergie necessalre pour mener a
bien la grande tiche de la véforme criminelle. | -

Te remercie encore l’éloquent conférencier qui, ce solr, es
venu nous apporter 'enthousiasme, et tous ceux qui, par leur

présence, ont contribué a l’éclat de cette seance exceptionnelle.
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SEANCE

DE 1A

SOCIETE GENERALE DES PRISONS
ET DE LEGISLATION CRIMINELLE

DU 25 JUIN 1930 |

Présidence de M. PASscALIS, viceé-président

f

~ Excusés : MM. Le Poittevin, Donnedieu de Vabres, le Comman
dant Jullien. | |

Membres nouveaux : M. Naup, directeur a la Compagnie d’As
surances « Le Patrimoine »; |

Mme Odette SiMoN-Bmaux, avocat a la Cour:

M. Marcel FournoT, substitut au tribunal de la Seine;

M. Charles CANDELIER, avocat a la Cour:

M. Giulio BATTAGLINI, professeur a 1’Université de Pavie.

M. Clément CHARPENTIER. secrétaire général, fait part des dé

€es suivants

M. Paul GuiLLoT, avocat & la Cour:

M. de Corny, avocat honoraire a la Cour:

M. le Grand Rabbin Raphaél LEvy;

M. Rousseau, directeur honoraire du Crédit Foncier et de la

Caisse d’Epargne, a Luxembourg.
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Raprort pi M. pE CASABIANCA
: Consei'llef a la Cour de Cassa’pwn‘

L

[E NOUVEAU CODE PENAL ITALIEN

| il ——terai

Mesdames, Messieurs,

Mon descein serait rempli ci je pouvais vous donner une vue

d’ensemble de la réforme pénale italienne en cours. -
Le nouveau Code pénal d’ltalie n’étant pas encore. promulgué,

S

M, ”~ F - b, . ‘ ¥ . -
il vous paraitra peut-étre prématuré d’en faire a cette heure le

~sujet d’'une de nos séances.

Il est cependant permis et possible d’étudier dés maintenant -
cette ceuvre que la Cour de Cassation du Royaume, comme tous
~ceux qui-en ont disserté, a proclamée : « l'une des ccuvres les plus
« considérables de Vactivité réformatirice du ‘Gouvernement na-
¢ tional ». I |

Elle avait donné lieu a de trés importantes études préparator-
res. Une premiére Commission peu nombreuse composee de qua-
torze membres — en grande partie des magistrats-— rédigea un
avant-projet, dit projet préliminaire qui fut soumis a la Cour de
Cassation (1), a toutes les Cours d’Appel et aux autres corps judi-
ciaires du Royaume,‘ aux Barreaux et aux Facultés de Droit.

Traduit en frangais, en allemand et en anglais, il a éte répandu
dans le monde entier et il a provoqué d’innombrables commentat-
res, tant en ltalie qu’a Pétranger. Puis une seconde Commission
nommeée le 25 aofit 1927, peu nombreuse aussi — vingt-quatre
membres — présidée par le Procureur Général pres la Cour de
Cassation du Royaume Sénateur Appiani, composée de trois pré-
sidents de section de la méme cour, de magistrats, de professeurs
des Universités et d’avocats, sous la direction personnelle du Garde

(1) La Cour Supréme nomma une commission composée d’'un président de
section, de deux conseillers et de deux substituts du Procureur cénéral, Le

rapporteur fut le Conseiller Comm. Marongiu et le rapport, approuvé par ?a
Cour, dans son Assemblée générale du 2ldécembre 1927 a été publié 1n

extenso dans la Giustizia Penale (8-15 janvier 1928).
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des Sceaux Rocco, qui, seul entre tous ses collegues, depuis 1925
a €té maintenu au Ministére par le Chef du Gouvernement, sans
doute en vue de 1’achévement de la réforme législative en prépa-
ration, rédigea un projet définitif sur lequel a porté mon examen
et qui n’a pas été traduit dans notre langue; il présente de no-
tables différences avec le projet préliminaire qui a servi de base
a la plupart des études parues jusqu’ici en France. |

Par ce Code, comme par le Code de Procédure pénale refondu
qui sera promulgué en méme temps, I'Italie s’est résolument as-
sociée au mouvement législatif qui s’est manifesté dans de nom-
breux Etats a la suite des bouleversements causés par la guerre.
La recrudescence de la criminalité qui est apparue aussitdt aprés
la conflagration, a imposé de renforcer les moyens préventifs et

répressifs de la défense sociale pour résister aux forces chaque

jour plus agressives des malfaiteurs. De sorte qu’il v a actuel-
lement quelque 15 pays oti la réforme pénale a été accomplie (1)
ou est en pleirfe élaboration (2). Le caractére d’opportunité est
donc évident. | |

D’autre part, une réforme législative compléte ne peut &tre
menée a bonne fin que si elle se réalise en dehors des Parlements :
la méthode parlementaire actuelle s’oppose, dans nombre de pays,
a une étude longue, minutieuse, approfondie d’une législation com-
plexe et durable, qui doit étre nécessaireiment soustraite aux varia-
tions de l'opinion, au hasard des discussions et aux atteintes des
Incompétences.

Cest pourquoi, lorsque le Chef du Gouvernement Italien, usant

de la loi qui instituait les pleins pouvoirs, fit connaitre au Par-

lement son intention de refondre toute la législation italienne, il
lui déclara nettement que ce n’était point son affaire, mais celle
des juristes, que les projets seralent soumis entidrement prépa-
rés & une Commission interparlementaire qui les examinerait 3
son lieu et place et sans qu’il soit appelé a les discuter et & les
voter. 1

Aussi bien, et nous en devrions faire notre profit, ce ne sont
pas les Commissions nombreuses qui font de bonne besogne mais
les commissions restreintes, travaillant en pleine indépendance,

1}

(1) République Argentine, Pérou, Espagne, Yougoslavie. |
(2) Roumanie, Gréce, Pologne, Danemark, Autriche, Allemagne, Brésil,
Cuba, notamment. | |
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composées de personnes qualifiées, surtout de praticiens, et non de
membres ad hcnorem que Pon voit jamais dans les réunions, sauf
a la premiére ou l'on prononce de beaux discours-programines,

. + . . - '
qui, par la suite, demeurent presque toujours lettre morte !

Parmi les membres-de la Commission du projet définitif siégeait
Enrico Ferri, I’éminent professeur de Droit pénal, chef de la
nouvelle école positiviste italienne — que le Rol d’Italie a nomme
sénateur peu de temps avant €a mort — et qui a consacré une
lecon inaugurale de son cours a I’Université au nouveau Code
pénal; j’y reviendrai tantot.

Ferri avait .présidé en 1919 une Commission de 15 membres
nommée par le Garde des Sceaux Mortara en vue d’édicter « une
protection plus efficace et plus siire contre les délinquants d’habi-
tude ». Le projet parut en 1921, il fut traduit en francais; seule
la partiel générale a été achevée, il est donc facile de comparer
les principes de I’Ecole positiviste avec ceux du projet ‘ministé-
riel. , _ .

" La lutte s'est établie depuis plus de cinquante ans en lItalie
entre deux écoles de criminologie. L’une, classique, traditionna-
liste, issue de Beccaria et de Carrara, L’autre, positiviste, qui se
" réclame de Lombroso et de Ferri. Au début, elles étaient aux deux
pdles opposés et tout accord entre elles paraissait impossible sur
les assises et les fins du droit pénal. L’une tenant a unifier la phi-
losophie avec le droit pénal, l’autre se fondant sur la recherche
scientifique et faisant -découler les principes des faits constatés
par D’expérience (anthropologie, sociologie, psychologie), discu-
tant sur le libre arbitre, sur la responsabilité légale a substituer
A la responsabilité morale, sur le fondement de la peine, simple
expiation, sanction, ou mesure de défense sociale, applicable, je
devrais dire adaptable, a la personnalité du délinquant, mais non
en vertu d’une régle générale et uniforme, pratiquement irréali-

sable.

Le projet Rocco a emprunté & U'Ecole positiviste italienne cer-

taines de ses doctrines. Aussi, un juriste a-t-il pu dire que le nou-

veau Code pénal italien « est a la fois conservateur et révo-
« lutionnaire, car il maintient des régles qui paraissaient péri-
« mées et il accueille des idées qui servaient de banniére a I’Ecole
« positivizte! »

C’est ce qua proclamé Enrico Ferri lui-méme dans-la legon
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d’ouverture a laquelle je viens de faire allusion. Selon lui, le pro-
jet est la résultante de trois faits historiques

I) La science pénale en Italie a des traditions millénaires. Par
le droit romain, par les praticiens du moyen-age et jusqu'aux Bec-
caria et aux Lombroso, I'Italie a toujours conservé la primauté de
la science pénale : le projet a fondu les doctrines de I’école clas-
sique et de .I’école positiviste, en ajoutant aux principes concernant
le délit les regles touchant les délinquants et c’est dans cette at-
mos;thére historique, scientifique et législative de I'Italie qu’a été
congu le projet. |

II) A Pexemple du premier projet de Code pénal suisse (1893),
tous les législateurs pénaux ont juxtaposé aux peines, comme une
nouvelle manifestation de la justice pénale, des mesures de sfireté
contre les délinquants irresponsables moralement, mais non moins
dangereux. C’est 1’école positiviste italienne qui a imaginé les me-
sures défensives a prendre contre les délinquants, en raison de la
nécessité de la défense sociale a I’égard de la criminalité.

L’Union "Internationale de droit pénal & énergiquement aidé a
la diffusion de cette thése et dans la plupart des projets de Codes
criminels actuellement élaboréd en Europe, ’on peut affirmer outre-
mer et jusqu’au Japon, les mesures de siireté s’ajoutent plus ou
moins largement a la peine qui, hier encore, était 'unique expres-
sion de la justice pénale. Le projet Rocco ne pouvait s’abstraire
de cette tendance législative contemporaine, mais, le premier, il
réglemente d’une maniere plus compléte que les autres projets ou
Codes étrangers, 'organisation des mesures de siireté dont 1’uni-

fication sera discutée, disait Ferri, dans la prochaine conférence
internationale- de Rome.

. III} Enfin, troisiéme c:ause historique : la révolution fasciste.
Le Code pénal est une loi qui refléte directement V’orientation po-
litique et sociale de ’Etat et I'orientation philosophique-juridique
de la science. |

A mes yeux, voici les deux caractéres dominants du nouveau
Code pénal : c’est un Code politique et une arme d’énergique dé-
fense sociale. |

Le Garde des Sceaux Rocco en parlant du Code pénal au Sénat,
lors de la discussion du budget de la Justice en 1929, a dit ex-
pressément : « Notre Code pénal est un Code politique ».

Il est né, en effet, sous le signe du faisceau et il intdgre tous
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. - ’ . . n | . - -- ; " -
les principes du régime d’autorité, d’ordre et de discipline .qu’'une
volonté puissante a créé, organisé et maintenu chez nos voisins
depuis plus de huit ans. -

Comme D’a écrit le distingué correspondant du T'emps : « Selon
« le fascisme, I'Etat doit étre puissant, unitaire et souverain sur
« toute la Société: il doit étre le centre de propulsion et de coor-
« dination de toutes les activités nationales : tout doit "lui étre

" « ‘subordonné et doit étre plié a ses fins. » (Le Temps, 28 janvier

1030. Lettre d’Italie : le Délit politique par M. P. Gentizon).

Il suffit de lire le rapport du Garde des Sceaux Rocco qui ac-
compagne le projet définitif, pour se convaincre que toutes les dis-
positions, quelles qu’elles soient, s’'msyirent de ce principe direc-
teur, convergent vers idéal fasciste. Cet Etat, tel qu‘il existe ac-
tuellement, il faut le préserver ; ordre social et politique en dé-
pend. | o o | )

"~ Aussi le nouveau Code attribue-t-il une grande importance aux
délits politiques commis & I’étranger ou & l'intérieur du Royaume.

Le titre I du livre IT (Des Délits) ne concerne que les délits
contre la personnalité internationale et interne de ’Etat, contre les
droits politiques du citoyen, contre les Etats étrangers, leurs chets

et leurs représentants {Art. 243 a 318). Tous les actes de nature

3 nuire 3 la souveraineté de I’Etat, toute manifestation de défai-

tisme politique, militaire ou économique, méme hors du territore
de I’Etat, toute apologie et toute propagande subversive d'un ci-
toyen italien s’exercant non seulement contre sa propre nation,
mais encore contre tout Etat allié ou associé pour la guerre avec
elle, toute activité entinationale du citoyen .italien a I’étranger,
toute organisation ou participation a I’action d’associations natio-
nales ou internationales subversives, c’est-a-dire « tendant par la

™.

¢ violence a - établir la dictature d’une classe sociale sur les au-

¢ tres, & supprimer une classe sociale ou d’une maniére quelcon-

e

¢« que a troubler les institutions économiques ou sociales de
« I’Etat » sont sévérement punis.

Il en va de méme pour les attentats contre les membres de la
famille royale, les offenses a leur honneur ou a leur prestige, les
atteintes a leur liberté, a la mémoire d’un de leurs proches et le

fait d’imputer au Roi ou au Régent la responsabilité des actes du
‘Gouvernement et pour les mémes infractions commises a l’égard

du chef du Gouvernement. Tout acte tendant a changer la consti-

tution de I’Etat ou la forme du Gouvernement par des moyens anti-
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constitutionnels, ’entrave apportée a I'exercice de la souveraineté
des attributions ou prérogatives du chef du Gouvernement,. des
fonctions du grand conseil du Fascisme, du Sénat et de la Cham-
bre des Députés, 1’offense publique a la Couronne, au Gouverne-
ment, au Grand Conseil, au parlement, a ’armée, a 1’ordre judi-
ciaire, a la Nation, au drapeau, ou a tout autre embléme natiunal
— {c’est une circonstance aggravante que de commettre ces deux
derniéres infractions a I’étranger), — la pression avec violence,
menace ou tromperie en vue d’empécher en tout ou en partie 'exer-

‘cice d’un droit politique ou de le faire s’exercer en un sens contraire

a la volonté de l'intéressé, encourent suivant les cas, la mort, les
travaux forcés a perpétuité, la réclusion, et la peine est augmentée
si le fait est le résultat d’'un accord, d’une conspiration, ’ceuvre
d’une bande armée.et s’il est commis en temps de guerre méme im-
minente : -

¢ -Ce serait fermer les yeux a la réalité, dit un commentateur
italien, M. Tallarigo, que de ne pas vouloir constater, surtout
aujourd’hui, & quel point la passion politique se traduit par les
crimes les plus graves qui, par deld la victime, attentent direc-
tement aux institutions politiques de I'Etat : des lors, 'Etat est
en droit et en nécessité de se défendre contre elle par tous les
movyens mis a sa disposition. Mais si le délit politique s’inspire
d’'un but patriotique- favorable au systéme politique ocu social
existant, son auteur ‘profitera d’une diminution de peine ».

A A A A A A A A

C’est donc bien un Code politique qui admet notamment l’extra-
dition pour un délit politique — conception a laquelle répugne en-
core la législation d’autres Etats, — qui tend a considérer comme
un délit politique tout délit méme de droit commun, dérivant d’idées

ou tendant a des fins politiques; qui punit plus sévérement le délit .

politique que le délit de droit commun, « en ce qu’il viole les
intéréts de I’Etat ou de la collectivité autrement importants dque
les intéréts particuliers », qui enfin subordonne tout a la prédomi-
nance de I’Etat dans sa constitution et sa forme actuelles.

C’est aussi un Code de Fig(}u?eu&e défense sociale, De la, le ren-
forcement généralisé des sanctions pénales et civiles dans leur ac-
tion d’intimidation, « ’insuffisance des peines ne profitant qu’aux
seuls coupab‘les, pOurvu, cependént, a dit le Garde des Sceaux

Rocco, que la rigueur ne soit pas excessive ¢t solt réservée a ceux
qui sont réellement coupables ».
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¢ La sanction pénale, ajoute-t-il, ne doit pas avoir unigquement
« pour objet de prévenir de nouvelles infractions- de la part du
« coupable, mais aussi de prévenir le plus possible toute intrac:
« tion de la part de la victime, des tiers et de tous ceux qui se-
« raient disposés a violer la loi pénale ». Aussi le Ministre de
Ja Justice a-t-il déclaré « que la peine n’est pas seulement édictee
« pour les délinquants; on peut méme dire qu’elle n’est nullgmﬂnt
« édictée pour eux : la peine est faite pour tous. » |

Le systéme des peines, divisé en peines principales et peines ac-
cessoires, est donc profondément modifié par le projet dans le sens
de la sévérité, |

Et d’abord, il a établi la peine de mort. De vives et ardentes con-
troverses surgirent a ce sujet. Il serait oiseuxde les reproduire. De
I’avis du plus grand nombre, la- peine capitale a paru étre le seul
chatiment exceptionnel a appliquer & certains criminels ou ‘a cer-
tains crimes qui, par leur nature, soulévent I'indignation- publique,
comme les attentats sur la personne du chef de I’Etat ou du chef du
Gouvernement. A ce sujet, Raphaél Garofalo rappelle que lors de
la suppression de la peine de mort, il étant antiabolitionniste et cite
cette parole de Shakespeare : « la clémence est meurtriere, lors-
« quelle fait grace a ceux qui tuent » (1).

La peine de mort s’exécute au moyen de la fusillade d’un pelo-
{on et, 3 moins que le jugement n’en décide autrement, elle n'est
>as publique. Elle est subie dans Iintérieur de la prison ou dans
tout autre lieu désigné par le Ministre de la Justice.

A nos travaux forcés a perpétuité correspond lergastolo avec
travail obligatoire et encellulement nocturne. Le juge peut ajouter
I’encellulement diurne pour une durée de six mois au moins et de
deux ans au plus. Aprés trois ans, le condamné peut étre autorisé
a travailler all’aperto (2). N o

Une peine hybride, mal définie, la detenzione dont le maximum
pouvait étre de vingt-quatre ans, que 'on aurait dd subir dans un
seul établissement pénitentiaire-sis a Pesaro, affecté spécialement a

(1) Le peine capitale, par R. Garofalo : Dizionario penale Roma 1927, la
parte : p. 18.
- (2) Ainsi a été réduite la durée « effroyable » de l’encellulement dans
I'ergastolo pendant dix années continues, dont ’inhumanité avait soulevé de
vives protestations tant en Italie qu’a D’étranger. Clest a -peu prés le seul
point, semble-t-il, ou le nouveau Code soit moins rigoureux que I'ancien.
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ce régime d’internement et qui en fait était exécutée dans les prisons

‘communes, a disparu du nouveau Code.

C’est la réclusion qui lui a été substituée : elle a le nom, mais
non le caractére de notre réclusion afflictive et infamante : de quinze
jours a vingt-quatre ans, avec travail et encellulement nocturne de
rigueur; encellulement diurne facultatif suivant décision du juge
pour un an au plus. - |

L’arresto (emprisonnement de cing jours a trois ans) avec travail
obligatoire et encellulement nocturne. Telles sont les peines priva-
tives de liberté : ne croyez pas que j'en aie indiqué les durées
maxima. |

En cas de concours d’infractions, les peines au lieu d’étre con-
fondues comme le prescrit notre Code d’Instruction criminelle, sont
cumulées et aggravées; elles sont aussi augmentées, s’il y a plu-
sieurs circonstances aggravantes. Ainsi pour deux infractions pas-
sibles de Vergastolo, on applique la peine de mort; pour deux in-
fractions pascibles, I'une de 'ergastolo et I'autre d’une peine tem-
poraire, I’encellulement diurne de I'ergastolo pourra étre porté a
quatre ans; le maximum de la réclusion pourra étre porté a trente

™

~ans; celui de larresio a six ans :

~ De plus, si plusieurs infractions comportent des peines corpo-

relles de nature différente, réclusion et arresto par exemple, on les

applique 1'une et 'autre en entier et le condamné subira I'arresto
aprés la réclusion. La Cour de Cassation du Royaume a jugé exces-
sive cette rigueur du systeme répressif, mais le projet a passé outre.
Arrivons-en aux peines pécuniaires : L’amende porte chez nos
voisins un double nom selon sa quotité, semble-t-il, ou selon qu’elle
punit une infraction (crime ou délit) ou bien une contravention

" multa ou ammenda.

La mulia peut étre de cinquante a cinquante mille lires. Mais, si
a raison de la situation pécuniaire du coupable, il apparait que cette
derniére somme soit inefficace, le juge peut la tripler. Cela fait
150.000 lires. Le juge peut aussi pour certaines infractions dérivant
de I'apreté au gain, ajouter a la réclusion une mulia de cinguante
mille lires : (c’est la peine du talion}! En cas de concours d’infrac-
tions, la multa peut atteindre quatre cent mille lires. Le législa-
teur a prévu le cas ou le condamné. insolvable ne peurrait pas ac-

quitter. ces sommes formidables. Dans ce cas, on convertit la peine

F L] - . r ] ] 51 Y ] . L
pécuniaire en réclusion jusqu’a quatre ans, ou en arresio jusqu’a
irois ans.
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L’tz-n;,menda se ment entre un minimum de vingt lires et un maxi- _, 'f ; ¢ infractions de méme nature non seulement celles qui violent une

mum de dix mille lires, pouvant-étfe triplé dans le cas d'inetfica- | C « méme ~disposition légale, mais encore celles qui, méme étant

cité et, s’il y a concours d’infractions, pouvant atteindre quatre-vingt ¢ prévues par d’auires dispositions du Code ou des lois distinctes,

mille lires! - - ' | - « ont cependant par la nature des faits qui les censtituent ou les
Tous les commentateurs s’accordent a approuver ’extension du S « motifs qui.les déterminent dans la réalité des choses, des carac-

maximum des peines pécuniaires, avec ceite modalité consistant a o « teres fondamentaux communs. » |

augmenter proportionnellement le montant de la conversion de la A ces peines s’ajoutent encore, et c’est 'une des grandes inno-

peine privative de la liberté en une peine pécuniaire. Cette eléva- o vations du nouveau Code, les mesures de sireté.
tion des peines pécuniaires est le résultat de la dévalorisation de
la lira et a pour but de frapper les commergants mallronnétes, les
usuriers et les nouveaux riches sur lesquels les anciennes peines
'.pécuniaires,, insignifiantes pour eux, n’avaient aucun effet d’intimi-

{ati stituaient des sanctions dérisoires. | L | . g . . o
da’inn et cctn titualent 1 L. s s tf' L d Enalits - 2° Non restrictives de la liberté personnelle. C’est la liberté sur-
ornorelles ou pécuniaires s’ajoutent des peEnailtes L 11 * ., .

Ces peines corp P J P ' veillée (vous savez qu’en France cette mesure est résérvée aux mi-

' ' ie reléeverai.l’interdiction légale iden- ..‘ . - .
accessoires parmi lesquelles je relevera S neurs de 12 a 18 ans), 'interdiction de séjour dans telle ou telle

ique 2 btre, I'interdiction temporaire des fonctions publiques ‘ e ’ ’
tque a la notre, ' Lempot A pubid commune ou telle ou telle province, la défense de fréquenter les
(maximum dix ans), la suspension de ’exercice d’une proiession ou

Elles sont de trois sortes :

1° Restrictives de la liberté personnelle et consistant dans I’inter-
nement dans une colonie agricole, une maison de travail, une maison
de santé, un asile d’aliénés judiciaire ou une maison de correction.

d’un art, tantot obligatoire, tantét facultative (maximum cing ans) ;
'hypothéque légale qui gréve tous les biens du condamné en vue
de garantir le paiement au Trésor des peines pécuniaires, des frais
de toute nature et le remboursement des depenses qu’entraine son

entretien dans I’établissement ou il subit sa peine, des frais qu’oc-

casionnent a la victime son hospitalisation ou son infirmité, du
dédommagement pécuniaire qu’il lui doit, et aussi le paiement des
avances e) des honoraires de l’avocat. Tous les actes gratuits ou
onéreux faits en fraude de cette siireté réelle sont ‘annulés. Citons
aussi la perte du droit de tester et ’annulation du testament ante-
rieur a la condamnation, la perte de la puissance paternelle et de
" Pautorité  maritale et enfin la publication par athichage ou par la
voie de la presse, de rigueur pour certains délits, facultative pour
d’autres, et bien plus pratiquée en Italie qu’en France, peine ayant
un effet intimidant ou répressif indéniable, a raison du dommage
qui en résulte pour la réputation du condammé.

Quelques breves indications sur la récidive : la peine est aug-
mentée de moitié ou des deux tiers, si le nouveau délit est de méme
nature que le premier et s’il intervient dans un délai de cing ans
aprés la premiére condamnation. Qu’entend-on par délits de méme
nature? Vous allez avoir un exemple des définitions qui abondent
dans le nouveau Code pénal :: |

Art. 10 : « Pour les eftets de la loi pénale, on considére comme

auberges, les débits de boisson et il s’agit d’un étranger, 'expul-
sion. |

3° Patrimoniales, telles que caution pécuniaire de bonne con-
duite, fermeture de Pétablissement, confiscation spéciale.

Ces mesures ont un but absolument distinct de celui de la peine.
Leur objet est, suivant les cas, d’éliminer, de soigner, d’éduquer,
de corriger celui qu’elles frappent. Tandis que la peine a pour
but d’atteindre toute la collectivité en vue de lui imposer une con-

Y ”

trainte ‘psychologique de nature a éviter la plupart des infractions
a la loi pénale, les mesures de siireté n’envisagent individuellement
que le sujet. Ce sont des mesures consécutives ou accessoires, ou
surérogatoires, je veux dire substituées aux peines et le Code
pénal grace a elles, excédant les limites traditionnelles des moyens
de répression, étend et fortifie la défense sociale.

Elles s’appliquent non seulement aux individus respomsables,
mais méme aux irresponsables, méme aux mineurs de 14 ans, non
seltlement aux condamnés, mais & ceux qui n’ont commis aucune.
infraction caractérisée ou qui ont été relaxés, tel que le faible
d’esprit; il suffit qu’ils se soient révélés comme dangereux; le .
fondement de la mesure est dont la pericolosita sociale que nous
traduisons. par « état dangereux ». « Ce me sont point des me-
sures du ressort des autorités administratives, puisqu’elles sont de
la compétence des juges pénaux, en vertu d’une disposition spé-
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ciale de la loi, en raison d'une connexite d’attributions et d’une

=

utile économie de nouveaux fonctionnaires ».

Dans nombre de cas, il faut constater cet état dangereux, dans
d’autres, il est légalement présumé, pour livrogne d’ habltude ou
Tindividu intoxiqué par les stupéfiants, par. exemple,, que 'on in-
ternera dans une maison de santé ou de surveillance. Le leglslatem
" a fixé le plus souvent la durée minima de la mesure : la durée
maxima est indéterminée et elle est mainienue tant que letat dan-
gereux persiste.

De méme, pour les non respensables atteints d’aliénation men-

tale compléte : ils échappaient & toute répression et meéme a toute

responsabilité civile. « Donc, dit' un commentateur, tandis que les
auteurs de légers délits pouvaient éire condamnés par les juges
ordinaires & de lourdes peines corporelles ou pécuniaires, les cou-
pables de faits graves, tels que I'homicide, ne répondaient meéme
pas, en cas d’acquittement par le jury, du dommaﬂ'e qu’ils avaient
causé. Cette flagrante- anomalie ne pouvait continuer et les dan-
gereux meurtriers par passion” ou.par amour ne pourront désor-
mais échapper a cette alternative : la peine ou ’internement dans
P’asile d’aliénés judiciaire pendant une certaine période, ».

Résumons-nous sur ce point. Comme Pa dit excellemment la
Rivisia penale : « L’état dangereux est une conception nouvelle en
matiére pénale, en ce que, tandis que naguére ni le législateur, ni
le juge n’auraient songé & punir qui que ce soit, a moins qu’il
n’efit commis une infraction le faisant apparaitre comme plus ou
moins dangereux pour la Société, sous la pression de I’Ecole po-
sitiviste italienne, un état dangereux a été considéré comme pu-

nicsable en dehors de toute iniraction ».

J’ai dit que les mesures de siireté étaient des mesures ordonnées
par les tribunaux répressifs : vous vous tromperiez. étrangement
si vous pensiez que 1’Autorité administrative n’intervient pas dans
la défense sociale contre les malfaiteurs. La loi de Streté publique
n® 16848 approuvée par décret royal du 2 novembre 1926 et pro-
mulguée le 8 novembre 1926, a coordonné les dispositions qu’elle
contient avec celles des Codes pénal et de procédure pénale. Di-
visée en dix titres et comprenant 233 articles, elle revét les pro-
portions d’un véritable Code d’administration intérieure et aussi

de répression. Un'titre notamment est consacré a « l’état dange-

- reux » et elle édicte les régles relatives au don‘licile forcé (domi-

.-
i
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cilio 'coatto), 3 ”l’adn}bnition (ammonizione), aux débits de bois-
son, €tc.., |

Selon un commentateur italien (1) « une lutte & outrance et sans

quartier est engagée contre les delmquants récidivistes, habituels
et professionnels. Contre eux sont instituées les mesures les plus
céveres de sfireté et une présomption d’état dangereux qui dis-
pense le juge des preuves ordinairement requises pour leur ap-
plication.. Ils ne bénificient jamais de la déduction habituelle de
la détentiqn préventive (2), ni de 'amnistie, ni de la grice géné-
rale (indulto), ni de la suspension conditionnelle de la peine, ni
de la non inscription de la condamnation au casier judiciaire.

51 'on ajoute que tant dans la partie générale que dans les par-
ties consacrées aux infractions ou aux contraventions sont édic-
tées, nombre de dispositions restrictives ou coercitives, consistant
en prohibitions diverses, aggravations de peine, exclusmn davan-
tages particuliers, on se trouve en présence d’un réseau formidable
de moyens réactifs et de mesures qui ne laissent aucune chance de
s’échapper aux .criminels les plus pervers et les plus redoutables,
non. seulement par leur scélératesse mais par leur prosélytisme.
Cette lutte contre la récidive est 'un des caractéres les plus frap-
pants du projet Rocco. | -

J’ai donc surabondamment démoniré que le nouveau Code est
essentiellement politique et éminemment ‘répressif. .

Je viens de parler de délinquants d’habitude et professionnels,

auxquels il faut ajouter les délinquants par tendance. Le nouveau
Code pénal distingue en effet : |

1° Le dehnquant d’habitude, celui qui, aprés avoir été condamné
au total, & plus. de cing ans de réclusion pour trois infractions de
meme nature — je vous en ai cité la définition tantdt — a, dans
un délai de dix ans, commis un délit de meéme caractére, ou méme
il a commis deux infractions différentes pourvu que le juge
estime qu’il y a habitude. Le juge tient compte des éléments dé-

rivant de la conduite du coupable, de ses conditions de vie et
d’autres éléments qu’énumére ]’art 137.

e

(1) Sul progetto preliminare del nuovo codice penale Pregi .e" difett; (Avan-
tages et inconvénients) Orfeo Cecchi, Rivista Penale 1928-8°,
(2) La déduction de I’emprisennement preventlf est facultative pour le juge,

deux jours d’emprisonnement preventif €quivalent & un jour seulement de
{a peine prononcée. |
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90 Ie délinquant de profession, celui cqui étant dans les -condi-'
lions ci-dessus, vit habituellement, fiit-ce partiellement, du produit
de Iinfraction. La distinction est subtile et plus théorique que
pratique, car le voleur récidiviste ou habituel tire d’ordinaire du
vol ses moyens d’existence. -

30 Le délinquant par tendance, celui qui bien que non récidi-
viste, ni délinquant d’habitude ou de profession, manifeste par
ses actes, sa maniére de vivre, ses raisons déterminantes, un par-
ticulier attrait pour Vinfraction. Il ressemble beaucoup au crimipel-
né de Lombroso. |

Pour toutes ces catégories, si la peine applicable est le maxi-
mum de la réclusion (24 ans) on'y substitue 1’ergastolo {travaux
forcés A perpétuité); si c’est une peine de quinze ans de réclusion,
on la double ainsi que les autres peines. C’est par le jugement
de condamnation qu’est faite la déclaration d’habitude, de profes-
sion ou de tendance et I'application des mesures de siireté et de
rigueur : on voit combien grave est la décision du juge .qui ﬂétr,}t
i jamais un délinquant par tendance. Ces trois categories de dé-
linquants sont séparés pendant leur -détention des délinquants oc-
" easionnels. Cette classification ‘de délinquants met excellemment en
lumiére par quoi se caractérise la méthode du mouveau Code pénal -
par la passion de la distinction et de la sous-distinchion, la recherche
du détail minutieux, 1’obsession de la complexité et de la subti-
lité. En voici un autre exemple.

Le projet distingue les circonstances aggravantes communes et
‘spéciales, c’est-d-dire qui affectent certaines intractions déterminées.
‘Nous aussi nous connaissons ces derniéres qui sont plutdt constl-
tutives et par exemple, font du meurtre commis avec préméditation
ou de guet-apens, un assassinat, du vol commis en réunion, la nuit,
3 Iaide d’effraction, un vol gqualifié, de P’abus de confiance simple
un abus de confiance qualifié s*il émane d’un officier public ou d'un
homme de service 4 gages : mais -quant aux circonstances aggra-
vantes communes A toutes les infractions, le juge francgais en tient
compte en se mouvant entre le minimum et le maximum, et il pro-
portionne la peine suivant les éléments de fait qu’il lui appurtient
d’apprécier souverainement. ' |

1.2 loi italienne au contraire spécifie’ nettement tous les cas dans
lesquels certaines circonstances communes aggravent linfraction :
ce sont le fait d’avoir commis P’infraction pour des motifs abjects

"

ou futiles ou bien pour obtenir et s’assurer a soiou a d’autres le

f
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produit ou le profit de Pinfraction, ou s’assurer I’impunité pour
vne auire infraction ou de l’avoir commise pour en commeftre
on en cacher une auire ; dans certains délits, bien que 1'on en
ait prévu le résultat, d’avoir usé de sévices ou de cruauté envers
les personnes, profité des circonstances de temps, de lien ou de
personnes de nature i mettre obstacle a la défense publique ou
privée ; d’avoir commis le délit pendant que 1’on se dérobait a un
mandat d’arrét, d’avoir dans tous /les délits contre la propriété ou
déterminés par Fappat du lucre, causé un dommage patrimonial
mmporiant ; davoeir aggravé -ou fenté .d’aggraver les conséquences

de linfraction, d’avoir abusé des pouvoirs inhérents & une fonc-
tion publique ou a un service public ou & un ministére du culte ;
d’avoir commis Iinfraction contre une personne chargée d’un
service public, un ministre du culte catholique ou d’un culte admis
par I'Etat, ou un agent diplomatique ou consulaire étranger a
Poccasion .de P’exercice de leurs fonctions ; de avoir commise par
abus d’antorité, de relations domestiques, de relations .d’affaires,
de main-d’ceuvre, de cohabitation ou d’hospitalité (Art. 61).

Telles sont les ¢irconstances aggravantes communes : comme je
I’ai déja dit, il en est .de particuliéres, de spéciales pour la plu-
part des infractions pénales, ainsi pour le vol il y a huit circons-
lances aggravantes spéciales. .

De méme pour les circonstances atténuantes,.elles sont communes
ou spéciales; il y a six circonstances atténuantes communes ou
génerales savoir ': d’avoir agi pour des motifs de particuliére valeur
morale ou sociale, d’avoir réagi en état de colére motivée par le
fait injuste d’autrui, d’avoir agi par suggestion d’une Ffoule en
tumulte, d’avoir causé un dommage minime ; d’avoir été pfovo@lé
par le fait délictueux d’autrui, d’avoir, aprés le jugement, réparé
tout le préjudice causé. Notons en passant que I’aveu est une cir-
constance atténuante. En somme les circonstances aggravantes ou

‘attenuantes sont complexes et le Code prévoit aussi la répercussion

que le concours des unes et des autres produit sur la nature et la

durée de 1a peine,

La pémalité -est aggravée suivant qu'il v a une ou plusieurs cir-
constances aggravantes, ou diminuée suivant -qu’il v a ume ou

plusieurs circonstances atténuantes. Mais tandis eme chez nous la

peine en we dernier cas peut Btre dimimmée presque .ad Libitum,

le Code italien déiermine la limite de {’agpravation ou de la wé-

duction et il consacre dans un article spécial la distinction: eritne
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I) La surveillance de 'exécution de la peine privative de liberté
est confiée au juge : il est consulté sur le point de savoir si le
condamné doit étre admis a travailler a all’aperto, ou a la libération
conditionnelle. Si cette surveillance devait se borner a I’applica-
tion de ces deux mesures (Article 148), elle ne souléverait aucune
objection, mais si les magistrats étaient contraints de veiller sur le
détenu pendant toute la durée de la peine, je crains bien que ce
ne soit une tiche au-dessus de leurs forces et j’ajoute, en dehors
de leurs fonctions. - -

Le rapport du Garde des Sceaux Rocco sur ce point, n’est pas
trés explicite : « La nécessité de conférer au juge la surveillance
de-'exécution de la peine, dit-il, est de plus en plus apparue dans
la pratique pénitentiaire comme une condition indispensable, tout
en maintenant son but immédiat de sanction, d’en faire un instru-
ment de rééducation et d’amendement. Cette nécessité est affirmée
par une telle unanimité d’adhésion que l’on peut attester qu’elle
est I'un des canons auxquels sont indissolublement liés P’appli-
o cation de la peine au point de vue de la prévention individuelle
o et le progrés du droit pénal dans cet ordre d’idées *». Cependant

" Son Exc. Rocco reconnait que cette surveillance doit éire mainte-
nue dans d’étroites limites pour ne pas porter atteinte a la chose

les circonstances objectives et les circonstances subjectives {Article ¢
' 70). 11 est impossible de pousser plus loin la minutie. Eto;l_nez- - .
vous aprés cela que le Code contienne 754 articles! (le notre en

a 464). | -

A vrai dire, il comprend beaucoup de dispositions absolument
nouvelles inconnues en France ou des dispositions qui, dans notre
législation nationale, ont leur place dans notre Code d’instruction
criminelle ou dans des lois spéciales. Par exemple les regles de
la prescription applicables a la poursuite et a la condamngti?n,
le nouveau régime de.la réhabilitation, l'extradition, la libération
conditionnelle, le pardon judiciaire applicable aux mineurs de
18 ans seulement, la condamnation conditionnelle (c’est le' sursis
3 Pexécution de la peine de la réclusion ou de l’emprisonnement
(arresio) ou de la peine pécuniaire pendant cing ans en cas de .
délit ou pendant deux ans en cas de contravention, la non-in-scr.i-p- .
tion de la premiére condamnation au casier judiciaire, si la peine
ne dépasse pas deux ans, et la peine pécuniaire 20.000 lires.

Cette énumération donne une idée, fort incompléte d’ailleurs, ‘de
cette véritable encyclopédie pénale dont on ne peut que constater
la belle ordonnance, dont la technique améliorée s’inspire du souc:

d’étre clair, d’éviter les incertitudes et les controverses, pour metire

- * ? B
la loi & la portée de tous les citoyens, dont aucun n'est censi
Pignorer (le Code italien a cru devoir expressement formuler cette

jugée et a l'essence de la peine, ni affaiblir 'autorité des agents
administratifs des établissements pénitentiaires. Il se contente donc
de poser le principe sous réserve de le développer dans la régle-

mentation de ces établissements. |
- I1) N'en va-t-il pas de méme pour deux institutions crées par
article 149 ainsi congu ?
« Aupres de chaque Tribunal est établi un conseil de patro-
« nage qui a les attributions suivantes : Préter assistance : 1°
« aux prisonniers libérés pour leur procurer,.en cas de -beéoin, un

1 Code. : N « travail régulier et venir en aide a leur famille pendant leur dé-
aT] nouveau (ode, a premiere vue : | | . , '
Dans sa structure exterieure ie no >, & P ’ « tention, par toutes sortes de secours et méme exceptionnellement

ne différe guére de l'ancien. Di":i":‘é en trois livres : I)-_ Partie ge- < « par des secours en argent. La Caisse des Amendes ayant per-
nérale, I1I) Délits proprements dits, I11) Des contraventions ; Sub « sonnalité juridique instituée au Ministére de la Justice, pourvoit
divisé en titres, il s’inspire du méme ordrf'e syst'{amathue,-.mals 1] - « aux dépenses des conseils de patr onage.

est plus ample, plus méthodiqge en certamns poinis, et par-dessus | « Les Associations de bienfaisance qui viennent en aide aux

tout il est novateur. - | : « prisonniers libérés, dit le Ministre dans son rapport, sont évi-

Il m’est impossible de signaler toutes les innovations qu’il con- - : « demment insuffisantes et impuissantes i atteindre leur noble-i)ui-:,
tient ; il me faudrait passer le Code entier en revue. Aussi bien, en - « car leur organisation et leur action n’ont aucune directive fixe.
voici quelques-unes comprises dans la partie généralé et qui me « L’Etat, qui ne peut se désintéresser de la prévention individuelle,
paraissent le plus dignes d’attention. | |

régle!) et pour diminuer les difficultés d’interprétation qui entra-
vent I’ceuvre des magistrats : « L’un_des avantages les plus évi-
dents du nouveau Code, dit I'un de ses commentateurs, est le soin
apporté a la précision des idées et des définitions qu’il a multipliées
avec une terminologie spécifiquement italienne et exempte de toute
obscurité ou de pédantisme germanique ».

[y
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¢« a le devoir d’intégrer ces -initiatives privées dans som interven-
& tionr et sorr activité propres.

« Un patronage, dont la mission est déterminée, est donc mstitué
¢ -auprés de chaque Tribunal et une Caisse des amendes, avec des
¢ ressources spéciales et gestion autonome, fonctiormera au Minis-
¢ tére de la Justice pour faire face aux dépenses nécessaires et
"¢ autres obligations analegues, comme il sera précisé par le Code
¢« de Procédure pénale et le Réglement des Etablissements peéni-

-

¢ tentlaires ». | | _

I’idée est louable, voire ingénieuse, mais il convient d’attendre
qe'elle soit réalisée, pour en apprécier le résultat bienfaisant. Aw
nombre des sanctions civiles qui s’ajoutent & la peine et que nous
avons déja énumérées, il faut signaler I'obligation imposee au con-
damné de rembourser au Tréser public les dépenses qu’entraine
son maintien dans un établissement pénitentiaire. Tous ses biens
meubles et immeubles présents et futurs garantissent ce rembour-
sement (Art. 188-189). o

Dans teus les établissements pénaux, le condamné doit travailler
et Fon prélévera donc sur le produit de son travail ses frais d’en-
tretien et les sommes nécessaires a dédommager la partie lésée.

« Du point de vue moral, lit-on dans le rapport, on a voulu
« que durant sa détention, par une vie d’oisiveté et en oubliant
« le mal qu'il a causé, les conditions psychologiques du condamné
« ne devinssent pas pires, et qu’il trouvat dans sa .conscience,
¢ grace au travail et dans ’accomplissement de ses devoirs envers
¢« PEtat et la victime, des stimulants pour sa propre rééducation. Du
« point de vue matériel, il a paru inadmissible que contrairement
« aux plus élémentaires exigences de la comscience publique, le
« condamné véciit aux frais de I'Etat ou de la masse des citoyens
¢ honnétes qui travaillent et fournissent les moyens de subve-
« nir aux néeessités de l’activité nationale ». | |

Et le Garde des Sceaux en déclarant que cette innovation a trouvé
un accueil trés favorable auprés des juristes et' des magistrals, écarte
deux objections tirées I'une du caractere méme de Pexécution de
la peine qui « est une fouction de FEtat » et Pauire de l'intérét
de: la famille du condamné; mais « Pessence de la fonction pu-
« blique n’empéche nullement que la dépense que son exercice coni-
« porte, soit supportée par celui a qui elle incombe, Ainsi, les frais
« de recherche et de prewve de l'infractiom ne sont-ils pas a la
¢ .charge du condamné ? Quant a la famille, ume disposition spé-
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« ciale du Code (Art. 149) permet de venir a son aide (1) et sa
« situation ne saurait avoir pour effet é’annihiler les obligations
« du condamné envers I’Etat ou envers la victime. Au surplus cette
« obligation est purement personnelle, elle ne frappe ni les héui-
¢ tiers, ni le civilement responsable ».

Observons aussi d’'un mot que le Code institue, sans la régle-
menter toutefois, 'oblation, c’est-a-dire la faculié pour le contre-
venant en cas de contravention punissable d’une amende seulement
de six mille lire aw plus, de payer avant la sentence le tiers du
maximum de "amende édictée ainsi que les frais, Le paiement abelit
Vinfraction (Art. 162). Ainsi se trouve facilitée « cette concilia-
tion administrative » applicable aux contraventions prévues soit
par le Code, soit par les lois spéciales, sauf a Yadapter aux
necessités de la pratique, ce qui sera la tAche de 1’Administra-
tion ».

Je voudrais aussi vous montrer combien est élargie la sphére
d’application de la loi italienne i 1’étranger, ce que le Code appelle
te’ « renouvellement du jugement », par quoi le coupable ayant
déja été frappé a létranger d’une condamnation peut éitre de nou-
veau jugé en lialie, si le Ministre de la Justice le requiert, dans
quels cas enfin les jugements pénaux pronmoncés & l’étranger sont
« reconnus » et ont un effet légal en Italie du point de vue de la
récidive, de la profession criminelle ou de I’habitude, des peines
accessolires édictées, des mesures de siireté personnelles ou des ré-
parations civiles édictées par la loi italienne. |

Dans la partie spéciale consacrée aux délits, aprés le titre I
concernant les délits contre la personnalité de I’Etat dont je vous
al entretenu tantot, le titre II est consacré aux délits des particu-
liers contre PAdministration publique, j’en détacherai, comme dans
les titres suivants, les dispositions vraiment originales ou celles d’ott
Pon pourrait tirer des enseignements utiles.

L’article 335 punit de deux & cing ans de réclusion en cas d’aban-
don collectif de fonctions, emplois, services ou autres travaux pu-
blics ou méme de gréve dite « perléa » « les employés qui au
nombre de trois ou plus abandennent la fonection ou le travail ou

(1) Car le juge a la faculté d’octroyer au conjoint, aux descendants et aux
ayants droit du condamné, ¢’ils sont dans Pindigence et étrangers a I'infrac-

Aion, un secours anmuel proportionné & leurs besoins et a la valeur des hiens
confisqués. |
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ligne modérée du Code en vigueur, en s’éloignant de ces deux
exces opposés, 'absolue impunité et ’assimilation aux infractions
de droit commun. | |
La provocation en duel, méme non suivie d’effet, est punie d’une
amende de deux cents 4 deux mille lires. « Les porteurs de défi »
encourent aussi une amende de deux cents a deux mille lires, a
moins que le duel n’ait pas lieu, dans ce cas la peine est dimi-
| nuée, Mais si le duel a lieu, la peine d’amende est de deux cents
- a dix mille lires ou de la réclusion jusqu’a deux ans ou d'un 3
o cig ans, suivant qu’il n’y a pas de blessure ou qu’il y a blessure
grave ou blessure mortelle. Les témoins, s’ils ne sont pas les por-
teurs du défi sont aussi’ passibles d’une forte amende ; par bon-
heur, le médecin échappe a toute pénalité et le Garde des Sceaux
prend la peine de justifier cette exception. Le Code vise les causes
et les conditions de la rencontre, la provocation a se battre, 1’of-
fense a la suite du refus de se battre, ’emploi des armes, et aussi
Uinterdiction de ila publication des procés-verbaux qui fut suggérée
par la Cour de Cassation et I’Action Catholique italienne, et avec
raison le Garde des Sceaux fait observer ‘que la vanité humaine n’y
trouvera plus son compte et ainsi le nombre des duels diminuera.
Bref, ces neuf articles (394 a 401) constituent un Code de répres-
sion énergique du duel qui détournera les Italiens de la tenta-
tion de vider en champ clos leurs conflits particuliers « malgré
leur culte traditionnel de I’honneur et leurs antiques habitudes
- chevaleresques », dit le rapport. |
Ce qui se rattache encore davantage au régime fasciste, c’est la
protection du sentiment religieux. C’est I'objet d’un chapitre (titre
IV, chapitre I. Des délits contre la religion de I’Etat et les cultes
reconnus). « L’importance de la matiére m’a déterminé i inscrire
ce titre aussitot aprés ceux qui concernent I’Etat, I’administration
publique et I’administration de la justice. Le code de 1889 ne
e preoccupait que de la liberté du culte, il ne reconnaissait aucune
religion d’Etat, suivant les théories de la Révolution Francaise
cette conception est périmée et contraire a la doctrine de I’Ftat
fasciste qui n’a cessé de proclamer la trés haute importance des
valeurs spirituelles et surtout religieuses. Depuis le concordat du
11 février 1929 avec le Saint Siége, I’Etat fasciste se doit de
protéger non seulement le sentiment religieux dans ses manifes-
tations extérieures, mais encore dans son origine et dans son fonde-

" - . . u . .
ment, c’est-a-dire la religion en soi, puisque dans cet accord il

bien s’en acquittent de fagon a en troubler la continuite ou la
régularité. Pour les promoteurs ou organisateurs, la peine' est
augmentée, comme aussi si le fait est commis dans un but politique, .
ou a déterminé des manifestations ou des soulévements populaires. !
Le titre III (Des délits contre I’Administration de la Justice) .
prévoit la simulation d’un délit, la calomnie, c’est-a-dire la fausse
imputation a un tiers d’un délit, Vautocalomnie, le fait de s’in-
culper faussement soi-méme, — méme d’une simple contravention
— la fraude dans les procédures civiles, administratives ou pénales,
c’est-a-dire le fait de tromper le juge, a I'occasion d’une visite des
lieux ou de constatations judiciaires, ou bien l'expert dans l'exécu-
tion d’une expertise, le fait de changer I’état des lieux, des choses |
ou des personnes. i )
 Le défenseur ou le conseil technique qui, par manque de fidélite
3 des devoirs professionnels, nuit aux intéréts de la partie qu'il
défend, assiste ou représente devant un juge ordinaiTé ou spécial, est
puni de la réclusion d’un 4 trois ans et d’'une amende minima de
cing mille lires, avec aggravation de peine si le coupable a commis
le fait a la suite de collusion avec la partie adverse ou au détri-
ment d’un prévenu, et ’aggravation est plus élevée si le prévenu
est exposé a une peine telle que la mort, I'ergastolo ou la réclusion
au-dessus de cing ans. Est puni aussi de 2 4 8 ans de réclusion et
d’une amende de dix mille lires au moins, le défenseur ou le con-
seil qui, se prévalant de son crédit auprés du Ministére public, d’un
témoin, d’un expert ou méme d’un interpréte, se fait donner ou
promettre a lui-méme ou a un tiers, par son client, de 'argent ou
un tout autre avantage ; c’est le trafic de l'influence du défen-
seur ou du mandataire en justice. o '
Le chapitre III est intitulé « de la satisfaction arbitraire et vio-
lente de ses propres prétentions » c’est-a-dire le fait de quiconque,
qui, au lieu de recourir aux tribunaux se fait justice soi-méme.
Ici se place -la répression du duel, plus rigoureuse qu’elle ne
I’est dans le Code actuel. « Cela, dit le Garde des Sceaux, n’est
pas contraire a l'exaltation des sentiments d’énergie, d’honneur et
de courage que le régime fasciste considére comme 'un de ses
buts les plus nobles, mais le citoyen doit metire ses qualités per-
sonnelles au service de la collectivité et des intéréts supérieurs de
la Patrie et ne pas les gaspiller en des querelles privées, en don- :
nant le dangereux et malsain exemple d’un triomphe de la force et
de la violence sur la justice. » Il déclare donc se tenir dans la
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est déclaré que la religion catholique est la religion oﬁicielle de
PEtat. » - |

Le nouveau code punit donc quiconque outrage puh.hquen.lent
la veligion de I’Etat (un an de réclusion) par des manifestations
de mépris envers ceux qui la professent (deux ans) -ou dans un
lien destiné au culte ouvert au public, envers les chos?s sacrées
destinées au culte (de un @ trois ans de réclusion) ; méme peine
si Ioutrage quoique non public, est dirigé contre un mmlsﬁtreﬂ du
culte catholique. La publicite peut résulter de la presse ou etr?
verbale. Méme peine en cas d’empéchement ou de trm.lble apporte
aux cérémonies religieuses du culte catholique (turbatio ﬁsaclmriam)
et a toute pratique religieuse comportant Passistance d un- prétre,
telles que la confession, la prédication, la lecon de catéchisme,
pour citer les exemples du rapport. ’ o )

Ces infractions n’échappent pas a toule repression, 10_1'.s-qu il
¢’agit d’un culte reconnu par I'ktal, mais en ce cas la peine est
moindre. o |

Dans la partie spéciale aux contraventions, ’article 7 24-. 5'ex-
prime ainsi : « Quiconque publiquement blasphéme avec invec-
tives ou paroles outrageantes contre la divinité, les sym})oles ou les
personnes vénérées dans la religion de I’Etat, est puni d une amer}de
de cent & trois mille lires, méme peine pour toute manifestation

outrageante contre les défunts. » o |
La loi de séreté publique du 6 novembre 1926 (art. 232} punis-

wait déja, d’une amende pouvant sélever a deux mille lires, 1}3
langage grossier (furpiloquio), le blasphéme et les offenses pubh-
ques dirigées contre les cultes reconnus par l’]jf,tat. Le b%as—
phéme et le turpiloquio deviennent des coniraventions comprises
dans le nouveau code, mais punies de peines plus séveres (de cent
3 irois mille lires). Le rapport reléve que le blasphéme en Ttalie
est proféré la plupart du temps sans aucune intention d’offenser
la Divinité. « C’est souvent, dit-il, une déplorable habitude que de
Vintércaler dans la phraséologie du patois local », et il déclare que
cette contravention peut devenir un véritable delit tombant sous
Papplication des articles 402 a 406 du Code pénal dans csr:‘,aines
circonstances, lorsque par exemple il est proféré devant une 1mage
de piété ou 4 I'église dans le but de troubler une cérémonie reh.-
aieuse ou d’exprimer dans un lieu public son mépris pour la ;‘ell-
gion catholique. » C’est une haute conception morale que de com-

prendre ld blasphéme parmi les infractions concernant la police ‘
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des meeurs et la bonne tenue. Les temps ont changé depuis I’époque
ot le Code de 1889 ne s’occupait des prétres que pour réprimer leurs
‘attaques publiques contre I'Etat ou [Padministration publique,
ajoute le Ministre. Le fait d’ailleurs est, par précaution, prévu

dans le nouveau Code.

Le titre IX comprend les délits contre les meeurs, c’est-a-dire les
attentats 3 la liberté sexuelle : en passant, je note le nouveau délit
gut consiste a séduire une femme ou a avoir des relations intimes
avec une femme mineure, en !'induisant en erreur sur sa situation
d’homme mariée (article 526). \ |

Les actes et publications obscénes sont trés nettement définis. -
Pour Papplication de la loi pénale, on eonsidére comme obs-
eénes les actes et objets qui, selon le sentiment commun, offensent la
pudeur, exception faite pour 'ceuvre d’art ou de science, a moins
gque dans un autre but que d’étude, ils n’aient été offerts en vente,
vendus ou procurés a des mineurs de dix-huit ans (art. -538).

L’excitation publique aux. pratiques malthusiennes- (art. 563) et

-4 la prostitution, a l'exercice du métier .de souteneur, la traite

des femmes et des mineurs, méme commises a I’étranger, sont frap-
pées de sévéres peines principales et accessoires, telles que les
mesures de slireté qui sont toujours de rigueur, et sur lesquelles
ont une répercussion la minorité, leg rapports de parenté ou de
subordination — les enfants naturels étant de ce chef assimilés aux
enfants légitimes, |, . | ~

Le titre X est relatif aux délits contre la famille et se subdi-
vise en délits eontre le mariage et en délits contre la morale fami-
liale. Ici encore, un nouveau délit d’induction au mariage moyen-
nant tromperie, lorsqu’on laisse ignorer au futur époux quelque
empechement autre qu’un précédent mariage.

La femme coupable d’adultére et son complice sont punis d’un
an de réclusion en cas de fait unique et en cas de relation adulté-
rine, de deux ans de réclusion ; que nous voila loin de nos seize fr.
d’amende ! Cette derniére peine est applicable au concubinage et
a la complice du coneubin. Le délit n’est pas punissable si 1’époux
coupable est légalement séparé aux torts de I’autre époux ou a
eté injustement abandonné par lui ; en condamnant pour adul-
tere, le juge pénal sur la requéte de I’époux plaignant, peut pro-
noncer la séparation de corps. L’article 564 prévoit I'inceste que ne

~ tonmalt pas notre législation pénale.

Foute persenne qui, par la voie de la presse, articles ou des
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sins ou par des annonces publie des faits de nature a offenser la
moralité ou les bonnes meeurs familiales, est puni d’-un amende
de mille & cing mille lires. ]

Le chapitre IV comprend « les dehts contre lasmstance fami-
liale. » C’est notre abandon de famille élargi en ce sens qu’il est
réprimé méme si 'ony dissipe les biens du conjoint, d'un enfant
mineur ou d’un pupille. Quiconque abuse des moyens de correction
envers une personne souimisé a son autorité, ou a lui confiée pour
ingtruction, éducation, soins, surveillance ou garde, ou pour exer-
cice d'une profession ou d’un métier, s’'il en résulte un danger
de maladie phy—sique ou mentale, une lésion personnelle ou la
mort, est puni de peines variant entre six mois et huit ans de réclu-

sion.
Les mauvais traitements ,les detournemems ou rétentions de mi-
neurs ou incapables, soit qu’ils consentent, soit qu’ils résistent, sont
prévus et punis plus ou moins sévérement, a moins qu’on ne les
ait rendus avant toute poursuite ou épousés, suivant qu’ils sont ou
non mineurs de quatorze ans, et enfin suivant que ’on a ou non sur
eux ou envers eux quelque autorité ou quelque responsabilité. En
somme, rien de bien original, mais de fortes peines. |
 Dans le titre des délits contre les personnes, nous relevons plu-
sieurs intéressantes et nouvelles figures de délit. L'une consiste en
ce que infanticide d’un nouveau-né aussitét aprés la naissance, dans
le but de sauvegarder son propre honneur ou ’honneur d’un proche,
comporte une diminution de peine, de-méme ’homicide d’une per-
scenne consentant d ce qu’on.Jui donne la mort. Le Code italien actuel
— comme le nétre d’ailleurs — ne distingue pas ce cas de ’homicide
pur et simple. On avait proposé que cette atténuation ne profitat
4 Pauteur que lorsque la victime aurait avec insistance demandé
qu'on lui donnit la mort ou bien lorsqu’il aurait été poussé par
un sentiment de pitié, en cas de maladie incurable par exemple. Ce
sera, dit le rapport, le cas d’appliquer les circonstances atténuantes.

On avait proposé aussi que ce fait demeurat impuni « mais on ne

peut reconnaitre la légitimité d’un meurtre accompli méme pour

mettre fin a une agonie, fit-elle atroce et mortelle, car on ne peut
attribuer au faillible jugement humain la faculté d’abolir la vie,
la derniére espérance qui subsiste tant qu’il y a un souffle de
vie. » | | |
Mais si la victime est mineure de 18 ans, faible d’esprit, en état
de déficience psychique par suite de I’abus de stupéfiants ou si son
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consentement. a été obtenu par violence, menace, tromperie ou

suggestion, ’homicide redevient volontaire (réclusion de 21 ans
au moins). .

-

Le code de 1889 prévoyait déja deux cas punlssable&s de coopéra-
tion au suicide d’autrui. Le nouveau code affirme de nouveau ce
principe social qu’il importe de contribuer a la conservation du
bien juridique qu’est la vie, mais il I’élargit en ce sens qu’il atteint
non seulement Paide matérielle apportée au suicide, mais encore

Vinduction ou le f&lt de le faciliter, tel que, d’aprés le rapport,

le coupable défaut d’ assistance ou de surveillance imposées par la
loi ou par Tles rapports avec les victimes (réclusion de cing & six
ans). D’autre part, méme s’il n’y a que tentative manquée de sui-
cide et s’il en est résulté une lésion grave ou tres orave, la peine
est encore d’un a cing ans de réclusion. Les ¢irconstances dérivant

- de I'age, de la déficience mentale, etc... ici encore sont ageravantes.

gle code ne pouvait pas ne pas faire sa part au crime excusable.
L’article 587 dispose que « quiconque par raison d’honneur donne
la mort 4 sa femme, d sa fille, & sa sceur surprise en flagrante
relation coupable, s’il est en proie a la colére qu’a déterminée
I'événement, ou donne la mort i une auire personne, ou leur cause
une lésion grave, bénéficie ‘d’une forte réduction de peine (de unm
a trois ans de réclusion au lieu de vingt et un ans) ou d’une
reductios. du tiers. » Les simples violences ne sont pas réprimées.

Le mari, le pére, le frére, défend dans ce cas son honneur, ot
Phonneur de sa famille, D’ailleurs, c’est, dit le rapport, une tra-
dition législative que le crime commis, pour parler latin in L pSis-
rebus venereis soit excusable. |

Notre code aussi humain le déclare tel : nos voisins insistent
sur ce mobile de I’honneur mais a la condition qu’il y ait surprise,
affolement ou colére. Le mari, le pére, le frére, qui auraient favo-

risé les relations coupables ne seraient pas traités avec cette indul-

‘gence relative.

Enfin, lé Garde des Sceaux fait observer que la femme bénéficie

~de la méme faveur que le mari (le texte porte « le conjoint »), elle

peut ressentir, aussi, dit-il, avec raison, Poutrage infligé & son hon-
neur et a ses sentiments d’affection ; c’est une juste satisfaction
donnée au féminisme. o

On a observé que la conception de la légitime défense -est

€largie dans le nouveau code. L’article 52, auquel se référe la

disposition que je commente, la- détermine ainsi-: « N’est pas

~
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tamination. Cependant ’hypothése n’est pas invraisemblable ; il en
est ainsi de la contamination volontaire, plus rare que la contami-

punissable celui qui a commis le fait lorsgu’il a été contraint par
la nécessité de défendre son propre droit ou celui d’autrul, conire

,
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le danger actuel d’une offense injuste, pourvu que la défense soit - " npation involontaire. | | |
proportionnée a I’offense. » | . X L - Comment contester la volonté de contaminer lorsqu’on se sait
La légitime défense s’étend donc, non seulement a la vie, mais - atteint d’une telle maladie ? La Cour de cassation en a déduit que
3 un droit_quelconque, et le code de 1889 deéja avait énuméré limi- ' le fait par celui qui se sachant tuberculeux d’embrasser une per-
tativement les causes d’absolution ou d’excuse au regard des atten- o sonnes sera une infraction punissable ! J’ai hate de quitter ce sujet,
tats commis pour la défense de la propriéte. ) . o en avouant que je n’ai guére comprid ni le texte, ni I’argumen-
J’en arrive a une disposition qui a donné lieu a d’ardentes dis- - - tation du rapport ministériel pour le justifier.
cussions et i d’interminables commentaires, le délit de contamina- J’observe que le projet préliminaire contenait un article 528 sur
tion syphilitique ou tuberculeuse. « Quiconque étant atteint de 1 “ ’homosexualité : « Quiconque accomplit des actes de débauche sur
syphilis (ou de tuberculose) et, dissimulant son état, accomplit - ~ une personne du méme sexe ou se préte A ces actes, s’il v a scan-
sur quelqu’un des actes de nature & le metire en danger de con- . dale public, est puni de la réclusion de six mois i trois ans, et
tamination, est condamné, sur la plainte de la partie lesée par - | d’'un an a cinqg ans,.si le coupable majeur de plus de vingt et un
la contamination, a la ~peine-d’im an a trois ans de I‘éCIHSinIl. » En - o élllf-j commet le fait SUT _,une p&TSDIlIlE mineure de 18 ans et s1 e
cas de mort de la personne contaminée, poursuite d’office et cgn- - fait est commis habituellement dans ce but de lucre ». Cette dispo-
damnation de deux A huit ans de réclusion ; autre aggravation de ] sition .a disparu du projet définitif et je n’ai trouvé dans le rap-
peine en cas de contamination volontaire. E | . - port ministériel aucune allusion & cette suppression. ; certaines
« La réforme de notre législation pénale, a cette période histori- | | plaies sociales demeurent donc sans reméde ? | |
que de notre vie nationale, dit le Garde des Sceaux,, ne pouvait pas - . " La ecause ' d’honneur apparait souvent dans le mouveau Code
" ne pas se préoccuper de la répression de la contamination sexuelle comme une circonstance atténuante notamment pour [’infanticide,
qui intéresse notre politique démﬁgraphique dont le but est d'as- k o I’homicide ou les lésions personnelles J’abandon d’un nouveau-né,
surer la santé et de développer la puissance de la race. » . S - Davortement, ainsi que je I’ai déja indiqué : nous voici aux « délits
- Ce 'probléme sest imposé depuis longtemps a Il'attention des - | contre ’honneur » (chap. II). On entend par la Dinjure et la
législateurs et non seulement les plus récents projets de codifi- | diffamation. ‘La distinction entre ces deux délits — qui ne sont
cation pénale ’abordent et le résolvent de fagons différentes, mais | jamais de la compétence du jury — n’est pas la méme que dans
de nombreux Etats Pont réglementé par des lois spéciales. Les . - mnotre législation, puisque I'injure peut consister dans ’imputation
mesures édictées par la loi de Sireté publique sont insuflisantes d’un fait déterminé. La différence essentielle entre les deux infrac-
i atténuer la gravité du fléau et il est nécessaire d’interdire péna- | ‘tions consiste uniquement dans la présence ou l’absence de la
lement aux personnes atteintes d’exposer les autres a la contagion. | | persoﬁne offensée. Cétait d’ailleurs la théorie de Carrara que le
On efit voulu que la prohibition s’étendit a ‘toutes les maladies Code en vigueur- avait abandonnée. L’injure frappe directement,
contagicuses dont la déclaration est imposée, et aussi & toutes les . immédiatement la personne dans son honneur et le Code ajoute,
maladies vénériennes ; mais ni les unes, ni les autres n’ont un | dans son decorum ; la diffamation atteint sa réputation. Cependant
. caractére héréditaire et n’influent par leurs effets nuisibles sur le I'injure est punissable, si elle est commise par téléphone, par télé-
développement de la race. Il n’en va 1535 de méme pour la syphilis gramme, par écrit ou dessin a',"dress,é 3 une ﬁérsé‘nne' déterminée.
et la tuberculose. . Dans les deux cas d’injure ou de diffamation, 'imputation d*un fait
* Le projet prévoit une aggravation de peine en cas de' mort conse- = - particulier constitue une circonstance aggravante, comme le cas
cutive 4 la contamination, encore qu’il puisse €tre trés difficile sur- o ou I'injure est proférée devant ﬁlli'sieurs persbnﬁes,, contre un: corps
tout aprés un long délai, d’établir la relation directe entre la con- f politique, administratif ou judiciaire et ou la diffamation s’exerce
~tamination et le-décés et d’atteindre le véritable auteur de la con- = . ~ par la voie de la presse ou tout autre mode de publicité ; les

!
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' - cﬂles ete. ; empmsonnement d’eaux et de substances alimentaires,
- falsification, contrefagon ou commerce ‘de ces substances ou au-
tres choses au détriment de la santé publique, commerce de médica-
ments avariés, et, cela va de soi, de stupéfiants. |

Au ch. [1I, Part. 456 pumt de la réclusion ]usqu A six mois et
 d’une amende de cinq cents a4 dix mille lires quiconque en con-
duisant un véhicule fait naitre un danger pour la sécurité publique.
Il n’est pas exigé qu’il y ait dommage, le danger suffit. Le pro-
les et a la cupidité intéressée de la chronique journali stique ». jet préliminaire prévoyait seulement ’exceés de vitesse. « La for-
« Le gouvernement fasciste qui a déja restreint la chronique judi- mule est plus large et a pour but d’opposer une grave sanction
ciaire, a, dans cet ordre d’idées, imposé une discipline en mettant e 3 la témérité des chauffeurs conire laquelle les mesures administra-
un terme a des habitudes dont on ne saurait assez flétrir le dom- ’ tives se sont révélées impuissantes. » .

mage et la honte » dit 3. k. Rocco. Aussi bien le projet admet Le titre VIII est relatif aux délits contre l’écoﬁomle ubh e
I’'impunité de ’injure et de la diffamation en cas de provocation, de (Ch. T), contre industrie et le commerce (Ch. ) d&ftr ?:11
réciprocité et d’irritation déterminée par le fait injuste d’autrui et do m t;  vremisres. ou de broduits asricoles ou industriels ou
aussitot aprés ce fait — comme aussi des allégations écrites ou ‘ aticres premiere ouas b ot e .
o e e s -- . . des moyens de production, hausse et baisse frauduleuse des prix

- verbales, au cours des procédures judiciaires ou administratives, - y L o | o s
- N ;. . sur les marchés publics ou dans les bourses de commerce, diffusion
sauf suppression des écritures outrageantes avec condamnation : . s . e '
facultative & des dommages-intérés | - intentionnelle d’une maladie des plantes ou des animaux, lock-

" _ - ; : . ) . » . e -

Enfin, le projet pose ce principe fort intéressant qu’en cas d’allé- . out et gréves, pression sur-l'autorite avec violences, boycottages,

c as e e ar e 4 : , o | invasion et occupation arbitraire d’exploitations agricoles ou in-
gation d’un fait déterminé, si l'offenseur et 'offensé sont d’accord L . : . T s e s : -
, . . L SR ~ dustrielles, sabotages, inobservation des décisions des magistrats

pour s’en remettre 2 un jury d’honneur, avant que la sentence '

du travail, (vous savez qu'en ltalie les accidents du travall sont

‘peines peuvent varier enire vingt jours et trois ans de réclusion, .
entre cing mille, cinquante mille lires d’amende, et plus encore.

La preuve libératoire (exceptio veritaiis) est, dans fous les cas, -
formellement exclue. Le code actuel 1’avait prohibée, mais en y b
apportant des dérogations telles « qu’elles entrainaient des scanda- '
les judiciaires, ou loffeme soumis aux investigations du coupable
devenait presque un accusé exposé a la malsaine curiosité des fou-

judiciaire ne devienne définitive, la plainte sera considérée comme -1

abandonnée. Cefte disposition dérive de l’aspiration a soustraire
les questions d’honneur a la justice pénale pour les soumettre a un
jury équitable. Ce sera objet d’une loi spéciale d’organiser cette
institution, qui atténuera la rigueur de I’exclusion de la preuve libé-
ratoire. » . | |

Il me semble vous avoir indiqué les conceptions fondamentales
et originales 'du nouveau Code du point de vue moral et « poli-
~tique ». Ces deux aspects, d’ordinaire distincts,. sinon discordants,
se rejoignent dans le régime fasciste, au dire des Italiens .

Mais ne croyez pas qu’il demeure indifférent a I’économie et au
regpect de la propriété. J'aborde donc cet auire ordre d’idées.

Le titre VI concerne les délits contre-la sécurité publique et le
chapitre I les délits ou le danger public a sa source dans la vio-
lence. Je ne citeral que les catastrophes provoquées de chemins

de fer, attentats a la siireté des transports ou des installations élec-

_ triques, détérioration des installations destinées a prévenir les accl-
~ dents du travail. Au chap. II (délits ot le danger public a sa source
dans la fraude), épidémies par la diffusion volontaire de germes, ba-

-

soumis 3 une juridiction spéciale), troubles apportés a la liberté
du commerce ou de 'industirie. Les chefs, promoteurs ou instiga-

-teurs encourent une aggravation de peine et dans presque tous les

cas de délits commerciaux, la publication de la sentence est de
rigneur. S

Dans les titre XII {Délits contre les biens), a coté de l'escro;
querie, je reléverai 'insolvabilité frauduleuse : « Quiconque dissi-

‘mulant son insolvabilité contracte une obhgatmn avec l'intention .

de ne pas la rempllr, si Pobligation n’est pas remplie, est pum.
de la réclusion ]usqua deux ans ou d’une amende jusqu’a cing

mille hres. »

Suit 1article aux termes duquel « quieonque afin de beneﬁmer
personnellement ou de faire bénéficier autrui d’une assurance
contre les accidents, détériore ou cache des choses qui lui appar-
tiennent ou se fait volontairement une blessure est puni de six mois
3 trois ans de réclusion et d’une amende jusqu’a dix mille lires ». Si
le coupable atteint son but, la peine est augmentée, et il est punis-

9
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- ) . | . . rF1e -~ p F 4 9
sable slil a commis le deh_t a ’étranger au pre]ud}ce d’un assureur

1tallen

Enfiin, 'art. 644 punit Pusurier de ld reclusmn ]usqu 3 deux
ans et d'une amende de mille & vingt mille. lires et ce délit quel-

que peu périmé reprend une nouvelle vigueur.

Multe renascentur quee jam cecidere. |
Un mot avant de f{inir. ; ne me reprochez pas de n’avoir pas

assez insisté sur les dlsp051t10ns du nouveau Code relatives aux
mineurs auteurs ou victimes d’infractions. Cest I 013] et d’une étude
particuliere. '

Pour conclure, je ne saurais mieux faire, semble-t il, que de
traduire I’opinion de la Cour de Cassation italienne, présidée comme
vous le savez par son Excellence M. le Sénateur d’Amelio, I’émi-
nent magistrat que nous avons le trés grand honneur de-compter
au nombre des membres du conseil de notre Société.

.« Le College supréme apres avoir prls connaissance en Assem-
blée generale du rapport de la Commission qu il a constituée, sur
le projet duTiouveau Code pénal, en approuve les 1dees et fcllt siens.

]

ses propositions el ses Voeux. -
Exprimela conviction que la rlgueur intensifibe envers les cou-
pables constituera une barriére solide contre les délits ; que les.

mesures de prévention - procureront une plus grande tranqullllte et

séeurité a chaque classe sociale ; que la ratmnnelle et 'prathue'
tutelle des mineurs abolira, ou du moins atténuera, I’une des formes.

les plus pembles de la délinquance, rendra plus efficace Paction
des bonnes ccuvres sur les jeunes gens et favorisera le retour des

dévoyés dans le droit chemin ; que le sens moral des masses, obs-
la malfaisance, sera fortifié par l’indéniable
influence ‘du sentiment religieux dans la vie publique et -privée
et que la famille et I’Etat tireront de grands avantages des sanc-
tions proposées conire toute tentative de limitation du dévelop-

tacle treés-puissant a

pement démographique. La Cour Supréme déclare aussi que la
loi ‘prochaine, adaptée sagement aux conditions nouvelles de la

Patrie, réintégrée dans ses fonctions et orientée vers une ﬂ'randeur‘

digne de ces iraditions, dominera la période actuelle de concorde
et d’activité nationale disciplinée et rendra de nouveau Rome dlgne
d’étre appelée la « Mére des lois, »

~ Puis, elle affirme que la magistrature. 1tahenne consciente du
surcrmt de responsabilité que lui attrlbue le Code, saura: avec fer-

mete d’ame remplir sa tache ne consistant-pas seulement dans une-

e
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appllcatlon de la peine, mais dans une partlclpatmn plus étroite
a la vie de la Natmn en prévenant, surveillant, combattant ce
terrible mal social qu’est la delmquance avec des armes mieux

forgées et des moyens plus appropriés.

La Cour de Cassation 'du royaume, dans sa haute indépendance
et avec sa supréme autorité, se fait donc Pinterpréte de toute la
magistrature et méme de I'opinion italienne, en proclamant les
mérites du nouveau code. |

Pouvez—vous, pouvons-nous, méme dans la mesure compatible
avec toutes les susceptibilités qui ne furent jamais plus éveillées,
formuler une opinion raisonnée ? Il faut dlstmguer

S’il ne.'s aghssaxt de juger cette réforme capltale qu’au 1egard
de la sévérité de la répression gu’elle institue a I’égard des crimi-
nels, de la protection qu’elle accorde aux valeurs morales et spi-
rituelles,-— source de rénovation individuelle ou sociale —, de la
lutte qu’elle engage contre la pornographie, de.la défense de Finté-
orité de la famille — premiere cellule sociale — et de la sauve-
garde des intéréts généraux €conomiques ou privés, nous devrions

‘la louer sans réserve, car elle est une ceuvre de défense sociale et

la politique criminelle qu’elle consacre. s’inspire des plus salu-
taires principes. |

Mais nous devons nous abstenir absolument de la juger en tant
qu’ceuvre politique. Comment un Frangais, moyen,-un homme de
la rue, vivant en France sous un régime démocratique qui, certes,
respecte les croyances, mais qui a poursuivi et réalisé la séparation
de I'Eglise et de I’Etat, ou le suffrage universel dont il constate

jour par jour les erreurs et le-régime-parlementaire dont il sup-

porte les inconvénients, sont a la base de la constitution, ou la
liberté de la presse, encore qu’il en regrette parfois les exces
est un principe intangible, ou le jury criminel, quoique certaines
de ses décisions le déconcertent, semble un rouage immuable de la
justice, comment ce Francais moyen avide de toutes les libertés,
pourrait-il apprécier sainement une réforme politique qui recon-
nait une religion d’Etat et a mis fin aux conflits religieux par un
concordat solennel, ou le parlementarlsme est devenu un mythe et
la liberté de la presse un souvenir, ou lé jury est un organisme
dont la mort est décidée ét imminente, ou régnent, sans doute I'au-
torité et la discipline, matériellement symbolisées par le faisceau
du licteur, mais ou tout plie devant une volonté dictatoriale ?
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- Son jugement  serait faussé et la critique aussi déplacée que

-t oa - e
Forece et waes
o - -

vaine. Chaque pays a le droit de se donner & soi-méme une legls-- | B S o
lation contorme a S tempérament, a ses asplratlons politiques et i | '" o : I ', |

i ses intéréts nationaux. - | e | | . S SEANCE

M. LE PRESIDENT. — Nous savions trés bien en venant ici que “ o - | DE LA

nous entendrions de Monsieur de Casabianca, qui est un de nos

I grands magistrats et lun des membres les plus emments de la -- *’f | . SOCIETE GENER ALE DES PRISONS

Société des Prisons, un trés beau rapport. Notre attente a été com- - |
blée, il nous a donné avec une admirable clarte, avec un sens | ET DE LEGISL AT]ON CR]MINELLE
trés exact des nuances et avec un puissant relief, une figure de ce I
projet de Code pénal qui est si original et auquel, quelque juge- ; | - DU 12 DECEMBRE 1930
ment que ’on porte sur lui, on ne peut refuser le mérita d’8tre - | - T \
harmomeusement et fortement construit. , o | . ' ' |

Je suls certain que je parle en votre nom 4 tous en remerciant Preésidence de M. PAS CALIS, vice:président.
Monsieur de Casabianca pour ce rapport qui est un des plus remar-- - " o | o _
quables que nous ayons entendus ici. | |

. e o m ———

Excusés : Madame Enos, MM. Le Poittevin, de Montvalon, Ber-

| (Vifs dpplaudisﬁemenfs.) let. -
, el.

RappoRT DE M. CASABIANCA
Conseiller a la Cour de Cassation

-

DERNIERS TRAVAUX SUR LE CODE PENAL ITALIEN
SA PROMULGATION

Meadames Messwurs

SN | T ' f - ~ Le 19 octobre 1930 — de I’an VIII, — le Chef du Gouvernement
S - L S C ialien et le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et des Cultes,
soumirent a la .signature de Sa Majesté le Roi d’Italie le décret

. | promulguant le texte des nouveaux Codes Pénal et de Procédure

- o o o Péndle du Royaume, qui doivent entrer en vigweur le 1°° juillet

| ' 1931, et le 27 octobre — a ’aube de P’an IX, — en grande solen-

) B nité, au Capitole, dans la Salle des Horaces et des Curiaces, en

- - o - s présence du Chef du Gouvernement et des plus hautes autorités de
| | | oL I’Etat, furent remis au Gouverneur de Rome les premiers exem-



