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quelque motif d'un modeste jugement, petite lampe solitaire par laquelle
un juge obscur et oublié a éclairé la lanterne de sa décision et qui, les
lumiéres des uns, s’ajoutant ainsi a celles des autres, est devenue mainte-
nant une clarté incontestée qui &’impose & tous (1).

Mais, dira-t-on parfois, les jurés, le chef du jury y compris, ne seront
pas toujours capables de cette rédaction !

Répondons d’abord que c’est regrettable, il est pénible de penser qu’un
homme puisse étre condamné A une peine capitale sans gue ceux qui la
lui ont infligée soient capables de donner leur raison.

(Pest pourquoi nous demanderons d’admettre au délibéré des jurés, le

magistrat professionnel qui sera chargé de donner une expression i leurs

pensées, comme les jurés seront admis & participer au délibéré des magis-
-trats pour domner leur sentiment sur la détermination de la peine.

-

(1) Les magistrats sont grandement aidés dans cette élaboration du droit par les ¢ avocats
d’affaires », ceux que 1'on appelle les civilistes. Comme les femmes honnétes qui ne font
point parler d’elles, ¢ les civilistes » sont peu connus du public, pour qui le type de
I’avocat est le trésor de cour d’assises. Ce sont pourtant ces civilistes qui collaborent a la
transormations du droit, en fournissant aux tribunaux les moyens de juger : le motif nou-
veau qui figure dans un jugement a d’abord la plupart du temps etée indigqué dans les
écrits de la procédure et c’est parce qu’il a 4té présenté avec force, adresse, éloquence méme,

gu’il est entré dans la conviction du juge et devenu motif de jugement pour se transformer
peut-etre plus tard en un texte de loi.

Gérant . M. LAvAuD, 14, place Dauphine, Paris.
Imprimerie du Droit. — Choisy-le-Rol. - 2639
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Excusés . Mademoiselle Chaptal, MM. ] aspar, Sasserath, Chau-
mat, Nagels, Paul Bailliére, Rollet, Dominique Delahaye. '

-

DISCOURS DE M. LE PRESIDENT

Messieurs,

y

Au début de cette nouvelle année, je dois, conformément a une

excellente coutume, rappeler ’ceuvre accomplie par la Société pen-

dant I’année qui vient de prendre fin. Vous verrez que les travaux
accomplis se sont maintenus au niveau élevé que mnous avions
atteint. ‘ | |

Une dey questions qui devait tout-d’abord attirer notre attention
¢tait celle de la réforme judiciaire, dont est saisie le Parlement.
Vous vous rappelez comment la question se posait. kn 1926, un
décret du 3 septembre pris-en vertu des pouvoirs du Gouvernement,
conformément a D'article 1°" de la loi du 3 aoiit précédent, avait

- supprimé les tribunaux d’arrondissement: Il n’y avait plus, dans

chaque département, qu™un tribunal de premiére instance. Toute-
fois, mais exéeptionnel lement, certains tribunaux étaient divises en
sections, et chacune avait un siége, un ressort, un greffe et un per-
sonnel distincts. Ce décret devait entrer en vigueur aussitdot apres
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sa promulgation ; mais il devait &tre soumis & la ratification dw
- Parlement. Plusieurs années s’étaient écoulées, quand le projet de

loi est venu en discussion devant la Chambre.
Dans l'intervalle, la réforme de l'organisation pénitentiaire était

commencée et, conformément au veeu exprimé depuis 1889, les.

petltes prisons avaient été supprlmees _
Cependant la Chambre, au lieu de ratifier purement et snnple-»

ment le décret du 3 septembre 1926, ou de créer quelques nouvelles
sections de tribunaux dans les départements ot cette mesure parais-
sait nécessaire, a, en reahte, rétabli presque tous les trlbunaux
supprimés. -
- La Société Générale des Prisons et de Législation Criminelle, se:
placant plus spécialement au point de vue pénitentiaire, a mis im~
médiatement cette question a ’étude. Vous avez conservé le souve-
nir précis du rapport si étudié, si documenté de M. Cazeaux et de:
la brillante discussion qui s’est instaurée.

Nous avons été frappés des Conséquences extrémement graves.
gu’enirainerait le rétablissement des tribunaux d’arrondissement;
mais, puisque le Sénat me s’était pas encore prononcé, il a paru

necessaire d’attirer son attention sur les dangers du texte voté par

la Chambre Vous savez que l’article 11 de nos statuts me permet
pas a l’assemblée générale d’émetire un veeu sur les questions qui
font I’objet de ses études. Aussi, le renvoi a été ordonné a la Pre-
miere Section. A cette section, s’est jointe I’Union des Patronages,
qui s’était fait représenter par son éminent président, M. Louiche-
Uesfontaines et par M. Pierre Mercier, secrétaire. Les deux sociétés
ont émis le veeu que le principe du tribunal par département se-
rait maintenu et que le nombre des tribunaux rétablis serait réduit

au minimum et ne serait envisagé qu’aprés une consultatlon des.

chefs des cours d’appel. | |

Notre dévoué secrétaire -gé_néfal a fait immédiatement le néces-
saire pour que ce veey, £t porté i la connaissance des pouveirs.
publics ; mais nous avons le' profond regret de constater que, mal-
gré les arguments sur lesquels ils étaient basés, ces avis n’ont pas.
été suivis et qu’un trop grand nombre de tribunaux supprimés ont
été rétablis. |

Une autre question présentait un intérét considérable : c’est celle

de la morale professionnelle dans les milieux médicaux. Depuis

la suppression des corporations, les médecins sont libres de leurs
actions et, pendant une longue période, cette liberté n’a présenté

-
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aueun inconvénient. Comme I'a dit trés justiement M. le Profes-
seur Balthazard, les relations entre clients et médecins étaient ba-
sées sur la confiance et les malades s’efforcaient de trouver le mé-

decin qui leur msplralt cette confiance, a la fols par sa science et

par sa moralite. | - | | S

- Mais, depuis un certain nombre d’années, des modifications pro-
fondes se sont produifes. Les premiéres atteintes a la moralité du

corps médical ont été les conséquences indirectes de l'application
de certaines lois spéciales, notamment la loi sur les aecidents du .
travail. Certains médecins sont devenus, comme en Va dit, < des
distributeurs de soins, auxquels on réclame des bens pour des mé-
dicaments et des congés, et des certificats peur une durée aussi lon-
oute que possible de P mcapamte de travail ». Nombre de- scan&ales
nous ont été signalés par Ies. chroniques’ ]Hlel&lI‘e& SR

En outre, depuis la guerre, il s’est produit, un peu partout, un
abaissement de la moralité. Cet abaissement s’est plus spéciale-
ment fait sentir dans la profession médicale envahie par les étran-
gers. II-faudrait Ienrayer ; il serait d’autant plus nécessaire de le
faire que la loi sur les Assurances sociales va entrer en vigueur et
que son apphcatmn pourra €ire la cause de tractations et de.fr aucfes
de Ia part de certains médecins chez lesquels Ie sens - moral s’est

emousseé, | o
La Société Générale des Prisons a estimé qu’il lui appartenalt de

rechercher quelle digue pourrait &tre opposée au flot toujours mon-

tant de la démoralisation, et, comme la Société de Médecine Légale
avait également inscrit cette question 3 son ordre du jour, les deux
sociétés se sont réunies pour faire, de.concert, cette étude.

‘Leur collaboration a été fructueuse Malgré toutes: les dlfﬁcultes
de D’entreprise, les deux sociétés sont parvenues a jeter les bases.
d’'un projet qui créerait un Ordre des Médecms... 1l ne pouvait
éire question de calquer les dispositions qui régissent 'Ordre des
Avocats, car des différences profondes existent au point de vue de
Pexercice. de la profession enire médecins et -avocats. Mais si,
pour le mode d’organisation et de fonctionnement, des regles s’im-
posent qui seront différentes, du moins le méme principe. général

a paru applicable, bien que -des -objections aient été faites. Mais,

il ne suffit pas de critiquer : il eiit fallu brosser un systeme meil-
leur que celui-qu’on attaquait. Or, les adversaires du Conseil de

FOrdre n' ‘ont rien treuvé peur le remplacer et, si on les écoutait,



- faveur ce rapport a été accueilli ; ‘et
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on resterait dans le statu quo, ce qu1 seralt évidemment, la pire
des solutions. '

- La Société des Prisons a étendu, comme elle en a 'T’habitude, le
champ de ses investigations hors du territoire francais. 1l faut, en
effet, se préoccuper des progrés réalisés a létranger ; 1a, on puise
d’utiles enseignements. Nous avons successivement étudié le droit
pénal chinois et ses Codes de 1928, puis les tribunaux pour enfants
en’ Espagne. - | o

-Enfin, pour la cloture des travaux de 1929 nous avons eu le
”1app0rt de M. le Professeur Donnedieu de Vabres sur ’exécution
des peines des travaux forcés. J’ai eu le trés grand regret de ne
point pouvoir venir présider cette séance ; mais je sais avec quelle
t, d’ailleurs, votre Premiére
Section doit se réunir la semaine prochaine pour étudier le texte
de la proposition de loi qui sera la consécration des savantes. con-
clusions de M. Donnedieu de Vabres.

Apres avoir rappele I’ccuvre accomplie et constaté que I’action de
notre gociété me s’est pas démentie, i1 me reste un pénible devoir a
brempln : celui de Vous rappeler les pertes — hélas | trop nom-
breuses — que vous avez faites dans le courant de ’année 1929,

. Le 22 janvier 1929, décédait brusquement dans sa famille, le
commandant Roux, Officier de la Légion d’Honneur, que, depuis
bien des années, nous comptions parmi nos membres. Il s’intéressait
”aux études juridiques et, pendant les quelques loisirs que lui lais-
*:Salt son poste d’officier d’artillerie coloniale, il etudiait le
droit avec une telle ardeur qu’il avait pu obtenir le diplome
de docteur . én  droit. Ce titre et ses aptitudes juridiques
I’avaient fait demgner pendant son séjour au Tonkin, pour rem-
plir les fonctions de Commissaire du Gouvernement au Conseil de
'Guerre d’Hanoi, A partir de ce moment, il consacra son temps
a.la Ju=tlce militaire et resta dans les Parquets .jusqu’aw jour o,
ayant pris sa retraite, il se fit inscrire au barreau de Paris. Son
éloignement de Paris ne lui permettait pas de prendrq une part
-actrve a nos séances, mais il s’intéressait vivement a nos travaux, il
| -'165 suivait assidliment dans notre bulletin,

- La mort de M. I’Avocat général, Raymond de Ryckere I'un des
“plus éminents magistrats belges, est une trés grande perte pour
1a science du droit pénal. Il a collaboré a toutes les revues, a tous
les journaux s occupant de questions criminelles et pénitentiaires,

ol ges articles avaient été particuliérement remarqués. Il avait

-
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prls une part active aux travaux de la Société des Prisons et avait
4té membre du Conseil de Direction. Pendant la guerre, il avait
rendu d’éminents services que relate l'arrété pris par la Commis-

sion de la Reconnaissance Nationale, qui lui avait conféré le titre

d’Ofhcier de 1’Ordre de Léopold. Il était Officier de la Legmn
d’Homneitr et Gommarideur de 1’Ordre de la Couronne d’Italie.
¢ M. Champetier de Ribes — et je rappelle ici les paroles pro-

-noncees par M. Cotelle, le Preqldent de la Chambre des Notaires

a une assemblée generale — a, pendant trente-cing. ans, donne
Pexemple de toutes les vertus familiales et profeswnnelles » Les

"

devoirs que lui imposaient ses lourdes fonctions de’ notaire a

Paris 'ont empeche de prendre 3 nos travaux une part auss; ‘agt_:lf‘s{ej

qu’il Paurait desne - - T o
C’est avec une bien pemble émotion quon a appris, au Palais,

la mort de"M? Paul Cresson, qui y tenait une si grande place ; il y

‘comptait tant et de si fideles amis ! Clest aussi une grande perte .

pour la Société des Prisons, dont il était un des membres les plus
éminents. Vous retracerai-je sa vie et son role au Palais et au Con-
seil de I’Ordre -auquel l’avalent spontanement appelé ses colle-
sues ? Ferai-je revivre devant vous ses mérites’ professmnnels et
sa haute valeur morale ? Je risquerais, par cette esquisse, d’affai-
blir le si beat portrait qu’a tracé de lui M. le Batonnier Payen
dans le discours qu’il a prononcé & la séance solennelle d’ouver:
ture de la- Conférence de 1'Ordre des Avocats. |

- Le Comte Alexandre Célier a consacré sa vie aux ceuvres et au
droit., Longtemps -avocat au barreau‘du Mans, puis au barreau de
Paris, il avait quitté le Palais pour se donner plus complétement
aux ceuvres, et spécialement a la Société d'Education el d’Enseigne-
ment, dont il était le conseil le plus autorisé. Mais, malgré la tache
ainsi assumée, il avait continué & suivre assidiiment les travaux de
la Société Generale des Prisons. Il assistait & toutes ses séarices et
prenait toujours part aux discussions. 11 tenait a suivre les évolutions
du droit criminel et de la science pénitentiaire, d’autant plus qu’il

- soccupait de la protection des jeunes détenus ; il les visitait a la

Roquette ; il acceptait de. patronner certains. d’entre eux apres leur
libération. Sa mort nous a privés d’'un précieux collaborateur. A

~ de nombreuses reprises, il a fait partie du Consell de Direction

ou sa parole était toujours écoutée.
+ M. Bayle, chef des services de l’identité judiciaire, est tombé
frappé par un lache assassin. C’est avec stupeur, vous vous le rap-
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pialréz', gu’on a appris cette catasirophe. Son caractere si doux et si
Joyal, la sagesee, la prudence avec lesquelles il donnait ses cgncl}k
sjons, auraient dii le“mettre a 1’abri d'un pareil danger; il semblait,
en effet, qu'aucune idée de vengeance ne pouvait naitre chez ceux
dont il avait a s’occuper. La mort de M. Bayle est une perte 1m-
mense ﬁoutr la science pénifentiaire ; c’est lui qui, dés 1915, a
iéorganisé les services de l'identité judiciaire, ef, par la, pendant S
toute la guerre, il a lutié contre Tespionnage ; c’est lui qui, de oy
toutes pitces, a créé les laboratoires de ’identité judiciaire, ou
sont appliquées les méthodes physico-chimiques a la recherche de
Iidentification des traces laissées par les criminels. Nous avons pu,
par nous-mémes, nous rendre compie de ]’importance de son ceuvre.

Un accident a causé dans nos rangs un nouveau vide. M. Cord,
avocat général prés la Cour dappel, directeur des services finan-
1 ciers d’abord au Parquet de la Seine, puis au Parquet de la Cour
- d’appel de Paris, est décédé a la fin du mois dernier, des J.sﬁites,
L d’un accident survenu prés de Claye-Souilly. Je n’ai pas a vous
retracer ici le grand role qu’il a rempli dans la direction des im-
portants services qui lui eétait confiée au Parquet. On rappellera,
dans une autre enceinte, quelle activité il y a déployée ; on dira
de quelles qualités il a su faire preuve pour surmonter toutes les
o difficultés, pour parvenir i mettre & jour toutes les intrigues el
¢ goutes les manceuvres des délinquants du monde financier..Ce que
je tiens a dire ici, c’est I'intérét que M. Cord n’a jamais cesse de

, y S, N T ¢ . o o g3l dvait e . 7 :
Vous n'avez pas perdu le souvenir de cette conférence quiil av 5 orter & la Société Générale des Prisons. Vous vous rappelez la
faite dans son laboratoire, en 1920, au moment ot il était entre ;- pore! . - L. S

. ’ e part importante prise par lui 4 nos travaux. Vous avez certaine-

Jans notre société. . Vous vous rappelez avec quelle maiirise- il

T . L ny , R ment conservé le souvenir de ses interventions si appreéciées et si
avait fait I’exposé de ses méthodes et montre les résultats obtenus- = - # - -

utiles, surtout en 1927, dans la discussion du savant rapport pre-

var la atat sléments matériels laissés par les cri- o . f b S SN
par la constgiiatmn ?de ces cleinett - par - L g senté par le colonel Bayle sur le projet de loi portant révision du
minels.  Le crime d’un forcéné prive la France des lumieres de . & - * _

: _ o | .+ . Qode de justice pour ’armée de terre. Il importe aussi de rappeler
.olui Gui était.le véritable créateur de la police scientifique - e ] x . PP
celui qui ¢ Zl- ‘ﬁ?l v(e;r e g P : b . q.‘ﬁl Pré. R ses missions importantes en Algérie et au-Maroc, ’enquéte a la-
c - 1La mort . es norat directeur nonoraire a i1a rre- i B L, . . ) o |
oo la m‘:irt -Pe ol S‘E'ig_ ;31 T reion dH . 1 . quelle il s’est livré sur la question des pénitenciers militaires. (est
| | - | Leglon . onneur, €S our ia .- ) . o : . . .
fectir% ¢ Tolice, LAnGier €& 74 L tlohnedt, €55 PO = B 13, en effet, une question qui rentre dans notre domaine, et a la-
Société - Générale des Prisons, une perte- irréparable. Nul de ses R ~

b S s ) | o : v quelle nous n’avons peui-étre pas prété, au moment ou elle s'est
. ’ ele- 1 assidil g ses seances; nul n'a pris une par b3 ;o | v - o ap . P . e
MEmbYES N'a €1 allssl ass '-" P P 1, posée, une attention suffisante. M. Cord était, depiis 1928, vice-

aussi large eb aussi intéressante a ses travaux. Pendant quarante S
années, dans toutes les questions ou son inteﬁenﬁon lui-paraissait ;
atile, il n’a jamais manqué de prendre la parole pour notre plus =~ RIS
grgi;d:-groﬁt. C??-S-t qu?elji Eﬂ;t? _f 111;14;_- 'graind: ;wtﬁeté qjgsprit’,éfr: pouvait prendre une part active a nos travaux ; la si lourde tiche
nrofonde connaissance du droit criminel ef' de la scilence peniten- S o . , ber . LT T ,
tpié.il;e,, il joignait un remarquable sens juridique. Je n’essaierai pas " Jk quil avait assumée, qu'il augmentait encore de jour en jour, ne le
de vous donner la liste des questions dans lesquelles son interven- ;
“tion s'est produite 3 il faudrait refaire devant vous I’analyse des
eﬂmpt&é-ljendus de. toutes les séances pendant. ces quaranie der-
niéres, années. Dailleurs, ce n’était pas seulement a nos séances, -
au  lieu habituel de nos réunions qu’il - se faisait entendre; '_ 5
il s’est. fait remarguer dans nombre de ‘cbng_.i?éﬁ‘: o1 il repre- :
sentait la Préfecture de Police et la Société Génétﬂle»des Prisons.

président de la Société Générale des Prisons. Il était encore en
fonction au moment de son décés. _ | |
Son Eminence le Cardinal Dubois n’avait” jamais pris et ne

b

lui eiit pas permis. Il ne limitait pas son activité a.son diocese de
Paris ; il étendait sa sollicitude a la France entiére et méme il
w’hésitait pas; dans Iintérét du prestige national, a franchir les
frontiéres. On a gardé le souvenir des voyages ou il a rempli des
wissions qui ont contribué a maintenir a Pétranger Iinfluence ca-
R tholique et francaise. Mais le Cardinal, qui sé préoccupait tant des
. & -guestions sociales, de la protection de la jeunesse, du relévement
S des condamnés, suivait nos études et pour montrer l'intérét qu’il

] [ T . o
iL RIS e T

Membre du Conseil de Direction a différentes reprises, il a éte en- © %. mnous témoignait, il avait tenu a étre membre de la Société Générale
suite vice-président-de 1924 a 1928. Nous gardons pieusement la des Prisons | | | |
memoire ‘5_!1111 c?ll?gue pour }equel nous aw}ons une 'si grande: ageé'- o E Aprés avoir donné ce dernier”adieu a nos- morts, aprés avoir
tion et qui rendit a la Société des Prisons d’inappréciables services. . - dadressé a leurs familles nos respectueuses condoléances, songeons
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encore 3 eux .pfoﬁr- fious inspirer de leur exemple et mettons nous
au iravail avec encore plus dardeur. | :

Mais, avant de reprendre nos études, il me reste encore un de-

voir & remplir, et celui-ci est trés agréable pour votre Président :
J’ai, en effet, a rappeler les distinctions honorifiques qui:ont éte

| conférées, au cours de l année 1929 aux membres de la Soclete Ge-

nérale des Prisomns. -
~ Ont été nommés Officiers de la Légion &'Honneur : M. Ancely,

procureur général prés la Cour d’appel de Pau ; M. Tournon, con-
seiller a la Cour de Cassatlon' M. Payen, batonnier de 1’Ordre

des Avocats.

Parmi les croix de Chevaliers de la Legmn d’Honneur qui ont

été décernées, il faut signaler celles qui ont ete conférées a M. Ta- -

non, président du Tribunal pour Enfants ; a M™ Enos vice-pré-
sidente du Patronage des Détenues et Libérées ; enfin, 8 M. Ernest
Champetier de Ribes, notaire a Paris, devenu notre collegue depuls
la mort de son pere, qu’il a bien voulu remplacer. 5

(Ap plq.udﬁséé}n ents.)

COMPTE-RENDU DU CONGRES DE BUCAREST
l PAR .

' M. DONNEDIEU DE VABRES
Professeur & la Faculté de Droit de Paris

Messieurs,

Je dois d’abord remercier M. le Président de la bienveillance
avec laquelle il a mentionné le rapport que j’ai présenté a notre
derniére séance sur 'exécution de la peine des travaux forcés, et
m’excuser de reprendre, si 16t apres, la parole devant vous.

Ce qui me fera pardonner, je 'espere, cette nouvelle sorte de
.« doublage », c’est que je ne suis; aujourd’hui, quun remplagant
C’est, en effet, M. Roux, mon éminent collégue de Strasbourg, qui
devait vous présenter le compte-rendu du Congrés organisé par

I’Association internationale de Droit pénal & Bucarest, dans la pré- -

CONGRES DE BUCAREST 303

=it

paration .et dans le succés duquel il a joué un si grand role. Eit

-¢’est simplement parce qu’au dernier moment il s’est vu obligé de
repartir pour Strasbourg, que vous m’entendez ce soir.  J’espére que
vous voudrez bien excuser la forme trés improvisée de cet exposeé.:

11 s’agit du IT®° Congrés organisé en octobre dernier par 1’Asso-
ciation internationale de-Droit pénal, qui s’est tenu a Bucarest.

Le premier de ces Congres vous en avez sans doute la souve-
nance, cest celui qui s‘est réuni trois ans auparavant, en 1926

Bruxelles | | |

La régularité, la fréquence avec laquelle ces réunions — et d’au-
tres réunions dont je dirai un mot tout a ’heure — se sont suc-
cédé, atteste le développement croissant et continu de l’Assocw*:
tion internationale de Droit pénal. " '

Uné autré marque de son suceds réside dans la faveur officielle
dont I’Association est objet. Non seulement plusieurs gouverne-
ments s’étaient fait représenter par une délégation officielle au
Congrés de Bucarest, mais la Société des Nations elle-méme avait
tenu a envoyer deux de ses représentants éminents, M. Buero, de
la République Argentine, Président de sa Section juridique, et
M. Barandon, de nationalité allemande, membre de la méme sec-
tion. - " - ' A

Parmi les congressistes figuraient, entre autres, deux ministres de

la Justice : celui de Bulgarie et celui de Lettonie.

Enfin, le succés-du Congrés a été assuré par les représentants
eminents de la science juridique. Sans doute, le regretté Enrico:
Ferri n’était plus 1a pour animer nos discussions par 1’éclat de sa
parole, par sa verve éblouissante; mais, 'a la téte de la brillante:
délégation italienne, se trouvait le baron sénateur Raffaéle Garo-
falo, dont les quatre-vingts ans sonnés n’ont reculé ni devant la
fatigue des discussions, ni devant celle des excursions en chemin:
de fer et en automobile a Sinaia, oi nous avons admiré la villé-
giature pittoresque des souverains de Roumanie, a Moreni, olr
nous avons vu flamber un puits de pétrole !’ B

Que de détails intéressants a donner, si j’avais le temps sur
la cordialité et sur le faste d’une réception qui laissera, a tous ceux
qui ont eu le privilége d’en bénéficier, un souvenir impérissable !

Les hotes de la Roumanie ont été entourés d’attentions d’autant
plus touchantes que la réunion da Congrés a, malheureusement,
coincidé avec un deuil national : la mort de M. le Haut-Régent
Buzdugan, survenue le lendemain méme de Pouverture du Congrés.

-—
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Enfin, il me sera agréable de signaler, comme un témoignage

émouvant de l'amitié franco-roumaine, ’accueil trés chaleureux
qui fut fait, dans la séance d’ouverture, au discours de M. le Preé-

sident Matter, chef de la délégation francaise, dont je suis heureux
de saluer, a cette occasion, Ia désignation toute recente comme
Procureur Général a la Cour Supréme.’

- Je n’insiste pas, Messieurs, ma tiche se bornant a vous signaler,

en guelques mots, les décisions qui ont été prises par le Congres,
el a attirer votre attention sur 'intérét que présente chacune d’entre

elles.

. Les questions qui étaient soumises au Congres de Bucarest étaient
au nombre de quatre. ‘ | . |

(’était, d’abord, la reSponsabtlue penale des personnes momles.-

C’était, en second lieu, I'application par les juges d’ un Etat des
lozs pénales éirangéres. o

- (C’était, ensuite, la guestion du ]uge umque ou de Za coliecnmte.

- Et entin, la question du droit de poursuite-des associations en
mutwre pénale. .

-Comme vous le voyez, il y avait deux questwns qui touchent au'
droit _pénal proprement dit, ou au droit pénal international, et
deux autres relatives a la procédure criminelle.

. La premiére question, celle de la responsabilité pénale des per-
sonnes,morales,, est classique ; les criminalistes, tout au moins les
théoriciens de chez nous, ont tendance a la résoudre par Paffir-
mative. - . ~

~En, fafveur de Iadmlssmn d’une responsa.bllte penale des per-
sonnes morales, c’est-a-dire.en particulier des associations et des
sociétés, je vous citerai, notamment, la thése devenue classique de
mon collegue de Paris, M. Mestre, et, depuis lors, différents arti-
cles publiés dans la Revue Inter nationale de Droit Pénal. = =~

Jajoute qu’en faveur de la solution affirmative un préjugé ré-
s_u_ltalt des décisions qui avaient été prises au Congrés de Bruxelles,
non pas qu’a ce moment la question eiit été étudiée et résolue dans
son ensemble, mais le Congrés de Bruxelles I’avait envisagée sous
I’angle de la responsabilité penale des Etats, en reglementant la
compétence -criminelle de la.Cour permanente de Justlce interna-
tionale. ; - S T ,_;. o

Or; vous vous souvenez que cette responsablllte penale des Etats

pour faits attentatoires au droit des gens avait éte admise avec
une certaine étendue, "

Tl Bipenat e - e m Laget T ae L .
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- Gependant, Messieurs, a Bucarest, le principe lui-méme ne de-.
vait pas échapper aux controverses. Des objections furent opposées
par ceux qui s’inspirent du caractére particulier, du caractere fictif
de la personnalité des groupements, pour nier qu’il puisse étre
questlon en ce qui les concerne, d’une responsabilité pénale, tout
au moins d’une responsabilité pénale proprement dite. C'est en

faveur de cette solution négative qui consiste a nier la responsa-
Y sY e » - ) - ! - i 1 ? .
bilité pénale des. personnes morales, en général, que s’est pro-

noncée notamment la délégation - italienne. Elle invoquait, entre

autres arguments, certains textes du projet de Code pénal fasciste.

.

Leur interprétation a donné lieu a une discussion animée et cour-
toise enire mon collégue Pella et 1é conseiller Aloysi, membre de la

déeléegation italienne.

En définitive, avec sa largeur d’ esprlt c’ést 4 une solution tran-

sactionnelle que s’est décidé notire éminent rapporteur général ;

et, le suivant, le Congres s’est rallié &4 une formule moyenne, recon-
naissant ‘que les personnes. morales doivent étre, éventuellement,
Pobjet de mesures de défense sociale, sans que I’on doive et sans
que 1I’on puisse attacher a ces mesures le caractére de peines pro-
prement dites.. Voici la formule que je irouve dans le. premier -
veeu ) | |

Le Congres émet le Vel :

-« Qu’il soit établi en droit pénal interne des mesmes efﬁacaces de
« défense sociale contre les personnes morales, lorsqu’il s’agit &in-
¢ fractions perpetrees dans le but de satisfaire l'intéré:. c@lZecuf
« desdites personnes, cu avec des moyens fournis par elles, et. gm..
« entrainent ainsi leur responsabilité. »- N o

A la responsabilité des personnes morales s’ajoute, aux lermes
d’un second paragraphe, la responsabilité des personnes physiques .‘
qui sont les auteurs immédiats de- 1’acte incriminé, tels que les ad-
ministrateurs d’une société anonyme, etc... o

~ (est dans ces conditions que se trouvait implicitement mise en
cause la résolution précédente du Congrés de Bruxelles qui, lui,
avait affirmé formellement la responsabilité pénale des Etats, per-
sonnes morales publiques. Eh bien, sur ce point, le Congrés s’est
prononcé par une décision — ou plutét par une formule — dont

.l’intﬁrprétation je le crains, m’échappera pas aux controverses.

Le Congrés, en effet, émet le veeu :. : |
2« wiQQue les’ organismes com pétents appeles a étudier les moyens
< de rendre plus efficaces les principes du Pacte de-Paris et de les



'306' | - -Sf}Alr\TCE DU 18 JANVIER ;-1930..

T

« harmoniser avec les disposiiions du Pacte ci'e la S‘ocwte des Na-
« tions, prennent en considération les veeux votés en 1926, par le

¢ premier Congrés international de Droit pénal, au sujet. de la créa-
« tion d’une juridiction criminelle internationale et des. cas de res-

« ponsabilité des Etats et des personnes physiques qu'une telle juri-

& diciton devrait connaitre. » -
C’est une référence formelle aux declswns du Congres de Bruxel

les. Comment cette référence doit-elle étre entendue ? Faut-il ad-
mettre ’que, dans la pensée-du Congrés, il y a déSOImais une diffé-
rence a lfaire- entre les personnes morales privées, a I'égard; des-
quelles il ne saufralt 8tre question de responsabilité penale propre-

ment dite, qui ne peuvent 8ire lob]et que de mesures de défense

sociale, et, d’autre part, les Etats qui, eux, peuvent étre poursuwls
pénalement 7 ' ;

- Cest la, je crois, linterprétation de noire éminent rapporteur,

Mais une ‘autre 111terpretatmn est concevable. Ne peut-on pas
dire- que, par une sorte de rétroactivité, le Congrés de Bucarest
attache aux sanctions qui ‘seraient prises a I’égard des Etats eux-
mémes, aux sanctions dont les Etats sont susceptlbles le caractére
de mesures de défense sociale, de mesures de sireté 7 — .

Je n’insiste pas sur cette controverse qm n’est - pas comprise dans
l’ob]et de ce rapport |

- Etj arrwe a la sec:onde queutwn soumise aux dellberatlons du
Congres. B |

La ‘quéstion’ précédente soulevait un probléme important de
droit international pénal. 11. s'aglt maintenant de droit pénal inter-
national : lapphcatwn par le juge d’un Etat des- 1015 pénales
etrangeres | S
" Un préjugé tres repandu et qui implique, a

sition artificielle entre le droit privé et le droit public, un«e-apph-
- cation erronée du principe de la souveraineté territoriale, mais
enfin un préjugé trés répandu, veut qu’en matiére pénale, & la
différence de ce qui est courant en matiére civile, le juge d’un Etat
ne puisse appliquer que les lois pénales de cet Etat. En d’autres
termes, ’application des lois étrangéres serait rigoureusement exs
clie du domaine du droit criminel. |

. Il me suffira, Messieurs, ‘de. constater que cette affirmation se
trouve, aujourd hu1 démentie, a la fois par intitulé de la. question

qui_nous etait :soumlse et "par. les résolutions que le. Cengres de
Bucarest a adoptees T I SO SRR o )

a mon sens, une oppo-
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Ces. résolutions, en effet, commandent I'application, ou tout au
moins la prise en considération, des lois pénales étrangeres dans
trois hypothéses distinctes, dont chacune — comme vous allez le

voir — a une portée assez large :

C’est, tout d’abord, a 1’égard du national qui est inculpé d’une
ihfractlon commise en territoire étranger. |

Le Congrés émet le veeu :

« Que la répression d’une infraction de droit commun commise
& a Zetmnger soit subordonnée & la condition que cette infraction
¢« est prévue et punie par la loi territoriale étrangére ; qu'il sout
& tenu compte par le juge des dispositions de la lot terntormle
« etmngere lorsqu’elles sont plus favombles au délinquant ; que
« les exigences de cette lot relazwes a la nécessité d une plainte

« soient observées. »
Deuxiémement, a 1’égard des infractions commises sur le ter-

ritoire — aussi bien d’ailleurs qu’a l’etranger,

Le Congres émet le veeu :

& Que dans les cas ot Uexistence ou la graviié de Z’infrwctian
« dépend de certains rapports de famille de Uinculpé avec la vic-
¢ lime ou avec un liers, ces rapporis soient appréciés, sauf excep-
« tion fondés sur Uordre public, d’apreés la lov qu ‘indiquent les re-

« gles du droit international privé. »

C’est ainsi, par exemple, que lorsqu’ il s’agit de poursuites pour
adultére, lorsqu’il s’agit du vol entre parents, qui dénne lieu,
dans certaines législations, a l’admission d’une excuse, la qualité

d’époux, d’une part, le rapport de parenté, de 1’auire, seront appre-

ciés suivant la loi nationale des parties.
Enfin, le Congrés émet le veu qu’'a l’egard des mémes infrac-

~ tions, c’est-a-dire a 1’égard des délits commis sur le territoire aussi

blen qu’a l'étranger. | ~
..le juge puisse prendre en considération, parmi lesl éléments
« dont dépend sa décision, l'dge auguel la loi personnelle de Iagent
& fizve la majorité pemzle e D
Il résulte de ce veeu qu’a ’égard de 1’enfant ou adolescent étran-
ger traduit en justice, ’application de sa loi nationale, qui ins-
titue en sa faveur une irresponsabilité pénale compléte, une pré-
somption de non discérnement, ou n’admet vis-d-vis de lui que des
mesures éducatives, ne s’'impose pas au juge. Mais 11 peut tenir
compte, conformément a I’équité, de ces dispositions bienveillantes.
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Vous apprécierez I esprit de transaction sagement opportune .qul

anime les décisions du Congrés de Bucarest.

Sous réserve des atténuations que des rasons prauques et le
souci de Iordre public ont dictées, que voit-on a la base des. solu-
tions précédentes ? Une application rationelle, faite en droit pénal

international, d’'un principe que Savigny a entrevu, auguel MM.

Lainé et Pillet ont attaché une formule plus précise, en disant que

le domaine territorial de chaque loi se détermine d’ aprés sa na-
ture propre et son « but social ».

[’application des lois penales étrangéres sera sanctionnée :

1o Par Pétablissement, qu’un accord international réalisera, d’un
tableau d’ équivalences entre Ies peines établies par les dlﬁ'erantes
leglslatlons : | | |

20 Par P'admission du recours en cassation pour violation ou
fausse interpréfation des lois étrangéres ;

3° Par la valeur reconnue, et les effets attaches sous fe contrdle
de ’autorité judiciaire locale, aux sentences pénales étrangéres qui
sont prononcées, le plus souvent, en application d’un droit étranger.

C est la mise en ceuvre, en matiere de droit pénal mtematmnal
- du prineipe de Peffet international des dreits acquis.

S}gnaim:ls, enfin, un veen tendant i Vorganisation, par les soims:

-de Ia Société des Nations, & une b}bhotheque internationale de

droit pénal :
~ Le Congrés,

« Considérent que pour Zapphcatwn par le juge, de la loi pé-
« nale érangére il est nécessaire que soit mise G sa disposition une
-« documentation sire et rapide ; |

« Considérant, d’autre part, que, seule la Société des Nations a
« les moyens d’action nécessaires @ I'établissement d’ une dammen-

-,

« lation de cet ordre ;

« Prie le Gouvernement roumain de bien vouloir intervenir au~
« pres de [a Société des Nations afin & organiser un <« Qffice inier-
« national de Documentation législaiive et jurisprudentielle. »

J’arrive a la troisiéme question qui nous fait pénétrer damns un
domaine différent, cetui de la procédure criminelle. Cetie question,
| je vous te rappelle, concerne Voption entre le systeme du juge
unique et celui de la collégialité. o

- On a pu constater, dams les travaux préparatoires, la presque
complete identité des resalutmns pmpose-es par les rapporteurs
particuliers. DA

T

‘que peut étre admise et qu’elle est destinée a
concerne : 1° les mesures dlinstruction ; 2° les délits non inten-
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Aprés une discussion assez courte — car it faut bien dire. que
I’examen. des deux premleres questions avait absorbé une grande

~partie du temps — on $'est mantré d’accord pour dem&er quen -

regle générale le systeme de 1a collégialité doit étre maintenu et
préféré parce qu’il assure aux magistrats une plus grande indépen-
dance et surtout parce qu’il constitue une garantw nécessaire conire
le risque d’erreurs indi &uelles |
En revanche; il a été reconnu que la competence du juge uni-
3 s'étendre en ee qui

tionrels (contraventions de simple police et délits « fautifs »);
3° les délits intentionnels de faible gravité. |

Enﬁn Messieurs, le Congrés a émis le veeu que :

- . .
¢ ...danires exterisions de la compétence du juge unique sotent

« réservées, dans tous les cas, jusqu’a ee que soieni assurés, d une
« muniére plus effectwe Zmdependance de fait de la magistrature
« et.le prestige auquel elle a drout, el jusqua ce que Joit assuré ur

« recrutement d’élite par une rémunération en rappori avec les

« hautes fonctions que celle-ci occupe dans UEiat. »

Il me resterait, pour &tre complet sur ce point, & dire quelgues

mots de la discussion qui s’est élevée entre, d’'une part, I'éminent

president de-la délégation belge, M. Carton de Wiart, et, d'autre
part, la délégation francaise, en ce qui touche Capplication du
systeme du juge unique aux tribunaux pour enfants,

Le systéme du juge unique était préconisé par M. Carton de
Wiart dont la parole exprimait ici ‘Pavis d’une fraction seule-
ment de la délégation belge Nous nous prévaliimes, en sens con-
traire, des résultats qu’a donnés, en France, Ia pratique de la
collégialité. La question a été réservée pour examen ultérieur.

Je serai trés court, enfin, Messieurs, sur la quatriéme question
qui est, elle aussi, une question de procédure criminelle. Il s’agit

“du droit de poursuite des assoeiations en matiére pénale, probléme

trés actuel, trés important et soumis & discussion dans des congrés
antérienrs, dans un de ceux, nelamment, qu’a tenus, avant la guerre,
le Groupe francais de 1’Union internationale de Droit pénal.

On sera frappé d’un certain contraste entre le grand imtérét
théorique et pratique du pmbléme et la briéveté du veeu que le Con-
gres de Buearest a émis. Vaici, en effet, ce que: le Congregr a
résolu : '
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Le Congrés émet le veeu :

S« 1o Qu’il soit donné aux membres des associations a caractere
« moral le droit de constater et de powrsuwre les infractions a la
« loi pénale qui entrent dans le but de leur préoccupation, spus la
~« responsabilité de Uassociation elle-méme ;

¢ 2° Que lattribution de ce droit de poursuiie ainsi que la déter-
« mination de ces infractions soieni laissées & Tappréciation de
« chaque législateur ;

« 3° Qu’en tous cas ce droii de poursuite soit reconnu spéecia-
« lement aux associations qui ont pour objet la prévention ou la
& répression de la criminaliié ;

-« 4° Dans les Etats ot Paccusation subsidiaire privée n’est pas
« admise, il foudrait conférer auxdites associations le diroit de se
& constituer partie civile. » '

Messieurs, je crois que, sur les principes énoncés par ces Veeux,
tout le monde sera d’accord. Du moins, la grande majorité des con-
oressistes était favorable a 1’admission du droit de poursuite, en
matiere pénale, des collectivités.

~ Seulement, la grande difficulté, Péternelle difficulté du probleé-
me est de préciser les restrictions et les conditions qui s’imposent,
si ’on veut prémunir, garantir ’ordre pubhc conire des abus tou-
jours a craindre.

!

- Il faut bien dire qu’au moment ou la discussion a abouti, le nom-
bre des assistants n’était guére élevé. L’attention de tous était re-
tenue par les événements politiques. C’était le jour des funérailles
du Haut-Régent., C’était le jour ou se tenait ’assemblée nationale
pour la désignation de son successeur.

Le Congrés s’est montré prudent. Il a considéré, avec raison, que
les exigences dont il s’agit — je veux dire les conditions auxquelles
serait subordonné Pexercice du droit de poursuite — sont dans
un rapport nécessaire avec les meeurs, avec l’organisation constitu-
tionnelle et politique de chaque pays, en sorte qu’on ne peut pas
poser de régle générale.

Du régime procédural de chaque état dépend, au surplus, le
point de savoir si la personne lésée jouera le réle d’accusateur
subsidiaire, ou si elle interviendra, suivant le systdme frangais,
comme partie civile. |

Yy
?..-l"
A

1
L

CONGRES DE BUCAREST 311

~ Aussi, pour les conditions et les modalités d’exercice du droit de
poursuite, le Congrés de Bucarest s’est-il abstenu de poser une
régle. Il s’en est remis a la décision particuliére de chaque Etat.

En définitive, le Congrés de Bucarest est une étape réjouissante
dans le développement de 1’Association 1ntemat10nale de Droit
pénal. | |

La séance toute récente de notre Conseil de Direction, o ont été
enwsagees les questions délicates que souléve laccessmn de nou-
. veaux groupes nationaux, de eroupes importants, est un heureux
présage. -

Sur la proposition de la délégation italienne, ¢ ‘st 3 Palerme que
se tiendra, en 1932, le troisiéme Congrés de I’Association internatio-
nale de Droit pénal.

Parrallélement a cet effort, nous voyons se poursuivre l'euvre
d’unification du droit pénal amorcée a Varsovie, puis a Rome, et
qui se continuera 3 Madrid au mois d’avril prochain. Elle ne com-
porte pas seulement I’affirmation de principes communs sur les
théories fondamentales de la récidive, de la tentative, de la compli-
cité, de P’extradition, la prévision d’infractions nouvelles, telles que
le délit de « propagande de la guerre d’agression », qui a fait ’ob-
jet d’une proposition récente de notre collégue, M. le professeur
Rappaport. Elle veut aboutir aussi pour le plus grand bien de
Phumanité, a Puniformisation et a I’'amélioration du régime péni-
tentiaire. | |

Dans ce dernier ordre d’idées, il me sera permis de dire, en ter-
minant, combien, en visitant 1’exposition: pénitentiaire de Bucarest,
la maison centrale d’Aiud, les institutions savantes et philanthro-
piques de Cluj, les congressistés ont admiré Peffort civilisateur qui
saccomplit & ’heure actuelle danssles provinces nouvelles de la
grande Roumanie.

(Applaudissements.)

M. LE PRESIDENT. — Messieurs, je crois étre 1’interpréte de
Passentiment général en remerciant M. le professeur Donnedieu de
Vabres de sa trés intéressante communication. |

Vous voyez qu’il y a des questions trés importantes qui vont étre
discutées aux Congrés de Madrid et de Palerme. Je ne peux qu’en-
gager le plus grand nombre possible de membres de la Société a
s'inscrire pour se rendre soit 3 Madrid, soit 3 Palerme, et méme aux
deux s’il est possible... Une ceuvre trés intéressante y sera accom-

2
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phe et il est a souhaiter que la Société Générale des Prisons soit -

trés largement représentée dans I'un et Pautre de ces Congrés.
Nous allons aborder maintenant la question de la répression du Lo

faux monnayage, enwsagee au point de vue du droit pénal interna- o

tional.-

r

LA QUESTION DE LA’ REPRESSION
DU FAUX MONNAYAGE ENVISAGEE AU POINT DE VUE

- DU DROIT PENAL INTERNATIONAL | cL

Echange de vues entre :

M. CALOYANM Consetller honoraire ¢ la Haute-Cour du Caire,

Membre de Ulnstitut d’Egypte, Juge a la Cour permanente de Jus-
tice Internationale de La Haye. -

M. V. PeLra, Professeur a U'Université de Jassy et a U Acade-
mie de Droit international de La Haye, Député, Délégué de la Rou-
manie & la Société des Nations, Secrétaire général du Bureau inter- ?
national pour Uunification du Droit pénal. |

!

M. Carovanni, Conseiller honordaire a la Haute-Cour du Caire,
Membre de Ulnstitut d’Egypte, Juge a la Cour permanente de Jus-
tice internationale de La Haye. — Monsieur le Président, Messieurs,
c’est 2 moi que revient I’honneur, paralt -il, d’ouvrir le feu, presque
au pled levé, dans cette réunion ou notre Somete recoit mon ami, oL
le professeur Pella, durant son court sejour a Paris. Je le regrette :
d’autant plus que je me demande si je suis des plus qualifiés. Ce
serait peut-étre 4 mon ami de prendre la parole le premier, mais
puisque c’est moi qui le précéde, je le prie de boucher pour un

instant ses oreilles, parce que je vais tres fortement blesser sa mo- S

“destie, bien connue de tout le monde.

Si je parle de M. Pella, ce n’est pas seulement a cause des événe-
ments qui ont amené M. Briand a écrire une lettre a la Société des
Nations pour demander qu’une conférence internationale soit con-
voquée pour régler les questions de faux monnayage, mais aussi
parce que notre-ami a pris une part de premiere importance dans. S

les travaux.
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Je pense qué nous connaissons tous les causes qui ont amene.. a
cette conférence. Déja; deés 1918, des esprits que nous appellerons
prophétiques, si le mot prophétique n'est pas trop lourd pour.un

éminent savant comme notre aml M. Pella...

M. PELLA Professeur a PUniversité de Jassy et & I’Académie de
Droit international de La Haye Diépute, Delegu,e de la Raumame ¢

la Société des Nations. — Non, utopique.

M. CALOYANNL — ...en parlaient -déja, tout de suite apres la
guerre; ils parlaient de ce crime qui devenait international en sa
forme : le crime de la fausse monnaie. | N

Le faux monnayage est. un moyen employe 3 Dintérieur d’un
pays pour faciliter les révolutions, pour augmenter les désordres
gui se sont produits aprés la guerre, pour causer des troubles inter-
nationaux, pour pouvoir, en matiére politique, pécher en eau trou-
ble pour des buts que nous réprouvons et que, d’une facon écla-

tante, la conférence qui a eu lieu sur le faux monnayage a bannis,

nous l'espérons, d’une fagon définitive, définitive, je dois le dire tout
de suite, quant & certaines questlon;s, nous espérons 1’étendre "3

d’autres; comme nous. le verrons tout 4 1’heure.
En outre, en 1924, 3 Paris, a la Société d’Etudes Legwlatwes

.au moment ou le rapport d'un de nos éminents collégues était dis-

cuté sur la question de extradition — rapport dont ’auteur était
M. le professeur Donnedieu de Vabres — s’est produite I’interven-
tion fort heureuse et fort utile de M. Pella, intervention qui a méme
fait I'objet d’un ouvrage paru i cette époque.

Une année plus tard, M. Briand écrivait une lettre a la Soclete

+des Nations, lettre dans laquelle il disait :

¢ Les circonstances qui ont entouré ces faits crlmmels ont apporte

« la preuve que ’entreprise de faux monnayage ne constitue pas

« seulement un danger pour le crédit de I’Etat qui en est victime,
« mals que ses conséquences ne laissent pas, dans certains cas,
« d’étre beaucoup- plus étendues en raison de la solidarité finan-
¢ ciére et économique qui tend & s’établir entre les Etats.

¢ S1 de pareils crimes portent, en premier liew, une atteinte & la
« capacité financiére de I’Etat dont la monnaie est falsifiée, ils sem-
« blent susceptibles de troubler éga-lement, et par voie de consé-
« quence, Pordre public international... |

Donc, la question du faux monnayage est passée du cadré natio-
nal dans P’ordre international. Tout 3 a ’heure, notre éminent colle-
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*Tgue M. le professeur Donnedieu de Vabres, nous a pa.rle de lum-
fication du droit pénal. Eh bien, ici, nous voyons ume ceuvre magni-

ccomplir dans une matiere spemale d’unification, nonl plus

fique a a
h 2 cest

seulement nationale, mais encore en dehors des frontieres
une ceuvre 1nternat10nale Sur trente-quatre Ltats qul participaient
a la conférence, d’aprés des renseugnements que j’ai eus a la der-
niére minute, il y en a vingt-neuf qu1 ont signé la COIIVBIIHOI] éla-

borée a Geneve.

Ce délit, ce crime de falmﬁcatmn a donc -aujourd’hui un carac-
tére international, comme I’avait défini M. Briand, caractere a pro-

pos duquel M. Paul-Boncour a dit :
« La fabrlcatlon de fausse monnaie internationale releve non

¢« plus seulement de la souveraineté nationale d'un pays déterminé,
« mais elle porte une atteinte -directe, m&terlelle et morale a la

& communaute 1nternat10nale tout enilere. »

11 avait dit cela dans son discours a la Société des Nations. On'
“aurait pu croire que plusieurs Etats auralent donné une forme
plus étendue a cette idée d’ mternatlonahsatmn d’universalité. Il est :

incontestable que les efforts faits étaient assez timides étant donnée

llmportance de la matiére traitée, et qu'on aurait pu aboutir a des
ézultats bien plus importants que ceux auxquels on est parvenu.
Mais si on n’a pas marché d fond apres la lettre de M. Briand,

“est-ce par le fait de prudence mnationale et de rrudence internatio-

nale ? Est-ce que cela ne provient pas du fait que certaines ques-
tions, surtout celles relatives aux délits politiques, ont troublé les
esprits ? Des questions aussi importantes que celles du droit d’asile
n’ont-elles pas empéché les résultats qu’on était en droit d’espérer ?

Ce ne sont pas des critiques que je fais, car je ne puis séparer ma
personne du fait que j’ai été le repres&ntant d’un. Etat; les actes sont
13, la convention aussi; chacun peut y voir les enseignements qu’il

croirait y trouver. _
ssurément, nous devons nous contenter des résultats obtenus

nous sommes tout de méme arrivés a cette convention qui, aujour-
d’hui, forme un modéle pour d’autres, et qui. est d’'un bon augure,

pour l'avenir au point de vue de Dinternationalisation du droit

pénal. |

- Comme- nous avons tout hite d’entendre M. Pella, je serai trés

bref et ne signalerai que les grands points cardinaux de la conven-

tion, certains chapitres et certains articles, les plus importants.
Quelles sont les objectifs de la coopération internationale ? Il
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‘tions a la législation interne, pour arriver i
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est utile de le dire. C’est d’abord ’unification de la 1égislation interne
afin que les criminels n’échappent nulle part & un chatiment. Deuxié-
mement, dans ordre administratif, la coordination des éléments .
admlmstratifs internes pour arriver a un résultat complet. C’est pour

cela que la commission a été divisée en deux parties.

A la suite de la letire de M. Briand, la Société des Natlons a
nommé un comité mixte, et ce comité, dans ses réunions, avait dé-
cidé de diviser ses études en matidre juridique et en matiére admi-
nistrative. Je me bornerai a_parler surtout de la matiére juridique

parce que c’est elle qui vous intéressera le plus ; au sujet de la

question administrative, je serai donc bref. |

Pour atteindre le but de la conférence, il fallait apporter de
grandes miodifications dans le régime interne de la législation de
chaque pays, car, en somme, la convention n’avait pas senlement
pour but de lier les parties qui la composaient, mais elle avait éga-
lement pour mission — plus-mportante — da‘pper{er éesmadlﬁca-
a 'unification et a 'uni-
versalité. Cela vous montre combien était délicat le travail a accom-
plir et combien ardues et graves devaient &tre les discussions enga-
sées au sein du comité mixte d’abord, et de la conférence ensuite. °

Il y a, en.ce moment, comme vous le savez, plusieurs codes pé-
naux établis aprés guerre et d’autres qui sont en voie de gestation.
Dans certains projets de codes pénaux, on va plus loin qu’on n’est
alle dans certains autres. | |

Il s’agissait de définir de quelle monnaie il serait question; on
s’en est tenu simplement & la monnaie métallique, la monnaie pa-
plel les billets de banque. |

Dans certains projets de code pénal, parmi lesquels je citerai

celui de mon pays, le code hellénique, on frappe plusieurs caté-

gories de faux. Par conﬂequent lorsque la question reviendra —
elle va revenir puisqu’on a demandé d’étendre la convention et nous
esperons qu'une deuxiéme conférence aura lieu prochainement sur
cette matiere — je crois que le succeés de cette conférence est assuré
et que cela déterminera d’autres nations a venir étendre son cercle.
Enfin, pour le moment, on en est a la monnaie metalllque et a la
monnaie papier.

Il s’agissait de savoir §’il fallait réprimer seulement la fabrica-

‘tion ou I’émission. On a décidé qu’il fallait réprimer tant 1’émission
que la fabrication et qu'on allait frapper, méme separement les

coupables de chacun ‘de ces délits.
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- En outre, il fallait déterminer, au point de vue de l'intention,.

| i} . g’ils sont commis dans des pays différents, « ...doivent étre consi-
quelles seraient les régles a. poser. De srandes discussions ont eu L _

dérés comme une infraction distincte. »

lieu, comme il fallait Sjy,..a ttend:fe:, UL cette mau?re, pa_rce R | - Par conséguent, vous deez Pimportance du délit distinct. Un
d’un c6té, on a soutent qu il f.&u&lt a.pp}lquer. e pﬁx:esom-ptmn ¢ 3oE délit doit étre puni, méme s’il a été commis par plusieurs personnes
ris tanium », c’est-a-dire le fait se_:ul‘ preff}lipPOSe 1 mte:nt}on et-que? R ~ dans divers pays. S
par conséquent, le « onus probandi » IIIIICQIHbalit pas a cel‘fu qul . Voics o . I
avait souffert du faux monnayage mais qu’il y avait présomption de. e | _0.1 Uﬂﬁ’l au }‘Bﬁcqn?equen?e : si le délit est devenu 1s’f1nct, nous
Iintention. Ce n’est pas cette idée qul-a prévalu; on a voulu 5’}311, | Do -iv?nsé envce a con drme une reglg qui avait de{ a f:t& énoncee au Con-
tenir au « dolus in 1psa re » €, naturellement, on doit prouver I'in- - %bf&l—"* e ?1‘5101{16, dont on vous a par}e tgjut a ’heure, et qui est la
tention. Cest une mesure assurément tres sage’ el qui, plus tard, S e ?}Eﬁnir‘?‘ e eﬁ.~le buﬂ:_ de la ‘:7'0'_1“’6‘11'31‘011: il ne fal{lft'lpraﬂ, a@tzmt que
,pourrait peut-étre stre étendue. Mais, pour le moment, il faut s’en D E Egsm ¢, laisser impunis les délits de contrefagon ou de faux mon-
tenir 13. Je ne dis pas qu’il seralt dé_s»irable de s’éte.ndre davantage, | | yage. o N | -
mais les tendances font leur chemin. Tout a I’heure on appelait o o Un autre p?llclpf';; également trés important, est celui d’assimiler
utopie ce que j’appelle, moi, prophétie. Les idées font 1§HI che.mllfl-,-. A ¢ - les HI'OEH?IB’? ctrangeres z?.;la'monnaie najfiqn?le. On donne ainsi ex-
lles avancent parce qu'on ne peut pas s’arréter & mi-chemin, disent - - pression a l 1{1t¢rna1j1onal1sathn de 1 a,pph-catmn du principe d’apres
certains. | o T | R lequ?l 011"(1-?11? punir le fau_:fl monnayage, quel que soit I'objet qui
 Mais il s’agissait aussi de conmaitre la qualification pénale, la dé- - Do | a été falsifié, qu’il soit mnational ou étranger.

termination, la mature et le taux de la peine ; il s’agissait d’en deé- Mais le point le plus délicat de la conférence a été celui qui tou-

T oLk TRl -

terminer le critérium, les régles a établir. Clest Particle 18 dans le-. chait, naturellement, a la question de I’extradition.
quel il est it : | S : ) Article 10. — « Les fgits-préms dans 1’article 3 (c’est Particle qui
« La présente convention laisse intact le principe que les faits |

« déclare que l’'infraction est considérée comme un délit de droit
« commin) sont de plein droit compris comme cas- d’extradition
« dans tout traité-d’extradition conclu ou a-conclure entre les diver-
« ses autres parties contractantes. Les autres P';’:lrI‘fiﬁEl {ﬁfontna=ctar_1tes

« prévus i Varticle 3 doivent, dans chaque pays, sans que jamais |
« Pimmunité leur soit assurée; étre qualifiés et sulvis et juges con- -
« formément aux régles générales de sa législation interne. » - -

"Nous devons maintenant nous demander quels .50,11{ _135 faits qui Y « qui ne subordonnent pas ’extradition a ’existence d’un traité ou
doivent étre punis comme infraction, en cette matw_re. | | o < & une condition de réciprocité, reconnaissent, dés & présent, les
D’abord, la chose la plus importante, c’est que ces infractions -

, <« faits prévus a Particle 3 comme cas d’extradition entre elle. »
- étaient déclarées étre infractions de droit commun. Par consequent, ~ .

une infraction de droit commun, comme vous le savez, comporte
des conséquences des plus importantes... Ce sont tous les faits fraudu-
leux de fabrication ou d’altération de monnaies, quels que soient les
moyens employés pour produ-ire le résultat, la mise en circulation
frauduleuse de fausse monnaie, le fait de introduire dans un -pays,

| | | Et, naturellement : « ...I’extradition sera accordée conformément
Sk « au droit du pays requis. » | |

' A ce propos, sans que jempiete sur ce que va nous dire notre
€minent collegqe M. Pella, les discussions ont été trés vives. Les
Préoccupations’ se sont trés fortement manifestées au sujet de la

'
P -
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ou de recevoir ou de se procurer de la fausse monnaie en-sachant o S ?n%itm;’ dom_le_ vous ,ai. par ¥é au ’débflt, dll %é{it rpfﬂ’itifque. Kt

qu'elle est fausse, la tentative d’infraction, le tait de participation Ta déGIé Estiprol?filflons qur avalent ete ?fﬂ1t65'?ﬂt cie retirees. f}ins‘i,

internationale, en enfin ‘lesx faits frauduleux de fabriquer, de rece- O danswceg; 01'1.. italienne avait propose un article, lors des débats,

voir ou- de e procurer d’autres objets destinés par leur nature a T Vs - | )

la fabrication de la fausse monnaie ou a l’altération des monnaies. 7 « F'll ce qui concerne I’exiradition, les faits de faux monnayage

* Une des plus grandés. conséquences des travaux de la conférence S X prevus dang la’ présente convention ne peuvent &étre considérés
- a été de déclarer que chacun des faits prévus a larticle précité, . <« comme ayant le caractére de délits politiques. » ’

-
- L}
- L -
- ] LY .
L - - 2,
.
. .
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Vous voyez donc combien on allait loin en la matiere, et aussi
bien au sein de la commission juridique -qu’au sein des sous-com-
missions les discussions ont été trés vives pour élaborer un texte.
Certains pays — de grands pays — tenaient beaucoup a la question
du principe du droit d’asile. Je ne suis pas placé ici pour discuter
cette question du droit d’asile qui a énormément d’importance. Je
ne veux pas dire qu’on confondait um peu cette question en I’éten-
dant ; ici, il ne s’agissait pas seulement de la grosse question de sa-
voir si véritablement un délit politique avait été commis, en com-
prenant dans les mots « délits politiques » toutes sortes de délits qui
n’ont pas plus le caractére politique que ne peut en avoir le faux
monnayage, contre lequel on recherchait une mesure de défense.
Il ne fallait pas trop s’appesantir et paraitre confondre la crainte

de faillir & ce principe qui est sacré, celui de Iasile, avec .des ques-

tions purement politiques, entre ce qui peut étre trouvé dans la théo-
rie objective ou dans la théorie subjective, avec ce qu’il peut y
avoir de politique dans le but et dans I’objet que se proposait celm
qui avait commis le faux monnayage. |

De cette .question il ne fallait prendre, véritablement, qu'un seul
coté : c’était la défense — si je peux I'appeler ainsi — la défense
sociale internationale ; il aurait fallu dire catégoriquement, comme

P’a dit trés clairement le texte proposé par la délégation italienne

a propos du délit politique : Eh bien, cette question de faux mon-
nayage touche aujourd’hui I’ordre international, elle intéresse 1’ceus-
vre de tranquillité et de paix internationale, qui est le but pour-
suivi, d’ailleurs, par toutes les natlons faisant partie de la Société
des Nations. o ._

. Mais, dans le projet présenté par le comité mixte dont j’ai parle,
il était question de certains cas ou l'on pouvait punir, quand il s’a-
gissait de crimes politiques; apreés les discussions qui ont eu lieu,
cette partie-la a disparu. Aujourd’hui, nous nous trouvons-en yré-
sence du texte de larticle 10 et de son interprétation. Cette inter-
prétation peut-elle étre faite plus largement 7 En tous cas, comme
la question touche de trés pres a la question de l’extradition, cer-

-laing pays ont signé un protocole facultatif, dans lequel il est dit :

« En reconnaissant le-progrés important en matiére de répression
« du faux monnayage réalisé par la convention sur la répression du
¢ faux monnayage qui porte la date de ce jour, les Hautes Parties
« signataires du protocole, sous réserve de ratification, s’engagent,
« dans leurs rapports réciproques, a considérer, au point de vue de
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 « Pextradition, les faits prévus a l’article 3 de ladite convention
¢ comme des infractions de droit commun. »

Donc, ici, le domaine de 'application est beaucoup plus élargi..

Ces pays sont : I’Autriche, la Colombie, le Cuba, la Gréce, le Por-
tugal, la Roumanie, la Yougaslawe, la Tchécoslovaquie. Je pense
que la Pologne aussi le signera bientot...

M. LE PrESIDENT. — Et la France I’a-t-elle signé aussi ?

M. CALOYANNL — Non, mais la délégation francaise, au moment
de la signature du protocole, a adressé des paroles fort aimables au

sujet de ce protocole. Pouvons-nous espérer que la France le signera

aussi ? Mais elle ne 1’a pas encore signé ; nous esperon&a que d’autres
pays y adhéreront. |

Comme je le disais tout & I’heure, il_ ne s'agit pas de contrevenir
au droit d’asile : il s’agit tout simplement de faire une régle spéciale
pour un cas bien spécial, par conséquent restreint. .

La question qui pourrait encore vous intéresser — je suis obligé
d’aller trés rapidement pour laisser plus de temps & mon ami Pella
— est celle de Dinterprétation de la convention. |

On a laissé ce soin a la Cour permanente de Justice mternatmnale,
et je suis bien encore obligé de parler de M. Pella. Il avait eu 1'idée
— que plusieurs d’entre nous partagent et que je partage mol-méme

— de donner' a la Cour permanente une compétence pénale. Cette

question, depms 1920, est considérée -prematuljee. Pourtant, il y a
eu beaucoup de progrés faits au point de vue de Iextension de la

compétence de la Cour permanente, et nous espérons qu'un jour

prochain la Cour permanente aura toute cette compétence.

Cependant, je dois dire que, dans ses efforts, M. Pella avait, en
cette occasion et d’une facon trés louable, cherché a donner un. corri-
mencement d’exécution i cette idée ; mais, parmi les Etats ou parmi
les juristes qui soutienment cette théorie, il y en a qui n’osent pas
encore demander que cette compétence soit donnée a la Cour per-
manente; nous devons donc nous contenter, aujourd’hui, de cet
article 19 pour les cas d’interprétation.

Une autre question tres importante qui a certainement eu un '

grand effet au point de vue de l’avancement de l’unification
- du droit pénal est celle de la récidive ; elle est déja venue devant
la Conférence de Rome 1’année derniére, oli on a reconnu la récidive

internationale; on lui a donné un statut; 1l Yy a un article spécial
dans la convention. -
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A coté de tout cela, Messieurs, certains faits intéressants sont
pour la premiére fois, le Gouvernement de I'U.
R. S. S. a fait une déclaration acceptant les dispositions de Var-

les suivants

ticle 19 (que je vous ai cité plus haut, en parlant de la Cour per-

"

manente), en faisdnt aussi certaines déclarations a propos de ce

TECOUrs. |
. En ce qui concerne les ‘questions d’ordre administratif, il y a
- eu plusieurs réglements au sujet du rapport entre les banques et des

_rapports de la police. Elles font I’objet de plusieurs articles dans
la convention. Ce serait trop long de vous en faire connaitre les
détails. La question la plus importante était surtout la question

juridique, qui était la plus difficile a résoudre. On a eu beaucoup

de difficultés au point de vue « cenire de I’administration » et de

Porganisation.

- Messieurs, je m’excuse de vous odresser ces quelques observations |
hativement; nous avons voulu profiter du passage a Paris de M. Pel-

la; il pourra certainemeni vous faire une conférence plus longue
et plus parfaite que moi sur toutes ces questions. Les travaux de

M. Pella ont été déclarés étre la base de tous les travaux du comité

mixte; ces travaux ont été 1’objet des félicitations unanimes de tous

les membres du Conseil de la Société des Nations; on a demandé

qu’ils soient envoyés a toutes les nations. Clest a lui que M. le
Président voudra bien donner la parole pour donner a-notre réu-
nion d’aujourd’hui 'ampleur scientifique qu’elle se doit.

-~ (A pplaudissements.)

M. PELLA. — Je dois tout d’abord vous exprimer mes senfiments
de gratitude pour Phonneur que vous m’avez fait, I’année derniére,
en me nommant membre du conseil de direction de votre savante
association. Permettez-moi de considérer cet honneur comme un
-hommage que vous avez bien voulu rendre a la Roumanie, dont
les travaux d’unification de son droit pénal et les efforts qu’elle fait
pour réorganiser ses institutions pénitentiaires, donnent évidem-
ment la preuve que nous ressentons fortement la force dynamique
du droit pénal et que nous prenons part au mouvement contempo-
rain de codification de ce droit. ' o

Je vous demanderai cependant de m’excuser, car je suis pris au
dépourvu. Je ferai un exposé, peut-étre d’un point de vue un peu
particulier, ayant trait aussi bien au Congrés de Bucarest qu’a la
Convention pour la répression du faux monnayage. |
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Puisque je dois suivre l'ordre chronologique, je commenceral

par la Convention internationale pour la répression du faux mon-

nayage.

Pour ce qui est de cette convention, elle présente une dquble
importance. Elle réalise, bien entendu, d’une fagor.l tro]? mo-
deste encore, un désir qu’on considérait comme umplque_.ll y a
quatre ans, c’est-a-dire lunification de certaines imcrimifmz‘:wn? et,
d’autre part, quoique dans un domaine particulier, elle rea,h.se 1{1(511-
rectement unification de la plupart des principes de drout pénal

international contenus dans les différentes législations.

Si on lit attentivement les articles 5, 6, 7, 8 et 9 de la convention,
on verra, par exemple, qulon a imposé le principe de la poursuite

- —. . . " - . * .
~ des nationaux qui ont commis des infractions a I'étranger, pour les.

pays qui n’admettent pas lextradition de leurs nationaux, .le prin-

cipe de la récidive internationale, le principe que, dans tous les

pays, les parties civiles étrangéres doivent jouir de l'exercice de tous
les droits reconnus aux régnicoles, enfin, le principe de la pour-
suite des étrangers qui ont comris des infractions a |’étranger, dan;s
le cas ot le pays requis ne peut pas livrer le coupable pour une rai-
son sans rapport avec U'infraction elle-méme. g
" On a admis encore le principe de Iégale protection pénale gqu’on
doit accorder aussi bien aux monnaies nationales qu’aux monnales.
étrangéres. C’est un principe que la France avait, la premiere, posé.
Dans le décret frangais du 2 frimaire, an I1, il était dit : « qu’il est
¢ de la loyauté francaise de ne metire, relativement a un crime qul
< blesse aussi essentiellement les intéréts de toutes les nations, au-
« cune différence entre la punition d’un fabricateur de tausse mon-
< ‘naie, nationale ou étrangére ». Donc, vous voyez que la conven-
tion n’a fait qu’appliquer un principe consacre déja par la Révolu-
tion francaise. . ' |

Par la voie limitée d’une convention pour la répression du faux
monnayage, on fait, en réalité, un progrés dans le domaine de I'uni-
fication du droit pénal international. D’ailleurs, les Etats marchent
aujourd’hui dans la voie. d’une telle uni}i(:ation. Lorsque, en 1926,
j’ai présenté au Congrés de Bruxelles un projet de résolution pour
la résolution pour la réunion de conférences tendant a l’uniﬁcatmp
du droit pénal, le professeur Enrico Ferri considérait .cette proposi-
tion comme utopique, quoiqu’elle était moins avancee que les idées
soutenues par M. Garofalo, il y a vingt-cing ans. J’avals méme re-
pondu : « Je croyais que vous alliez me dire que je vais trop lente-



322 | | SEANCE DU 18 JanNVIER 1930

ment, et non pas que je vais trop loin ». J’ai eu cependant la satis-
faction de voir justement M. Enrico Ferri participer aux travaux de
la premiére conférence d’unification et de constater que la deuxiéme
conférence a été convoquée par I'lialie.

On pourrait cependant se demander comment on doit assurer I'u-
nification lorsque la jurisprudence dans chaque pays coniribuera a
la différenciation des textes unifiés. A cet égard, on se trouve en

présence de deux systémes. Si la jurisprudence, une fois le texte
unifié, commence a se dégager dans chaque pays d’une facon diffé- -

‘

rente, on peut prévoir de temps a autre la réunion de conférences
‘a leffet de préciser les textes qui ont été différenciés par la juris-
prudence. Evidemment, c’est un systéme. qui, pour le droit privé,
peut avoir une certaine importance. Mais lorsqu’il s’agit du droit
pénal, dont 'unification répond a la nécessité de réaliser un front

unique contre la criminalité, je crois qu’il faudrart employer des
- méthodes tout a fait différentes.

Sl certains Ktats arrwent dans certains domamee a uniher des'

textes de leur code pénal, il faudrait alors faire passer ces textes
dans un protocole international. En employant ce systéme, les par-
tles contractantes pourraient confier & la Cour Permanente de Jus-
tice internationale de La Haye la charge de se prononcer sur les
divergences les plus importantes en liaison avec ’application et
Pinterprétation des textes contenus dans ce protocole. Le danger
d’une différenciation des textes unifiés serait évité.

Si nous passons maintenant au Protocle Facultatif en matiére de
faux monnayage, protocole que j’ai rédigé et proposé moi-méme, et
qui a été signé a Genéve en méme temps que la Convention pour la
répression du faux monnayage, nous devons reeennaltre que la

" question est bien plus délicate. |
En effet, le faux monnayage tend a devenir un nouveau moyen

de terrorisme, destiné i assouvir certaines Ve’ngeanees collectives,
de caractére politique ou chauvin, ou encore a 1mposer certames
doctrines sociales par I'intimidation.

Le terrorisme sous sa forme violente s’est révélé en effet inef-
ficace ; assassiner un homme d’Etat servant des intéréts contraires
a ceux des assassins, cela ne produit aucun résultat appréciable,
puisque d’autres hommes d’Etat viennent remplacer immédiatement
les victimes de ces attentats; faire sauter un édifice public, une ins-
tiution, c’est un acte inutile puisque le lendemain un autre édifice,

‘une autre institution semblables seront élevés sur les ruines des ba-

-'"'
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timents détruits. La violence employee en matiére politique, comme
moyen de_terrorisation “a, dans la majorité des cas, un effet tres
limité, trés éphémere. C’est pourquoi 1esprit criminel moderne cher-
che d’autres moyens plus redoutables par 1’étendue de leurs conse-
queneee | _ |

En délaissant les actes de barbarie odieuse et de vandalisme pour
s’adonner an faux monnayage, il est bien plus facile d’atteindre

les buts que poursuit le terrorismge, parce qu'on frappe ainsi en

plein ceeur lorgameatlon sociale ou politique d’un état déterminé.

Cet état peut étre ainsi, non seulement entravé dans son develeppe-
ment, mais quelquefois méme complétement bouleversé, par suite
de la disparition de la confiance nécessaire aux innombrables tran-
sactions dont 1’élément essentiel est la eonﬁanee en la monnaie

de Détat.’ | |
Les traces laissées par le terrorisme quand il a recours au faux

" monnayage sont donc plus profondes et plus durables.

Il Sest produit un cas en quelque Sorte analogue en France lors
de Iémission des faux assignats pendant la révolution de 1789.

UN MEMBRE. — Les 3551gnats n’étaient pas faux, mais ils ont

perdu leur valeur.

M. PerrA. — Il y a eu de faux assignats.
M. 'LE PrESIDENT. — C’est méme antérieur a la dépréciation.

M. PELLA, — C’etalt de beaueoup antérieur.

Les événements qui se sont déroulés il y a quelques années’ dans
certains pays d’Europe étaient bien différents. M. Briand a pensé,
par rapport a ces événements, qu’il serait’ absurde de considérer le
faux monnayage, aussi bien du point de vue mational que du point
de vue mternatlonal comme un délit politique. Le faux monnayage,
employé comme moyen de terrorisation, n’est plus un fait rentrant
dans la catégorie des délits politiques. Cest un délit qui ne frappe
pas seulement les intéréts d’un état déterminé, mals ceux de la com-
munauté internationale. ’ |
* Si nous considérons la nature des intéréts lésés par le faux mon-
l‘layage on voit-qu’on ne nuit.pas seulement aux interets de Détat
qu'on veut atteindrd dans son crédit, mais on frappe encore les
mterete de la communauté internationale, parce qu’on porte atteinte

a la confiance dans Pinstrument d’échange que représente la mon-

Ilale.
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. Je vais répéter, en quelques mots, ce que ]&VﬂlS soutenu. Si,
“pour les autres personnes morales, on peut dire qu ‘elles sont le ré-
sultat d’'une détermination voulue, d’une création délibérée, qu’elles
sont le résultat du fait de I’homme, I’Etat, au contraire, n’est pas
le résultat d’une création délibérée. L’Etat représente une nation ou
un groupement de nations dans leur organisation juridique. Or, je
ne crois pas qu’on puisse soutenir que la nation est une fiction. La
i nation existe; c’est une réalité. | |

. Monsieur le Président, Messieurs, étant donné I’heure avancée, je
S me propose de continuer cet exposé dans 'une des séances prochai-
3 nes. Pour le moment, je mé borne a affirmer que si le droit pénal
S était considéré autrefois par certains auteurs comme une discipline

propre pays. | EE - et : ;. e s .
~ D’aprés la combinaison des textes -du Protocole Facultatif avec - = . juridique de second ordre, ce droit est appelé aujourd’hui a remplir
£ sa mission pacihcatrice, non seulement dans la vie sociale, mais aussi

ceux de la Convention, 1’état est obligé d’accorder 'extradition ou
o - Y dans le domaine si mouvementé de la vig internationale, ou Pécart

~bien de punir le faux monnayeur.
. t funeste des passions a, hélas, si souvent dirigé les états eux-memes
vers Fabime du crime!

Etant donné le caraetére du faux monnayage, d’une part, étant
donné le réle que remplit la monnaie, d’autre part, une telle infrac- o
tion ne saurait &tre considérée comme un délit politique. En tenant e
compte des opinions dé M. Briand et de M. Paul Boncotur; en tenant
compte du bon sens — car le bon s sens est 4 la base du droit et de . N
ses grandes réalisations — nous avons fait un protocole facultatif; v
nous avons €té assez nombreux a le faire : douze états. Il y est dit |
que le faux monnayage sera réputé comme délit de droit commun, -~ .
méme au point de vue de Pextradition. Un individu coupable de “
faux monnayage doit étre extradé. S’il est ressortissant d’un pays
qui refuse Pextradition de ses nationaux, il sera jugé dans son

Je passe maintenant aux conceptions de. M. Donnedieu de Vabres o
sur les résultats du Congrés de Bucarest. - o ST | \
Je m’arréte a une premiere question. M. le Professeur Donnedieu o | '
‘de Vabres nous a dit que le Congrés de Bucarest n’a pas voulu af- IR
hrmer la responsabilité pénale des personnes morales. Evidemment, ‘
quand il a émis le veeu, le Congrés a laissé a chaque délégué le : - | | o
soin d’interpréter ce veeu a sa fagon ; mais il est certain que, lorsque o |
j’ai employé dans ce veeu que j’ai rédigé moi-méme ’expression o
« mesures de défense sociale », je n’ai nullement entendu exclure la E
possibilité de I’application des peines. _- - |
La ‘majorité des rapporteurs spéciaux était favorable a I’admis- S~ . - ————
sion de la responsabilité pénale des personnes morales. Jai cru
cependant qu’il était plus sage de rechercher une formule de con- C
ciliation; j’ai employe les mots « mesures de défense sociale ». .
Cela 51gmﬁe qu’on peut appliquer aussi bien des mesures de siireté: T
que des peines ; la peine entre également dans la notion de mesure
de défense sociale. -
Pour ce qui esti de la responsabilité pénale des états, je crois KO -
qu’il y a des motifs sérieux en faveur de la séparation de la question: L |
de la responsabilité pénale des personnes morales en droit interne,
de celle de la responsabilité des personnes morales en droit interna- . |
tional. En effet, on peut arriver a nier la responsabilité des per- R - | - - e
sonnes morales en droit interne et, tout de méme, ’admettre en droit - | |
- international pour ce qui est des états. o . - >

(Vifs applaudissements. )




