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Tout médecin qui n’aurait pas été inscrit aura le 'droit de de-
mander son inscription au Conseil de ’Ordre ainsi qu’il a été

FFFFFF

ARTICLE 5

l-'.
..

Un réglement d’administration publique déterminera les condi-
tions d’application de la présente loi, notamment en ce qui con-
cerne le nombre des membres du Conseil de 'Ordre, suivant I'im-

portance numérique de la population, les modalités du vote par

correspondance, les ressources de 1’Ordre et la notification aux
conseils de 1’Ordre des médecins des décisions de radiation..
I|||‘ _ .
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ARTICLE 6

La présente loi est applicable a '’Algérie et aux Colonies.
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SEANCE

SOCIETE GENERALE DES PRISONS
ET DE LEGISLATION CRIMINELLE

DU 20 NOVEMBRE 1929

Présidence de M. Gustave Lr PorrTEVIN, président.

o

L

Excusés : Mesdames Avril de Sainte-Croix, André ; M. Sasserath.

Membres nouwveaux : M. VETEL, sous-directeur & la Préfecture-

de Police; =~ |

M. le docteur Alfredo J. MoOLINARIO, professeur suppiéant de
droit pénal & la Faculté de Buenos-Ayres.

M. Clément CHARPENTIER, secrétaire général, fait par des décés
sulvants ; ' |

M. Paul CrEssoN, avocat a la Cour:

S. E. le Cardinal Dusors, archevéque de Paris;

M. Georges HonNNORAT, directeur honoraire a la Préfeciurc de
Police; |

M. Edmond BAYLE, chef du Service de I'Identité judiciaire &
la Préfecture de Police; |

M. Maurice CHAMPETIER DE RIBESs, notaire honoraire;

M. le comte Alexandre CELIER ;

M. le commandanit Roux.
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'RAPPORT DE M. LORION
Attaché de Chancellerie,
Rédacteur au Ministére des Affaires Etrangeres

S

L.LE NOUVEAU CODE PENAL ESPAGNOL
ET LE CODE ESPAGNOL DE I’ENFANCE

La publication du nouveau code pénal de 1928 a apporte d’im-
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partie, jétudierai sommairement les articles du Code de 1928,
auxquels se référe le législateur espagnol.

La lot du 3 tévrier 1929 est précédée d’un exposé des motifs
qui commente, en les résumant, les nouvelles dispositions prises,
et justihe les modifications apporiées au précédent régime. Elle
est suivie d'un réglement provisionnel pour 1’exécution de la loi
au sein des tribunaux tutélaires. B

Le décret-loi sur P'organisation et les attributions des tribunaux
tutélaires pour mineurs est divisé en quatre chapitres. Le premier
chapitre traite de l'organisation des tribunaux tutélaires. Le se-
cond, de leur compétence et des caractéres de la juridiction des

- tribunaux tutélaires. Le troisiéme traite de la procédure devant les-

dits tribunaux et des moyens a adopter. Le dernier chapitre traite
de 'organisation d’institutions destinées a faciliter le fonction-

portantes modifications a la législation espagnole, en matiére de

: .. . __ nement des tribunaux tutélaires. Le réglement provisionnel
protection de ’enfance et d’organisation des tribunaux pour en- s

pour l'exécution de la loi sur les tribunaux pour mineurs

fants. La publication du Code du 8 septembre 1926 a remanie

les anciennes régles de procédure, et les dispositions du décret-loi
du 15 juillet 1925, qui - prévoyait les attributions des tribunaux
tutélaires, étaient prises en application de I'ancien Code de 1870.

” . ‘. . 1? 'r : - . . |
Aussi, la législation espagnole en matiere d’enfance devait elle

's’édapter aux nouvelles lois et, le 3 février 1929, était publiée

une nouvelle réglementation, conforme aux principes de” 1923.
La communication d’aujourd’hui n’aura pas pour but d’exa-
miner dans leur ensemble toutes les dispositions qui ont €te pri-
ses en Fspagne en ce qui concerne I'enfance. Ce sujet serait beau-
coup trop vaste et dépasserait de beaucoup le cadre forcément
limité de ma communication. L’Espagne est, en eflet, un des pays
ou la législation est la plus avancée en cette matiére, et Je ne

saurais, ici, qu’en faire un exposé trop sommaire. Les différentes
mesures prises en faveur de U’enfance s’échelonnent d’ailleurs sur

un assez grand nombre d’années, puisque la loi sur ’emplol des
" enfants dans les théatres date de 1878, et celle réglementant le

été codifiées en 1920 sous les auspices du « Conseil Supérieur
pour la Protection de UEnfance et de Répression de la Mend;i-
Cité ». )

"Je me proposerai simplement d’examiner dans une premiere
partie la nouvelle loi du 3 février 1929, puis, dans une seconde
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est divisé en ‘quatre titres. Un titre premier traite de [orga-
nisation .des tribunaux tutélaires et donne les autorisations
nécessaires a leur fonctionnement. Le second titre examine dans
le détail les différentes formes de procédure devant lesdits .tri-
bunaux et prévoit leur conmtrdle. Le troisiéme titre prévoit toute
une série de dispositions destinées a assurer lexécution des ju-
gements. Endin, le quatriéme et dernier titre organise toute une
série de services économiques et statistiques. En outre, le régle-
ment provisionnel est suivi de deux appendices prévoyant, ['un
— et nous ne reviendrons pas sur ce point, — la compétence de
la « Comision de Apelacion » pour résoudre les difficultés d’inter-
prétation de la nouvelle loi, I’autre, toute une série de dispositions
fransitoires. |

L'exposé des motifs rappelle les raisons énumérées plus haut
qui ont nécessité la promulgation du nouveau décret-loi. La série
des fautes contre les mineurs, prévue par le titre VIII, Livre III,
du nouveau Code a été étendue. Il a fallu, en conséquence, que

travail des femmes. et deﬂ_s_ eflrfants: d‘u }4«~fmars 1900L > en” oztrt_e, le législateur augmente les pouvoirs du tribunal tutélaire. Ea

la loi du 12 aofit 1904 s’intéressait a l'en E{?'GE’; motd erglzlj‘t'ﬁ A : second lieu, pour les délits contre les enfants, qui figurent au
. . . o B | . [ _. | 145 ‘ol F UL rs b ' .. : _— . ” ’

‘donnée. Toutes les dispositions concernant l'enfance ont d'ailleu ¢ titte XV, Livre II, du nouveau Code, ld peine de la déchéance

de la puissance paternelle pouvait étre appliquée. Il importait-
de ne pas laisser co-exister deux sortes de. déchéances, et deux
sortes de tutelles, émanant, I'une du tribunal pour enfants, I’autre
du tribunal de droit commun. La préférence a été donnée aux tri-
bunaux tutélaires. Il faut tenir compte également, nous dit Iexposé
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des motifs, de certains enseignements lfm'lrni-s par la pratique-.
Aussi, le 1égislateur espagnol a-t-il eu I'idée de s’msp-lrffr de certai-
nes institutions étrangéres ; on tendra a donner au trlbxunral tuté-
lairé’un caractére préventif, en particulier en lui donnanE les pou-
voirs nécessaires pour lutter contre la prostitution des Iineurs et
leur vagabondage. Cela suppose nécessairement une 1;‘-1t?1‘.p%'etat10n
large du droit- pénal. Il a fallu définir, avec p}ua de précision que
ne le faisaient les précédentes lois, les pouvoirs du tribunal tute-
laire en matiére de correction des mineurs de seize ans. |

En ce qui concerne les majeurs, il était nécssa}re deﬂ consfph-
der Vautorité du tribunal et de préevoir 1’.ampp;lic‘atm?:1 des peines
énumérées par le nouveau Code. Eniin, i] iﬂn?'oytalt_ de domner
force de loi & certaines régles qui m’étalent pévues gue par un
réglement, comme la régle de la no-ﬂﬂpﬂblli(}lb?. des gwd;emc;es}
comme celle de Padoption d'une procédure diftérente de la pro-
cidure de droit commun, celle de la liberté, pour le tribunal,

d’apprécier les actes délictmeux commis par les mineurs sans

avoir a appliquer le droeit striet, celle du caractére tres pfirtiC"l;lﬂ
lier des « acuerdos » rendus par le tribunal, qui ne sent jamais
définitifs et peuvent étre modifiés a - tout moment, s1 l’{nteret
du mineur Pexige, comme la régle enfin qui impose au tribunal
une tutelle continue sur les enfants qui lul sont soummis. |
Ces idées générales exposées, le chapitre I, dwme en: ( ?rtm].'es,
réglemente Dorganisation des tribunaux mtél?-?ljﬁﬁ- Ces | tribunaux
<e trouvent dans les capitales de toutes les provinces qul compteni
des étarblisseménts-spéciaux consacrés a la protection des enfafa-t's
et adolescents: il seront composés de : un président, un vice-presi-
dent, deux juges ou « vocales » titulaires et deux jaUges:, « vocales >
~ suppléants, tous dgés de plus de 25 ans. Ces différents juges, et cela
constitue un &lément intéressant, sont &lus parmi les personnes
de la province qui, par leur situation ou leur activite, amlb}e-nt
les mieux désignées pour exercer ce genre de tonctions. Les. tribu-
naux tutélaires, s’ils sont surchargés par um trop grand nombre
d’affaires peuvent se diviser en sections, mais, dans ce cas, Je
président du tribunal tutélaire sera de droit le président dF
toutes les sections. La compétence territoriale du tribunal tute-
laire s’étendra i toute la province. Cependant, une section pourra
stre organisée dans le chef-lieu d’un « partido judicial ». Gett'e
section connaitra obligatoirement, en ce cas, de toutes les affai-
res arrivées sur le « partido ». | | |
Le présidént et le vice-président du tribunal tutélaire sont nom-

T m——

‘
R e T e W

SR LT v R r A s
LR = s - -
L "'\- - '

NOUVEAU CODE PENAI, ESPAGNOL 27

més par le ministre de la justice, sur la proposition de la Comm’s-
sion directrice des tribunaux tutélaires. Les « vocales-» titulaires et

suppléants seront nommés par les Assemblées Provinciales de Pro-
tection de ’Enfance. Cependant, pour les nominations partielles,
soit par suite du remplacement de certains membres, soit par
suite de la création de nouvelles sections, la Commission d’rec-
irice sera compétente aprés avis du président du tribunal tuté-
laire. Ces fonctions, et ceci constitue un élément trés. intéressant,
ne sont pas réiribuées, mais sont compatibles avec [’exercice

'd’une profession. Cette disposition existait d’ailleurs, non seule-

ment dans le réglement de 1925, mais euncore dans celui du 27
novembre 1918, qui avait créé les tribunaux pour enfants.

En outre, les membres des tribunaux tutélaires seront membres
de droit des Assemblées Provinciales de Protection de I’Enfance.

Chaque tribunal comprendra un secrétaire nommé par le minis-
ire de la justice, sur la ‘proposition des membres du tribunal. Ce:
secréiaire sera 4gé de plus de 25 ans, spécialisé dans les études
de réforme et protection de I’enfance et titulaire du dipléme de
licencié- en droit, « licenciado en derecho ». Ce secrétaire pourra
désigner, sons sa responsabilité, des secrétaires de sections, avec
Papprobation du président: | | o

Il pourra étre interjeté appel des décisions des tribunaux tuté-
laires devant une commission du Conseil Supérieur de Protection
de PEnfance, composée de : un président, un vice-président, deux
« vocales » titulamres et deux « vocales » suppléants, qui de-
vront remplir les- mémes conditions que les membres des tribunaux
tutélaires et qui- seront membres de droit du- Conseil Supérieur
de Protection de PEnfance. Le président-et le vice-président de
cette Commission supérieure seront nemmés par le ministre de la
Justice, mais, a la différence des précédents, pour en exercer les
‘fonctions, ils devront aveir été juges, ou avoir appartenw au minis-
tere public (fiscal). Les « vocales » seront désignés par le Conseil
Supérieur de Protection de PEnfance. Le président peut s’adresser,
sil y a lieu, pour compléter la Commission, & tout individw qui
remplirait les conditions voulues pour étre « vocale ». Le secré-
taire de la-Commission sera de droit le secrétaire général du Conseil
Supérieur de Protection de I’Enfance. Il pourra se faire assister
d’un suppléant remplissant. les conditions voulues pour étre secré-
taire d’un tribunal tutélaire. "

Le Conseil Supérieur de Protection. de ’Enfance devra créer une -

commission chargée des tribunaux pour mineurs et qui surveillera

-



T’égard des majeurs, éducative et tutélaire a
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I’organisation de ces tribunaux ; elle se réunira sous la direction
du président de la « Comision de Apelacion ».

Enfin, et ceci constitue une institution assez intéressante, le tri
bunal tutélaire pkeut infliger amende a toute personne n’ayant pas
1especte son autorité.. | o

Le second chapitre, relatif a la compétence ratione materie des
trlblmaux tutélaires, donne pouvoir a ces tribunaux pour connaitre:

1° Des actes accomplis par les mineurs de seize ans, que ce
soient des fautes ou des délits, & I’exception des fautes ou délits
militaires commis par des mineurs engagés dans l'armée de terre
ou de mer ; le tribunal connait aussi des infractions commises par
eux au statut municipal ou provincial. Il est également compétent
en matiére de répression de la prostitution ou du vagabondage des
mmeurs ; o | |

2° Des fautes commises par les majeurs contre les mineurs de
16 ans : |

-

3° De la suspension du droit de garde et d’éducation des parents

et tuteurs, soit dans les cas prévus par le Code civil pour mauvais

traitements ou mauvais conseils (équivalent de notre excitation des.

mineurs a la débauche), soit dans les cas prévus par le Code pénal
et les lois spéciales pour des délits commis contre les mineurs de
16 ans, et, dans certains cas limitativement déterminés, de 13 ans ;
soit, enfin, en cas de non-accomplissement par les parents des pres-
criptions du tribunal tutélaire, prises au sujet de mineurs en dan-
ger moral ou exercant des professions dangereuses.

La juridiction du tribumal tutélaire sera, par suite, répressive a
I’égard des mineurs,
préventive, enfin, en cas de suspension du droit de puissance pater-
nelle. | |

En outre, le tribunal tutélaire pourra étre saisi sur la demande-
~ du pere, du tuteur ou de celui a qui la garde du mineur a été con-

fiée, pour l'exercice du droit de correction, en cas d’insoumission
grave du mineur. Ceci n’empéchera pas, d’ailleurs, le pére ou re-
présentant légal, en vertu des dispositions du Code civil, de de-
mander ’internement du mineur dans un établissement de correc-
tion, a l'exclusion, bien entendu, des locaux pénitentiaires. -

. Dams ce dernier cas, le réle du tribunal tutélaire consistera sim-
plement & examiner la légalité de la demande paternelle et a la
refuser si le MiNEUr €Xerce une profession: separe:e ou est issu d'un
premier lit. |
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Les péres et tuteurs qui n’assureront pas le palement de la pen-
sion d’un enfant détenu dans une maison de correction seront pas-
sibles du délit 'd’ abandon de famille (art. 12). La déchéance du
droit de puissance paternelle ne pourra étre prononcée que si la
suspension de ce méme droit a été décidée auparavant par le tri-
bunal tutélaire. Au cas on la suppression de la puissance pater-

nelle est la conséquence d’une faute de droit commun, cette mesure
sera prononcée par le seul tribunal tutélaire.

Les actions civiles en réparation des dommages causés par les
mineurs seront de la compétence des tribunaux civils et le tribunal
tutélaire se contentera de signaler les actes dont le mineur semble
responsable. Les « acuerdos » des tribunaux pour mineurs pronon-

cant la suspension ou la déchéance de la puissance paternelle s’ap-
pliqueront & la seule personne du mineur.

Pour la gestion des biens des mineurs, les seuls tribunaux civils
seront competents.

De méme, en ce qui-concerne la repre:ssmn des actes commis
par les majeurs, les tribunaux tutélaires n’auront pas a se pronon--

cer sur le montant du dommage commis par ces actes délictuenx.

Dans un troisiéme chapitre, le 1égislateur traite de la procédure
du tribunal pour enfants. Le caractére exceptionnel de cette procé-
dure est d’ailleurs souligné par lui, et, comme dans les précédentes
lois, il prescrit la non-publicité des audiences, la limitation du
nombre d’expéditions des piéces de procédure et la forme résumée
de ces piéces. Il recommande la concision dans la rédaction de
tous ces documents. Le tribunal siégera dans des locaux distincts
des autres tribunaux, et ses décisions porteront le nom de « acuer-
dos » (accords).

Le juge devra, en outre, interpréter largement les textes et tenir
compte dans une large mesure de la condition morale du mineur

et du'milieu social dans lequel il vit.

Le législateur espagnol a établi toute une gamme de mesures
applicables aux mineurs, mesures qu’il classe sous trois rubriques:
exercice de la faculté réformatoire, exercice de la faculié protec-
trice, exercice de la faculté de juger les majeurs de 16 ans.

A Doccasion de ’exercice de la « faculté réformatoire », les me-
sures sulvantes peuvent étre prises :

1° Admonestation ou internement de courte durée ;

2° Mise en liberté surveillée :



30 | SEANCE DU 20 NOVEMBRE 1929

3° Mige sous la garde d’une société tutélaire, d’'une famille ou

d’une autre personne ;

4° Placement dans un centre d’éducation, d’observation ou de

- SRR P .
réforme, privé. ou officiel

5° Placement dans un établissement spécial pour mineurs, infir-
mes, anormaux ou difficiles. .

Un délégué sera désigné par le tribunal avec mission de sur-
veiller enfant et 'exécution de 1’ ¢ acuerdo ». La cinquiéme me-
“sure ne pourra étre prise qu'en cas d’échec des mesures précédentes.

A Toccasion de l'exercice de la « faculité protectrice », le tribu-
nal pourra surveiller ’exercice de la puissance paternelle : soit
en confiant 'enfant a une société tutélaire ou a une famille, soif en
désignant un délégué chargé de surveiller Iexercice de ce droit,
soit encore en le reconmandant aux assemblées de Protection de
IEnfance.

A Voccasion, enfin, du jugement des majeurs de seize ans, le tri-
bunal appliquera les peines prescrites par le Code pénal ou les lois
spéciales.

La surveillance exercée sur les mineurs se fera d’une maniére
continue jusqu’a la date que prescrira le tribunal ; cette action
tutélaire ne pourra cependant pas s’étendre au dela de ’époque de
la majorité civile du mineur (en kspagne, 23 ans). © |

Au cas ou 'enfant sera confié & un nouveau tuteur ou a un grou-
pement, le tribunal se réservera le dr~0it exclusif d’autoriser 1’en-
fant a signer un contrat de travail, a émigrer ou a s’engager dans
'armée ‘ou dans la marine.

Dans le cas ol un mineur antérieurement souwmnis au tribunal
tutélaire aura commis entre 16 et 18 ans un délit, le tribunal
pourra demander au juge d’instruction ou a la « audiencia » com-
pétente de lui confier le mineur.

Le président peut prendre seul, avec V'assistance du secrétaire,
‘ toutes mesures n’entralnant ni-restriction, ni suppression du droit
de puissance paternelle, ni modification de la situation d'un mi-
neur sous la tutelle du tribunal, toutes autres mesures elant réser-
vées au tribunal siégeant au complet. | -

Les « acuerdos s du tribunal tutélaire seront évidemment suscep-
tibles d’appel, mais ’appel ne sera pas suspensif. En cas d’appel,
le tribunal tutélaire remettra son dossier a la- « Comision de
Apelacion », qui devra statuer dans le délai d’un mois. '_
~Les « acuerdos » des tribunaux pour enfants n’ont pas de carac-

e
.
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tere définitif et peuvent €tre a tout moment modifiés par le tribunal
qui les a prononcés. Les « acuerdos » prescrivant des mesures de
longue durée seront révisés par le tribunal tous les trois ans.

Le dernier chapiire du. décret-loi est intitulé : « Dispositions
auxiliaires ». Il préconise la création d’associations de Protection
de I’Enfance, par l'intermédiaire de la « Commission directirice »
et des assoctations provinciales de Protection de |'Emnfance, qui au-
ront besoin de D’approbation de la Commission directrice pour
toutes espeees de mesures techniques a prendre. Toute une série de

‘mesures, dans les détails desquelles il serait superflu d’entrer, ré-

glementent le paiement de la pension de ces jeunes enfants.

Enfin, une disposition finale, clause de style, abroge toutes les
conventions antérieures. R

Le décret-loi est suivi d’un réglement provisionnel divisé en
quatre titres, sur l’examen desquels je m’étendrai peu. Le premier
titre, qui donme les autorisations nécessaires au fonctionnement des
tribunaux tutélaires et régle leur organisation, reprend dans le
détail les prescriptions du décret-loi. Il signale cependant, chose
importante, que les « vocales » peuvent appartenir a ['un ou 'au-
ire sexe, et de préférence doivent étre choisis parmi des péres ou
des meges de famille. Les « vocales » suppléants seront appelés a
siger par ordre d’ancienneté, de méme que le « vocale » titulaire
le plus ancien pourra remplacer le président et le vice-président
empéchés. Des mesures sont envisagées pour assurer le recrutement
des employés subalternes attachés au tribunal tutélaire et pour or-
ganiser la police des sessions. Les délégués nommés par le tribunal
pour contrdler ses « acuerdos » seront techniques ou volontaires,
les premiers pouvant élre réiribués. Ces délégués seront placés sous
la direction du président et sous le contréle du secrétaire général
qui exercera de la sorte les fonctions de chef du personnel.

La Commission directrice, dont nous avons vu plus haut les

“attributions, est composée des membres de la commission d’appel,

du secrétaire général, du chef de la section technique, du Conseil
supérieur de Protection de 1’Enfance, du président et du secrétaire
du tribunal d’enfants de Madrid, et de trois autres présidents de
tribunal.

Suivent toute une série de dispositions relatives au fonctionne-
ment de cette commission, dans le détail desquelles nous nous per-

mettrons de ne pas entrer. Un second titre étudie la procédure a
suivre ‘devant les iribunaux. Un premier principe énoncé en téte
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de ce titre est celui de la gratuité des—jugements. Des amendes
sont ensuite prévues a l’encontre de ceux qui n’adoptent pas
une attitude respectueuse a 1’égard du tribunal ; cette disposition
semble vouloir donner au tribunal tutélaire- la méme autorité
que les tribunaux de droit commun. Un point également important
a souligner’ est I'absence d’avocats et de ministére public. Les cas
de conflits d’attributions seront réglés par le Gouvernement, qui
publiera un décret destiné a trancher la question. '

Puis, ces principes généraux une fois exposés, dans trois sections
successives du méme titre, sont passées en revue les diverses for-
mes de procédure devant le tribunal exercant soit ses pouvoirs de
correcﬁon, soit ses pouvoirs de protection, ou fonctionnant en tant
qu’organe de jugement. Une section spéciale est destinée a la pro-
cédure de Dappel, qu’il est de peu d’intérét, dans une étude desti-
née a expliquer les grandes lignes du fonctionnement des tribunaux
tutélaires, d’analyser plus dans le détail que nous ne l'avons falt
précédemment.. Une derniére section, enfin, donne compétence a la

Commission directrice pour examiner le fonctionnement des tribu-

naux tutélaires. Cette commission pourra charger I'un de ses mem-
bres, devenu inspecteur en la circonstance, de rédiger un rappoit
écrit sur le fonctionnement du tribunal inspecté. Des admonesta-
tions et des amendes pousront étre données par la commission.
Toutefois, les observations faites au cours des inspections ne mo-
difieront en rien les décisions du tribunal.

Un troisieme titre étudie l’exécution des « acuerdos », exami-
nant successivement les « acuerdos » rendus pour protéger et cor-
riger les mineurs et ceux rendus pour les juger. Et le décret divise

les mineurs de la premiére catégorie en protégés et corriges, sui-
vant qu’ils font 'objet de mesures permanentes de protection ou

de mesures permanentes de réforme. Dés qu'un enfant aura été
sournis au contréle dun tribunal tutélaire, tous les actes commis
par la suite par ce méme enfant seront de la compétence du méme

tribunal ]usqu 3 sa majorité (art. 116).

Le tribunal tutélaire désignera, sans appel possible, les familles
susceptibles de recueillir les mineurs confiés & leurs soins. Les éta-
blissements susceptibles de recevoir les mineurs seront de deux ca-
iégories : techniques, ou de simple surveillance et éducation ; les
établissements techniques pourront étre des établissements d’obser-
vation ou de réforme, les établissements de réforme étant eux-
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mémes divisés en établissements de réforme proprement dits, éta-
blissements de demi-liberté et ebabllssements de traitement spécial.

Un centre d’observation par tribunal est prévu-avec les établis-
sements annexes, comme des cliniques psychologiques et psychia-
iriques. Tout établissement nouveau, dii a l’initiative privée en
voie de formation, devra soumettre ses statuts, ainsi qu’une des-
cription de la maison projetée et une liste de ses collaborateurs
éventuels, a la Commission directrice. Le personnel de ces établis-
sements techniques devra avoir subi une formation spéciale. En-
fin, idée extrémement intéressante, pour faciliter la formation de
ce personnel technique, un centre d’études est créé a Madrid, sous -
les auspices du « Reformatorio du prince des Asturies ». |

Un titre quatriéme, que nous n’étudierons pas, s’attache a trou-
ver des ressources suffisantes pour doter ces établissements a 1’aide
de la perception d’une surtaxe sur les frais de justice. Ce méme
titre organise des services destinés a publier des statistiques. Fnfin,
toute une série de dispositions transitoires est établie pour permetire
la mise en vigueur du nouveau décret.

Aprés avoir examiné le nouveau décret-loi, il est intéressant
d’analyser les articles du Code de 1928 auxquels il se référe et de
dégager les idées du législateur espagnol en ce qui concerne 1’en-
fance. Je le ferai aussi succinctement que possible.

-

L’irresponsabilité du mineur de 16 ans est proclamée dans Dart.
56 (livre I, titre 1I, chapitre Il du nouveau Code).

Le livre second prévoit, dans son titre XV, les délits commis con-
tre les mineurs, examinant dans cing chapitres successifs les délits
contre la santé des enfants, ’abandon, la soustraction d’enfants,
les délits contre la moralité des enfants et les délits contre la pro-
priété commis de complicité avec les mineurs.

Dans le premier chapitre

1° La privation volontaire d’aliments et de soins, avec aggrava-
tion de peine si les coupables sont des ascendants, est punie d’une
peine maxima de quatre mois de prison et 2.000 pesetas d’amende;

—

2° Le fait de confier les enfants pour leur faire faire de périlleux
exercices d’équilibre est puni d’une peine d’amende ; la peine
pourra atteindre trois mois de prison quand les enfants auront été
confiés moyennant finances, en vue de les livrer a ce genre d’exer-
cices 3 |

3° Les mauvais traitements abusifs pouvant compromettre la
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santé des enfants peuvent étre punis de deux mois a un an de pri-

son et 1.000 a 5.000 pesetas d’amende ;

4° La communication d’une maladie vénérienne & un mineur de
t6 ans est punie d’une peine de un i quatre mois de prison et
1.000 a 3.000 pesetas d’amende ; | "

50 La nourrice qui, se sachant atteinte dune maladie conta-

gieuse, a confaminé un enlant, encourt une peine maxima de trois
mois de prison et 3.000 pesetas d’amende ;

6° Le fait, par celui qui, ayant la garde d'un enfamt I’emploie
3 une profession qui a compromis sa santé, est puni d’une peine
maxima de quatre mois de prison et 4.000 pesetas. d’ameade.

Le second chapitre réprime le delit d’ abaadon de mineurs,
L’abandon propmement dit est puni de un mois a trois ans de pri-
son et de 1000 a 5000 pesetas d’amehde, avec aggravation de peine

si le mineur a disparu par la suite, si I’abandon est le fait des pa-
rents, ou si cet abandon a causé une maladie grave ou la mort de
Penfant. Le recrutement d’enfants pour les conduire a I'étranger
est puni de la méme amende et d’une peine pouvant aller a deux

‘

“ans de prison. Le fait de confier un mineur a un établissement de

\uenfalsance sans le faire connailre (Systeme du tomr) est puni
d'une peine moins grave. |

Le troisitme chapitre punit le délit de soustraction de mineur
et prévoit méme 10 a 20 ans de réclusion pour la soustraction
d’un mineur de 7 ans et une peine de 1 3 6 mois et 1.000 a 3.000
- pesetas d’amende pour avoir regu un mineur ayant abandonné le
domicile de ses parents.

Tes délits contre la moralité et ’honnéteté - des enfants sont
pnms par le chapiire TV. Les’ différents cas de viol, séduction,
commis sur des enfants de Pun ou Pautre sexe, sont punis par
des peines pouvant aller a 18 ans de prison. _

Sont frappés, en ouire, de peines pouvant alléer a 6 ans de re-
clusion, 20 ans -de privation des droits civils et pohthues (inca-
pacité spéciale) et 10.000 pesetas d’ amende :

l° Pencouragement. de mimeurs a la. débauche :

20 la « corruption » de mineurs de 16 ans ;.

b
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" la peine de 2 mois a-2 ans de réclusion peut etre infligée a

celul qui a vendu ou procuré de* publmatwns obscénes & un
mineur.

Ceux qui auront vendu des stupéfiants a un mineur encourront
le maximum des peines p'revues par le Code dans son article 558.

Le fait de laisser entrer un mineur de 16 ans dans un établis-
sement de débauche est passible d’une amende ‘de 1.000 & 5.000
pesetas et de 2 mois & 6 mois de réclusion, de méme que la pros-
titution exercée autour des églises, écoles et autres lieux fréquentés
par des mineurs.

Seront €galement passibles du maximum des peines prévues,

 les tenanciers de maison de jeu qui laissent accés dans 1eurs éta-

blissement 3 des mineurs,

Le chapitre V prévoit, et punit de peine pouvani atteindre
4 mois de réclusion, la complicité de demmages la propriété,
commis par des mineurs. ‘

Toutes les peines ci-dessus énumérées peuvent, en outre, com-

porter la suspension ou la déchéance du droit de pu1ssance pa-
ternelle, du droit de tutelle ou du droit d’autorité maritale.

~ Les maitres d’école ou individus chargés de la garde des mi-

neurs peuvent encourir en outre 8 a 20 ans « d’incapacité spé-

ciale ».

Le titre VIII du livre {II conmait des fautes commises contre
les mineurs. Une peine d’un maximum de 1.060 pesetas d’amende’
est prévue contire ceux qui emploient des mineurs dang des théa-
lres ou autres spectaclgs ; D'autorité gouverne’nienmle appréciera

il y a faute ou non. Méme peine est prévue contre celui qui

emploie : 1° des mineurs de 10 ans. ; 2° des mineurs de 16 ans,
dans des conditions irréguliéres ; 3° des mineurs, a des travaux
de nuit ou a des travaux prohibés.

Une peine pouvant aller a 500 pesetas d’amende est prévue

-contre les parents qui ne veillent pas a I’éducation de leurs en-
fants ou contre ceux qui n ‘ont pas représenté a sa famille ou 3

Pautorité un mineur abandonné; une peine de 250 a 1.000 pesetas

d’amende est prévue contre celul qui occupera des mineurs a des
travaux - pouvant nuire & leur moralité, ou dans des débits de

30 le fait d’encourager des mineurs a rester dans la débauche. Y
~ oissons alcolisées ; la méme peine est prévue contre celui qui

| _ débitera des bmssons alcoolisées a des mineurs. Seront passibles
N v

'Z;': de 500 pesetas d’amende, les parents coupables de me s'étre pas
occupés des enfants dont ils avaient la garde, de méme ceux qui-

Le fait de se livrer devant des mineurs a des actes contraires a
la morale sera puni de 2 4 6 mois de prison et de 1.000 a 5.000
pesetas d’ amende. : S o
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- auront laissé entrer un mineur dans une salle de bal ou tout lieu
nuisible 4 sa moralité, et ceux qui auront vendu des armes 3 des
mineurs. Les parents qui auront laissé mendier des mineurs pour-
ront encourir 250 pesetas d’amende et 30 jours « d’arresto » de

meme que ceux qui auront maltraité des mineurs pour les con-

traindre 3 la mendicité.

Suivent toute une série de_dispositions transitoires destinées a
assurer le fonctionnement des précédentes dispositions dans des
provinces ou il n’existe pas de tribunal tutélaire.

Les récentes mesures prises en Espagne en matiére de protec-
iion de l'enfance dénotent d’une certaine continuité de vue du
len'lslateur et de I'état avancé de la législation de ce pays.

- Les enseignements que pourrait en tirer notre législateur pa-
raissent tres nombreux. -On pourrait cependant faire aux rédac-
‘teurs du mouveau Code le reproche de n’avoir pas, comme c’est
cependant un usage constant en Espagne, regroupé dans les nou-
velles lois toutes les dispositions relatives a- ’enfance.

.

3:*:714
M. LE PRESIBENT. — Je crois étre, Messieurs, votre interpréte
en remerciant notre rapporteur de exposé qu’il vient de nous
faire et dans lequel il nous a donné des indications extrémement
‘précises sur les progrés de la législation espagnole au point de
viue de la protection de P’enfance.

M. HuGueNEY, Professeur a la Faculié de Droit de Paris. — 11
est tres dithcile -de formuler une critique quelconque en face
d’une loi dont on connait imparfaitement les dispositions et dont
on ne parvient pas & mesurer exactement la portée.

Si pourtant vous désirez absolument avoir de moi une impres-
sion, j’avoue gue ce qui m’a le plus surpris — je dirais méme
un peu scandilise — dans ce que je viens d’apprendre, c’est qgu’en
Espagne on va donner compétence aux tribunaux tutélaires, non
pas seulement pour les délits commis par des mineurs :-les délits

et les fautes. J'ai cru comprendre que les fautes — « faltas » —

correspondent tant bien que mal & nos contraventions de simple
police. Quant aux délits, je me demande s’il faut prendre le mot

au sens large, comme englobant méme les crirmes..

M. Lorion. — Le nouveau texte du décret-loi de 1929 n’em-
ploie pas I'expression « crimes ». Il parle simplement des délits. I1

L~ T
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me semblerait d’aprés la lecture du Code et du texte de loi qu’il
faille donner au mot « délit » une interprétation large.

M. HucuENEY. — Cela engloberait alors méme les crimes ?
M. LorioN. — ..Méme les crimes. C’est une impression pu-

rement personnelle car je n’ai fait qu’analyser le nouveau texte.

M. LE PRESIDENT. — Vous avez parlé de la réclusion ; c’est
une peine correctionnelle en Espagne ? '

M. Lorion. — Parfaitement.

M. HucueENEY. — Ce que je viens de dire n’était qu’une pa-
renthése. Voici pour moi la principale difficulte : c’est de savoir
il convient, comme on ’a fait en Espagne, de donner compé-
tence aux tribunaux tutélaires, pour connaitre non seulement des
infractions commises par les mineurs, mais aussi' des infractions
commises par les majeurs aux dépens des mineurs.

Il me semble que le législateur espagnol s’est montré la fort
audacieux, étant donné surtout que la précédure des tribunaux
tutélaires est une procédure tout a fait i part, sans publicité, qui
n’offre pas-beaucoup de garantie, qui se déroule en somme par
devant des juges d’occasion. Je ne veux pas dire de mal des juges
du sexe féminin qui viendront siéger dans ces tribunaux espa-
onols. Mais je dois tout de méme constater que sinon dans les
juridictions d’appel, tout au moins dans les juridictions de pre-
miere instance, les juges ne seront pas des juristes. Il me semble
trés grave de faire juger par ces juges d’occasion — si ’on adopte
Pinterprétation donnée par notre rapporteur — non seulement
des contraventions ou délits correctionnels, mais méme des crimes
commis par des majeurs aux dépens de mineurs. J’estime que ces
juges devraient avoir au moins un diplome correspondant a notre
licence en droit.

Et mes craintes s aggravent du fait que le tribunal tutélaire
aura le droit et le devoir, si je comprends bien, méme quand il
jugera des majeurs, d’interpréter largement la loi pénale : ce qui
constitue le renversement absolu de la regle traditionnelle, sacro-
sainte, que les lois pénales sont de stricte interprétation.

M. DonnNEDIEU DE VABRES, Professeur a la Faculie de Droit
de Paris. — Je suis arrivé ici alors que le rapporteur avait déja
développé la majeure partie de ses conclusions. Je craindrais, en
prenant la parole maintenant de commettre quelque impair dans
Pinterprétation de son discours. Mais, puisque mon collegue,
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M. Hugueney, vient de faire allusion 4 la compétence des tribu-
naux pour enfants, je reviens en quelques mots sur ce sujet.
D’aprés ce qu’a dit le rapporteur, il s’agit d’un tribunal qui
n’offre aucun caractére répreszif puisqu’il est appelé a connaitre
des faits délictueux imputés a ces mineurs de seize ans, que la
loi considére comme étant en dehors du droit pénal. Je constate
que le Code pénal espagnel prolonge beaucoup plus que notre
lo1 frangalse de 1912, la période dlrreSponsahlhte pénale de

Penfance.

™

Il ne s’agit donc pas d’un tribunal a caractére répressif. Je
erois qu’il fonctiomnait avec des caractéres analogues, avant la
législation nouvelle. Et pour appuyer ce que disait tout a 'heure
M. Hugueney, je rappellerai les observations interessantes que
présentait au Congres International de la Protection’de I"Enfance,

en 1927, a Paris, notre collégue, M. de Benito, de Valeace.

I1 se plaignait précisément de la compétence trop étendue qui
était reconnue aux tribunaux « tutélaires » appelés a connaitre
des infractions imputées aux mineurs ; non seulement ces tribu-
naux statuent sur les conséquences civiles des délits, sur les cas
de déchéance de la puissance paternelle, mais ils sont appelés
parfois, indirectement, a régler des différends entre conjoints. M. de
Benito nous disait qu’il arrivait souvent, lorsque deux époux
s'entendaient mal, que 1'un d’eux s’adressét aw tribunal pour en-
fants en se plaignant de sévices dont l'enfant aurait été victime
de la part de son conjoint.

1 me semble que si maintenant ee méme tribunal est appelé,
en outre, a connaitre, au titre pénal, des infractions dont les en-
fants sont victimes, 'inconvénient que signalait M. de Benito est
encore accru | | | '

Une autre remarque gue je faisais en entendant le rapporteur
concerne la nature des infractions a 1’égard desquelles le nou-
veau Code espagnol assure la protection des enfants. Ce qui m’a
frappé dans votre énumération, c’est le nombre de faits d’omis-
sion qui sont prévus par la loi. J'entendais qu'une personne peut
‘8tre punie pour avoir laissé un enfant entrer dans un bal, pour
avoir laissé un enfant jouer au théitre. Voyant devant moi M. le
Ministre Leredu, il venait a mon souvenir que M. Leredu est pré-
sident d’une association qui -a pour objet, non pas je, pense de
faire entrer des enfants au théatre, mais de s’intéresser aux petits
acteurs afin de pourvoir a leur éducation et de veiller sur leur

g
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avenir. Il y a donc des pays — le nétre notamment — ou ['on
admet que des enfants montent sur la scéne !

M. Lerepu, Avocat a la Cour Sénateur, Ancien ministre. —

Je n’ai rien a ajouter, cependant notre rapporteur ne nous a pas

dit jusqu’a quel age il était interdit aux enfants de monter sur la

scene. Nous aussi, en France, nous interdisons la scéne aux en-
fants avant 'dge de treize aus. )

M. CLEMENT CHARPENTIER, Avecat a la Cour, Secrétaire général,
— Le texte dit : tous les mineurs.- |

M. I_‘Of{ION. — En effet, le décret est plus large....

M. LEreEDU. — Je serais curieux de voir si, en Espagne, il n'y
a pas d’enfants au théatre ou au cirque ! O

M. LorioN. — ..il s’étend aux représentations cinématogra-
phiques. o
M. LeEreEbu. — Qui dit théatre, dit toutes les formes de I’art

s'offrant au public. ,
D’accord avec le Gouvernement, nous avons fait, non pas des
lois, mais des circulaires qui interdisent aux enfants de monter
sur les planches au-dessous de l'dge de treize ans. En outre, de
treize & quinze ans, ils n’y peuvent monter qu’avec un certificat
qui leur est délivré par la Direction des Beaux-Arts et avec une
attestation qu’ils suivent les cours de I'école que nous avons creee
et. qui s’appelle : L’Ecole des Enfants du Spectacle. Ainsi notre
association est faite pout veiller, aussi bien dans les établissements
cinématographiques que sur Iec planches, a ce qu’on observe cer- |
taines régles de convenance a 1’égard des enfants que nous vou-

lons protéger. (a n’a rien a voir avec les dispositions législatives.

M. Ausry, Conseiller a la Cour. — Ne connaissant pas suffi-
samment ’espagnol, je n’al pas étudié spécialement le Code pénal
espagnol concernant P’enfance, mais j’ai été en rapports avee plu-
sieurs présidents de tribunaux espagnols, dont MM. de Benito- et
Garcia. |

I} semble, de tous les documents qui m’ont été communiqués,
que ce qui prévaut dans le Code espagnol, c’est I'idée de protec-
tion des mineurs poussée a outrance.

Ainsi, on m’a montré des photographles de la salle ou com-
paraiscent les mineurs et C_[lllil“l a, avec juste raison, rien du tout
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du caractére pénal. Le juge est derriére une table, le mineur s’as-
sied devant lui et on le juge. Il y a aussi des salles d’attente pour
les parents, qui ne ressemblent en rien a celles de mnotre Palais
de Justice.

Au. contraire,” dans le- méme tribunal od comparaissent les ma-
jeurs qui se sont rendus coupables de délits contre des mineurs,
le tribunal est monté sur l'estrade et se tient derriere son bureau.

Les magistrats, notamment a- Madrid, exercent une influence
-trés grande sur les personnes qui peuvent s’occuper des mineurs.
On a dressé des statistiques Intéressantes, on fait des conférences
pour exercer, les délégués a Iexercice de la hberte surveillée ;
les autorités gouvernementales apportent, en outre, un encoura-
gement précieux a ces organisations. Il y a de plus une rapide
exécution que on pourrait envier en France dans bien des cas.

Ainsi, c’est en mars 1925 que les représentants, les juges espa-
enols étaient en France. Le premier décret prévoyant la création
d’un tribunal pour enfants est de juin 1925 et ce tribunal était
inauguré par le Roi et le Général Primo de Rivera le 1°" juillet
1925.- On n’avait donc pas trainé a I’étude. J'ai méme a ce sujel
des documents que je pourrais confier a la Société.

M. CLEMENT CHARPENTIER. — Nous regrettons beaucoup, Mon-
sieur le Conseiller, de ne pas.avoir su que vous étiez documente,
car notre rapporteur a dii recourir directement a nos correspon-
_dants - d’Espagne” qui ont été extrémement aimables. D’ailleurs
par une note que nous insérerons au-dessous de ceite séance nous
remercierons nos collégues espagnols. De toutes facons, les docu-
ments de M. le Conseiller Aubry mnous seront trés précicux.

M. AuBrY. — Je dois vous dire que j’ai été confus de la déli-
- bération prise par nos collégues espagnols de la Faculté de Bar-
celone me remerciant de ce que j’avais fait pour eux a Paris, ce
qui était vraiment peu de chose.

M. RoLLET, Juge au tribunal de la Seine. — Je n’ai pas grand’-
chose A ajouter aux si intéressantes précisions qui viennent d’étre
apportées par mes collégues. Il y a quelques jours, on a fait re-
marquer dans un journal que j’allais étre bientot a la retraite et
que ce serait peut-étre ’occasion d’introduire des femmes au tri-
bunal pour enfants. Il en faudrait certes, mais je suis d’accord
avec M. Hugueney pour dire que ces femmes devront avoir um

diplome de licence en droit. \

.
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M. LEREDU. — Mais ce sont des avocats ; elles sont méme allées
visiter M. le Garde des Sceaux hier matin. |

M. ROLLET. — J’ai eu ’honneur de recevoir, il y a quelques
jours, une femme juge d’enfants a Varsovie. Elle m’a paru trés
compétente en droit et connaitre admirablement les questions qui
intéressent 'enfance et par la susceptible de faire un. excellent
juge. .

Ce que j’arriverais a souhaiter pour la France, c’est qu’au lieu
d’avoir un tribunal -comporsé de trois magistrats pour juger les
enfants, il n’y ait qu’un juge unique, spécialisé, d’une grande
compétence et connaissant parfaitement les établissements.

Ce systéme est appliqué a Bruxelles et & Londres, mais les lois
sur les tribunaux d’enfants sont actuellement remaniées. On n’est
plus aussi satisfait du juge unique qu’au début, et il est question‘%
de le faire assister par des femmes. C’est précisément ce que je
fais en matiére de correction paternelle. Je suis seul pour étudier
les questions qui me sont soumises par les parents qui se plai-
gnent de leurs enfants. Notre loi sur la correction paternelle =
besoin d’étre changée. Si je apppliquais textuellement, je serais

~obligé de mettre en prison une filleite de huit ans que m’aménerait

son pere en disant : « Je ne peux pas en venir a bout ». |

Nous n’avons jamais appliqué cet article du Code civil qm
dit que nous devons nous conformer au désir du pére au-dessous
de I'age de quinze ans et qu’au dessus nous pourrons discuter les
observations du pére et nous refuser a rendre notre ordonnance.

M. le conseiller Aubry a beaucoup contribué a organisation
de la correction paternelle en général et plus particuliérement 3
Porganisation du Service social. Aussi, maintenant, je suis tou-
jours assisté d’'une « assistante sociale », qui a fait des études
complétes dans le serviee social, mais qui, souvent, n’a pas fait
d’études .juridiques. Plusieurs, cependant, sont licenciées en droit
et me secondent.

Avant de prendre une décision et de mettre un enfant dans une
maison de correction, presque toujours j’invite I’assistante so-
ciale, qui est 4 mes cotés, a faire une enquéte complémentaire.
Souvent méme, j’ai le concours d’un médecin du Service social.

Ainsi, avec mon enquéte de police, je suis éclairé d’une facon

compléte.

Je.serais trés heureux si les jeunes délinquants jusqu’a seize ans
— 1l ne faudrait pas aller je crois jusqu’a 18 ‘ans — pouvaient
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étre  jugés par un juge unique ou par un juge assisté dun meé-
decin et d’une femme. Je erois cette organisation-susceptible de
“donner toute satisfaction, mais je trouve, comme M. Hugueney,
que ce tribunal ne devrait pas avolr compétence pour statuer a
Pégard des majeurs dent les enfants seraient les victimes. ”

Notre tribunal de la Seine a une compétence trés ‘étendue. Le

tribunal pour enfants, en effet, est un tribunal correctionnel ordi-

naire. En Chambre du conseil, nous jugeons les ‘questions de dé-

chéance ;' or, c’est la Chambre du conseil du tribunal civil qui
est compétente pour étudier ces questions la. Mais M. le président
Monnier, lorsque la loi est venue en application, a décidé que ce

serait le tribunal pour enfants qui aurait pour mission de repré-

senter la Chambre du conseil du tribunal civil. En matiére de
tutelte, nous statuons sur la tutelle des enfants naturels, qui était
donnée auparavant a la Chambre du conseil du tribunal civil.
C’est encore le tribunal pour enfants qui exerce les fonctions de
conseil de famille des enfarts naturels. Enfin, dans une audience
spéciale, en public, nous jugeons les majeurs qui ont commis un
délit envers un mineur, ou les majeurs qui maltraitent leurs en-
fants. Ensuite, on nous a ajouté lés questions d’abandon de fa-
mille ; enfin, nous statuons non seulement sur les cas de parents
qui maltraitent les enfants mais aussi sur ceux des ‘personnes qui
maltraitent les enfants qui leur sont confiés. "

M. LE PRrEsmENT. — La communication que vient de faire
M. Rollet est trés intéressante ; mais je crois qu’elle est en dehors
du sujet traité aujourd’hui. Ce sont des indications tres précieuses
qui auront leur valeur au moment ou nous étundierons la rcorga-
nisation des tribunaux pour enfants en IFrance.

Tout le monde est d’accord pour ref:mm:laltre que la loi n’est
pas parfaite, et que des réformes sont a

cette légizlation et dés maintenant nous savons que nous pour-
rons utiliser les renseignements qui nous ont été donnés par M.

Rollet. )

[l y a une question qui me préoccupe et que je voudrais peser
les tribunaux espagnols pour enfants jugeront les,
majeurs, d’une part, et, d’autre part, nous avons vu que dans
Porganisation des tribunaux espagnols, il ne doit pas y avoir de
ministere public ; pour ]u:ger les majeurs y aura-t-il un ministére

au rapporteur :

public 7

a faire dans un_délai plus
ow moins rapproché. Il nous fa,ufdra domec une étude complete de

sy AP b
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M. LorieN. — L’absence de ministére public et de défense est
prévue simplement par le réglement provisionnel. Le décret garde
le silence sur ce pomt. Cect permettrait, si des difficultés d’inter-
prétation se présentaient,” de modifier le nouveau decret tres faci-
lement, plus facilement que la loi. '

‘M. CLEMENT CHARPENTIER. — Il parait trés grave que des déci-
sions comme celles que vous avez indiquées puissent étre prises
contre des majeurs ou des mineurs, sans défense et sans ministére
public. C’est en somme tout le contraire de ce que nous voulons

en Franece.

S5i nous modifions les reglements concernant lorgams&tmn des
tribunaux pour enfants, je ne pense pas que ni M. Rollet, ni M. le
conseiller Aubry, ni M. le Ministre Leredu, personne en un mot,
ne demandera la muPpr—éésicin du ministére public et de la défense.
Justement ce qut est 4 la base de noire organisation, c’est la colla-
boration du ministére public et de la défense pour les tribunaux
aentants. Il sera trés curieux de voir ce que ce nouveau systeme
va donner en ESPagne

M. LorioN. — Ce qui a surtout guidé le législateur espagnol,
c’est 'idée de donner un caractére trés particulier aux tribunaux |
pour enfants et de leur enlever, dans une certaine mesure, leur
caractere de tribunaux répressifs. |

M. LE PreEsmENT. — Cela se comprendrait si ces tribunaux
o . * ~ . . - . , - J - '
n’avaient que le premier réle que leur attribue la loi, mais guand
on arrive aux peines de prison, aux décisions répressives, on est
quelque peu SUrpris. -

M. HucUENEY. — Il y a un autre point sur lequel je ferai vo-
lontiers une observation, le voici : j’ai cru comprendre que, dans
cette organisation espagnole mouvelle, il n’y aurait qu’une seule
juridiction d’appel siégeant probablement a Madrid. Je me de-
mande si cette juridiction unique d’appel pourra bien remplir son
role, si elle ne sera pas vraiment trop éloignée des justieiables.
On raconte qu en Espagne les communications ne sont pas des plus
facﬂes Je m’imagine que cette ]ulldlctlon d’appel ne connaitra
guere les affaires que par les dossiers qui lui seront transmis.
Dans ces conditions, pourra-t-elle juger convenablement ?

Chez nous, j’al souvent entendu des magistrats déclarer que la
Chambre des appels correctionnels de ta Cour d’appel, parce que
trop éloignée, a beaucoup de mal a bien }uger

-
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-

Je crains qu’en Espagne la juridiction unique d’appel se trouve
dans une situation encore plus défavorable, a moins qu’elle limite
son role a celui d’une juridiction de cassation.

M. Lorion. — Il semblerait que votre observation doive avoir
d’autant plus d’acuité que le délai d’appel est tres court. Les dé-
cisions doivent intervenir dans un délai maximum d’un mois.

M. HUGUENEY. — J’imagine que cet appel se fait par voie de
déclaration au greffe.

‘M. LorioN. — La décision de la commission d’appel devra éire
rendue dans le mois. I1 me semble en effet que cette disposition
est trés difficilement applicable. _

M. LETELLIER, Avocat & la Cour. — Les peines du nouvean
Code paraissent trés légéres et, en plus, mal proportionnées a. la
gravité des délits
est aussi puni que le forban qui lui communique une maladie vé-
nérienne. Ce Code me semble étre iin cri d’alarme dictatorial, jete
en faveur d’une éducation plus morale dans la péninsule. Clest, sl
vous le voulez, une loi de Jules Ferry faite par un espagnol !

Il v a une chose qui me semble extraordinaire au point de vue
pratique, car théoriquement ce pourrait etre excellent : un mi-
neur commet un délit, il est déféré a un tribunal. Dans la suite, a
quelque endroit qu’il se trouve, s’il commet de nouvelles infrac-
lions, ce sera la méme commission qui le jugera 7 Mais, alors,

vous le voyez, un mineur a commencé a Séville, va continuer a

Cadix ou a St-Sébastien, il faudra lui faire traverser toute l’Es-
pagne. ]
M. CLeEMENT CHARPENTIER. — Est-ce que sa présence est né-

cessaire au tribunal 7 :

M. LorioN. — Dans ce cas, le premier, tribunal ayant eu affaire
a ce mineur prendrait des dispositions pour le mettre dans un

établissement, de fagon a éviter des voyages trop fréquents.

M. LE PRESIDENT. — Si on 1’a laissé en liberté surveillée 7
S’il s’est évadé de P’établissement ot il était placé ? Il y a la
de trés grosses difficultés pratiques.

M. LE CONSEILLER AUBRY. — Il y a peut-8tre une explication a
cela. La création des tribunaux pour enfants en Espagne a été tres

difficile. Ils sont encore irés rares. Il n’y a guére qu’a Bilbao, &

. celui qui laisse enirer un mineur dans un bal
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Valence — avec M. de Benito — a Madrid et & Barcelone qu’ils -
fonctionnent. En dehors de ces quatre centres, je n’ai pas con-

naissance d’autres organisations ; elles emstent semble-t-il, sur le
papier, mais bien peu dans la réalité.

M. CLEMENT CHARPENTIER. — Cest un peu comme le Code Chl-
1’1015 (rires).

M. DonNNEDIEU DE VABRES. — A propos du juge uﬁique ]e si-
gnalerai que cette question a été étudiée au Congrés de 1’Asso-
ciation Internationale & Bucarest, auquel j’avais I"honneur d’assis-
ter il y a-une quinzaine de jours. |

Le principe du juge unique a été énergiquement défendu parl la
délégation belge, et notamment par M. Carton de Wiart. La déléga-
tion frangaise a cru devoir, en s’inspirant de notre droit actuel, op-
poser quelques objections a ce systéme. D’une maniére generale le
congres etait favorable a la collégialité. Finalement, la proposition
de M. Carton de Wiart n’a pas prévalu. Le congrés ne s’est pas

prononcé en faveur du systéme du juge unique en matiére de
tribunaux pour enfants.

U_N ASSISTANT. — Ni contre ?

M. DonnNEDIEU DE VABRES. — Non, on ne s’est pas prononcé.
Il n’y a pas eu de vote. Devant les objections formulées notam-
ment par M. Paul Matter, au nom de la délégation francaise, M.
Carton de Wiart a fini par retirer la proposition qu’il avait sou-
mise au congrés en vue de I’adoption du systéme du juge umi-

que. On a observé que l’organisation des tribunaux pour enfants

devait étre en rapport avec l'organisation judiciaire de chaque
pays et qu’il 'y avait un inconvénient a émettre un veet: de carac-
tere général. Les Belges ne sont d’ailleurs pas unanimes en fa-
veur du juge unique. J’ai éntendu, a Bucarest, un membre de la
délégation belge formuler, & cet égard, de sérieuses réserves.

M. HucueNEY. — Entre le systéme du juge unique et celui de
la collégialité des juges, reste le systéme intermédiaire préconisé
par M. Rollet : juge unique avec des assistants ou assistantes
ayant voix consultatwe et non délibérative. Je crois que ce- sys-

teme, dans ces derniers temps, a remporté certains succés, J’ai lu

quen Gréce, il était question de P’adopter. Le tribunal pour en-

lants se composerait d’un juge unique et de deux assistants avec
volx consultative. |
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M. RoLLET. — On va en faire 1’essai en Angleterre. Je me suis
1encontré derniérement avec M. Harris, directeur du Home Office,

" et M. Carton de Wiart. M. Harris m’a promis de m’envoyer des

documents. Si j’ai bien compris, il y aurait en Angleterre, un
magistrat assisté de deux personnes,- prises en dehors de la ma-

~ gistrature, mais compétentes en matiére de protection de l'enfance.

- M. LeErepyU. — Pour décider ou pour donner simplement leur
sentiment 7

o

M. RoLrLET. — Ce serait le juge qui statuerait, car on ne peut

donner compétencg a quelqu'un d’étranger aux questions juri-
diques. *

M. LEREDU. — Au-mois de juin dernier, au sujet de la nou-
velle organisation judiciaire, la question du juge unique a été

posée et justement ceux qui étaient partisans du juge unique s’y

sont opposés. Clest certainement le méme renversement dont nous
fait part M. le professeur Donnedieu de Vabres qui se produit
auj jourd’hui en Belgique. Vous trouverez d’ailleurs les débats
dans le Journal Offzcwl de c¢e mois.

M. LE CONSEILLER AUBRY. — J’ai fait [’expérience des asses-
seurs en matiere de loyer au Tribunal de Fontainebleau. Je n’ai
pas eu a m’en plaindre ; une femme siégait comme assesseur ;
j'ai constaté la facilité avec laquelle le président, en conduisant
le débat, obtenait une décision favorable a celle qu’il souhaitait
lui-méme. Les assesseurs gqui avaient une tendance extrémement
rigoureuse, beaucoup plus dure que le magistrat Jui-méme, se
laissaient facilement entrainer sur la pente ou. on voulait les faire
glisser. C’était trés intéressant et j’étaits trés content de cette
expérience que j'ai poursuivie pendant quelques mois seulement.

klle m’a démontré beaucoup de bon sens chez ces gens qui exami-

naient avec soin et attention les questions qui leur étaient soumi-
ses, mais qui etaient durs dans leurs décisions, conire les loca-
taires généralement. |

- M. CLEMENT CHARPENTIER. — Vous aviez un propriétaire et un
locataite 7 | -

M. LE CONSEILLER AuBrY. — Deux propriétaires et deux loca-
taires qui se montraient aussi durs les uns que les autres envers
les locataires !
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‘M. CLEMENT CHARPENTIER. — C’est trés spécial, en matiére de
loyers. Pour les tribunaux d’enfants ce n’est pas du tout la méme
chose. La comparaison est trés intéressante mals nous ne som-
mes plus dans la méme matiere.,

M. LE CONSEILLER AUBRY. — Bien entendu, d’ailleurs ce n’était
qua titre d’indication que je signalais cela. Ce qui m’a frappé,
c’est le bons sens de ces gens et la bonne volonté avec laquelle
ils suivaient les affaires. Evidemment, pour les tribunaux d’enfants,

la chose ne pourrait se faire qu’avec des collaborateurs spécialisés,
comme le disait M. Rollet.
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