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SEANCE COMMUNE

~SOCIETE DE MEDECINE LEGALE

SOCIETE GENERALE DES PRISONS
ET DE LEGISLATION CRIMINELLE
DU 24 JUIN 1929 .

Présidence de M. THOREL, président de Chambre
av. Tribunal de la Seine.

M. Ltox Tissitr, Président de la Socidté de Meédeéine
légale, — Messiears, nous sommes réunis aujourd’hui en
assemblée commune, la Société de Médecine légale et Ia
Société générale des Prisons et de Législation criminelle, pour -
éntendre le rapport de M. le professeur Balthazard et discuter
la question de la ¢réation d’un ordre des médecins. Nous devions
éfre présidés par M. le président Watlinne qui avait bien voulu
nous prometire sa présence ; malheureusement, sa santé l'em-
péche d’'dtre aujotrd’hiui des nétres, et nous le regrettons vive-
ment; nous espérons que M. le Président Waftinne, qui s’est
totjours intéressé & nos débats et qui I'a prouvé bien souvent,
sera bientét rétabli et nous fera bénéficier d une prochaine réunion
de son indispensable concours. En son lieu et place, ’éminént
magistrat qu'est Ie Président Thorel a bien voulu accepter le
sitge de la Présidence si facheusement. vacant. Je lui en

- éxprime en notre nom & tous notre gratitude . -

Avant de lui céder la place, au nom de la Société de Méde-
cine légale de France, et M. le Président Gustave Le Poittevin
étant absent, au nom de la Société générale des Prisons et de
Législation criminelle qui s’est jointe & nous, j'ai le devoir



- ™

314 | 7 ORDRE DES MEDECINS

i

de souhaiter la biénvenue dans cette Chambre historrque aux
congresmstes venus de tous coOtés, particuliérement aux
Belges® qui nous permettmnt de les considérer comme des
compatriotes ainst qué tous nos -autres invités. Je prie
M. Thorel de vouloir bien prendre possession du fauteuil de
la Présidence. '

M. LE PRESIDENT THOREL. — Je suis extrémement touché de
Fhonneur qui m’est fait et des paroles que vous venez de pro-
noncer. Certes, nul plus que le président W”attlnne n’était
qualifié pour présider cette réunion, et par contre, je suis mol
particuliérement peu qualifié. Je crois étre votre interpréte &
tous en souhaitant & M. le prémdent Wattinne un prompt réta-
blissement, pour qu'il puisse venir collaborer a vos travaux
dans le temps le plus rappmche (Applaudissements)

Je ne vous apprendrai rien en vous disant que je suis
‘peu au courant des questions soulevées. J'a1 entendu par-
ler d'un rapport qui doit étre fait par M. le pmfesseur
Balthazard, relatif 2 une idée chére & tous les gens qui
méritent véritablement le titre de médecin ; c'est-a-dire
a 'organisation d’'un ordre des médecins, un peu comparable
a I'ordre des avocats, qui, dans maintes circonstances, pourrait
empécher les procés donnant un mauvais renom a la profession
de médecin; d’autre part, cet ordre faciliterait énormément
Télaboration et l'exécution des lois nouvelles qui, tous les
jours, donnent un surcroit de besogne aux médecins ; je
veux parler non seulement de la loi sur les accidents du
travail .qui a déja de nombreuses années d’existence, et qui
donne l'occasion — j’ai pu le constater en correctionnelle —
de rencontrer des médecins qui, au lieu d’avoir ce parfait
dévouement que tout le monde connait cherchent & tirer
de l'argent d'une profes_sion‘ belle enire toutes, — mais,
également d’une loi nouvelle qui fonctionnera prochainement,
comme elle fonctionne peut-étre déja dans beaucoup d’autres
pays, la loi sur les assurances sociales.

11 est absolument indispensable qu il existe une garantie
pour le contribuable, pour le hénéficiaire des assurances
sociales, de l'honorabilité, de la scrupuleuse honnéteté de
celui qui est appelé & donner ses soins dans ces circonstances
spécmles ou & délivrer des certificats ; malheureusement, il nous
arrive quelquefms de rencontrer des certlﬁcats de complaisance.

Evidemment, si un ordre des médecins était cré¢, si on pouvait
“\
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infliger des peines, en dehors des reproches, des avertissements,
tout le monde y trouverait un avantage, et la corporation des
médecins, qui est particuliérement honorable, ne se trouverait
pas diminuée par des gens qui ne méritent 4 aucun point de vue
le titre-de médecin. - o

Joccupe laplace de M. le président Wattinne avec une
infériorité dont je me rends compte a chaque instant, puisque
Je ne suis pas trés au courant de la question. Je donne la parole
a M. le professeur Balthazard pour la lecture de son rapport.

o

RAPPORT DE M. LE PROFESSEUR V. BALTHAZARD

SUR

L'ORDRE DES MEDECINS

el —-

La nécesmté de -réprimer les défaillances individuelles s’est
tait depuis longtemps sentir dans le corps médical, s1 'on en
juge par l'ancienneté des propositions de reconstitution de
I'ancienne corporation médicale, supprimée par la Révolution.
Ges propositions ont été modernisées par le projet de créatlon
d'un ordre des médecins.

S1 dans ces derniéres années le besoin d’une discipline
morale est apparu plus pressant aux médecins, c’est que l’on
escompte son action non plus seulement sur les fautes indivi-

-duelles mails sur l'orientation méme des mceeurs meédicales.

On veut en un mot s’opposer a la commercialisation de la
médecine vers laquelle sont entrainés les médecins les plus
honnétes, et qui aboutirait & faire perdre a notre profession
son caractére de profession libérale au grand dommage des
malades, dont la sécurité repose uniquement sur la conscience
du médecin. .

L'application des lois sociales, en faisant intervenir un tiers,
responsable des soins, entre le malade et le médecin, a gran-
dement favorisé cette évolution facheuse des.meurs médicales ;

st I'on n'y prend-garde, le médecin n’aura plus qu’un objectif,

gagner le plus d’argent possible, a I'instar de la plupart des
commergants et des industriels,
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N’exagérons pas le mal ; la profession de médecin est, avec

celle de l'avocat, I'une des seules ou I'on soit encore capable

d’aider_son prochain sans réclamer de rémunération. Mais
ouvrons les yeux sur la multiplicité .des scandales, qui
tendraient & diminuer 'estime du public pour le corps médical,
s1 'on n’y portait reméde.

Avec un grand nombre de médecins, j'al pensé que la
epéation d’un ordre de médecins, élisant des conseils de disci-
pline pourvus par la loi de sanections efficaces, pourrait enrayer
le mal et exercer surtout une action préventive sur les défail-
lances individuelles. Gombien de médecins n’eussent jamais été
traduits en justice pour des délits de droit commun, s1, dés le
début, au moment ou l'on pouvait constater chez eux une
tendance & s’écarter des régles traditionnelles de la profession
médicale, le consell de l'ordre leur avait infligé un avertisse-
ment ou un hlame,leur indiquant par 14 qu'ils étaient surveillés
et exposés, en cas de récidive ou d’infraction plus grave, a des

peines plus sévéres, comme la radiation du” tableau de l’ordre

et 'interdiction d'exercer la médecine ?
La confédération des syndicats de France, dOIltJ al 'honneur

d’étre président, s’est montrée favorable ala création de l'ordre

4 la quasi-unanimité. J’ai donc soumis la méme question 4 'Aca-
démie de médecine, - devancant de quelques semaines la
consultation offieielle. de M. le Ministre de'I'Hygiéne; or, la
commission de ’Académie de médecine s’est montrée favorable
dl'idée d'un controle de la moralité du corps médical et a adopté
dansses grandeslignesle projetde la Confédération des syndicats
médicaux, se bhornant & substituer & I'Ordre des médeeins le
Groupement régional médical, au Conseil de I'Ordre la Chambre

médicale, afin de marquer la différenece qui sépare les deux

institutions chez les médecins et les avocats. IL'Académie,
eraignant les rivalités de clocher, demande que le groupement
régional englobe plusieurs départements,alors que le s syndicats
avaient demandé la création d'ordres départementaux; pour
l'appel, la juridiction reste purement médicale dans les
deux projets, mais tandis que la Confédération avait admis
autant de chambres d’appel qu'il existe de ressorts de cours
d'appel, 1'Académie envisage une seule chambre d’appel,
siegeant & Paris, dont feraient partie de droit le Doyen de-la
Faculté de médecine de Pariset des déléegués de I'Académie
de médecine. |

Pour terminer cette large consultation de la- pavue la plus
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éclairée de ’opinion publique, il ne manque plus que 'avis des
juristes, en particulier des avocats, dont I’expérience nous sera
précieuse, puisque depuis de longues années leurs ordres
assurent la police morale de la profession. D’ou la réunion de
ce jour qul groupe, a coté de médecins qualifiés pour I'étude
des questions médico-juridiques, les juristes les plus éminents
et les plus réputés, Une discussion dans cette enceinte sur
'ordre des médecing doit éire partlcuherement féconde et
utile. |
L’Académie, comme la Confédératmn des syndicats, estime
| que ’on ne doit déférer 4 la juridiction professmnnelle que les
*_ infractions non retenues par le Gode pénal, & savoir les manque-
| ~ments aux principes déontologiques que 'on enseigne dans les
Facultés de médecine, Elle a donc rédigé, surla proposition de
mes collégues et amis, Brouardel et Le Gendre, un trés court
formulaire, qui contient les principes essentiels de déontologie.
Ce formulaire ne différe en rien, quant aux idées générales, du
Gode de déontologie, bheaucoup pius détaillé, dressé par la
Confédération des syndicats médicaux..

Nous indiquerons sommairement les principes de déontologle
médicale. Il est tout d'abord proclamé que la société a le plus
7 grand intérét & ce que la pratique médicale reste une profession
A libérale, que dans ’esprit et dans la conduite du médecin I'intérat
| pécuniaire ne prime jamais!'intérét des malades etl'intérétsocial.
Tout en proclamant le droit pourle médecin & des honoraires
suffisants , il est précisé que le médecin ne doit tirer aucun profit
| clandestin des concours qu'il réclame pour assurer le diagnostic
ou pour poursuivre le traitement. Le médecin doit s'interdire tout

acte de charlatanisme, de rabattage, de compérage; 1l ne doit
-préter son nom a aucune exploitation de spécialité pharmaceu-
tique; toute propagande politique ou religieuse, & I'occasion de
ses actes professionnels, lui est interdite. Le formulaire régle la
condulte du médecin envers ses malades et envers ses confréres;
1l précise qu'en cas de consultation médicale ou d’intervention
Y chirurgicale, « foute entente au sujet des honoraires, convenue
a l'insu des malades entre les médecins qui y ont participé, est
j_ formellement interdite ».

Telles sont les bases essentielles de la moralité profes-
sionnelle; les attributions des conseils de 'ordre ou deschambres
médicales consisteraient & les faire respecter. Certains sont
sceptiques sur l'efflcacité de la juridiction professionnelle; & ca
point de vue,l’expériencedes avocats noussera précieuseslsnous
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diront sila suppression des conseils de l'ordre constituerait un

progrés pour la justice, pour les plaideurs et les avocats eux-
mémes. D’autres estiment que c’est accorder une prérogative
excessive 4 un tribunal professionnel que de lwi permsetire

‘d'interdire l'exercice de la profession & un homme qu n'a
commis aucun délit, maisqui a seulement manqué & des traditions
d’ailleurs variables d'un pays a4 l'autre. Nous ne nous laisserons
arréter par la premiére objection qu ‘aprés quelques années
d’expérience; quant ala seconde, elle nous préoccupera moins
encore, car plus grand est le privilege accordé aux médecins, plus
grande doit étre leur responsabilité, plus grand leur chdtiment.

M. LE DOYEN LARNAUDE, — Président honorairede la Société
générale des Prisons et de Législation criminelle. — Je
tiens aféliciter vivement M. le professeur Balthazard de son
intéressant rapport. Bien que n’habitant plus Paris, je sus
toujours heureux, quand cela m’est possible, d’assister a - ces
“discussions auxquelles je participals autrefois régulierement.

Aujourd’hui, en 'absence de M. le président Le Poittevin,
on a I’équlSltIOIlIlél ancien président de la Société généra e-des
Prisons et de Législation criminelle, et je vous pre d’excuser
les quelques mots que je vais dire. Ils suraient ét¢ plus brefs
S1 Je n’avais pas occupé ce fauteuil.

Japplaudis les médecins qui se sont enfin décidés a une

résolution que j’attendais depuis bien longtemps. Ja1 été
protesseur de droit public a la Facult¢ de droit de Paris, j'y
ai méme créé cet enseignement qui plus tard a été étendu
4 toutes les Facultés. de droit de France. Renouvelant mon

pron‘ramme presque tous les-ans, Ja1 6t¢ amend, vers 1903, a

m’occuper de la discipline. Il y a ici des professeurs de drott
criminel éminents, ils ne me contrediront pas quand je dirax
qu'il y a & coté du droit pénal ordinaire un droit dlsmphnalre
Peut-étre ce dernier n’est-1l pas assez développé.

Bien que dans les professions libérales — je ne parle pas
des services publics ou, & I'heure actuelle, le droit disciplinaire
qui est de leur essence subit des relachements facheux —
-seuls les avocats soient soumis & des régles dlSClpllIlB.II'eS j'at
toujours estimé qu’il y avait d’autres professions qui devaient
accepter cette réglementation. Elle ne sert pas seulement
Pintérét des individus, des clients, mais l'intérét de la
profession elle-méme, qul ne peut étre respectée que s1 elle
est exercée avec dignité. |

ORDRE DES MEDECINS 349

Cette 1dée me préoccupant, J’ar voulu faire faire des articles
surcette question, dans la Revue du droit public, que yavais créée
quelques années auparavant; je les signale & M. Balthazard
quiles trouveradansles deux volumes de ’'année 1903(1).Jal fait
plus, je me suis livré & une enquéte. J'a1 été voir quelques
grands médecins. J’ai interrogé M. D..., M. Brouardel, }'a
consulté aussi le professeur Galbert qui était un de mes amis. Ge
sontla de grands noms de la médecine, dont vous ne récuserez
pasle témoignage. M. D...n'a rien voulu me dire, et son silence
n’étonnera pasceux quil’ont connu, car ¢’était sonhabitude, quand
on lul posait une question un peu délicate. M. Brouardel m'a
fait une objection curieuse; il m’a dit: « Oui, ¢’est bien. Pour
Fordre des avocats, 1l est trés facile de faire respecter les régles
qui régissent la profession. Un avocat est rayé; 1l se présente
a la barre, on lui dit : Monsieur, vous n’avez pas le droit de
p:kaifler. Mais, que va-t-11 se passer pour les médecins? nous
allons avoir des médecins qui seront rayés. Devrons-nous avoir
une police pour les suivre quand ils monteront les cinq étages
de leurs chients» ? Voila Pobjection qu'il m’a faite. M. -Gilbert
m'en a fait une autre qui est plus grave, mais qui, je crois, est
facile & réfuter aussi. Si nous créons un ordre de médecins,
m’a-t-11 dit, je vous avertis qu'aucun de nous — 1l parlait des
professeurs de laFaculté de médecine — ne fera par';ie du consell
de 'ordre, parce gu'aucun de nous ne sera élu.

Je laisse de coté l'objection de M. Brouardel. Celle de
M. Gilbert m’a préoccupé et je lui ai répondu tout de suite, dans
un sens qui est conforme, me semble-t-il, aux propositions qui
v:(mt ¢tre faites bientdt au Parlement. Rien n’empéche qu'il y
ait des membres dé droit dans le conseil de l'ordre des
médecins. Le conseil de 'ordre des avocats n’a pas de membres
de droit,sans doute, mais rien n’empéche qu’il en soit autrement
dans le conseil de I'ordre des médecins. 1l me semble qu'il y a

une dlsposmon de votre projet qui le prévoit. Il serait vraiment
insensé qu’a Paris, par exemple tous les médecins de quartler
votent pour des médecins quelconques et éliminent ceux qui
h.onorejnt hautement la professiom de médecin, qui lillustrent.
S1 souvent, c’est-a-dire les professeurs de la Faculté de méde-
cine, les médecins et les chirurgiens des hopitaux.

t b(I) L.e premier est d’un juge allemand, M. Karl Endres, et est intitulé: Les
ribunaux d’honneur des médecins en Prusse (Revue du droit public, 1903, Tome I,

E i?r‘*‘ 208) L.e second a pour auteur un médecin francais bien connu. le dncteur
ereboullet, membre del’Académie de médecine, président du comité permanent

de déontologie médicale ¢t d d
1603, patol ﬁ e, e médecine pmfessmnnclle (Revue du droit publie,

REV. PENIY. 'L
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Messteurs, je vous demande pardan d’entrer dans ces eonsi:
“dérations, mais je suis obligé de vous dire qu'd mon SeI'IS-—-j’al
heauecoup réfléchi sur toutes ces questions — I'élection, en
‘général, empoisonne les sociétés modernes. Quand on peut l'a
corriger, trouver, dans un cas comme celui-ci, des hommes qui,
a la suite de travaux considérables, d’opérations merveilleuses,
ont acquis une grande réputation, 11 serait vraiment scandaleux
qu’il leur faille les voix de confréres, qui les jal?usent peut-
étre, pour faire partie du conseil de l'ordre projeté. o
‘Par conséquent, si, dans d’autres domaines, 1l est dlfﬁ_clle
de corriger les effets de P'élection, iei, & raison de la notoriété
que peuvent avoir certains médecins, il est facile d'y remédier
et de les faire entrer dans ces conseils autrement que par 1’élec-
tion de leurs pairs, vous me permettrez de dire, de leurs pré-
tendus pairs. Par conséquent, cette objection-la n'est pas sus-
ceptible de nous arréter. | o
Vous allez me trouver certainement bien en retard sur mon
temps, car je ne me contente pas de dire que I’élection empor-
sonne notre existence sociale et politique, je dis encore que la
suppression abseolue dés corporations, j'en demande. pardon &
Turgot, & ét¢ un mal. Je me suis fait souvent applaudir sur cette

question & la Faculté de droit, par des étudiants qui, cependant,

représentent ce qu'en appelle le progres, en t;}isa-nt que cette
suppression avait été¢ une erreur. Les corporations av:alent des
défauts, ce n'est pas douteux; je vaudrals bien savoir qgelle
est I'institution, quel est Phomme, quelle est la femme qul_-n’a
pas de défauts?. .. mais, elles avaient aussi de grands merites.
Notamment, elles faisaient la police de la profession, cette police
que 'Etat a été ensuite obligé de faire lurméme. La corpo-
ration ‘des médecins existait, comme celle des avocats,

“que Molitre n’a jamais altaguée, comme d’autres encore,

Les corporations de métiers proprement dites étalent ext:ré—
mement utiles elles aussi, en ce sens qu'elles faisaient la police
du métier, qu’elles dispensaient Etat de la faire. Ot en sommes-
pous & ce point de vue aujourd’hwui ? Je pose la question: Ou en-
sommes-nous au point de vue de la répfl*{as-siiofn des fraudes, par
exemple,dans la vente des marchandises susceptibles c:'le falsifi-
cation, dans la vente des vins, des eaux de vie, des liqueurs?
I.’Etat n’arrive pas, malgré le secours de ses parquets, de ses
tribunaux, 4 faire une répression suffisante des fraudes. Autrefols
la corporation y suffisait. Je ne demande pas d’aiﬂelitrs Ie_r'etour
atux corporations, pour d’autres que pour les médecins, puisque

s
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hous ne nous occupons que de cette profession aujourd’hui. Mais
je crois cependant devoir dire qu’il y a dans les professions et
métiers deux grandes catégories. Les professions commerciales
peuvent étre libres, dans une certaine mesurs ; elles ne le sont
d’ailleurs pas toujours, I’Etat intervient dans certains cas, et

souvent trés maladroitement, d'une fagon frés rigoureuse,

4 ou les corporations auraient peut-étre fait mieux que lui,
moins lourdement et plus efficacement. A eoté de ces profes-
siolis, 11 y ales professions libérales, dans lesquelles il v a autant
de devoirs, autant d’obligations d’ordre moral que de droits.
Ces professions-la doivent étre mises dans une catégorie

- spéciale. Il y faut du dévouement, dévouement qui va quelque-

fois, comme dans la profession médicale jusqu’a la mort. Ces
professions ne peuvent pas étre traitées comme celle d’épicier
ou de confiseur. G’est un monde tout différent. Il v faut des
régles de haute morale qui peuvent étre mises de ¢6té, peut-étre,

dans le commerce, ou tout se rameéne a la recherche du hénéfice,

mais qui ne peuvent pas I'étre dans les professions d’avocat, de
médecin. Je ne crois pas qu'il y ait un seul avocat, qui s’éleve
contre l'organisation de la profession en .ordre, organisation
qui entraine des restrictions & la liberté, sans doute, mais au

~grand profit de la profession elle-méme plus considérée, plus

respectée que si elle était libre, de sorte que les professions

libérales sont les moins libresde toutes. ..

Vous allez me trouver encore plus en retard sur mon siécle,
sans doute, mais je ne’peux pas m’empécher de songer & une
organisation qui était bien autre chose encore que 'organisation

4 laquelle vous pensez et qui existait autrefois 4 Rome, pour

tous les hommes libres. Dans la Rome antique,il y avait la -
Nota Censoria. IIn'yavait pas senlementles tribunaux ordinaires,

1l y avait le tribunal censoriel; la Nota Censoria était le blame

infligé & ceux qui agissaient déloyalement et qui tombaient
ainsi sous le coup de cette Nota Censoria, d’ou découlait, par
exemple,l'inaptitude & étre chevalier ou sénateur. On a proposé
sous la Restauration -— ¢’est ce que m’avaient appris mes éfudes
sur ce sujet, — le rétablissement de la note censorielle. C’était
un peu excessif ! .. Il serait intéressant de rechercher dans

les livres, dans les revues, dans les journaux de cette époque,
Ie

s idées qul ont été échdangées sur ce point.

Aprés vous avoir parlé de la Rome antique, vous me per-
mettrez de dire quelques mots de la Rome de Mussolini. Il
¥y & une disposition dans um réeent déeret de Mussolini, le
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décret du 1 juillet 1926 qui touche & l'ordre des medecins. Ge
n’est pas seulement, comme nous 'apprend un de nos jeunes
collegues de la Faculté de droit, M. Lescure, dans un tres intéres-
sant article sur I'Etat fasciste (1), 1 orgamsatmn corporative, (qul
ne fonctionne d'ailleurs pas encore, qui touche a la profession
de médecin. Le décret du 1¢ juillet’ 1926, élarglssant la notion
clasmque du service public, I'étendant & toutes les entreprises
qui intéressent la production, range dans les services publics,
en dehors des entreprises qui se rattachent directement & la
production et dont la liste est dressée chaque année par les
autorilés communalés,
compris les médecins et les pharmaciens, mais qm renferme en
_outre les avocats, les avoués, les notaires, les ingénieurs, les
vétérinaires, les architectes, les géometres et les techniciens
agricoles. Or, en tant qu'ils forment un service public, les
médecins n’ont pas seulemeut des devoirs envers les ndividus
ils en ont aussi envers la société... La gréve leur est par
conséquent interdite. On a parlé t out 3 'heure de la.lot sur
les assurances sociales, des dangers qu e]]e présentait pour la
profession médicale.

M. LE PrismenT. — C'est un autre point d'inter I’O‘Taflon

M. LARNAUDE. — - Je reprends le point d’'interrogation. Voici
ce que je veux dire : les‘médecins ont pris, les journaux au
moins l'ont annoncé une décision portant qu’ils ne donneront
pas lear concours &
sociales: Ils en ont le droit. Ils n'en auraient pas le droit sous
le gouvernement de Mussolini, puisqu’ils seraient un service
~-public. Voila bien, pour reprendre le mot ‘de M. le Président,
~des points d’interrogation : Nota Censoria, Régime des corpo-
rations, Droit dlsmplmalre Service public de la médecine. Tout
~cela se trouve compris dans la questlon qut nous est soumise
Vous me pardonnerez de n’avoir rien dissimulé des graves daffi-
cultés qu’elle souléve. - —

M. LE PrEsmpenT.— Nous ne pouvons_que nous féliciter des
renseignements que vous nous avez donnés, qui touchent de
prés 4 une époque ot vous avez brillé d’un éclat incomparable.
Vous nous avez parlé de Rome, de la Rome antique et de celle
de M. Mussolini, et nous arrivons a cette conclusion que P'auto-

rité a besoin de se faire sentir de plus en plus dans toutes les".

professions libérales. Or,il faut bien admettre que depuis de

—_—__.—-_._.—.—_—_—.-_—-—ﬂ———-q———_————ﬂ—#ﬂ—————__—_———__——

(1) Lescure, L'Etat fasciste (dans la Revue de Paris du 15 avril 1829, p. 748).

toute ‘une série de profeqsmns ou sont

]app]zcation de la loi sur les assurances
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nombreuses années ce principe dautorité va en s’émiettant,

mais 1l faut aJouter cecl, aprés la guerre o les meilleurs de

nous-mémes ont donné leur temps, leur travail et leur sang, les
hommes ont été un peudésaxés et tout doucement ont cherché a
revenir dans le droit chemin ; la route est pénible, elle est dure
et nous aurons besoin de ['aide de toutes les corporations —
puisque vous avez employé ce mot — pour revenir 4 la saine
appréciation de la bonté, du droit et de la justice.

M. LE BATONNIER MENNESSON —Messieurs, je ne savais pas
que je dusse'prendre la parole; d’ailleurs je ne me présente pas
ici comme ancien batonnier, mais comme membre de 'une des
deux associations actuellement réunies. ‘

Tout & ’heure, M. le Rapporteur faisait allusion & 'orgam-

‘sation de 'ordre des avocats et il manifestait le désir qu'un

avocat pat fournir des renselgnements sur les consells de
discipline du Barreau. S

Il faudrait peut-étre noter tout d’abord que les différences
sont nombreuses entre la maniére de vivre des avocats et celle
des' médecins. L’avocat vit dans une maison ou résident les
corps judiciaires. Tous les confréres s’y réunissent, ils y tra-
vaillent dans un contact perpétuel les uns avec les autres sous .
un contréle réciproque de tous les instants, sous 'ceil aussi et
au besoin sous la discipline de la magistrature. Les médecins—

au contraire— exercent leur profession chez eux ou au chevet
~des malades. La dispersion des médecins dans l'exercice de la

profession est la régle; au barreau, hien que l'avocat consulte
chez lui etpuisse agir méme hors-de-son cabinet et hors du
palais;elle est beaucoup moins accentuée.

Néanmoins, il me parait évident que toute corporation, parti-
culi¢rement toute corporation dont les membres s’adonnent &
une profession lihérale — c’est le titre qui caractérise les notres

— a besoin ‘d'une discipline et, malgré certaines difficultés

d'application, la meilleure de toutes les disciplines est encore la

discipline professionnelle, la discipline confraternelle.

Par conséquent, en ce qui concerne le principe, je crois que,.
surtout a '’heure actuelle, on a besoin, comme le disait tout 4
I'heure M. le Président, de faire de plus en plus place au principe
d’autorité qui par trop va s'évanouissant et s’émiettant. Il est
donc hon qu’il y ait un ordre des médecins comme il y a un
ordre des avocats.

L'organisation ? Sur ce pomt je suis moms ‘compétent pour
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les médecins que pour les avocats : une organisation unique
pour toute la France ? cela apparait comme une aspiration
bien ambitieuse. Ghaque partie du territoire, chaque région,
peut avoir, méme sur les questions dé deélicatesse, de moralité,
des conceptions d'ordre divers et cependant défendables. Ausst
yestime qu’il faut, en principe, plusieurs ordres de médecins,
plus exactement plusieurs conseils de discipline. Il faut que,
dans chaque région, chacun soit apprécié, jugé d’aprés les idées
régnant dans la région.

Voulez-vous un exemple emprunté & I'ordre des avocats ?
A Pans, et dans la plupart des barreaux, il est absolument
interdit de manier des sommes d’argent. Nous voulons nous
protéger nous-mémes contre toute tentation et, par consequent,
contre tout abus. Le décret de 1920, qui vient de réorganiser
la discipline dans I'ordre des avocats, confere a chaque bar-
reau, a4 chaque conseil, obligation et le droit d’établir un
reglement intérieur. J'étais précisément bAtonnier au moment
ou ce décret de 1920 est intervenu et J'al regu en comrnuni-
cation bien des réglements dressés, en conformité du décret,
par divers conseils de discipline ; or, sans préciser, je vous
dirar que, contrairement & la régle générale 1l y a un grand
barrean dans le Midi et un non moins grand harreau dans
le Nord, qui permettent aux avocats de recevoir de l’argent
et qui, leur accordant cette permission, réglementent 'encais-
sement etledécaissement desfonds. C’est vous dire, Messieurs,

que, sans manquer & I'idée d’honneur ou d’honorabilité, on,

peut, sur des points essentiels, avoir des opinions divergentes.

Ce qui importe, c'est la réglementation; ce qui est admis

par la tradition dans tel ou tel pays peut étre banni au contraire
par d'autres traditions dans d’autres régions de France.
Dounc, je crois qu’au lieu d’un conseil de discipline wunique,
il faut établir des régions, -ayant chacune un conseil de 'ordre.

J'entendals aussi dire qu'il y aurait & Paris un conseil
supréme ou les médecins seuls décideraient. Autrement dit
Pordre des médecins serait maitre de son tableau. G'était
également notre idée premidre, c'était meéme ce (ue nous
considérions comme étant le droit ; mais, en 1859, la jurispru-
dence a changé, la magistrature a estimé qu'ellé pouvait,
quelle devait réviser; non pas seulement les pemes discipli-
naires, que le conseil de 'ordre pouvait avoir infligées, mais
certaines appréciations qui sont considérées comme n’ayant
quun caractére administratif, et dont toutefois, la solution
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pariit trop rigoureuse & la magistrature. Depuis 1859, les
Cours d’appel se sont donc mises a controler toutes les déci-
sions du barreau; et cette maniére de voir, qui a été agréée
par de trés grands batonniers, par celur qui fat mon maitre.
et par le doyen de nos batonniers actuels, mais qul
ne plait pas & certains autres bétonniers, cette manmére de
voir' a été consacrée par le décret de 1920.

J’entends encore mon maitre vénéré me dire & propos de la
jurisprudence & laquelle le décret s’est conformé : « Elle est
bonne, elle est utile et, dans une certaine mesure, elle est néces-
saire ». Pourquoi? Parce qu’au temps ou nous vivons, 1l ne faut
pas que, soitles individus, soit les corporations, aient I'allure de
gens armés d'un pouvolir souverain, souverain et sans controdle.
Toute autorité doit étre controlée. IEh bien! le controle naturel,
pour les avocats tout au moins, c’esi la magistrature. Et
alors, quand nous refusons !'entrée du barreau & un jeune
homme, pour telle ou telle raison, 11 peut se pourvoir devant
la Cour,ret,'de la sorte, nous ne sommes pas considérés
comme exercant un pouvolr tyrannique. Voila la régle en
ce qui-concerne le barreau. Cette méme régle peut-elle étre

~apphquée en ce gui concerne les médecins 2 Sur ce point, je

suls moins compétent.

Telles sont, Messieurs , les idées que Je puls vous Sou-
mettre. Je crains bien que petit & petit, sous une forme ou
sous une autre, et surtout si ’on établit, comme semble-t-il

le rapport le proposait tout & I’heure, une différence entre

les crimes et les délits qui ne releéveraient pas des conseils
de discipline, et les faits intéressant la délicatesse et 'hono-
ralilité professionnelle qui seuls en rel¢veraient et comportent
des appréciations plus delicates, plus nuancées, par conséqueﬁt
plus arbitraires, Je crains, dis-je, que petit & petit, sous
une forme ou sous une autre, la magistrature ne soit amenée,

par exemple & la requéte des intéressés réclamant des dom-

mages-intéréts, & jeter un regard sur les décisions interve-
nues, pour rectifier celles qui proculerment de sentiments
trop personnels plutot que du sentiment supréme de la
justice ; car il faut bien dire que les médecins, comme les
avocats sont des hommes et que, en Pabsence d’'un contréle,
des considérations étrangéres a la secule 1dée de justice
peuvent avoir leur influence.

L’'éventualité d'un appel possible incline le juge, quel
quil soit, a plus de réflexion et.de pondération, |
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En résumé, je crois quil faudrait dans chaque région
établir un conseil soumis & une 'surveillance plus ou moins
étroite de la magistrature.

Quant & un conseil supréme constitué & Paris, peut-étre par
des personnages médicaux qui ne seraient pas désignés par
I’élection, il y a & des idées auxquelles je ne suis pas habitué
- et, par conséquent, Je n'oseral pas émettre un avis 4 cet égard.

lin  terminant, sur le principe nous sommes d’accord;
commencez, Messieurs, par appliquer ce principe ; n’ayez
pas une ambition trop grande, n’ayez pas la prétention de
comprendre dans une organisation unique toute la France,
laissez quelque initiative & chaque région, parce que, dans
chaque région, on aura le sentiment que l'on fait quelque
chose pour soi, tandis que si le mouvement, 'si I'impulsion
générale viennent de Paris, vous sentirez ici ou la des
résistances redoutables ; il né faut pas vous y exposer.
Commencez plutdt modesterment et vous arriverez plus
sirement au but. (Trés vifs applaudissements.) '

- M. LE PrEsipENT. — Autrement dit, Monsieur le Batonnier,
vous répondez d'abord qu’il faudrait un ordre des médecins ;
en ce qui concerne les modalités, la création, vous pensez qu 11
faut laisser les personnes compétentes maitresses de I établir.
Enfin, faisant une comparaison entre l'ordre des avocats et
Pordre des médecins, vous paraissez envisager la nécessité
d'une juridiction a deux degrés. On trouve nécessaire de faire
intervenir uune autorité supérieure, appelez-la comme vous
voudrez.

Je m’associe & tous ici pour vous adresser toutes mnos
félicitations.

M. LE BATONNIER NIENNESSON — Je suis un peu SUrpris,
Je ne diral pas choqué, je n’oserais pas aller jusque la,
de voir que ce conseil de discipline ne devrait pas s’oc
cuper des crimes et des délits. Silorsqu'un crime ou un délit
est commis dans 'exercice de la profession, vous vous abstenez,

et s1 vous laissez l'autorité judiciaire seule prendre les mesures
nécessaires, cela me parait tout a fait excessif et dangereux.

r'\.

M. L PresmeENT. — Nous serions heureux d’entendre
M. de GCasabianca, conseiller & la Cour de cassation.

M. pe Casanianca, Conseiller d la Cour de Cussation —
Yoici commment je peux répondre & votre aimable invitation. Je
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crois qu'il y a toujours intérét et profit & ouwvrir sa fenétre sur
le champ du voisin et & le regarder travailler. Lorsque cette
question de l'ordre des médecins est devenue d’actualité, mes
regards se - sont portés de préférence sur une nation voisine,
d’abord parce que la structure administrative et les institutions
de I’Jtalie ressemblent beaucoup aux notres et, ensuite, parce
quelalégislation relative aux ¢ordresdesanitaires» en Italie est
tout a fait récente. Elle a été en effet coordonnée par le décret
du 28 avril 1928 et le réglement qui est intervenu en exécution
de ce décret royal est encore inédit en France, puisqu’il a été
publi¢ dans la Gazette Officiclle d’Italie, le 29 avril dernier.

Les Italiens se sont préoccupés depuis longtemps déja, de
'organisation des « ordres de sanitaires», Je dis adessein des
« ordres de sanitaires », car, en Italie, 1l y a plusieurs « ordres de
sanitaires »;l’ordre des médecins-chirurgiens,l’ordre des méde-
cins-vétérinaires et I'ordre des pharmaciens. Chacune de ces
corporations a donc son ordre distinct, mais les régles sont
communes.

Coinme le disait tout & "heure M. le bdtonmer \/[ennesson et
il a grandement raison, il ne faut pas songer, et les Italiens y

ont renoncé, 4 une organisation unique. Il faut créerdes ordres
régionaux. Les Italiens ont créé ces ordres par provinces,
qui, en Italie, correspondent & peu prés & nos départements. .

L’ordre élit un conseil d’administration, qui est composé
pour moitié de médecins inscrits et, pour moitié de membreg

“des syndicats régionaux légalement reconnus. Il y a donc une

collaboration trés étroite entre l’ordre lui-méme et les syn-
dmats professionnels. '

Le nombre des membres de ce conseil varie survant 'im-
portance du nombre des médecins et le conseil de ordre a
pour but — cela est primordial — d’établir le tableau de I'ordre.

Chaque année, on le révise, on lul donne la plus grande pubii-

cité, on laffiche dans toutes les salles d’audience ; on le com-
munique aux municipahités, et ne peuvent exercer la méde-
cine en Italie, dans les colonies et dans les pays de protectorat,

que les médecins qui sont inscrits sur’les tableaux des ordres.
Cec1 s’applique aux autres ordres. |

D’antre part, le tableau de 1'ordre est soumis & des regle-
ments particulierement rigoureux ;il est évident que la se
traduit la différence de régime qui existe actucllement en
Italie et en France. On ne peut étre inscrit sur le tableau
de I'ordre que lorsqu’on a obtenu un diplome... A cet égard
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youvre une parenthése: les Italiens ont prévu que leurs
dispositions légales devraient s’appliquer aux médecins étran-
PP |
gers. Je me demande sien Irance on a songé,dans!’organisation
future de l'ordre dés médecins,d la situation des médecins
étrangers. |
On ne peut étre 1nscrit sur les tableaux de 'ordre que si

Pon a un diplome délivré par une université italienne ou

bien par une université étrangére, mais a la condition qu'il
existe une réciprocité entre 'Etat dont 'université a délivré
le diplome et ['Italie. En outre, c’est & cela que vous allez
reconnaitre le régime qui en ce moment domine en Italie,
il faut justifier d’une bonne conduite politique et morale.
« Ne sont pas inscrits sur le tableau de l'ordre ceux qui exer-
cent leur activité dans un sens contraire aux intéréts de la
nation. » |

Donc a ce pomt de vue,on ne peut imiter I'Italie ; le régime |

sous lequel nous vivons est plus libéral.
M. le batonnier Mennesson disait tout ‘& 'heure qu’il lul
semblait, — et je partage encore sur ce point son opinion

autorisée, — .que le conseil de 'ordre des médecins ne pou-

vait pas étre investi d'un pouvoir sans controle, et 1l propo-
salt que ce controle fut exercé par la magistrature. Je ne parle
1C1 qu'en mon nom personnel, mais je crois que la magistra-
ture se passerait bien de ce cadeau! |

La profession d’avocat a une grande affinité avec les fonctions

judiciaires. Lé contrdle des médecins doit étre exercé, selon

moi, par des professionnels et non par des magistrats.

En Italie,ce controle est exercé par les autorités administra-
ttves. Sur ce point encore, nous n’avons garde dimiter les
Italiens ; de méme que les avocats ont la faculté d'élire, sans le
morndre controle, leur batonnier, j’estime qu'en France l'ordre
des médecins doit élire son chef direct, le Président du conseil
de 'ordre. En Italie, il est nommé par le Préfet; il est choisi,
sans doute, parmiles membres du consell de lordre mals -de
Padministration seule dépend la désignation.

D’auire part, lorsque le conseil de 'ordre ne pourvoit pas a
ses obligations, lorsqu’il ne remplit pas son devoir et son role,
le préfet peut interveniret se substituer a lui pour prendre les
mesures quit s'imposent.

Enfin, et c’est sur ce point que s’exerce encore le controle

'admlmstratlf la décision disciplinaire qui est prise par le

conseil de l'ordre et qui peut consister en un avertissement,
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en un bldme, en une suspension de un & six mois et enfin en
une radiation du tableau — ce qui prive le médecin du droit
d'exercer sa profession, — ces décisions, sauf la premiére,
peuvent dtre détérées & la censure du M1n1stre de 'Intérieur
quiprend la décision définitive.

Il y a, comme vous le voyez, une ingérence permanente de
I'administration ou des pouvoirs publics dans I’ admlmstratmn et
dans la juridictiop des consells des ordres.

Les Italiens ont pourvu d'une fagon extrémement pratique &
la gestion de leurs 1ntéréts matériels et auss: a la defense des
intéréts professionnels. Le conseil de I'ordre n’exerce pas seu-
lement des fonctions de controle, 1l exerce encore des fonctions
de protection vis-a-vis de ses membres, il les protége contre
les concurrences déloyales et contre les poursuites ou accusa-
tions 1njustifiées dontils peuvent étre i'objet |

Je m'excuse d’avoir retenu si longtemps votre bienveillante
attention ; je n’avais d’autre but que de vous montrer comment
les Italiens ont, dans le cadre de leurs institutions, résolu le
probléme qui est & 'ordre du jour. .

Les {taliens ont un systéme que nous devrions, pour notre
part, imiter. Les lois qui concernent les « ordres de sanitaires »
sont nombreuses La premiére remonte & 1910 : lorsquils se
trouvent en présence 'd’un ensemble de lois qui, par leur nom- .
bre méme ou parleurs dispositions se contredisent ou deviennent

~confuses, ils les réunissent en un texte unique. Il serait dési-

rable qu'on le fit, par exemple, en matiére de loyers chez
nous ! | -

Les Italiens ont publié ce texte umique, et, ils y ont réun:
toutes les prescriptions qui régissent cette organisation.
Jestime qu'il y a quelques indications & y puiser, mais
qu’'étant donnéela différence entre le régime politique qui existe
en Italie et celul de notre pays, beaucoup de cesdispositions ne
peuvent étre appliquées chez nous. (Applaudissements.)

M. ve PresmmeEnT. — Tout cela prouve que la vérité est en
marche,maisqu’avantqu’elleprenneunessorun peurapide,il faut
s'entourer de beaucoup de renseignements, il faut aller douce
-ment pour aller sarement.

M. Lerepvu, Avocat ¢ la Cour, Ancien Ministre, Ancien
président de la Société de Médecine légale et de la Société
générale des Prisons et de Législation criminelle. —
Mesdames, Messieurs, Monsieur le Président, la question qui
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est aujourd’hui & 'ordre du jour de nos deux sociétés me préoc-
cupe depuis longtemps. Durant le temps ol j'ai eu le trés
grand honneur d’étre Ministre de I'Hygiéne, imbu de l'idée
qul fallait défendre les médecins et me souvenant que j’avais
eu 'honneur d’étre pendant cing ans le Président de la Société
de Médecine légale de France, j'ai cherchd & étudier un projet
de constitution d’'un ordre des médecins. Pressé par d’autres
travaux, je n’al gardé que quelques notes dans mes dossiers et,
pris par beaﬂcoup d’autres occupations — c'était de 1921 a
1922 — je n’a1 pas trouvé le moment de faire sortir de ces notes
un projet de loi. |

Avocat & la Cour d’appel, mon esprit se tournait naturelle-
ment vers quelque chose qui vint s’approcher de I'ordre des
avocats et de son conseil de discipline.

Ne m’échappaient pas, cependant, les différences qui  se
remarquent entre un ordre des avocats et un ordre possible
des médecins. Gomme le disait tout A& 'heure avec sa - trés
haute autorité M. le batonnier Mennesson, les avocats vivent
dans une seule maison, dans une trés grande maison quand
c’est & Paris, dansune plus. petite maison quand c’est aileurs...
Ils vivent 14 en commun, ils travaillent en commun, ils sont
sous les yeux.de leurs confréres, ils sont sous les yeux des
magistrats; par conséquent ce travail qui se fait ainsi, il est
regardé, surveillé, par tous ceux qui sont les confréres de cha-
cun des avocats. Les médecins, eux, comme le disait tout a

Pheure M. le batonnier Mennesson, exercent chacun dans leur

coin, 1l y en a un dans un village, il y en a un autre dans d’au-
tres villages plus éloignés, il y en a plusieurs dans une ville,
mais méme 14, quand ils sont dans une agglomération, chacun
d’eux travaille isolément et ce qui se passe dans l'intérieur de
leur cabinet, qui peut-étre au point de vue de la morale est
susceptible de blame, ce n’est que lorsqu'un 1ncident se pro-
duit, que la notoriété publique s'en est emparée, quune sorte de
scandale est venu entourer ’acte du médecin, qu'on en a connais-
sance et que I'opinion publique s'en préoccupe.

Vous voyez donc qu'il y a pas mal de difficultés pour cons-
tituer l'ordre des médecins, et puis ¢’est une création nouvelle;
I'ordre des avocats, c’est une création plus que centenaire, et s,
& certains moments de la Révolution francaise, comme le

disait tout & 'heure M. Larnaude, on a jeté par terre toutes les

corpbrations et les jurandes, si I'on a supprimé 'ordre des avo-
cats, on s'aper¢ut-desla fin de la Révolution quels désordres,
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ordre des médecins ne me paraissait pas s1 urgente.
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causés dans le fonctionnement de la justice, avait amenés la
disparition d'un tel ordre, et si son rétablissement ne se produisit
qu'a la fin de l’Empire ce n’est pas que 'opinion publique ne
I'eut réclamé, mais c’est parce que l’Empereur n'aimait pas les

- avocats

Donc ne comparons pas tout a fait I'ordre des avocats et
Pordre des médecins. Il y a dans leur fagon de vivre des diffé-

rences marquées. Mais & 'heure ot mes préoccupations minis-

étaient tournées vers ces questions, la création d'un
C'étart
au lendemain de la guerre, 1l semblait que la moralite pubhique
4 ce moment availt grandi plutéot que diminué. Encore profon-
dément secoués par 'immense tourmente que nous venions de
traverser, 1l semblait que les uns et les autres, ceux de 'arriére
inspirés par ceux de l'avant, avaient le désir de montrer . que
dans leurs sentiments intimes, tout ce qui pouvait élever le
pays et par conséquent chaque citoyen, était & I'honneur.
1921 est une date s1 prés de la guerre! 1929, est, hélas ! une
date bien loin de la guerre!... et la moralité publique n’est
plus la méme. Au contraire, & I’heure actuelle, dans toutes les
sphéres, 11 y a un désir de gagner de l'argent, un besoin de
vivre en laissant au mot « vivre » le gout de toutes les satis-
factions que l'on peut se procurer. Plus que jamais la néces-
sité de la création d'un ordre des médecins et de sa suite natu-
relle d’'un conseil de discipline apparait impérieusement.
Comment faut-1l créer cet ordre ? Permettez-mo1 de résumer
quelques-unes des idées qui avaient dominé mon esprit au
moment ou je prévoyails cette création. Je n’ar jamais été parti-
san d'un ordre des médecins embrassant toute la France et
Javais copié sur l'ordre des avoeats une organisation,
arrondissement par arrondissement, un ordre des méde-
cins dans chaque arrondissement, et, si 'arrondissement est
trop petit; n’offre pas un nombre de médecins suffisant, un ordre
pour deux ou, trois arrondissements, au besoin pour un
département. { _ |
Et 14, nous allons avoir quelque chose de nouveau pour quoi
devra intervenir une loi. Actuellement, dés qu'un étudiant en
médecine a passé son diplome de docteur en médecine, 1l est |
libre d’exercer Lorsqulun licencié en droit est venu devant la
Premiére chambre de la Cour prononcer le serment, 1l n’a pas
le droit dé plaider ; il faut qu'il se fasse inscrire 4 un ordre.des
avocats, et ordre des avocats ne le portera sur son tableau que

térielles
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s1 d’abord il apporte son certificat de licencié en droit et si, en
méme temps, il justifie de ses qualités morales. |
Au point de vue moral done, Pordre se préoccupe de savoir
quel est le jeune homme qui demande & faire partie de Yordre
— Je peux méme .dire quelle est la jeune fille, puisque nous
avons maintenant des jeunes filles et des jeunes femmes
inscrites au barreau — L’ordre des avocats examine s'il doit
ouvrir la porte de Parche sainte. On peut donc exercer la
profession, nonpas seulement parce qu’on est muni d'un diploéme,
mais parce qu’on estregu dans un ordre des avocats. C'est cela
qu'il faudra que les médecins constituent. |
11 faudra que vous disiez, et que la loi vienne dire: Il ne
sutlit pas que 'on ait son dipléme de docteur en médecine pour
pouvoir exercer, il faut que 'on soit admis dans l'ordre dans
lequel on se fera inscrire. Premiére obligation. o
Dans ce projet qui est resté trés en air, mais qui me revient
facilement & l'esprit, y ayant pensé fréquemment au moment
ou, en tant que Ministre de 'Hygiéne, je vivais au milieu du
monde médical, et que je cherchais & m’inspirer des tendances
en faveur dans ce milieu, jenvisageais donc la création d’un
ordre dans chaque arrondissement ou dans un groupement
d’arrondissements. Cet ordre, une fois créé, constitue son conseil
de discipline. Je dois vous dire, M. le doyen Larnaude, que je
ne suls pas tout & fait ennemi de la forme élective.... J'aurais
mauvgise grace a m’en plaindre, c’est peut-étre pour cela.... ..
Et puis eroyez-vous que sous le régime démocratique qui est
- le notre, on puisse organiser autrement un conseil de discipling
de médecins ou d’avocats ? Laissez-moi vous dire que les méde-
cins sauront bien choisir. L'ordre des avocats choisit bien,
pourquor voulez-vous qu’il n’en soit pas de méme de I'ordre des
médecins ¥ Pour Vélection au conseil de 'ordre des avocats de
Paris, 1l 0’y a que des choix des plus honorables. Ce ne sont
pourtant pas-les compétitions qui manquent, chacun tenant &
grand honneur d’étre membre du conseil de Pordre. Nous
sommes tres nombreux, nous formons un colleége électoral
important, el bien, cependant, le conseil de discipline n’est

composé que d’avocats de premier ordre. Les médecins feront
comme nous.

Ce conseil de discipline constitué aura a se préoccupe‘r
-naturellement du cas ou, par hasard, un des membres de
Pordre des médecins aurait commis wn crime ou un délit...
Gela c'est la vraie brebis galeuse gu'il convient que l'ordre

. f‘]’atd L
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lui-méme chasse le premer avant que les tribunaux s’en
préoccupent. |

En ce qu concerne la question des voles de recours,
question qui a été examinée tout & 'heure par les orateurs qui
m’ont précédé, M. le conseiller de Casabianca nous a montré,
avec sa compétence habituelle, eomment I'Italie avait apporté
une solution & cette question. ,

J'estiine que chez nous c¢’est aux Tribunaux que reviendra

la décision définitive au sujet de I'entrée d'un jeune étudiant en
médecine munl de son dipléome, dans lordre des médecins.
S’1l s’agit simplement d'une fantaisie, d’un caprice qui préside
i ce refus, I'intéressé ale droit de demander son inscription et
je vois trés bien le recours contre la décision du conseil de
discipline devant le tribunal qui dira & ce conseil de l'ordre:
Pourquoi refusez-vous ce jeune homme * Vous ne pouvez pas
le faire sans raison, vous avez tort de le faire, puisqu’il est muni
de son diplome, que rien ne peut lui étre reproché au point de
vue de la moralité ; vous devez donc l'inscrire. Les tribunaux
offrent ce controle indispensable ; autrement —vous me per-
mettez d’étre trés franc, n’est-ce pas ¥ —il pourrait arriver que
dans certains arrondissements, ordre des médecins, estimant
que dix médecins sont suffisants et qu'un onziéme serait génant
pour l'exercice des autres, soit amené & lui fermer la porte de

* ].’OPdI'e-

Voyons maintenant les voies de recours contre les décisions
du conseil de discipline.

Vous avezindiqué tout & Vheure, M. le professeur Balthazard,
un certain nombre de peines prévues. Vousallez comme chez
nous, du blame & la radiation. En admettant que le blame
puisse &tre prononcé par le conseil de discipline en dernier
ressort, pour la radiation, ¢’est 1mpossible, car c’est une peine
d'une extréme gravité. Venir dire & quelqu’un:« Tu as, pendant
quinze ans de ta vie, travaillé, tu es arrivé au but que tu t'étais
assigné, eh bien, nous te rayons ! ... » La encore il faut que

quelqu’un ait le droit de dire si le conseil de discipline s’est ou
non trompé. Mais qui le dira ? .

J'entendars tout & 'heure M. le batonnier Mennesson parler
des tribunaux ; en ce cas, & mon avis, ce n'est pas le tribunal
qui aura & apprécier les décisions du eonseil de discipline des
médecins. Pour les avocats, c’est parfait, nous sommes de la
famille judiciaire,motre chef ke plus direct, c’est M. Ie Procureur
général, ceux qui pewvent apprécier la maniére dont nous
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avons mené notre vie professionnelle, ce sont les magistrats

devant lesquels chaque jour nous avons I'honneur de plaider.
Nous sommes méme quelquefois amenés & venir nous asseoir
& coté de celui qui juge. Nous sommes donc bien de la famille
et 1l est tout naturel que ce soient les magistrats qui aiént a se
prononcer sur les décisions rendues par le conseil de discipline
de I'ordre des avocats. .

Mais, pour les médecins, il n’en est -pas de méme.
Pourquor ne pas confier 4 un conseil supérieur le soin
de prononcer ? Je verrais assez bien un conseil supérieur
dans chaque faculté de médecine ; il y aurait 14 une’ cour
d'appel des décisions rendues par Ie consell de discipline,
soit arrondissemental; soit départemental.” Comment sera-t-il
constitué ? Je voudrais qu’il soit constitué en partie par les ¢lus
des conseils de discipline dépendant de la faculté de médecine
a laquelle ces conseils sont rattachés, et qu’a ceux-ci fussent
adjoints des membres de droit qui seraient les professeurs de
la faculté de médecine en question.

Voila, Messieurs, le résumé du projet que j'avais congu ; il
me paraissait le plus conforme a la réalité, mais je n’ai pas
~d’égoisme de pére; ce que vous ferez,je Pexamineraiavec soin,
et avec l'ardent désir de faire de 1'ordre des médecins — je
dis dés & présent l'ordre des médecins — une institution qui
fera que le corps médical ait enfin le statut qu’il mérite et le
défende contre certains aglssements infiniment rares, mais
dont 1l doit étre protégé au mieux d’'une grande profession qui
- fait tant honneur & ’humanité. (Vifs applaudissements.)

M. Heeer-GILBERT, Professeur de médecine [égale
Bruxelles. -— Je m’excuse de. prendre la parole pour vous
dire ce que nous avons tenté de réaliser en Belgu]ue
L'Académic royale de médecine, &4 la demande du gouver-
nement, s’est prononcée en faveur de la création de Tordre
des médecins et le projet de loi relatif & cette question est

en vole d’élaboration. Il a rencontré | assentlment du Ministre

de 'Hygiéne et du premier Ministre.

La grande objection, on vient de vous la dire d'une
‘maniére précise et 'autorisée, est que les avocats sont habitués
a envisager les causes au point de vue du droit, alors que les

médecins sont accoutumés, par l'exercice méme de leur

profession, a prendre des résolutions rapides dans ce qu'ils
estiment étre D'intérét de leurs malades.. Ils ne connaissent
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donner des avis autorisés sur cette question.
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pas les textes de lois, et dans les facultés, des hommes
éminents, des hommes de science, des hommes de labq—
ratoire sont trop éloignés de la pratique judiciaire pour pouvolr
C'est tout au
moins ce que Nnous pensons,.

De plus, les médecins pourront-ils tous faire abstraction
de leurs opinions personnelles, pour ne se laisser gmder que
par Pesprit absolu d’équité ? Malgré toute leur conscience,
I'idée précongue n’interviendra-t-elle pas dans leurs décisions ?
Et nous en - arrivons & cette. conception que, pour que ces
chambres de discipline, ces conseils de l'ordre remplissent
le but espéré, il faut leur adjoindre un magistrat, soit comme
président de leurs délibérations, soit simplement comme
membre du-consell. |

Dans I'espéce de juridiction d’appel qu1 doit ega]ement atre
instituée, je voudrais, quant & moi, que les magistrats fussent
en nombre, de fagon & ce que I'idée de droit puisse prédominer
sur des idees quelquefois personnelles, que l'on pourrait
rencontrer- chez des médecins qui auraient été nommeés par
la’ majorité des membres de la corporation médicale. (Applau-

- disesments.)

M. L PresmeENT. — Vous voyez que l'idée existe, quelle
existe depuis déja longtemps et qu'elle a pris des formes
variées.- Nous avons été heureux d’entendre des per’*Sonnes.
particuliérement autorisées sur ce sujet. Nows serons aussl

heureux d’entendre M. Hugueney.

M. HuGuenEey, Professeur d la Faculté de droit de Paris. —
Je voudrais que personneicine pit croire ma voix plus autorisée
qu’elle ne l'est en réalité, et je tiens tout de suite & déclarer que
je n’aljamalis été ministre, ni batonnier, nidoyen ; je n'a J&IHEIIS
vu la disciphine prefessmnnelle par enh aut Je ne'ai jamais vue
que par en has.

Un jour que j’étais avocat ‘stagiaire dans cette Maison,
et parce que je n’avais pas assisté & quelques conférences

de colonne, on m'a menacé de me traduire pardevant le

conseil de - Pordre. Et ceci prouve déjé combien tout a.

I'heure M. le batonnier- Mennesson avait raison de souligner
v . - - . . . - . » - Y .

la relativité du droit disciplinaire. Moi, provincial, je n'avais

‘pas compris la gravité de la faute que j'avais commise en
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m'sbstenant de comparaitre & quelques conférences de colonne !

Mais ce n'est pas le seul point sur lequel je serai d’accord
avee M. le Batonnier. Comme lui, je crois que l'ordre des
médecins, pas plus que 'ordre des avocats, ne doit étre maitre
de son tableau ; 1l faut organiser un contrdle, organiser des
voles de recours. Lomment concevoir ce controle et ces voles
~de recours ? Favoue que, pour ma part, je serais assez séduit
par le systéme que -vient tout & l'heure de vous présenter
M, Héger-Gilbert : collaboration des médecins et des magis-
trats Il ne faut--pas oublier que le systéme .du méli-mélo,
~ comme on I'a nommé, fonctionne aujourd’hui dans les tribunaux
militaires et la justice militaire a par certains cotés le caractére
~d'une Justice professionnelle. Pourquoi ne pas adjoindre des
magistats aux médecins comme aux militaires’ 2 Et, par
exemple, introduire, dans la juridiction du. premier degré, a
cot¢ de médecins élus par leurs confréres, un magistrat ;
dans la juridiction d’appel, & coté de médecins triés sur le
volet, par exemple de professeurs de Facultés de médecine ou
de médecins désignés par les Facultés de médecine, plusleurs
magistrats ? |

Mais 1l y a encore un autre point sur lequel volontiers j’atti-
rerais votre attention. Dans l'ordre des avocats, 1l y a deux
catégories de membres; 1l ya les avocats inscrits et les
avocats staglaires, ces dérnie_;‘s qui ne participent pas & l’élec-
“tion du conseil de Pordre, qui subissent la discipline sans parti-
ciper 4 sopn exercice, Il me sgmble qu’il serait bon de falre;
dans P'ordre des médecins, uneeé\stmctmn similaire.

Les médecins, & leurs débuts dans la carriére, passeraient
par une période d’épreuve au cours de laquellé on pourralt

‘‘‘‘‘

mal placés 118 corrompent, la composltmn des consells de
Pordre. -
Voila toutes les conclusmns que me suggérent mes sou-

venirs d’avocat et ma double mentalité de professeur et de
juriste : pour la discipline des médecins, imiter 'ordre des
avocats, — & qui, loin de garder rancune, jexprime ici recon-
naissance et respect, — mais dans les juridictions chargées
d’exercer cette discipline, faire une place aux professeurs et
uneplace aux magistrats, de peur qu'un jour des intéréts égoistes,
des intéréts bas se liguent pour étouffer les intéréts supérieurs,
- les intéréts sacrés de la Science et du "Droit ! 1ngs appﬂaudw-
sements.) |

.
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‘M. Giravbp, Conseiller honoraire ¢ la Couyr de Paris. —
Permettez-moi d'ajouter quelques mots & tout ce qui vient

- d’étre dit si éloquemment et d'une fagon si compléte. La

propagation des diplomes -dé médecins,  qui permettent en

" France d’exercer lamédecine par laseule possession du diplome,

sans aucune autorisation, ni inscription dans le corps des

‘médecins, a donnélieu & certains abus qui ont fait naitre 'idée,

dans la généralité des esprits, sinon dans l'unanimité, d1ns-
tituer quelque chose pour enrayer les abus qui se sont mani-
festés trop nombreux. |

On a pensé que la barrére devant arréter les abus pourralt

stre P'institution d'un conseil de discipline des médecins, ou
d'un ordre des médecins. Certainement I'institution d'un ordre

‘des médecins peut rendre d’excellents services, mais il faut

compter aussi avec les complications de cette institution dont
'organisation est concue de fagons différentes. Vous aurez,
parmi ceux qul seront chargés de veiller a I’accomplissement

des devoirs professionnels, une JllI’ldlCthIl du premier degré

et une juridiction du second degré, puis, enfin, peut-étre une
juridiction de cassation. Tout cela comporte des délais, des
enquétes, des entraves, et prolonge la faculté d'exercer la
médecine 4 celui & qui on- veut ['enlever parce que tant qu'une
peine n'est pas définitive, on ne peut pas lui mterdire I’exercice

de sa profession.
(C'est justement pour obvier & ces lenteurs, A cette difficulte

d’orgamsatwn, que je crois devoir vous indiquer un moyen
que j'ai vu pratiquer dansun pays d’olt je wviens, oll je suis
resté seize ans, pays qul n’est pas aussi arriéré que l'on croit,
qui a au contraire trés évolué ; c’est de I'Egypte que je parle.
.ol j'al eu I'honneur de pré31der le Tribunal-Mixte pendantseize
ans ; c'est vous dire que j'al été appelé 4 juger des accidents

- d’ automoblles, car il v a la-bas aussi beaucoup d'automobiles,

des accidents causés par l’écroulement de maisons, des -
accidents de chemins de fer, trés rares d’ailleurs car 1l ny a
heureusement pas de brouillards dans ce pays, enfin des
accidents professionnels du travail. I’ai donc eu sous les yeux
de nombreux certificats de meédecins et de médecins de tous
rangs. ‘ .

Comment exerce-t-on la médecine en Egypte ? La Faculté
de médecine délivre des dipléomes de docteur en médecine
qui conférent le -droit d’exercer la médecine, mais toutefois
4 une condition : 'obtention de 1'autorisation - du Gouver-
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nement. L’Egypte, qui n’a pas toujours eu une Faculté de
médecine et qui a toujours eu des malades, avait attiré un

~irés grand nombre de médecins de nationalités diverses qui

qui je soumets cette idée, il .appartiendra de l'apprécier au
moment ou il vient d'étre rappelé avec & propos que lautorité

venaient, avec leurs diplomes de médecins de la faculté des
pays ou ils avaient fait leurs études, s’établir en Egypte,
Tous ces médecins étalent munis d’un dlplome n’ém&nant pas
d’'une autorité egyptxenne

+ Dans ce pays qui n’avait pas encore de Parlement et
quil n'en a un que depuis 1923 qu'on a d’ailleurs été obligé
de dissoudre pour trois ans, I’année derniére, une lor a été
faite, comme toutes les lois I'étaient alors, par le Conseil

des Ministres et approuvée par le Souverain. Cette loi -

réglementa l'exercice de la profession médicale. Nul  ne
put, et c’est toujours ainsi, exercer la médecine en Egypte

sans une autorisation du Gou?ernement; cette autorisation

est subordonnéé, naturellement, a la production d’un dipléme.
L.e postulant est d’autre part soumis & une enquéte sur sa

réputation, sa moralité, son passé, son rang social, ses

habitudes de delicatesse et quand tout est satisfaisant, on lui
délivre un permls d’exercer la médecine. |

- Mais ce permis n’est jamais définitif; il est au contraire
toujours révocable ; 1l est, en cffet, une faveur gouvernementale
pouvant étre retirée-le jour ou il y a abus.

‘On va m’objecter,—et je reconnais qu'en pays de démocratie
ce régime serait considéré comme rétrograde — que c'est le
régime du bhon plalslr Je ne voudrais pas étre accusé de partialité
envers I'Kgypte, mais je peux vous assurer avec expérience
que s1 tous les certificats médicaux n’étaient peut-étre pas
rigoureusement ‘exacts, le défaut de sincérité était la trés
rare exception; la menace du retrait du moyen de gagner sa
vie est suffisamment sérieuse pour rappeler leurs devoirs aux

médecins, devoirs au premier rang desquels est évidemment

la délicatesse.

Messieurs, je soumets I'idée de I'autorisation & ceux qui
‘pourraient étre effrayés par les difficultés de Porganisation
d'un ordre des médecins et les lenteurs de la répression lorsque
le coupable serait traduit devant une juridiction du premier
‘degré, puis du second degré. L'autorisation gouvernementale
pour exercer la médecine rendrait inutilesun ordre des médecms
et une JUPICIICUOI] disciplinaire.

Cette organisation, je le répete, a un passé; elle existe et
elle n'a pas eu, & ma connaissance, d'inconvénients. A ceux &
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avait manifestement besoin d’étre renforcée( Applaudissements).

M. LE PresipENT. — Tous les orateurs sont partis de cette
idée qui est & la base de la discussion, & savoir : Oui, 1l faut
un ordre. Comment faut-il I'instituer ? Est-ce par une imitation
de ordre des avocats ? Est-ce par une autre conception, par
'introduction de magistrats dans les conseils de discipline ?
Est-ce enfin I’autorité qui doit dominer en derniére analyse ?
Vous voyez que tout le monde est rempli de bonne volonté ; 1l
n'en n'est pas moins vrali que nous n’arriyons pas, quant a
présent, & une solution nette. C’est sur cet ensemble "de
discussions fort intéressantes que nous serons trés heureux
d’avoir 'opinion de Monsieur le Rapporteur.

M. LE PROFESSEUR BALTHAZARD. — Je voudrais remercier
les orateurs qui ont prls la parole de I approbatlon qu’ils ont
donnée aux idées qui ont été émises par mol et je voudrais
surtout les remercier encore davantage des critiques qu’ils ont
formulées, car elles nous seront précieuses, sl nous réussissons

- & poursuivre 'organisation de l'ordre des médecins, et nous

éviteront de faire des impairs. |

A Monsieur le  doyen Larnaude, je diral que ’objection que
lui a faite M. le professeur Gilbert n’a peut-étre pas toute
la valeur que l'on pourrait croire. M. le professeur Gilbert
redoutait que les médecins ne nomment pas de professeurs dans
le consell de l'ordre. Sans me donner par trop en exemple, je
puis dire que du jour ot je me suis intéressé aux questions pro-

fessionnelles, les médecins pratwlens m’ont de suite fait une

place importante, puisque je suis aujourd’hui le Président de la
Confédération de tous les syndicats médicaux de France.

Je crois que lorsque mes collégues voudront s'intéresser
aussi aux questions qui préoccupent la masse des praticiens,
ils trouveront auprés d’eux aussi bon accueil que j'y a1 trouvé
moi-méme. En tous cas, il est trés possible d’obvier & cette
objection par lintroduction dans les conseils de Pordre d'un
certain nombre de membres de droit qui y maintiendraient les
traditions médicales. Les praticiens sont méme partisans d'y
voir introduire des magistrats, surtout lorsqu’il s’agit de la
juridiction d’appel, de fagcon & ce que toutes les formes de la
justice réguliere soient respectées.



340 | ORDRE DES MEDECINS

Mais je erois que les praticiens verraient un petit 1coii-
vénient & ce que les affaires fussent appelées devant Is Cour
d’appel, devant une juridiction réguliere, parce gu’il pourrait
y avolr & un certain moment un antagonisme complet entre les
conseils de Pordre des médecins et les magistrats de la Cour
d’appel, peu familiarisés avec les régles déontologiques.

I} n’en est pas de méme pour 1lés avecats. On Va dif, il
vivent avec les magistrats, ils siégent a ¢6té d’eux dans certaing
cas, 1is sont des magistrats éventuels ; ls magistrature connait
trés bren les questions qui se posent au point de vue de la dis-
cipline des avécats. Chez nous, je peux bien vous dire que la
grosse question quise pose,la grosse question qui,en ce moment,
viele toute la moralité médicale, c’est la question de la répar-
titton des honoraires qu’on a appelée, si Jose prononcer le mot,
la « dichotomie». Quand nous aurons épuré la médecine francaise
de ce partage des honoraires fait & I'insu des malades, je crois
que nous aurons complétement moralisé la profession et tout le
reste s’en suivra. Les certificats de complaisance et autres sont

menue-monnale & coté de cette grosse tare qui sévit enm ce

monent. | _ - |

M. le doyen Larnaude nous disait aussi que nous avions des
devoirs sociaux & remplir ; ce n’est pas douteux, mais pulsque
Pon fait des lois sociales, il faudrait bien les faire avec Iaide
des médecins, surtout quand une loi envisage des secours
meédicaux gratuits & donner & toute une partie de la population.
Et quand M. Larnaude s'étonne que les médecins soient révoltés
contre la lo1 des assurances sociales, je suis bien obligé de lui
dire que si le corps médical a des devoirs vis-a-vis de la,Société
elle-méme, iF n’a peut-étre pas les mémes devoirs vis-a-vis
d’un parlement qui a élaboré une loi d’une pareille importance,
avee une rapidité véritablement surprenante. Il ettt ¢té bon de
prendre auparavant 1'avis des médecins et de ne pas faire une
lox qui aboutit & une espéce de médecine au rabais, d'une méde-
cine & Ja va-vite qui n'est pas dans les conceptrons médicales
frangaises et qui professionnellement nous répugne cormi-
plétement. ' -

C'est dans Vintérét de Ia Société, et non pas du tout pour
défendre leurs intéréts pécuniaires, que Ies médecins en ce
moment luttent pour faire modifier la loi sur les assurances
socrales. C'est tellement la vérits, que lorsque on Paura bien
compris dans les milieux parlementaires, je suis absolument
certain que I'on ne pourra pas appliquer cette loi et qu’on sera
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obligé de la réviser et de I'étudier cette fois sérieusement.

. . 1 :
A Monsieurle batonnier Mennesson, je ne voudrais dire quun
mot : évidemment les délits et les crimes intéressent les

. a y - .. |
‘consellsdel'ordre des médecins et nous n’entendons pas marcher

sur le terrain de la juridiction répressive ordinaire, mais quagd
npous saurons qu'tl y a parmi nous un avorteur, par exemple,
nous ne le dénoncerons peut-étre pas & la juridiction cr%mme..le
—ce n’est pas notre role,—maisnousl’éhimineronscertainement
de notre ordre. |

Au sujet de la question des médecins étrangerset fI:aIlQElIS tel_lea
que nous l'avons envisagée, nous ne pouvons pas mo_dlﬁ erledroit,
réglé pardeslois organiques, qui estaccordéa certalns étrangers
d’exercer la médecine en France. Tout étranger qui a son bacca-
lauréat francais et qui a fait ses études médicales en Fraz?ce ale
droit d’exercer la médecine en France. Il estintervenu, d’allleu‘rs,
depuis quelque temps, une série de décrets qui semb]er_lt* vérita-
blement faire croire qu’il n’existe pas une pléthore n}édlcerle en
France, qu'ily a pénurie de médecins et quil faut facihter i tout
prix 'accession audipléme d’Ktat 4 un grand nombre d étrangers.
De plus, pendantla guerre, un certain no%nbre de médecinsétran-
gers qui avaient des diplémes universitaires ne leur don_ngnt pas
le droit d’exercer la médecine en France, sont venus offrir leur

concours ; on les a acceptés sans toujours examinerdans quelles

conditions ce concours était offert. Puis, on leur a permi% de
transformer leurs diplomes étrangers en diplomes frangals et
d’exercer en France. 11 y a la un mal dont nous voyons:,les effets
tous les jours, car dans les listes des médecins qui sont ](?
scandale. de notre profession, 1l y a beaucoup de noms a
consonnance étrangere. |

En ce qui concerne les stages dont parla}t M. Hugueney,
nous y avons pensé dans le projet que Je n'al pas voulu vous
exposer en détail. Les membres du conseq de I'ordre ne_pourronf
étre élus qu'au bout d'un certain temps, 1l rfauc}ra avoLr exercé
la profession pendant cing ans pour pouvoir élire les membres
du conseil de 'ordre, et pendant dix ou quinze ans pour pouvorr
étre élu. Ce sont 1a des garanties. -

A mon ami1 Héger-Gilbert, qui demande I‘E’introductmfl de
magistrats & tous les degrés de juridiction, je répondral que
rous avons envisagé eette question. Nous estrmons, en effe?,
qu'il serait utile gqu'un magistrat se trouvét dans le conseil

pour donner ta marche & suivre, pour indiguer les précautions

& prendre.
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M. Leredu a dit qu’il avait envisagé la possibilité de créer
des ordres de médecins arrondissementiers. Gela parait vérita-
blement un peu petit, et lul-méme 'a fourni la critique de sa

conception, -lorsqu’il a dit' que dans ces arrondissements 1l y

aurait peut-étre huit ou dix médecins qui pourraient étre tentés
de boycotter un confrére nouveau qui wviendrait leur faire
concurrence. Pour éviter justement, comme je le disais, toutes
ces querelles de clocher, 11 faut élargir un peu le cadre de
I'ordre des médecins et faire au moins un ordre départemental,
comme le demande la Confédération des syndicats médicaux,
et méme pluri-départemental, comme le demande I’Académie
de meédecine.

Quant & la juridiction du second degré, on pourrait en faire
une par faculté 6u une pour la France. Ge sont des questions
4 discuter sur lesquelles je ne m’étendrai pas. Je me félicite de
toute la discussion qui vient de se produire.

Mox~siEUR LE PRESIDENT. — Je suis treés heureux de pouvoir
vous remercier des renseignements donnés et des résolutions
indiquées, des idées qui ont été émises avec beaucoup-d’autorité
par les différents orateurs.

Il m’apparait, et beaucoup seront demon avis, que la question
a besoin d’'étre étudiée ; 1l faut voir les objections, chercher les
moyens d’arriver & une solution conforme & la pensée générale
et examiner ce qui a été fait dans les pays voisins.

"Au mois d’octobre, quand communication de cette discussion -

aura été donnée aux membres intéressés, on pourra revenir utile-
ment a la question. Les décisions & prendre ne doivent pas détre
‘nprovisées; tout & I'heure vous-méme vous faisiez remarquer
que la lo1 sur les assurances sociales a été un peu trop hative
et qu'elle a besoin d’étre remaniée; le Francais est riche d’idées;
nous nous laissons méme emporter un peu par notre esprit
primesautier, mais il est plus sage de travailler avec patience
et persévérance pour faire une oceuvre claire et précise. Le
vote hatif deslois cause souvent quelques ennuis aux magistrats
chargés de les appliquer. | '

Je propose donc, pour communication, de renvoyer la suite
de la discussion au mois d’octobre.

M. LE PROFESSEUR BALTHAZARD. — En ce momentun courant
d’opinion se prononce en faveur de la création de l'ordre des
meédecins ; et comme & propos de la mise en vigueur dela loi sur
les assurances soclales, 1l est indispensable gqu'une discipline
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soit créée, la question devient urgente. Or, le ministére
est tout & fait de cet avis ; je crois que le CGonsell des Ministres
a émis une opinion favorable & l'idée de la création de l'ordre
des médecins. Il va étre constitué une commission inter-minis-

‘térielle, sous la direction du Ministre du Travail,de I’'Hygiene

et de la Prévoyance sociale. Cette commission comprendra
des médecins, des représentants des syndicats médicaux,des
représentants de ’Académie de médecine,etc.. elle comprendra
certainement des délégués du ministére de la Justice ; il est
hien certain que le ministere y introduira des avocats qut appor-
teront leur expérience. Cette commission pourra ¢tre réunie
d'ict la fin de Pannée; parconséquent, nous avons le temps de
poursuivre cette discussion afin que la commission ministérielle
profite de ce débat.

M. LARNAUDE . — Je crois que M. Bsalthazard s’est mépris sur
ce que j'at dit en ce qui concerne les assurances sociales. Je
ne suis pas du tout un partisan de la lo1 sur les assurances
soclales, seulement c’est & propos de l'idée de service public
que j'alr mentionné cette protestation des médecins, quec Jap-
prouve pleinement d’ailleurs. Seulement la notion de service
public comporte des obligations envers la Société, et si, comme
en Italie, on proclame que l'ordre des médecins est un service
public, ceux-ci seront astreints a des obligations. Voila tout ce
que J'a1 voulu dire.

M. LE PresipENT.— La suite de la discussion est renvoyée
a une séance ultérieure. ' '
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