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e L’étude des questions pénitentiaires présente d’ailleurs un

1 - - A ’ *
gros intérét social, en dehors méme du point de vue juridique
et pénal. Il est intéressant, en effet, d’étudier comment certains
éléments qui, non seulement ne constituent pour la société

LA SOCIETE GENERALE DES PRISONS
| | . “* aucun apport utile, mais sont méme une charge et une cause de
ET DK LEGISLATION GRIMINELLE trouble, peuvent étre amdliorés et devenir & nouveau utili-

sables. Il est intéressant de connaitre les moyens employés
- pour contrihucer & cette rééducation, d’examiner les diverses
tentatives (qui ont été faites dans cc sens et les résultats
obtenus, et.enfin de voir ce qui resterait a faire. Il ost évident
que, dans cet ordre de choses, I'Etat joue un role considérable,
| car c'est & lur qu'incombe la charge des prisons et la consti-
tution de notre organisation pénitentiaire, mais il ne peut suffire
'geul a sa tache, parce que constituant une machine inerte, dont
ETUDE 1~1]STORIOUE 0 | :e:s rouages ne se mettent en mouvement que d'une fagon
X, res lente et manquent de souplesse. Il doit étre secondé dans son
- role par des particuliers et diverses associations charitables, &
qui incombera le role de rechercher les innovations possibles ct
de lui signaler 'les défauts de Porganisation officielle, en un
mot de le documenter.
II peut étre intéressant de voir le role (quont jouc en Irance
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On a donné pendant longtemps & la peine un'{?amctér-e
répressif : le condamné avait commis une faute, 1l devaut ?f
. L. oy g ;

Pexpier par un emprisonnementou toutautre chatiment. (Zétait
en outre un individu dangereux qu'il importait de metire en

1 \ ~i6t6 ot de ne pas laisser meélé aux autres gens. ,. | o |

marge de la soc1cté ¢ pe | o et en Angleterre deux associations cqui ont ¢té fondées dans

Telle est Popinion qui a longtemps prévalu chez les gouver- .':; le méme but, ct de voir quelle fut I'évolution d | h

1 re | le o T | € 1 L ae voir quelie tut 'évolution de ces deux
| A ore a 'heure actuelle dans certains ? _

nements et (qui prévaut enco ‘ . 0 groupements.

milieux. | T! serait utile de comnarar Paet; . el
A cette opinion s'en est peu & peu subslituée unc autre, e att utile de compare: 1{1(?1;10’11_50(..1*818 de ces {]Eflll SOC16-
A ¢ : ¢s et de rechercher quelles améliorations pourrsient étre

plus large, plus logique : le condamné n'ﬁ?st pas détenu par
punition ; sa détention doit chercher a amcliorer son caractere
et & 'empécher de retomber & 'avenir dans les mémes CITCUS.
Beccaria fut le premier théovicien de la prison éducatrice,
ot ses idées au cours du xvir® swecle ne lardcrent pas a se | - |
l*épankdre. Voltaire les adopta ct les répandit en France. A ]Fi s PREMIERE PARTIE
faveur du despotisme éclaé, la théorie du caract‘ém éducataf - o . -
de la peine ne tarda pas & frapper certains souverains, et ¢ est - SOCIETE GENERALE DES PRISONS
ainsi que le Grand Duc de Toscane fut amene A modlﬁ‘er le ET DE LEGISLATION CRIMINELLE
régime pénal de ses détats, llalie s'¢tant d’ailleurs toujours : | I
montrée I'un des pays les plus avancés dans l’étud_e (_109 ues-
tions pénitentiaires. Des sociélés -groupant des crinmnahistes,
venfaitcuis divers sc formerent pour ame- :

amenées dans 'une et Pautre par leur étude comparée, de voir
enfin comment elles ont évolué, conformgment au génle des
deux peuples.
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CHAPITRE I

des mdédecins et des .
liorer le régime pénitentiaire.

Historique.

- La Société des Prisons et de Législation pénale n'est pas la
dremiére sociéié ayant envisagé cn Ifrance la possibilité de

(1) Mémoire pour I'icole des Scicnecs politiques.
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’'amélioration matérielle du sort des prisonniers. Ge probléme
avait été soulevé depuis trés longtemps.

Iun des premiers & qui l'honneur d'une pareille 1dée

revient, est Saint Vincent de Paul, qui avait eu, au cours de sa
- captivité, la possibilité de voir ce que I'on pouvait faire dans ce
‘sens. Mais il se plagait a un point de vue plutot charitable ot
religieux et ne considérait pas les aspects sociaux et crimino-
logiques du probléme. |

Des associations se crécrent, des la Restauration, dans le
“but de modifier les caracteres de la peine. Il existait une
« Société de préapprentissage et des Prisons » qui fonctionnait
sous la Restauration. Le maréchal Suchet en était le fondateur,
et 'un des membres les plus éminents, et, & ses obséques, un
membre de cette association prononga un discours sur sa
tombe (1),

Comment a disparu cette société qui sembla, au cours de
ses derniéres années, avoir eu une existence assez obscure,
c'est ce qu'il ‘est actuellement 1mpossible de déterminer. Tou-
jours est-il qu'elle avait disparu depuis longtemps lors du
fameux arrété de 1853 de M. de Persigny.
~ Beaucoup plus important fut le role joué par la « Société
royale des Prisons», et Pon peut dire que ce fut elle la prin-
mpale inspiratrice des philanthropes de 1877. L’un de leurs
premiers travaux fut en effet une étude monowaphlque et his-

torique de cette société, et lors de leur premitre séance, leur
président le docteur Lucas, rappela le role brillant de la

« Soci1été I‘{)yale ).

Elle fut due & linitiative du roi Louis XVIIT qui avait, en

matitre pénitentiaire, des idées tres libérales et trés éclairées.

Trois-jours apres la publication de la charte de 1814, le rot
faisait réunir les jeunes détenus et leur faisait ‘part de son
intention de s’intéresser vivement aux questions pénitentiaires ;

e

il ne devait pas tarder & tenir parole, car le 9 septembre 1814,

paralssalt une ordonnance prescrwant la construction d’une
prison modele, d’aprés les principes que préconisalent en
Angleterro les continuateurs de I'ceuvre de John Howard, prin-
cipes quau cours de son séjour & Hartwell House, 1]l avait eu
les loisirs d'6tudier. Mais les Cent Jours allaient Pempécher
de réaliser son projet, comme les nécessités budgétaires des

L il i il L il

(1) M. Ternaux — Journal des Prizons, Hospices, Ecoles primaires in-8.
L.a Chevardiére, Paris 8 avril 1926.
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années suivantes devaient 'empécher de reprendre cette idée.
En 1317, & la suite d’'une période de disette, 'on constata un
accroissement alarmant de la criminalité, ¢’est alors que 1'on
vota un fonds de secours pour construire des prisons départe-
mentales, et le roi songea & cons.,muer une société pour
seconder I'administration dans sa tache.

La constitution de cette société était entrepl’*lse des 1819,
Une liste des membres fut présentée an roi qui l'agréa, elle
comprenait des magistrats et des avocats appartenant a la
société parisienne. Toutes les ressources de la société devaient
étre destinées a 'amélioration de 1'état: des prisons. Elle com-
prenait un conseil de douze membres qui devait tenir une
séance mensuelle et une assemblée générale devant se réunir
deux fois par an. Des filiales devaient étre créées dans les villes
de province, dont faisaient obligatoirement partie les premiers
présidents, procureurs généraux, procureurs du roi et prebldents -
des tribunaux.

Decazes présida le comité e Paris, et le duc d’Angouléme
présidait la société. Parmi ses membres, nous relevons les
noms de Dupin, Husson, baron Louis, baron Mallet de Serre,
Rousse, Talhouet, de Rothschild, Bellard, de la Rochefoucauld,
Séguier, Bigot de Préameneu, Daru, Guizot, Pasquier. ,

La société avait pour but, disait sa déclaration, d’améliorer
le sort des prisonniérs d'organiser des infirmeries, « d’empé-

cher que les prisonniers ne deviennent plus vicicux et de les
ramener a la morale par les secours de la religion ». |

Par I'intermédiaire de Ministre de lmtcrlour un question-
naire était envoyé aux préfets pour connaitre l'état des pllaons
Les résultats de cette circulaire furent effarants : les sexes
étazent souvent mélés, condamnés et prévenus meélangés, les
détenus groupés dans les mémes locaux, sans distinction de
délit ; dans certaines prisons, les conditions d’hygiene étaient
lamentableb ce qul souvent n'empéchait d’ailleurs pas les
autorités locales de trouver que des modifications n’étaicnt
pas nécessaires, ( Finistére, WVienne). Decazes, a l'aide de
cette circulaire, rédigea un rapport qu’il lut au roi le 21 dé-
cembre 1829. Le conseil de la société se mit aussitot au
travail et se divisaen 7 commissions. A Paris un délégué du
comité local fut chargé de visiter les 9 prisons pfu“*lsmnr-eﬁ; qm
ctatent @ 1° le Dépot ; 2° la Grande Force (1 ; 3 la Concicrgerie;

wimil

(1) La prison de la Force fut installée en 1780 dans I'hétel des Ducs de ce nom,
rue du Roi de Sicile (avnjourd’hui IV* arrondissement) qui avait appartenu au roi
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4o Sainte Pélagie® ; 5° Bicétre; 6° Les Madelonnettes ©;
7° Saint-Lazare : 8 la Pctite Foree; 9¢ Saint-Denis.

Le comité avait le droit de nommer et de révoquer les
concierges, les économes ct les gardiens.

Des rapports furent unmédmtement entrepris pour étudier
les améliorations a apporter et signaler les observations faites
au cours de la visite des locaux disciplinaires. Les rapporteurs
en étaient venus & demander la stricte application des articles

803, 604, 605 du Code d’instruction criminelle que l'on n’avait
pas encore songé & appliquer, pas plus que les articles 21 et 40
‘du Code pénal. Ils demandaient un classement des détenus par
ordre de délit, et par ordre de santé, proposaient Iattribution
des fonctions de police et des fonctions administratives & deux
fonctionnaires différents, et soulignaient la nécessité du choix
d'un bon directeur et les difficultés du role de cé personnage,
dans lequel M. Jacquinot-Pampelune voyait un auxihaire de
'aumonier. Ils protestaient enfin contre certains abus, comme
'usage des cantines, par exemple. l.'on préconisa I'organisation
du tlavall dans les prisons avec division du salaire en trois
parties égales, dont une revenait a Jitat, une était donnée tout
de suite au prisonnier, la derniére servait enfin & la constitution
d'un pécule au moment de sa Libé ratlon. leportance des
salaives devait augmenter avec 'habileté des prisonniers. Les
détenus étaient en outre astreints & suivre des cours d’adultes
et des scrvices religienx. L'on reconnnandail l'usage des

—
- 1
ity

de Naples Charles d’Anjou, frere de Saint T.ouis. Eile remplacait les prisons du
For-Lévéque et du Petit Chatelet. Sous la Révolution elle fut le principal théatre
des massacres de septembre : Madame de Lamballe y périt,

La prison dc la Yorce fut supprimée en 1850 et remplacée par la maison de
détention de Mazas ( en face de la gare de l.yon ) également disparue en 1598,

(1) Sainte-Pe¢lagie : maison (’arrét, rue du Puits de IErmite, N 14 (aujourd’hui
Ve arrondissement ) démolie en 183, ctablie en 1792 dans un ancien couvent de
filles repenties datant dc 1665. Elle recut des condamnés de droit commun, puis
des prisonniers politiques ( Madame Roland, Joséphine de Beauharnais ). Aprés
17497, elle fui affectée aux détenus pour dettes, pus transformée en 1834 en maison
de -correction spéciale aux mineurs de 16’ans. Sous le second empire, on y incar-
céra les éerivains condamnés pour délits de presse.

(2) Les Madelonnetles : nom donné par le peuple & une congrégaiion de femmes

placées sous le vocable de Sainte Madeleine ct destinée & recueillir les filles
tombées et repenties. Installées vers 1618 4 Paris, prés de la Croix Rouge, elles
furent transférées par le cardinal de Goudé, rue des I'ontaines, prés du Temple,
La maison des Madelonnettes fut confisquée en. 1795 et devint une prison.
En 1830, cette prison recut les jeunes détenus qui furent ensuite transféres ala
loguette. Depuis 1840, clle fut réservée aux hommes jusquen 1866 ou elle lut
démolie par la percée de la rue turbigo.
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réfectoires, car certains prisonniers avaient pris la- mauvaise
habitude de jouer leurs portions.

Des recommanddtmns furent faltes par ie consell aux grou-
pements locaux :

(

1> On leur recommandait de se réunirune fois par semaine;

2° Ils devaient faire ol‘gamser la surveﬂlance de chaque
prison par un membre délégué ;

3° Un secrétaire général devait étre choisi dans leur sein et
chargé d’enregistrer tous les arrétés du conseil ;

4 Tls devaient nommer trois agents chargés d'inspecter I'un
la comptabilité, les deux autres I’état des prisons pardes visites

autant que possible mopinées a toute lhieure du jour et méme de
la nuit, |

Une des sept commissions du conseil central devait se
charger de dresser une liste d'ouvrages 4 faire imprimer pour
étre distribués dans les prisons.

Pour se rendre compte des résultats obtenus par cette
société, 1l suffit d'examiner les rapports de son assemblée
géndérale du 10 janvier 1829,

En 10 ans, 27.680.000 francs avaient été dépensés par la
sociéte pour réaliser des améliorations.

Cependant, 1l subsistait encore un gros inconvénient : les
condamnés étaient mieux traités que les prévenus, dont il avait
ét¢ plus difficile d’améliorer le sort en raison de lincessant
va-et-vient qui se produisait dans leurs prisons.

Le travail dans les prisons était régulitrement organisé
mais les résultats obtenus ne correspondaient pas aux expé-
riences que 'on avait congues. Le montant des pécules était
¢n effet peu considérable, se montant au maximum a 70 francs,
et le libéré n’avait quune hate celle de le dépenser dans une
orgie, sitot libére.

Des 1828, on avait essay¢ ’améliorer e régime des ba“nos
Pon se proposait de transformer le systéme suranné et
barbare de la « chaing », qui ¢lait concédée & un entrepreneur
dont le contrat expirait en 1836. L'on avait de méme, sans
gros résultats, tenté de grouper dans le bagne de Toulon les
condamnés & moins de dix ans, et dans ceux de Rochefort et
de Brest les condamnés qui avaient plus de dix ans a subir.
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Mais la tourmente de 1830 emporta toutes ces bhonnes
intentions et supprima la Société des Prisons, dont, en_184*7,:
Béranger (de la Drome) déplorvera a la Chambre des Pairs lg
suppression et souhaitera le rétablissement # 1.

Les questions pénitentiaires intéreasero‘n!;}fortlpeu pendant
cette période, l'opinion pub\lique et les dirgeants dg 110trel
pays. f o
Fn 1850 TFelix Voisin déposera cependant un projet de lol
cur le bureau de DI'Assemblée nationale, demandant que la
<urveillance des prisons féminines soit confice & des gardiens

femmes. | |
Il faudra attendre jusqu’en 1877 pour voir se réaliser le voen
de DBéranger. |
La loi-dud juin 1875 revenant sur les errcments des a‘nmfzes
précédentes, en matiére pénitentiaire, avait. adopté le principe
de la prison cellulaire, Mais les mesures prises par el]e_ étarent
tros insuffisantes, car les départements étaient laissés hibres de
I'appliquer ou non. |
"Pour amener un mouvement d'opinion en faveur de mesures
plus radicales, certains esprits éclairés de 11(:’3}30{[1'16, des juristes
pour la plupart, songérent a se grouper. Un 1;n3111feste fut lancé
par Léon Lefébure et envoyeé aux persontna_htés les Rlus mar -
quantes. Le but de la société serait, disait ce mamfest-e, la
réeducation des libérés, et 'on invoquait pour cela le magnifique
exemple donné par des sociétes américaines, suisses et anglaises,
et parmi ces dernicres était cité Je nom de la pr.ard
Agsociation. L'on s'autorisait également du nom de la Sociétlé
royale, et les moyens d’action suivants étaient envisages :

1o Réunion périodique des membres de la Société soit en
conseil, soit en assemblée générale ;

90 Publication d’'une revue;

3» Organisation d'une commission de surveillance des
prisons. | | | ‘

.o manifeste protéstait contre la promiscuilé des détenus

ot déclarait vouloir s'inspirer des mémes direclives que la

Société de protection des enfants apprentis dans les
manufactures.

Cette circulaire eut un assez beau succes ¢t Ja 92 mai 1877

1a Socicté des Prisons et de Législation criminelle était fondée,
avec, pour président, Dufaure.

Eouh el
-
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Nous relevons, parmi ses membres, les noms de Bérenger,

Jamiral Fourichon, le batonnier Bétolaud, le premier présidenﬁ

de la Cour de cassation Mercier, MM. Bertin, Chaix, Guvier,
d’Haussonwville, Leféhure, Ribot.

Elle était divisée en quatre -sections: une de légis]ation

_pénitentiaire, une du régime pénitentiaire et du patronage des

adultes, une d’éducation correctionnelle et de patronage des
Jeunes libérées et de mesures préventives, la derniére enfin
d’¢tude de questions pénitentiaires & I'étranger.

Gomme nous le voyons, le cadre primitif de la Société des
Prisons était assez étroit et consistait surtout & organiser
’amélioration matérielle du sort des détenus et leur rééducation
morale, et, dans I'idée méme de ses fondateurs, & seconder le -
gouvernement pour la généralisation des mesures prises par la
lorde 1875 et étudiait uniquement la législation pénitentiaire.

Mais, de par la constitution méme de ses sections, son
cadre s’¢largira fatalement. Quoi de plus large, en effet, que
Pétude du patronage des libérés et des législations étrangéres?
Lit des les premiéres réunions, nous assistons & des débats sur
des questions ayant un caractére nettement théorique, comme
des discussions de codes étrangers (1878, discussion du Code
pénal 1talien).

La société divisée, outre ses sections, en deux commissions:

- la commission des études et la commission des ceuvres,

commencait toute une série d’¢tudes monographiques d’asso-
ciations charitables et une étude des I¢gislations étrangeéres, et
collaborait des les premiers temps de sa formation aux congrés
tant pénitentiaires que sociaux.

Peu aprés sa formation y adhérerent, entre autres membres
éminents : Ernest Cresson, I'élix Voisin, (ngot, le batonnier
Barboux, Le Poitevin. | ..

Elle devait s'inspirer de cing grands principes, disait le
docteur Lucas, dans une de ses premicres séances : celui de la
préservation, qui consiste & détenir; celui de la répression, qui
consiste, & intimider; celui de la correction, qui consiste &
amender ; celul'de la fixation d’'une durée minima de la peine,
pour rendre possible cet amendement ; enfin celui du non
encombrement des prisons consisiant & mettre peu de détenus

a la fois'dans la méme prison.

La Société des Prisons devait avoir un bel avenir, et en 1889,
elle fut reconnue d'utilité publique aprés une légére modification

de ses statuts en 1888.
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Le but de la Société sera atteint, d*sent ces nouveaux statuts:

1° Par des réunions périodiques;

9+ Par des publications périodiques; |

30— etc’estlaunélément nouveau— en pretant son concours
aux différentes commissions, sociétés et patronages.

% .

Ainsi, la Société, en espace de dix ans, s’est transformeée
en une sorte de société savante. Les discussions qui ont lieu
au cours de ses assemblées générales, grouperont exclusivement
des technicicns. Elles revétent copendant cette particularite de
réunir des théoriciens et des jurisconsultes en meme teinps que
des praticiens, des parlementaires et des médecins., Les cotn-
munications faites au cours de ces réunions sont reproduites
dans le bulletin mensuel de la Société.

I.a Société des Prisons s'est assuré la collaboration del

membres correspondants a Pétranger, (qui lui font connaitre et
lui fournissent de la documentation.

Vers 1900, 'Union des Patronages de I'rance, subissant une
crise et éprouvant une certaine difficulté & se loger, la dSociéte
des Prisons lui offrit 'hospitalité dans son local de la place
Dauphine. Les deux sociétés se sont trouvées fort hien de cette
cohabitation qui leur a permis de se constituer une bhibliothéque
assez considérable. La plupart de leurs membres sont les
memes.

Depuis 1914, la Société des Prisons sulnt une crise due au
renchérissement du cout de la vie. La publication du bulletin
est trés onéreuse, de meme que les achats de librairie. lLe
bulletin qui paraissait réguliecrement tous les mois a du espacer
et syncoper ses publications. Iin oulre, la guerre a enlevé & la
Société certains de ses collahorateurs.

Plus récemment, deux pertes irréparables viennent d'étre

faites en la personne de MM. Prudhomme et Riviere quiavalent
consacré leur vie a la marche de la Société, et leur disparition
¢’ast fait sentir lourdement. Mais il y a tout hieu d’espérer que
la Société des Prisons qui a résisté & l'épreuve du temps se

relovera aisément de cette crise et continuera ses traditions.

CH.LPITRE 11

But juridique.

I.a Société des Prisons et de Législation criminelle reveét sur-
tout actuellement le caractere d'une société savante, Devantelle

T gt

‘. .5_1
I IR
a

- FTUDR HISTORIQUE | ~ 59

sont discutées et étudiées de nombreuses questions généra-

lement faisant 'objet des préoccupations du moment. I’on peut

dire que dans le local de la place Dauphine, plus d’une question
a été débattue, plus d'un projet de lor élaboré en sous-man
pour étre déposé ensuite sur le bureau de la Ghambre par un

parlementaire affilié & la Société. Maintes fois, des parlemen-

taires dont le nom est attaché & une loi, comme Dérenger,
Théophile Roussel et Alexandre Ribot, ont soutenu leur point
de vue et accepté les suggestions qui leur étaient présentées
au cours des réunions mensuelles. I’autorité  juridique de la
Société des Prisons se manifeste surtout par U'intermédiaire de
sa commission des études, qui a pour but de diriger les études
des principaux membres et de réglementer les communications.

Parimi les manifestations juridiques de 'activité de la Société,
1] faut citer au premier plan le bulletin dont nous avons déja
dit quelques mots. II porte le nom de Reovue des PPrisons
et de Législalion eruminelle. Lors des premiers temps. de
Pexistence de la Société, 1l paraissait tous les mois, mais
depuis la guerre, sa publication a da s'espacer pour les motifs
que nous avons déja signalés plus haut. I.e bulletin est divisé en
quatre parties : une premiére partie contient le compte-rendu
intégral des réuntons tenues aux assemblées générales et des
communications qut sont faites a4 cette occasion ainsi que des
observations écrites, faites par les membres qui n'ont pas pu
assister a 'assemblée. Une seconde partie s’appelle la chronique
des patronages : elle étullie les diverses institutions de patro-
nages avec des comptes-rendus d’inspections et de visites, des
publications, des différentes mesures prises tant en faveur de
I'enfance que des détenus majeurs. G'est 14 que la collaboration
avec la Revue de ['Union des Patronages est utile, les deux
bulletins cherchant & se commpléter. Une troisicme partie est
destinée a I'étude des lois et reglements votés par le législatif
en maticre pénale et pénitentiaire. Ces lois sont accompagnées
d'un commentaire et si possible d'une analyse de l'exposé¢ des
motifs. Gette partie étudie également les projets de lois qui
sont déposés sur le bureau des Chambres. Ges comméntaires
sont dus a la collaboration de jurisconsultes et de praticiens.,
Une derniere partie porte le titre de « Revues étrangoeres ».
dont groupés dans cette partie des études de lois et d’institutions
ctrangeres, des analyses d’ouvrages étrangers et enfin des
comptes-rendus de congres. |

La seconde forme d'activité de la Société est saparticipation
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3 des congrés. Elle se fait représenter a tous les 'congrés'de
sciences pénales, des patronages, de criminologie, de protectmnl
de Venfance, et aux congres sociaux. Des comptes-rendus avec
résumés des discussions paraissent dans la revue.

La Société des Prisons y participe, soit en y envoyant un
délécué, soit en publiant les divers documents que lulr ont
fournis les commissaires. Elle délecgue aussi certains de ses
membres pour participer a des travaux de commissim}s et se
fait représenter a des expositions.

Fnfin la troisicme forme de Pactivité de la Société est 'orga-

nisation des discussions el cecl nous amene a un apergu des -

différents problemes qui ont été abordés au cours des 52 ans

dexistence de la Société. Bien entendu il n'est pas question de

donner ici une nomenclature des problemes auxquels laSociéte

g’est intéressée, une pareille étude serait incompléte et aurait

da fortes chances d’étre fastidieuse, la Société s’étant intéressée
a4 un nombre considérable de questions se rapportant aux
maticres les plus diverses, comme d'ailleurs lexamen du
bullelin permel de s’en rendre compte. Nous avons simplement
intention de signaler les questions qui ont retenu le plus
longuement l'attention de I'assemblée. Nous passerons égale—
ment sous silence la discussion de problemes tels que celur de
la prison cellulaire, qui firent le fonds des discussions des
premicres années de la Société dont I'intérct est actuellement
passé au second plan. |

Des discussions ont été a diverses reprises réservées a la
question de la réforme du Jury, et n'ont pas aboutl a .des
résultats tangeibles, certains ayant été effarés par certaines
décisions prises par les jurys, d’autres au contraire Souhai_tant
une généralisation de ceite institution et espérant meme VO1r e
constituer des jurys correctionnels. Des communications ont été
faites sur la publication et la constitution des hstes de jures,
sur la collaboration des jurys et des magistrats de la Cour
d’assises pour Papplication de la peine. Le probléme de la pe%ne
de mort a été également évoqué sans résultats, car cetie peine
avait ses partisans et ses adversaires, et d'ailleurs les cjliscussions
ou la peine de mort a été étudice sont assez anciennes.

Un second ordre d’études faites par la Société-est 'examen
critique des différents codes étrangers et c'est la méme un des
principaux objets du bulletin. o |

Les ¢tudes se font soit sous forme de communications, soit
sous forme d’articles.
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Le Code pénal italien réputé pour les idées modernes qui
I'ont inspiré a été étudié & diverses reprises, de méme qu'en
1906 le Code de procédure pénale italien. De méme a été étudide
Forganisation 1ntérieure des établissements pénitentiaires
italicns. .

Les lois anglaises ont été étudiées, mais cela sous forme de
monographies et le plus souvent & l'aide de notes écrites
comimuniquées par des assoclations anglaises, dont la Howard
Association.

Le GCode belge a été étudié d'unefagonil est vrai un peu rapide,

& cause de ses ressemblances avec le Code francais. Mais ce
qui a fait surtout 'objet des efforts de la Société, clest 'examen
des différentes conventions franco-belges en matiere pénale.

En 1921, la société a réservé deux séances entiéres a l'exa-
men du projet de Code pénal espagnol. |

En 1901, la Société des Prisons a étudié sous la forme d’une
communication le Code pénal japonais actuellement en vigueur.
Le Gode pénal russe a également fait 'objet de son examen,
de méme que le nouveau Code adminisiratif russe, qui contient
des mesures pénales (la peine de mort supprimée en matiére
pénale est rétablic par la voie administrative).
Iin 1902, fut faite une étude de la législation pénale afghane,

ctude intéressante étant donné le caractére archaique de cette
législation.

De meéme ont été étudiées leslégislations siamoise et persane,
étude pouvant présenter un intérét géographique et historique.

En 1901, au cours du Congrés de législation pénale de
Budapest, a ¢té examiné le projet de Code pénal hongrois
ainst que celur de Code autrichien.

Tous les Codes sud-américains ont fait 'objet de 'examen de
la Société des Prisons, de méme qu’en 1903 le Code norvégicn.

Ibn 1925, le projet de Code pénal hellénique, qui, depuis, a
¢té mis en vigueur, a fait 'objet d'un examen de la Société qui
lmi a réservé deux séances. Pour se rendre compte de l'intérdt
qu'a pu présenter cette étude, il est nécessaire de remarquer

quont pris part & la discussion : MM. Constantinides, Caloyanni.
Castorkis, Politis et Vemzelos. D'ailleurs en principe, a chaque
discussion d'un Code étranger, participe, soil une personnalité
Jjuridique du pays intéressé, soit un homme politique ou
diplomate de marque. .

En 1922, une enquéte a 6té menée pour étudier les conditions
d'un statut & la navigation aérienne, avec une étude des lois et
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roglements en vigueur dans les différents pays et’ l.es r(%S‘L':thaI;s
de cette enquéte sont consigneés dans la Rcmm_pemtentw;re, :
T.a Société des Prisons a jous un role important dans
Uintroduction et la mise en pratique de doc;trir?es‘nouv_ellgs.' El]e1
n’a pas peu contribué a répandre certains pmnf:.lpes ;1}11*1(1’1{,11,16:,5?
dans notre socicté. Clest un peu a elle que l'on d'mt*davout
rait connaitre Lombroso, puis d’avoir signalé les objections qui
pouvaient s’élever contre les théorics de Lombrq,s'o. |
Rappelons qu’elle a joué un vole1mportant dansl lllFl‘OdllCtl(i)Il,
dans les milieux criminalistes, des doctrmes 1)53’611}([}165 nées
en Italie et que des psychidtres comme Ribot participerent &

son activité. Elle a révélé mportance du role que joue la

médecine psychique dans les prisons ita}iennes.

Fnfin, la Société des Prisons a servia la propagande de
doctrines essentiellement francaises. G'est a elle que nous devon's
en partie la propagation du sysleme anthropométrique, et 1]

] : lgnalé qu 3 1) st pendant
merite d’étre signalé qu'Alphonge Bertillon a_bte I

longtemps un collaborateur de la 1"&:vue. -
Des enquétes ont ¢ié mences a }étvanger par les 501D de
1a Revue des Prisons, et au premior rang de celles-ci, nous
pouvons citer lenguete menée en DBelgique sur la prévention
ot sur la réforme du systeme pénitentiair‘{%_ | | |
Des enquétes avaient, a diverses rEPrISes, SLe entmprlseis
avant la guerre en Russic, sur le fonctionnement du travail
dans les prisons. | o o
De moeme les prisons prussiennes avaient ete étudicesg
vers 1910. -
n outre, la Socict¢ des Prisons ne se contente pas c_l étudier
des institutions pénales existantes, clle fait 1'historique d.a,
certaines institutions supprimées. (est ainsi‘ qu_’elle a étudic
les institutions pénales de I'ancien régime 017{111015. o
Des statistiques sont publices par les soins de la 'SO(.uetie,
aussi bien des statistiques fvangalises'q}le des statistiques
strangéres. En ce qui concerne les statistiques francaises, il
faut accepter leurs indications avec une certaine réserve, car
leur preécision n'est pas absolue, et elles ne sont S(_}I:En?%ses !
ancun controle. Iin outre, lors de la réforme :]'gdmau-e, le
maintien de certains tribunaux devant etre COHdlth}lllé parﬁle
nombre d'affaires soumises & leur juridiction, (}61“[.8.111(—:38 stat1s-
tiques ont ¢té soutllces ; mais 1l n’eq est pas moins vral qu(:} Ces
statistiques donnent dintéressantes indications approximnatives.

‘Les statistiques ¢trangeres sont communiquées & la Societe,
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soit par les gouvernements intéressés, soit par des sociétés
etrangcres, soit enfin glanées dans des revues étrangeres. Leur
valeur varie avec le pays intéressc¢, et par suite, les conditions
de smcérité, le perfectionnement de outillage technique, et la
valeur du personnel chargé de les ¢tablir, Cest ainsi que les
statistiques anglaises fournies par la Howard Association, puis
la Howard League, ont une grande valeur, parce que controlées
par ces groupements. De méme les statistiques allemandes
ont beaucoup de valeur parce qu’établies par des spécialistes.

La Société des Prisons s’est intéressce depuis longtemps a
la réforme de la justice militaire, réforme qu’une loi récente
vient de réaliser. Dés 1903, des discussions avaient été réservées
au Gode de Justice militaire dont le caractére suranné appa-
raissait déja, et, au cours de 'année 1904, une étude serrée des
bagnes militaires et de I'organisation des bataillons d"Alrique
é¢tait entreprise. L'on envisageait une amélioration du sort des
détenus militaires et une administration des peines plus

humaine et plus efficace. Au cours des hostilités la discussion
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débat aux deux assembléos.

cvait rebondir, et la réforme des conseils de guerre fit le fonds
des discussions de la Socicété pendant cette période. Iexamen
¢ la revue révele dailleurs que des parlementaires ayant
assisté a ces discussions ont pris Ia parole au cours du récent

W

Adud]e-nwrﬂ, la Sociéte des Prisons s'intéresse a la réforme
judiciaire ou plus exactement ala révision de la reforme de 1996,
Llle n’a jamais d’ailleurs, perdu de vue I'organisation de notre

justice. Le Conseil de la Socic
actuellement en’ discussion et
d'une de ses proc

des sénateurs et des magistrats, discussion quil “se trouvera
ainsi éclairée de 'avis des professionnels.

CHAPITRE III

But social.

Dans I'élude du but social de la Socici¢ des Prisons nous
devons faire une remarque préhiminaire. La Société des Prisons
n'a pas sulvi sur ce point les directives de la Sociéte royale ot
son activité se manifeste d’une facon plus particulicre. Elle ne
prete pas de concours matériel a 'amélioration des prisons ou
a toute autre ceuvre. Elle ne subventionne pas de comités, et

¢ s'intéresse aux projets qui sont
a réforme judiciaire fera 'objet
haines discussions, & laquelle prendront part
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encore, voudrait-elle le faire, que ses disponibilités pécuniaires
ne le lul permettraient pas. Une pareille tache est réservee en
I'rance aux pafronages, aux diverses associations charitahies,
aux socictés départementales. Gela ne veut pas dire qu’elle ne
collabore pas avec ces divers.groupements mais sa collaboration
se realise sous d’autres formes. la Société sintéresse aux
ceuvres sociales ot a coté de lacommission des études fonctionne
une commission des ceuvres. Cette commission des ceuvres a
ane action essenticllement scientifique; elle ¢tudie des problemes
sociaux, olle rend compte du fonctionnement de certaines

.
Pyt ¢ .

,.,

) . Mg, F_ e
ST
- -
.

ceuvres ; elle préte son concours, leur fournit de la documen-
tation, leur envoie méme des collaborateurs. |
Les ¢tudes et discussions de problemes sociaux se font, sout
dans les assemblées géncrales, soit dans les sections. Sur la
maniere dont ces problemes sont studiés en asscmblée gélilérale,
il n’est guere la peine de s’étendre. Les problemes sont discutés
sous forme de communications exactementcomme les problemes
juridiques, dont nous avons parlé dans le précédent chapitre.
Dailleurs ils sont assez rarement invoqués dans ce genre
Lassemblées qui se prétent mal & leur étude, ctude nécgssitant
une grande documentation et des enquétes. Ge sont su'rtout les
sections qui sont chargées de Ddtude de ces questions. Le
nombre de sections, nous disent les statuts, est invariable et
fixc tous les ans par les assemblcées géncrales. En fait, 1]l a
beaucoup varié, el certaines sections ont ¢i¢ crcces avec un
cadre d'etudes excessivement restreint et leur nombre, qui, dans
les statuts primitifs, ¢tait de quatre, a Eeau(zoup changé suijant
la varicté des problémes auxquels a pu s'intéresser la Socicté
des Prisons. o |
Il n'est pas rendu un compte intégral des travaux dg la
‘section dans la Revue des prisons. Il y est seulement consigne
le rapport qui a cloturé ses travaux. i faut d’ailleurs avouer que
le fonctionnement de ces sections a été trés syncopé et quelles
ont souvent subi des crises. Cet organisme se justifie cependant,
parce que trés souple et permettant 'examen déitaﬂlé‘ de .c‘ier!dains
problemes ou I'étude & pred d'ceuvre de certaines institutions,
et parce ue permettant de s’'intéresser a des poinis vglﬂlables

3 I'infin1. |

Iinfin, la Socicts des Prisons n’assiste pas seulement & des
congres de droit pénal, elle s'intéresse a des congres de protec-
tion de enfance et a des congres sociaux. Elle envoya des
délégués a des congres italiens, aux congres de Licge et de
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Gand en 1914. Elle se fait représenter 4 tous les congres de
'enfance tant nationaux qu'internationaux. Enfin, elle a suivi
la quinzaine sociale internationale dont le congres s'est tenu &
Paris, en juillet 1928, | '

La Société des Prisons a é¢tudié un grand nombre de
problémes sociaux. ]
| Llle s’est tout d’abord, deés les premiers jours de sa création,
nteressée aux questions d’enfance, et le bulletin a consacré,
dés sa premiére annde, une rubrique entiére aux patronages.
Dans son discours d'inauguration, le docteur Lucas faisait
allusion aux résultats obtenus dans la colonie agricole e
Mettray, qui constituait & I'époque 'une des organisations les
plus perfectionnées. Elle a collaboré avec les patronages et a ]
consacré de nombreuses pages a I'étude d’institations étrangéres
comme le Réformatory de 'Etat de New-York, les associations
italiennes, la maison anglaise de orstal, et enfln, en ces
derniéres années, les institutions belges.

Au congrés de Budapest, en 1907, des conseils ont &ts
donnés a des institutions hongroises en voie de formation. Des
ing};etloill?éti:ﬁ;nedgfliz du vi{gﬁaboinda:ge _f:les"njineurs ont fait

S, premiere scance de l'assemblée, et en
1878, paraissait une étude comparée du traitement des mineurs
vagabonds de Paris, de Londres, de New-York. La mendicité
des enfants était étudide et fut discutée au cours d’upe
assemblée générale. De méme des colonies de vacances pour
enf’all_ltss des patronages malingres furent examinées. Enfin, 'on
¢tudia & diverses reprises les soins et la surveillance 4 exercer
sur la famille des individus en détention.

Mais la Sociélé des Prisons ne s'intéresse pas seulement
au patronage des détenus mineurs, elle encourage également
celui des détenus majeurs. Elle a étudié les résultats obtenus
par les wstitutions de patronage des détenus militaires ; elle
sntéresse a des institutions de ce genre, dont les monogra-
phies sont examinées, tant cn France qu'a 'étranger. tDes
PI‘_O])]émes connexes comme celul du traitenrent pré;emif ont
fait I'objet de ses recherches et des enquétes ont été mendes a

e sujet, notamment en Belgique. La question a été débattue &

diverses reprises en assembléc géndrale et c’est & 'heure
actuelle une des préoccupations principales de la Société des
Prisons. | O |

Ont été étudiés également Pindividualisation de la peine, la

.hblératl_(m conditionnelle, le traitement au grand air des mala-

REV. PENIT. | ‘ 3
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og, et le traitement des criminels en état d’aliénabion

dies moral ‘ 1 ¢ ! |
neonvenients de 'incor-

mentale, les crimes passionnels, les
amnés dans armée. o
< Prisons s'intéresse en outre & l'orgamsation
matérielle des prisons. De tres nombreuses cnquétes Or}t éte
menéos tant en France qu'a l'étranger. PouF I'étude des prisons
strangeres la Société a souvent recours a des traﬁlllajpl?llfa ou
reproductions de revues étrangeres ou a _deg {1011_1111111_11Lat101ns
le membres correspondants. Pour les prisons frang;,m?es;? 503
mbres donnent des rensergnements sous forme de commu-

poration des cond
La Sociéte de

me | | o
nications. Giest ainsi (quen 1888, une ¢étude compléte des
Jide dans le bulletin de la

snitenciers algériens a clé pul ' ‘ | de
fait 1’objet de moins de cing articles. Vers la

les prisons de Hollande ot du
I'on venait d'y faire, des prin-

P
Société et n'a pas |
meéme époque ont été étudiees

Japon, avec les applications (ue [aive, prin
cipes de la prison collulaire. De méme ont ¢té éludics en ,

bligsements pénii‘;entiaifes de la xl-Io}flgl"ie. I.a So'(;létg
congres  de Passociation 1¥awtlmm,'le des pr{tsonsf
aux Lfats-Unis en 1907, en a profite pour etu::h(ir 1@5 pr{m{?%
americaInes avec les applif*a_tious_réfierites que I'on veua{t Ll ¥
faire du bhertillonage. Ton 1908, la S(}Clétﬂipﬂ]}l 1-a1l, une étude _CS

statistiques & Tappui, ct eolle entre-

' Mmaines avece
rigons roumaines avc b re-
' de la tuberculosce dans les prisons et des

e mualadie dans un mulieu ou les
sfeclucuses, et ot beau-
wement tarés et prédis-

les éla
ayanf suivi le

prenait une studo
moyens de lutter contre celt alad
conditions d’hygicne étarent sonvent ¢
coup de pENsSIONNAIres étme;zt Phj,rISLQ
posés & contracter ¢€ cenre d EIHE‘:'HJ[.JOI}. B -

Les otablissements pénmtentiaires de’ Lomman? e’t. ceul:?_
* I Australie ont fait, en 1009, 1'objet dane ctude comparée, et 1a

méme année, une endguete élail menec sur %LS ?]?ihlait:(;iz
qu’l convenail d'apporier & la composition des hibliotheque:
pénitentiaires. - o

fn 1910, c¢tait étudice ['orgamsation
, et & la veille de la guerre unc 6t t ‘ i
| 5 1o Petite Roquette et a Smpt—Laaal e,
stait amorcée. En 1911, la sz*iéité des 131:159115 S‘{l_]llalt }e;atl,a:
Jiement de la dircetion des $e1’*m(::e}5 51(,111’_111115'Lrat1f§, L[IJ;I qL Ggsrlla
daient jusqu’alors du Ministere (;10 'Intéricur, aﬂu Mmm:uermetu
Tustice. Tlle avait toujours dé?_m?é Co 1“:15,’(;3(_*11‘0,,'11’101"11‘; r{u}‘pe m
(ait & PAdministration pénitenbiaire de s éclairer ?p-hub_ aisément,
de Vavis de magistrals dans ses dw'er.seg‘ tentafm es: -

Ala veille de la guerre elle participait au congres pphiien-

pénitentiaire du
ude des modifica-
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tiaire de Londres. En 1922, elle donnait un compte rendu de
Iétat des prisons et de P'application de la prison cellulaire en
Pologne, et la méme annde, commencait Fenquéte dont
nous avons déja parlé plus haut, sur I'organisation péniten-
tiaire en Belgique. |

Mais I'étude des prisons a été aussi tentée dans le temps
par la Société des Prisons & qui nous devons notammeunt un
état des prispns sous le premier Empire, une histoire des pri-
sons en Prusse, et une histoire du régime pénitentiaire en
Russic. Ces documents sont intéressants parce que per-
mettant de signaler les inconvénients de certaines facheuses
habitudes pénitentiaires. | |

La Société des Prisons s'intéresse aussi a la lutte contre
Fimmoralité, et a étudié divers problémes, malheureusement
sans grands résultats pratiques. Elle a cherché a étaye® des
projets de lois et étudié 'application de certaines mesures des-
tinées & combatire 'immoralité. Dans cet ordre d'1dées, elle
sest attachcée au probleme de la réglementation de la prostitu-
tion, et pour cela a men¢ en 1904 une enquéte sur la maniere
clo.nt_ était organisée en France la police des meurs ; elle
swivit les discussions du congres international de la traite des
]"Jlffm(?lles de Madrid ; clle avait enfin, do¢s avant le vote de la
]{}% sur ce sujot, véclamé la répression de la prostitution des
mineurs. |

Des mesures ont ¢té bien souvent réclamées par la Société
contre les publications obscenes. Clest & son action, en partiie,
que l'on doit I'établissement de la consure cinématographique
dont elle avait demandé le fonctionnement, et elle a fait de
11011'1];?1@115@5 études sur les moyens employés a l'étranger pour
lutter contre la pornographie. I5n-1923, une séance fut tenue a
la Société des Prisons, au cours de lagquelle M. Naudin, alors
préfet de police, cnvisagea quels pouvaient étre les moyens
de lutte contre I''mmoralité de certains spectacles et contre
les publications pornographiques.

De*s moyens ont été cdgalement envisagés par elle pour
Organiser la lutte contre 'alcoolisme, et plusieurs communica-
2ons sont consacrées i ce sujet. | |

- Une communication fort intéressante fut notamment faite
sur Finfluence de I'image sur la mentalité du eriminel et sur
Paction que pouvait produire la lecture de certains récits
d'aventures sur des individus prédisposés a mal faire. Elle
coucluait en réclamant une réglementation de la publication de
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B L
ant pas pornographiques n'en

| D Ny
ces ouvrages, (ui, bien que n¢ -
'acheuse, surtout sur les jeunes

jouaient pas moins une influence:

oénérations. | |
' . a o~ N X
Un probléeme qui est malheureusement a I’ordre du jour et

dont Tacuilé s'est heaucoup développée deés les hostilités, est
relatif au trafic des stupéfiants. La Société des Prisons s'est
attelée a la question dés 1919. N

Enfin, 4 diverses reprises, des communications ont €te faites
sur la lutte contre le néo-maltusianisme, et contre la propa-
gande anti-conceptionnelle. Des mesures répressives ont éte
studiées pour lutter contre cette propagande. En outre, un
examen a 6t¢ fait des statistiques relatives a-l'avortement et a
I'infanticide. ' -

La Sociélé des Prisons s’intéresse enfin & toute une seérie de
probléemes sociaux des plus divers, et a cherché & influer sur
notre législation, dans bien des cas avec succes. . |

1e délit récent d’abandon de famille avait fait l'objet de
rapports et de discussions et une section y avait été consacree.
La Société, estimant que .les résultats obtenus, ne sont pas
satisfaisants, va reprendre sous peu 'examen de ce p_robléame.

Bien d’autres questions ont fait 'objet de 'attention de la
Societs. TElle a étudié récemment le secret professionnel, elle
a consacré plusieurs articles de sa revue aux l'oi‘s sur*les
fraudes et plus spécialement aux fraudes en matiere alimentaire.

Une communication a été faite sur le delit de port d'armes
prohibées. Enfin, au temps ou des problémes de dmiti pénal
staient soulevés par la question de la séparation des églises et
de I'Etat, la Société a étudié ces problemes en s'attachant a-
rester impartiale, et en se plagant & un point de vue purement

juridique.

DEUXIEME PARTIE -
THE HOWARD LEAGUE FOR PENAL REFORM

-

CHAPITRE I
Historique.

La Howard League for Pénal Reform s’inspire des principes
de John Howard, et a pour but ’amélioration matérielle du sort
des prisonniers. Avant d’entreprendre Iétude de cette assocla-
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tion, il semble nécessaire de faire P'historique du mouvement
en faveur de 'amélioration du sort des détenus en Angleterre.

Cglui dont la ligue a pris le nom s’est acquis une grande
notoriété, -ausst bien en Grande-Bretagne que dans toute
%’Egrope, pour avolir consacré sa vie a cette ceuvre et il est
indispensable pour comprendre le réle que son ceuvre a joué
et joue actuellement encore dans I'Empire Britannique, de
donner sur son compte quelques sommaires notions bidgra—
phiques. -

John Howard naquit 4 Hackney, pres de Londres, le
2 septembre 1726. Son pére était un commerc¢ant et possédait
eén outre une propriété en Bedforshire. Son fils était destiné
lui aussi & embrasser une profession commerciale ; aussi les
etudes de John Howard furent-elles assez eourtes, et 1l
ne se fit pas remarquer en classe, disent ses hiographes,
comme un sujet exceptionnel ; 'expérience devait lui permettre,
par la suite, ’acquérir les connaissances ‘que ne lui avait pas
données sa vie scolalre. | | |

I~onm.f§rd fut employé, aussitot ses études terminées chez
Fleu:s;: épiciers en gros, amis de son pére, et devait v rester
Jjusquen 1742, date de la mort de ce dernier. Il lui succéda
alors et se trouva a la téte d'une belle aisance ; 1l vint s’établir
danssesterres;saviefutsans incidents jusqu’en 1756, ou a la suite
de la mort de sa femme, il entreprit un voyage d'agrément au
POl‘tug"ﬁ]. Le navire qui le ‘portait fut pris par des corsaires
francais (on était au cours de la guerre de Sept ans ) et équi-
page et passagers furent emmenés en captivité. Howard

‘souffrit beaucoup de cette captivité qui fut de courte durée car

1] futl presque immédiatement échangé et libéré sur parole.
Mais sa captivité devait déterminer chez lui une vocation qui
ne devait cependant s'affirmer que plus tard. '
Rentré en Angleterre, il s'occupa de bonnes ceuvres et de
la constitution d’écoles sur ses terres ouvertes a des enfants de
toutes les confessions. II fit plusieurs voyages de pur agrément,
én IHollande, en 1767, en 1769, en France, en Suisse, en
Hollande, en Italie et en Allemagne ; ces voyages eurent cepeﬁ—
dant une certaine importance pour ses travaux futurs, car ils
le déterminerent par la suite & visiter & nouveau ces pays en

~collectionneur de faits, cette fois,

En *}.1{3, et c'est 14 une date trés importante de 'sa vie,
mefarc_ fut nommé shériff de Bedfordshire. Au cours de sa
magistratmre 1l s'intéressa vivement au sort des prisonniers, et
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fut trés surpris de voir que les gedliers n’étapt rétribués que
par des amcndes prélevées sur les prisopr%lers, des gens.
reconnus innocents étaient retenus en capltivite parce que ne
pouvant pas payer le montant des frais que cette captivité avait
entrainé pour eux. Il envoyaune circulaire aux juges pour 1eu1j
enjoindre de ne pas laisser en prison des mnocents. G{__ﬁu}.‘i-(i-il
réclamerent pour se couvrir des préccdents. Howard entl'e[_}ri{t
alors des visites dans les prisons des différents comies avolsi-
nants a la recherche de ces précédents et il fut amené a étt_ldler'
ainsi les conditions de logement et d’héhergement des prison-
niers. 11 en vint, de fil en aiguille, a ¢largir lc cadre de ses
recherches. 1l étudia également les ravages faits par la «fievre

des prisonniers» et les conditions d'hygicne déplorables des

prisons. | |

Il rendit compte le 4 mai 1774 de ses observations dml? un
rapport 4 la Chambre des Communes, ce qul lul valut de vives
felicitations des membres de cette assemblée et presque
sussitot deux bills furent votés, le premier, pour I'abolition de
la’ rémunération des geoliers & laide d’amendes et pour leur
allocation d’une solde fixe, payable par Etat ; le second pour
’amélioration de I'hygiene des prisons. Mais les prescriptions
de ces Dills furent rarement observées et IToward, par des
enquétes incessantes, tendra a en faire assurer I'observation ;
il remarque dans ses visites que les prisonniers pour dgttes
sont privés de pamn et que, d'une facon générale, les prison-
niers sont alimentés d'une maniére insuffisante. L'eau est dis-
tribuée tres chichement et les prisonniers ont juste ce qui est
nécessaire a leur boisson. L'humidité de certains cachots est
effroyablectles prisonniers grelottentde froud. Les prévenus sont
groupés péle-méele et ne sont soumis & aucune surve*illance, ld
prisonestune écoledu vice,une terre d’élection pour l’wrogr'leme
et lasjeux de hasard, ou les éléments susceptibles de s’améliorer
se contaminent fatalement au contact des pires malfaiteurs. Les
sexes ne sont pas séparés; les condamnés pour dettes sont
mélés aux délinquants de droit commun, les jeunes détenus
deviennent presque aulomatiquement des criminels profes-
sionnels. |

Les prisonniers portent de lourdes chaines, et pour étre
delivrés de cette peine doivent verser une indemnité supplé-
mentaire aux geodliers. Enfin les prisonniers ne sont hbéres
quune fois par an, et un individu reconnu innocent et solvable,

peut parfois faire prés d'un an de prévention. Enfin certaines
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geoles sont privées et les propriétaires de ces gedles se montrent
3 particuliérement rapaces.
¥ En 1775, Howard visita les prisons d’Ecosse et d’Irlande,
% puis partit faire une wvisite des prisons continentales. Il ne
kS réussit pas & pénétrer dans la Bastille, « bien qu'ayant réussi
. & franchir le pont levis », mais 1l visita les différentes prisons
de Ilandre, de Hollande, d’Allemagne, et en 1776, fit une
seconde tournée d’inspection dans les geoles anglaises et alla
b visiter les prisons suisses. Il remarqua que certaines nations
étalent, en matiére pénitentiaire, beaucoup plus avancées que
L 'Angleterre : c’est ainsi que les prisons de Hollande étaient
propres, bien aérées, et & Rotterdam, les prisonniers pouvaient
;.- meme entendre des services religieux. La Suisse était
| ¢galement trés en avance : a Lausanne chaque reclus avait sa
v cellule, et le gouverneur lui exposa la doctrine de la non conta-
‘o mination morale des prisonniers. La prison était en outre
blanchie & la chaux une ou deux fois par an. |
3 | Iin 1777, parut un compte rendu des ohservations deHoward
sous le titre « Klat des prisons d’Angleterre et du pays de
(ralles, avec une description des prisons et hopitaux étrangers ».
E Cet ouvrage était dédic a la Chamb-e des Communes, il fut

remanié plusieurs fois.

- - Howard déposa en 1778 un rapport aux Gommunes tendant
a la suppression des prisons fottantes et entreprit une tournée
| au cours de laquelle 1l visita les prisons flottantes de Hollande
puis les geoles de Prusse, de Saxe, de Bohéme, d’Autriche,de
- Suisse et de I'rance. Il consigna ses observations dans un
i ~ « appendice a I'état des prisons, avec remarques historiques

5 ¢t anecdotes sur la Dastille ». La deuxi¢me partie de cet
ouvrage n'était autre que la traduction d’un pamphlet francais .
Il nous raconte gu'au cours de sa visite de .la maison de

Bourriaux, & Vienne, il-découvrit un prisonnier a demi mort de
lievre, sans que ses gedliers s’en fussent apercus.

L En 4779, un bill est voté par la Ghambre des Communes
qui prévort la constitution de deux prisons modeles, et trois

délégues dont Howard, sont chargés d’'en étudier la construc-
tion. Mais IToward ne s’entendit pas pour le choix de 'empla-
£ cement avec scs collegues et 1l résigna ses fonctions en 1730,

| - En 1781, il enlreprend une nouvelle tournée qui dure
Jusqu'en 1783 au cours de laquelle il visite les geoles du
Danemark, de la Suede, de la Russie, et revisite pour la troi-
4. sweme fois les prisons d’Angleterre, d’Ecosse ot d’Irlande,
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- visite les prisons espagnoles, portugaises, et rend compte de

ses nouvelles observations dans une réédition de Pappendice,

dans laquelle il raconte notamment sa visite aux tribunaux de
la Sainte Inquisition de Madrnd et de Valladolid, ott on ne lul
avait pas permis d’entrer dans les cachots, mais ou on lu1 avait

fait voir les salles de torture.

En 1785, Howard entreprend un travail de statistique et
reconstitue les statistiques criminelles de 1749 & 1771. |

Puis il s’intéresse a I'étude des lazarets et de la lutte contre la
_peste, et entreprend une grande tournée, au cours de laquelle

1 visite clandestinement les lazarets de Marseille et dqﬂToulon,
puls va voir ceux de Nice, Génes, Pise, Florgnc_e;} Rome,
Naples, Malte, Zante, Smyrne, Constantinople. Puis 1l S’em})?r—
que pour Venise, ol son navire est mis en quarantaine. Il visite
encore Trieste, et la est rappelé en Angleterre par la nouvelle
de 1a folie de son fils unique et de la constitution d'un fonds de
500 livres par un groupe de ses admirateurs pour lui élever
ane statue. Il s’arréte &4 Vienne eun route, ou i1 a Phonneur de
converser deux heures avec I'empereur. Sous son impulsion, le
Howard Fund, se transformera en un groupement philantro-
pique, en qui I'on peut voir lancétre de la Sociéte Howard ..

En 1787, Howard entreprend une quatriéme et derniére
visite des geoles anglaises et publie en 1789 « Un état des prin-
cipaux lazarels avec divers documents se rapportant & la peste »,
ot 1a méme année, une étude traduite de I’Ttalien, de la réforme
des lois pénales entreprise en Toscane. | ',

~ Puis il part pour un dernier voyage dont 11 ne devait pas
revenir. 11 visite la Hollande, la Prusse, la Iavonie, la Russie,
et, voulant se rendre compte des ravages exerces par une épi-
démie de peste dans l'armée russe & la frontiére turque, suc-

comba le 20 janvier 1790, & Gherson.

Il avait, disent ses héritiers, dépensé trente mille francs de
sa fortune personnelle & améliorer I'état des prisons. |
 Dés sa mort; de nombreuses sociétés se consiituérent en
«'autorisant de son nom, et ses anciens collaborateurs,
Richard. Densham, doctear Richard Price, . docteur Atkin
Whitbread, s’attacherent & continuer sa tache. Il est actuel-
lement impossible, faute de points de repére, de faire P'histo-
rique des sociétés s’étant autorisées de son nom..

I’on sait seulement quil existail en 1834 une société assez
puissante qﬁi tint un congres & Dublin, sous le nom de

« Howard: Society » et que Lafayette aurait été élu membre
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honoraire de cette association en reconnaissance de ses travaux
contre la peine de mort, et que cette société comprenatt d’émi-
nents parlementaires.

Clest a 1’.ac:tion de toutes ces sociélés, qui comprenaient
%es gens eminents comme Joséphine Butler, Mrs. Fry, a qui
'on clqlt la rénovation de Newgate, qu'est due la construction
des prisons modcles construites en Angleterre, dés le début du

xix® siecle, la transformation des lazarets et la suppression

des bagnes flottants.

L'ancétre immédiat de la « Howard League for Penal
reform » qui n'en est, en quelque sorte qu'une forme nouvelle
est la Howard Association. Cette puissante association fu;,
fondée en 1866. Son président était Lord Brougham lord
Ghancellier ; elle comprenait un conseil formé egé;entiell?ement
fliaxfo.cats, de magistrats et de gouverneurs de prisons, et réﬁ-—
nissalt un double but ; en premier licu, elle eﬁerchait, ?par tous
le?f moyens possibles,’a contribuer a I'améliaration du sort des
prisonniers et & leur relevement moral. En second lieu, elle
commengalt & agir sur Popiniofh publique pour 'amener &
imposer la suppression de la peine de mort.

De nombreux résultats lui sont dus notamment en ce gul
concerne la protection de I’enfance. '

Dés le deuxidme tiers du  siecle dernier, Sir William
Harcourt signalait I'intérét des questions d’enfance dans une
lettre & la reine Victoria qui lui demandait pourquol un si
grand nombre de graces étaient demandées en faveur de
délinquants mineurs, , |

L.es enfants vagabonds e g ] '
baptisés « arah-bofs » éti—“l{@lf(lltu ill*lmtarg*‘m }_Oﬂdonlen! o a"'_ﬁlt

| groupes pele méle et conduits
la_ journée dans ces fameux « ragged schools » contre lesquelles
ont protesté les philanthropes du sicele dernier. Glest a I'action
de la Howard Association et des sociétéﬁpouréuivant le méme
but que T'on doit notamment la constitution d’écoles plus
modernes et'de mesures plus sages contre le vagabondage des
enf‘an?s. Tout ce mouvement d’opinion en faveur de 'enfance
aboutit au fameux children’s act de 1908.

Dans la Howard Association se¢ trouvaient les hommes Ies

plus énflinents de la société anglaise et parmi eux, nous pou-
vons citer Mr. William Tallack, qui mourut cn 1908 Apres
avoir ete pendant 30 ans la cheville ouvriere de cefte sociéte

Auteur dEf* nombreux ouvrages dont les plus connus 3011;‘,
« Penological and preventive principles » et une biographie de

REV. PENIT.
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Howard, dans laquelle il compare ce dernier & Ssint Vincent de
Paul, il écrivit une longue lettre au Times, restée célébre en
faveur d'un meilleur aménagement des prisons.

Clest & son action ue Von doit, dés 1865, le vote du prison’s
act et un mouvement de eentralisation des prisons qui ontlong-

temps dépendu directement des pouvoirs focaux.
Une section de Ia IToward Association s'atiela au probleme
de 1a suppression de la peine de mort des 18068.
On lui doit, outre toute une série d’enquétes sur les prisons

élrangeres et notamment celle de 1871 sur les prisons en plen

air de la Suede, 'enquéte de 1882, pour déterminer la mendi--

cité, et le « probation of first offender’act » de’ 1887 qu est
I’équivalent anglais de notre loi Bérenger.

T.a « Howard Association » fusionna en 1921 avee la « League
for Penal Reform », et prit le titre de « Howard _Leflgue 1_01'
Penal Reform », avec pour Présiudent, Lord Cavendish Bent’lk_.

CHHAPITRE 1I

But juridique.
» » * * \ ‘ 7 3 _Jr_l' % 2 S'} -y ] '_
Linfluence législalive de la « [Toward League » se man
ls de bills, rédigés par les membres de cette

feste par des proje ‘ , .
lementaire [Toward s’est conslitué

association, Un groupce par | | s
5 1a Chambre des Communcs, sous la direction du président

. . -
meme' de lassociation, Lord Cavendish Bentil. Il “groupe

70 membres appartenant & tous les partis.
Des projets de bills discutés an cours de lassemblée sont

remis aux députés du groupe qui font leur ]'}(})Ssible pour en
assurer le vote.

Des études des législations ‘
loes membres de cette assoclatlon, mails ¢es étudeg_ sont mMoins
poussées que celles publiées par la « levue [}IUS prisons ».

Enfin, par les soins du  buareau de lassocmuo’n, des
questions sont posées au couvernement ct les réponses

sont données au public.
I.es Communes ont vote
Act, qui est la reprodu
¢laboré par la Howard ‘ ‘
donné le nom de Howard League protection’s lill.

en 1925 le Criminel Justice

En geéndéral, les parlementaires qul prenncnt la  part la

strangeres sont entreprises par

ction presaque intégrale d'un  projet
League ¢n 1021 et auquel elle avait -
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plus active & la vie de la Ligue sont les représentants des
universités. '

Des cours sont faits par les soins de la Ligue pour
éclairer les magistrats ul sont nommés et dont les fonctions
en Angleterre sont purement honorifiques. Des cours d'été
spéciaux sont ouverts pour les femmes magistrats : des
meetings sont ensuite tenus ol 'on discute des problémes
théoriques de droit pénal, 4 ces meetings participent des
membres appartenant & plus de 80 sociétés.

Depwis 1927, une orientation nouvelle a été donnée & la
Ligue. Elle a tendu & développer énormdément depuis cette
époque son activité internationale; elle s’est créé des
aboutissants auprées de la S.D.N. et a constitué un
programme 1nternational dont elle voudrait. voir adopter
les grandes lignes par toutes les nations. Ce programme
tend & assurer un jugement impartial au prévenu, a lui

‘ménager, sl est dépourvu de moyens, le bénéfice de

I'assistance judiclaire, enfin a lui assurer en prison un
traitement convenable ; en voici d’ailleurs la teneur :

LProjet de schedule (sic) de conditions d suivre, dans tous les

pays civilisés  sur le traitement de personnes sous arrét

ou en caplicité pour n'imporie quelle accusation :
1° Chaque prisonnier doit :

- @) avowr un jugement public dans les 6 mois qur
survent son arrestation.

b) étre deéfendu par un avoeat, s'il le désire, et si
11§ccssalre, aux frais de I'Itat, dans tous les cas ou les
pénalités prévues sont la mort, ou une longue périade

, . , . L .
d'emprisonnement. L'accusé doit avoir la possibilité d’en-
" . - I. ¢ ] Y

tretiens privés avee son' avocat avant le jugement et de
convoquer des témoins pour la défense. '

o . . A g » ' .
2 l.es prisons doivent d&tre suffisamment éclairées ot

acrees, et doivent éire entretenues dans de bonnes conditions

sanitaires. Chaque prisonnier doit avoir une nourriture suffi-
slanfe au maintien de sa santé, et une provision d’eau
suffisante pour servir & la boisson et a la propreté peréon-
nelle et doit prendre de l'exercice en plein air tous les
Jours et de durée suffisante,
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Chaque prisonnier doit avoir des facilités pour 'entretien
‘de sa religion et les visites dun prétre autorise.

Les prisonniers doivent autant que possible étre di1v1sés
par catégories. Les enfants et les jeunes gens doivent étre

tenus complétement & part des criminels . plus agés.
Les prisonniéres doivent étre surveillées par un person-

nel féminin et non par des hommes.

3o Chaque prisonnier doit avoir la permission de recevolr
la visite d’'un parent ou d’'un ami, au mons deux fois par

an. #
Les représentants de Sociéleés autorisées, travaillant exclu-

sivement pour le bien des prisonniers, doivent avolr la
permission de visiter chaque prisonnier.
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d’organiser des visites dans les prisons de tous les pays du
monde.

Enfin, et c'est 14 un des buts principaux de la Ligue,
ell:&a entrepris une campagne pour la suppression de la;
peine de_, mort. Cetle campagne est dirigée, non sous la forme
d'une discussion documentée tendant & convaincre le plus
grand nombre possible de techniciens, mais sous la forme
(;‘1"1111 appel_ a lopinion publique que l'on tache d'intéresser
a la ,quegmon. Des listes de pétition sont mises en circula-
tion et distribuées & tous les abonnés de la revue, et des
pamphlets comprenant les arguments les plus usueis contre

la peine de mort sont répandus. Ce fut la dailleurs I'un

des principaux buts des nombreuses sociétés qul se sont

4o La Torture, sous toutes ses formes, doit étre interdite. ks | autorisées du nom de John Howard.

Aucun chatiment corporel, assez sévere pour causer un mal
permanent, ne doit étre permis. Si les lois du pays permettent
Pemploi de chatiments corporels, ceux-ci ne doivent pas R )
stre laissés & la discrétion de la police ou du personnel des '  Action sociale
prisons, et ne doivent pas étre infligés a des 1nculpés avant
leur jugement, mais seulement apres que leur culpabilité a
été reconnue, et leur condamnation prononcée par un tribunal

légalement établi.

L

- CHAPITRE IIiI

Mais il est un autre’ aspect sous lequel ce groupement
mérite d'étre étudié et par lequel sa vie, ainsibque' celle
de son .prédecesseur immédiat, s’est surtout manifestée, c’est
son action sociale. Et méme, son activité sociale, pre',domi-

50 La peine de mort ne peut étre appliquée ni aux enfrants,

ni aux jeunes gens ; ceux-ci ne doiwvent pas etre emprisonnes
pour simple deélit politique, sils n'ont pas commis d’actes
en eux-mémes criminels.

6o Les noms de tous les prisonniers condamnés a mort,
vee les motifs de leur condamnation et le nom du tribunal
par qui 1ls ont éte jugés et condamnés, doivent etre publiés
- officiellement avant 'application de la peine, et ces prisonniers
doivent avoir la permission de voir' leurs parents et leurs

amis. Le fait que la peine a été appliquée, 6t la date de
son application doivent faire immédiatement I'objet dune

annonce officielle.

70 On ne doit pas varier les condifions énumerees en
un sens moins favorable pour n'importe quel prisonnier ou

catégorie de prisonnier. .
La Ligue voudrait voir se constituer un bureau 1nternatio-

nal de réforme pénale, chargé, entre autres attributions,

c .

o It —
| A [ I F] -
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nante, est un des points de différentiation “des plus impor-

- ’ . . . .
tan‘lb d'avec ‘la Société des Prisons, qur. est, avant tout, une
?oclété de 'd(?cu_mentatlon. Son organisation la destine d’ailleurs
a une activité essentiellement sociale.. Elle ressemble assez

a celle de la Société royale des Prisons. Elle a, comme elle,

un organisme central a Londres, sur lequel peuvent se greffer
un grand nombre de filiales exercant la pénétration aussi
compléte que possible de son action: '
unL;SEZEISEBH?TJ?I}'tde I:,ond}*es, comprel}d un président,
| , ité exécutif, élus. Mais, et ¢’est la un
tp_':)m_t ;;I'éS caractéristique de l'esprit anglais, a chaque réélec-
cote stabilits du. porsonnel dirigenst aeonre wne. sy
S dirig une grande
contfnulté aux vues de Passociation Le conseil est Eharﬂ'é
de I'expédition des affaires courantes et de la vie matérieﬁe

d .. . . . .
~de la société ; il comprend un secrétaire permanent dont

les f | ' ;
Itiseo_nctiqns sont trés délicates, étant donné 'extension qu’a
2 la Ligue au cours de ces derniéres années. Il comprend
I-]_‘ 4 Y iy L J
ouire, entr'autres membres, un trésorier et un trésorier
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adjoint, dont le role se développe beaucoup. En effet, & la
difféerence de la Société des Prisons, la Ligue est riche,.Les
fonds de souscriptions affluent vers elle et pour donner une
idée de son importance a ce point de vue, il suffit d’examiner
son budget de 1928. 1l se rmontait, rigoureusement ‘halancé,
a 1.307 £, et la Ligue essaie de recueillir de nouveaux fonds
de souscription en vue d'augmenter encore son activité.

A coté du conseil, un comifé exécutif est chargé de la
direction ‘morale de I'association ot de voir quelles pourraient
étre les mesures & prendre pour assurer sonaction, et c¢'est
a lual qﬁe revient 'honneur d'avoir pris les mesures que nous
exposerons plus bas. '

L’assemblée générale de la Ligue se réunit tous les ans
et il est rendu compte de son action. Des membres peuvent
éemettre leurs 1dées et les suggérer & la direction; mais, &
la différence de ce qui se passe pour la Société des Prisons,
Jamails des débats théoriques ne sont ouverts au cours de
ces réunions ; l'ouverture de pareils débats est réservée a
des meetings. o | '

- La Ligue comprend de nombreuses filiales quelle fait
son possible pour multiplier ; et son activité ne s'étend pas
seulement aux Ilgs Britanniques, mais a tous les dominions.
Il existe des sociétés filiales en IEcosse, au Canada, en

Australie, et plus récemment en Nouvelle Zélande, ou la

femme du gouverneur a pris la direction cffective du mou-
vement, et aux Indes. . -

A létranger, et dans les parties de I'lmpire Britannique
qui n'ont pas de f{filiales, sont nommés des membres corres-
pondants: Il en existe en France, en Allemagne, en Atrique
du Sud et au Japon.

La Ligue s’inspire de divers principes généraux dans son
activité. Elle veut voir en premier plan développer le carac-
tere préventif de la pecine; 'on recherchera non seulement
4 rendre utilisable pour la société un élément taré, mais
encore fera cn sorte qu’il ne recommencera plus; bien plus,
on tachera de prévenir la faute et d’amender celul qui est
sur le point de succomber, en surveillant certains milieux.
Par la, la Ligue se rattachc directement aux sociétés précé-
dentes, mais ses moyens d’action ont évolué et pour remphr
ce coté de ce programme, elle est amence a s'intéresser a
des problémes comme celul de la lJutte contre I'alcoolisme,
le tralic des stupéfiants, les publications obscénes, la pornQ-
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graphie, la répression de la prostitution, la réglementation
des jeux-de hasard.

Iin second heu, le systéme des preuves, tel qu’il existe
en  Angleterre doit étre amdclioré de maniére a éviter a
toutinnocentles facheuses conséquences d'une erreur judiciaire.
Tout accusé doit, en outre, étre soumis & un examen mental
pour éviter que des aliénés ne soient condamnés et comme
tels melés & des condamnés de droit commun et d’autre
part, comme cela se fait souvent qu'un condamné parfaiteinent
lucide ne simule la folic. | .

En troisiéme. lieu, la prison ne doit pas étre un lieu de
corruption. Les condamnés doivent étre classés, les cellules
doivent étre séparées pendant la nuit, le travail doit étre
organisé de maniére & excrcer un dertain attrait sur les
individus qui, quand ils sont libres, sont bien souvent des
oisifs ; 1l doit étre suffisamment rémunérateur pour créer chez
les prisonnicrs une certaine émulation. Les jeuncs détenus,
et mous reviendrons plus loin sur ce point, doivent faire
Pobjet d'un traitement spécial.

Enfin, en quatriéme lieu, la justice qui est trés chére en
Angleterre, doit étre rendue a meilleur marché. Pour cela,
Passistance judiciaive doit ¢tre organisée en Angleterre, d'une
manicre plus compléete. Des secours doivent étre donnés an
prisonnier pauvre, ou'a sa famille si son incarcération la laisse
sans ressources, pour éviter la contamination de son entourage.
Enfin des secours doivent étre donnéds au prisonnier a sa sortie
de prison pour lui permetﬁ*e de trouver du travail et lul éviter
de retomber dans les mémes fautes.

Pour atteindre ces buts, divers moyens sont envisagés.

Tout d’abord, la-Sociéts s'occupe de recherches et d’enquétes.
Llle visite los prisons d’Angleterre, soit par delégations, soit
par membresisolés. Ces visites ont pour but, soit de familia-
riser les membres avee 'organisation des prisens, soit de leur
permettre de se rendre compte de I'état mental des prisonniers, -
soit enfin et surlout de se rendre compte de 1'état des prisons
el des améliorations a apporter. Des cnquétes sont faites en
Grande-Bretagne, parmi lesquelles nous pouvons citer celle
faite sur-les prisons d’'Edimbourg, de Borstal.

D’autres enquéles sont faites a 'étranger ; ce ne sont pas
des enquetes de correction, mais bien de documentation ; elles
permettent de voir sicertaines mesures pourraient ¢bre importées
en Angletorre, Gest ainsi qu’une enqucte a éié faite en Belgique
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sur la prison des jeunes détenus de Moll, par les soins de la
Ligue. Cette enquéte a amené le Home Office Committee, en
1927, 4 adopter les dispositions suggérées par elle.

Récemment ont été visitées les prisons en plein awr de
Witziwill en Suisse, et de Suéde. o

Des enquétes sont menédes & Pétranger sur toutes sortes de
questions pénitentiaires. ”

C’est ainst qu'en 1925, au moment de mener sa campagne
pour amélioration de I'assistance judiciaire en Angleterre, des
questionnaires ont été envoyés pour connaitre le fonctionnement
de cette institution, en Belgique, en Tchéco-Slovaquie, au
Danemark, en Egypte, en Esthonie, en France, en Allemagne,
en Hollande, en Italie, au Japon, en Lettonie, en Norvege, en
Pologne, au Portugal; en Russie, en Suéde et en Suisse.
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moniteurs des cours de pédagogie spéciale, publie des statis-

- tiques sur le nombre de prisonniers illettrés et sur les résultats

obtenus. Enfin, elle fait des enquétes sur la facon dont les cours
sont organisés et réalisés, et tdche de provoquer leur organi-
sation s’ils ne fonctionnent pas, ou & améliorer leur fonction-
nement, s'ils fonctionnent mal. C’est ainsi qu'elle a été amence
& constater au eours d'une enquéte que 85 °/, des «convicts » de

- 1a prison de Parkhust n’avaient pas suivi un seul cours pendant

doyze mozs, que les autres avaient, pendant la méme époque,
suivi des cours trés insuffisants. L'état des choses était
semblable, quoiqu'un peu meilleur a la prison de Dartmoor:.

En outre, la Société vient matériellement en aide & certains
détenus. Elle subventionne certains prévenus pour leur
permettre de pouvoir se défendre. Par exemple, les prévenus |

Des bourses auprés des universités sont en projet et seront qui passent devant les summary juridictions ne bénéficient
créées dés que les moyens pécuniers de laLigue le permettront. u_ r_:?’aucune assistance. La Ligue a essayé. sans grands résultats,
Des enquétes sur diverses institutions ont été faites. CGlest " il faut le dire, 4 organiser cette assistance.
ainsi qu’en 1922, a été étudié le curieux fonctionnement de la - L'outillage de certaines prisons est trés rudimentaire et ne
Mutual Welfare League, aux Itats-Unis, due a l'initiative de permet quun travail peu rémunérateur. La Ligue cherche &
Thomas Mott Oshorne. Cette ligue ayant pour but la police des o flelire ameliorer cet outillage, de facon a faire de la prison,
prisons, et l'amélioration du sort des prisonniers, en méme 3 Sinon une usine, du moins un atelier trés convenable permettant
temps que le relevement moral des condamnés, présente la au détenu d'apprendre un métier.
particularité d’étre composée par des détenus qui élisent un Enfin, la Ligue s'inspirant directement des principes de John
président, cingeonseillers, un secrétaire etun « sergent d’armes» Howard tente de réaliser le relévement des prisonniers par
tous détenus. Des sections de cette ligue ont fonctionné avec leur  éducation religieusc. Elle voudrait, non seulement
succés dansles prisonsnew-yorkaises de Auburn et de Sing-Sing, permetire aux détenus qui en manifestent le désir, de suivre
ainsi que dans la prison navale de' Portsmouth, fondées par ” des services religieux, mais encore permettre I'évangélisation
M. Osborne qui fut gouverneur de ces deux derniéres. :dBS détenus qui ne suivent aucune confession, détenus, quli,
Par contre, une semblable tentative aurait échoué dans les inutile de le dire, constituent la majorite.
prisons féminines, mais serait en voie d’organisation dans le Pour cela les ministres de différents cultes affiliés a Ia Ligue
Reformatory de New-York, qui est une prison pour jeunes pretent leur concours hénévole et la Ligue s’assure le concours
détenus. Ces organisations seraient destinées & favoriser, de certains autres. Des sommes sont alloudes pour les frais que
plutdot qu’a réaliser 'amendement des reclus et notamment | ﬁ pegvent présenter certains meetings-et Pexercice de ces cultes.
leur évangélisation. . | B Mais les résultats obtenus sur ce terrain ne paraissent pas
La Howard League, griace aux moyens financiers dont elle. o concluants. La Mutual Welfare League, dont nous avons parlé
dispose, peut aider matériellemﬁent certains prisonniers. Elle plus haut, aurait obhtepu des résultats, sl faut en croire son

souscrit pour des fonds de constitution de bibliothéques de
prisons, et & 'exemple de laSociété royale des prisons, prépare
des devis et des programmes de livres choisis.

Elle fait organiser des classes, subventionnant les cours si
la chose est nécessaire, et prétant le concours de certains de
ses membres pour enseigner. Elle organise, & l'usage des

fondateur Thomas Osborne, en réservant certains avantages
am'c pmgnniers passant leur dimanche en dévotions, avantages
qui attirent les prisonniers, dont Pamélioration ‘est, par la
suite, amorcée,

La Howard League enfin, exerce une importante action par
les puhlications qul [ui sont dues. Elle publie un bulletin, le
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Howard Journal, annuel, que le conseil voudrait chercher a
rendre trimestriel. et méme mensuel. Pour permettre a ce
bulletin de se répandre plus aisément, son prix vient d’étre
abaissé de 2 schillings 1/2 a4 1 schilling, prix inférieur a son
cout de production. Le bulletin donne un compte rendudes
enquctes faites dans les prisons avec des documents photogra-
phiques. 11 comprend en outre des comptes-rendus de réunions
de la Ligue, de meetings et des différents congres am:quelf:-s la
Ligue a participé. Des études de divers systemes s:ant'fmtes,
mais elles revetent la forme dlarticles de vulgarisation, le
bulletin s’adressant plutot anx classes moyennes (qu A une él%te‘.

Des analyses d’ouvrages de criminologie, d’économie sociale
et de science pénale sontpubli¢es, ainsi (ue des L'O{]’lptes—rent:hls
sommaires de revues étrangeres. Entin, une rubrique spéclale
répond & des quéstions posées par certains membres et & des
questionnaires envoyés par la Ligue et ,d‘..f%utres gmupen}ents,
ou méme, et ces documents sont tres imtéfessants? a des

questionnaircs envoyés & des Prisonniers. | | |

" Au sein du service des publications de la Ligue, fonctionne
un systeme de réponse & des questions éciri-te:-_; posécs par des
ex-prisonniers libérés. La Ligue OTgANISe également une
bibliotheque de technique par un systeme d’échange avec les
nniversités dont les travaux les plus récents Ia sont envoyes.
Cette bibliotheque technique, shl faul en croire les pamnphlets de
la Ligue, est la scule de ce genre existanl en Ang-letem*e. Un
service hibliographique cst constitué en collaboralion avec le
« national book council » qui publie une hibliographie a l'usage
de ceux qu'intéressent des éludes approfoudies.

Un des buts de la Howard League, et des plus complexes,
est éducation de 'opinion publique, qu'elle cherche a iutéress’?or
aux (questions pénitentiaires, et cetle sducation, clle la .réahsae
sous trois formes. En premicr licu, en éduquant les magistrats,
on second lieu, en contrdlant et en édujuant le policier, en
dernier lieu, en éduquant le gros public. Ges deux p}:‘el?lit‘n'es
rubriques peuvent surprendre au premicr abord, m_ais 1] 'f'f?ut
bien se dire qu’en Angleterve, a colé du magistra et du policier
professionnels que, bien entendu il n’est pas question d’édaquer,
il existe un magistrat et un policier henévole et nomme,

nexercant ses fonctions (que pour une durée déterminée, qui
souvent, n’est pas préparé au role quil est appelé & jouer..

Cest do cotte catégorie que la Howard Leaguc a enirepris la
préparation (par policicr, 1l faut entendre celut qui c¢st chargd
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de Vinterrogatoire du prévenu pour faciliter la tache du juge,
auxilinire bénévole du policier professionnel).

Pour éduquer le magistrat, a 6t6 fondée, sous I'influence de
la Howard lL.eague, qui lu1 préte son local, ses bureaux et ses
secrétaires, et lul donne des secours matériels, la magistrate’s
assoclation, Cette association fait des cours et publie  des
documents 4 I'usage des juges, leur donne des renseignements
quand 1ls en demandent, et les tient au courant de la jurispru-
dence pénale dont elle tend a assurer I'unité.

Le controle et 'éducation du policier s’exercent a aide du
dStreet offence’s committee et du Savidge trilunal. Le premier
comité donne des indications sur tout ce qui peut choquer la
morale publique, et organise, entr’autres rdles, la lutte contre
la prostitution. Il est en train de mener campagne pour la
modification de la réglementation anglaise qui est inefficace.

Le Savidge’s tribunal est desliné a assurer une meilleure
administration des preuves. Il contréle et réprime au bhesoin
les abus de pouvoir commis par des policiers professionnels,
et tend & contrebalancer la tendance qu'ils ont a instruire trop
sommairement les affaires. B

Enfin, la Howard League aide ' Administration pénitentiaire
en lul fournissant des indications, en Iui signalant notamment
ce que certaines mesures comme la régle du silence et la
réclusion peuvent avoir de pénible, en méme temps (que de
défavorahle & la rééducation du prisonnier et de mauvais meéme
pour sa raison. Iinfin, elle lul suggére des expériences a
tenter et des améliorations de détail a réaliser Mais la Howard
League s’attache surtouta éducation du public: cette éducation
est réalisée par des conférences de vulgarisation. En I'année
1927, 80 meetings de la sorte furent réalisés Sclon un usage
consacre en Angleterre, l'orateur répond aux questions qui lui

Sont posées par les assistants.

_Des campagnes de presse sont provoquées par des publi-
cations d'articles destinés a éveiller lattention de tous sur
Fexistence de la Ligue. La Ligue, par son service de librairie,
publie des pamphlets destinds & étre mis en cireulation dans le
£ros public. Elle publie des statistiques établies par des spécia-
ihf-:r.!t'ess., a P'aide des indications fournies par les juges intéressés,
indications qui sont controlées par des spécialistes, et les
résuitats de celte campagne sont assez concluants, Tl existe en

£

Angleterre, actuellement, tout un corps d’opinion publique

lavorahle a pne amélioration de la condition des prisonniers ef
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beaucoup de gens non compétents connaissent la nécessité de
certaines institutions telles que l'utilit¢ de longues peines et la
nécessité de réserver un traitement spécial aux jeunes détenus.
Certains particuliers vont méme jusqu'a organiser des concerts

dans les prisons.
Enfin, il est une question qui fait 'objet des préoccupations

constantes de la Howard I.eague, c’est celle de l'enfance
coupable. Une campagne est menée en faveur du développement
de Porganisation de cette 1nstitution, préconisant notamment
un plus grand nombre de femmes magistrats pour enfants;
d’éviter la nomination d’'un trop grand nombre de magistrats
Agés qui, encore que ftrés honorables, n’ont pas toujours la

largesse de vue nécessaire ; l'organisation d'un traitement

spécial pour les délinquants dgés de plus de 17 ans et de moins
de 21 ans; Détablissement d'un certificat de dépravation
nécessaire pour l'exercice du droit de correction et 'envor de
I'enfant dans une colonie pénitentiaire ; Porganisation de centres
d’observation avec des médecins spécialistes ou 'enfant fait un

stage avant son jugement.
La Société des Prisons et la Howard League ont 6t créces

dans un but identique..Leur action est cependant & 'heure
actuelle orientée dans des sens assez différents, la premiére
s’étant transformdée en une société savante, la seconde s’étant

attachée a ceréer un mouvement d'opinion publique et a fournir

des sceours matéricls aux prisonnicers ctaux ccuvres s'intéressant
aux prisonniers. L’on peut se demander quelles sont les causes
de cette divergence de vues; au premier plan, il faut citer la
structure différente des deux ligues. La Société des Prisons en
ne swmvant pas les directives de la Société royale et en ne
prévoyant pas la création de filiales, a restreint nécessairement
le cadre de ses attributions. Elle avait bien constitué un
groupement en vue de créer un mouvement d’opinion, mais ce
groupement comprend uniquement des intellectuels, théoriciens,
magistrats et parlementaires. -L’opinion publique s’intéresse
tres peu en Irance aux questions pénitentiaires et 'on entend
bien souvent exposer par des gens cultivés des principes
surannés et que 'expérience a démontré comme lamentablement
mnefficaces, et les parlementaires qui sont venus & la Sociéte
des Prisons y sont-venus par pure philanthropie et non pour
répondre a des suggestions de leurs électeurs. En outre, la
Société des Prisons n’est pas trés riche et il ne lui serait pas
possible d’exercer son action autrement que par des moyens
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purement spéculatifs, et cette pauvreté est un peuw une consé--
quence du manque d’atirait qu'exercent pour l'opinion publique
les doctrines pénilentiaires. D’ailleurs, pour répondre a ce
genre de besoins se sont constituées en France des sociétés
départementales et locales, avec lesquelles collabore la
Société des Prisons. |

Il ne faut donc pas souhaiter pour elle une collaboration
matérielle qui ferait double emploi et risquerait de la. désinté-
resser de son role actuel. En outre, et cela n’a pas peu contribué
a I'évolution de la Société, I'Etat en France est trés autoritaire
et fait bien difficilement place aux initiatives privées. Les
prisons ont dépendu pendant longtemps du Ministere de
Plntérieur, le plus autoritaire des Ministéres, et ainsi, pour
acquérir I'autorité qu’elle posséde aupreés de nos gouvernants,

la Société des Prisons a du se horner & cantonner son activité

dans le domaine scientifique. Au contraire, la Howard League
est infimement mélée & la vie parlementaire anglaise. Un groupe
parlementaire important la représente aux Communes et de
nombreux lords y sont affiliés. La Ligue fait déposer des pI‘OJetS
de lois tout préparés, divisés en articles qu’il ne reste plus qu’a
voter; elle exerce son controle séveére sur les administrations
et les magistrats. Il est évident que nos parlementaires et nos
magistrats %upporteralent mal une pareille emprise d'une
Assomatlon privée, emprise dont s’accommode fort bien I’ esprit
britannique. La Société royale des Prisons collaborait avec le
Gouvernement, mais c¢’est surtout parce que le Gouvernement
I'avait créee, et qu'en quelque sorte, elle constituait un
t)1:‘011pe7un ent officiel.

II"n’en reste pas moins que la comparaison de ces deux
associations est intéressante et quil peut en étre tiré  d'utiles
legons. Le jour ou la crise qu'elle subit en ce moment sera
passée, la Société des Prisons, imitanten cela la Howard League
aura peut-étre intérét & vulgariser son action pour attaquer les
masses, ce quli, bien entendu ne 'empéchera pas de continuer
a Jouer son role scientifique. D'autre part, la Howard League
aurait intérét a étudier d'une facon plus scmntmque et plus

approfondie certains probléemes qui lur permettront d’affirmer
son autorité & 'étranger.

Paul T.orton,

Avocata lo Gour, attaché au Parquet de la Seine. .




