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SEANCE

DE LA

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

ET DE LEGISLATION CRIMINELLE
DU 27 AVRIL 1927 |

PrésiJE11ce de M. le doyen LARNAUDE, président.

Excusés: M. le doyen Henry BerTHELEMY; M. le président

Warting, M. PrupromMmE, M. le chanoine Rousser, M. Rosam-

BERG, MM. FruiLLorLkEv, Dominique DELAHAYE, AUGER, BERLET,
CHaumaT, A. CELiErR, M. PauL-Boncour, M. le général DeBENEY.

Membres nouveaux : MM. Maurice BreToN, inspecteur adjoint
des services administratifs; Charles CourTHEOUX, avocat & la
Cour.

M. LE PrisipEnT. — Javais prié M. Paul-Boncour d’assister
a la discussion car il est au premier rang parmi ceux qui pré-
parent l'organisation de 'armée de demain. Or cetle organisa-
tion conditionne celle de la Justice militaire.

M. Paul-Boncour me répond qu’'il est pris de trop court et ne
peut se rendre libre pour étre des nodtres. Mais M. Clément
Charpentier, qui I’a rencontré aujourd’hui au Palais a recueilli
de sa bouche cette déclaration qu’il viendra peut-étre & la pro-
chaine séance. Nous souhaitons tous trés vivement qu’il puisse
tenir sa promesse.

J'avais écrit ‘4 M. le général Debeney, le chef d'Etat-major
général de l'armée. Il ne voudra pas lul non plus laisser se
poursuivre, sans v prendre part ou vy déléguer quelqu'un, une
discussion qui intéresse l'armée au premier chef. M. le géneé-
ral Debeney n'est malheureusement pas a Paris en ce mo-
ment. | |

REV. PENIT. {2
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Avant de donner la parole a4 M. le colonel Bayle, avocat &
la Cour, dont vous avez pu lire le rapport dans le dernier nu-
mero (1), je voudrais vous dire trés brievement quelques mots
sur les idées que fait naitre le sujet que nous allons. discuter.

Voici la premiére question que je me pose :

= N'allons-nous pas examiner ce probléme un peu prématu-
rement ? Nous ne savons pas ce que sera la future armée:
.‘l’a,'rmée de demain est en train 'de “s’organiser, p-ersohﬁe ne:
sait encore ce qu'elle sera. Et deés lors, le pa;oje't de Code de
J’ wstwe. malitaire, tel qu'on l'a élaboré avec des principes
d'organisation militaire qui ne se, retrouveront peut-dtre pas
dans. Ia, fu?ure armee, ne risque-t-on pas de pnrovoq'u-er une dis-
cussion qui va se trouver un peu en l'air ? Ce qui me rassure,
c’,est que armée de demain sera toujours une armée et qu’ll
ny a jamais eu d'armée, quiil n'y en aura certainement pas
Elan? l'avenir, qui n’ait besoin de discipline. Or, la -question de
!u:stlce est aussi une question de discipline. La Justice prend
1C1 un aspect particulier, elle est essentiellement liée & 1'ar-
mee, a son organisation, & ses besoins essentiels, tout en res-
- tant d'ailleurs la justice. Mais, — et je suis tout a fait de

I'avis de notre rapporteur — gardons-nous de mélanger les gen-

res !
le le disais dans une precedente séance, ici, a propos d’une

discussion qui -a porté sur ces mémes questions, mais d'une:

facon moins générale: et Je citais le mot de mon ancien colle-
gue el ami, M. Esmein, qui a dit cette forte parole qu’il n'y a
rien c-le plus tyrannique, de plus nécessaire qﬁe 1a logique des
organismes. lci, n’est-ce pas, nous nous trouvons en presence,
M. le I—}apportepr I'a montré, de'deux conceptions; la conception
de la justice ordinaire et la conception de la justice militaire.
I faqt peut-étre faire des emprunts i la justice de droit cdm.-
mun, je m’en suis déclaré partisan dans une certaine discussion
qui_a eu ici une trés grande importance, au sajet du droit
fd:?p?l. en n}a,tllé:r.:e d}g tjus_tice militaire, mais enfin, ce qu'il
ut faire prevaloir cest ce qui est indispensable avant .
pour quil puisse vivre, remplir son réle,pa l’organism;: goolif’;
nous allons nous occuper. | ) |
_,._Qu_’on.' n'attache done pas trop d'importance i .ce que jai
dit. tout A I'heure sur le caractére un peu prématuré de la dis-

-

(1) V. Revué : Janvier-avril 1927, P. 94 et suiv.
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cussion.. Les questions que nous allons discuter sont des ques-
tions dont les principes devront dominer la nouvelle armee et

ses organismes essentiels, lorsqu'ils seront constitués.
Je voudrais faire une seconde observation, d'un ordre -tout

4 fait différent. Nous allons discuter un projet de Code, le pro-

jet de Code de-justice militaire, et ce Code, comme l'a rap-
pelé M. le Hapﬁoﬁeur, est en train depuis une irentaine d'an-
nées ! Il n'y a pas de loi, Messieurs, qui ne dure maintenant
une trentaine d’années, queliuefois davantage, et quand il
s'agit de Code, alors, ce n’est plus une trentaine d’années, c'est
Péternité, ou plutdt c'est le néant. On n’en finit plus | Celul-ci
arrive & une étape décisive, toutefois il est loin d’étre termineé.
It qlia,nd.je pense 4 NOS grands Codes, au Code pénal, au Code
d'instruction criminelle, pour ne parler que de ceux qui 1nté
ressent notre Société, vraiment — peut-étre vais-je exprimer
une idée qui n'est pas celle de tout le monde ici — je suis pris
d'une grande tristesse en constatant que la nation codificatrice.
par excellence, la France, qui a eu au commencement du Xixe sie-
cle non seulement une magnifique épopée militaire, mais une
épopée codificatrice qui rappelle celle de Justinien, est au der-
nier degré dans lordre de la codification. - = |

" Je me suis fait ‘donner par M. Dubois, directeur de l'Office
de Législation étrangére et de Droit International du Ministere
de la Justice, la liste de tous les codes étrangers qui ont éte
faits depuls un Ber{:‘a.ink nombre d'années; sans remonter plus

‘loin que 1870... je n'ose pas vous la lire (1), ce serait trop

Jong, mais vraiment, soit en Europe, soit en Amérique, meme
en Asie et en Afrique, partout i1l y a des codes nouveaux, par-

(1) . | CODES PENAUX s
-~ Europe : Allemagne (1870); Suisse-Geneve (1874); Hongrie (1878); Pays—Bas
(1881): Suede (1890) ; Suisse-Neuchatel (1591} ; Finlande {1894); Bulgarie (1396);

- Norvege (1902) ; Russie (1922). . | | o
“Amérique : Costa Rica (1380); New-York (1881); Equateur (1880); Honduras
(1808): Alaska (1899); Californie (1901); Venezuela (1308); Honduras ('1_9_06)‘;
Etats-Unis, Code fédéral (1909); Paraguay (1914); Mexique (1919); République
Argentine (1921). | _ |
Asie : Japon {1907); Siam (1908} ; Chine (1914). |
Afrique . Gongo (1897) ; Souidan (1899) ; Egypte {1904).
Soit 28 Codes pénaux. . -

CopEs D' INSTRUCTIQN CRIMINELLE
Furope :.*Al:ltriche (1870); Suisse-Neuchatel (1875); Al]en'iagne '(18?’}'); Belgi-
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ce que le besoin s'en fait pa,rtout sentir. Et presque partout ce
besoin a été satisfait... excepté en France!

- Je me trompe, la codification se voit aussi eén France. Et elle
vient de s'introduire dans une matiére que d’excellents esprits
avalenl déclarée insusceptible de comporter la codification, en
matiére administrative | Législation douaniére, législation des
rtlmbre.a législation des contributions mdneutes d'autres encore,
‘viennent d’étre codifites | Il est vrai que cet admirable exem-

ple nous est donne non par le Parlem&nt mals par ladm1ms-.

tration.

Oul, ladmini's-tra,tion nous donne l'exemple. Elle nous le donne |

& nous aussi. Toutes les Sociétés juridiqués — et la notre est
une des plus anciennes —, sont comme des a,va,nt gardes légis-
latives. Et je crois, que pour commencer, nous donnerions un
bel exemple en nous mettant résolument 3 étudier les -codifica-
tions pénales -récentes. Comment faire cette étude? Prendrons-
nous un 4 un tous les Codes que je viens de citer? Clest une
maniére. J'en préférerai une autre et japercols ici des hommes
qui seraient trés capables de la mettre -en ceuvre. [l s’agirait
d’entreprendre une étude générale des principales innovations
qui se trouvent dans les Codes pénaux parus depuis 1870 et
dont la plupart ont certainement fait Vobjet de lois  aussi en
France. L'important c'est de faire un travail d’ensemble.
~ Et ne manquons pas aussi d’étudier les méthodes suivies dans
ces pays pour la confection de leurs Codes. On venait autrefois
prendre ces legons chez nous. Ne craignons pas d'aller chez
eux aU]ourd hui, s’il y a de belles lecons a.y prendre.

St I'Assemblée est favorable a ce projet, le Conseil de direc-
tlon ]e crois, le serait aussi, et nous pourrions consacrer plu-

- sleurs séances a cette matiére de la codification nécessaire, re-

- nouvelée du Code pénal et du Code d’instruction criminelle.

M. ‘Hugueney,  toujours prét i aider ceux qui le consultent,
que javals prié de me renseigner sur les principales lois péna-
les 1intervenues chez nous depuis un certain nombre -d’années,

)
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fue (1373). titre preliminaire; Espagne (1882); Hongrie (1884): Bulgarie (1897)
Hopgrie (1897); Monaco (1904) ; Italie (1913) ; Russie (1922). : S e
Amérique : Etats-Unis (1899); Venezuela (1903); Chili (1906) ; Mexique, C

3 ' Qde
ﬁg?{)?l (1908); Mexlque Code de- prpcédure pénale dlStl‘lLt et terrltm?:e fédéral
Asag ;. Ghine (1921). |
 Afrique ; Egypte (1904) ; Congo belge (1923).
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LA REVISION DU CODE DE JUSTICE MILITAIRE

m’en a signalé un si grand nombre, que l'urgence de ces étu-

~ des de codifications m’est apparue plus grande encore.

Messieurs, je ne veux pas vous faire attendre plus longtemps
le plaisir que vous aurez & entendre M. le Rapporteur sur le

- projet. de loi du nouveau Code de justice militaire.

Vous m’excuserez d’avoir placé ces, observations avant lordre
du jour- comme un, hors-d’ceuvre. Mais il m’a paru indispensable
de marquer dés & présent — et je vous lavais déja annonce
dans l'une des précedentes séances — Vorientation générale que
pourraient, avec voire apiprobatlon prendre nos travaux.
~ 31 nous le pouvions, je voudrais que nous. aidions le Gou-
vernement et le Parlement, dans cette ceuvre dé réfection de

nos Codes qui est indispensable, qui est en quelque sorte d'or-

~dre public.

M. . le colonel Bavie donne lecture de son rapport sur le
Projet de lot porta,nt révision du Code de* Justice militaire (1).

- M. LE PRESIDENT. — VOS applaudlssements montrent 1'estime

particuliére en - laquelle vous tenez ce rapport trés nourri, .

trés complet qui démontre chez son auteur une maitrise véritable
~du sujet, s1 complexe qu est cette réorganisation du Code de

Justice militaire. h
11 v a trop de questions pour que nous puissions les envisager

toutes, mais M. le colonel Bayle, que -je félicite bien sincere-

ment et bien vivement, a ramassé dans un certain nombre de
catégories les points principaux, et c'est sur ces catégories
qu'il faudrait que la discussion porte. Aussi, je vous serais
obligé de ne pas oublier les grandes divisions du rapport de
M. le colonel Bayle, d’autant plus quil y a un inconvénient

- 3 ces discussions en ordre dispersé, cest qu'on laisse le malheu-

reux rapporteur jusqu’a la fin dans l'impossibilité de répondre

aux premiéres objections qui ont été faites.
- Mais je ne veux pas ici imposer un mode de discussion et ]e

donnerai la parole & ceux qui la.demanderont, et sur les points

sur lesquels 1ls voudront bien nous faire part de leurs observa-

fions.
Ce qui est cap1ta1 4 mon sens, ce sur quoi il faudrait que

la discussion portdit d’abord, parce que .cela commande tout,
(1) Voir Revue,1927, p. 9% a 127.
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de Droit. — J'ai demandé la parole parce que la question

cest la distinction du temps de paix et du temps de guerre. .
B  que je veux aborder est justement l'une de celles qui viennent au

Faut-il admettre une juridiction nouvelle en temps -de, paix pour

les crimes et délits militaires, juridiction: qui disparaitrait pour f - début de cette discussion tout & fait générale.. .
les mémes crimes el délits en temps de guerre ? Voila, 1€ Crois, O e - 'Je me suis permis 'de demander la parole parce que )'al eu
un point sur lequel une discussion utile pourrait étre abordée. B I'occasion pendant la guerre de vivre pendant un an la vie
Je vous al annoncé A la derniére séance que j’é,ima,is peul- | iléf:f';l"  des tribunaux militaires, étant au Conseil de Guerre d'une divi-
- étre un peu trop a parler, ce qui est un défaut pour un président, | : sion. La question que je me pose et que je veux poser Icl
et que je prendrais quelquefois part a la discussion. Si vous = EA est celle-ci : On a demandé bien souvent, et cela a été cer-
'me le permettez, je voudrais vous rappeler — c¢’est un souvenir \ . tainement 'origine du projet de réforme des consells de guerre,
qu'apprécieront ceux qui, l'ont connu ici — une idée de A la suppression des juges militaires, et on I’a demandée parce
M. Gar¢on, car nous avons discuté autrefois, avant et nendant que lon postulait une idée qui était profondément ancree,

la guerre (beaucoup de questions qui rentrent dans le projet de -

"que 1'on considérait comme n’ayant pas & éire démontree, a
Code de Justice militaire), sur I'inconvénient qu'il v a & trainer

~savoir que cela était favorable- aux justiciables militaires.

- devant les juges civils les militaires pour les infractions de droit: |

commun. |

Vous avez indiqué, M. le Rapporteur, je crois, comme in-
Ezonv-énient de -cette innovation, qu’en temps de guerre cette
Justice de droif' commun n'existerait plus. Il 'Y a 13 une contra-
diction v-érita,blg qui peut amener des inconvénients graves,
pqisque les magistrats nouveaux, les magistrats militaires, ‘ ne
‘connaifront pas ces questions. Vous. avez dit aussi : difficultés
de .la distinction. Voici ce que disait M Garcon : Clest ‘une

considération d'une tout autre nature. II v a les plus graves in- .
convenients & trainer devant le juge ordinaire, Cour d’assises
ou Tribunal correctionnel, un soldat, & faire comparaftre l'uni-

forme de soldat, I'uniforme sacré de soldat, devant le Juge civil
et surtout devant le public de ces juridictions pénales, Cour d’as-
sises. ou Tribunaux correctionnels, public qui, dans certaines

affaires récentes que tout le monde se rappelle, a manifesté

dans des conditions tout & fait scandaleuses. J ‘aceepte -entiére-
{:nent Popinion de M. E. Garcon, je crois quil y a de plus graves
Inconvénients 3 faire - comparaitre des militaires, méme .é,grant
~commis des délits de droit commun devant un: autre tribunal qu'e
le tribunal — je ne dirai pas de leurs pairs, parce que je ne suis
pas partisan de cette idée de pairs dans la justice — mais devant
un autre tribunal que celui qui se rattache organiquement a tout
ce qui concerne l'armee. C'est la qualité de 1"iric:ulpé qui doit
1¢1 déterminer la compétence du tribunal beaucoup plus que la
nature de infraction. | N

!
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M. H.-E. BarravLT, ancien maftre de conférence & la Faculté
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Cest une idée qui a ét6 pendant longtemps au fond de la
pensée de tous. J ‘entends dire avant moi, et peut-dtre mon
observation _est-elle inutile si mon opinion est partagée par
tout le monde ici, que c’est une erreur, et une erreur tres pro-
fonde, surtout étant donné ’évolution de I'organisation de I'armée
y heure actuelle. Et cela pour des. raisons psychologiques
profondes qui valent non pas seulemeni pour les tfribunaux

" militaires, mais qui valent peut-étre. également pour des orga-

nisations judiciaires que nous.connaissons bien; car si nous
comparons, vis-a-vis de l'administration, la jurisprudence. de .
la Cour de cassation et celle du Conseil d’Etat, je parle surtout
de la jurisprudence du Conseil d'Etat diavant guerre, le Conseil
d’Etat, qui se considére comme le censeur de l'administration
est plus indépendant vis-d-vis d'elle que la Cour de cassation.
Dans le méme ordre d’idées, je crois que les juges militaires
sont dans bien des circonstances plus favorables aux justicia-
bles militaires que ne le seraient des juges civils.

Vis-d-vis des. coupables militaires, le juge civil aura deux
pensées : d’abord cest qu'il a & juger avec conscience, et je
suppose avec compétence ; mais aussi, il aura cetie pensée quil
a A tenir compte de I'organisation militaire, de quelque chose
qui lui est étranger ef & quoi il n'a pas tout A fait le droit
de toucher, tandis qu'au contraire, le- juge militaire, ‘qui fait
partie de cette organisation, se sent & cet égard:la compléte-
ment indépendant. '

Les erreurs et les abus sont venus d'ailleurs. Ils sont venus
essentiellement et du manque d'indépendance qui a exist¢ dans
une certaine mesure, et du manque d’organisation des tribunaux
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militaires, ce qui a entrainé da,ns b1en des cas un manqué de
- competence.

Le probléme tourne tout  entier autour des conditions qui
peuveni assurer aux juges militaires I'indépendance et la com-
pétence, et™ cela précisément par I’'organisation du nouveau
Code de justice militaire. A ces conditionsla, je crois que
Fon peut faire quelque chose de beaucoup plus fécond et de

beaucoup plus démocratique qu'une réforme qui  tendrait 2

donner des juges civils 4 des militaires. Je ne réviens pas sur

argument trés profond donné par le professeur Garcon et

ra.ppvelé par notre Président et vénéré Dovyen.

Par conséquent, je crois que c’est autour de cette idée-la que
doit se faire la réorganisation des tribunaux militaires. C’est une
idée qu'il me paraissait utile d’indiquer au début de la discus-
sion. |

M. LE PRESIDENT — Je crois que sur ce p01nt 11 n'y a pas
de discussion possible.

Mais, M. Barrault, vous me permettrez de vous dire qu’en

faisant allusion & la jurisprudence du Conseil d’Etat qui est
-plus favorable aux droits individuels que la Cour de cassation,
vous n'avez peut-étre pas donné la yraie raison de cette
a,noma.he apparente : ce n'est pas une question d’mdepe-nda,nce.
Je crms les juges de la. Cour de cassation aussi indépendants
vis-2-vis du Gouvernement que ceux du Conseil d’Etat. C’est
une question de séparation des pouvolrs. Quand il s’agit pour
la Cour de cassation —

gieux — d’apprécier un acte administratif, elle se trouve évi-
demment génée par le fait qu'elle n’a pas & apprécier- I'acte
administratif dans ses mobiles, elle n'a 2 apprécier que la
légalité, mais non- I'opportunité. Le Conseil d’Etat, lui, est
compose de juges qui ont la possibilité d’examiner, méme le
mobile qui a déterminé I'acte, qui a déterminé auteur de
Pacte; le Conseil d’Etat n’est 'pas' géné parce quil n'est pas
séparé de I'administrateur; il est lui-méme de 1'administration,
il est l'administration contentieuse qui a naturellement un pou-
voir de contrdle sur I'administration active.

M. BARrRAULT. — Je ne voudrais pas faire dévier la discus-
sion, mais Jje crois que les deux choses existent.

”\-,.____‘

par exemple pour les arrétés des -
maires qui interdisent les processions par pur esprit antireli-
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M. PRESS’ARD, présideﬁt- de Chambre a la Cowr de Paris. —

Je n'avais pas le plaisir de connaitre le rapport de M. le colo-
nel Bayle et je tiens comme tout le monde 1ci,

3 rendre hom-
mage & son travail si remarquable. Je ne voudrais pas tomber

dans le bavardage pour vous parler de ces questions délicates

et complexes. S’il m’était permis de“faire une observation, je

souhaiterais, étant donné I'importance de ce travail, que M. le

Rapporteur fit pour la prochaine réunion une énumération des
critiques qu’il croit devoir adresser au projet de loi, afin que
nous puissions examiner et discuter un 4 un et dans un ordre
logique, les. d1fferents points quil merltent indiscutablement d’etre
etudles -

I1 v a tellement & dire sur ces questions diverses ! M. 'le co-
lonel Bayle a fait un rapport trés complet, certaines dispositions
du Projet de loi lui paraissent devoir é&tre approuvées, d'autres,
au contraire, critiquées. J'estime que nous devrions examiner

les critiques les unes aprés les aufres.

comme on le fait dans

M. rLE 'PRESIDENT. — Aujourd’hui,
les corps ol l'on ne fait que parler, nous avlns une discus-
sion, générale. Cette discussion generale, elle peut porfer sur
des points trés généraux. Cela n'empéche pas que M. le co-
lonel Bayle nous fera certainement trés volontiers pour Ia,
prochame fois une petite énumération précise de toutes les
critiques .qu’il a formulées. | / |

Mais, par exemple, la question ‘de combinaison d une justice
civile en temps de paix, et d’une justice militaire en temps
de guerre, rentre bien dans une discussion générale, de méme
que la question d’'une magistrature militaire complétement orga-
nisée, ne dépendant que d’elle-méme.

M. LE PrESIDENT PrEsSARD. — Nous sommes dés a pre-
sent tous d'accord pour réconnaitre qu'il est absolument ne-
cessaire de constituer deés. le temps de paix un corps de ma-

gistrats militaires.
On’ a fait tout a4 I'heure allusion aux erreurs judiciaires com-

mises pendant la guerre. Elles ont éte, il faut le dire, beau-

coup moins nombreuses qu'on ne le pense. Il faut aussi ob-
server que ces erreurs ont été commises au déput, alors que

la Justlce militairer n’avait pu &tre encore constituée avec le
concours des professionnels. “
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Mais . bientot, d’accord avec le grand quartier genéral le
Ministre a envoyé aux armées l’éminent Directeur de la Jus-
tice militaire, M. Paul Matter, auquel j'étais adjoint, faire des
inspections . dans les' conseils de gueire. 1l était accompagné - de
Ilofflcwr chargé de la Justice ' militaire au gra,ncl quartier gé-
néral. |

Aux -armées, -dans tous les Conseils de-*uguerre, les fonctions de
commissaires rapporteurs ont été confiées & des professionnels
mobilisés, & des magistrats, 3 des avocats, a des professeurs
de droit, & des officiers ministériels ou publics. -

A Paris, nous avions été obligés de constituer six Conseils
de guerre et nous avions mis dans la place les hommes "qui
convenaient. La plupart étaient des magistrats ou des avocats,
officiers de territoriale. Certains étaient des officiers de; me-
tier qui avaient fait des stages au Palais, en temps de paix.
Je regrette que Matter ne soit pas 13, je lui aurais rendu Phom-
- mage quil mérite : c’est lui qui avait eu, en tant que directeur
de la Justice militaire, I'excellente idée de faire faire aux

officiers  de carriere de la Justice militaire des stages au

Parquet de la Seine et dans les cabinets d'instruction. Ils Y
ont appris beaucoup de pratique et tous m’ont dit combien ils
- avalent été heureux-de pouvoir faire ces stages si utiles pour
eux. | |

Les fonctions de commlssa,lres du Gouvernement de. rappor-
teurs et de substituts, étaient donc confiées a des officiers
qui avaient fait leurs preuves. Ainsi, la justice militaire a
pu éire reéellement bien organisée, |

M. Clément CuHARPENTIER. — Au. début, cétalt le général
commandant la division qui crovait avoir le droit de nommer
lui-méme - son commlssalre rapporteur et d’organiser son (Con-
seil de guerre comme il Iui plaisait. Cela' a duré jusqu’i
votre réforme. " |

M. LE PrESIDENT PRrEssarD. — C'était le droit du général,
conformément aux dispositions du Code de justice militaire.
Mais, en fait, les commissaires rapporteurs ont été bientdt dé-
s1gnés par le grand quaruer géneral dans tous les Conseils de
guerre;” aux. armeées,. .

Indiscutablement, il y a nécessité d’organiser la meilleure
Justice -militaire possible et de modifier sur certains points. le
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Code de Justice militaire. C'est pourquoi, quand j'ai.quitté la

justicé militaire — j'ai fait part au Ministre de toutes les

observations que j'avais cru devoir noter au cours de mon

long séjour- au Ministere de la. Guerre. C'est ce jour-la que |

M. André Lefebvre a institué la commission qui a tra,vallle A ce

| nouve-a,u Code de Justice mﬂlta,lre

I1 v a beaucoup & dire & ce sujet; mais il est indiscutable,

‘pour en revenir & la question due M. le Président voulait

bien poser, quil est absolument indispensable d’orgamser un
CoTps Lofficiers de justice militaire. La chose est trés possi-
ble et la-dessus je partage entiérement la maniére de VOIr

de M. le colonel Bayle.

M. LE PrEsmpENT. — Cette nécessité avait été indiquée icl, a

la Société générale des prisons,. dans une discussion qui a eu

lieu avant la guerre en 1911, si je me rappelle bien, sur le
Rapport du général Langlois qui, & ce moment écrivait des arfl-
cles trés remarqués dans « Le Temps » et qui avait bien voulu
venir ici nous dire son opinion sur I'introduction du droit d appel
en matiére de justice mihitaire. 1l y-a eu une discussion ires
intéressante, des. avis contradictoires ont’été eémis. Ceux qul
voulaient un droit d’appel ne le voulment qu'avec une justice
militaire extrémement forte, instruite, compétente el - par consé-

quent, spécialisée, permanente.
Nous remercions beaucoup: M. le Premdeant Pressard de. ses

:rensmgnemen-ts si “utiles paroe qu'ils ont été vecus.

f

M. Albert BIVIERE ancien président de la Société. — Je suis
d’avis que l'organisation des Conseils de guerre doit stre, en
temps de guerre, absolument différente de celle du temps. de
paix. Pour étre-efficace, la répression doit étre rapide, trés rapide.

J'ai été ici, il v a trente ans, opposé a l'assistance de l'avo-
cat, a I'instruction, parce que j'y voyais une cause de lenteur
en méme temps quune cause d'affaiblissement de la d«efeuse;
sociale. J'ai désapprouvé, pour les mémes rasons, I'extension

~de cette réforme, en pieine guerre, % -la Justice militaire, en

1915. De méme, ne pourrais-je admettre l’oppomtmn deva.nt ia

v chambre des mises en.accusation.

En temps de guerre, quand l'ennemi est 4 Survilliers, je fais
bon marché des garanties de la défense. Salus patriae, suprema
lex. On a cité des exemples ou toutes les régles de compétence
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avaient ét¢ violées. Je ne puis que le blamer. Mais, une fois
ces régles respectées, la célérité doit étre un des prmmp»es
directeurs de la procédure. Si un refus d’obéissance ou umne:
désertion devant Iennemi devait se trainer dans un long ma-
‘quis, je préfererais un coup de revolver sur place. L’effet moral
ne se produit que s’il est instantané; il &conomise de nombreu-
ses condamnations. Méme aux risques de quelques erreurs judi-
claires, je veux une répression forte et, par conséquent, presque- -
foudroyante. Ces erreurs, d'ailleurs, elles -ont éi6 trés rares

penda,nt la derniere guerre, et, si elles ont fait tant d'impres-

‘sion, cest parce que chacune a ét6 montée en epmgle Dans.
Petat hors nature, féroce, que constitue la guerre, vous ne main-
tlendrez la discipline, qui lance vers la mort des hommes pleins.
de vie et attachés a leur foyer que s1 la moindre défaillance est
suivie sans délai d'une sanction également féroce, operant_comme
un déclic. C’était I'opinion de M. Garcon : or, il ne passait pas.
pour dédaigneux des garanties de la liberté et de la défense.
Remarquez d’ailleurs que la cé&'éri’ ‘¢ n'implique nullement « pa-
rodie de la justice, comme on la, dit ».

~Quant a la coexistence de magistrats civils et de magmtra,tsq
jo n'en verrais, bien. entendu, I'utilité que si un
corps judiciaire militaire n’est pas constitué. En ce cas, la.
présence,®a coté du .colonel-président, d’'un magistrat civil peut
n'étre pas inutile : j’ai vu souvent le colonel-président trés em--

- barrassé par dés incidents surgissant subitement & 'audience..

Il se tirait d’affaire parce qu il avait auprés de lui des magis-

trats ou avocats mobilisés; en temps de paix, le concours.

d'un juge eivil pourrait etve précieux. | |
Mais l'exemple de la derniére guerre’ ne m’a pas ab-

- solument démontré la nécessité de la création d’un COIPS.
“hiérarchiquement

‘méme que, au Gouvernement militaire de Paris,

organisé de militaire. Je

justice dirais

on trou-
vait que le 3¢ conseil de guerre, improvisé avec des officiers.
de complément le jour méme de la. mobilisation, fonctionnait
mieux, parce que plus vite, que les deux premiers, qui conti-

avec toute la lenteur d’une épogque ou I’exemplarité était moins
a rechercher que la perfection de chaque acte de procédure.
Enfin, sur la question du transfert & la justice civile des dé-

lits de droit commun, commis par des milifaires, je partage abso--

lument votre sentiment, M. le PreS1dent et celulr de notrée amt

. | f . .
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»Ga,r(;on . I'uniforme respecté du soldat 11e peut aller sur le

banc de la correctionnelle s’encadrer entre les haillons du
mendiant ou 1es smokings du souteneur et de I’escroc. -

M. Georges HONNORAT ‘directeur honoraire a la Préfecture

. de Police. — Je vous demande la permission de” répondre a la.

‘questlon posée par M. le Président a M. le Président Riviére.

| Fautil livrer les militaires & la justice civile pour les délits de

droit commun? Cela est indifférent. Si la justice militaire est

o reorgamsee avec des maglstrats ‘militaires spécialisés et ayant

: toutes les connaissances désirables, il n'y a pas -d'intérét a
e livrer aux tribunaux civils des militaires. |

| Je crois qu'il v a surtout certaines qualifications de crimes et

Lt o de délits militaires qui sont tout & fait d’'un autre age et qu 1l

: faut modifier. Je prends un exemple ! deux. militaires dont l'un

est capora,l et I'autre simple soldat se batfent; le soldat est

e e Y -

périeur. Quand j'étais éléve officier, il y a bien longtemps, . on
L nous apprenait tous les articles du code, relafifs a la  dis-
“cipline, il n'y était question que de peine de mort, cela parais-
sait effroyable et.on en riait tant c’était excessif; 1l est vralment
{. . utile de moderniser le Code de justice militaire.
f | Mais ce qui est absolument important, c’est que le Conseill de
: Guerre soit compose d’officiers spécialisés et véritablement hom-
C mes de droit. Et alors, il ne sera plus nécessaire du tout d’en-
: voyver des militaires devant la, justice civile déja si surchargée
de besogne. - -
Enfin il est bon de rappeler que 'armée c’est la nation elle-
' méme, et qu'elle renferme tous-les éléments nécessaires pour se
o constituer une bonne justice spéciale, de méme qu ‘elle peut
:  par elleméme répondre & tous -les besoins de T ct1v1te hu—

maine.

L

ML LE - PRESIDENT — Jai dit au commencement de cette
_' séance, av&nt que la. discussion ne fit méme commencée, que
P le projet du Code de justice militaire, que nous discutons, a été
H fait évidemment en vue d'une armée telle que celle que nous

maintenant. Mais 'armée que nous allons avoir, nous ne savons
‘pas ce qu'elle sera. Les projets qui ont éte discutés a la Cham-

pasmble de la peine de mort pour voies de fait envers son su-

avons eue pendant "la guerre, telle que celle que nous avons.

bre et sur lesquels M.Paul-Boncour a fait de si remarquables

o
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discours, instituent une armée qul est quelque, chose de tout &

fait différent de I’a,rmee actuelle. .

S1 tout le monde est mobilisé, il faudra appliquer a tous
la  juridiction - des Conseils de ‘guerre. M. Paul-Boncour
pourra & la prochaine séance nous donner des renséignements
intéressants sur l'organisation des conseils de guerre dans la
‘nouvelle armée qu'il cherche a orgamser

- M. Le PRESIDENT - PREssarD. — Il est aussi facile d’organiser
un corps de justice militaire qu'un corps médical existant dé]a
dans l’armée. . | , ,
Il existe un corps de greffiers. Pendant la guerre on a pris
des auxiliaires pour faire des greffiers, mals il y a des gref-
fiers d’administration qui sont des greffiers de carritre et qul

pendant la guerre ont été pour nous d’excellents colla,bora,-
teurs. |

. M. H.-E. BARrRAULT. — Au début, il mangquait uﬁne orga,msa,tlon‘
_‘permettant de placer des spécialistes dans des cadres existant.

M. le colonel Bavie. — Le projet du Sénat, ne remédie pas,
‘car il nmgamse pas du tout la justice pour le temps de
guerre., -

M. H.-E. BARRAULT. — Au moment de la moibili_'s'a.tioﬂ} on dé-

sorganise tout et on fait immédiatement des décrets d’excep-
tion ; les projets du temps de paix ne jouent plus.

M. Paurian. — Au point de vue des erreurs judiciaires, une
distinction  s’impose; ‘il v aura toujours une répression com-

portant beaucoup d’erreurs : cest la répression aun cours de
I'action. |

M. LE PRESIDENT. — S1 au cours de I'action Perreur est
1mp0551b10 a éviter et excusable - dans une certaine mesure,

je'ne crois pas que l'on puisse accepter lerreur dans les juge-
ments.

M. Le PreEsiDENT PrREssARD. — Je ne voudrais pas que l'on
piit se méprendre sur mes paroles. Il y a eu peu d’erreurs judi-
ciaires et les condamnations & mort ont été beaucoup moins
nombreuses qu’'on ne 1'a cru.

L} -ﬂ- - - r - - --
_|:.__ N “.I..I,...l"f'."r = a [ ] r

LA REVISION DU CODE DE JUSTICE MILITAIRE 187

M. LE PrisipEnt. — Les effets de ces erreurs sont tres
graves, je crois que tout le monde est d’accord sur ce point.
Mais on parle des erreurs de la justice militaire |,,, Dans la
justice civile, il y en a aussi. Les Conseils' de guerre opérent

dans des -circonstances telles que si les juges civils étaient

dans les mémes conditions, ils en commetiraient peut-étre plus
qu'eux. Nous voulons éviter les erreurs, c'est entendu, par-
tout, surtout parce que ces erreurs prodmsent sur les caracteres

un peu simplistes .des soldats des effets deplora,bles I1 ne

faut pas proclamer le droit de tuer quelqu'un qui-n'est pas
coupable, ce n’est pas admissible.

Je crois que l'idée d'une magistrature spéciale est celle qul
se ‘dégage véritablement de nos discussions, une magistrature
militaire spécialisée, trés compétente & la fois au point de vue
judiciaire et au point de vue militaire, en ce sens qu'elle a la
mentalité militaire qu'il faut avoir méme quand on est juge.

Je crois que c'est 1a une idée capitale. Et lorsque cette jus-
tice militaire serait ainsi organisée, la question & laquelle le
projet du Sénat et le rapport de M. Poulle donnent une si
grande importance, la séparation du temps.de paix et du temps

de guerre pour les infractions de droit commun, serait reduite

4 rien, elle n ‘aurait plus aucune espece d'interét. Cela est bon a
dire, et & faire savoir, parce que voila le projet & la Chambre
maintenant : il va soulever des discussions dans les Commissions -

et quand il viendra en séance pubhque il v aura des avocats,

sans aucun doute comme ici, qui sauront 111d1quel les raisons
qui nous ont déterminés. Je voudrais quici nous puissions
indiquer les raisons trés sérieuses, trés convaincantes qui fe-
raient {riompher une cause qui ne présente aucun danger
pour la justice et qui est essentielle pour la honne organisation

de l'armée.

Me Paul Kaun. — Nous avons vu fonctionner la magistrature
spéciale, 4 la fin des hostilités, en fait, sinon en droit, dans les
Conseils de guerre composés presque uniquement de magistrats,
d’avocats; d'avoués, de professeurs de droit. -

Je sais bien que M. Riviére objecte que si les commissaires
rapporteurs étaient capables d’étudier les questions de droit,
et les connaissaient, les juges militaires étaient parfols embar-
rassés. En réalité, pendant la guerre, presque tous les civils

passaient devant la justice militaire; & un moment donné, on y
) , |

}
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jugeéait méme des femmes qui avaient volé dans les grands ma-
gasins.

M. Clément CuaArPENTIER. — Les Conseils de Guerre étaient

d’ailleurs beaucoup plus indulgents que les ]undlctwns correc-
~ tionnelles. |

M. Paul Kaun. — Votre grosse objection est celle-ci : si
les commissaires rapporteurs étaient compétents, les juges, offi-
ciers blessés, officiers- malades, la. plupart civils, architectes ou
autres n'y connaissaient rien.

E‘In_ réalité, cela n’avait pas une trés grande importance, et
voicl pourquoi, - c’est que toutes les questions de droit qui

pouvalent se poser l'avaient été en général dés l'instruction:.

le commissaire rapporteur les avait 6tudides, c'était -son de-
voir, - d’ailleurs, et je me rappelle avoir lu, comme défenseur
d’accusés devant le Conseil de guerre, des rapports remarqua-
bles, trés bien faits, dans lesquels des questions juridiques étaient
exposces. Les juges militaires qui ont — je leur demande
pardon -de lexprescs.mn dont- je vals me servir — une intelli-

gence ‘tout de méme moyenne, étaient capables de compren-. -

dre les questions qui leur étaient posées. S'il surglssa,lt a
Paudience une question de compétence, de qualification du dé-

i, d’application de tel ou tel article du Code, cela ne créait

pas, en fait, de bien grosses difficultés. Le tommissaire du
| Gouvernement avocat ou magistrat, ou avoué, était trés capable,
~aussl bien qu'un juge civil, d’étudier immédiatement la ques-
tion, de donner des conclusions, et d’indiquer au Conseil de
guerre les raisons pour et contre la thése soutenue par la dé-
fense. , | |

D'un autre coté, pendant la suspension d’audience, personne
n'empéchait le Président du Conseil de guerre de se rensei-
gner sur la ‘question de droit. J'ajoute que je 1'ai vu faire
dans les circonstances suivantes (je vous demande pardon ‘de
me mettre personnellement en cause), pour des mineurs
arrivé — le colonel Thibaut connait bien la question — que le
Conseil de Guerre a été un peu embarrassé par les notions de

discernement et de non-discernement. Les magistrats se sont

renseignés aupres de personnes qualifiées et aprés la sus-
-pensmn d’audience ils ont délibéré et sont arrivés a résoudre la
questlon de dr01t tout comme des.magistrats civils  auraient

. 11 est
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pu le faire quand ils remettent les jugements & huitaine ou &
quinzaine et que, dans lintervalle, ils :se renseignent sur la

question .soumise. o | | . .
La ditficyli¢ se présentera .en temps de guerre et.c’est la
que nous revenons .a la question de la justice spéciale en temps

de guerre et en temps de paix. Mais pour le. temps de paix,

je -crois que nous ne devens pas étre hypnotisés par ces ques-
tions de droit qui peuvent se poser devanti les magistrats mi-
litaires. On pourra exiger un minimum de connaissances juri-

-diques, ‘grace -atuquel les juges militaires, ou du moins la plu-

part d’'entre eux, pourront étudier les probléemes juridiques,
faire venir le Dalloz, le Sirey, tous les recueils possibles,
comme font les magistrats civils qui, quelle que soit leur compé-
tence, n‘ont pas une connaissance absolue de toutes les ques-
tions. La situation ne sera pas différente et par consequent la
justice 'sera ‘bien rendue comme elle 1'a été a la fin de la -
guerre. | )

Les avocats qui plaidaient devant ‘les Conseils de guerre, au
moment oi il ¥ a eu la dualité des juridictiens, ont été tous
d’accord, et je suis certain de ne pas étre démenti par eux, pour

trouver que les ‘Conseils de guerre étaient plus indulgents que
| :

Qu on ne vienne donc pas dlre que la ]HI’IdlCtlDIl ‘militaire
n’offrira pas de garanties suffisantes, le jour ou vous aurez

-exigé des juges militdgires un minimum de connaissances juridi-
‘ques. Comme le disait M. le Président, il est lamentable de

voir en eorrectionnelle un inculpé ou un accusé en uniforme de
soldat; cela fait une impression déplorable. 1l vaut beaucoup
mieux que I’homme en uniforme comparaisse devant des juges

-militaires, non pas ses pmrs (ce ne sont pas ses psurs) mais

ses juges. C'est préférable pour le public et pour 'opinion pu-

"bhque avec laquelle 11 faut bien compter. D’ailleurs si1 'on

vient & modifier 1a”législation, cest sous la prlessmn de 1'opi-
/
nion, & la.suite de l'effet produit par certaines erreurs judi-
ciaires, que 'on a « montees en épingle ». -
Soyez-en persuadés : les juges militaires sont bea,ucoup mieux

placés que les maglsfrats civils pour juger. Les infractions

commises par les soldats dans les casernes ou au cours de ma-

neeuvres sont mieux appréciées par les juges militaires .qui con-
naissent la vie :de caserne. - RRLER NI
Il est donc jpréférable que l'an :aille :devant la juridictipn ~mi-

Rev. PENIT. - 13
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litaire qui juge, je I'ai dit, avec -beaucoup d’indulgence les 'in-
culpés qui sont traduits devant elle. Les avocéats ne se plaignent
pas du tout de la justice militaire telle qu’elle fonctionne a
notre époque : les magistrats du Parquet sont spécialisés, les
juges eux-mémes entendent les arguments d’humanité et les
arguments juridiques que lon fait valoir devant eux. Ils lisent
attentivement les conclusions; 4 condition qu’elles soient rédi:
gées dans un ' style compréhensible; méme si on leur expose
des questions de droit difficiles et délicates, ils arrivent 2
rendre des ]ugements qui va.lent bien ceux des mablstra.ts Cl-

'vils. - | -

M. CELIER. J'’al une expérience bien plus ancienne dé la

juridiction militaire. J'ai beaucoup plaidé devant le Conseil de

guerre, dans ma jeunesse, en province, 4 une époque o il y
avait moins d’officiers de réserve que maintenant et moins
de compétences juridiques. Cependant, j’ai conservé un souvenir
excellent de cette justice trés impartiale, trés sage. Evidemment,

un colonel qui arrivait, au début de sa présidence, n'était pas

tres au courant, mais au bout de quelque temps, il s’y mettait,
et pour ma part, la justice me paraissait tres bien rendue, les
magistrats étaient trés bienveillants pour les avocats, écoutant
~avec beaucoup d’attention et de patience; les instructions étaient
soigneusement fa,ltes les dossiers trés bien constltues par des
greffiers e.xpenmentes J'al conservé de la ]ustlce militaire le
meilleur souvenir au point de vue de I’ 1mpla,rtla,hte et de la honne

justice.
Sans aucun doute, on peut apporter des améliorations et je

crors que s§'1 v ‘avait des magistrats spécialisés, principalement

des présidents bien au courant des questions de droit, on arri-
verail & avoir une justice tout A fait équivalente & la justice
civile, qui donnerait toutes garanties aux justiciables et qui
assurerait le respect de la discipline, le respect de l'uniforme.
I1 semble que l'on pueut aimnsi frés b1en conmher une justice

rapide el bien rendue. ’“

— 'rd

M. LE PrEsiDENT PrRESSARD. — Et trés humaine, et méme trés:

bénne. Je pourrais citer le cas d'un avocat venant me. demander
un permis et me disant au retour : j'ai fait pleurer les juges du
Gonwllbdfehguerre et i’ai ‘obtenu leur blenvellla,nce

£r f

principes,

sera-t-il nécessaire de maintenir la: présence de magistrats. i}
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M. H.-E. Barravrt. — M. le béatonnier Busson-Billault aimait
a dire qu’il avait eu & se louer des conseils de gherre. e

M. LE PrESIDENT. — Il est trés heureux que nous. puissions
mettre ces dépositions en faveur de la justice militaire sous
les veéux de ceux qui auront A& trancher cette grave ques-
tion. | | ‘

I1 v a une autre question qui est bien peu importante.’ M. Ka,hn
parlait tout & I'heure du mof « pairs » que javais prononcé.
Je suis I'ennemi absolu de l'idée du pair dans la justice quelle
qu'elle soit. On a introduit récemment des pairs dans la-jus-
tice disciplinaire des Facultés. Quand on nous a proposé cela,
yal dil : je pense que bientét on nous demandera aussi d'ad-
joindre des éléves aux jurys d'examen. Ce seront les pairs:du
candidat (rires). Cest de Ia plaisanterie que de dire : les
juges” doivent é&tre les pairs de l'inculpé ou de l'accusé. Pour
étre juge, il faut avoir la formation -judiciaire, voild tout. mais
il n'est pas nécessaire d’étre exactement de la condition: so-
ciale — si on peut parler encore de condition sociale — de ce}ui
qui est jugé. Celui qui est jugé doit l'éfre par des juges.
La question des pairs, si on l'examine au point de vue histo-
rique, remonte & une époque ou la justice n’était pas dw tout

‘organisée comme aujourd’hui et ou la présence des pairs était

imposée par l'organisation politique et sociale du temps. Intro-
duire dans une organisation judiciaire basée sur de tout autres
est d’'un archaisme déconcertant ! Mais je suis le
premier a reconnaitre que l'idée trouvera certainement des dé-
fenseurs.

Comment voulez-vous que serve l'idée de justice la présénce
a coté de juges militaires instruits,“lsp-écia.]isés la présence,
dis-je, d'un-soldat de 2¢ classe (paysan, ouvrier, sportif, beur-
geois) qui n'aura jamais fait de droit ?- B

by

M. 12 PrRESIDENT PrESsarRD. — DBien entendu, nous réservonsia
distinction qu’il y aura peut-étre lieu de faire entre les Con-

- seils de guerre ou on jugera le fait, et le Tribunal de cassatién

ot 1'on juge le droit pur. Peut-&fre en temps de paix du moins,

L |

.oy A
*
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M. le colonel Bavre. — Lorsqu'un magistrat militaire -aura

exercé pendant quarante ans, est-ce qu'il ne pourra pas  éfre
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juge au Tribunal de cassation ? Il ‘aura une compuetence supé- i
rieure & celle des magistrats civils parce. qu 1l n'aura jamais
fait que du droit criminel. » SN

‘M. LE PRESIDENT PRESSARD. — - Certainement; et méme peut- - S
étre pourra-t-on arriver a envoyer au Conseil de révision des
officiers ayant passé par la justice militaire. J’ai I’honneur de
presider le Conseil de révision. Ce Tribunal de révision est:

_.présidé par un Président de Chambre, assisté d'un Conseiller .

a la Cour d’appel, qui est rapporteur. Je siége avec trois eoffi- =
ciers. :Comme il s'agit 1a de -questions de droit pur, il va |

intérdt a ce que les officiers désignés aient déja siégé dans =

~ les conseils de guerre et aient auta,nt que p~0831ble des connms-
" sances ]urlduqu'

7 S o | -' |
M Albert Rivitre. — Comment avez-vous fait.pendant la
guerre: pour recruter vos Présidents ?- Car j'attache plus d'im- :
portance au choix du Président, dans les Conseils de révi- = |
sion. :

M. LE PRESIDENT PRrEssarD. — Au temps ou ces conseils
étaient présidés par des militaires, nous. avons pris ceux qui
nous paraissaient les plus qualifiés par leur competence et par -
les stages qu'ils avaient faits. Dans la suite, les conseils de .
révision ont eteé paremde»s par des ma,glstmis. o

Observations écrites.

M. Paul PROVENT, avocat & Mortain: De guelques modifi-
cations & apporter & la r»épression de la désertion dans le .
nouveau Code de justice militaire. — La désertion, qui est
Pinfraction-type .du soldat, et aussi le plus fréquent des cmmes_
et ‘delits contre le devoir militaire, fait ’objet des art. 194 3 .
203 du Projet de €.J.M. qui contiennent quelques innovations -
intéressantes, exposées, -et approuvées, par M. le colonel Bayle
dans son rapport. Il est permis toutefois de penser que la
révision du C.J.M. pourrait étre & -ce sujet I'occasion de réformes
plus hardies, serrant de plus prés la réalité criminologique, et
remplissant plus complétement la double fonction represswe et -
préventive du droit pénal futur. - , Lol

I. — La jurisprudence, ainsi que l'on sait, considére la dé-
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sertion’ comme un délit instantané (ex. Cass., 29 juillet 1921,

Bull. Crem., p. 524), constitué par le fait de laisser expirer les

délais de grace (ex. Cass., 18 aott 1921, Buil. Crim.,. p. 590).
- En. réalifé, 'observation cmmnologlque montre que la volonté

et lintention délictueuses existent dés que le militaire aban-

:donne son corps, ou ne le rejoint pas a l'expiration de son

congé ou de sa permission, et se perpétuent pendant toute la
durée de l'absence irréguliere. Il. serait donec, & ce point de
vue; préférabler de considérer la désertion comme un délit
continw, depuis le départ ou le non-retour du militaire, c'est-a-
dire dlepﬁi'.s,' la date de la constatation de 'absence, jusqu’au.
retour ou. & 'arrestation du déserteur, et, & défaut, jusqu’a
ce que celui-ci. soit dégagé de toute obligation militaire. Mais
il faudraif, pour cela, modifier la rédaction des art. 231 et s.
C.J.M., reprise- par les art. 194 et s. du Projet, qui implique
bien que la désertion n'est constltuee qu'a l'expiration des délais -
de . grace. | -
II. — De cette modification de la physionomie juridique de
la désertion découleraient certa,mes conséquences importantes :
a) avec le systéme actuel, la capture ~des absents illégaux

o avant lexpiration des délais de grice n'est qu'une opération

de -police militaire, recommandée & la. gendarmerie par lart.
216 du décret du 20 mai 1903 surle service de la gendarmerie.

1l s'ensuit que, parfois, la gendarmerie reste, dans ce cas, im-
puissante, par exemple, quand l'absent illégal est réfugié &

son domicile. Cette situation n’est pas modifiée, comme je
avais “un moment pensé, par l'art. 28 4 fine du Projet, qui,
dams le. chapitve III, consacré a la Police judiciaire militaire,
prescrit a la gendarmerie de se saisir, dans la forme des
flagrants délits, des militaires en position irréguliére. Au con-

traire, i le délit était constitué dés l'absence constatée, les

officiers de police judiciaire seraient immédiatement nantis des
larges pouvoirs d’arrestation qui leur appartiennent en cas de
flagrant délit; . |

b) la. desertlo-n étant considérée comme un délit instantane,
il est contradictoire de décider en méme -temps, comme le fait
la Cour de cassation (Cr., 5 nov. 1920, S., 22. 1. 89, note Boﬁux)
que certaines .causes d'aggravation peuvent venir successive-
ment.s’appliquer & une méme désertion, par exemple désertion
a lintérieur en temps de guerre suivie diune fugue a I'étran-
ger: Tandis que ce cumul d’aggravations, conforme le plus sou-
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vent'a la logique et a lequlte cadrerait pa,rfa,ltement avec l'idée
de- deht continu ou successif; |

c) en ce qui concerne la. ‘preseription, la notion de délit
continu donnerait un caractere moins arbitraire et artificiel aux
- dispositions de 1’art. 202 du Projet, qui ne fait courir la prescrip-
tion " que du jour ou le déserteur ou l'insoumis atteint I'dge de
50“ans. En outre, il serait préférable de dire que, en matiere de
désertion ou d’'insoumission, la prescription de l'action et la
presc‘rlptwn de la peine ne commenceront & courir quau jour
ot “Pindividu se trouve- dégagé de toute obligation militaire.
Enfin, l1mprescnpt1b1hté ‘de l'action et de la peine, édictée par
cet- article dans certains cas graves de désertion et d’insoumis-
sion’ ‘en temps. de guerre est une ngueur en. apparence oppor-

tune, - mais difficilement justifiable en - droit, et en tout cas

dangereuse en fait, a cause du dépérissement des preuves dans
certames hypothéses de dese»rtlon devant l’enne.nn

I1I. notre drmt
p-ena,l ‘militaire Seralt d’ encourager le retour wolontaire .des dé-

serteurs. Le droit romain faisait déji une distinction entre le
« desertor », qui est reconduit, et I’ « emansor », qui

revient

volontairement au camp (Dlg XLIX, 16, 3, paragr. 2). Le.

récent Proget de C.J.M. réumain contient sur ce point un sys-
ténie ingénieux, mais dont le droit francais s ‘accommoderait
assez mal. Avec la désertion délit continu’ du jour de l'ab-
sence constatée, il faudrait considérer le retour volontaire avant
un' -certain délai de grice comme une excuse absolutoire; en
outre, il conviendrait de faire du retour volontaire avant l’expl-
ration d'un autre délai un peu plus long une excuse simple-
ment a,ttenua,nte (repentir actif). Le retour volontaire serait donc
encburagé par ces sortes de paliers ménagés dans la répression.
1l faudrait, .au surplus, allonger les délais de grice, qui, actuelle-
menf, apparaissent comme trop courts, pour ramener I'absent
illégal a une. conduite plus raisonnable. Enfin, on remarque que
souvent les déserteurs ont laissé passer les délais de grace,
aprés une fugue due i un moment d’irréflexion, uniquement

par-~crainte de la sanction disciplinaire qui les guette & leur

retour au corps; il serait donc indiqué de ne pas les effrayer
par 1a ‘perspective d'une punition disciplinaire trop grave.

 1IV. — Une autre réforme désirable aurait trait, non plus
au’ Code de justice. militaire, mais aux décrets sur les primes
de caplure des déserteurs allouées i la, genda,rmene (art. 182

o
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et 185 di1 decr&t du b décembre 1909 sur  Vadministration et

“la comptabilité’ des corps de gendarmerie; décrets du 28 jan-

vier 1908 et du 12 avril 1914). L’arrestation aprés les délais

de griace donne droit & une prime de 25 francs, alors qu’etfectuce

~avant, elle ne permet que l'allocation d'une prime de 5 ou

de 6 francs; il s’ensuit que certains- gendarmes ont parfois

laissé volontairement expirer les délais de grace avant. de

procéder a l'arrestation .des déserteurs, de facon a toucher une
prime plus forte. D’autre part, aucune prime n’est due lorsque
le déserteur est arrété en méme temps pour une autre infrac-
tion ; il en résulte que, - quelquefois, I'on arréte pour désertion
seulement,,., quitte & ne parler de lautre délit qu’aprés. Sans
doute, ces petites supercheries sont une rareté, dans le COIPS
d’élite si dévoué qu'est la gendarmerie. Il n'en est pas moins
vrai que ces dispositions concernant les primes sont de nature

a ralentir le zéle de ceux & qui incombe la recherche des mi-
hta,lres en fuite. Elles constituent en outre des anomalies diffi-
cﬂement Jjustifiables, que. l'on ferait aisément disparaitre en
unifiant le taux des primes de capture avant et aprés l'expi--
ration dés délais de grace, et en maintenant le droit 4 la
prime lorsque le déserteur est également arrété pour une r'aut?:'e
cause. Il conviendrait enfin de relever le chiffre ~des primes,
dans la mesure des disponibilités budgétaires, pour les mettre
en ha,rmomef avec la valeur actuelle de la monnaie. |

V. — En. ce qui concerne les peines, la confzscataon générale,
pronlonoee par I'art. 199 du Projet contre les déserteurs deva,njc
I'ennemi, ‘& I'ennemi ou & l'étranger en temps de guerre, a
llmltatmn de celle qua instituée la lo1 du 14 novembre 1918
en cas de crimes contre la streté extérieure de I’Etat, ne saurail
éire a,ppmuvée C’est 14 une institution d’'un autre age, et con-
traire au principe de la personnalité des peines; son résultat le |
plus clair .est de priver les her1t1ers et les légataires de la -
quotité disponible, et de leur susciter de nombreuses. dlfhcu.ltes
et des procés, ce dont souvent le vral coupable se souciera
fort peu. D’autre part, 1l est excessif d’édicter éga.lem;e-nt (a,%'t.
201) la déchéamce de la puissance paternelle de p_lltjjlll droit.
mesure dont les enfants seront les principales victimes, car
I'observation criminologique montre que, contrairement a ce
que 'on se plait & dire dans le public, certains sujet; plgzu’frent
étre d'un coura.ge:'et d’'un patriotisme mitigés, & plus forte ralson
s'étre laissés aller. occasionnellement 2 une défaillance devant
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Pennemi et en méme: temps: avoir une' affectivité: familiale tres:

- développée.

Soulignons, en' passant, que l'art. 201 du Projet crée, avec
une: terminoflqgie des plus défectueuses, un nouveau cas de res-
gofnlsa,bilité pénale des personnes. morales, en- .p-uhi_ssa:ni ‘d'une:
‘a.mend'e- les: sociétés commerciales, financidres ou de crédit qui
auront « sciemment. aidé » 3 la dissimulation des biens du:
‘déserteur soumis & la configcation: B '*

- VL. — Notons, powr terminer; que si le systéme actuel de
~‘competence était. conservé;. les infractions de droit commun du
déserteur: seralent, avec la notion. de "désertion ci-dessus: pre-
conisée, de la compétence des tribunaux ordinaires dés Iab-
pence constatée; mais il serait en tout état de cause prétérable-
~de ne reconnaitre en ce cas la compétence des' tribunaux de-
droit commun qu’aprés. I expiration d'un: assez long délai, per:-
- mettant d'induire une désadaptation du déserteur i la vie mi-
. litaire; car c’est cette: seule considération qui doit logique:mentiﬂ
- conduire a restituer les délits ordinaires du déserteur aux: -juri—*-'
- dictions de droit commun. De méme pour les délits de drojt
commun des militaires: en permission- ou en: congé (1). '

VI — Les réformes préconisées en matiere de désertion
pourralent également étre: reprises, wmutatis. mutandis, en ce-
qur. concerne l'insoumission. : |

- -

Hesle———

| (1) Réma;rq-unng que si la: désertion était constituée des la constatation de
I'absence, il serait possible de poursuivre dés avant I'expiration. des délais de-
grace la provocation ou I'aide & la désertion, de méme que le recel de déser-
teur. En outre, le retour volontaire du déserteur avant I’expiration des délais

de gréace, étant alors une excusc absolutoire personnelle & ¢e déserteur, ne--
proflterait plus aux auteurs de ces infractions.
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» ET DE LEGISLATION -CRIMINELLE
o o DU 25 MAT 1927 !

SRR | Présidence de M. le doyen LARNAUDE, président.
:I 3 - . I ) ) *
.Hi.’l £ , Y

Excwsés: MM IB@Y‘HlO-‘HdL PoiNCARE, = Président , du, Consei!;

. 'le doyen MzerciEr, de Lausanne; le conseiller Fasrv; PAUL-

S Boncour; Albert Riviire; Henri GERAUD; MISSOFFE; Marcel
il HER;}UD ; FaBrv; AUGER; CHauMAT; I'Abbé PIERRE.

L  Membre nouveaw: M. Antoine CLAVIER, ancien Procureur ge-
- néral & la Guyane. |

I ) _ - 2 e 2 . | -, oy
M. 1.E PrismpEnT. — Le  Conseil de Direciion, a pense qua

1a suite de cette discussion, il serait bon d'étudier en section

| les voeux que nous aurions & formglar. MM. 'Pa.,ul-Boncourf

; Missoffe, Marcel Héraud, notamment nous It:mt promis leur_' con-
cours 'effectif. pour ces -séances. . N

Wob Nous allons continuer aujourd’hui et peut-étre terminer la

ERE discussion si brillamment intreduite “par M. le colonel Bayle,

L sur le projet de loi portant révision du Code de_Justice mili-

R X taire. M. le colonel BavrLe va vous donner connaissance du

o résumé de ses conclusions. o .

| ’~ M. le colonel Bayie. — Je ne vais pas. garder. longtemps

T " la parole. Vous m’'avez demande de fixer sous forme de ques-

. tions les principaux points & envisager dans le projet qui a ete -
, voté par le Sémat. J'ai donc formule quelques -fquest}f@:ﬂs tres

i r |
| courtes. |
o
;. ¢
/
S B
.1:;
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L’étude de ce projet, comporte deux grandes divisions : d’abord
la question d’organisation et de fonctionnement de la juSﬁce
militaire, puis la question des- pénalités attachées - aux divers
délits. J’estime qu'il faut limiter notre effort et quil n'y a lieu -
d’examiner ici que la question de I'organisation et du fonction-
nement ; c'est celle qui est -importante. On ne. Cha,ngera
pas facilement du jour au lendemain I'organisation- qu’on
aura, elaborée et mise en pratique; tandis que, pour les pénalités,
sl plus tard on les trouve trop fortes ou trop fdibles,- on

pourra les modifier d’un - trait de plume, pour ainsi dire; /

et ces moaifications de détail votées par le parlement ne chan-
geront absolument rien i la structure de I’édifice. Je rega,rde'
‘donc cette question des délits et des peines. comme secondaire.
Je crois- que nous pouvons la négliger ‘dans notre discussion

qui sera suiiisamment longue et nowrie méme en ne portant

que sur la question d’organisation.

",

- Volci les .questions qui se posent et qui résument en
somme les principales critiques exposées dans mon rapport,

- mals sans -s?uivre absolument P'ordre dans lequel elles v ont

eté exposées.

. PPreMIERE QuEsTION. — En principe, la procédure de la justice
milibaire doit étre calquée sur la procédure de la Justice de’ droit
commun ; ne-déroger & ce principe que dans'les cas oi il est iim-
possible de sy conformer. | SR |

C’est la question capitale; eest de celleld que découlera la
solution de toutes les autres. - -

.

- Deuxiieme QUESTION. — Il 7'y a pas de nécessite de maintenir sans
“aucun changement, dans la nouvelle organisation, les prerogaiives

r-

accordées actuellement au commandement, ¢’est-a-dire qu minisire
et au géneral qonzmaﬂdam la circonsc:wiptz'on terriforiale, eﬁ ce qui -
concerne l'exercice de l'action publique, au mowns pour le temps
de paiz. " | o -

: Les commessaires du Gouvernement ef les juges d’instruction mi-
litavres dotvent avoir les mémes pouvorrs que leurs correspéﬁdants

dans le droit commun.

!

- Cela revient & retirer I'exercice de 1'action publique au mi-

: | 4 L
nistre de la Gue-rre__ ou au genéral commandant la circonscrip-

tion.

r -
- -
L

man, npe-
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- Trowstigve. Question. — Le, principe.doit étre que ['organtsation

et le fonctionnement de la~ justice militaire auz armées doivent
le moins possible différer de l'organisation et du fonclionnement de

la justice militaire en temps de paiz et a U'intérieur en temps de

guerre. . | L .
Réaliser une organisation et un fonctionnemeént pour le temps de

guerre qui sotent analogues & ceux du lemps de pair et, en tous cas, .

neé diminuant pas les garanties offertes aux militaires justiciables.

C’est justement ce principe que le projet du Sénat n’a pas res-
pecté. I a prévu pour le temps de guerre une organisation de
justice militaire qui ne donnera pas aux justiciables plus de garan-
tles qu’Jilin’en ont eu.pendant la derniére guerre... et I'on salt
s1 'on a assez critiqu-té la justice militaire du temps de gliierre: !

D'abord, il n’est pas nécessaire que la justice militaire en

itemps de guerre soit avant tout expéditive. La rapidité de la

justice aux armées, c'éfait 'idée qui avait inspiré le législateur
de 1857 ; 1l fa,lla,it- que la sanction suiﬁt de trés prées la faute.
Cette rapidité, poussée & lextréme, peut expliquer bien des er-
reurs judiciaires et bien des actes de sévérite regrettables.
Ily a liew de réduire le nombre des tribunaur militaires aus
armées e’ temps de querre. . ' -
Il n'est nullement nécessaire d’avoir des tribunaux militai-
res’ trés rapprochés du front. Il y a tout avantage a en réduire
le nombre. Nous estimons que la présidence de ces tribunaux doit
8tre confiée a des ma'.gistré,ts militaires. Et comme les officiers
de jusfice militaire, pour des raisons budgétaires et Ei..lltl-'es, ne
peuvent pas é&tre nombreux, il convienl d’envisa.ggr la. dlmmutl_ on
.du nombre des tribunaux militaires. Cette réduction présenterait
J’ailleurs d'autres avantages. ' |

\

QuATRIEME QUESTION, — I/ est tnulile et méme nwisible pour la
bonne administration de la justice que des magistrals civils sotent
compris dans la composition des Tribunauz militaires (sauf peut-
btre en ce qui concerne les juridictions de cassation).

 Nous péhsons que la rrésidence des tribunaux mihtaires
méme en temps de paix, doit étre confiée elle aussl & un mMagls-

trat militaire. .
.
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_CINQUIEME QUESTION. — Y a-¢-2f liew d'enlever auz. tribunaux mi-
lstavres la compétence en matiére dinfractions de droit commun ?

La réponse & cette question doit é&tre : oui ou non, s1 l'on
ne veul pas entrer dans dés distinguo aussi nombreux que

subtils.

C'est & dessein que j'ai laissé de coté les questions de détai]

el méme les questions d’ordre secondaire. . -

M. LE PrésipENT. — Nous remercions M. le colonel Bayle
de ses conclusions qui pourront servir de base & des discus-

- sions précises, et je donne la parole #.M. Thibault.

M. le’ commandant TwiBauLT, officier d’administration. prin-
cipal aw Conséil de Guerre de Paris. — L'étude fajte par
M. le colonel Bayle, du texte voté par le Sénat, nous a mon-
iré que le moins que 'on puisse dire;.dg ce projet c'est qu'il

-manque parfeis de logique. "

Dés' I'article 2, en effet, on voit &Ppara’i‘tfe une absence de
coordination des textes. Nous voyons I3 un exemple frappant
de. I'inconvénient des textes introduits dans la loj par amen-

dement déposé en séance. ' . | -
| ALG{JI’S que le. texte soumis aux délibérations du Sénat, dé-
clarait en principe que les tribunaux militaires . n’auraient plus

~ .

a connalire, en temps de paix, sauf les exceptions prévues par

la loi, que des infractions spéciales d’ordre militaire prévues au’

dit Code, on ajoute en séance par vole d’amendement le texte
suivant, auquel d'ailleurs nous applaudissons :

« Continueront & &tre jugées par les juridictions militaires, les

infractions de toufe nature commises dans les casernes quar-
tiers, établissements militaires et chez I’hote ». -

Avec ce texte on est bien prés de la compétence actuelle, car
le nombre des infractions enlevées 2 la connaissance des tri-
bunaux militaires ne diminuera pas de plus de 5 ou 6 9% celui
~quils jugent actuellement. | _'.

- D’autre part, est-il logique de prétendre organiser une juri-
diction que I'on entoure de toutes les garanties désirables tant
au point de vue du savoir juridique des magistrats du Minis-
tere public, et de la présidence, qu’au pomnt de vue: de: la procé-
dure et du fonctionnement, et en méme temps de la dessaisir (en.

apparence) des poursuites des infractions de droit commun quf
“ ’ l

T
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sont celles, personne ne l'ignore, qui peuvent présenter le plus

de . difficultés ? -
Est-ce logique de constituer cette juridiction .pour le temps
de pra,ix pour. un nombre de justiciables ' diminué, alors que
pour le temps de guerre, aux Armées, ou dans les corps’ expéd-
tionnaires, colonies, pays de protectorat, avec une compétence
beaucoup plus étendue, elle serait remplacée par des tribunaux
et une procédure simpliiés? o ' .

Posant ces questions, on est, sembletil bien prés- ‘de. les
résoudre; | i - . |

Messieurs nous venons de formuler quelques critiques d'or-
dre ‘g-é-néra'l. Maintenant pour montrer que nous ne sommes pas,
de parti pris, des détracteurs du projet voté par le Seénat, nous
vous demandons de bien vouloir rechercher avec nous le moven
d’éviter ces cmtiiques. | | I

Et d’abord, proclamons immédiatement les points sur lesquels

nous sommes tous d’accord : la nécessité d’organiser un corps -

de magistrats militaires pour le service des parquets milifaires

et de linstruction. Il est entendu que 1'organisation. nouvelle

comportera un corps d’officiers .qui se seront spécialisés dans

I'étude du droit et, par le concours, auront accédé aux emplois

d'officier de justice militaire. Tout le monde sera d’accord:

‘semble-til, pour reconnaitre que ces magistrats militaires sont

susceptibles de présenter les mémes qualités de science ét de
discernement que Jes magistrats ciwils. |

Mais alors pourquoi ne tirerions-nous pas de cetie ameéliora-
tion -certaine, indiscutable, toutes les conséquences logiques et
possibles 70 | ‘- .
Pourquoi ne donnerait-on pas & ces magistrats, dans leurs
fonctions, des pouvoirs aussi étendus que .ceux que le -Code

 d’instruction criminelle confie aux procureurs de la république

et aux juges d'instruction, qui leur assurent une plénitude de
compétence etf,,, d'indépendance ? .

Mais direz-vous quelles sont donc les -restrictions ou dimi-
nutions que subissent les  fonctions judiciaires militaires par

rapport aux mémes fonctions ' civiles ? .
Ici nous sommes amenés 3 examiner les droits ou prerogatives

que la loi actuelle et le textie en 'd-iscussion conférent au général
commandant la formation dans le cadre de laquelle fonctionne le

Conseil de Guerre. | |
Vous n’ignorez pas, Messieurs, que l'article 99 du Code de

N

4
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| !usti(.fe fmilita,ire porte que la poursuite ne peut avoir liew
a peine de nullité, que sur un ordre d'informer dbnné par le
general, commandant )a circonscription. .

| Ma,l.s cetle expression « ordre d’informer » dont les initiés aux
choses de la Justice militaire connaissent la véritable .porte’é-
peut pour.les non-initiés donner lieu 3 un .

. ®) in‘;erprréta,tion qui

3 . . . i .
n'en.fait pas salsir foute I'importance. g
) . : } : : ) | |
Il apparait aux yeux de tous, et personne ne saurait le con-
tester, que le général commandant Ia CIrco

. NSCrl -tion, responsa-’
ble de la. dlS(.}lpliIlG d'es,-troup‘es P ponsa

placées sous son commandement,

- he peut se désintéresser des actes répréhensibles commis par ‘
que ces actes, fautes contre

les militaires sous ses ordres ;
la drsmpnlme,”t}u Crimes ou delits, doivent étre soumis i son
ex:ame‘l} et-qu’il peut rester juge, sauf dans certains cas, de la
. suife a leur donner. C'est 1a le principe que 1a loi de 1857. a
~ voulu consacrer en édictant la nécessit
‘donné par le “général.

On peut cependant concevoir de différentes maniéres le
pect de ce principe.

Ainsi il

Tes-

Al nous paraitrait suffisammient respecté, si le général
- saisi -des  rapports et proces-verbaux d'officiers de police judi-}j
-claire, ayant pris connaissance des uns et des autres, les trans-
_me:ctalt, lorsqu’il juge la poursuite nécessaire, au commissaire
du ;‘Gouvernement avec « ordre de poursuivre ». Cette . con ©
'Ctj}p-t'lOI} t.o-ut en -réservant le pﬁncipéur intangible de I’action
disciplinaire du chef, enléverait & celleci le caractore juridi-
que que revet actuellement la délivrance de I'ordre d’informer
et que lui laisge le projet voté par le Sénat. o
. En effef: vous nignorez pas, Messieurs, qu'avec la loj actuelle
Vordre d’informer. qui -est d’ailleurs une pra,rtierimpiort J
systeme judiciaire institué par. le Code de 1857, com
qualification: de I'infrzyctio-n, laquelle limite  le cﬁamp d’action
du ra:pnpqrteqr, au point que s'il vy a eu erreur de Hqua.lifica,tion
ou si une infraction nouvelle est découverte
devant le général pour obtenir un nouvel brdre d’informer. -
Cette - attribution, jointe 3 celle 'de décider en fin d’instructi.on
sur lg, mise en jugement et les qualifica,tionns- définitive

ante du
porte la

il faut revenir

Comme vous le savez, le choix de la qualification des in-

fractions & poursuivre nécessite une certaine connaissance des

& d’iin ordre d’informer

-H-.Tf-hpﬁhhi.l s
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choses de justice. C'est ainsi qu'a apprécier, a discuter, & décl-
der sur.des sujets juridiques, le général prend parfois figure d'e
juriste, ce mal gagne le chef d’Etat-Major et s’amplifie en attel-
onant 1officier d'Etat-Major qai traite de ces questions. C’est,
de 1a qu'est né cet état d'esprit que l'on a eu assez fréquem-
ment & constater, et quelquefois & déplorer, chez certains géne-
raux: étant chef de la Justice militaire; de méme qu'ils dispo-
sent d’officiers d’état-major pour préparer des ordres- d’opérations,
s disposent aussi d'un commissaire du _Gouire-mejm-.ent et .d'un
rapporteur pour préparer des condamnations. | |

Nous serons donc d’avis de ne pas maintenir au genéral la
prérogative de l'ordre d’informer selon l'acception actuelle, mais
seulement celle d'une « réquisition de poursuifes »

En cet état nous aurions donc : un commissaire du Gouverne-
ment prés le tribunal militaire, chargé de la mise en mouvement
de l'action publique par des actes identiques a ceux du Procu-
reur de la République et un juge d’instructio-n‘ militaire ayqnt
des attributions identiques 2 celles du juge d'instruction et pou-
vant conduire son information jusqu'au bout dans les mémes
conditions. .- . - S . ,

Vous savez aussi, Messieurs, que le projet prévolt qu’apres
la cloture de Dinformation l'ordonnance du juge d’instruction
‘militaire portera renvoi devant la Chambre des mises en accusa-
tion s’il s’agit d'un crime, et renvoi devant le tribunal militaire
s'll s’agit d'un délit, et que dans, ce dernier, cas l'inculpé sous
certaines réserves introduites dans larticle’ 66 du projet, peut
former opposition. Cette opposition ainsi que celles ‘qui peuvent
stre formées soit par le commissaire du Gouvernement soit par
le gé'néra,l commandant’ la circonscription (ces deux derniéres
sans réserves) sera. portée devant la Chambre des mises e
accusation. | . .
. Cette opposition de l'inculpé, que nous désirerions sans 1
mite comme les autres, s'écarte légérement des régles de droit
commﬁn'_pauisque, aux . termes de l'art. 135 du Code d’instruc-
{ion criminelle, le prévenu ne peuf former . opposition gu'aux
ordonnances rendues en vertu de l'art. 114 (liberté provisoire)
‘ou dans le cas prévu par larticle 539 (incompétence).

Pourquoi donc nous semble-t-il bon d’ouvrir la porte & l'oppo-
sition de I'inculpé en matidre de délit 2 |

Ici nous émettrons I'idée que la procédure en général, qui
dans la pratique, par ‘la seule application du Code d’instruction

-

e



-

- calqués sur le systéme actuel, ‘tribunaux ‘qui, on le sait, ne

\

-serait saisi dans-les mémes conditions que pour les crimes. -
‘C*omme pour ceux-ci le tribunal n’aurait plus & connaftre des’
-?}{-cep-f_ions tirées d’uef”"l’in'co-mpe’ténce, des vices de forme, de Tex-
tranéité, ou des contestations sur la qualification. o
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criminelle semble étre basée siir la - S ,-
elle -semble étre basée sur la nature de I'infraction -(con-

:t}fa?enj;}on,-- delit ou crime), trouve-plutot sen fondement dans
I'organisation  méme de Ja juridiction de . jugement appelée &

-s-t,a,tuer sur linfraction. -Or, le tribunal militaire juge et jugera
d’aprés les mémies regles que la -Cour d’assises. .Il semblerait
-d@c logique que quel que soit le catactére de Tinfraction, le
iribunal militaire ne soit saisi - que ‘par . un arrét de .remr&; de

-

,17& Cﬁha_a;mxba:*e des mises en. accusation. (’est un point acquis, pour
les faits  qualifiés crimes quoique cependant le projet n’aille pas

Jusqua donner le droit de recours i l'accusé contre les arréts

de ’IEL E h ; S 1QOC A1 o P - , o . . |
—~— IIC ambre des mises ‘en -accusation (art. 296, Instruction cri--
- minelle). Nous ne veudrions pas alourdir la’ procédure en im-

posant -dans fous les cas la - méme. intervention de la Chambre

des ‘mises en accusation mais nous pensons 'qu’il1 serait bon.que
toute affaire portée devant le Aribunal - militaire v soit présen- .

tée dans un état idenﬁque;. et cecl dans le but d’écarter jle
:p.lus possible des débats devant le ‘tribunal militaire, les ques-
tions -de “droit pur qui ne peuvent éfre résolues «que par des

~magistrats de carriére. Ce buf semblersit pouvoir é&tre atteint -

| : - 4 r - T . ~ )
en accordant & I'inculpé le droit d'opposition sans wéserves @

l'ordonnance de renvoi, ecomme 1l est .accordé :au -commissaire.

E{ux Gou;v.emement et au général commandant la CITCONSCrip- .-
ion. | | . o

Aprés que la chambre ‘des mises en accusation aurait -statué

par ' 1‘ : . A4 . *Tr . ! 1 V9 . . '
par le renvoi devant le tribunal militaire, ou -aprés Texpiration

du.délai d opposition sans que ce droit ait été exercé, le tribunal

La procédure que prévoit .l’é,rt.”177 du projet _pblir’ les tri-

bunaux militaires aux Armées est d’ailleurs 1dentique. 4 celle-ci :
par ces mesures les procédures du temps de paix et du temps
de guerre seraient presque, unifiées. o o

Al resterait alors & organiser aux .armées .des trztbunaux de-

cassation dont les aptitudes & dire le droit seraient moins cori-

testables que celle .des tribunaux envisagés dans le  projet,

sont composés que de militaires non spécialisés.

-Cecl nous ameéne 3 préciser comment NOUS CONEEVONS Torga- -
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nisation des tribunaux militaires et des tribtinaux de cassation
aux” Armées. - |
L'autonomie et l'indépendance que nous réclamons pour les
magistrats militaires du parquet et de l'instruction peut encore
ici avoir une autre conséquence et il est possible de sortir du
cadre admis jusqu’a ce jour; l'administration de la justice mi-

litaire n'étant plus sous la dépendance exclusive du général

‘commandant la division il n’apparait plus comme indispensable

d’avoir un tribunal militaire par division. .

- Remarquons que le régime nouveau prévoit, méme aux armées,
la’ présence de deux officiers de justice militaire prés de cha-
que tribunal : un commissaire du Gouvernement et un juge
d’instruction militaire alors que sous le régime actuel, un com-
missaire  du Gouvernement rapporteur réunit les deux fonc-

tions. C’est donc dans tous les cas un officier de plus compr

tant au quartier général de 'la division. =~ ,

Si le nombre des t_rilbuﬂa,u}: militaires pouvait étre réduit de
moitié il n’en .résulterait aucune augmentation K de personnel.

C’est pdurquo-i nous. pensons qu'il serait suffisant, tout en
conservant au général commandant la division, la " prérogative
d’ordonner. I'envoi devant la juridiction militaire, d’avoir un
tribunal militalre par covrpﬁf d’armé-e;., étant entendu qu’il pour-
rait toujours en étre constitué un dans une division ou un
détachement de moindre importance qui aurait 2 opérer iso-
lément. — Le nouveau projet prévoit aussi, et cette disposition
nous paré;i‘t heureuse, la constitution d'un cadre & officiers dé-
fenseurs. Il est évident que ce serait multiplier considérable-
ment le nombre de ceux-ci 'il fallait en doter chaque quartier
général de division. Le fonctionnement du tribunal militaire au-
Pres. du corps d’armée en ;en&rait"l’o-rgar_lisa,titm plus facile.
" Quant aux tribunaux de cassation dont la mission consisterait
surtout & dire le droit, il faut envisager une organisation qui
réunirait des hommes compétents en la matiére et éviter cepen-
dant d’alourdir les quartiers généraux d'un trop grand nombre
de fonctionnaires de cet ordre. I est prévu un tribunal de
cassation auprés de chaque armée dont le nombre n’est pas élevé.

Un officier de justice militaire choisi dans les plus hauts grades -
de la hiérarchie’ (ce serait ‘généralement un magistrat mobilisé,
conseiller de Cour d’appel ou de rang équivalent) pourrait étre
désigné pour la présidence de ce tribunal. |

Le tribunal de cassation serait constitué. par 1’adjonction a ce

REV. PENIT. - - ' | 1
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preésident de deux assesseurs qui’ pourralent étre : 1'un le com-
‘missaire du Gouvernement du tribunal militaire non saisi de
- Paffaire 'ou, selon les nécessités, un officier de justice militaire
‘designé & cet effet;
dans le grade le pnlue eleve, pres le ou les trlbuna,u:x: mlhta,mes
~de I'armée non saisis de | aifmre | o

Ne vous semble-t-il pas quun pareil trlbuna,l sans alourdir
le personnel des quartiers generaux, seralt qua,hhé P.O'UI' rem-

phir la mission qui lui serait confiée ? )

Il reste & étudier la questlon de la premdence du - tribunal
militaire tant en temps de paix qu'en temps de guerre.

Sur ce point, nous plagons au premier rang la nécessité d’ AVOLr
une preeldenoe -organisgée 1dent1quemen.t pour toutes les sntua.—
tions. - ' - ;

La prmclpale ob]ectlon que l'on peut fe,lre 3 la dBSIgIlEL[',IOIl

d'un magistrat cwﬂ pour la présidence d'un trlbunel militaire est

tirée du fait que 1'on ne peut. pas enmsager pa,rellle mesure pour
les” tribunaux militaires aux armées. Or, ceux-ci jugeront dans

des circonstances beaucoup plus graves un plus grand nombre

—

de justiciables. , J
Devant cette impossibilité nous pensons quil est prefera,ble de

renoncer a la présidence du meglstrat civil en tempe de paix.

~« D’ailleurs  ne sembleqt-il pas que si 1T'on- réalisait toutes Ies.

- garanties que nous venons d'examiner, tant pour  la com-

pétence et l'indépendance des magistrats du parquet .et de

l'instruction, que pour la procédure antérieure au jugement,

la tache'du tribunal, dégagée de toute preoccupation de drmt '

pur, se (rouverait singulitrement allégée? Dans ces conditions
la présidence pourrait confinuer 4 étre exercée par un colonel
ou lieutenant-colonel (ou officier général suivant le cas),

-commissaire du’ Gouvernement et le défenseur etant a la dIS-
‘position du tribunal pour fournir tous eclmrmseements sur’ les
points particuliers. et les pena,lltes a a,pphquer |

| Une dernitre question que nous avons & dessein réservée pour
Ila fin, reste encore A examiner, c'est celle de la competence
Sur ce point 1l semble bien que beaucoup -d’entre vous Mes-
W _smurs seront de T'avis émis au cours de la derniére.séance

par ‘un dietingué membre de riotre Scciete et qui était le sui-

vant : « Si vous organisez une justice qui donne toutes les
garanties désirables au point de vue de la compétence et de
'équité, quwimporte la juridiction pour le justiciable ». (est

L

leutre I'officier defenseur' le plus ancien
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- un certain nombre de queshons
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évident. Tous ceux qui ont vu de plres le fonctionnement des
conseils de guerre sont unanimes a decla,rer que les ‘justicia-
bles n’auront rien.a cagner 3 étre jugés par des magistrats de
‘carriére. Dés lors les régles posées par 1’e,rtlcle 2 complétées
~si heureusement par la disposition finale votée sur amendement -
en séance, au Sénat, semblent de nature & ne pas PTOVOqUEr
d’objections si I'on a soin -d’ajouter une precision du genre de -

« et da,ne toue les cas ou lmfra,ctlon est en relation di-

Quelques exemplee préciseront ma pensee :
Vol de. poules sur la grand’ route par les homimes d’un déta-

Compétence.
Un militaire (officier ou soldat) conduit son aufomobile parti-
cul1ere en promenade et cause un accident : Incompétence.
Ce méme m111te1re cause un echdent en service : Compeience.

Un cepltalne tue son concierge : Incompetence

M. le comma,nda,nt JULLIEN. Messieurs il ne me reste

plue maintenant grand'chose & dire apres la communication qui

vient de vous é&tre faite. M. le commandant Thibault v a. effleuré
il a exposé des 1dees trés

nouvelles et je suis maintenant mal venu & venir vous ex-

~poser & mon.tour mon point de vue sur ce pro;jet de révision
du Code de justice militaire. -

Cependa,nt je dois vous. dire tout de. suite, que sans é&tre le
" panégyriste du. projet qu’ on -nous présente, j'en suis un. fer-.
vent défenseur. C'est en 1898 que, pour la premiere fois, le
Gouvernement a déposé (c’était alors M. de Freycinet) un pro-
jet de réforme du Code de justice m111ta.1re L’exposé des mo-
tifs de ce projet disait ‘des choses excellentes . 11 limifait- la
compétence, . organisait un - corps de ]uetlce militaire & I'instar
de celui des fonctionnaires .de I'intendance pour le fonctlonne-

‘ment des services du parquet et de lmstructm-n et ce projet a

servi de canevas' aux innombrables projets ou propositions

~de lois déposés postérleurement En tous cas, -dés maintenant
"]e dois vous dire que dans ce projet il vy avait cette réduction

de compétence que mon ami, M. Thibault vient de combattre,
réduction de compétence aux. seuls crimes et délits prévus par
le Code de ]ustlce militaire de 1397 (ceux du titre II du Livre
IV), clest-a-dire a ceux portant atteinte a la discipline mili-
tmre Clest d’a,pres ces hases que l'on.a ma,rché depuis vingt
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ou trente ans, que 1’ opmmn publique s’est formée. Je crois que
nous aurions tort de vouloir nous écarter de cette ccmceputlon en
matiére. de réduction de la compétence des conseils de guerre,
M. Thibault a trés bien fait remarquer tout & Fheure que
Particle 2 du projet actuel dans ses trois premiers paragraphes

pose le principe que la compétence des conseils de guerre
sera -réduite aux seuls crimes et délits qui sont prévus par le.

depuis’ I'article 193 jli's-':f

projet de Code. de justiee militaire,
qu'a l'article 248, je crois. Cela répond & peu prés i la série d'in-
fractions militaires qui sont prévues par le Code de 1857.
- Cétait celd le prineipe du projet tel qu'il a été présenté par le
‘Gouvernement, c'était également celui 'du prrOJet adopte par la
Commission du Sénat qui avait recu ‘mission ‘de ’examiner.
C'est en séance, au Sénat, comme. vous I'a dit M. Thibault,

| snmplement en séahce, qu'un amendement trés important a été
proposé a lartiele 2 par un petit groupe  de sénateurs, et a
eté¢ adopté; cela. a été expédié un peiu comme une letire 3 la
le rapporteur de la Commission da

poste. Aucune discussion;

Sénat ne s’est.méme pas levé pour le combattre, et v01c:1 la
formule qm est adoptée :
« Nea.nmouns dit cet amendement, si le crime . ou le dehit a

« été. commis & l'intérieur des casernements, des quartiers’ ou
« établissements - militaires, lé crime ou le delit restera de la
¢ connaissance des. tribunaux mlllta,lres . ~
Un amendement' en -séance, comme -celui-lj, qui n’'a pas ebe
~ soumis au crible de I'examen de la commission parlementaire,
voyez comme c'est dangereux ! D'une part, cet amendement

~détruit absolument ['idée premiere que l'on avait concue : ré-

server. aux Tmbuna,ux militaires exclusivement la compétence

sur les faits pouvani porter atteinte & la~ discipline. Avec cet

amendement, presque tous les crimes ou délits dont connaissent
actuellement les Conseils de guerne restent de la compétence
de ceux-ci. | | |

Jé comprends trés bien comment on a été amené i présenter
. un p-areil amendement. Il a paru excessif & beaucoup de- bons

esprits d’arracher aux tribunaux militaires le droit de ]ugerk

certains faits oir la discipline et le bon ordre dans les caserne-

ments ‘sont prartlcullerement intéressés. Je vais, en effet, vous

citer de petlbs faits, des points de detail. .

Les coups et blessures, coups portes ou blessures faites vo-
lontairement™ par un militaire 2 ‘un autre militaire,

1

g’ils sont
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portés dans l'intérieur d-e la caserne, ne peuvent stre que de
la compétence - des tribunaux militaires, parce ‘que souvent ils
portent-atteinte & la discipline; pourquoi, a-t-on pense, les faire
juger par le tribunal. de droit commun ? On peut méme aller
jusqu'au meurtre d'un militaire commis a I'intérieur de -la

caserne. L'autorité militaire est pourtant bien intéressée, si ‘elle-

veut maintenir sérieusement la discipline, & connaitre d'une
pareille affaire. Il y a méme des circonstances du délit, & exami-
ner, des circonstances toutes particuliéres qui en font une
affaire spéciale ol un juge militaire sera peui-&ire plus apte,

en tant que juré — car -le juge militaire n'est qu'un jure,
exception faite -du Président — qu'un jure de -droit - com-
mun. | |

Tous les jours; dans les casernes, il v a ce quon peut appe-
ler la, degra,datmn des monuments publics (C. pénal, art. 257),
le. fait de briser un objet quelconque faisant corps avec le
qui. est d'utilité publique. Une fois, j'ai
été &ppele pour constater un ‘dégat que V'on avait au fort d’lvry;
la. grosse horloge avait été brisée. Cela avait été commis piendant
la nuit, par des militaires de la coloniale, plus ou moins ivres.
[’autorité militaire ~peut certainement trés: bien a,ppremer des

faits comme celui-la et en sera peut-étre le- meilleur juge. il

v a aussi des cas oll pnluswurs délits sont successivement com-

mis par le méme auteur, réprimés les uns par le Code de justice

militaire, les autres par le Code pénal et qui, dés lors seralent
appelés, malgré leur connexité a &tre jugés par des juridictions
différentes. Exemple : I'ivrogne qui rentre dans la chambrée avec
cette exubérance du jeune fge que vous connaissez; il fait du
tapage, on lui dit de se taire, il y a échange de coups. d’oreiller.
L’ivrogne ést trés en colére, 1l df:IIlOtllt une table ou un.banc; ce
‘premler fait releverait du Conseil de guerre. Ensuite on le conduit
dans un local disciplinaire et la 1l casse une vitre pour tenter de

‘g’évader; ceci c’est le-bris de cloture, prévu par l'article 456 du

Code pénal, pour ce nouveau délit il devrait passer devant le
tribunal’ de droit commun. Il casse un banc, il passe devant le

Conseil de guerre, il casse un carreau, il passe devant le tribunal

de droit commun. Voild bien des complications, be&ucoup de tra-
vail et de temps perdu. pour des actes d’'un ivrogne, procedant
dune méme cause et qui sont susceptibles de portér atteinte de
la facon la plus sérieuse & la discipline.- A mon avis, c’est le
Consell de guerre seul gu dmt les rep=r1mer Aussi les sénd-
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teurs en sea,nce ont-ils - pense non sans raison, qu'il sermt
prudent de les laisser 4 la connaissance du tribunal militaire.
C'est donc un peu justifié, mais il ne fallait pas généraliser.

 D’abord, on nous dit : « les faits qui se passent dans les caser-
‘nes, dans. les quartiers et dans les établissements militaires ».

Qu’est-ce quon entend bien par établissement mlhta,lre ? Com-
prend-on dans ce cadre les. terrains de manceuvres ? M. Thi-

bault vous citait le cas de petlte.-: scenes de ma,raude qul se

passent sur la route. Nous avons tous 6té mlhta,lres en France,
nous savons tous ce que c'est...

~ont déterré les radis. Cela a été6 commis pendant le. service:
Pofficier était - la, 1l était responsable. Est-ce que cela doit a,ller
devant le tribunal de droit commun ou devant le tribunal mili-
'{ta,lre? On n'a rien dit, mais si l'on s'en tient strictement au
- projet de loi, le fait ne s’est pas passe dans un casernement, ni
- dans' un quartier, c'est le tribunal de droit commun qui sera

compétent. La question serait la méme pour les faits commis en

On apercoit la-bas de bons radis
qui ne sont pas trés loin du terrain de manceuvre. Des lousticsl

route, dans les cantonnements. ailleurs que chez I'hote.
. Le commandant’ Thibault tout & lheure a parlé d'un con-
vol automobile en marche pour se rendre d'un' point & un
autre... On n’est plus du tout sur un terrain militaire,. alors
on ira devant le tribunal de droit co-mmun ? Voyez comme c ‘est
dafficile !
Je vals vous citer un dernier fait pour - 1llustrer mon pomf
de vue : un conducteur militaire d’automobile est hors de la
_ _caserne, il écrase un passant; tribunal de droit commun. Mais
3 Paccident se produit.quand il n’a pas encore franchi la srille de
| la caserne, dans la cour du quartier, 11 v avail un troupier, ou
méme un civil qui circulait dans cette cour; cette personne est
ecr&see le' fait s’est passé dans un: casernement; conseil de
guerre. hil y a la quelque incohérence. Il faudrait donc en. tout
cas, si on veut admettre le maintien dun pareil amendement,
L tout au moins mleux préciser eut en tout cas, apporter des dIS-
tinctions. | |

Enfin est 11 blen nécessaire que .tous les délits; quelle que
soit leur nature, qui ont été commis dans les casernements,
solent de la compétence des tribunaux militaires ? Qui, certes,
pour le vol militaire pmprement dit (et ‘encore quelles réserves -
ne pourrait-on pas faire !), mais des abus de confla,nce eSCro-
queries, actes de chantage, de recel, faux en écriture privée,

|

N

-
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homicide et blessures involontaires, en dehors du service, éi

~ b :F. . )
bien d’autres, commis & la caserne, méme & l'égard -d’aufres

mil-ifaires et qui n'atteignent pas directement la discipline, pour-
quoi les laisser au fribunal militaire ?

Je ne crois pas, pour ma part, lamendemént trés heureux.
Peut-8tre, aurait-on pu le rédiger autrement : 8¢ le délit, quel
qu’il soit, a été commas dans Uexéeution du service ou a locca-
sion du service, ou §'il s'agit d'attental ou de voies de fail .sur.
la personne d’'un’ militaire, la connaissance en est lmssee aw
tribunal militaire, quel que soit le liew o il a été commis.

Quant aux atteintes de fait portées aux monuments, édifices,
clotures; plantations et autres dépendances des établissements
militaires, qui sont actuellement réprimees et punies par le
Code pénal (dé droit commun), notamment par les articles 257 et
456, il y aurait lieu, & mon avis, pour le maintien de la discl-
pline, d'en faire l'objet d'un article spécial qui serait ajouté
quelque part aux art. 142 et suivanis du projet de Code. La
connaissance de ces délits serait ainsi laissée, dans tous les

cas, aux tribunaux militaires.

Il v a encore un autre point qu 'il ne faut pas perdre de vue,

et c’est pour cela que je ne suis pas faché de voir que l'on

]
retire aux Consells de guerre la connaissance d'une grande partie

‘des affaires, c'est qu’il existe des intéréts dont il faut savoir

tenir compte et dont nous, m111ta1res ‘nous tenons rarement
compte dans les conseils de guerre, ce sont les intéréts de la
partie civile. Nous n'y pensons pas. On ne se doute pas de la
peine qu'a un commissaire du Gouvernement pour obtenir une
conda,mna,tlon par exemple en cas d’homicide ou de blessure
involontaire; on est obligé d’insister, de demander de sauve-
sarder les intéréts de la partie lésée, et c'est ainsi que quel-
quefols ]a,rrwa,ls 3 faire condamner l'auteur d'un accident in-
volontaire mais ayant eu des conséquences graves, a un frarn(?
d’amende pour que la victime puisse dire : « l'auteur a éte
condamné par la juridiction de répression, la fa‘ut_e .est cons-
tatée, maintenant nous allons aller devant la jur1'd10t10-11; cn?le
pour obtenir réparation du dommage, le seul point qui m’in-
téresse ». o | o
Et croyez-vous que ce soit commode pour la partie lésée ?
Nous, militaires, nous disons généralement : « nous ne vou-
lons pas nous occuper des intéréts civils, les affaires pécu-
niaires ne nous regardent pas; nos pensées, sont p}us hautes,
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nOUS voulons simplement le maintien de la diséipline; P'intéressé
n:a, de;l}la,nder, s1l lui plait, & un tribunal de droit commun
reparation du dommage qui lui a ét6 causé ». Clest un rajson.
1}611161’1‘!: que j'al entendu faire cent fois. Eh bien | il faut
sauvegarder les intéréts de la partie civile, il faut surtout lui
dm}ne-r le moyen pratique de demander au tribunal 'tiui juge le
Qé%lt, d’accorder directement les dommages-intéréts qu’eile sol-
- licite. Sans cela, on oblige la victime & se rendre successiviement
devant daux juridictions différentes, d’abord le tribunal militajire -
et ensuite, mais beaucoup plus tard, et avec quelles diffiéulté:;
?t ‘quelles ‘dépenses | elle ira péniblement se trainer dévant la
Jurgliction civile pour obtenir enfin la réparation de ce qui lui

est bhien di.

b

- Et, & celte occasion, ne pourrait-on pas édicter, toujours 3

propos de la compétence ratione ‘materiae, que st la . victime

du - délit réclame des dommages-intéréts,

.fl?le?,s:,sures par imprudences causées dans le service par un mi
litaire conducteur d’automobile ou cycliste.

Voild ce que yavals a vous dire sur la competence.

Il v a une autre partie du projet qui peut a,ptpdr{é,r quelque

critique @ c’est la composition meme, du {fribunal. Elle varie

suivant qu’'on est en temps de paix ou en temps de guerre.
Eh bien | |

militaire un haut magistrat, comme un conseiller de Cour d’ap-

pel. Et je voudrais: ahsolument que pour le temps de guerre,

* C{? .p-r-emdent solt encore un magistrat. Voila ce qui serait &
désirer. - " i

On me dira : « Mais, voyons, est-ce que c'est bien .nécessé,ire
pour conduire des débats d’avoir affaire 3 un magistrat de
Cour d’appel ? Vraiment, n'est-ce pas disproportionné de dé-
ranger un conseiller de  Cour d’appel pour tenir une audience
m1}1taire dans les circonstances ordinaires » ? Je serais de cet
avis et 1l est certain que pour juger le vol d'une coupure de
CIN( ‘-fra,ncs dans le porte-monnaie d’'un camarade, il n'y a
Pas besoin d’éfre conmseiller 3 la Cour d’appel. Il en est ainsi
da?s. la plupart des cas, oul, mais on .ne pense’ j‘a.ma,iS a ce
qui peut se produire, et le jour oy il s'agit d'une affaire tres

/
.,

- @S le tribunal militaire
compéient est obligatoirement dessaisi au profit de la juridiction

repressive de droit commun. Ce serait grandement améliorer
la situation facheuse de Ia victime, par exemple en cas de

j_e- suls’ encore de ceux qui frouvent que pour le-
temps de paix, il est excellent d’avoir & la téte du tribunal

' Tan=F .
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compliquée, on es{ un peu affolé. Il faut alors envisé,ger tous

les incidents d’audience, les questions délicates de contentieux

I

qui pourront étre soulevées. S v

Un président de Conseil de guerre, aprés un mois de fonc
tions, conduira’ des débats ordinaires d'une fagon {res suffl-
sante, mais si 'on a de grosses affaires, comme nous en avons
cu pendant la guerre et aprés la guerre, vous vous en sou-
vénez tous, Messileurs, ~— nous avons vu ul Conseil ,de guerre
de Paris tenir des audiences qui ont duré 40 jours pour la
méme affaire, — est-il bon de confier la présidence a un offi-
cier de carriere qui non seulement a été toute sa vie en dehors
des questions de droit, mais méme a pu n'avoir jamais eu
I'occasion de conduire des discussions de cette envergure?

Et alors, vous direz : « Oui, mais nous avons les_officiers de
justice militaire qui sont créés par le projet de loi que nous
discutons en ce moment. Ceux-la pourraient faire d’excellents
présidents de Consells de guerre ». s |

C’est certain, mais-il faut bien voir ol nous en sommes. Le

projet demandait d’abord 60 officiers de justice militaire, c’est

en séance, au Sénat, que Pon est arrivé & réduire ce nombre

‘3 42.- 42 c’est le cadre d’'un personnel bien restreint. Evidem-

ment, le nombre des Conseils de guerre va é&ire extrémement
réduit aprés la promulgation de la loi; mais peui-éire pas assez

‘pour que les officiers de justice militaire, fassent autre chose

que remplir les fonctions de commissaire du gouvernement ou
de juge d’'instruction militaire; 1l n'y en aura pas pour la prési-
dence des Conseils de guerre et ce sont les nécessités ~ bud-
gétaires qui’ le veulent. “ : =
Dailleurs, il faut étre bien sincere, si un président de CoaI.:L;-
seil de guerre n'a que cela a faire, esi-ce que vraiment 1l

"sera suffisamment occupé ? Est-ce que vous croyez que les

critiques 'ne pourront pas s'exercer ? 'Je regrette de parler un

‘peu contre ces dispositions du projet de loi qui sont si favorables

5 mes anciens camarades, je le regrette, mais voyons les rea-
lités, veoyons ce que le Parlement peut décemment ;acc?rdrer.
Peut-il accorder qu'il v ait & la téte de chaque Conseil de
guerre un officier de justice militaire ? Il v aura en temps de
paix & peu prés 15 conseils de guerre Y €Ompris ceux del
I’Algérie; il v aurait donc 15 officiers qui seront & peine ocCu-

) pés ? On n'admettra jamais cela. Le Sénat, qui heureusement
“cherche toujours” & freiner, a nous empécher d’aller trop loin
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dar}-s“ toutes les réformes et les réorganisations, le Sénat a ‘dimi-
nué .leur nombre et il n’a.pas voulu qu'il y ait un général de
division et deux genéraux de brigade, le plus haut grade est

celui-de colonel, et il a fixé le nombre des officiers de justice -

militaire 3 49.

;l Y a encore auire chose. C'est certainement pour la méme
raison "que l'on a été obligé de s’adresser & la' Chambre des

mises en accusation pour statuer sur les oppositions dont vous
a parlé tout & I'heure M. Thibault, et egalement sur -les mises
en accusation mémes. Vous auriez des chambres de mises en
accusation de trois membres, tous officiers. de justice militaire,
_aet_ voila encore des officiers qui n’auraient pas grand’chose 3
faire, quand bien’ méme on adopterait le systéme défenda-

‘ble qu'a propos¢ M. Thibaylt, & savoir que les ordonnances 'de

renvol du juge d'instruction soient toutes de renvoi devant

la chambre des mises en accusation, qu'il s’agisse d’'un crime

ou quil s’agisse d'un délit. Alors, voila des officiers qul- se-
~ralent occupés une fois par semaine, tous les quinze jours
peut-étre, . 1l faut voir les choses comme elles sont... cest
tout ce qu’ils .auraient i faire... ce n'est pas po-ssib.’.ei |

M. le commandant THiBAULT. — Le projet du Sénat pré-
voit la chambre des mises en accusation ordinaire.

~

M. le commandant Juriien, — C'est pour cela que I'on n’a

pas voulu aller plus loin dans Paugmentation du nombre des

officiers de -justice militaire. On a voulu restreindre ce nom-
', br.e_, el on n'a pas voulu donner aux officiers de juslice mili-
taire la présidence des conseils de guerre, ni organiser des
- chambres spéciales de mises en accusation, uniquement formées:
d’officiers de justice militaire. ‘. *
.Cela,, cest la réalité. Nous sommes en presence de néces-
sites budgétaires et ce n'est pas quand partout on cherche 2
réduire les dépenses, quand partout on entend crier contre I’abus
du nombre des fonctiennaires, que l'on obtiendra d’augmenter
le nombre des officiers de justice militaire. (est regrettable
mais voila la réalité. ' |
Je viens de vous parler des commissaires du Gouvernement
et Ldes- juges d’instruction. Ce sera une excellente chose lors-
Lq.u'e ces magistrats seront uniquement recrutés parmi les offi-
clers de justice militaire qui actuellement, sans en avoir encore

l

Do
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., le titre, sont excellents. Depuis une vingtaine d'annees, —
on n'a pas attendu une nouvelle loi pour donner plus de valeur,
une compétence plus réelle aux officiers de justice 1nilita,i}’e;‘
— tous les officiers des parquets et de l'instruction sont au moins
licenciés en droit, beaucoup d'éntre eux docteurs en droit et
travaillent sérieusement. J'ai connu de mes collegues qui- allatent
faire des stages aupres des juges d'instruction, et je vous assure
que leur formation était excellente. Ils formeront le 'nouveau
corps, au moment de sa création, et ce corps sera excellent ; mal-
heureusement ils resteronf cantonnés dans les afttributions de
commissaires du gouvernement et de rapporteurs; que voulez-

- o o, 0 7 - - = o -
' %

i vous?... on n'a pas-pu faire autrement et je crois que cest la la.

Tal1Son. . |
Je voudrais vous dire iencore un mot en ce qui concerne les

présidents. Parmi toutes les raisons que lon a pu donner pour
metire un conseiller de .Cour d’appel a la téte des conseils
- de guerre, il y en a une qui est purement psychologique et-que
je trouve trés sérieuse. Vous savez toutes les - critiques qui
depuis 25 -ans, on peut méme dire 30 ans, se sont élevées

ws- r o

'!; " ' - . - F
e contre les conseils de guerre, contre leur incompetence, confre

Jeur ignorance  du droit, contre leur séverite excessive, leur

" brutalité. Je ne cherche pas & justifier et je n’accuse personne,
mais il est bien certain que pour calmer 1'opinion publique,
pour calmer la presse, pour empécher, qu'il y ait dans I'avenir
de nouvelles critiques, il’ est bon de metire a la téte des con-
seils de guerre un ‘magistrat de l'ordre civil, un .corSeiller de{
Cour d’appel si I'on veut; je crois que ce sera une chose excel-
Jente et on ne pourra plus rien dirc. | |

SRS M. le commandant TaiBaurLT. — Ce sera la méme chose.

M. le commandant JuLLien, — On peut penser autrement, mais
je CTOiS que ce sera une chose excellente et certainement l'a,
robe du conseiller 4 la Cour d’appel ne fera point mauvais
effet au milieu de nos uniformes militaires. S1 déja lexpe-

Ty yience n'en avait ‘pas été faile, on pourrait me confredire, mais

elle a été faite pendant la guerre devant les tribunaux militai-
res de cassation, les conseils de révision, & cette epoque.
Pendant toute la guerre, vous avez vu. fonctionner & l'intérieur
les conseils de révision — il y en avaif cing ou six au debut
de la guerre, il n’y en avait plus qu'un & Paris dans les der-

i



216 LA REVISION DU CODE DE JUSTICE MILITAIRE (Suite)

HIeTes annees — avec un président ‘de chambre de la Cour

d’appel qui présidait avec sa robe rouge et son hermine: 2

cote de lui, un conseiller de Cour ‘d’appel et trois officiers. Et '

Jo VOous assure que personne n'a pu étre choqué de cette asso-
ctation des ‘uniformes et des robes de magistrats. . Les uns et
les autres nous n’ | ne
tice.

P;Lr cqnséqu,ent,l au p-o-im{ ‘de vue de cette nécessité de ras-
surer. I'opinion publique qui s'affole toujours, a tort ou & rai-
son et qui voil rouge bien souvent quand on parle d'une sen-
t-en(‘::e de c‘,:onseil. de guerre, il sera bon que les tribunaux mi-
litaires soient présidés par des conseillers ‘de Cour d’appel.

b

avons tous que le souci d'une bonne jus-

C’est une opinion purement personnelle qui n'engage que moi

Je suis bien convaincu que beaucoup ne la partagent pas;

. X . 3 P - g .
mais jai I'expérience et en toute liberts je vous. donne mon
OpINnion. - | ' ) .
1y a encore auire chose, toujours au point de vue de la
composition du conseil de guerre.

Le tribunal militaire, en temps de i)-&ix, est composé de S*ept‘

Juges, depuis le colonel jusqu'au sous-officier pour juger bien
Sf}uvent un malheureux insoumis dont le cas est des plus
simples et qui, souvent, reconnait sa faute. Nous sommes 2

) glne‘ epoque ou lon cherche i réduire, dans toutes les juri-
ictions, le nombre des juges — il v a meéme des esprits, qui

v?udra,lent arriver au  juge unique, mais- heureusement nous
len-sommes pas encore la | — de- tous. cotés on cherche 3 ré-

‘duire le nombre des juges, et .dans les conseils de guerre,

Eous en sommes toujours & ce chiffre fatidique de sept juges.
st-ce_ que .vous ne croyez pas que l'on pourrait réduire ce
?oqn]?re _,a, cing ? Si je prends le chiffre 5, c’est encore pour
établir I'harmonie entre les tribunaux militaires du temps, de
armées n’ant que cing juges: | |

rJgime souviens qu'a la commission ministérielle pour la
revision du Code de justice ‘militaire, dont j’ai ew I'’honneur

L » ., - - | k r | & )
de faire partie, j’ai bien timidement émis cette opinion. Mais

naix et 1 I | ATy ~ | .
P es tribunaux du temps de guerre, car les tribunaux aux

o . Lo g, .
e fut en vain ! Sept juges, c’était comme _cela sous l'ancien

régime; 130 -ans plus tard, il v en a encore sepi.
La présence de ces sept juges entraine -comme consequence

le régime de la minorité de faveur; pour qu'il v ait condamma-

t‘wn.,l il faut que cing voix . au moins . aient .déclaré coupable ; sil

-

- .
1
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n’v en a que quatre, clest pourtant une majorité, 'acquittement

est obligatoire. C’est archaique, j'ai. deja .eu 'honneur - de le

dire ici péndant la guerre, cela est encore un legs de l'ancien

régime. Lisez tous les travaux qui ont &té faits sur les juridic-
tions militaires. anciennes, vous trouvez le regime derl la mino-
rité de faveur. .C'est parce que, dans ce temps-la, les peines
étaient exceésixﬁes et la mentalité ' des juges. était pour les

peines rigoureuses. On. désirait, des lors, protéger les malheureux

justiciables. On voulait “lenr ddnner une garantie. Et nous

sommes Testés . toujours avec cette regle. - .
Est-ce que p-o*lif' le jury, il existe une minorité de f_:-,i,ve‘u;r ?

Sept voix contre cing suffisent pour le verdict de culpabilite.

- guffirait;

Dans les conseils de guerre, nous trainons foujours derriere

“nous ce boulet de minorité de faveur.

Ah ! je sais bien que dans le projet de Code actuel, on a tout
de méme changé quelque chose. Jusqu'ici, il fallait également,
pour l'application de-la peine, la réunion de cing voix sur la
méme peine, sans laquelle, «il fallait avoir recours & la peine
la moins forte. Maintenant, dans le projét on en est arrivé
3 dire que, pour Papplication: de la peine, la majorité absolue

o

-Si nous. n'avions que cing juges, en temps de paix, il ne
serait pas question de la minorité' de faveur. Pendant la guerre,
aux armées, il n'en était pas question; trois voix contre deux,
la majorité absolue, suffisait pour la déclaration de culpa-
bilité. Elle est méme un danger cette minorité de faveur, Ije,
vous dirai tout & l'heure pourquoi. o |

Par COhséEIuent, c’est trés net ce que je demande : réduire
4 cing en temps de paix, le nombre des membres du consell

-

‘de guerre, v compris le président. =~ - |
Je viens de dire que la minorité de faveur est méme parfois

“un danger. En effet le conseil de guerre.est toujours compose

avec des officiers et un sous-officier, & 'moins que laccusé ne
soit officier: alors, le conseil de guerre est composé suivant
le grade de Vofficier. La plupart du temps,: ce sont de simples
soldats' que I'on juge; ceux-ci sont donc toujours jugés par
leurs supérieurs. Je m’empresse de . dire que le jugement par
les supérieurs est une idée excellente, car il s’agit souvent de
juger des faits de discipline et c'est” toujours dangereux @e
les faire -juger par des. égaux & celui qui a commis le delt.
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‘cea,glra d’'un soldat, il n’y aura pas dans le Conseil deux ca:-
marades qui écouteront le défenseur quand il fera appel a
~leur sensibilité, a leur sentiment de camaraderie. a

MeLs quand il s ‘agit d’un of 'icier, Voyons quelle fest la -eomp-esi-
tion du conseil de guerre. | L -
Jé prends 'exemple d'un sous-lieutenant ‘Vous trouverez dans SRS

: es solent
le . Conseil deux sous-lieuténants: Est-ce que par hasard les o Je ne demande pas du tout. que tous les militair T .
- Sl ' juges par. 16“111'8 palrg ]{-_‘t; irouve- cela cleplor&ble 1\0115 n

officiers aura,lent drott a une jurldiction pr1v11eg1ee ? Les sol- g ], est-on
P sommes pas devant un jury ! Au tribunal correctionnel, est-

dats ne sont jamais jugés par leurs égaux; il v a 14 une iné- o4y
jugé par ses pairs'? non n'est-ce pas ? Je voudrais que les

galité de {raitement, inégalité ehequ&nte Je vous assure que N ais
| b ments solent tou]ours rendus par des- superieurs, m
quand un offlcler passe devant un conseil de guerre, les deux . jugeme les
| S I alors, que” ce. soit pour tout e ~monde, aussl bien pour ,

camarades. qui sont 14 sont® réts malgré eux 4 l'indulgence..
; - ; ; officiers que pour les soldats. Kt croyez bien que je ne suis pes

On a pris la précaution, dans le projet de Code, de. stlpuler | - - timent de 12 ]ue- .
que - les” membres du - Conseil de méme grade que l'accusé R révolutionnaire, mais cel& eheque mon  SeLL | |

seront toujours d'une ancienneté supérieure i celle de laccusé, - = i tice. 1o de cuerre “oient
.mais, dans l'armée, la camaraderie est tres gra.nde je ne R Par censequent je voudrais que les consel S

ent, et qu’ils fussent tou-
vous dirai pas qu elle va jusqu’a la’ partialite, mals néanmoins, composés de cing membres seulem : 1&00?155
| ’ ui de
on fail jouer les questions de sentlment Or, vous savez trés RN jours d'un_grade  supérieur a cel onseils de guerre aux
| s X C
elen que devant les tribunaux repa:*esmfs ce sont surteut ces ques- L Je peux dire tout de suite qu'au

' S 1 ne tromper, dans les tr-
tions que I'on fait valoir, 'avocat ne pla,lde guére que eela, 1l le 3 armées, et aussi, Je ne CI’OlS pas 1 pmmS terrltona,les
traite trés habilement et jal va- bien souvent les avocats faire bunaux militaires mege&nt dans les. ClI‘COIlSCIlp

| _

- jr_,..r".r-‘"':.-

fléchir les ‘malheureux juges, en éveillant chez eux .des sentl-
ments qui sont extremement reeommanda,bles et obtemr ainsi
I’ a,eqmttement x f *

- Voici ‘comment cela se’ passe Je prends toujours l’exemple
du sous-lieutenant. Il. v a dans le conseil deux sous-lieutenants,
iIs jugent impartialement, seulement, leur cceur est’ pris, 1 offi-

cier ‘est marié, il y a des enfants derriére, qui vont. patir

de la faute du pere, l'officier qui juge et. qui parfois est lui-

meéme ma,rle hésite & les faire tomber dans la migére et dans -

le déshonneur. Particuliérement, ils reculent devant le,ppheatlen
‘de la destitution, qui supprime tous droits pour les services
passés. Voild pourquoi il v a bien souvent des a.eqmttements
Ce sont ces acquittements quil faut déplorer, mais ils sont
bien - explicables ;
élevé et bien recomimandable:

Voila: donc les deux sous-lieutenants qui seront tentés de

‘voter « non coupable »; il suffira d’'une seule voix parmi les
cing antres juges,.avec le ‘régime de la minorité de faveur,
pour que -cet otficier échappe & une condamnation, alors ce-
pendant ‘que la majorité a,beelue du Conseil aura . éte pour la

~culpabilité. | . .
- Je vous fais sentu' ains1 -toutes. les consequences du trlbunal

A sept ]uges et du reglme de la minorité de  faveur. Qua,nd 1l

S Vo
L - |

souvent ils pnroeedent d un sentlment trés

. -
- -
P o O e S L L

en état de guerre, alors qu'en temps de baix, le Conseil com-
prend un sous-officier, en temps de guerre et aux armeées, nous
~ trouvons « un sous-officier, caporal ou soldat ». Peurquel cette:

~ différence de traitement ? Est-ce qu'il. est plus nécessaire de ‘
faire juger les accusés par leurs. pairs ‘en temps de guerre qu enr

temps de pa,m ?

Il ya un movyen bien simple :

i"'

M. e eo-mma,nd‘a,ﬁt THIBAULT. — C est. lage des seldate
qm sont .sous les drepeaux en temps de- paix qu1 determme

eette différence.

M 1e ce-mmandant JuLLieN. — Je sais, il faut avoir 25 ans.
-mettez de cote ce privilege que’
vous accordez aux officiers d'étre jugés par deux de leurs
pairs alors que vous ne-l'accordez pas aux hommes de troupe,_
Avant tout, il faut faire de la justice, et il faut que la ]ustlce
SO*lt la méme.pour tous. . o
Voila, Messieurs, ce que javais a dire au pemt de vue de
la composition des conseils de guerre, et jai été tellement
long que je préféere m’arréter la. Evidemment, il y aurait en-
core beaucoup de choses & vous signaler, mais comme je ne
veux point du tout empécher mes collégues de développer leurs
théses & leur. tour, je vous demanderai simplement la permis-
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sion de vous envover une note sur les autres ‘questions - que je

désirerais traiter et que Jé Crois non moins intéressantes. Mais

je préféere ne pas abuser de. lattention que vous avez bien

voulu m accorder. | ,-' .

M LE PrEsipENT. — Nous applaudissons tous aux paroles
si autorisées de M. le commandant Jullien. Nous avons suivi
avec d’autant plus de plaisir et d’ intéret que tout ce qu’'il nous
a d1t avait été meou Nous. le féllcltons bien sincerement, et

311 Veut ‘continuer, nous lecouterons volontiers... ‘A moins
_qL 11 ne soit fatigué. |
M. le commandant T ULLIEN, — Je. ne peu*c pas accepter parce

- que ces Messieurs sont venus pour prendre la pa,role a leur
tour, et vraiment, ce serait abuser

T

M. LE PRESIDENT — Cette courtoisie est tout a fa,lt en har-
monie avec votre qualité d’ancien officier.

Nous - serions ‘heureux d’entendre M. lewoca,t général Cord
que ]a.per(;olls au fond de la, salle -

M. l’aﬁocat“ genéral CoRrp.
projet, je n'ai que des idées. trés générales qu’il- n’est pas

intéressant de vous faire connaitre maintenant, d’auta,nt que ]e
n’al pas agsmte au deébut de la chscussmn

f
) ’

M. LE PrEsipENT. — Nous v sommes en plein, dans la

— Je ne connaus pas bien le.

discussion générale. Mais ici, nous n’avons pas une procédure

trés rigoureuse pour nos. dlscussmns et pendant la discussion

genérale, nous ne nous interdisons pas d’entrer dans quelques
- détails partmuhers comme Ya fait notamment le- commandant

Julhen ce qui a donné beaucoup d'intérét a son intervention

parce -qu'il nous a montré par les faits les inconvénients et
les a,Va,ntages de certains éléments de la nouvelle 1oi.

. 1 v a deux questions qui nous.- preoccupent b@&tlcoﬁp, ¢’est
~d’abord celle de l'introduction du magistrat civil dans la justice

militaire, c¢’est aussi la. grave mnovation de la compétence des
~tribunaux ordinaires pour les crimes ot délits de droit com-
mun causés par des militaires en temps de pam -

J'ar pris Tavis me sentant trés incompétent — moi civil, et
qui n'ai jamais été magistrat — sur. ces questmns dautorltes

.
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militaires considérables, trés considérables: Me permetlez-vous,
- ‘ L & i-, &
ce sera treés court, de vous dire quels renseignements jar re-

cueillis ? l

Je ne peux pas nommer le trés haut dignitaire militaire que
j'ai consulté ‘sur les principales questions qui s’élevent
Il n’est pas- tou]ours de .'avis de M. le ‘commandant Jullien. Il

est opposé a la compétence des tribunaux de droit commun

d’une facon absolue, il est contre lintroduction d'un prési-
dent civil,” 1l approuve la spécialisation de la magistrature II11-
litaire. N R |

"Maintenant, il faut a,]outer que sur ces dlfferents points, la
Société se trouve en présence d'une difficulté .que je lul si-
snale. La que!stlon est portee devant la Chambre, et du Minis-
tere, on me fait savoir, c'est encore une trés haute autorité
que je ne puis- nommer, quen ce qui co.gcerr}e les deux
questions importantes que je lul avals signalées, competence
des tribunaux civils pour les délits de droit commun, en %emps
de paix, mstltutmn de juges militaires de car:rlere lé ministre

‘de la guerre a déjd pris position :

« Les solutions données i ces deux. questions par le projet

« de loi en instance devant les chambres, m’ecrit-on, on{ ete

| | o | | ,
« adoptées avec: l'accord du ministre de la 'guerre. 1l n'est
« plus possible pour le Gouvernement de revenir sur ces ma-

« tieres, qui ne peuvent plus gtre amendees que par voie d'ini-

« tiative pa,rlementa,lre ».

L :i, -
Je devals vous f::mre: connaitre ces mdma,tmns ‘mais j'ajoute

tout de suite, ot ici, c’est le président de la société de législa-
"io-n criminelle qui parle, que nous n'avons pas, a mon sens,
& noys préoccuper, tout en accordant & ces ententes la con-
sidération qu’elles mérifent, des fransactions intervenues entre
le Gouvernement et le Sénat. Nous sommes -libres de dire, et
nous devons dire ¢e que nous pensons. Quelles que _so-ie-nt‘.ces
transactions, il me parait que les opinions sont, dans une So-
ciété privée comme la notre, absolument libres. En ce qui me
concerne, je me réserve de dire ma fagon de penser tout en-

“tidre. Elle ne concorde pas toujours avec celles qui viennent

d’étre exprimées. |

Voila ce que- je voulais vous dire avant de donner la
parole & M. de Nerciat. Mais si M. lavocat general Cord vVOu-
lait bien prendre la parole... *



222 LA REVISION DU CODE DE JUSTICE MILITAIRE (suife)
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M. Tavocat général Corp. — Jai quelque expérience per-

sonnelle des conseils de guerre, et je ne puis que vous ap-
porter le produit de cette expérience. | )

Les conseils de guerre aux armées ressemblaient étrange--

ment aux conseils de guerre en temps de paix, mais la com-

petence était générale, & cela pour cette excellente raison, que

les tribunaux de droit commun n’existaient pas.

- Ce .qui choque, en {emps de palx a mon avis, c'est cette
coexistence de la juridiction ordinaire et de la .juridiction des
conseils de guerre : s'il est parfait de réserver aux conseils
de guerre le jugement de toutes les infractions militaires, pour-
quoi leur laisser le jugement des délits de droit commun ?
Pourquoi, parce quon est soldat, — & moins d’avoir un com-
plice civil — ne releve-t-on que du conseil de guerre pour
tout ce qui concerne les manquements & la loi penale ? Il ya
une grande distinction & faire : en temps de paix, la comipe-

tence des fribunaux de droit commun pour juger les militai-

res devra,lt étre ‘étendue.

En ce qui concerne la juridiction des conseils de guerre la
réforme proposée est certainement excellente. L’idée de met-
tre un magistrat & la présidence du conseil de guerre échappe
a toute critique. Mais ce qui, au contraire, peut &tre critiqué,
c’est, comme le disait M. Jullien, le nombre des juges du
consell de guerre : sept et cing. Etant donné que pour répri-
mer des infractions tres légeres, — pour s’en convaincre il
suffit d'assister &4 une séance de conseil de guerre, — on appli-
que{des -plélialités- trés légeres; €tant donné que, tres heureu-
sement, nos soldats ne sont pas de grands délinquants, ni de
grands ‘' criminels, pourquoi mettre cing juges ? Trois seraient
Jargement suffisants. | - : '
En ce qui concerne la composition du conseil de guerre, le
commandant Jullien a fait des. observations trés exactes. On
ne voit pas du tout pourquoi pour juger les simples soldats,
le conseil ne comprend que des « supérieurs » tandis que pour
juger les officiers il ne comprend au contraire que des pairs.
Il est certain, d’autre part, que ce systétme de la minorité de
faveur préte aux critiques, et les attaques les plus vives adres-
sées aux consells de guerre, sont de ne jamals condamner un
officier. Ist-ce parce qu'il v a toujours des officiers d'un grade
égal qui font partie du conseil de guerre ?. List-ce A cause de la

~de notre rapport.

‘suites. Mais, trés justement, on nous a dit :
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minorité de faveur? Je ne sais, mais ce qui est certain, c’est que

cela produit un effet déplorable.

- “Aprés I’enquete sur les pénitenciers militaires ‘dont jai été

“chargé, avec plumeurs collégues, par le général Nollet, ministre

de la guerre, celui-ci.ne parut pas décidé a smvre les conclusions

La suppression du pénitencier militaire de B...’_ a &té sui-
vie d’'un décfet rendu dans la suite, mais nos conclusions

tendaient aussi a obtenir des sanctions et ‘a exercer des pour--
« pourquol vouloir

exercer des -poursuites qui n'aboutiront pas & des condam-
nations puisqie vous n’avez retenu que des sous-officiers et des
officiers' ? Et, au lieu de cinquante poursuites demandées, &
titre d’expérience, nous allons en enga,gser deux et “vous verrez

ce qu ‘elles donneront » !
'Ces . deux poursuites dirigées contre des. officiers et sSous-

officiers, se sont terminées par des acquittements.

Est-ce pour les raisons signalées par le commandant Jullien ?
C'est probable. Quoi qu'il en soit, il n'est pas douteux que
des acquittemenfs de ce genre ont un grand retentissement et
sont absolument néfastes pour la discipline militaire elle-méme.
Il s’agissait dans I'espéce de délits de droit commun, de sévices
exercés par des ‘gradés, par des sous-officiers, 'sur des soldats;
cela n’avait rien a voir -avec la discipline militaire, et je suls
persuadé que-la juridiction de droit commun aurait statué avec
un peu moins d'indulgence. | -

Nous approuvons & peu prés tous ici les critiques relevées par
le commandant Jullien. Elles sont extrémement sages, & mon
avis, el elles pourraient étre la base de to'ute la réforme de la

juridiction des conseils de guerre.
II' v aurait bien des choses a dire en ce qm concerne l'orga-

nisation des conseils de guerre aux armées. Avant tout il
faudrait un commisstire du Gouvernement indépendant du. com-
mandement ; ce serait la grande réforme nécessaire.” Sans doute,
certains généraux -ont compris la nécessité de son ' indépen-
dance el I'ont. voulue; sans doute aussi, certains commissaires
du 'Gouvernement ont su la garder, mais ' malheureusement cela
n'a été que des exceptions, et trés souvent, on' a vu un lien
de subordination trop étroit entre des commissaires du Gouver-
nement qui n’avaient aucune volonté et le général commandant
la division qui perdait de vue son wvéritable rdle. A coté du
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~consell de guerre qui’ peut é&tre désigné par le commandement,
le Commissaire du:Gouvernement  doit avoir une indépéndance

absolue, et cette indépendance ne peut sétablir que .81, au
lieu 'de lui donner un grade dans l'armée, on lui confére une

fonction. Si on lui laisse le titre de Commissaire du Gouverne-
‘ment, il doit avoir sa lettre de service qui doit étre établie
par le ministere de la Guerre ou par le général commandant en

ch?f, mals pas par le général de division. Ce "n’est pas lui
qui P'établit, ni en fait, ni en droit,; mais dans les circonstances ,,

les plus courantes, on ne trouve pas suffisamment d’indépen-
danﬁqe Ichez le -Commissaire du Gouvernement Vis-4-vis de l’éta}t-
major. | - - | ~

-Une autre considération, aux armées, a bien aussi. son im-
.porrta,nc‘e : le genéral de division a.seul le pouvoir judiciaire ;
i1l ne peut pas déléguer ce pouvoir judiciairé, et lorsqu’il est
absent, le chef d'état-major, qui ne devrait pas s occuper
des cho_ses de la Justice, en fait, s’en occupe; c’est une délé-

gation ' qui ne peut pas étre régulierement donnée au chef
-d’état-major, et cependant, elle est exercée d’une maniére cou-
rante. Et c’est la encore une raison en faveur de Pindépen-
dance qu'il faudrait reconnaitre aux Comimissaires du Gou
vernement. , “ . .
' .Il Yy a bien d'autres choses A dire, et je viens seulement
d":mdiquer‘ les réformes les plus wurgentes. D’ailleurs, s'il est
bien de songer aux conseils de guerre aux armées, commen-
¢ons par demander la réforme des conseils de guerre en temps
de paix.. L o |

Aux-armées, en temps de guerre, avee les &lémenls. que 1'on
peut utiliser, comme juges, ou comme commissaires du gouﬁe-r—
nement, on aura toujours -les cadres nécessaires, .mais il faut
s'organiser a l'avance -et mne plus voir comme’ en' 1914 des
malitres de forges, ‘des industriels, des negoclants® remplir les
- fonctions de commissaire du Gouvernement, alors quau con-
~ traire, des magistrats, de tres grands avocats, restaient aux ar-
mées, occupés a des fonctions '*subalterne-s ou ils -n’étaient cer-
tainement pas a leur place. |

Cest I'utilisation des competences, pour laquelle il fa,ut' orga-
mser des le temps de paix. Dans ce sens un gros effort a été
ff,it au Ministre de la guerre, qui a porté principalement sur
organisation des conseils de guerre, devant foncti9nnér dans

le Gouvernement militaire de Paris.
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De méme- que 1'on doit faire des manceuvres de corps d’ar-
mée ou de division, faisons une 'expérience du conseil de
gierre tel qu'il devra exister. Pourquoi n'organiserait-on pas ce
conseil de guerre, quitte & ne lui donner une compétence que
pour cette période ? De cette facon on pourrait voir ce que cette
réforme ‘pourrait donner. Mais en tous cas, la guerre a éte sult-
fisamment longue pour inspirer les bons esprits en matiére de

- justice militaire.

Je ‘'ne connais pas trés exactement le projet de réforme tel
quil a été adopté par'la Commission du Ministére de la
Guerte; mais je sais que ce projet renferme des choses excel-
lentes. Il me parait un peu complexe; il gagnerait & étre sim-
plifié, & étre rédigé en articles moins nombreux, plus precis, et
en méme temps peut-dtre plus juridiques.

‘M. Le PrisipEnT. — Vous joignez i la competénce de quel-
quun qui a fait partie des conseils de guerre voire compe-

tence  de magistrat civil, et je vous demanderal de nous appor-

ter vos observations, puisque vous avez encore des critiques a

faire, lorsque nous organiserons des séances de section ou l'on.

tachera de mettre sur pied des formules & proposer & la dis-
cussion de la Chambre. Nous nous réservons.de convoquer spe-

‘cialement M. I'avocat général Cord.

M. le c.omma,nda.nt JuLLiIEN. — Au point de vue de l'indépen-
dance que ‘doivent avoir les officiers de justice militaire aux
armées, l'article 157 du projet, au premier paragraphe, ré-
serve au ministrc de la guerre le soin de nommer les offi-

clers de justice militaire qui servirogt aux armées. Mais c'est

toujours le général en chef, le général commandant le théa-
tre d’opérations qui ‘aura en mains l'affectation a un conseil

de guerre déterminé. Ceci est contraire & l'indépendance de .

'officier de justice militaire. %

Le. commjésa.ire du Gouvernement, lui, représente la société,
il représente l'armée, la discipline, il peut donc recevoir, Je
'admets, des directives du général, mals le juge d’instruction
militaire qui, lui, rendra maintenant des ordonnances, ce qu'il
n'a jamais fait jusque la, celui-ci doit étre complétement indé-
pendant. Le juge d'instruction de droit commun est un juge
inamovible; il doit en étre de méme du -juge d’instruction mi-

litaire.
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piessieurs, je n'ai pas le droit de vous révéler ce qui s’est

Jassh, 3 . o . —
p a la Commission, mais je puis dire que j'ai combattu

cette deuxiéme partie du premier paragraphe de l'article 157

dans 1 3 ' |
€5 memes termes que ceux .que je viens d’employer

d-eva,nt_ vous. Non, on a voulu rester toujours dans, ce cadre
lef -dﬁro%h' de contrdle du général responsable du ma,iritie-n de l"J
?15?1p=l-;{19 - on: a simplement admis qu’au ministre de Ia ilerr&
et:a,:l.t Teserve le pouvoir de nommer les officiers de %1 ta e
;nfhtalre. Quant au pouvoir de les affecter, on a temi -Sal(;:
daélsls;;’erm;ﬂ clo(;m‘manc%ement, qui, par conséquent, pourra les
. e, s 1! Juge 2 Propos. |
deJ e;uii,ilse }izita%gee, ;all)lro-ur | ga.}*a,nifi%' I'indépendance drés: officiers
te e . X armees, 1l y a un article 180 qui en-
]f:m?t au'commandement de laisser aux officiers de justice mi
llltalre. la ‘p‘lu*s grande indépendance : o
. ;{tlza?:itceqsuidlpfizzzts cas, dit }’article 180, rien ne Sa,ufa,if
€9 1t Isse porter atteinte & I'absolue, indépendance
« des officiers de justice militaire vis-i-vis du commandement »
déiiﬂﬁzﬁges ﬂ’(?INNOR:ﬁT. — -]%:es. honnétes gens ‘sont toujours in-
| » qu s solent militaires, -ou qu’ils soient civils |
‘ bel;i'l, ilen c;)cl}?;?;ldi?taJ&L?mz — Oui,.,”tel est I'idéal. C'est hien
o 8 tou]‘(}uﬁis oy in ersa ca,rrlerfe- ple_ut dire que sa cons-
€e indépendante | Mais ce n'est pas tou-

Jours vral, hélas! surtout quand il s’agit du sacrifice de toute-

une carrié e Indé Lt
justice ﬁ;iiz:.'Cette indépendance est necessaire. Si un officier de
. militaire sent qu 15 pourra étre déplacé s’il ne juge pas ou

l ro. '

trqmrera ptla,cé- deﬁr%nt un probléme de conscience:... il fauf éviter
ces cas de conscience, 1l faut le moins possible mettre ]
hommes devant des cas de consclence difficiles. N
Qu’eﬁst cette fo-rmule de Farticle 180 ? Une simple recomi
323{;2:; (i’etit ab:folﬂment insuffisant. I1 fallait dire quen;la(;r;
ent les otficiers de justice militaire séraient |
par le Ministére de la Guerre. mais qu 'ﬂ'ommés
lreu-:' Fl-éplacen]:ent dépendraient Juniquemi{elii ldesll I' ma;giesia;mi fiu
‘ S’::fre.asEncom Iunﬂe fors{ S1 le. commissaire du JGouwernémenaiz
1 ESL pas un magistrat inamovible, le juge d’instruction mili-
ta_,lrelest un magistrat inamovible. Encore une fois ne ., m o
. ‘ _ , . mettez

M
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jamais personne devant des problémes de conscience difficiies
parce que- notre nature humaine est faible.

préconisé. tout a I'heure.

‘M. le commandant TmmBavrr. — I faut surtout separer Pac-
tion judiciaire de l'action. du conunandelnel}t} c’est ce que jal

— 7Vous avez dit des choses

g

M. le commandant JULLIEN.

excei}entes, mon cher collégue, notamment en faisant remar-
quer que le général commandant le corps d’armée est toujours,
malgré toutes les critiques apportées de bien des’ cotes,
le chef de la justice militaire. Pourquor ? Parce que c'est lui,
en effet, qui donne lordre d'informer, et que lui seul a lé
droit de le donmer: il n'y a pas de-citation directe de Ja par-
tie lésée. II fait un acte judiciaire .en introduisant les pour-
suites, et son pouvbirl se continue encore dans la, suite, —

M. Thibault I'a fait remarquer, — et si, par exemple, il s’agit d?

moditier le chef de I'accusation, s'il s’agit d’ouvrir des poursuttes
sur de nouveaux faits, c’est encore au général -qu'il faut s’adresser ﬁ
pour obtenir un ordre d'informer supplémentaire. Vous voyez
bien. qu’il reste encore, le géneral avec les” pouvoirs du procu-
reur de la République. Ce n'est pas parce quon lui a retiré la
direction de la justice 3 partir de P'ouverture de I'information,
qu’il est dessaisi, il peut encore, méme, si l'ordonnance du
juge d'instruction lui parait critiquable, former opposition contre
cette ordonnance. Comme ’a dit trés bien M. Thibault, le général
commandant le corps d’armée ou le général de division reste tou-
jours 13. On l'a mis un peu de cdté, mais la porte n'est pas

N

fermeée. .

M. le lieutenant-colonel pe NerciaT. — On a reproché, & la
justice militaire, un certain nombre d'incidents qui ont éte
qualifiés officiellement « d’aussi douloureux que regrettables ».
Ces incidents ont été fort rares et il ne faut pas oublier qu'il
s'agit de juridictions exceptionnelles ayant fonctionné, pendant
quatre ans et demi, dans les circonstances les plus tragiques .
et ayant eu huit millions de justiciables. | -

Depuis 1919, la Cour de cassation a été saisie de seize ins-
tances en révision pour des affaires ayant donné lieu & des
condamnations 3 13 peine capitale prononcées par des conseils
de guerre du front. La Cour a rendu huit arréts de révision,
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sept arréts de rejet. Une aﬁaare est encere en mstanee demfa,et

t
outes Iee chambres réunies aprés rejet pa,r la chambre cr1m1~ '

nelle.

question étaient antérieures 3 la loi du 27 evrll 1916 ui- a
autorisé leppllcatlen des clrconsta,nces atténuantes en tqem
de guerre comme en temps, de paix. o o
Je n’ai pas besoin d'insister sur le fait que la, ]pstlcle mili-
taire doit étre complétement hors 'de cause dans les incidents
également douloureux et regnetta,bles ayant consisté dans' 'quel-
ques exécutions somimaires. En vertu - d'une loi spémaleq du
9 aolt 1924, certaines Cours d'appel ont &té saisies, de de-

. mandes de réhabilitation de: victimes -de ces exécutmns sans

Jugement.. Elles ont prononce 12 réhabilitations et” en ont

- rejeté. une, Dans tous les cas, on peut dire que la plupart des
critiques a,dreseeess 2 la justice IIlIllt&lI'e ne se seraient pas

produites si les juges militaires avaient eu & a,pphque-r une

- lot pénale bien faite. A ce sujet, le texte legislatif, voté par le
Senat en 1926, constitue un progres - considérable par rapport
aux dISPOrSItIOIlS penales qui sont encore en vigueur 3 lhguxﬁe
actuelle. Le Pprogrés consiste beaucoup moins dans Iatténuation
" de pénalités trop séveres -que dans Ja définition desorma.m'
irés claire de certaines 1nfra.ct10ns ‘dont la répression étaif par-
ticulitrement délicate. Je citerai commie exemplee pour le teurlil S
de paix, la désertion & letranger et en pays de- protectorat, gt
pour le temps de guerre, la, définition de I’abandon de. poste I
de la circonstance aggravante de [l'infraction commise deve.nE
'ennemi et de la ‘mutilation volontaire. Dans une guerre d'usure
“des effectifs on il fallut avant tout pendant longtemps ga,rmr:
les tra.nehees « pour, les empécher de passer » la mutﬂatmn
ou bleesure v‘olenta_we fut considérée comme un a,bandon de
1;poete el punie comme telle. Mais cette infraction, pouvant en- -
bli?:lee les peines les plus granmes fut souvent difficile 3 eta-

S1 nous pa,ssens 3 'examen des dISPOSItIOIlS concernant. I’or-
ganisation judiciaire et la competence, il n'est pas inutile d
constater que ces dispositions legls],a.twes ne constituent pas élese
mnow*a,tlen"s Depuis longtemps, on voit fonctionner. dans le
ports militaires, les « tribunaux maritimes » o :i.es- ma, %
trats de carriére megent avec des offlchers de marine et ot
- sont compétents « retmne 1001 » pour Juger les infractions cocelxgf

;
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‘mises dans l’lehceinte des arsenaux de la marine de guerre. Le

foectwnnement de ces - tribunaux n’a jamais donné lieu & la

~moindre crlthue.f T.a collaboration de magistrats connaissant le
- droit et ayant l'expérience ]udmmme avec. des braves gens qui

ignorent ce quils n’ont pas-appris ne peut apporter quun gle- -
ment précieux pour le fonctlonnemtent d'une bonne justice.
Au sujet de la competence attribution AUX - tr1bnunaux de
droit commun des infractions de dreit commun commises par
des militaires est la régle, depuis longtemps lorsque les délin-

"quants - sont en pomtlon d’absence. Un amendement,” que it

adopter . M. J enouvrier, attribuant aux tribunaux militaires  la
connaissance * de toutes les . infractions commises dans I'inté- -

‘rieur des batiments militaires, perméttra d’eca,rter dans la

pratique, les: difficultés pouva,nt résulter d'une nestrlctmn de
compétence des tribungux ‘militaires len temps de paix.

Pour compléter ’organisation ]udlclmre on aura désormais,

dans les parquets militaires, un personnel ayant dee cCOnnais-

sances ]undlquee et indépendant du commandement, sous 'em-
pire d'un statut analogue & celui du corps du contrdle- de 1'ad-
'mmmtratmu de I'armée. Ce. personnel sera’ au moins décuple,
en’ tempe de guerre. C'est la conséquence forcée de la diffé-
rence entre les besoing de l'armée du temps de paix et ceux

de I’a,rmee du temps de guerre. | ’

L’armée nouvelle aura sa force. prmmpale dans ‘des réserves
instruites et trouvera, dans la population civile, non seulement
des' millions de réservistes instruits mais aussi des .cadres
‘pour les commander. La loi de 1825 permet d’utiliser les com-
pétences grice & la création des « 3,331m11es spéciaux » Le-
personnel judiciaire, en temps de " guerre, se composera en
grande partie de magistrats ‘et d’homme. ‘de lo1 mobilisés. On
peut en conclure. que la nouvelle  organisation ]udma,lre est

parfa,lte:ment viable en tempe de paix comme en {emps de

guerre. -
Si nous examinons les nouvelbes dispositions concema,nt la.

proeedure leurs auteurs ont voulu rapprocher le plus possible
les régles de cette procedure de celles du droit commun et 1ils
ont eu le souci que, méme en temps de guerre et dans les
moments les plus crlthues on ne pat jamais s’écarter des

régles d'une stricte justice. ° . .
On aura désormais, dans les parquets m111ta1res, des magls-
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tra,ts ayant tous les pouvmrs dun procureur de la, République

ou d'un juge d’instruction: |
Il n’y aura plus de mise en ]ugement directe, sans . instruction

préalable, qua,nd la peine capltalef sera encourue.. La faculté

de se pourvmr.devant la Cour de cassation ou bien devant un
tribunal militaire de cassation ne sera jé,ma,is suspendue.
Ces juridictions auront le droit de rendre des arréts de sursis &
I'exécution de la peine quand elles croiront 2 la posmblhi;e
d'une érreur judiciaire. - -
Enfin et surtout, l'application du nouveau texbe leglslatlf
aura’ pour effet d’amener une séparation compléte entre le do-
- mame du commandement et le domaine judiciaire. Je n’ai
~Jamais vu le commandement exercer la moindre pression SUT Ses
subordonnés pour obtenir des jugements dans tel ou tel sens.
Mais trop- souvent, des questions de procedures ont été traitées
comme des questions du- service courant. Il en est résulté par-
fois des confusions dé pouvolrs qui ont été pour quelque chose
dans les iIncidents judiciaires dont la Cour de cassation a été
saisie. Si vous contribuez & débarrasser le haut commandement
et les états-majors' d'une besogne & laquelle ils n’ont pas été

préparés, vous aurez rendu un service trés appréciable & l'ar-

mée et au pays. I - o =
En résumé, je trouve que e texte vote pa,r le Senat pet,
ave¢ quelques petouche;s de -détail, stre considéré comme réa-
~ lisant un progrés trés appréciable par rapport au Code de
justice militaire qui est actuellement en vigueur. =

M. LE PresmpeNt. — Messieurs, la discussion qui s'est ins-
‘tituée aujourd’hui 'a une extrdme importance.. A raison de cette
importance et -de la nature des observations qui ont éié¢ faites,
une nouvelle séance est indispensable, pour laquelle seront
imprimeées - ces observations auxquelles peut-éire des réponses
seront faites. |

De plus, pour donner . satisfaction 4 des desu's qui ont été
exprimés par des membres de la Chambre et du Sénat, qui
doivent venir & nous, nous organiserons, comme je I'ai annoncé

‘au début, des séances de section dans lesquelles on essaiera

‘de meftre en formules des textes, plus ou moins a,pprmmma,tlfs
résumant les idées principales qui ont été émises 1Cl.
Voila, \_Meus.smms? cé que nous nous proposons de fa,lre
J'espére que cecit aura votre approbation. |
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Observations écrites.

‘M. Paul ProvENT, avocal a Mortain ;. Sur la question de la

, suppression et e ia limitation de la compéﬁen(ce des comn-

seils de guerre. — La principale réforme du projet de nouveau
C.JM. est, au regard de T'opinion publique, la suppression de
la. compétence des conseils de guerre pour les délits de droit

commun. Le Senat a, il est Vra,1, &pporte 5 cetfte innovation, un

1mp01°tant correctif. 'Mais, lorsque le projet sera’ soumis i la
Chambre  des 'Députes, on y verra certainément. se déclancher
Loffen*swe classique contre les ]HTIdlCthIlS militaires, soit pour
en limiter la compétence, soit pour en. obtenir la suppression
pure et s.implle‘.- Aussi, n'est-il pas inutile d’examiner brieviement

les a,rgumants des adversaires du systéme actuel.

L Eﬁ, dmzt ceux-ci invoquent d’abord, & l'encontre des tri-
bunaux militaires, et méme d'un droit pénal militaire bpaecml
I'inconstitutionnalité = des juridictions et des 1eglsla.t10ns d’ex--
ception : « L’armée, disait M. ‘Bergeret, ¢tant une a.dmlmstra,-H
tion .comme l’agrlculture les finances et Dinstruction publique,
on ne concoit pas qu'il existe une justice militaire; quand il
n’existe ni ]HSthe agricole, ni justice financiére, ni justice uni-
veﬂltalre Toute justice partwuhere est en 0pp051t10n avec les
principes .du droit moderne ». (Ana,tole Fra,nce L’Anneau d’Amé-
thyste). C'est I'idée qui-inspira le droit intermédiaire (1..du 3 Plu-
vidse an I1), et le vote, le 11 juin 1909, par la Chambre des
Députés, de la suppression des conseils de guerre; el le 15 mars
1909, M. Bonnevay, député, prétendait en effet que l'existence
de ces juridictions et:sut contraire & la tradition revolutmn-
naire. : | |
D’autres font une distinction, et, avec les auteurs du projet
actiuel - et “de nombreux projets précédents, ainsi qu’m‘ec la,

'ma,](mto de la doctrine, pensent que les infractions de' droit com-

mun commises par les militaires ne peuve:nt stre répriméés que

par les tribunaux de droit commun, car le Code pénal ne.
‘peut étre appliqué par des ]mldlctmns différentes selon la per-

sonne qui La violé; tandis qu'au contraire le droit pénal mili-

- taire spécial, avec tribunaux militaires spéciaux, n’est point en

opposition avec' le principe de 1'égalité devant la loi (Esmein,

'Droﬂ, censt1tut10nnel GE éd. p. 1100).
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A tout cela, on p-eﬁt 'objecfer sans grande difficﬂlté‘

Lo que si, en 1875, le pouvoir constituant n’a pas touché aux
-principes constitutionnels dont ‘découle la competence des con-
seils de guerre telle qu'elle est reglee par le Code dé 1857,

c'est qu'il a -entendu les faire siens;

2° que, s'il est vrai, le leglsla.teur de 1875 a declare au
~cours des travaux préparatoires des lois constitutionnelles, qu 11

se référait aux principes de 1789 (Esmein, loc. cit., p. H61), i

a pense, non pas, naturellement, au systéme de la loi- de Plu-

viose an II,"mais i la Decla,ra,tmn des droits de lhomme

3° que cette derniére n’est pas ,contraire au systeme a,ctuel
car-d'une part, I'existence du droit naturel de se réclamer des
juges de droit commun trouve, d’apreés lart. 4 de la Déclaration
elle-méme, sa limitation dans un but d’intérst genéral, et d’au-
tre part, le droit penal et les juridictions militaires, institués
par la loi en termes généraux, ne constituent pas plus” des. iné-

- galités et des privileges, au sens de l'art. 6 de la. Déclaration,

que les dlspomtmns des lois de 1894 sur les anarchistes et de

1901 et 1904 sur les congrégations (Esmein, loc. cit., p. 1090);

4o qu’'entin, la tradition révolutionnaire; en matiére de JUS-
tice militaire, se trouve bien plutét dans la série de lois qui
de I'an III a I'an VIII vinrent poser les régles générales de COIm-

pétence encore a,ctuellement en ﬂgueur

N | - A) Beaucoup plus 1mp1'essmnna,nts en ap[p*a,rence sont

'les arguments de fait.

a) d’abord, les adversaires irréductibles des juridictions m111-
taires leur reprochent d'étre une institution anachr onwque. dDans

doute, elles remontent & 1665, et les conseils de guerre perma-, .

nents ont été institués par la loi de Brumaire an V. Mais ces
respectables origines. ne rendraient. I'institution indésirable  que
si elle était manifestement contraire 2 'organisation politique
et militaire modernes : nous venons de voir qu’elle s’accorde avec
- nos principes constitutionnels actuels: elle n’est pas davantage

contraire au principe moderne du recrutement national de l'ar- .

mée, car celle-ci, méme si elle est recrutée parmi les citoyens,
n'en est pas moins, comme nous le verrons, une entlte sociologi-
que a caractéres bien nets:

") on dit aussi-: les juges militaires sont @gnomnts dv droit ;
mais, méme actuellemﬁnt cet argument n’a qu'une valeur theo--

rique, car la défense et 'accusation ‘éclairent suffisamment les

L
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juges militaires sur les points de droit que posent les affaires
dont ils connaissent; presque tous les commissaires du gouverne-
ment et les rapporteurs sont au moins licencies en droit; de
plus, en matiére répressive, le droit n'est pas tout : - d’autres con-
naissances sont également nécessaires, et a tous ces points de
vue, les, juges militaires ne sont guére de beaucoup inférieurs
aux juges répressifs de droit commun. Au surplus, le reméde n'im-
plique nullement la suppression ou la limitation de compétence
des juridictions militaires : il réside dans l'institution ébauchée,
par le projet, d'une ma.glstra.tupe militaire professionnelle;

c) on accuse encore les juges militaires de partialité. 11 est
tout & fait inexact, — est-il besoin de le dire? — que les juges mi-
litaires considérent les accusés en inférieurs hiérarchiques, et
qu'ils voient systématiquement en eux des coupables. C'est au
contraire avec l'attention la plus. scrupuleuse qu'ils examinent
les charges et les moyens de défense; insister davantage sur ce
point serait leur faire gra,tmte»ment injure (1). Méme, on ne
peut leur reprocher ceétte espece de partialité inconsciente qu
se manifeste, par exemple, chez les jurés ruraux, par une séve-
rité 1p1u‘s crande 4 I'encontre de  certaines infractions, notam-
ment les incendies volontaires et les crimes contre la propriete ;

d) on reproche en outre aux conseils de guerre d’étre d'une
extréme sévérité. Réserve faite de certains cas partlcuhers qul se
sont produits aux armées, ce reproche n'est pas davantage fondé.
Si le Code est sévére, les juges ne le sont pas; les statistiques
montrent : 1° que les délinquants ne ‘sont renvoyés devant le
conseil de guerre qu'aprés un examen minutieux des charges qui
pesent sur eux (nombre. des refus dinformér et des non lieu);
20 ‘qu’en conséquence, les "acquittements ont lieu dans une
trés raisonnable proportion; 3° que le nombre des condamna-
tions - prononcées avec sursis dépasse le plus souvent celui des
condamnations sans sursis. J'ajoute que les circonstances atté-
nuantes ne sont que trés exceptionnellement refusées (antécédents

- e S———
L S el

— I — —

(1) Tous ceux qui connaissent par expérience la JIISthB militaire peuvent lui

" rendre cet hommage ; j'ai fréquemment plaidé en Conseil de Guerre, le plus

souvent comme simple soldat ou comme sous-officier, et J ‘ai -toujours eu & me

louer de la courtoisie et de la grande impartialité des Juges, rapporteurs et
commissaires du Gouvernement, qui se conduisent toujours & I'égard de l'ac-

cusé, et, le cas échéant, a I'égard du défenseur, en véritables magistrats, et
jamais en supérieurs hiérarchiques abusant en la circonstance de leur

-auntorité,
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) ]udICIalI'GFS crimes -graves, falts ol 1ec1dwes ;multlples denota,ntf o mihog‘enes (loi de Cha,vigng?, sur la préco,cité_ des réactions psy-
une . grande perv*ersne chez le coupable); - N | oy chopathologiques en milieu m111ta,1re) |
6) on parle enfin de’ 1a depmdmgg des Juges IIllht::LlI'estvm A Lo 3¢ la caserne concentrae d’'une maniére exceptionnelle des aAnor-
vis de leurs chefs hiérarchiques, en I’opposant & llndependance' | L - maux P‘SYChlfIUE’S qui en milieu civil sont noyes dans la foule;
de la ma,gmtratum Les’ ]ug@s militaires ne. sont ni plus ni moins ) ¢ dou amphflcatlon des phenomenes d’ mterpsychologw crlmmelle
dépendants que les autres.. On pourrait méme dire’ qu’ils sont .+ -+ 4° on remarque une résistance pa,r‘r,lcuhere 2 adaptation . des
plus indépendants, car d’une part, 1e}cecut1f n’a guére intérét a - éléments mentaux et sociaux profonds, qui se¢. raidissent en
obtenir la condamnation d'un pauvre :-_,oldat 1g110re de tous, ou 2 | R quelque -sorte plus brutalement contre la discipline militaire,
arréter les poursuites intentées contre lui; et d'autre pa,lt les - et, par contre-coup, contre les disciplines de la vie ordma,lre >
juges militaires n’attendent leur. a,va,noement qu'en tant qu’offi- - 5 b la facilité de commission et I'impunité de fait dont jouis-
ciers et non grice & leur activité occasionnelle de juges; enfin, - L sent, en milien militaire, certaines infractions (par exemple les
ils sont moins exposés que les maﬂ'lstrats aux démarches depla,- L soustractions frauduleuses) finissent par en estomper - subjec-
“cées de’ certains parlementaires. Au su]:'plus comme le fait re- - tivement le caractére 1mm0ral cela constitue. encore un facteur
marquer: notre éminent collegue M. le colonel Bayle, dans son. - 7. criminogéne spécial. | | | '
rapport, le projet contlent des dlspomtmns de nature & calmer o | Ces calactensthues ne s effa,cent nullement par Ce f:;ut ‘1“‘5’"
toutes les mqmetudes en ‘ce qui - concerne lmdependance des .« lTarmeée ne forme plus aujourd’hui une caste, qu’elle est recru-
ma,glstra,ts mlllta,1res . . - | e . tée parmi les citoyens, nl par suite de la réduction du I,emps de

i - service actif. Je n'en veux pour preuve que Tinfluence crimino-
B gtne spéciale de lmcorporatmn elleméme. De plus, ces parti
| culdrités se font sentir parfois des les premleres semaines de
1a, vie militaire du délinquant. / | |
| J'ajoute que, regardées du point de vue crlmmologque les
o - limites entre les déelits militaires, les mira,ctlons de drmt com-
| mun, et les infractions « mixtes » ( Vldal) sont des plus Iindé-
cises (par exemple, coups et blessures et violences a supérieurs;
vol ordinaire et vol militaire).

Ces faits, qui caractérisent la criminalité mﬂltawe dépouillés
du jargon dont il faut bien les affubler, sont ]31e11 conpus des
officiers.

De toutes ces. constatahons 1l résulte clmrement a,u pmnt .
de’ vue qui nous .occupe, que seuls des militaires, officiers ou
juges militaires spécialisés, sont & méme d’ apprécier et de ju-
gcer comme 11 convient les mimctmns méme ordinaires, CoOm-
mises par des soldats, tant au point de vie de l'ordre public
qu'ils ont mission de protéger, qu'au point de vue de la genese

B) Sl toute cette argumentation. de fait dlrlgee contre lems- |
tence. -méme des tribunaux militaires est aisée 2 réfuter,. c'est
qu'elle se détruit d'elle-méme -devant 1'évidence de la réalité im- B
partialement observée.  Au contraire, la connaissance, par les
conseils de .guerre, des délits commis’ par les militaires ne sem-
ble pouvoir se justifier que par des arguments périmes, contraires
aux 1dées modernes sur ’armée nationale. Rien.ne pe'rmest dit- on,

‘de traiter d’une facon spéciale les délits de droit’ commun, sous o h
" le prétexte qu’ils sont commis ‘par des soldats, qui sont, avec la .
conception -actuelle de I’armée, . des mtoyens comme leb autres. ¥

Malgré les apparences, les dehts de droit commun' commis par
lés militaires offrent avec ceux commis par les autres citovens
des d1fferences prefon@es Le soldat delmq_uant se caractérise fou- -
jours et forcément par certains traits particuliers. La criminalité e
- militaire, méme lorsqu’elle -se manifeste - par des infractions - -
wprevueis par le Code pénal ‘ordinaire, se dlstmgue par -des carac- o
téristiques, dont les .principales .sont les suivantes. :

1
- n
L T )

L
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To méme par ses 111fract10ns de droit commun, le soldat dé- 3N des délits qu’ils doivent réprimer et de la. psychologle des hom--
lmquant trouble gravement I'ordre public militaire, et contre-- T Ymes qu'ils ont & punir: , -
vient aux regles , et a le.spmt de dlsc1plme qul a,ssurent la, se- ' - Cette question semble avoir ete entrevue par le Sénat, qui a
curité de I'armée; - * - s adopté, lors de la discussion de- I'article 2 du projet, 'amende-
20 e milien m111ta1re revele dufne fagon précoce les états psy- - e  ment de MM. Jénouvrier, le général Stuhl, Morand, de Las-
chopatmqueﬁ latents, d ol seurce putmuhére de facteurs (:1*-*;5""'.5" R ~ Cases, Hervey, le général Bourgeois, de Saint-Quentin et "Gau-
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- dm de Vlllame la,lssant aux tribunaux militaires la connais-

- sance des - infractions de ' droit commun. commises « dans les
casernes, quartiers, etablissements militaires ou  chez I'héte »
(Sénat, déb. ‘parl. 10 juin 1926, J. 0., 11 ]um p. 1170). Ce
texte étant une exception au prmmpe nouveau de,compétence
adopté par le projet, je crois qu’il 'faudrait I'interpréter restric-
tivement, et contrairément 3 M. le colonel Bayle, je ne pense
pas qu’il vy ait de grosses difficultés 3 ce sujet, par exemple dans

-+ Thypothése de manceuvres. Mais, ce qui est plus grave, c’est que

ce systéme risque alors de comphquer inutilement la tache des

trlbunaux en soulevant 3 tout propos; dans des hypotheses

faciles & prévoir et & imaginer, d’oiseuses questions de compeé-
tence, par exemple en matiére de connexité. Car le' nouveau
C.J.M. n’aura pas moins de trois criteres de competence des ju-

ridictions I]fllllt&ll'es qui vont naturellement: s’enchevétrer : nature

du- délit, qualité du. delinquant,. et lieu ou s’est produit’ le deélit.

d'une idée purement philosophique », d’ailleurs inexacte.

~ Enfin, Pargument pratigue, qui doit lever toute hésitation
“pour condamner l'innovation du projet, c’est celui que . donne
M. le colonel Bayle; les juges, militaires, & qui echa,ppera.lt la
connaissance des délits de droit commun, ne seraient pas pré-

pares & les juger. correctement, lorsque par la’ force des cho-
Ises ils leur seront déférés en temps de guerre (1). 3

Le maintien du systeme du Code de 1857, malgré les attaques
dont il est lob]et mmpose -donc, non -seulement par des argu-
ments de droit et-de raison, que certaing peuvent laxer d'ar-
chaisme, mais surtout par la nécessité, mise en avant par les
auteurs les plus « modernistes », de la spécialisation- technique
du juge répressif. C’est ce qu’ont bien compris les auteurs du

tout récent projet de C.J.M. roumain, dont le leglsla.teur fran- -

| f;als gagnermt a ce-point de vue, i § msplrer

. I : ) v H . l F ‘
I - ) L
(i) 1l est d'ailleurs remarquable que les correctifs a '
pportés au Projet sont
general peu heureux, qu’ils soient Peeuvre de la Commission (comn{e le rel:?-}

- blissement de la minorité dé faveur) .ou ‘du Sénat lni-méme (présidence, en.

;ter:lpls de 'rlierre dpar un officier ordinaire, etc) En outre, la plapart des
articles sujets a “discussion au pomt de vue umdl ue ont : -
~Aaucune observation. J ! o cie adoptes Sﬂn&-

- Tout cela; comme le disait déja. I'Exposé des Motifs du Code.
de 1857, « pour un aussi mince résultat, et pour la sa.tlsfa,ctmn ;
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NOTES SUR LE CONGRES INTEBNATIONAL
DE DBOIT PENAL DE ]RUXELLES
" (JUILLET 1926) f’

Par M. ROBERT KIEFE

Doctgur e::L Droit, Avocat 3 la Cour de Parls
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PREMIERE PARTIE

T

| LE' Tf{AVAI-L' A L’APERT@

L a,ssocla,twn mterna.tmna,le de drcnt penal avalt mis a l’ordre

du-jour de son Congrés la question suivante :
« Faut-il préconiser le travail & Vaperto des détenus et dans:

'l’aiflrma,tlon comment !'organiser » 9 o

Cette question a fait I'objet d'une série de rapports trés remar-
qua,bles présentés pa.r les délégués des différents pays.
Voici une bréve a,na.lyse de ‘ces ra,pports

L. Bapport de - MM. SERVAIS Procureur General . la Gour

d’Appel de Bruxelles et HEGER—GILBEKI‘, Professeur de Médecme

légale, & L’Umvermte de Bruxelles.

- Ce rapport, “aprés avoir rappelé - bridvement les résolutmns
prises aux Congrés de Drmt pénal de Rome en 1885, et de Buda-
Pest en 1905 résume d’abord 1+er ob]ectlons qui peuvent é&tre,

. fa,ltes au travail & l'aperto.
1o Affaiblissement possﬂ;)le de la répressmn pa,rce que. les__ .

condamnés peuvent avoir quelque peu:Fillusion de . la liberté :
- Mais les rapporteurs répliquent que la réelle 1nt1m1da,t1011 est.

produite, avant tout, par’la certitude de la. prompie découverte. du

coupable ;
1exp1at10n que le droit pénal doit s’attacher & déceler les cau-

‘ses de la perversite. &t a en déduire les moyens d’amender

‘et-de réadapter les condamnes.
Nous "exposerons, dans- la. seconde partie de notre rapport,

que ¢ 'est 14 une thése trés chére aux criminalistes belges, et .

Rrv, reiit, 16

ils ajoutent quils n’admettent plus le principe de



