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SOGIETE GENERALE DES PRISON S
"ET DE LEGISLATION CRIMINELLE

Reconnue comme étahhssement d’utlhte publique par décret du 2 évnl 1889

" Aneciens prészdents honoraires.: . « - S
MM + J. Dunuag de I'Anadémla frangaise, ancien bitonnier, ancien président du Conseil des ministres

(1874 <1898), — -l- Mercier, premier présidsotde la Cour de cassation (13-;9-:830) — + Reng BfrenaEr,
sénateur, membre .de 1’lnst1tut (1889-1883, 1886-1887), — J- Béroraun, ancien bitonmier de lordre des

avocats; Thembre de Ilostitut (1884-1885)., — F Cm, PET:T, président honoraire A la Cour de cassation '
I(Iﬁgo-lﬂgr) — 4 Erwesr Cresson,~ancien bitonnier, ancien préfet de police (1892-1893)., — <+ Féwx

Voisin, gonseiller- honoraire & la Guur de cassation, mamhrﬂ de I'Institat (1894-18¢ 95}, —- -]- Emine CHEYS~
‘80N, membre de I'Institut, mupautﬁur genéral des Ponts &t chaussées {1896-:399) — <} Geonaes . Prcor,
secrétaire perpétuel de I'’Académie des Sciences morales et pnhthuem, ancien diracteur des affaires cri-
minelles et des grices (18y8«18gg). — 1 Ivednr PouiLrer, ancien bltounier (1goo-rgoz). . — —]- ALBERT
Gmu-r, anoien préfet de police {1908-1907). — -} Henax Banawx -de ’Académie francaiss, ancien béton-
nier | 1go8~190g). ~— + EmiLe Gangon, professeur i la Faculté de droit de Paris (1gi1g-1920). — - Enienng
" Franpin aénalaur, ancien résident général de France & Tunis (19:6-:9:3) — T Rmu-r, de I’Académie
francaise, ancien président du Conseil (1833—1839, 1902~1903). + A. L= menvm, profasaeur a la
" Faculté dB drmt (1910—191 1). — < Hesr1 JoLy, membre de l’lnﬂtltut (1904—-1905)

Prés;dent d'honneur : '

M. Ravmono PoixNcart, mﬂmbrﬂ de l’Aﬂadémle frangaise, Eﬂnatﬂur, ancien Présldﬂnt de la République
- . francaise, - -

Présidenis honoraires -

MM.

~ FeviLuowLey, unuse:tllﬂr hun a la Gour da nassatmn.

M. Groraes Lerepu, ancien ministre de ’Hygiene.
Henar Pnunuuuuz, cunsmllar hon'. de Gour d'appel.

“AcBerT RiviERrE, ancien magistrat,

- M. Hennt-Rosert, membre dﬂ I’Auademm fran;msu,

. anclen bﬁtunmer.

. Anciens vice-présidenis: |
MM, ¥ GEDHEEE Dusors (189 :-1894) —+ Lion Devin (1899-1902). — -]- Gum-rs D’HA.UEEDH‘HLLE (1399-19ﬂ3). —_

‘I Ennest Passez (1908). — Ausent RuviBRe (190g). — FeuviLroLey {1907-1910), — J Eue Gargon (1goj~ !

1911)e — + Emenne FLanoin (1908=1912). - 4 Ennest CaaTieRr (1909-1913). — Benraérevy (1911~-1916). —
+ Morizor-Tasavrr (1915«1916). — Henar Rosent (1914-1918): — F, Lannaupe (1915-1919). —  P. GRiMa~
NELLA (1917-1920), — 4 VEsNiren (tg19-192a). — P. Nournisson ' (1919-1922)., -~ Hennr Jaspan, ministre
d’Etat de Belgique (1g21-1922). — G. Leuom (1g920-1923). — Pauw Annaé (1g21~1524). — Louicae-Desron-

TAINES (:924—19:9) , F

/

Amnciens seerélaires généraux :

MM, -I- FEHHAHD Despontes  {1875~18g2). — - Fatresouan DU SAINT {lgub-!glg)
- Secrétairves générauzx honoraives :

MM. Aunent Rw:énz, ancien magistrat (1893-1903).

— Hennr Paununnmg, coaseiller hnnnralra de QCour

d'appal{‘lguﬁ-lgnn) — Cnmmand&nt Rext JuLLizn (1920-19Hab).

- Aneiens (résoriers.:’ -
— < BE. PAG&E — + Lovs Bnuavnn(:ﬂﬂﬂ—rgu& — G Leneou (1904~

—l— Léun BHULLAHEEH (1921-:913)

-~
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MM,

,CHAUMH avocat honoraire a la Cour &’ ppél |
PadL G‘UGHE, prnf ala Fanulté de droit de Grenoble..

CONSEIL DE. DIRECTION POUH L’ANNEER 1926

Président :
. M., F. LAI{HA.UDE, Doyen honorairé de la Faculté dE Drmt de Paris,
| - Viee-présidents

MM. ,
. Faonvy, conseiller & la Gour de cassation.
G. Honvonar, directeur hn n. a la préfecture de Pnhua. |

- - Membres du Conseil :
'Auﬁnm, premier président de la Gﬂur d’ltalie, 8é~ | Drioux, conseiller & la Counr de cassation,

nateur de Rome.

. Paz ANEHGREHA, prufeasuur & l'Umvarmte de Buenos-

Aires,
Ausgrin, batonnier de I’Ordre des avucata a la Gour
de Paris. /
EmiLe Aucer, ancien avocat & la Gour de Cassal;mn

et au Comseil d’'Etat,
D* Bautnazanp, professeur de médecine légale ala

Faculté de médecine de Par:s,préstdant de la Sumété
_de meédecine. légale,

CoroNEL Bayre, ancien commiss. du Guuvernemﬂnt"

PasTeurn BguzArp, aumonier des prisons de la
Seine.

" "CAmnive, auhstltut du Procureur gﬂneral A Paris,

A. GRLIER,. -

. Commandant pg Courcy, -

Doxnepieu pE. VABRES, professeur A Ia Faculté dﬂ
droit de Paris,

Manver Fourcape, ancien bAtonnier de 1'Ordre des
avocats & la Gour d’appel de Paris, -

Gopernoy, conseiller & la Cour de cassation.

Ispraen Lévy, grand rabbin de France.

ETienne MATTER, secrétaire général de 1a Société de
patronage des prisonniers libérés protestants,

. Anoné Mencier, doyen honoraire de la Faculté de-

droit de Lausanne.
Pixnre Mercier)avocat 4 la Cour,
Pascarrs, directeur de. la 1" division a la Préfauture

de police.

Apnt Pmnns, aumonier des prlsnns de la Ssine.

M. reg CeanoINe Rousser, dtrecteur de I'asile Saint-

Lédonard..
J. A. Roux, prufeasaur a la Facull;é de droit. de

Strasbourg.
Yourts, conseiller & la Cour d’appel, juge helléne

© aux tribunaux mixtes,

Secr.étaira général ; Crément CHARPENTIER, avocal & la Gour de Paris;
Secrétaires généraux adjoints :

"R, Dnuu{mE, prufeasﬂur a la Faculté da droit de

Pa rm

Sucretnwe :

Pavr Kanx, avocat & la Guur de Parns.
Apriexn Pavriaw, docteur en droit, secrétaire-rédac-

teur de la Ghambra des députés.

b o '

Slmvann. avocat 2 la Cour de Paris. - )

Secrétaire adjoint :
M. Prosper TiMBAL, dnctaur en droit.

Trésorvier ; M. MoreL, notaire honoraire.
Bibliothécaire-archiviste : N,
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SEANCE
DE LA
SOCIETE GENERALE DES PRISONS
ET DE LEGISLATION CRIMINELLE
DU 12 JANVIER 1927

Présidence de M. LouicHE-DESFONTAINES, wtce-président, et

de M. LARNAUDE, président.

La séance ‘est ouverte & seize "heures.

Excusés: M. le batonnier HenrT-Roszrr, président, qui devait
occuper pour la derniére fois le fauteuil mails se trouve retenuy
2 la premiére Chambre «du tribunal; M. CriMENT CHARPENTIER,
secrétaire géméral, qui plaide 4 Orléans; MM. le Celonel Bavie,
BerieTr, A. CELER, FruimLLorky, Lerepy, PAUL ProveENT, le

Chanoine RousseT, RosamBERT, TARDIEU.

Election du président et dez membres du Conseil de direc-
L2107, |

=ont élus a Punanimité :

Président honoraire: M. le Béitonnier HeNRI-ROBERT.

- Président : M. le Doyen LARNAUDE.

Vice-président: Me CumaumaT, avocat honoraire & la Cour
d’appel. | _

Membres du Conseil: MM. d’AmEevio, premier président de la
Cour de, cassation d'Ttalie, sénateur de Rome; AuptriN, biton-
nier de Tordre des avocats; Emile Aucrr, ancien avocal a la
Cour de cassation et au Conseil d’Etat: Goprrroy, conseiller
4 la Cour de cassation; ‘André Mercrer, doyen honoraire de
la Faculté de droit de Lausanne; Pierre M=rcIer, avocat i la
Cour. d’appel, secrétaire général de 'Union des Patronages.
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o M LOUICHE—DESFONTAINES o~ M.
un grand honneur & notre Soc1ete en acceptant de ‘devenir

le doyen Larnaude falt

son. président, et la longueur du: voyagei que lui imposera son . -

“"‘9101gnement de Parls augmente encore notie  gratitude. Depuls '

- quatre ans que j'ai l'honneur d'étre T'un de vos vice-pré-

 sidents, il s’est trouvé que,- par suite des nombreuses occupa,.

‘tions . de ses présidents, MM. Leredu et Henri-Robert, j'ai eu
& présider irés souvent, soif votre Conseil de direction, soat
vos assemblées genemleas ]IBI tiens 3 vous exprimer 'tous mes

remerciements pour la blenvelllance que vous In’'avez temm- .

gnée dans ces présidences occasionnelles.’ (Applaudissements.)

Jinvite M. le doyen Larnaude & prendre place au fanteull"-r-

olt vient de. lappehar la coni‘la,nce de ses collégues.
M. le doyen Lama,ude pro-nonoe; l’allocutlon sulva.nte-

Mes caeErs COLLEGUES,

LI
"l.." a ¥ 1 li
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Voild bientdt cinquante ans que la Société Générale des pri-
. sons a été créée, et, comme le président est élu. pour deux
-ans, Vvoicl. le 24 ou 25 président — je ne sais plus {rop

vl

car il v a eu la guerre,. et, pendant la, guerre, on prolongeait, |

souvent les pouvoirs — qui- doﬂ; exprimer a s ses électeurs' ses

remerciements.., |
-Leur forme ne VELI‘IBi guére : © ‘est la, grahtude

sans bornes. -

En ce qui me concerne outre ces sentlments. qui ‘sont les
miéns, je serais tenté de mamfe:sber un peu. d’étonnement pour
I'’honneur. trés inattendu — je puis vous I ttester — que vous
venez de me conférer. - A

“Vous avez porté votre chmx sur un professeur & la retraite.
Or, la retraite, ¢ ‘est un peu une déchéance, proclamea solen—
" nellement ! S "
~ Et ce nouveau pa:eSldent n'est pas, seulement 2 la retralte
¢'est-2-dire proclamé mcapable
physiquement — par l'autorité infaillible de la loi. B'eua.ucoup- de
! mag1strats de professeurs sont dans ce cas, mais ce qui. est plus
grave, 1L n est plus, Parisien! 1l habite & 800 kilometres de la
place Dauphine. Il est vrai quil v a les aéroplanes, la télé-
“.graphie sans f11 ce qul peut I"E!Ildl"el les a,bsences moins fa,cheu-

c’est ‘l’hon- B
neur immérité,, c est la promessa solennelle’ d'un dévouement 1'

—1mp0rLent intellectuellement et .
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- mlheux intelligents, -

‘consistait

~des esprits et méme,

ALLOCUTION DU PRESIDENT . 3

ses, mais ce qui est de plus de consequence et cela ni les avions,
ni la télégraphie sans fil ne peuvent y suppléer, et il ne vit

«"plus dans le milieu intellectuel et raffiné de Pars, il est aux

champs, au milieu des prairies et des vignes, parmi les plantes
les arbres et les hétes.

. Comment voulez-vous qu’il se tienne & la hauteur de ces
spirituels, ‘vibrants ol vivent les mem-
bres de notre Société, le Palais, la Faculté, les Sociétés sa-

vantes, les Salons parisiensl|...

Décidément, il 12 a des années ou les &lections sont mauvai-
ses |... | | h .
Et ma confusion redouble quand je' me compare au brillant
académicien, au jeune bétonnier du grand barreau parisien,
3 celul dont les succes de parole ne se compient plus |-
Un . seul trait me rapproche de lui! Il a ete batonnier de

- la guerre, j'ai été le doyen de la guerre! 'Et nous nous Som-
“mes trouvés quelquefois prés l'un de lautre, dans les mani-

festations par lesquelles, dans ces années terribles, ou les Fran-
¢ais ont tant souffert, se maintenait l’espmt indomptahle de

résistance qui devait aboutir & la victoire! Le jeune barreau,

les étudiants et méme les professeurs ‘de la Faculte de droif
etalent aux avant- -postes, ils v faisaient leur devmr ot ce devolr
a.se faire tuer. On ne dira jamals assez combien
le culte du droit et 'amour de la justice sont générateurs de
courage et d’abnégation. Il fallait la grande guerre prour en
donner la preuve éclatante! |

Mais Joublig, et je vous pI’l'B! de me le pa,rdonner que nous
sommes dans une période de pacification et de transformation
ce qui est une entrep;rlse plus difficile,
des ames! J'oublie surtout que je viens d'étre nommé votre
premdent et que je vous. dois des remerciements. Je vous
les offre bien affectueux. Je ticherai de me montrer digne

‘de la confiance que vous m’avez témoignée. Je compte, pour

m’aider dans la tdche que jai & remplir, sur la collaboration

‘des membres du Comité de direction, en particulier sur les
conseils des anciens présidents,

des ancilens gecrétaires géné-

raux —, me permettez-vous  d’en metire un dans un médaillon

particulier — sans que je 'ale nommé, vous avez tous reconnu Al-

bert Riviére, en qui se résument pour ainsi dire, la prospérité,
l'activité, touie la vie de la Société? -
- Je compte aussi sur nos chers secrétaires généraux, sur le

7
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petﬂ; bataillon de secretalfes ,J e leur deffniandje-l?ai heaucoup,

je les en avertis,

Ai-je besoin de dire combien nous regrettons LEL retraite for-
cée des membres du Conseil de direction dont nos statuts nous

obligent. & nous séparer 2 Je souhaite la bienvenue i leurs suc-

cesseurs. Vous me permettrez de faire parmi eux une place

a part & deux hommes que leurs hautes fonctions n'ont pas:

empéché d’accepter une place Mmodeste parmi les meémbres du
Conseil *de direction de notre Société.

Les convenances internationales m’obligent & nommer d’a-
 bord le premier Président de la Cour de cassation du royau-
me dd’Ttalie, M. d’Amélio. M.  d’Amélio est aussi sénateur,
le Sépat Italien comprenant toufes les illustrations du pays.

Le premier président de la Cour de cassation, aujourdhui
unique, du royaume d'Ttalie, porte le titre d’Excellence; comme

un minisire. Et combien M. d’Amélio le mérite! Quelle tache.

de liquider toutes les affaires pendantes devant les Cours
de cassation .provinciales, qu'il était question de supprimer
depuis, I'unification législative de I'ltalie en 1855 et que: Mus-
solini a fait disparaltre d'un trait de sa plunife dwtatormlrel
Quelle tache de créer de toutes piéces la ]urlsprudence desor-
‘mails unifiée de I'ltalie! ‘

Permettez-moi de lire des fragments de la lettre dang laquelle

il & bien voulu accepter, sur la demande que je lui en avais
faite, de prendre place dans notre modeste Conseil de .direc-

tion, en qualité dé membre étranger. Cette lettre honore: le

 baut magistrat comme elle honore notre Socwte Voici ce
que m’écrivait de Rm’ne, M. d’Amélio, le 15 décembre 1926.

Mon cHER DoVEN,

« Excusez-mol et agréez mes remerciements les plus em-

« pressés’ pour votre flatteuse invitation et pour le sentiment

«-qui I'a inspirée. Tout lien intellectuel et rhoral entre 1105
« deux peuples doit étre respecté et béni.. L'idée en est sug-
« gérée » (ici quelques mots a mon adresse gue ma modestie
mobhgo de passer sous silence) « par la destinée commune
« de .nos ‘deux pays. Jaccepte donc avec reconnaissance la
« nomination que vVeus me proposez... |

« 11 v a longtemps que japprécie I'eeuvre remarquable de la
« Société générale des Prisons, qui jouit chez nous d'une
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« grande tepommée, bien méritée d'ailleurs. Je seral fier de

-« lui appartenir, grace & vous, qumque je ne me sente pag

« & la hauteur de la tache...

,' ;‘N’oub-lia-n's pas d'ailleurs que le gouvernement -italien a

consulté - officiellement la Société Générale  dés Prisons sur
le nouveau Code pénal qu'il préparait, celui de 1889.
Je- veux - dire aussi & M. le batennier Aubépin, -dont le nom

va. &tre pendant prés d'un sidcle intimement uni & la wie du

Palais. de -Justice, combien nous sommes heureux de le voir
parmi nous, Il a p@I’te; lui, aussi,-haut et. loin le renem de cette
force mmmpamble qu'est le grand. barreau parisien. Il nous
donnera, un appoint d’autorité dont nous lui semmes tres re-

“connaissants.

I'ai- maintenant un devoir pénible & remplir. Je dois rendre
un, dernier et supréme hommage & ceux ‘de nos eollégues que
la mort nous a ravis dans l'année qui vient de s’écouler:

Eugéne Leroux éfait directeur. de I'’Administration péniten-

_tia,-ir:e, depuis le 28 novembre 1922 quand la mort est venue

Venlever, le 30 mai 1926, & un service qui se rattache si
étroitement & 'ceuvre de la. Société Géﬂérale des Prisons,
comme  d'ailleurs la dlrectmn des affaires criminelles ‘et des

grices dont il avait été chargé depuis le 23 ]uﬂlet 1918. 11
‘avmt été investi de cetter haute fonction aprés avoiwr occupe.

successivement les postes d'attaché auw parquet de la Seine;
d’attaché & la. Chancellerie, de; sous-chef de bureau du per-
sonnel et -de edirecteur du personnel et de la comptabilité, au
ministére de la Justice. Il avait méme, étant sous-chef de bureau
du personnel, été délégué dans le Cabinet de M. Thomson, mi-
nistre ‘de la Marine, comme chef de son secrétariat particulier

et. chef-adjoint de son cabimet civil, ce qui.lur . avait valu de

faire partie, plus tard, en 1921, en qualité der représentant de

T'Etat, du Conseil d’administration de la Société chargée de
'lexp101taUOn des services mamtlmea, postaux et d’intérét gémeéral.

sur IExtréme-Orient, 1'Australie, la Nouvelle-Calédonie, la. Cote
Orientale d’'Afrique et la Méditerranée Orientale, ou il fallait

- des compétences techniques, administratives et la connaissance
des affaires ‘qui manquent souvent -aux emplogres el méme

aux hauts fonctionnaires de I'Lfadt.
E,ugéne Leroux avait pu en’ acquérir quealques -unes pendant
son passage au ministére de la Marme, de 1905 a 1909.
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Nous ne pouvons que deplorer lmterruptlon si brusque et sI
prematurée d'une activité professionnelle administrative qui avait

deja fait ses preuves. Eugéne Leroux venait 4 peine de dépas- .

ser 50 ans quand la mort I'a enlevé 3 I'affection de ses amis.
C'est un pére que la grande guerre a terrassé en Georges

- Gouzy, avocat & Ta Cour d’appel et qui a été aussi des notres.

Secrétaire de la conférence des avocats dans la prometwn

de -1894. 1895, sous le batonnat de Me Cartier, avocat de la.

Cie des Chemins de fer de VEtat, de plusieurs ‘ministéres,

de I'Assistance publique, il avait su conquérir une situation

des plus enviables au Palais.

Collaborateur de I’Assistance
judiciaire,

administrateur puis président ‘du Conseil d’admi-

mstration de I'hopital installé & Nogent ‘dans les locaux de

I'Institut Colonial, membre du Conseil supérieur des colonies,
auxiliaire du procureur général 3 la. Cour des . Comptes dans
la répartition des fonds souscrits par nos possessions d’outre-
mer pour les victimes de la guerre, Georges Gouzy n’a pas
seulement apporté & la France, pendant ces années douloureu-
ses, son activité discréte, son 1intelligence et son cceur, il Iui
a donné son fils! Il est mort frappé avant I’heure, par le’ méme
coup qui evalt atteint dans une expedition périlleuse, a laquelle
il s’étajt offert volontairement, le jeune Gouzy ! _
Combien de temps encore, mes chers confreres, trouverons-
nous dans ces notices necroleg1q11es des traits pareils, tris-
tes et réconfortants 2 la fols? Jen ai rencontré & la Faculté
de droit, }’en retrouve ici, la liste n'en est pas close!l IIs attes-
tent & la fois la part glorieuse prise par la jeunesse studieuse
de la Faculté et du Palais & la défense de notre chére patrie,
mais aussi les quahtés d’endurance, de fierté morale, de rési-
gnation. patriotique et librément consentie qul animaient les
geneérafions d’avant la. guerre. Elles ne manqueront pas, jen
a1 -le ferme espoir, aux generetlens neuvelles devant lesquelles
on veut- ouvrir un avenir, sans doute plem de promesses,
mais peut éire aussi de surprises, et olt ces wvertus ne seront
pas de trop. L
Avec Morizot-Thibault, la Soelete perd un de ses membres'
les plus éminents et les plus justement estlmes un de ceux
qui lui ont fait le plus grand honneur, soit dans les fonctions.

Judiciaires. ol il a passé 42 ans de sa ,laborieuse existence, soit
dans le grand corps académique auquel il ' a appartenu pen-

diant plus de 20 ans, soit enfin, et je ne saurais dans cetto

i
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enceinte passer ce corps savant sous silence, dans les dis-
cussions ouvertes par la Société Générale des Prisons.
. Morizot-Thibault avait ét¢ mon camarade & la Faculte de

| drmt de Paris. Il avait bien voulu rappeler que nous en avions

&té lauréats tous les deux, ensemble, dans les mémes concours,
dan’s l'éloge qu'il. pronenga sur la tombe de notre ami re-
grette, Paul Beauregard, comme lui membre de I’Académie
des Sciences morales et politiques. Nous nous sommes, en

effet, beaucoup: connus, beaucoup vus, beaucoup aimés. De

“cette a,m1t1e il m’a donné des preuves.dans certaines circons-

tances que je ne saurais oublier. Et cette intimité va me

'permettre de faire connaitre un f{rait . assez curieux de sa
vie . d’étudiant, qui montre de]a, la. maturité de son esprit et
" cet amour des grandes théories, des larges idées qui sont une
~ des marques de son beau talent. . | |
- Aprés avoir passé bnlla,mment ses deux examens de doc-
torat, obligé de choisir un sujet pour sa theése, ne croyez
pas. que sa  vue Se . soit portée sur une petite théorie jurl- -
dique.. C’est avec une belle assurance qu'il alla demander au,

doyen d'alors, — et il y a de cela cinquante ans! — de

donner son approbation et son visa a la question suivante. : De
Tesprit démocratique dans le Code civil, Rien que celal On
- était sans doute au lendemain du vote de la .Constitution de
1875, mais on n’était pas loin de la période du 16 mai 1877,

Et M. Colmet d’Aage — je me ga,rdelau bien de chercher

les motifs de sa détermination, dont le plus vraisemblable
est le caractére un peu présomptueux du sujet choisi par g “.

jeune licencié — -refusa net son visa! Notre ami fut obligé

de se rabattre sur un probléme moins bralant & ce moment teutr
-au moins,  Parbitrage international, qu'il est un des premiers

% avoir étudié en France, avec notre ancien camarade Rouard
de Card. | B

Morizot-Thibault a beaueeup écrit. Ses livres, s1l- ufiles a
’consulte1 se rattachent surtout au ‘droit public, francais et
etranger tels . La fommtwn du peueee? legislatef dans la
Constitution des Etats-Unis (1887); — Considérations sur i
Powvoir législatif dans la Constitution de U'An II (1889);

Tes droits des Chambres Hautes ou Sénat en . matiere de leas
de finances (1890) pour lequel la Faculté de droit lui accorda

la. plus haute récompense dont elle dispose — le prix Rossi; —

I Initiative des lois de finances dans la Constitution fédérale
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d es Emta Ums (1892,) ; — Les droits dfm Sfenmﬁ fademl VRENT-
cain  en matiére de lois deﬁ. finameces: (1893) N
essai. de la séparation des pouvoirs en Kraomece (1896). - -

Ce: sont 14, on peut. le dire; ses ceuvres maitresses. Bt quand

substitut, de precureur, ‘de ceonseiller & la Cour d&ppel e -

_ Patis, lui rendaient. - si fELl’IlllleI' cest encore & des sujets aqui -
- 86 mttaclaent étroitement au dreit publie que vont ses préfé-

rences. N'est-cer pas; encore faire du droit publie; que reches-
cher « Laction aui powwerr sur les magistrats dans Uinstruction

cringnelle » (1902) — qu'étudier « Phabeas conpus francass dams
| " Varrestation . spowtanée » (1903), — qu’éerire sur « Lo Respow-
7 sabilité des magistrats » (1905), — que se demander ce gl

~ faut penser « du Juge unique en maticre pénale » (1906).? Sans
~doute son beau livre sur « I'Instruction préparatoire » (1906) ) QUL
lur valut. le prix Odilon: Barret en 1906 et lui ouvrit quel- |

ques. mois aprds les. portes: de I'lnstitut, est plus spemﬂqu&
ment div’ droif criminel, sans doute, mais.’ combien il tauche

de pres & la ‘grande: discipline du dmlt piublwl |
doute; ' Merizot- Thﬂbault flt '

Comme: pour se distraire sans

quelques incursions dans le Dreit pas'mfe avec « L' Autorité

maritale » (1899) honoerée par 1'Académie des Sciences meozrales

et politigues: de- I'important pmm d:u. Bmcﬂ«g@t et « La I’emme 2

le divorce » (1901),“

Ma’ls & enecere il amarque Son goﬁt d“es 1dee~s, générales,
des gframdea théories . leégislatives.. | |
Ai-je besoin @ ajouter que Moxizot:Thibault, & pris assez sou-

Aussi l'avons-nous entendu prendre la parole sur les « Condi-

tions: de nomination et d’avancement des magzstmﬁs » (190%), sur
« Les réformes de la pmce@&we criminelle & la Comr d'assises »,

qui avait fait Iabjet d’un beau livre et d'un rapport remamq]ue

de mon: vieil ami Cruppi (1910), — sur « Lw loi de pardon »
(1902);

— sur la « c@mpetmc@ des mges de. padz-» (1903). Une
de ses derniéres 1ntenvent ons. fut provoguée par un.. sujef,
qui n'a pfas hélas! cessé d'stre & I'ordre duw jour,. et; que

- ROuUS. a:mns,. ret@urne dans, tous les sens sams trouver de Solat-.

tion satisfaisante, « L’ avortement criminel » (1917). Nous naus

— Fe Premder

suceessives de

f

vent™une part remmqu%: 4 nos discussions? Bien qu'il aimat
‘mieux écrire que ‘parler sur Jes graves sujets qui sellicitaient -
- sen. attention, il ne P=ouva¢t pas rester muet guand § aj.gg,ﬁmemt
- des questions qu'il avait traitées dans ses n@mbreux ouVrages.

‘de ceux qui tranchent une question delma,te avee un -jeu de

A&ELQ.CU!IILON- DY PRESIDENE .- . = - 9

souvenen& enaere de 184 f@iﬁteﬁ defense g 11 ¥ p,resentew du secret
pnofe,ssmnnal )
- Chez Morizot:Thibault la. réserve du I):].a.lr;mand,,i la. quasi-

RS solenmte de la. cemversa,tmn Cqui était l.OlJih d-atlleurs ‘de man-
AN quer d’aménité et d.espnt Jusquia sem: stylei tresj a;ca,dennqjue |

et un peu compassé, en-harmonie parfaite avec la, grawté des

- sujets dont il abordait I'examen, témoignarent aussi du sérieux

avec. lequel il 'e:nwsagea,lt la vie sous tous ses aspects et ses
fonctions dans leurs manifestations multlples_, Ik n’était .pas

-

- mots ou une pirouette. On pourrait dire de lui, changeant un
peu l'objet de la maxime, qu’il pensait que mazxima dabetw'
. vitae et justitiae reverentia. |

_Je ne serais pas compllet bien que ces- mamfestatlons se

| ,.smenftz déroulées en dehors de nos . modestes ‘réunions et de

notre salle plus modeste encore, si je ne louais pas, comme

elles le méritent, les fiéres et fortes harangues que ses fonc--

~ oublié de marguer d’un trait juste et précis l'a
| :-proﬁomd& gratitude de: la- Francel pour eeux qui l’mr azlent nidée

tions de: président de I'Académie des Sciences morales et poli-
tiqwes dans Iarmée 1919, au lendemain de la- victoire, l'ame-
nérent 3 prononcer dins de Hombmuses mrcansta,nces It : suf-
fit. de rappeder les noms de ceux qui en furent I'objet : Te-car
“dinal Mercier, le maréchal Pétain, le président Woodrow: Wil-
‘son, lord Balfour, Vénizéles.. belles figures- de * la -grande N
'gju.&rres Dans toutes ces: hara,nguﬁs il - a su- erx.prlnmeaz avec

- une force un peu frémissante tout cer que. renfermait la. grande

vietoire ‘du dreit et de. la civilisation. Dans, aucune, il wna
ffeetueuse, la .

a la. remporter. = | ~ b |
Peut-étre les. accents: souwent ma,gmﬁques de ces diseours
doiventils lewr vehemem@el leur accent, & l'atroce souffrance

 que Thorrible. tuerie avait infligé & son ceeur de pére. Sen

fils ‘ainé avait trouvé & Souchez, én 1915, une mort- glorieuse.
C'était le pére dont. l’a,me vibrait dans la, paa,roler de l'académi-
cienl . |

Un. devoir plus. agréable et plus doux incombe, & votre nau-
veau Président, celui de: féliciter les. membres de notre Société
qui ont regu dans: lannée écoulée des ‘récompenses honom -

© ques- qui rejaillissent un' peu sur nous.

Je nommie dxabord M. Rencker, procumem:' de la Repub]&quﬁ

—_



—_

.t

b

prés. le fribunal de Colmar, ‘nommé le 8 juilllérl; 1926 cheva-
lier de la Légion d’honneur. Rien ne peut nous étre plus agréable
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que ce qui advient d’ heureux a4 nos confrefres alsaciens. Nous LR
nous. I&PPE"lOIlS d’allleurs que M. Rencker est l'auteur d'un treqh_-r SR

- sohde rapport sur I'extension des 1013 pénales fla,nqmses A lAl
sace- Lorrame . | R : |

M Wouton le nouveau dlrecteur des a,ffmres cnmmelles et —
des grices, vient d’étre promu officier de la Legmn dhon-

neur (8 aolt 1926).

i‘

Tai pu apprécier du’ Congrés de pohce judiciaire mtematw-:‘f .
nale “de- Monaco, en 1914, le haut mérite de M. Mouton, son~ - . -

mtelhgence si vive, son sens §l p:la;hque;. ses facultés merveil-

‘leuses d’adapfation aux taches les plus différentes. Il a occupe,i .
les postes les plus difficiles de la maison qu'il va diriger. I -

sera le « right man in the’ right pla,c@ ».

Je ne nomme que le dernier, bien qu’il- smt en téte des pro--i

motwns qui nous intéressent, mon vieil ami le grand baton- -
d honneur depms. S

nier Rousset,

commandeur de la Légion
le 20 juin 1926. |

Quel plaisir cette nomination a f;ut A fous ceux qul fle-

- quentent le Palals, car ils sont tous ses amis!

Rousset inearne ce qu'il y a de meilleur dans le harreau.

Le dévouement ega,l 3 toutes les causes qu'elles soient gra,ndes
'-et petites, dont il se charge qu'il accepte de défendre — et

(qui, " par cela méme’ sont aux tmas quarts gagnees — le désin-
téressement le. plus absolu, l'amour passionne de sa profes- =

‘sion, et ce qui se rencontre si souvent dans la grande famille.
judiciaire, . la fidelite affectueuse aux amis, aux confreres, la
- pratique et le culte de toutes les vertus qui font I'’honnéie
“homme dans le sens ancien et si pur que comporte ce mot!
Je le sa,lue et je l'embrasse! o

Je ne chs rien au]mlrd hui de ce qui touche A lorga,msa,tlonl

5 la situation financiére, au developpement 3 l'orientation des

 {ravaux de notre Société. Je les étudie en ce moment et vous
 apporterai sur ces différents points  les pmmsmns necessa1res-
dans une de nos plus procha,mes séances.

1
f

i

M. .g PRESIDENT. — La parole est EL M. Bruzin, substitut du

rprocureur de-la République preés le tribunal de la,_' Haute-Vienne,

f
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| pour donner lecture de son rapport sur la, réforme administrar
T tive et ]lldl(}lall‘e S

- M. -Bruzin, substitut du procureuwr de la Républiqwe prés le
-« tribunal de lo Haute-Vienne. |

|
R

La réorganisation judiciaire et pénitentiaire. |

"'-__ . .‘--".'_A R =
-l\.-,"\""'\-'": L 4 -

. La reorgamsailon ]udlmaares ot pemtenha,ne qui vient d'stre
- réalisée par décrets, actuealbement soumis & la ratification des
- Chambres, et qui a &té mise en apphcatmn des le 1ler. octobre
1926, n’est quun -des aspects de la réforme de l’admlmstra,tlon
“lato semsu, entreprise dans un but de simplifications et d’éco-
- nomies, a l'occasion du redressement financier heureusement
poursuivi - par le. Grouvernement. | |
Pour paremser exactement sa portée il convient d’'indiquer
- quelle n'est ni une- réforme des conditions ou du mode de
i . recrutement du- personnel judiciaire (sauf en ce qui concerne
les juges de paix); ni une réforme des régles de la procédure
civile et pénale suivie devam les diverses juridictions, ni ‘une-
| modification de la comp_-omtmn;legale de ces- juridictions (sauf
 pour les cours d’appel, sur un point de détail). Elle consiste
- essentiellement dans: une réduction du nombre des tribunaux
de premiére instance et, par suite, une’ “extension de leur com-
N ’ pétence territoriale; une réduction progressive du nombre des
justices de paix; un réajustement plulét qu'une extension de
la- compétence civile des juges de paix et de celle des tribu-
maux de prud’hommes; une extension, pour un nombre Tres-
. treint de . délits,. de la. compétence pénale des juges de paix;
une reduction du nombre des établissements pénitentiaiﬁes en
. '~r&0nf0rm1te 2 celle apphquee aux tribunaux de premiére ins-
#. . tance.

H':‘h‘r h.‘

o -
PR
- -
. .
-

| %

" L'ane et lauire réforme, judiciaire et pénitentiaire, sont, on
peut  affirmer- sans exagération, inscrites dune maniere 1inin-

. terrompue, depuis plus d'un demi-siécle, au programme de la
plupart des partis politiques. et & celui des travaux du Parle-

. . ment. On a compté, depuis 18383, tant a la Chambre qu'au
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Semat smxante-dm huit projets ou pmplomtmns de lois sur la

questmn et il est peu de ministres de la justice qui nakent
au moins au moment de leur entrée en fonctmns fa.lt connmtrle -

leur projet personnel. S N

Sans doute ces projets’ ‘ont pu touchear aux quesuons les plus
diverses, ftelles que celles des. conditions -de recrutement, de;

"nomlnatmn d’avancement des magistrats et des gara.nt:tes d’1-

namevibilité qui devraient leur &re assurées. Mais le plus

orand nombre ont directement ou indirectement pour objet

de réduire’ soit le nombre des magistrats soit le nombre des
juridictions et par Wle de conséquence celm des établissements _,

prem”centralres_ |

 Cetfe tendance, & une époque.od la nécessité de. réaliser des
_ économies budgétaires était moins mlpemeusa gu'elle ne Vest.
avjourd’hui, parait symptomafique. Elle résulte, 4 n'en pas dou-

ter, de limpatience qua toujours manifestéer 1'opinion pabli-
que & découvrir l'existence de rouages. administratifs fonetion-

nant & vlde et plus specmlemuent de tribunaux inoccupés et

de prls@ns sans prisonniers. Le Garde des Sceaux Dufaure si-
gnalait trés exactement eet état d’esprit dans 1’exposé des ‘motifs
de son projet de réforme présenté le 15 novembre. 187 6 :
« fond, écrivait-il, toutes les critiques se réduisent A cette. cons-:
“« tatation que de nombreux tribunaux manquent d'occupation et .
« ne trouvent pomnt dans la- besogne qu’ils ac@umphssent la
© ¢ justification de leur existence » a *

~ La France vwalt & cet égard depuis le Censurla,t et le Pre-

mier Empire sous le régime de deux terx’ce*s qui faisaient de

- Parrondissenment le cadre de l'administration judiciaire de pre-
miere instance et de I'administration pem*t‘entlalre L’article 6 de
la. loi du 27 ventdse am VIII spécifiait qu'il était étabhi un tri-
bunal de premiére instance par arrondissement communal et
l'article 603 du Code &’Instructien . criminelle, promulgué le
26 décembre 1808, ajoutait quindépendamment.des prisons éta-

" blies pour peines, il y aurait dans chaque arrondissement, pn:es. |

du ftr 1b1111a1 de premiére instance, une maison d’arrét pour vy
' retenir 'les prévenus. Or, ces, arrondissements, 4 I’époque de
la ‘mise ‘en vigueur de ces textes,
-camm(., etendue, comine population et comme impertance éco-
NOWNLJUe ; llnegallte s'est accrue de nos jours, surtout seus

I'influence du pouveir: d’atiraction des grandes villes. Les txi-

bunaux des villes -peuplee-s, malgré lad]onctmn de nouvelles

& Aﬂ

|

staient déja fort imégaux
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chambles ne. pawenmiemt pas ‘& épuiser leur role et leur fone-

tionnement était entravé par le poids d'un arriéré considérable ;

leurs prisons gtaient encombrées et le p@rsonnell de survell-

- lance manifestement . insuffisant. Dans la-rrondlsseme:mt voisin,

- dont 'la population -&tait uniquement rurale, le tribunal, dont

N

le personnel ne pouvait étre réduit au deld de le

fectif exige

- par la loi pour son fonetionnement, parvenait & peine 3 tenir une

audience par semaine; ses maglstra,ts souffraient de léur. inaction

e

ot donnaient, presq[mei t@u]@urs bien “involontairement, I'impres-:

sion de s'accommoder de leur 01S1vete le suweﬂla,nt chef ef son

. €pouse, uniques fonctionnaires de l'administration pénitentiaire,

surveillaient une maison d'arrét et «de correction, souvent vide;

les auxiliaires de la justice désertaient une résidence et cler:s

fonetions insuffisammient lucratives et je pourrais citer un - tri-
bunal du Centre ou au déhut de lanneae 1926,

de procureur. de la République étaient rem*phes depms plumeurs
mois, faute de titulmre par un ]uge ‘suppléant gelegue

fier du fribumal, mort pour la Fra,nce n'avait pas été rem-
=pla.ce ducun candidat depuis huwit ans n’ayant pu é&tre présenté

par les - héritiers & Lagrément de M. le
enfin,

Garde des Sceaux:
et la- de’u}uéme menacait de le

son titulaire étant demde 4 donner sa ‘démission et

n'avant. pu decamrrlr ACUN, ‘successeur eventuel - -

f

sur trois * études @’ dvione, une était vacante depuis ler
déces du  titulaire en 1922,
devenir,

le poste] de
président et celui de juge étaient seuls @ccupes ; les fonctions

le gref- --

Deux réformes, au cours de la Troisieme République, avaient

- £té cependant ré éalisées, mais il ne parait pas Gontestable qu'au-

cune n'avait remédié a la répartition defectueuse de Tactivité

~la suppression .des tribunaux inoccupés, auxquels étaient

]udlclmre et :que la Seconde tout au moins avait compromis,
sinon entravé, son fonctionnement. N

- Délaissant le projet Dufaure de 1876, qui prévoyait sagement
subs-

tituées la délégation permanente d'un’ juge et d'un substitut et
la. -délégation périodique de deux juges du tribunal voisin, la

prononcer un arrét est réduit ‘de sept :& cing, président
compris. Dans les tribunaux de premiére instance, divisés -en

trois classes, de nombreux postes de juges et de substituts sont

lor du *30- aolit 1883 s'engage dans wune voie .périlleuse : le

maintien de toutes les juridictions et la réduction du personnel.
-Le mombre  des conseillers .de Cour d'appel

necessaire pour
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h supprlmes Au total la’ reduchon du personnel ]udlmmre est

d’enviror 500 magisirats.
Cette orgamsatmn sauf *quelques remaniements de detml

dubsista jusqu'en 1919. Dés 1918, il apparut que, sous leffet.
de la vie chére, les fraitements des magistrats, fixés par la
lol de’ 1883, étaient devenus tout & fait insuffisants et qu'il |
était urgent de les réajuster au colt de lexistence. Mais 1l
fut décidé, dés:la prép]ara,tmn. du projet de loi, que laugmen-'
tation de dépenses qui en résulterait serait comprensee: par- .
des economles dans les services judiciaires, et malheureusement
ces économies furent recherchées surtout dans une aggravation

db la réforme de 1883 : une nouvelle réduction de personnel,

sans la suppressmn d’aucune juridiction. La loi du 28 avril.

1919, en allouant 3 la majorité des magistrats une a.ugmenta,-

tion de traltement de: 3.000 francs, en réduit senmbleme*nt lemr
“nombre. Toutes les ]ur1dlct10ns avec leur composition légale'.'

antérieure, sont cependant conservées. La réduction ést réa-

- lisée par la réduction du nombre des conseillers de cour :
d’appel (877 magistrats -des cours au lien de 671); et dans- |
les 12]1‘1])1111&111{ de premiére. mstance (dont Teffectif passe pour’

le sidge de-1.544 % '1.185 et pour:le parquet de 686 a 566),

élle porte surtout sur- le persomlel des juges et des substituts
des tribunaux de, troisieme classe. Enfin, par I'institution dite
" du’ « binage », ¢ est d-dire de la réunion de deux justices d-a,-{‘
paix de cantons. limitrophes sous la ]urld1ct10n d'un seul ma-’
 gistrat, des réductions 1mportantes sont prévues dans le per-

sonnel des juges de paix.

La. compres,smn extréme du noribre - des maglstrats daps *
les tribunaux de troisidme classe était réalisée par le moyen -
" d'un exped,l_ent, qui est certainement ila disposition la plus_ *

critiquable de la loi. La composition légale de chaque tribunal

- de -cette catégorie n'était point modifiée : il ne pouvait valable-
ment siéger et statuer . qu’avec le concours d'un président, de
deux assesseurs et d'un  membre du ministére public. Or, sur
11e,5 264 tribunaux 'de {roisieme classe 220 qui n’étaient pas

- situés au siege d'une cour d’ assises et ne comportaient* qu'une;
seule chambre, se voyaient atiribuer pour tout personnel un

président, un juge charge de lmstructlon el un procureur de

la - République. . ‘

- "Le - tribunal ne pouvait donc _fonctionne-r_ qu’a'n s’adjol-
~ gnant un membre qui lui était étranger et’' qui prenait

.
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la pla.ce da deumeme &sslelsseur inexistant. Bien - plus, pour]
_le jugement des affaires correctionnelles remroyees devant,

"o tribunal aprés information, I'article premrer de la loi du
8. décembre 1897 interdit -au juge d’instruction de siéger. Clest
alors deux siéges 3 la vacance desquels 1l -était mdlspensa,bla
. de pourvoir, et la situation était la méme dans toutes les
‘affaires au cas de maladie ou de congé de l'un des maglstrats
‘titulaires.. Ce ou ces membres étrangers au trlbuna.l qui de-
_vaient: constamment le compléter, c ‘étaient en principe des |
‘Juges titulaires pris dans le personnel des autres tribunaux ou
- des juges suppléants, répartis, au nombre total dé 250, entre

- ‘tous les ressorts des cours dappel et qui- pouvaient &tref

mdlfferemment delégués par les chefs de la cour, soit au, siége,
soit au parquet; dans touys les tribunaux du ressort. Mais la
délégation de maglstrats titulaires désorganisait le service et

les suppleants n'étalent pas en nombre suffisant pour pour-
voir & tous les besoins. Aussi la loi prévoyait-elle la" possibilité

- de deleguer des juges de paix licenciés en droit de l'arrondisse-

ment ‘et .3 defaut coniormement aux dlSPOSItIOHS d'une - série

-de lois successives et temporaires, des. juges de  paix. non

- llC.-E‘IlCléS de l’arrondlssement ayant tn certa,ln nombre d années
" de fonctions.

Il apparut rapldement que l’orgamsa,tlon nouvelle presentalt'

de- ‘multiples et graves inconvénients et qu'en définitive, elle
..n’était pas viable. Aussi bien, elle “était trop défectueuse dans
Hson principe pour qu'il puisse en é&tre autrement.

L’économie réalisée était tout d'abord plus a.pparente qu’effec-

tive, pour le motlf que les délégations incessantes - étaient trés
‘cofiteuses. Les - juges supplea,nts employaient la, majeure Partie

~ . do leur temps & circuler de tribunaux en tribunaux et d’hétel-
- leries en . hotelleries, »et cette vie itinérante n'était . point de

nature a rehausser le prestige de: leur profession.
- L/inconvénient n eﬁt été que d'une gravité relative s’il avait

_entramé seulemrent des incommodités pour les. magistrats. Mais
la delegatlon avait ce resulta.t particulidrement ficheux de sup- -

primer virtuellement le délibéré qui doit précéder le jugement.
Le juge délégué, & l'issue d'une longue audience, ava,lt la ‘préoc-
cupation leg1t1me de rentrer le soir méme & son domicile et

- ses_collegues celle de ne pas le retenir au dela de lhe-ure;'
- de.départ du train. Les questions délicates ne pouvawnb plus
;etre ni méditées ni dlscutees et les tribunaux dont le personnel
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- gtait constamment renouvelé donnaient I'impression de fonction-

ner. 'sans unité, sans tradition, -sans ]unsprudence el de ren-
dre ‘wne ]ustlce de -qualité meédiocre. ; \

A détaut de magistrat délégus,
‘ressource: que -de recourir & la disposition de larticle 49 du
décret du 30  mars 1808 et de se compléter par un avocat,

. détaut un avoué, en suivant 1'ordre du tableau. En fait, crelrta,ms

tribunaux faisaient appel d'une maniére quasi permanente auw .
' | Ce ‘concours précieux
et recherché. souvent par les magistrats professionnels était
towjours donnes avec une parfaite complaisance; mais il éfait =
trds mal -apprécié -des ]ustlcla,bles Le public comprenait difficile--
‘ment «quune méme personne puisse, dans deux affaires succes- :
sives, remplir successivement des roles qui lul paraissaient n-
compatibles, et -des .comptes rendus d’audiences composés pour

son. amusement par des humorlstes professwmlels lui revenaient -
3 oefhe occasion A la, mémoire. Plus encore que le spectac]a
“de Iineccupation de certains magistrats, celm—cl $tait de nature

concours -des avocats et des avoués.

a4 dhscréditer la justice. - o
Tl nest "pas de tableau plus salslssa,nt de Ta, situation péril-

leuse de la - ‘magistrature, que celui fait- par M. le Premier
Président Sarruf, a laudlence solennelle de la, Cour de cassa-"

tlcm, du 15 févryrer 1922 :

-« Le corps judiciaire, disait-il, est presque redmt a 1'état de -
« squelette. Cependant le nombre des magistrats a &ét8 quand
la plupart des cours
« d’appel, des tribunaux nont pas le personnel nécessiire & leur

« méme diminué. Voici les conséquences :

|« f.onctmnnement norma.l les conseillers font la nmfette d’ane
« chambre & I'autre; les trlbunau:z{ ‘pour pouvorr juger, doivent
« sad]{z}mdre soit des maglstrats ambulan;sj ~soit un juge de
« paix, seit un avocat, soit un avoué. De 1

« niere ‘de juger, des renvois réitérés pour la solution des af-
« faires,
"« chez les justiciables, que le magistrat n’a pas besoin d’un
« foyer, -d'une résidence stable, quil juge au pied. levé, apres
« une délihération hafive, sans- étude patiente du dossier, que
« $on travail consiste uniquement & donner guelques heures de
« présence réelle. Les chefs de service sont -amoindris dans
« lenr prestige et leur autorité par Tobligation de -perdre la
~« plus, grande partie de leur temps a de vulgaires détails, &

o

-

le tribunal n'avait dautre -

4 d'incessants chan-
« gements . dang leur Gompomtmn des va—rntlo*ns dans leur ma-

et surtout- l'impression, peut- stre meme la - conviction

~ « hommes,
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« une besogne 'administrative toujours plus = complexe.. Cel

« ensemble de mesures.— d’autres pourraient étre indiquées
« — porte une grave aftteinte a la cons1de:r:at10n du magistrat

« et, par la méme, 2 lautorité de la - loi quil a charge d'ap-
« pliquer.. N'y atil pas en outre & prévoir que de Jeunes
' mtelhgents armés d'une forte instruction, ardents
« an travail,. dédaignent une carriere qui leur donne, moins
« que toute aufre, des satisfactions correspondant a leurs mé-
« rites et & leurs efforts ». | |
Prévision pessimiste qui ne devait que trop vite .se réaliser.

En dépit des relévements de traitement d’avril et d’octobre 1919,

d’avril 1921, de ]a,mrler 1926, malgré la. publicité faite avant
chaque examen dnentree une crise intense de recrutement s’est

produite, qui allait chaque jour s’aggravant. Dans l'exposé des
- motifs du décret du 25 septembre 1926, M. le Garde des Sceaux

con_state que les juges suppléants ne peuvent plus étre recrutés;
quil existe actuellement parmi eux 97 vacances quil a été
impossible de . combler; qu'enfin d'un concours & l'autre, -on

constatait une mqmetante dégression dans la . guantité comme
dans la qualité des candidats. « Il n’est pas excessif de dire,
« conclut le Ministre, que le moment était venu ou, dans l'im-

« possibilité dun recrutement satisfaisant, le fonctionnement de

« la juslice, n allait plus etre assure, méme avec des moyens

« de fortune qui ne répondaient plusaux légitimes eXIgences

« des magistrats, des auxiliaires de 1& Justice et des ]ustmnbles‘

« eux-mémes ».
f.
I’état des services pénitentiaires d’arrondissement é&tait éga-
Jement critique. Comme les tribunaux inoccupés, les prisons.
départementales insuffisamment occupées etment une charge tres

lourde pour le-budget et un obstacle a- la-réalisation de tout

progres dans notre- reglme pemtentla,lre- |
Leur appellation, on le sait, ne corr‘espondalt aucunement a

- la réahté et clest conformément & l'article 603 du Code d’Ins-

truction - criminelle, dans chaque. arrondissement, aupres de cha-
que. fribunal, qu’il existait une maison darrét, doublée d’une
maison - de justice au sié'ge de la cour d’assises, et fonctionnant
aussi, d’ailleurs en v101at10n de la loi, comme maison de cor-
rechon " J

Departementales elles. ne let'uent quau point de vue hud-
gétaire, depuis qu'un decret du 9 avril 1811, prenant prétexte le

REv. PENIT. - - | 2
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désir de I'Empereur de donner une mouvelle marque de sa mu-
nificence, en réalité pour remédier au mauvais état des finan-

ces de I'Empire, avait concede aux départements Ja propriéte deg-
prisons d’arrondissement et par suite la. charge de leur entre--

tien. Cefte simple mesure d’ordre budgétaire eut les plus 1é-
cheuses conséquences. Les conseils généraux, portés a faire des

sconomies et a ne pas engager de dépenses nouvelles pour un
service qui n'intéresse pas directement et immeédiatement. 1'opi-

nion, ont voté des crédits dontla modicité permettait a peine

Tentretenir les batimerts et interdisait toute amélioration. L*As-
semblée nationale vota la lei du 5 juin, 1875 établissant le
régime cellulaire dans les prisons pour courtes peines; mais
la transformation ne devait avoir lieu qua V'occasion de la
reconstruction des prisons devenues inutilisables. La lol du
4 février 18935 qui tendaif & remeédier a I'inertie des a,"ss;emblé@s
départementales, n’a. que tres lentement amélioré la situation.
Actuellement, sui 377 prisons, 66 seulement étaient cellulaires.

De ces 377 prisons, si celles situees dans les grandes - agglo-

mérations étaient souvent encombrées, celles des petits arron--

dissements avaient une population trop faible pour qu'on puisse

"songer A y faire observer les dispositions des réglements sur la

sép-ératiori des détenﬁs en - quartiers, sur la discipline et 1'orga-
nisation du travail. Les circulaires ministérielles des 5 mars 1862
ot 10 aofit 1875 avaient tenté d’améliorer quelque peu la situa-
tion en prescrivant la concentration a la prison du chef-lieu
du département des condamnes a4 l'emprisonnement correction-
nel de trois mois & un an. Mais ce n'était qu”unhpnalliaﬁtif, permet-
tant seulement une meilleure organisafion du travail des déte-
nus. En réalité, dans un grand nombre de prisons d’arrondis-

sement, la plugart des précautions sagement prescrifes pour

assurer & la peine son pouvoir d'intimidation et de reforma-
tion, étaient non seulement meconnues mais inapplicables.
La streté de ces prisons n’était d'ailleurs pas mieux étable.

‘Dans un but d’économies, au cours des annees 1923 et 1924, -
Padministration pénitentiaire avait procédé a des réductions de

personnel et dans la plupart des prisons départementales dont
la population” movenne était inférieure a dix unités, elle avait
supprimé lemploi de surveillant, ne conservant que le sur-
veillant-chef, les fonctions de surveillante du quartier des fem-

" mes incombant & '’épouse ou a une parente de celui-cl. ('est .
vraiment miracle quwil n'y ait pas eu, au cours de ces der-

L]
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-nieres. annees, plus d'incidents & regretter ou de crimes a

deplorer dans lintérieur de ces prisons, ou la vie du person-
nel de surveillance était - constamment en danger, et ou il
n'était pas en nombre suoffisant pour se défendre. .

Cette situation ne pouvait se prolonger; la réforme iei n’était

~ pas seulement urgente; elle devait étre immédiate’ Le Parlé-
. . ) . - . - . ) . ' . . . r S
ment l'avait si bien senti, qu'avant méme qu'il soit -question

d’exécuter la réforme judiciaire, il avait voté un texte qui est
passé presque imapercu et qui cependant pres'éenté-une importance
capitale, parce qu’il constitue: la justification la plus. hcbn’l_plétei'
de toutes- les’ mesures décidées par le Gouvernement. Le 29
avril 1926, la loi des Finances était promulguée et celte ldi,

~par son article 137, modifiait ainsi l'article 603 du Code d’Ins-
{ruction criminelll‘el . « Indépendamment des _pﬁ:’isons établies: }'p*our
« peines, il y aura dans chaque département au moins “urie
« maison d’arrét pour Y'mtenir les prévenus; et prés de cha-

« que cour. d’'assises, une maison de justice.. » Si l'on se

reporle aux travaux préparatoires; on constate que c'est le
.- rapporteur & la Chambre du budget de 1926 des services péni-

teﬁn—tlal_res. qui avait suggéré cette modification; que c'est la .
Commissior. des Finances de la Chambre qui avait décidé de

~donner corps & cette suggestion en Iincorporant dans sa loi

des Finances; que, d'aprés les mdications du rapporteur, ce.

texte avait pour but de donner enfin auw Gouvernement la lati-

tude de procéder & la suppression de nombreuses maisons:

-

“d’arrél d’arrondissement.. .

Ams: le Parlement indiquait clairement au Gouvernement dans.
qge]- seng il entendait que soit réalisée la réforme peniten-
tiaire. . Mais n’était-ce pas [Uinciler en méme temps & opérer
dans le méme- sens la réforme judiciaire?® Car nul ne ‘peut
disconvenir que les deux réformes sont étroitement lides. Le tri-

| bunail de .p*relmélte; mstance, et sa chambre d'instruction ne |
peuvent vivre sans maison d’arrét, pas plus que la maison

d’arrét ne peut fomnctionner loin du tribunal. Lorsque le hasard

ou l'imprévoyance font, dans I'état actuel des choses, que les

deux batiments soient relativement éloignés 1un de I'autre,

chaque jour mille difficultés surgissent. Que’ serait-ce le jour

ou la. distance & parcourir pour aller de l'un & lautre exige-
rait une ou plusieurs heures de chemin de fer? Lenteur inévi-

~table des instructions, confrontations rendues impossibles; frais

o
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| nombre de' tribunaux de premiere 11:151;&110&
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considérables Fd’escortes obligation 'd’a,ug”mﬂent'er bientot et trés
sensiblement l'ef ectif des brigades de genda.rmeme risques con-

tinuels d’évasion, . tout commande ~d’écarter une paretlle solu-
tion. En reahte envisager 'la suppression de prlsons d’ EIITOIldlS- /

sement, c’était décider implicitement la suppressmn du meme

ra
I

‘Aussi estce & ce parti: que le Gouvernement s'est arrété
et nous pensons que c’était le plus ‘opportun, le plus logique

et le plus sage. | * .
-Etant . données, les mrconstances on ne pouvmt songer qu’a

une réforme ]udlclalre qui se tradmralt par une sunphhc&tmn
des services, une suppression d’ emplms et une réduction de per-
soqnel. Dans cet esprit, deux systémes apparaissalent theo-,

riquement possibles : linstitution du juge umque et celle du

tribunal departemental ‘Certains méme; pour réaliser. le ma-
ximum d’économies, proposaient de les combiner, et telles étaient
les' conclusions du mpport de la Commission, présidée- par

- M. Marin, instituée en 1922 pour étudier la. réforme adminis- -
- frative, et dont les résultats des travaux avaient &té pubhes
: hen ‘décembre- 1923. ‘ |

L’institution du juge umque qui a des defenseurs CONValncus

. et ardents, présenterait tout d'abord cet avantage quielle serait

Ja limite de toutes les compressmns possmles de 1J~ersonnel

A ce titre, on ne manque pas. de faire remarquer qu’elle cons-
~ tituerait, la. réforme la plus hardie, la plus utile, la plus eftl-
cace qui se puisse envisager. Ses partisans se réjouissent de
ce qu'elle romprait avec. une- tradition greco -latine qu il font
remonter, plmsamment sans doute, ‘mais’ avec obstination au
~{ribunal des Enfers qui, comme 108 tribunaux actuels, ne
sfatuait valablement quavec le concours de trois juges. La
_ justice rendue par le juge unique qui aurait un sentiment plus

net de ses responsabilités serait aussi sﬁre sinon meilleure,
que celle due & une. collégialité de maglstrats On cite comme:
exemple de juges uniques, déja existants et appréciés du public,

en France le juge de paix et le juge des référés, i I'étranger

le juge anglais, dont la situation sociale et lautorité seraient
infiniment supérieures & celles dont jouissent ses collégues fran-
cais. - Précisément, linstitution -du -juge unique permetirait de

mieux rémunérer la magmtratme et de la recruter dans- des

cond1t1ons hien plus favorables.
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Je crois que ces arguments sont. spécieux et je pense quil

‘a eté prudent de ne pas tenter une expérience qui Gt risqué

de comprometire le sort d’une réforme tout entidre. L’adoption

~du juge unique et sems doute permis des ‘économies, mais

bien moing Hlmporta,ntes que celles que I'on se pmmettmt de

- réaliser.’ C'est qu'en effet, si- 'on repousse le systéme du tri-

hunal depa,rtementa,l et si I'on mamtle}nt tous -les fribunaux de

‘premiére instance, siégeant a un seul ]uge on n'a pas résolu

la. question de la réforme pénitentiaire; on a méme rendu,.
nous l'avons’ vii, celte réforme irréalisa,bla et la charge hudgé-

taire du fonctmnnement 4 vide des pnsons Inoccupées n est~

pas -évitée. ,
‘Quelle rompe avec les traditions nationales Ies p*lus certa.mes

| cest précisément ce qu'elle présente de dangereux. La con-

flance du justiciable repose sur des convictions, qui résultent

ellessmémes pour une large part de sentiments- traditionnels.

Qu’xon le veuille. ou non, la fréquentation des. prétoires permet
de -se convaincre que cette confiance est en France spontané-
ment plus large pour la décision de justice précédée ‘ciu délibéré
d'un college de magistrats que pour la sentence prononcée par

‘un. seul juge. L’ argumeut consistant a prendre pour exemple.
les fonctions du juge de paix ou celles du juge des référés

n'est -nullement opérant, le premier, -essentiellement juge con-

,cﬂlateul statuant uniquement’ sur les petits litiges, le second
n ayant quahte que .pour dire le droit dans les cas d'urgence et

toujours provisoiremenf. L’ extesmple de 1'Angleterre, dont Ior-
ganisation polifique et sociale est si dlfferente de 1a. notre,

‘.nest pas plus décisif. ° o v

Enfin, il n’est certmnement pas exact que le juge unique
donne une garantie del meﬂleure justice que l'organisation ac-

.' tuelle. II ne convient pas, pour discuter utilement, de choisir,
- comme on le fait tfop souvent, I'exemple d’un trlbunal composé
de trois juges médiocres que l'on oppose & celm d'un juge

unique daue de toutes les qualites et malheureusement hypo-

- thétique. La vérité, qui est connue de tous ceux qui ont pris

part- & des délibérés;, est quen matiere judiciaire plus qu'ail-

_ leurs, le’ proverbe: vulgaire qui veut que ‘la lumiere jaillisse de
- la discussion se vérifie chaque jour; que le délibéré est la

meilleure école juridique et professionnelle pour les magistrats
qui -entrent dans la carriére; qu'il n'est pas moins utile aux

Juges qui cumulent le savoir avec l'expérience, et dont j'ai vu

- -
........
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parfois aprés un examen minutieux d'un dossier I'opinion se

- transformer sous le poids d'un a,lgument découvert et formule
par I'un de leurs assesseurs.

Ecarté le systéme du juge unique, on se trouvait lo-giquément

amene a opter pour celui du tribunal departemental.
Il y avait lieu, en effet, et tout le monde en convemmt
de remédier 4 la situation des ‘tribunaux d’arrondissement 1In0C-

-cupés. o ,
Mais l'expérience avait prouvé que la .force des intéréts parti-

cuhers coalisés pour la circonstance, s'était toujours opposee

a leur suppression.- Les rivalités existant entre villes de pro-
vince, fécondes d’ailleurs & bien d'autres pomts de vue, eussent
entravé toute réforme partielle ou échelonnée. Sl se fot agl

de dresser la liste .des tribunaux inoccupés, chaque chef-lieu
d’arrondissement eflt lutté par tous les moyens pour- n'y pasf

figurer. | , -

La réforme devait étre une réforme d'ensemble, et 11 était
utile, pour qu’elle réussisse, que le principe £t posé de la
suppression. de: tous les tribunaux dam*ondlsseument avec le

maimtien d'un seul tllbuna,l par depa,rl;ement dont la compé-

tence s'étendrait sur toute la circonscription departementale La
ville la plus importante et la plus centrale du département
est tres souvent le cheflieu; il était logique que le tribunal
maintenu fat celui du chef-lieu; il v a cependant des excepiions

et il convenait d'en tenir compte Certains départements sont *

particulierement peuplés ou étendus: dans d’autres, l'activité
economique est nettement partagée dans le département, qui

comprend plusieurs centres d’égale 'importance, et par suite

plusieurs tribunaux également occupes ; parfois enfin une par-

tie du département se trouve séparée de l'autre par sa situa-
‘tion géographique; il était utile de faire fléchir dans tous ces

cas la régle de l'unité de juridiction et de tonserver tous ceux
de ‘ces tribunaux dont l'impertance ou la situation justifiaient:
le- maintien.

La réforme devait étre également radicale, en ce sens que
les tribunaux supprimés ne devaient pas étre retablis sous une
forme indirecte et détournée. Le projet Dufaure de 1876 Pré-

voyait, aprés la suppression des tribunaux inoccupés, le main-

tien d'un juge-président et dun substitut, et & des dates fixes

la délégation de deux juges du tribunal maintenu, qui venaient

compléter le fribunal supprimé et Iui permettre de tenir des au-
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diences régulieres. Cette"""solution avee des variantes, étail en-
core proposée & I'héure actuelle. Elle ne devait pas étre adoptee.
I’expérience de la loi du 28 avril 1919 avait eu au moins cet
effet utile qu'elle avait mis en lumiére, pour le condamner défi-
nitivement, le systéme généralisé de la délégation de magistrats.
Inconvénients pour le tribunal auquel ils sont momentanement
enlevés, inconvénients non moins graves pour le tribunal qu'ils
viennent hativement compléter, tout commandait d’eviter le plus
possible la délégation de magistrats. Tout au plus pouvait-elle;
stre admise, précisément parce qu’elle ne présente pas les mémes

inconvénients, pour les actes de juridiction gracieuse, d’instruc-

tion et pour les référés, ou le juge procede ou statue seul et
sans qu'll vy ait lieu & délibére. |

Le maintien dans une petite ville privée de son tribunal d'un
juge et d'un substitut, forcément peu occupés, et été aussi
peu recommandable. Les inconvénients du régime actuel, ou le
travail est si inégalement réparti, se seraient ainsi perpétues,
et ils auraient méme subi une aggravation certaine. Le tribunal
conservail_encore une activité factice; aprés la réforme, il en
aurait été entierement, privé. On se demande comment on au-
rait pu assurer la formation professionnelle de ces deux magis-
trats éloignés de leurs  chefs, ne disposant que de moyens
rudimentaires de travail et n’avant d’autre contact avec le tri-
bunal d’'otr ils auraient été détachés que celul qu'assure la cor-
respondance officielle. C’est trés justement que, dans sa circu-

laire du 29 septembre 1926, M. le Garde des Sceaux estime

que le but de la réforme ne doit pas étre d’éparpiller les magis-

trats, mais de les grouper dans des compagnies nombreuses

et fortement organisées, vivant d'une vie active, ol ils pourront
développer sans cesse, grice aux nembreuses aifaires qu leur
seront soumises, leurs connaissances ]u11d1ques et ‘leur expe-
rience professionnelle.

Le choix du cadre depa,],tem'enta,l est particulierement heu-
reux : on peut dire sans exagération qu'il s'imposait. Il ne
parait “nul]ement démontré par lhistoire que l'arrondissement
ait des origines, une unité, une activité plus vivaces que le
departemen{ La tendancé semblait s'affirmer de plus en plus,
méme avant la réforme actuelle, & la, prééminence . administra-
tive du département sur l'arrondissement. Lorsqu’il s’est agi
de créer uhe juridiction nouvelle en matiére de pensions mil-
tmres la 101 du 31 mars 1919 a décidé qu’elle fonctionnerait
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au cheflieu du département, sous le nom de tribunal départe-
mental des Pensions. La loi du 29 avril 1926 a, nous l'avons
vu, adopté le prmmpe de la prison unique ‘dans le départe-
‘ment. | L I

La réforme La.ctuelle ne fait que confirmer cette tendance. Un
décret du 10 septembre 1926 supprime 106 sous-préfectures;
un décret du 21 septembre 1926 supprime 153 recettes particulieé-
res des finances; un décret du ler octobre 1926 suppmme 92 con-
servatlons des hypotheques | - -

 Aussi bien, avec le deVreloppement des. moyens de communi-
cations, que le Gouvernement s'est efforcé dailleurs d’amélio-
rer dans toute la mesure possible, & 'occasion de la présentel
‘réforme, en insistant auprés des directions des. grands réseaux
de chemins de fer, on ne peut nier que l'étendue relafive.du
département n’est pas plus grande aujourd’hui que ne I'était celle

de I'arrondissement au temps du Consulat et de I’Empire. Sans
doute I'idéal serait-il que les populations puissent bénéficier inté- -

sralement de ces avantages et que la rapidité des transports
réduisit la durée des déplacements qui leur sont imposés. Il
est opportun néanmoins de remarquer que.dans ce regroupement

administratif commandé par I'mtérét général, les -interéts par-

ticuliers ne se frouvent pas, somme toute, traités plus défavora-

blement qu'ils ne I'étaient 3 I'époque ou fut créée et commenca

. & fonctionner l'organisation primitive.

E kS

/

Cette réforme 'comma,ndé»ef par l'intérét général a é&té réalisée
par le Gouvernement an cours des quatre derniers mois de
année 1926 certains I'ont qualifiée de réforme hative et brus-
quée, mais la critique semble quelque peu injustifiée, quand on

constate que I'ccuvre du Gouvernement a été précédée de cin-
quante années d’études et d’une multitude de projets. Le repro-

" che traduit'sans doute seulement la surprise que beaucoup ont
éprouvee ‘de voir la question, aprés de si longues annees d’é

tudes, st rapidement résolue.
Ce résultat n’a pu étre obtenu qu'en utilisant une procédure

extraordinaire que les circonstances avaient imposée. Tant que les -

projets de réforme ont éfé déproses et examinés suivant la pro-
cédure parlementaire ordinaire, aucun n’a pu aboutir, et cette
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lenteur ou cette impuissance & modifier’ é't~ a transformer 1'or-
~ganisation, ]udlma,lre et administrative du pays nlest pas spé-

ciale "4 la France et s'explique par des con31derat10ns d’ordre

p psychologlque d'un caractére tout & fait. général.

- La nature et la justification de oette procédure extraordinaire

ont 6t trés exactement mdlquelets par M. le Président du Con-

seill dans I'important discours qu'il a prononcé a Bar-le-Duc le
27 seplembre 1926. « La. victorre, ,a,-t il dit, a laissé -la France

'« appauvrie et affaiblie; il faut mainteniint qu'elle s nflige de

« nouveaux sacrifices pour restaurer ses finances et relever
« 's& monnaie. Comprenant llmposmblhte de procéder par la
«. VOIX leglslatwe ordinaire aux *sunphﬂca.tmns administratives.

-« et judiciaires que llmmlnance du péril rendait mewta.bles
« les  Chambres  ont conféré .au Gouvernement, pour un bref

« delm des. pouvoirs exceptionnels que tout le monde nous
« aurait certainement reproché  de ne pas exercer, mais dont
« il-était non moins évident que nous pouvions user sans géner

« des hab1tudes et provoquer des mécontentements ».

Ces pouvoirs exceptionnels ont &té -effectivement  concédés
par larlicle- premier dei la loi du 3 aolt 1926 qui dispose que

« le Gouvernement est a,utorlse 4 procéder par décrets, jusquau

« 31 décembre 1926, 4 toutes suppressions ou fusions d’emplois,
« d'établissements ou de services. Lorsque ces mesures nécessite-

« ront soif des modifications & des organisations, formalités ou

« procédures fixées par la loi, soit des a,nnulatmns ou trans-
« ferts de crédits, elles devront étre soumuses- & la ratification

«.des Chambres dans un délai de trois mois ».

En vertu de ce teixte, te Gouvernement a fait promulguer une
série de” décrets” qui s'échelonnent de la fin aolt jusqu'a la
fin décembre 1926 et qui réalisent, suivant le. plan par Iui
adopté, la réforme ]udmlmre pénitentiaire, administrative, finan-
ciére et universitaire, A la seance du 12 novembre 1926, M.
le Président du Conseil a déposé sur le bureau de la Chambre.
les projets de - ratification d’un grand nombre de ces décrets.
II a éte décidé que la.- discussion -sur la ratification serait ou-
verte dés les premlers ]ours de la rentrée du Parlement, apreés
Pouverture de la session ordinaire de. 1927. « Le Parlement,
« a déclaré M. Poincaré dans son discours de Barle-Duc, dira
« blentot sl approuve ‘nos actes ou sl les dés&mue mais
« comme nous avons agi dans la limite des. pouvoirs qui nous

/ | ' o )
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« étaient délégués, nous lierons bien entendu le sort du Gou-

« vernement A celui de ses décrets » | | g

Sous ses deux premiers aspects, judiciaire et pénitentiaire,
i1 convient maintenant d'exposer le détail de la réforme. SR

. Les Cours D APPEL
P, . - i ' . &

‘ e T . 0. 3 . . y | - .
La réforme ne modifie l'organisation des cours d’appel quc
sur' un point spécial. >

Antérieurement & la réforme effectuée par le Gouvernement, . .

un projet de loi avait été déposé et voté par la Cha:mb?reg :
réduisant & trois,c en matiére . civile, le nomhre des HlElngt_}."EltS .
nécessaires au prononcé des arréls, fixé actuellement a cing
par 1"ar-ticle,1ﬂ_1' de la loi .du 30 aoft 1883, modifié par la 1'01~ ‘.
du 28 avril 1919. S L ' Sy
En attendant que le Sénat discute & son tour .ce projet, lre |
gouvemement-' a estimé qu'il pouvait dés maintenant, sans pré-
juger la question, adopter la réduction au nombre de frois con- |

seillers lorsque la cour d’appel est appelée a conndaitre des cé’;-;“

décisions prononcées en premiére instance par un seul juge.

Cette réforme pouvait d'ailleurs s'appuyer sur un preécédent :
la loi-du 28 avril 1919 avait déja réduit a trois le nombre
‘minimum des membres de la Chambre des mises en accusation, 2
laquelle sont déférées les ordonnances du juge d’insfruction.

Elle a 6té réalisée par un décret du 11 décembre 1926, qui - #

dispose que les arréts des cours d'appel, statuant sur lappel -
des ordonnances du président du tribunal de premiére instance,

sont rendus par trois ‘magistrats au moins, président com-
'pi:is . toutefois, lorsqu'un référé a ete renvoWe devant le iri-

R

bunal, I'appel en est jugé par cinq magistrats. - . ' -

I . : e
. : . N

- . . . ."'{1

Ay
[.es TRIBUNAUX DE PREMIERE INSTANCE

1o Ia réorganisation des tribunauz. — (C'est ici la partie la

Jplus importante de la réforme : elle est I'ceuvre du décret du -

N
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3 sep‘tembi‘e 1926, 'co-i11plété par une série de décrets posté-

rieurs.

Il est institué dans chaque département un seul tribunal
de premiére instance, dont la compétence se substitue i celle de
tous les tribunaux d’arrondissement, qui sont supprimés.

Le tribunal départemental connait par suite des litiges commer-
ciaux précédemment portés devant les tribunaux d’arrondisse-
ment, 14 o il n’existait pas de tribuna,l de commerce. Cepen-
dant, s'il existe un tribunal de commerce dans la nouvelle cir-
conscription judiciaire, sa compétence pourra étrei étendue par

“un réglement d’administration publique, & cette circonscription
‘tout entiére. | ' |

Le tribunal de premiére instance siége en principe au chei-
lieu- du département; exceptionnellement, dans une ville plus
importante ou plus facilement accessible au point de vue -des
communications. - |

Mais cette unité du tribunal départemental comporte des ex-
ceptions. Il convenait en effet de ne pas-tomber dans un -excés
contraire & celui du régime actuel et de ne pas créer des juri-
dictions pléthoriques, au role surchargé. Dans les départements

- trés étendus et trés peuplés, le tribunal départemental est divisé

en sectionsy ayant chacune un siége, un ressort, un greffe et
un personnel de magistrats distincts. L’exception a été large-
ment admise : pour. 86 départements, i1l est créé 131 tribunaux
ou sections de tribunaux départementaux. ‘ '

Chaque fribunal départemental et chaque section, 1& ot il en
existe, a un personnel suffisant pdur assurer le service des
audiences, de l'instruction et du parquet. On a mis fin ainsi -
4 la nécessité constante des délégations de magistrals, qui
avaient de si facheux effets. Les tribunaux ou les sections- peu-
vent fonctionner, sans qu'il soit besoin de faire appel & des
élements extérieurs. . |

Ce personnel est de composition variable, fixée, précise l'ex-
posé des motifs du décret, non seulement d’aprés le chiffre de
la populafion, mais compte fenu du nombre et de la nature des
instances, d’aprés la moyenne des années précédentes..

La *division des tribunaux en trois classes est maintenue,
basée sur le chif

fre de la population du siége et du ressort.
Sur 131 tribunaux ou sections, le tribunal de la Seine non
compris, 41 sont de premiere classe, 47 de deuxiéme, 43 de

froisieme.
| -
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Il n’est -rien innoveé en cé qui concerne les trlbuna,ux dea la

Selne, de’ lA]gene* et des depa,rtements de la Moselle, du. Bas-.
" Rhin et du Haut-Rhin. '

Le décret supprime ainsi 227 trlbunaux: sur 359 actuerllement

existants, ce' qui-eniraine la dlsparltlon de 393 postes -de ma-
~ gistrats, 227 ‘postes de areffiers et 43 postes de commis- gref
 fiers. ’ -

L.e nombre ma,mmum des posheé de ]uge-suppleant rétribué

pa,r lEtat est redmt de 271 & 221

i
1

| =Cett€;'_ organisation des tribunaux de 'p;remifer_e instance se
compléte par linstitution de juges délégués, créés par un-decret
du 5 novembre 1926 |

I ne s’agit pas, contrairement aux suggestions de certains

“projets, notamment celles. de la. prropomtlon de loi  déposee
le 12 novemble par M. le député -René Coty, de substituer un
juge umque au ftribunal supprimé, qui serait ainsi indirectement

rétabli. Dans Pesprit -du gouvernement; linstitution du juge

.delegué est inspirée des. dispositions. de P’article- 1035 du Code
de procédure civile, qui permet aux juges de commetire un juge
ou méme un juge de paix, quand-il s’agira de recevoir un

serment, une caution, de procéder i une enquéte, & un interro-

gatoire sur faits et articles, de nommer des experts, et généra-
lement de faire une opération quelconque en vertu d'un juge-
- ment, et que les parties ou les lieux contentieux' seront trop
- eloignés. Le nouveau décret élargit toutefois la portée de ce
texte, interprété par la ]unsprudence comme n'autorisant pas
un tribunal & donner une commmsmn rogatmre 3 T'un de ses

membres.
- Un juge ‘du tribunal départemental ou cl’m_ua section pourra

gtre délégué par le premier pr:remdeht de la cour d’a,ppel apres

avis du procureur geneéral, pour se rendrel périodiquement. dans
la ville qui était précédemment le siege d'un tfribunal aujour-

~d’hui suppmme ou dans toute autre localité. située dans la

circonseription du tribunal departementa,l ou de la section. Ce
juge aura pouvoir d’exercer au cours de sa délégation non pas

les fonctmns d'un tribunal, mais celles' quun président du tri-

bunal ou un juge peut remplir seul. Le juge délégué aura donc

~qualité pour procéder aux conciliations en matiére de divorce

et d’accidents du travail,’ & l'ouverture des testaments; 1l tiendra
les audiences de référés et répondra aux enquétes. Il pourra

]
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procéder aux enquétes. et diriger les adjudications qui ont lieu
devant un seul juge, exécuter les commissions rogatoires des

juges d'instruction. Il recevra enfin le serment des fonctionnai-

. Tes.

La délegation avait donné des résultats trées défectueux en

imatiére de justice contentieuse; elle présente certainement bien
;moms d’inconvénients pour les actes.de juridiction gracteuse

et, plus generalement pour tous ceux que le juge effectue seul.
L’institution du-juge délégué, avec les pouvoirs qui lul sont con-

1ferés, donne d'autre part des facilités appréciables aux justi-
ciables et aux auxiliaires de la justice, avousés, huissiers et ex-

perts, ‘en rappnrochant la- justice du lieu de leur domlclle ou de

;lexercwe de leurs fonctions.

Enfin, pour la commodité des ]ubthl&bleS un décret du 5 no-
vembre 1926 permet I'institution, par décision du ministre de

la Justice, d’'un bureau d’assistance ]udlclmr-e, aux sieges des

tribunaux d’arrondjs‘sement’ SUpprimes.

Il restait a regler le sort de's magmtmts des tll])lltl&u}{ sup1

- primés. Un. certain nombre pouvalent reCcevoir: 1mmed1ate»ment

une nouvelle atfectation, par leur nomination & égalité de si-
tuation dans'les nouveaux postes créés dans les tribunaux depa:c-

tementaux et leurs sections. La Chancellerie SY est employée

avec raplchte et les nouveaux postes ‘ont été pourvus par une

série de décrets dont le premier en-dafe du’'25 sepiembre 1926.

Mais 1l restait encore des magistrats en surnombre, puisque

Teffectif total de la magistrature, aprés la réorganisation des
tribunaux, se trouve diminué de 393 unités. On ne pouvait

équitablement - songer - &4'les dépouiller de leurs emplois, qui
ne sauralent éfre supprimés que par voie d’extinction, par le
jeu normal des nominations & d’autres postes, des retraites, -

- des déces et des démissions anticipées., Ce principe de justice

s'imposait d’autant plus "en la circonstance que - la- plupart

~d'entre- ,eux jouissaient, en raison de leurs fonctions, de la

garantie de I'inamovibilité. Pour ces magistrats en surnombre,

le décret prévoit une affectation provisoire 2 la suite du tri-

bunal départemental ou de sa section, en qualité de juges ou

 de subshtuts suivant quils appartenaient au siége ou au par-

quet. Ils v remphssent toutes fonctions  judiciaires, dans les
memes conditions que les maglstrats titulaires. Ils pﬂuven‘t élre
désignés pour la tenue d’audiences supplémentalres ou méme
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la composition de chambres temporaires, qui viendralent a étre
instituées par décret dans cerfains tribunaux en vue de la

liquidation de l'arriéré. Ils peuvent aussi éfre détachés, méme

dans les administrations de I'Etat, conformément aux disposi-
tions de larticle 33 . de la loi du 30 decembre 1913. Un

la Justice, pour vy étre - employes au burmu du Sceay, vingt

de ces magistrats.
Ajoutons que, indépendamment de la réforme judiciaire, mais

avec plus durgence depuis celle-ci, le sta,tut des magistrats a

décret du 25 septembre 1926 a ainsi détaché "au ministére de

besoin d’étre révisé. Par arrété ministériel du 5 octobre 1996, f.

une commission a été nommée, chargée d'etudier™la.- question.

20 Les greffiers et les commis-greffiers. —

Avec les greffes ’.

-des tribunawx de premiére instance, nous abordons -un des
- points les  plus délicats de la réforme.- C'est la -difficulté de |

régler a la fois éqﬂit&hlemeﬂt ‘et économiquement le sort des‘

le prmmpal obstacle- & la réalisation de toute réforme. Les gref-
fiers et les avoués ont versé i leur prédécesseur, pour devenir
titulaires -de leur charge= un. pnx fixé par les parties et soumis

“greffiers, ainsi que celui des avoués, qui avait constitué jusqu’ici

A l'agrément de la Chancellerie. S'ils se voient dépouillés de

leur charge, I'équité exige que le prix de cession ou plus exac-

tement la valeur de leur office leur soit remboursée. Si ce
remboursement incombe & I'Etat, le total des. indemnités qu’il
aura & verser atteint un chiffre si élevé que toute réforme judi-
ciaire, tant elle serait onéreuse, devient impossible.

Le décret du 3 septembre 1926 a eu recours, pour résoudre

la dat: 1culte 2 deux procédés différents pour les . greffiers et

les avoués.

‘11 pose comme principe q[uel le greffe du tribunal supprimé ne
peut subsister aprés la dlspantlon du fribunal et qu'au tribunal
de raﬁaohement il' ne peut étre institué qu'un seul greffe et

~un seul greffier. La conséquence est la suppmessmn de 227 gref-

fes et emplois de greffier.

Le gretfier dont le ercffe est supprimé recoit a titre de com-
pensation une indemnité correspondant & la valeur de son office. |

‘Mais comme le greffe du tribunal departemental ou de sa

"

section englobera désormais les greffes de tous les tribunaux

supprimés, une plus-value en résultera pour ce greffe, dont
~le titulaire bénéficiera de toute l'augmentation des produits.

. fla
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1l n’est que juste par suite de ntetfre &4 sa charge le montant
des indemnités dues aux greffiers supprimés. Il faut prévoir ce-

‘pendant le cas ou le greffier du tribunal de rattachement ne

dlsposela pas. de capitaux suffisants pour indemniser ses collé-
gues. L'état lui fera l'avance de ces sommes, avec intéréts a 6 o
et les récupérera en cing annuités.

Solution ingénieuse et équitable dans son principe, qui a
cependant soulevé des protestations de la part des greffiers
supprimés et méme des greffiers, maintenus. Ces critiques pa-

raissent. moins vives, depuis que des mesures de détail et

des mesures de compensation ont &té prises par la Chancellerie.
1l est tenu compte pour le calcul de la valeur des offmes,

~supprimeés des produits qu'aurait procurés le greffe s'il avait

continué & fonctionner jusqu'a la fin décembre 1926: il est

tenu compte aussi de ce qu'aurait rapporté le greife si les nou-

veaux tarifs, qui ne datent que du décret du 17 décembre 1925,
avaient été appliqués cing ans auparavant. La procédure. de
fixation de l'indemnité a éié plus longue qu'on ne 1l'avait prévu..
bn décret du.28 décembre 1926, i titre de compensation, main-
tient aux greffiers supprimés leur fraitement payé par I'Etat
jusquau 31 décembre 1926. Enfin, un décret du 29 décembre
leur octroie des facilités spemal«es pour laccessmn aux fonctions
de juge. de paix. | | |

Les commis-greffiers, rétribués par I'Etat, ne sont gue des
fonctionnaires et non des officiers ministériels; ils sent soumis
a la loi sur les retraites civiles. Ils ne pouvment ‘8tre traités
aufrement que les magistrats. Les uns ont été nommés aux
nouveaux postes créés; les autres ont 6été. désignés comme
secrétaires de parquet; les autres enfin demeurent provisoirement
en surnombre aupres des greffes des tribunaux . départementaux.

L’institution des secrétaires de parquet, rétribués par I'Etat
au méme traitement gue les commis-greffiers, est certainement
une des plus heureuses innovations de la réforme. La France
était un des rares pays du monde ol un chef de parquet de

-petit -tribunal se voyait aslreint, faute de secrétaire, a4 des be-

sognes matérielles, telles que la tenue des registres, l'enregis-
trement du courrier et le collage des enveloppes, qui lui cau-
saient une perte de temps considérable, I'atteignaient dans son

prestige et le détournaient de ses véritables  fonctions.

y
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LES AVOCATS; LES OFFICIERS PUBLICS ET MINISTERIELS

!

1o Les a-vpcets. — Le déeret du 3 septembre'1926 opere - la

- fusion des barreaux. Les avocats inscrits au. tableau du bar-

reau d'un tribunal supprimé pourront se faire inserirez au ta-

bleau du barreau du tribunal de rattachement, au rang d’a,n-_

cienneté que leur donne la date de leur inscription & leur bar-
reaw .d’origine: ils ont la faculté de conserver leur résidence,-
antérieure.

20 Ties motaires. — lls ne sont qu'intéresses 111d1reebeu:nent par .

la réforme: et conservent leur ancienne competence temtorlale

™

iers, et pour le méme

3o Les avoués. — Comme les- gre

“motif, le réeglement de la situation: des avoués éfait particulié-

rement délicat. Le décret du 3 septembre paralt avoir menage
autant qu'il était possible leurs intéréts, tout en sauvegardani en-

tierement ceux du Trésor, qui n'a i supporter de ce chef la

charge d’aucune indemnité. Tous les avoués en fonctions au
1er octobre 1926. dans tous les chefs-lieux d’arrondissement sont
maintenus avec leur - ancienne competence. lls la conservent
avec le monopole dont il joulssarent précédemment, et pour
I'arrondissement rattaché, peuvent seuls occuper devant le Tri-
bunal départemental ou sa section les avoués qui- exercaient,
aupres du tribunal d’arrondissement supprimé. Les avoues de
tous les arrondissements rattachés sont ainsi assurés de con-

server leur entiere clientele. Ils peuvent, & leur choix, demeurer

4 leur résidence ancienne ou transtérer leur étude au siége
du tribunal ou de ‘la section prés duquel ils exerceront dé-

sormais; quelle que soit leur’ résidence, leur eompletence ter- ,
:rltonale ne sera pas modifiee. Des MeSUres sont presentee :
pour que les avoués qui conserveront leur ancienne résidence’

ajent & se déplacer le moins souvent pessﬂ)le ils deésigneront
un confrére du siege du tribunal ou de la section pour les

représenter et recevoir les elgmfwa,tmns ; ils n'auront en genéral

3 se déplacer qu'un seul jour par semaine, les affaires de leur

arrondissement étant toutes groupées,- autant que possible, &
- Ja méme audience du tribunal départemental.
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40 Les hmsszere
tence et leur résnlence actuelles. Les hmsswrs audienciers prés

des fribunaux suppmmée regoivent une indemnité versée pa,r'

les hmssrters aud1enc1ers des trlbuna,ux de ra,ttachement

P ) ! ' ]

.,

; Les TRIBUNAUX DE PAIX - . "¢
d i ' - N [

10 La, ?‘eumon des mstzces de’ pare. — La, loi du 28 am'll
1919 ‘avait prévy, da,ns ses- articles 13 et 14, quun juge de
pa.u: };ouvalt Bire charge d’administrer la’ justice dans deux
. ¢antons llmltrophes situés' dans le méme département, par dé-

- cret, pris- en Conseil. ‘d’Etat, aprés avis des chefs de la Cour. - ~ 
. La loi du 13" juillet 1925 a, autorisé en outre la reumon des
~ greffes des justices de . PELlX ra,ttachees entre les mmns d'un .

~seul titulaire.. - - . . . SR .
Cette mesure, d1te e bma,ge %, a permls de I'éalleel- d’lmp Or-

~,”tantes economles et n'a nullement entra,ve le bon fenctwnner o
~ment de ‘la ]ustlee ‘cantenale. .. - |
Il est apparu .que, dans. des mrconstanoee fa,vorables il seralt"_ .,
- possible de grouper, trois justices /de paix hmltrophes du méme .

departement sous la Juridiction d'un ‘seul- magistraf ;- Tles - trms‘--" N
~ greffes pourralent etnel sans 1nconve~mer1ts e,ttrlbues . meme__

T

‘titulaire. h ‘ , A
Cest ee que p{ermet un decret du 3 Sseptembre 192o

\ .

20 La %ouvelle competence des yuges de pcmc — La, compe-' :

tence. civile des juges de p:eux vena,lt d’étre étendue par la loi
“du 1er ]a];lmer 1926, lorsque été congue et rea.hsee la. réforme

- judiciaire.”’ La questlon a-di cependa.nt faire I’objet a’ un ‘ nou-

“vel examen parce qu'entre temps les .circonstances economiques
s'étaient ‘modifiées, et quen outre il y ELVEth intérét. & étendre
dette eompétenee aprés la création du tribunal départemental,
'pour rapp-roeher la. justice des ]HSthl&bl'EiS qui devment pou-
voir. porter. devent la ]urldlctlon de paix tous leurs hitiges

 de médiccre. importance. Aussi le décret du 5 novembre 1926

porte~t-1l respeetwement de 600 francs & 1.000 francs en der-
- hier ressort et de' 1.500 francs & 3.000 francs & charge d’a,ppel le
mammum du taux de la eompétence du lna,g1strat cantonal, En
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Les hulsmers eonserv-ent leur compié-
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- gailleurs trés modérée
qu'elle pourra plus tard etre encore élargie — meérite, semble-
‘til, d’stre pleinement approuvée. Elle permettra d'imposer: de

84 .. skancE pu 12 Jawvier 1927 . -

fait, sa compétence ne se trouve guére plus étendue, en raison
de I'augmentation des prix, qu'elle n’éfait sous le régime de la
loi dd 12 juillet 1905, ou le juge de paix connaissait des
procés jusquwa 300 francs en dernier reeeert et. 600 francs a

eharge d'appel.

Le décret du.- b novembre e]eute A4 sa competence civile la
_réceptlen du serment d'un certain nombre de fonctionnaires et

des experts; la cote et le paraphe des registres de Pétat civil

et des livres et rep:ertmree des coneervateure des hypotheques et; N
des officiers publics et ministériels. |

L’innovation la plus remarquable consiste dzms l'extension de
sa compétence pénale. S'inspirant d'une propeeltlo.n de loi da-
tant de l'année 1904, le décret du 5 novembre 1926 donne au

“juge de paix la connaissance d'un certain nombre de délits cor- .
. réctionnels, punis d'une simple peine damende, plus préci-
sément certaines infractions aux lois sur la chasse et la péche -
fluviale, le défaut de ‘déclaration ou - de visa du certificat
‘dlmmatneulatlen des - étrangers, certaines infractions au Code
du travail, aux lois sur les réquisitions militalres ; les contra- .

' ventions & la police des chemins. de fer, sauf au cas de récidive;
'. lusage des timbres-poste oblitérés, le defd,ut de carte dldentlte "

des -voyageurs de commerce.

- Ces dehte défér és au juge de paix eenservent leur ce,ra,cte;re a
propre et rien n est changé & la législation existante, notam-

ment au pomt de vue de la récidive, des incapacités résultant

 de la condamnation, de linscription aun casier judiclaire, du
 gursis & Iexécution: de la peine. L a,pfpel est porté devant le.

tubunal correciionnel. |
Un décret du 28 deeembre 1926 uni iant la compétence, en
matiere de police de la <irculation et de la conservation de la

" voie publique, donne qualité au tribunal -de simple police pour

réprimer toutes les infractions de cette nature, dont certaines

relevaient jusquiicl de la juridiction . administrative. Le- décret: i

admet pour les coniraventions & la police -de la circulation la
possibilité pour le contrevenant de- se libérer immeédiatement. du

-montant de I'amende entre les mains de l'agent verbehea,teur

Cette extenelon de la. eempetence pénale des juges de paix,
le décret du 5 novembre prévoit

melndres deplacements au prévenu et aux: temoms elle aseurem
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une éconemle sensible sur le montant des' frais de justice, dont
profitera I'Etat si le condamné est insolvable; elle déchargera

d’environ 20.000 affaires par an le rele cortrectlonnel des tribu-
naux depertementa,u |

-

.\_HH-'

3° Recrutement des yuges de pam. — L"extensmn de la compé
tence des juges de paix a décidé le gouvernement 3 édicter
une mesure depuis longtemps réclamée : l'exigence du diplome
de licencié en droit pour I'admission aux fonctions de juge -de

‘pal}{ 11 étaxt pa,radoxa,l que ce diplome fit exigé des candidats

juges  de paix en Algérie, en Tunisie et au Maroc, et qu'il
ne le ffit pas en France. Cette nouvelle garantie de capacité s'a-

joute & celles’ de la nécessité du stage et de 'examen profes-
swnnel qul subsmtent I'une ert l'autre.

40 Les Conseils de pmd hommes — Un décret. du 20 novere-

bre 1926 éléve de 600 francs & 1.000 francs le taux maximum de

la eomp-etence en dernier ressort des conseils de prud’ hommes.

L]

\
LES SERVICES PENITENTIAIRES
La -réforme des” services pénitentiaires. a été précédée d’'une

d_éeisient particuliérement opportune, qui venait compléter les
dispositions du décret du 13 mars 1911, rattachant I’'administra- |

- {1on pémtentla,lre au mnistére de la° Justice. Un .décret du

20 aott 1926 décide que le poste de directeur de I'administration
pénitentiaire est supprimé et - ‘que les services de cette admi-

Imstration ressortiront desormms 3 la dlrectlon dee af.fames Cri-

minelles et des gréces.

Le décret du 3 septembre 1926 réahse la referme pemten—
tiaire. '

Le nombre des elreonscnptmns pemtentlmres est ramené de
21 a 16.

L article 603 du Code dmstrmtlon criminelle est de nou-

veau modifié pour stre accordé i la nouvelle ergamba.tmn ]Ildl-'
cw.lre, Il v aura desermals au moms une ma1son darret d,u-

| partemental
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Ainsi diépara,issénf 218 prisons dépézirteme'ntaléefé,% a plupa,rf
s1 peu utiles et si cofiteuses pour le budget de I'Etat et celui du
departement I |

Dans dix cas seulement ine prison est provisoirement con-
servée en dehors du liew ou siege le tribunal départemental
ou sa section, afin d’éviter I’encombrement de la maison d’arrét
établie par le tribunal, mais ces prisons ne recevront plus que

des. condamnés et ne complort-e:mnt pa,s de quartiers de fem-

mes. . - -

La dlsparltlon des petltes prlsons et le remaniement des. clr-
conscripiions pénitentiaires entra,m@nt la. suppression de 572

postes; 296 postes sont créés dans les prisons maintenues. La

réduction effective est donc de 276 postes. Le personnel en

surnombre est réparti provlsmre;ment dans les eta,bhbsements

malntenus

Un arrété du 18 septembre 1926 flxes leg nouveaux cadres
du personnel administratif et du plarsonnel de surveillance. Le

. person_nel administratif de chaque cwconscrlptmn comprend. dé-

sormais- un économe, un grefﬁerﬂcomptablﬁ un commis et un
instituteur, cet effectif. etant renforcé, dans les GIICGHbCIIP'tIOHS'
les plus importantes, dun sous-dwecbeur et dun comrms on d un.

Le ministre a-voulu ainsi doter chaque circonscription des

- éléments nécessaires pour permettre d’ mtenmﬁer le 1endement

du -travail pénal et d’assurer i lfavemr par voie de régie,

- les services economlques de toutes les malsons d’arrét, de ]ushce
et de correction.

17 ei’fectlf du personnel de surveillance des prisons departemen—-

fales a été. déterminé egaleme'nt en tenant compte a.-la fois ‘de

la. populatlon moyenne probable et du surcroit de travail ré-
sultant de la mise en régie. C’ est ainsi que dans toutes les
prisons ou la popula,tlon moyenne totale dépassera 50 un em-
ploi de surveillant commls-rgre:ffl:elr a_ ete prévu.

I.a réforme constitue ainsi un progres 1ncontestable : I.'or-

- ganisation en régie du travail des détenus est généralement: ap

prouvée par tous les. specla,hstes de la science pénitentiaire, qui
condamnent, pour ses multiples defauts, le régime de I'entreprise.

D’autre "part, la conceniration des .détenus dans: un établisse-

ment suffisamment peuplé permettra seule une observation . effec-
tive . des réglements, notamment ceux des 19 janvier et 29 juin
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1923, 1nsl1tues jpour assurer i la fois la, dlsclphne des prisons

et 'amendement des condamnés.

e de

La 1ef0rme judiciaire et pénitentiaire; dans ses dlsp051t10ns

| essentlelles est entrée en vigueur le, 1ler octobre 1926, sans af-

L

tendre la ratification du parlement et en dépit des pmtestar |
tions que ses a,uteurs eu}c-memes a,valent ell la, sagesse de pré-
VOIT. | " . |

Cette oppos1tmn manifestée sous sa forme la Plllb vive par
les élus des chefs-lieux d’alrondmsement dont le tribunal de
“premiére 1nstance, la prison, et dans certains cas, la sous -pré--
fecture et -d’autres services étaient supprimés, a mis- en :ceuvre
un premier argument qui ne soutient pas la critique : les décrets
pris par‘le gouvernement seraient illégaux ou, tout au moins,
il serait 1llégal de les mettre a exécution avant qu'ils aient
eté sanctionnés par le Parlement Il suffit de répondre que le
texte . dans lequel le gouvernnement a puiseé ses pouvoirs tempo-
raires.. et exoeptwnnels en Tautorisant expressément a des sup-
pressions, non  séulement .d'emplois, mais d'%établissements et
de sermces et & la modification d'organisations fixées par la
loi a une portée plus vaste que beaucoup ne le supposaient;

qu'en outre'l’octrol de ces pouvoirs exceptionnels ne se justifiait

quen admettant que le Parlement avait en la volonté de donner
au Gouvernement lne: droit de prendne des mesures 1mmedla,tement
applicables. . |

Si T'on écarte la question non douteuse de la legahte des dé-
crets, on constate que les cmhques se concentrent sur la’ réor-
ganisation des tribunaux de premidre msta,nce qui serait préju-
diciable au public et inopérante au point d-e{ vue _des économies
recherchées:. | - | €

Il n'était douteux pour personne que la réforme judiciaire
troublait, compromettait ou méme lésait des intéréts particu-
liers. IV n'est pas de réforme possible qui n’ait fatalement cette
conséquence. Mais le bien geénéral n'est pas fait de la somme
des commodités individuelles. C'est Uintérét genéral du pays

qu1 doit étre le seul critérium de la valeur de la réforme.

Or, si les populatwns d'un certain nombre de cantons dans

!
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chaque département éprouvent une géne incontestable du fait de
I'éloignement du tribunal, si Vactivité commerciale et intellec-

tuelle des petites villes privées de leur tribunal peut se ressentir

— assez légérement d’ailleurs — des conséquences de la: ré-
- forme, si certains auxiliaires de la justice, malgré tous les mé-
nagements pris, sont atteints dans leurs intéréts professionnels,

il ne faut pas perdre de vue que le public considérait comme
un fait regrettable, sinon scandaleux, l'existence de tribunaux
et de magistrats inoccupés, que la justice ne pouvait plus étre

“rendue dans les petites villes que par un artifice de procédés

définitivement condamnés par l'expérience; qu’elle ne peut étre
refidue d'une maniere satisfaisante que par des juridictions forte-
ment organisées, bien outillées, ayant un personnel suffisamment

“nombreux et stable, exercé par un travail soutenu aux diffi-
“cultés - des affaires ; quentin- le regroupement des .iribunanx

peut seul perm-ettre celul des p-r1sons conchtlon de tout progres
du régime pénitentiaire.

Aussi bien, il n’est pas de mne*lllem garant de l’opportumte de -
la réforme que l'approbation donnée par les chefs de Cour,

lors de leur réunion & la Chancellerie le 20 septembre 1926,

a l'ensemble des mesures dont l'exécution se préparait. Nul ne
songeraif & supposer que leur avis ait pu étre déterminé par

‘un autre souci que celui de parvemr a une meﬂleure ofgani-

satton de la justice, non pour les magmtrats mais pour les ]us-

. f1ciables.

Cette réforme, util+e-| au b-&ys, est-elle indifférente ou méme

~..onereuse pour ses finances. Pour ses adversaires, elle se ftra-

duirait. par un résultat négatif, et c'est pour eux llargument
décisif. Avant d’examiner la question, il convient de mettre en
lumiére deux faits que nul ne saurait contester. |
Le premier, c’est qu’ en matiere de services judiciaires et pé-
nitentiaires, il'm’'y aura jamais, quelque réforme qui miervienne,
de larges économies possibles. La raison en est simple : c’est
que dans I'immensité du budget général des dépenses, le budget,
du ministere de la Justice ne figure que pour une minime- part.

Le budget de 1927 atteint, comme total des dépenses prévues,

le chiffre de 39 milliards 540 millions; le ministére de la Justice
ne réclame pour ses™ services judiciaires que 135 millions; les
SEIVICEeS pemtentlames 71 millions, soit au total 206 mlllmns
C'est dire qu'une économie de quelques millions dans le budget
du ministere de la Justice sera un resultftt tres appréciable, qu'il

Ll o
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sera. impossible de dépasser et que les 6conomies massives
dowent étre recherchées ailleurs.

Une seconde  constatation aussi peu thcuta,]:-le c'est quen-
cette matidre on ne peut realiser d’économies sensibles ni au-
jourd’hui, ni dans un avenir immédiat. On supprime des postes

de magistrats et de fonctionnaires dans les deux services judi-

ciaire et pénitentiaire; mais ces suppressions ne se feront que
par voie -d'extinction, car on .estime que c'est un principe de
justice soclale applo;lve par le Parlement et le Pays, que de
continuer & allouer aux fonctionnaires en surnombre leur trai-
tement intégral jusqu’a. leur admission normale A la retraite.
Ce principe aurait été observé, quel que soit le sens dans lequel
la réforme elt été faife : on ne peut donc crifiquer la réforme
entreprise de ce qu'elle I'a respecté. En outre, Ja réorganisation

comporte des dépenses de premier . établissement, exposés les

premiéres années, mais qui ne se reproduiront pas : elles sont
d'ailieurs, on l'a vu, peu élevées.

- L’économie envisagée pour -l'année 1927 par le ra,pnporteur-
a la Chambre du budget de la Justice n’atteindrait que 1.290.000

irancs; elle sera plus considérable quand les. effectifs seront
- stabilisés et le gouvernement affirme que par le jeu normal

des mises & la retraite, on atteindra cette epoque plus rapide-
ment qu’on ne le suppose. Sans doute, il y aura & prévoir cer-
taines ‘dépenses. permanentes supplementa.lres.. C’est ainsi -qu'en

raison des déplacements plus longs imposés aux magistrats en

transport, aux inculpés sous escorte et aux témoins d'une part,
de I'insolvabilité de nombre de condamnés d’autre part, il s’en-
suivra une -augmentation des frais de justice irrécouvrables par
le Tresor,. encore -que la Chancellerie ait donné aux parquets, en

conformité avec la loi, toutes instructions nécessaires pour . les

réduire au minimum. Compte tenu de toutes les. prévisions, le
gouvernement  a indiqué comme économie probable, lorsque la
réforme aura atteint son plein effet, le chiffre de 6 millions, qui
pamlt devoir correspondre senmblement a la réalité.

~Mais si le point de vue budgetmle n'est jamais et surtout

: au]ourd hui négligeable, je pemnse que clest 2 d’autres titres

quil convient d’approuver la réforme. Il est peu vraisemblable
quelle ait pour résultat, comme 1espoir a été concu, - la
transformation des meceurs judiciaires, le développement de I’es-
prit de conciliation et la diminution du nombre des, procés —
certains .I'ont méme redouté pour les ressources du Trésor. Elle

-"r;
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a par contre la,vantﬂge certmn d assurer aux trlbunau'x désor-
‘ganisés un - fonchonnement reguher aux ]ustwmbles une jus-

 tice mieux 'rendue, & la société qui exerce son droit de puanir
une orgamsatmn ra,tlonnelle modarmsee et efflcace de la ré-
~pression.. - . . o o .

Elle n’est pas intangible; veJt si le gouvemement a dl se mon:-

frer inébranlable dans sa - volonté de la falra aboutir, c¢’est |

qu'il sentait bien, selon SON. eXpression, qu’entre-bailler la porte
a des modifications pa,rtlelles celit &té,. qu’on le -voulut 011 non,

'ouvrir toute grande 4. une révision générale et défaire morceau-t
‘par morceau ce qui avait été édifié. Mais lorsque la réformé sera
devenue définitive, rien ne s'opposera & ce que soient étudiés-

et ddmis les a,mena.gem'ents et les retouches q111 paraitront
justifiés.

Elle a eu en tout cas pour effet et ce n'est pa.s son moindre

mérite, d'apparaitre aux yeux des ‘Francais et & ceux de I1'é-
tranger, comme la réalisation de prognets toujours. dlscul;es et

qu'il était décevant de ne ]ama,ls voir aboutir, le resultat"

d’un effort créateur, -la mamfestatmn d’Lme Volonte energlque et
‘réconfortante de renovatmn | |

M. 1e PRESIDENT — Je suis heureux dmaugurea ma. pT@Sldema*
en adressant & M. Bruzin mes sinceres félicitations pout son
rapport si. complet et.si logiquement construit. Nous ‘avons,
. malgré sa longueur écouté avec une attention tou]ourb soube—.

nue et sang un moment de fatigue. (Applaudzssemems)

|

M. DE Cgsmmcg — Je tiens tout d’abord, M. le Président,

a vous exprimer tous mes regrets de n’avoir pu participer a

votre -élection, et 4 vous en adresser mes compliments les

plus respectueux Vous- faites grand honneur 4 notre Société
‘en acceptant de la présider. | |
J'adopte toutes les conclusions quer M. Bruzm a formulées |
- dans une synthesei trés claire, trés compléte, trés. bien déduite

et pour laquelle je lui a,dresse mes plus sincéres compliments.
Il faut reconnaitre en premier lieu que cette réforme judi-
ciaire a Tegu. Papprobation de l’opmlon publique en général,

et de tous les corps judiciaires. Les chefs de Cour, notam-
ment, réunis au ministére de la Justice, s’y sont montrés favora-

‘bles .4 I'unanimité et en toute independance.
La tache était délicate; car, s 11 importait de réaliser des

X
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rase de I'inamovibilité.
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~économies, 1 convenalt aussi et surtout de ne pa,s ¢ompro-

metire la bonne admmlstratwn“des la justice.
- La réforme repon@ a ce double objet et elle ne ]_JOU.V&It étre

réalisée quau moyen -de décrets-lois, car le Parlement. avait
- montré son Impuissance en la matiére. ‘Depuis cinquante ans,.
presque chaque garde -des sceaux déposait un pm]et dont
‘jamais Ja Chambre n a,bordmt la discussion. |

La réforme présente un trlptlet a,va,ntagee :

- elle .écarte le danger du juge unique; .
- elle supprime les tribunaux inoccupés;

! elle ménage, dans toute leur plemtude l'e_s- droits ,dqquis_
des magistrats. . - = Lo

Les ma.glstrats ‘sont una,mmement opposes a, l’lnstltutlon du
juge unique, & CaAuSE de la reslmnsablhte écrasante qui peéserait
sur eux et des ‘dangers qui résulteraient pour les justiciables de
voir leurs intéréis les plus graves confles 2 un seul ]uge qm |

peut avoir lespnt faux. =~ |
Les Italiens, qui en ont fait I'expérience, v ont vite renoncé.
C'était, d’ a,utre part, un véritable scandale de voir certa,ms
tribunaux swger deux heures par semaine. Cette oisiveté était

deplora.ble pour les magistrats. Ils n’étaient plus 2 leur. poste,
se livraient & d’autres occupations, perdzuent le. goﬁt de- leur_

Erofession.

Enfin — c'est le trmswme pamt que je VOUIELIS enwsager —_

les ‘magistrats - sont tous maintenus en fonctions. Il n'en a
pas toujours été ainsi : il est telle autre refoi'mej &ccomplle
sous des inspirations politiques, ot I'on a,va,lt méme fa1t table

Aujourd’hui, tous les. droits acquis, tous les prmc',lpes sont
respectés, et s1 certains ma,g1stra,ts restent « & la swte »,

c’est qu'une telle reorgamsa,twn ne peut pas évidemment atré
- complétement réalisee en un jour et compuorte necessa,lrement
des mesures transitoires. 1 |

En Ttalie, la réforme ]udlclaare 8 66 également accomplie et

trées rapidement au moyen de décrets-lois. Toutes les Cours de
~cassation ont été supprimées : on a établi une unique Cour

de cassation du royaume, siégeant -4 Rome, ayant piénitude
de compétence en matiére civile et criminelle. On a aussi sup-
primé quatre Cours d a,ppel cinquante-trois tribunaux et plus
de cmq cents prétures, correspondant & nos justices de paix.

MaIs les magistrats n 'ont pas eté mamtenus dans leur sﬂ:um

l
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tion acqmse, ala dlfference deg maglstrats fra.,n(;,als qui §e- -

ralent donc mal venus & se plaindre.

Quand la réforme {rancaise aura prodult fous ses effetsf .
" nous serons en présence de colldges judiciaires ayant plus de
| hesogne plus- de cohésion, pouvmt rendre la justice de fa.(;on" :
beaucoup plus utile et plus rapide, -car les magistrats: « &
la suite » permettent la création de chambres temporaires pour
liquider. Tarriéré. Si elle mérite donc de]a ‘toute notre. appro- -

bation, au fur et & mesure qu'elle se complétera ses . avanta-

ges ressortlront encore mleux qu au]ourd hui. (A'pplaudzseemmts )

M. AuBrRY. — J’&prprouve absolument 1la réforme dans teube,_-
‘son etendue Je souhaite qu’elle - permette la, créahon d’un
htr1buna1 pour enfants dans chaque departement

M. LE PRESIDENT — Jai connu une peﬁte ville ou les ma-

*glstratb propriétaires aux environs, ne venaient que les. jours

-de mYrché et les rares jours d’audience. Il devait en &tre de
méme dans ‘beaucoup d’ autres sous prefectures Le gouverhement

a- donc b1en fa1t de mettreA un terme & ce fa,cheux état de
choses o |

-

M. :CAI;'.R];VE, substitut du procurenr de la Républigué a
tribunal “de la -Seine. — L’immense majorité des magistrats

approuve la reforme, a laquellei « I'Amicale » a donné .son adhsé-

sion. - La magistrature francaise se mourait faute de recrube-
ment. On ne trouva,lt plus' de jeunes hommes qui acceptaient

d’étre envoyés -dans un poste éloigné, ou ils étaient obligés de

résider, sans y éire retenus par aucun intérét professionnel.

Etait-il admissible que, comme dans l'arrondissement de Cas-

xtella,ne, un juge d’instruction edt A instruire de vingt & trente

affaires’ par an? Le prestige et l’lndépendanc@ de la magis-

trature ont tout i gagner i la réforme qui vient d’8tre réali-.
- sée. Peut-éire, cependant, présente-t-elle un léger inconvénient

quil convient de S1gnaler celui de contribuer & la disparition
de. ce qui restait de vie intellectuelle ot de culture clasmque»
dans les petites vllles de provmce (Appla,ud@ssements ).

* M. LE PRESIDENT. — Je concois *cette, plréoc:‘cugation:, mais .

je ne crois pas que. le sort des études classiques soit lié

au maintien ou 4 la disparition de corps judiciaires. ou admi-
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nistratifs. . Ce sont surtout les propriétaires ruraux, les petits

commercants qui envoient leurs, fils au colldge, et c¢'est parmi
ces derniers que se recrutent les futurs. magistrats.

-

M ArsERT Riviere. — Jestime que le garde des soea,ux 3

ete a la fois ftrop ha,lch et trop| timide. Il a été trop pressé
et a supprimé, d'un seul coupj trop de tr1huna,ux Je ne

défends pas Castellane ni ses semblables. Mais jindique, au
risque de paraitre paradoxal, que les petits tribunaux ont I'a-

vantage, outre qu'ils satisfont les justiciables, de permettre aux

jeunes magistrats, particulierement du’ ministére public, de se
mettre au courant de la besogne ‘frés variée el trés complexe,
au civil et au criminel, de Vadministration d'un parquet. Dans

les grands tribunaux, il est difficile de bien former un substi-
“tut; il est pris, submergé par le. courant journalier et n’a pas

le temps d’etudzer de creuser des questions qul to-ui;es sont

nouvelles pour lui.

Dans . le recrutement de la maglstratme la conceplion fran—
g:alse est absolument différente de la conception anglaise. Outre
que Pinstitution. du ministére public. n'existe pas en Angl&
terre, le lord Haut-Chancélier nomme des juges de, Comté
tout: fermés ;.11 les OhOlSlt parmi les avocats ayant exercé pen-

dant sept années au moins. Chez nous; nos substituts et juges

suppleants sont nommés presque & la sortie dei I'école de droit;

‘ce sont des applrentls I1 leur faut le temps de-se dresser ala

pra,hque du parquet et de- Taudience : un bon. « parquetier »

- ne s’improvise pas. J'al connu, et beaucoup d’entre vous aussi,

un brillant avocat qui a été nommé d’emblee avocat genéral...
Il n'a ]amals connu son metier !

Je crois, d’autre pa,rt que le garde des Sceaux a été un peu
timoré : puisqu’il était en voie de réforme, il et été sage,

_en ne se 1&1ssa,nt pas hypnotiser par le cadre rgide des cir-

conscriptions administratives. de rattacher un tribunal supprime
au tribunal d’'un autre département, si les distances et les horai-
res rendaient ce rattachement plus commode pour les justi-

‘ciables et pour les auxiliaires de la justice. Je prends, par exem-

ple, Tarascon, qui est rattaché a Marseille, trés éloigné et inac-

cessible (aller et retour) dans la méme journée, alors que tout
pres, .se trouvent Amgnon et Nimes. Et comblen d’autres dans

le méme cas -

T
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M. LE PRESIDENT. — Je crois que la melllaure COI’ldlthIl pour

‘bien "travajller est d’ etre: trés - occupe

M. Brun. — Jestlme que l'on a trés bwn fait de supprimer
des prlsons dont la survelllance &tait - devenue des plus défec-
tueuses, “mais je déplore la suppression de colonies pemten—~
tiaires qui me’ paraissaient .indispensables pour le redresse-

ment moral d’enfants qui sonf moins des coupables que des

malheureux irresponsables  du - milieu dans lequels ils “ont
vécu. ' | |

—_

M. ArserT Rivikre. — Certains départements vont étre

gravement lésés : ce- sont ceux qui avaient fait des sacrifices.
- considérables pour la construction ou l'aménagement de prisons

7

quon leur supprime d'un trait de plume. . | L

M. Le Prisipent. —'I1 faut suivre son temps Nous ne pou-
vons plus conserver, da,ns Jelol mtegmte l’orgamsatwn de I'An

VIII. 11 faut I'élaguer avec prudence, mais avec décision.

‘La suite de la dlSGIlSSlOll est renvoyée a une autre seance.
La séance est levée 3 dix-huit heures et demie.

Observations;écrites.

M. TARDIEU, mge au tribunal dw Calvados, nous écrit :

« Je crois la reforme, bonne en son principe, mais elle aura
besoin, dans l'avenir, d’étre mise au point; c'est, je pense, I'avis
de la majorité des magistrats, et il faut remarquer que le décret.

~du 3 septembre a été presque entiérement calqué sur un pro-

jet de nofre association -amicale, datant de 1921 ».
« Une meilleure "administration de - la justice pourrait résul-

ter de la réforme; mais il serait illusoire.de: - SUPPOSer qu 'alle

apportera -des économies »;

« Sur le ch&pltre du | personnal quand dans un délai assez
court, les postes en surnombre auront: été supprimés par extinc-
tion, les -dépenses seront moindres, mais par contre, les frais
de ‘justice seront considérablement augrentées ».

« Deux exemples : 1o Un vol qualifié, nécessitant le transport
du parquet, a eu lien derniérement, dans mon ancien arrondis-
sement de Bayeux presque 4 la limite de 1a Ma..nche Quand

i -
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le. Pa,rquet était a Bayeux, les frais eussent été * (indemnités
kilométriques) de- 120 francs, le Parquet "étant a Caen, ils
s'élevent 3 350 francs. - o '

« 20 Un ivrogne insulte les gendarmes qui lui dressaient pro-
cés-verbal, dans l'ancien arrondissement deé Mortain, presque
a la limite d’Ille-et-Vilaine. Les gendarmes, comme c¢’était leur
devoir, arrétent cet individu et le conduisent devant le pro-

cureur de la République du tribunal rattachant (Coutances) .

+<< Vu l'absence de volwes ferrées d’ablord, et ensuite les nom-
-breux emblanchements et changements ‘de tra,m les gendarmes

ont été absents deux jours de leur brigade. Les frais s élevent
a 120 francs ». ’

« Je mentionne encore que depuls trms M0Is, 18011; icl, soit

a Ca,en,l car je méne la vie de juge ambulant, je taxe aux

témoins de correctionnelle des. sommes relativement trés 1mp0r- |

- tantes. Or, 1l ne faut pas se dissimuler que ces frais, méme \

en cas de cqnda,mnatmn de I'inculpé,  sont trés ﬂequemment
1rrecouvrables ». o ]




