REVUE DU PATRONAGE
ET DES INSTITUTIONS PREVENTIVES

ErraTA 192b. — Page 186. — Par suite d'une erreur de
mise en pages, le compte rendu suivant d'une séance du Comnseil
central a ébé omis.

SEANCE DU 28 mar 1924, — R'efonte du décret du 81 aoilt

1913. — M.. le Président Louiche-Desfontaines fait part des

observations.

Conseil Central.

SEANCE DU 28 Iﬁmz 1924.

Présidence de M. LOUICHE-DESFONTAINES, préstdent.

La séance est ouverte & 4 heures.

Refonte du décret du 81 aofit 1913. — M. le Président rend
compte au Conseil des différentes observations présentées de-
~vant la Commission des économies en ce qui concerne les alloca-
tions du prix de journée accordé aux patronages. La Commis-
silon ne frouve pas équitable que cette allocation continue a
étre percue lorsque le mineur est placé, gagne un salaire et
n'est plus & la charge du patronage. Il a promis d'apporter & cette
commission l'avis du Conseil central, ef il met en discussion
les deux questions suivantes :

a) Surveillance des ceuvres;

b) Conitréle de l'usage des fonds domzes par T Etat.

A DPunanimité, le Conseil admet la nécessité de cette sur-
veillance et de contrdle. | | '

Au cours des observations échangées, M. P. Kahn signale
que le chiffre de 2 fr. 50 devrait étre réduit lorsque l'enfant
peut par son ftravaill subvenir partiellement & son entretien.
M. le Président ajoute gqu’'il a émis devanti la Commission l'avis
que la hste des ceuvres pouvail étre révisée. M. Hugueney sug-
gere de substifuer, en ce qui concerne les autorisations a don-
ner- aux oceuvres, la décision du ministre de la Justice & celle
du préfet. Les préfets sont trop facilement influencés par des
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questions de personnes. Il ajoute que le décret devrait preciser
sur quels points s’exercera le.contrdle.

Par qui ce controle seratil assuré? Par le ministre de la
Justice, disent quelques membres. M. G. Honnorat voudrait

que ce fit par le ministre de DIntérieur qui dispose de

movyens d’informations. M. A. Rollet propose de le confier & la
Commission départementale d’assistance (mais fonctionnert-elle
dans tous les départements ?) Cette Commission devrait, en tout
cas, d’aprés notre collegue, donner son avis, et peut-&tre méme
son avis conforme, avant qu’'un retrait d’autorisation puisse étre
prononcé par le préfet. “

M. Matter fait observer que seules les ccuvres reconnues d'uti-
lité publique sont aujourd’hui soumises au contréle de la comp-
tabilité. Ce contrdle devrait s’exercer sur toutes les ceuvres.

Réglementation nouwvelle du prix de journée. — M. Kahn si-
gnale que le patronage de l'enfance et de l'adolescence avait
admis une réduction de 10 % sur le tarif actuel, ce qui repon-
dait & la proportion d’économies réclamée au ministére de la
Justice. . |

Mme André voudrait que la suppression des dépenses portat

d’abord sur les colonies pénitentiaires, et elle proteste énergique-
ment contre toute réduction du prix de journée. .
" M. le Président propose de distinguer suivant que le mineur
ést hébergé par l'ceuvre, ou placé. M. de Corny signale la dif-
ficulté pratique de cette distinction, car les placements sont sou-
vent interrompus par de fréquents retours de I'enfant a l'asile.
M. H. Rollet, pour la méme raison, pmefere le forfait avec ré-
duction de 10 o%.

M. Boccacio, dans une leitre dont M. le Président donne
lecture, prdpose le maintien du statu quo 'pour les pupilles
placés a4 la campagne et une indemnité quotidienne de 5 irancs
pour les enfants placés dans un asile. |

M. le Président met aux voix la proposition de faire varier
le taux du prix de journée suivant que le mineur est héberge
ou placé. | |

Elle est acceptée. 'par le Conseil & la majorité d'une voix
seulement. |

L. L.

Page 187, ligne 12, au lieu de séance du 24 mars 1924,
lire séance du 24 mars 1925.
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Page 187. — A la suite du titre Oomate de defense devait se

frouver l&rtlcle suivant :

de défense de Paris s’est réuni les 9 avril, 14 mai, 4 juin,

2 juillet et 19 novembre. Il a discuté les questlons suivantes :
Statistique des arrestations de mineurs ¢ Paris. — Aprés la
lecture des documents déposés par M. Pascalis, M. Larouge
demande si la diminution de la criminalité des mineurs du sexe
masculin n’aurait pas, dans une certaine mesure, pour cause
une diminution de la surveillance. M. Pascalis ne le croit pas;
il y a eu amélioration de la moralité. M. le Président ajoute : « Le

développement du bien-étre peut aussi, et peutétre plus sfire-
- ment, justifier cette diminution.

La liberté surveillée. — Une lettre de M. lei Doyen H. Berthé-

lemy, dont M. A. Riviere donne lecture, dénonce certains abus
graves. La, liberté surveillée gerait p-’ra;tlsquement une duperie;

en province, la loi n'est quasiment pas appliquée. A Paris, cette

surveillance semble &tre plutdt une fiction qu'une réalité; des
délégués n’apportent 4 la Magistrature quun concours nominal,
d’autres réclament des enfants, les placent, et comsidérent qu’ils
ont accompli leur devoir en touchant 2 fr. 50 par jour, aux-
quels s’ajeutent parfois des indemnités de déplacements « carot-
tes » On croit & tort qu'on réforme des enfants par de bonnes
paroles, et on ferme les é&tablissements de I'Etat et les établis-
sements prives comme Metiray. M. A. Riviére développe les
mémes observations, en ajoutant qu'on oublie trop souvent
I'influence moralisatrice de la religion; que, parait-il, les rapports
des délégués sérieux, signalant le miliew mauvais dans lequel
'enfant est placé, ne parviennent pas régulidrement au président.
Contre qui est dirgée cette offensive? Contre la maniére dont

la loi est mise en pratique, d’aprées M. P. Kahn: M. de’

Casabianca redoute qu’elle vise la loi elleméme, dont il prend
la. défense, tandis que M. Kahn, sans viser les irrégularités re-
grettables commises par certains délégués, leur oppese le dévoue-
ment admirable de beaucoup d’autres. M. Creissels reconnait que

certains choix de délégués ont été déplorables, et il estime -

quil y a lieu de restreindre l'usage de la liberté surveillée : si
la famille offre des garanties, l'intervention du délégué peut
paraitre inutile; dans le cas contraire, & quoi peul servir une

En 1924, en dehors de sa séance de rentrée et de ses séan_ées
des 27 février et 12 mars (Revue 1924, pp. 399 et 401), le Comité

P
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visite hebdomadaire de quelques mniutes? — M. Aubry blame

~également le choix de certains délégués, tandis que la désignation

dune déléguée rétribuée, pour la surveillance des enfants, de la
correction paternelle a donné d’excellents résultats. A une ob-

jection de M. Et. Matter demandant que dans cette discussion.

on ne s'attache pas trop aux conséquences de la loi de 1912,
en ce qui concerne telles colonies comme Mettray et Sainte-Foy,
M. Riviére répond que les conditions hygiéniques deces établisse-
ments seraient souvent tres favorables aux enfants. La loi de
1912 trouve cependant dans lei Comité des défenseurs énergiques,
tel M. de Corny. Celui-ci cependant signale une erreur d’applica-
tion pratique : il est ficheux de rendre aux parents l'enfant qui
se conduit mal dans un patronage; c’est en quelque sorte en-
courager les actes - d'insubordination.

La discussion des veeux présentés par M. P. Kahn (Révue
1924, p. 401), a occupé la séance du 9 avril.
 Leé premier veeu est adopté sans modification (1); e deu-
xieme veoeu, aprés l'addition des mots « partout ol cela est
possible » de facon A& atténuer ce quil vy avait peut-étre de trop
absolu dans la demande de ne pas soumettre au roulement ‘les
magistrats appelés au tribunal des enfants (2). |

Le troisieme vceu, relatif & Pinstallation matérielle du tri-
bunal pour enfants, 36, quai des Orfevres, donne lieu a nne..
assez longue discussion. Sous prétexte de simplicité, quelques
membres, notamment M. Et. Matter, admettraient un _trib'unfll_
siégeant en veston; cependant quand on arrive au vote, 18 voix
contre 4, condamnent llnstallatlon actuelle, et on se met d'ac-

cord en adoptdnt le {exte proposé par M. de Casabianca.

%¢ Voeu. — Que le tribunal pour enfants soit installé dans le
Palais de Justice, de maniére & ce qu'il soil miecux adapté
a sa destination.

Le quatridme veeu, réclamant la publicité des audiences du
tribunal pour enfants (ce qui signifle surtout la iacuilte
de rendre compte des débats), souleve wune assez VIVC

____________“_M“_—___

(1) Le voeu aurait é1é adopté sans discussion, si M. 5. Kohn n'’avait signalé
Ia tendance des magistratsd revenir a I apphcauon des courtes peines. ~

(2) Le veeu, a- I:—Un dit (M. Choncz) vise surtout Paris, il peut recevoir aussi
son application dans les grands tribunaux de prevince. D'autre part, sl ie rm;-
lement est une des reglea de Yorganisation judiciaire en France (M. Richard)
M. de Cusabianca a ratson de souLemr que la loi de 1912 y apporte une excep-
tron.
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discussion. Se i}roimnceht pour la publicité : MM. P. Kahn,

sabianca, Ef. Matter, Aubry, Creissels, Brun, de Corny. Finale-
ment, on charge une commission composée de : MM. le batonnier
Fourcade, Pressard, de Casabianca, Richard, Creissels ét P.
Kahn, de faire une nouvelle étude de cette question.

Cette Commission n’a pu déposer. son projet qu’'a la séance
du 4 juillet. Disons de suite qu'elle rédigeait ainsi le qua-
friéeme veeu : | )

« Que la publication du compte rendu des débats des Tribunaux pour enfants

« soit autorisée, mais sans que le nom du mineur puisse étre indiqué autrement
« (jue parune initiale.

« Que sur la demande du Ministére publie, du défenseur ou de Pinculpé, le
« Tribunal puisse ordonner la publicité compléte des débats, que la décision

« intervenue sur ce point soit spécialement motivée, susceptible d’appel et que
« cef appel soit suspensif. » |

. Cette rédaction a provoqué une assez longue. discussion.
M. Creissels a expliqué les intentions de la Commission; elle
veul éviter que le nom du mineur soit révélé au public, et pour
cela elle refuse d’augmenter la publicité actuelle de l'audience,
mais elle permet la publication du compte rendu des débats,
en désignant le nom de l'enfant par une initiale. Mais quelle
garantie offrira, objecta M. le béatonnier, cette publication sous
forme anonyme X. Y. Z., et M. Clément Charpentier fait cette
remarquer, d'autre part, que, d’aprés les journalistes les plus com-
- petents, " des comptes rendus sous cette forme causeront en Pro-
vince autant de préjudice au jeune inculpé que s'il y était désigné
_ sous son nom. A la suite de ces observations, le premier alinéa
da veeu est repoussé. | |
- Quant au deuxieéme alinéa, M. Brégeault critique la faculté
~d’appel. Ce sera le moyen d'éterniser les affaires; ost-ce qu’on
appelle d'un jugement ordonnant le huis-clos? Son ohservation
convainct le Comité qui modifie ainsi le quatriéme veeu :

& Veeu : Que sur la demande du Ministére public, du défenseur ou de [inculpé,
le Tribunal puisse exceptionnellement ordonner la publication complete des débals,
par deécision motivée, non susceplible d’appel.

A

A la séance du 4 juin, on avait adopté, dans.la forme proposée
par M. P. Kahn, les cinquiéme ef sixiéme vceus.

Le septiéme veceu, concernant la mise & la charge des parents
de tout ou partiec des frais d’entretien de leur ‘enfant dont la
garde leur est retirée, n'a été discuté qu'a la séance du 2 juillet,

Boudier, Richard, Joly, Cl. Charpentier ; contre': MM. de- Ca-
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aprés nouvelle étude de la Commission & laquélle avait déja été
renvoyé le quatrieme veeu, et dont M. Perrot avait accepté de
faire partie. ,

Cette commission proposa le texte suivant qui a été adopté :

7e Voeu @ Que les Tribunaux, en application des articles 28 de la loi du 22 Juil-
let 1912 et 18 du déeret réglementiaire du 3 aout 1913, ordonnent, chague [ois
que cela sera possible, le recouvrement sur le mineur ou sa famille des frais d’en-
iretien ou de placement, fixés dans la décision inlervenue el versés par UElat, ef
que, dans chaque affuire iniéressant un mineur de 18 ans, les parents soient cilés
pour vorr spécialement siatuer sur ce powni ef meltre ¢ leur charge tout ou partie

des frais d’entretien ou de placement, qu’ils soient ou non déclarés civilement res-
ponsables (1 ).

Le huitibme veeu & été adopté dans les termes proposés par
le rapporteur, malgré une critique de M. H. Berthélemy.
‘Le neuvieme vceeu a fournt l'occasion de soulever i nouveau
la. question du choix des délégués, choix contestable 4 entendre
M. le président Creissels, qui évalue & 20 seulement sur 300
le nombre des délégués de la Seine remplissant bien leur mis-
sion. M. Berthélemy a accentué son offensive, citant l’exemple
de Lyon, ou il n’a été possible de trouver gqu'un seul délégué.
M. de Casabianca persiste & penser que malgré certaines deéfail-
lances blamables, la loi -demeure applicable et qu’il est possible,
de trouver de bons délégués. M. Kahn explique le but du.
neuvieme veen : rappeler aux magistrats qu'ils ont le droit
et le devoir d’exiger que les delégués remplissent leur mis-
51n0. | |

(1) L’art. 6 de la loi de 1912, relatif aux mineurs de 13 ans, autorise la Cham-
hre du Conseill a mettre & la charge des parents tout ou partie des frais d'en-
tretien de leurs enfants, §'il y a lieu, c'est-a-dire s’ils ne sont pas insolvables.
Les dispositions de cette' méme loi, concernant les mineurs de 13 & 18 ans. ne
contiennent aucune disposition analogue ; d’ou certains interprétes onteconclu- ¢
que les parents, méme s’ils sont déclarés civilenient responsables, ne sont pas
tenus de contribuer aux frais d’instruction de leurs enfants. M. Rollet a donné
cetteexplication de cette divergence : Le mineur de 13 ans ne travaille pas, il
cotite & sa famille, le mincur de 13 & 18 ans, {ravaille, gagne un salaire qu’il
rapporte & ses parents (Est-ce bien exact!) Donc, quand il est envoyé en cor-
reetion ou dans nos patronages, la famille éprouve une perte. Mais le décret de
1913 ; assimile entierement l¢ mineur de {3 & 18 ans au mineur de 13 ans, sur
ce pointla chancellerie adopte complétement ce systeme, déclarant absurde d'im-
poser aux parents de Penlant de moins de {3 ans une charge dont serait
affranchis les parents du mineur de 13 a 18 ans. La Cour de Paris s’est rangée
i cette opinion, le tribunal pour enfants de la Seine parait incliner dans le sens
contraire. En réalité, ¢’est 1Ia une question qu’il appartient & la Cour de Cassa-
tion de trancher et, sielle se prononce contre le systéme emprunté par la Chan-
celleric au déeret de 1913, il pourra y avoir lieu de modifier la loi de 1912. La
rédaction du voeu présente par M. Kohn avant le défaul de considérer comme
illégal surce point le déeret de 1913,
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Sur la proposition de M. le Président, la rédaction _suivame
est- adopiée :

O° Veeu @ Que le Tribunal vetlle avec soin a ne confier les enfants qu’auxw délé-

gués dont la surveillance peut élre effective, et que tout déléqué quineremplit pas
sa massion soil rayé de la liste.

Et elle est complétée par l'alinéa suivant :

Que le Conuté de Défense de Paris, usant de sa grande et légitime influence,

fasse des efforts pour indiquer aux Présidents des Tribunauwry pour enfants des
délegqués dignes de leur mission. |

Le dixieme vceeu est adopté dans les termes proposés par
M. Kahn. - .

La reduction proposée par le onziéme vceceu a paru aux
membres du tribunal pour enfants porter atteinte & leur pouvoir
d’appréciation. M. le Président Prenaud a répondu que, cepen-
dant, 11 était difficilement admissible que la mauvaise conduite
d'un mineur soit une raison de le rendre A la famille et de
Paffranchir d’une mesure d’éducation dont il avait d’abord
éte 'objet, et M. Perrot d’ajouter que 'administration pénitentiaire
ne laissait jamais chez ses parents l'enfant évadé d'une colo-
nie.

FFinalement le texte de M. Kahn a été modifié en supprimant
les mots « contrairement au veeu de la loi », et en les rempiacant
par ceux-cl : « trop facilement & sa famille».

Le douziéme veeu, relatif & la surveillance des ceuvres com-
battues par M. A. Riviére qui a rappelé les observations, vieilles
de plus de 20 ans, de M. Bruyére, sur la richesse de la flore
francaise d'inspection des ceuvres privées, a été, apres les ob-
servations de MM. Perrot et G. Honnorat, adopté dans les termes
suivants proposés par M. P. Nourrisson :

12¢ Voeu @ Quune surveillance efficace soit exercée sur les ceurres auxquelles les
nineurs sont confies, conformément a la législation en viqueur.

Les 13e, 14¢ ef 15¢ vceeux ont été adoptés sans discussion
dans les termes proposés par le rapporteur.

Il nous reste, pour compléter ce compte rendu, & noter la
denussion de M. le conseiller Lassus des fonctions de secrétaire
-general, son remplacement par M. Kahn & T'unanimité de 24
votants (séance du 2 juillet), et sa nomination comme secrétaire
general honoraire (séance du 19 novembre). A la séance du
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19 novembre, le Comité, & qui M. Bertrand de la Floite rappelait
la campagne de presse dirigée confre les ceuvres de pafronage,
3 estimé qu’il n’avait pas qualité pour intervenir au nom des
CEUVTES.
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