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quel a succédé M. GeEorcEs HONNORAT, wvice-président.

Excusés: MM. le batonnier Henrr-Rosert, A. Fasry, H.
Prupuomme, Commandant JULLIEN.

M. LouicHE-DESFONTAINES transmet les excuses de M. le
président Henri-Robert, retenu au Palais et lui adresse, avec
I'expression de la sympathie émue de la Société, a I'oceasion

, Président : ' , l'accident qui I'a retenu éloigné de nous pendant un
M. Hexni-Roserr, membre de I’Académie frangaise, ancien batonnier, | r E de _ ccide 4 _ MR g P . _
- |  Vice-présidents | . mois, les plus vives félicitaions pour son heureux rétablisse-
MM. | - M. | . |
Pauwn Cucng, profl. & la Faculté de droit de Grenoble. | Louicue-Desronraiexs, avocat & la Cour d'appel de ‘ment.

Fapny, conseiller & la Cour de cassation,
G. Honnonar, directeur honoraira & la préfecture de
-Police.

Paris, présideat de I’Union des Sociétés de patro-.

nage de France,

Membres du Conseil : -

Dr BarLraizanp, professeur de médecine légale & 1a
Faculté de médecine de Paris,président de {a Socidle
de médecine légale, '

Couvoner BavLe, ancien commiss; du Gouvernement

pres le 1* Cooseil de guerre de Paris.

Pasteur Bruzarp, auménier des prisons ‘de la |

Seine.

Carnive, substitut du Procureur général 3 Parig,

A. GeELIER, o |

- CrAuMmaT, avocat & la Cour de I"aris.

Commandant ng Councy, ' -

Donngvieu D& Vasnres, professeur & la Facalté de
droit de Paris, |

Dnrioux, conseiller a la Cour de cassation.

Manver Fourcape, ancien bitonnier de [’Ordre des
avocats & la Cour d’appel de Paris,

M. e Cuanoine Rousser, directeur de Pasile Saint-
Léonard.

tiarbuin, directeur hon. i la Préfecture de police.

lspaeL. Lévy, grand rabbin de Fl:aﬁt'ﬂ.
Erienne MarTER, secrétaire général de la Société de
patronage des prisonniers libérés protestants.

Nasr, professeur & 'la Faculté de droit de Stras- B

bourg, .

Pascarls, directeur de la 1" division & la Préfecture
de police. - |

Apne Pienne, aumonier des prisons de la Seine,

J. A. Roux, professeur & la Faculté.de droit de
Strashourg.

pe Rverane, avocat général pres la Cour d’appel de

Gand.

AvBent SaLpe, avocat a la Cour-de Paris, ancien.

bitonuier, o -

Ennesr Varier, conseiller honoraire de Cour d'ap-
pel, secrétaire général de la Société générale
pour lo patronage des liberés.

Youris, conseiller & la Cour d’appel, juge helléne
aux tribunaux mixtes. :

Seerétairve géndral : Crémenr CuarreEnTIER, avocal a la Cour de Paris.
Secrétaires générauzr adjoints :

Paris,

- R, Demosue, professeur 4 la Faculté de "droit de I

Seerétaires

Paur Bior, avocat & la Cour de Paris,
SAuvarp, avocat la Cour'de Paris.

PauL Kamn, avocat A la Cour de Paris.

Aomien Pavurian, docteur en droit, secrétaire-rédac-

teur de la Chambre des députés.

Toupoine, avocat A la Cour de Padris,
Tozza, avocat .&-la cour de Paris,

Secrétaire adfoint :

MM, J. J. Dumorer, avocat a la Cour de Paris.
Trésorier : M. MoTEL, Dotaire honoraire,
Bibliothécaire-archivisle . N,

Membres mouveauxz: M. DOMINIQUE, juge assesseur au tri-
bunal de la Seine. |

M. le Docteur RevaurLT D’ALLONNES,

M. LzororLp LEuskiNg, docteur en droit.

M. Priou, avocat a la Cour.

M. Anxprt DuUBRULLE, avocat a la Cour.

Mme VimonT-PrIOU, avocat & la Cour.

M. Israfi LEvy, Grand Rabbin de France, expose devant la
Société les questions relatives & Vapplication de la loi sur
Uabandon de famille en ce qui concerne les étrangers et de-
mande d'étudier les modifications a apporter a la loi.

La plupart des familles étrangéres qui viennent en France,
et ou l'on peut relever le délit d'abandon de famille, sont sur-
tout des familles polonaises.

REvV. PENIT. S
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Le deéhit d'abandon de famille ne peut atre réprime, soit
quaucune loi étrangére ne le permette vis-d-vis d'un travail-
leur qui vient en Ifrance, en abandonnant sa famille dans
son pays dorigine, soit qu'aprés avoir commis le délit en

IFrance, 1'étranger passe la frontiére et se dérobe ainsi a foute

répression. |
- La question reste & 1'étude, et la commission compétente n’a
pomnt encore statué. = o |

M. le Grand Rabbin demande & la Société d’apporter sa col-
laboration & I'étude d'une convention internationale pour la
repression du déht d'abandon de famille. II semble que la So-
ciété puisse intervenir dans les principaux pays d’émigration
pour y faire proposer une loi analogue & celle qui existe. en
France, qui, sans doute, n’est point pa,rfaite;, mals vaut mieux
que le silence des textes. Ce serait peut-dtre le meilléur moyen
d’arriver & un résultat, et '‘des personnalités juridiques polo-
naises, avec qui M. le Grand Rabbin en a causé, sont de
son  avis.

Ce systéme parait réalisable, étant donné’ que le nombre des
pays émigrants n’est pas tres grand. On peut aussi étudier la
~question sous tous ses aspects el ses répercussions, afin d’ex-
primer des veeux, en sinspirant d’un esprit d’humanité bienveil-
lante, et au nom de toutes les familles auxquelles on appor-
terait le salut.

—

M. Lr PrRESIDENT remercie vivement M. le Grand Rabbin d’a-.

voir bien voulu apporter & la Société le résultat de son expé-
rience personnelle a propos d'une question aussi intéressante.

M. Paur Kamn, par lexposé pratique, précise la communi-
cation de M. le Grand Rabbin Israél Lévy, en rappelant. exac-
tement comment les choses se passent devant le tribunal pour
enfants qui, ayant des moyens insuffisants pour amener des
parents francais & exécuter leurs obligations, est compléetement
- impuissant lorsqu’il -s’agit d’étrangers, notamment pour les dé-
lits commis par les émigrants travaillant en France.

M. Henri RorieT, appelé a faire partie avec M. Carton de
- Wiart du comité jundique de la Société des Nations, regrette

d’étre seul comme- Francais, étant ainsi’ privé du concours -

d'un professeur de droit international.

MODIFICATIONS A LA LOI SUR L’ABANDON DE FAMILLE 107

I1 s’est déja - entretenu avec M. le {rand Rabbin de la.

question au point de vue pratique. Quelle est la situation d'un

Polonais ayant oublié qufil a laissé dans son pays une femme
et des enfants auxquels il doit une pension alimentaire?

M. Paul Kahn a fait ressortir avec justesse les difficultés
d’exécuter un jugement passé en force de chose jugée. Qui
prouvera que le jugement emportant condamnation au paie-
ment d'une pension alimentaire est passé en force de chose
Jugée, et peut étre, en conséquence, executé? |

Ne serait-il pas possible d'avoir, en pays étranger, d'ou

~est originaire le délinquant, une autorité qui puisse donner
~des renseignements sur l'état de la famille abandonnée et sur-

fout: sur ce que peut et doit faire le chief de famille?

- Renseignements - pris .auprés de cette autorité compétente,

ne seraitil pas possible d’assigner en France !individu cou-
pable du délit d’abandon de famille et d’obtenir un jugement
le condamnant & paver une pension alimentaire, basée sur
les renseignements donneés par son pays?

La lo1 francaise sur l'abandon de famille.deviendrait appli-
cable. ' | __ |

Le délinquant, pourraitil alors étre mis en prison, en c¢as

de non-paiement de la pension a laquelle 1l aurait été con-

damné. | |
Non, ont répondu certfains, s’1l n’existe pas dans le pays
d'origine une telle sanction pour le méme délit d’abandon de
famille. |
Si, ont répondu d’autres; la loi pénale frangaise est applica-
ble a tous ceux qui sont sur notre territoire, & condition que
le délit ait été commis en France.

M. L PrEsipENT LeELOIR esiime impossible de considérer
que le delit est commis en France. Ce qu constitue le delit
d’abandon de famille, ce n'est”pas I’abandon, le fait de quit-
ter sa famille, c’est le non-paiement de la pension alimen-
taire.

Peut-étre pourrait-on voter une loi {frangaise s’appliquant
aux ' étrangers coupables de ce délit et portant les sanctions
pénales de notre loi1 de février 1924.

Mais dans l'état actuel de la législation, il est impossible

-de considérer le délit commis en France, et loi1 pénale francaise

n'est pas applicable.
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M. Georces HonnoraT demande si, pour trancher la ques-
tion et la solutionner, on ne pourrait considérer ce délit
comme un délit de continuité. Le délit commence au moment
ol lindividu quitte sa famille et se continue lorsqu'il franchlt
la frontiére et vient s’installer en France.

Mais, en tout cas, il se rallie & la thése de M. Rollet qui
preconise le systéme des renselgnements pris dans le pays
d’origine, auprés d'une autorité compétente, renseignements qui

h

permettraient au tribunal francais de .prononcer -la condamna-

tion au paiement de la pension ahmentalre, avec toutes ses
sanctions en cas d'inexécution. SR

M. Paur Kaun rappelle que, dans son projet, M. Silbernagel,

rapporteur a la sous-commission de la Société des Nations,
© I, emge seulement un ]ugement dans le pays d’orlglne

M. HENRI ROLLET exprime le désir de connaitre Pavis des
. membres de la Société sur le veeu de M. S1lbema.gel dont le

. ETIncipe est adopté.

M. LE GranD RaBBIN demande sl ne serait pas possible
d’émettre le veeu §u'une lo1 analogue 2 notre loi frangaise de

février 1924 sur la question qui nous préoccupe si vivement.

soit votée dans les différents pays faisant partie de la Société
. des” Nations..

M. L PrEsiDENT LELOIR considére que cela serait facile, sur-

- tout et alors que l'abandon de famille est reconnu comme
un délit dans quelques pays, notamment en Suisse, au moins
~dans différents cantons. |

f 1l signale qu'il a rencontré alors — il y a de cela guarante
ans environ: — les mémes difficultés que nous éprouvons
en ce moment en France. |

M. Henrr Rorrer demanderait précisément que les pays
&dherents a la Société des Nations votent une 101 analogue
a la lo1i ‘francaise.

M LEREDU qui, en tant que député, a apporté son  con-
cours au vote de la loi de février 1924, considére la question

- ' fE—
W A -

MODIFICATIONS A LA LOI SUR L’ABANDON DE FAMILLE 109

comme bien plus grave, car elle revéf un caractére interna-

-tional.

Il vy a, en effet, toutes sortes de questions et de problémes
qui se posent et dont la solution dépend de 1'état de la situa-
tion de celui que I'on poursuit. '

On ne peut contester quun grand nombre d’étrangers vien-
nent en France avec leur famille. En sa -qualité de ministre
des régions libérés, il a eu a s'occuper de la main-d’ceuvre
étrangére et notamment polonaise. Si les familles étrangeres
se sont désorganisées, I'homme fravaillant & l'usine, la femme
aux champs, dans des conditions bien différentes, la questlon'

- est facile & résoudre.

[l s’agit bien d’étrangers, mais le délit ayant été¢ commis en
France, la loi francaise s’applique. Les tribunaux frangais
ont le droit de suivre la procédure et de prononcer les con-
damnations prévues par la loi sur l'abandon de famille, et
toutes les mesures applicables aux Frangais le sont également
aux dits étrangers. |

Mais, le plus souvent il s’agit d’étrangers venus en France
d’ailleurs avec les meilleures intentions et l'espérance de ‘se
créer une situation, de retourner ensuite dans leur pays d’ori-
gine, et qui, par la suite, ont oublié¢ leur femme et leurs
enfants et se sont méme créé quelquefois une autre famille.

Deux cas sont & emnsa,ger lorsque le pays reconnait et
punit ce délit, et que la famille abandonnée peut demander
une condamnation.

Comment appliquer cette loi ,avec toutes ses conséquences
en France? . | | |

Premiérement, s‘i le jugement est contradictoire et passé
en force de chose jugée, il s’agit de savoir si la Société des
Nations peut, dans le ‘pays .ol il est venu se réfugier, metire
le délinquant dans l'obligation d’exécuter la condamnation pro-
noncée contre lui dans son pays d'origine. '

Cela. est poésible.

Mais cela est malheureusement impossible lorsque le juge-
ment a été prononcé par défaut. Il n'y a pas alors de condam-
nation définitive, et je comprends fort bien alors l'utilité de
I'article 8 du projet de M. Silbernagel, notre collegue de Bale :
c'est de permettre soit i la femme, soit au tuteur, soit aux
cuvres qui se sont occupées des enfants, de saisir nos tribu-
naux francais et si 'on apporte la justification qu’il est bien
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MmAare, qu 1’ y a la-bas une femme et ‘des enfants qu’il a
laissés dans la misére, il v a un devoir d’humanité A Pou-
voir dire énergiquement & cet homme : « Il faut que vous

tassiez ce que vous pouvez ‘et ce que vous devez pour ne

point laisser mourir de faim votre famille. Vous allez Iui
payer une pension alimentaire, et si vous ne vous exécutez pas
immeédiatement, nous vous mettrons en demeure comme la
loi de. février 1924 nous permet de le faire vis- a-vis des
Francais.

En résumé, trois cas se présentent :

Le délit est commis en France; la. lor de février 1924c s'ap-
plique.

Le deélit-est commis & l'étranger et une condamnation con-
tradictoire est prononcée. La Société des Nations fait alors exé-
cuter cette condamnattion sur le territoire ou s’est réfugié le
délinquant.

Le délit est commis & l'étranger et une condamnation par
défaut est prononcée : 1l faut alors trouver un moyen pour
poursuivre le delinquant.

-—

M. LE sussTiTuT CARRIVE, comme membre du Parquet, ne
pewi quapprouver les observations de ses collégues. Peut-étre
pourrait-on trouver une procédure qui permettrait I'exequatur
et celul. qui n'exécuterait pas les condamnations prononcées
m-.ntre lui dans son pays, se verrait appliquer la loi fran-
caise.

M. LE GranDp RaBBIN remercie ses collegues d’avoir fait

a11nst avancer la question, et croit qu'il serait désirable que
a Société des Prisons mette cette question & Pordre du jour,

de maniére que les membres présents apportent leurs obser-
vations. |

M. Paur Kann ajoute que §'il v a certains pays qui sanction-
rfent I'abandon de famille, il y en a d’autres qui ne le sanc-
tronnent pas au pomnt de vue pénal. Quand un individu se
verra 'n%enacé penalement dans un pays, il passera dans le
pays voisin pour se sousfraire 4 ses obligations.

1l faudrait que la. Société des Nations démontre bijen la
necessité de faire voter une loi dans chaque pays avec sanc-
tion pénale.

son ne peut étre prononcée, on pourrait envisager Pexpulsion.
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Ainsi, autrefois en Turquie, la femme n’avait aucun droit

sur le pére, et si on lui avait voulu opposer les sanctmns
dans un p&?s étranger, il aurait pu répondre qu’il &tait en
droit d’abandonner sa famille. « Notre législation ne reconnait
pas cela », auraitil pu d1re, avant la convention d’Angora.

Alors, comment appliquer la loi? C’est impossible. Il serait

5 désirer que cette commission juridique essaie de prévoir
le plus grand nombre de situations possibles pour quon- ne
pmsse empécher 1'exécution de sanctions.

M. LE GranD RaBBIN - demande si, lorsqu'une peine de prl-

M. GeorceEs HonNorRAT croit quil serait possible & l'admi-

nistration d’expulser l'indésirable qui aurait abandonné sa fa-
mille.

']

M. CrLtMeENT CHARPENTIER fait remarquer que M. le Grand
Rabbin nous a posé une question extrémement intéressante,
mais nous a Surtout posé une question et nous a demandé
notre concours avec émotion. M, Rollet qui aura l'honneur de

représenter la France & Genéve, a posé des questions.
Me Paul Kahn a exposé des situations de fait, avec toutes

leurs difficultés, et MM. les présidents Rollet et Leloir, ains]
que M. le substitut Carrive ont dit que tant qu'il s’agirait de
délits commis en France, cela irait tout seul.

11 faut donc vaincre les difficultés qui se présentent lorsque
le délit a été commis 2 l'étranger, et chercher & apporter un
secours utile & ces malheureux abandonnés. Et d'abord, quelle
collaboration apporter a4 M. Rollet? -

Des veeux émanant de la Société seraient peut-étre utiles?

Mais, l'assemblée, telle qu’elle est constituée aujourd hui,
peut-elle étudier cette question? ' h

I ya la des questions irés importantes de droit pénal a
¢tudier, c’est surtout 4 MM. les Professeurs qu'il faut demander
le secours de leur science. Des veeux votés sans” leur con-
cours n’aboutissent point. |
~ L’intervention de la police ‘pour expulser les délinquants

indésirables semble .chose grave. Il s’agirait de prendre des
mesures arbitraires — il n'emploie pas ce mot au sens
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péjoratif — vis-a-vis d'individus qui n'auraient pu faire Yobjet
de sanctions pénales prononcées par la justice.

C'est la question de la police des étrangers qui est dominée
par ce principe que la France reste largement ouverte aux
etrangers lorsqu’ils sont corrects et convenables. Mais 14 en-
core, il faudrait étudier la question de trés pres.

Faut-1l continuer 1'étude de cette question en séance pubh-
que, ou — comme nous l'avons fait autrefois — appeler
les personnes compétentes professeurs et membres dautres
Sociétés, pour essayer de rédiger des vieeux précis?

M. RouiLer jndique quill va consulter deux professeurs de
droit international de Paris, avec lesquels il doit se mettre
en rapport pour préparer: une conférence internationale. Il doit
les rencontrer & Paris, en sous-comité, les 21 et. 22 mai.

M. LE PRESIDENT propose le renvm da la question devant la
premiére section. |

M. ALBERT RIVIERE approuve le renvoi devant la premiére
section. Il demande qu'a la réunion de la section soient
conviés les professeurs et spécialistes du droit international
privé et public; ainsi que des civilistes.

Observations écrites.

M. CaLovanni, conseiller & la Cour mixte du Caire. — L’ass0-
ciation internationadle pour la protection de Venfance a exa-
miné, dans la réunion de ses délégués i Luxembourg en juil-
let 1925, le projet présenté par moi d’un arrangement interna-
tional relatif & l'exécution & l'étranger des jugements en ma-
titre deé pensions alimentaires. L’assemblée, aprés v avoir ap-
porté quelques modifications, avait donné son consentement 2
ce projet et l'avait transmis par l'entremise de son président,
M. Rollet, 4 la commission compétente de la Société des Na-
fions. .

D’aprés ce proget les Etats contractants s’obligent 2 faire
exécuter tout jugement prononcé dans un autre Etat contrac-
tant, contre le pere ou la mére d'un enfant légitime, légitimé
naturel ou adopté, lorsque des jugements condamnent le pére
ou bien’ la mére A fournir des subsides alimentaires, soit 2
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I'enfant- directement, soit & la personne chargée en tout ou
en partie de l'entretien de ce dernier. Les Etats contractants
s'obligent en' outre & l'exécution des sentences judiciaires de
méme ordre, prononcées contre d'autres parents des enfants
(ascendants collatéraux). Le juge exécuteur n’aura pas a con-
naitre du fond du Iitige; en particulier, 1l ne devra se re-
fuser en aucun cas i I'exécution sous prétexte que la légis-
lation de son pays n'admet pas la recherche de la paternité,
ou que les dispositions du droit international & considérer ne
concordent pas avec celles du pays oi l'exécution doit avoir
lieu. L’exécution' ne pourra étre refusée que si la sentence
a été prononcée par une autorité incompétente,ou si le juge-
ment n’est pas passé en force de chose jugéé. Le projet de
convention internationale contient des dispositions trés détail-
lées sur la question de la compétence et sur les preuves &
fournir. A I'heure actuelle, des parents réfractaires & leurs
devoirs peuvent encore facilement se soustraire a leurs obli-
gations . en s'exilant & I'étranger, étant donné que beaucoup
de pays refusent l'exécution de jugements en matiére de
pensions alimentaires, surtout lorsque ceux-ci sont rendus en
faveur d’enfants naturels. D’autre part, la nécessité de rendie
I'exécution possible est grande, surtout dans les pays ou les
parents sont tenus eux-mémes & l'entretien- de leurs enfants
naturels, méme s'ils refusent a les reconnaitre. Le projet de
convention internationale contient des dispositions assurant une
alde rapide et augmentant le pouvoir des auforités du lieu du
séjour de l'enfant. * - -

Ce projet a été examiné fin mars dans la derniére séance
de la Commission consultative pour la protection de l'enfance
et de la jeunesse de la Société des Nations, apres lecture d’un
rapport de I'auteur de ces lignes, qui avait & cet effet été
délégué dans cette commission, ou 1l représentait pour cette
question 1'’Association internationale pour la protection de I’en-
fance en remplagant & cette séance et pour cette question, M.
Rollet. La Commission consultative instituée par le Conseil
de la Société des Nations s'est déclarée & I'unanimité en faveur
de l'acceptation en principe du projet ci-dessus exposé de
I’Association 1niernationale pour la protection de 1enfance.
Elle a complété ce projet 4 la demande du délegué belge, M. le
Comte Carton de Wiart en assurant l'exécution des sanc-
tions pénales contre le délhit d’abandon de famille, s’11 esf
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établi que linexécution du jugement civil résulie de la mau-

. L] r r . | r
vaise volonté, par exemple si le pére a cherché & éviter l'exe-

cution en quittant son emploi. |
I,a Commission consultative de la Sociéte des Nations a ac-

cepté la résolution suivante :

Le Comité, ayant pris connaissance d'un projet de con-
vention internationale, élaboré par I’Association internationale
pour la protection de 'enfance, sur l'exécution des senten-
ces relatives aux obligations alimentaires qui incombent, a
I'égard des mineurs, aux personnes qui ont la charge de
leur entretien et qui se trouvent & I'étranger, et ayant eu
son Intention appelée sur Uintérét quil vy aurait & adopter
les dispositions propres & assurer l'exécution réciproque dans
les différents pays : 1o de foutes les obligations que incombent
aux parents pouwr Uentretien de lewr famille; 2° des sentences
prononcées pour délit d’abandon de famalle, remroit-} ces (ques-
tions & l'examen d'une sous-commission juridique qui fera un
rapport pour la prochaine session. |

SEANCE
SOCIETE GENERALE DES PRISONS
ET DE LEGISLATION CRIMINELLE
DU 16 JUIN 1926

Présidence de M. le BatonnNiErR HeNrI-ROBERT, président, et
de M. le ConseIiLLER FaBry, wice-président. o

!

La seéance est ouverte a seize heures.

Membres nouveaux : M. FERNaND LavurenT, avocat a la Cour.
M. MarcerL MartIN, atfaché au ministére de la Justice.

- M. L PrESIDENT. — Je souhaite a ces deux nouveaux mems-
bres une' cordiale bienvenue. (Applaudissements.) |

J’al maintenant un pénible devoir a4 remplir.

.Deruis notre derniére séance, notre collegue, M. Leroux,
est décédé subitement. II avait gravi.tous les échelons de la
hiérarchie administrative, et était ainsi devenu successivement
directeur du personnel au ministére de la Justice, et directeur
des affaires criminelles et des grices. Tous les avocats se
rappellent la parfaile courtoisie avec laquelle ils étaient recus
par lui. Il laisse, parmi nous, le souvenir d'un parfait galant
homme, d'une grande affabilité.

J'adresse & sa meémoire un adieu profondément ému. (Applau-
dissements.) | :
Nous avons & entendre aujourd’hui le rapport de M. .

Peritch, = professeur de droit & I'Université de Belgrade.  sur

la protection légale des non-coupables & propos de l'unifica-
tion du droit pénal dans I'Etat des Serbes, Croates et Slovénes.
M. Péritch peut éire assuré de trouver ici un auditoire at-




