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. Janvier 1924. — Un avant-projet de loi sur les jeux, par M.
de Ryckére, avocat général a la Cour d'appel de Gand. Régime
de la liberté absolue des jeux de hasard et de la suppression
radicale et compléte de la loi du 24 octobre 1902 et de l'art-
305 du C. pén. belge, ou régime de linterdiction absolue, comme
le font les dispositions légales précitées. L'auteur ne cache pas
ses préférences, et réclame, dans les «considérations géné-
rales» de son travail, I'interdiction absolue, sans aucune excep-
tionni privilege, solution qui a le mérite, dit-il d'une expé-
rience en Belgique, vieille déja de vingt années. La Chambre
des représentants est actuellement saisie dun projet de loi sur
lés jeux d@ & linitiative de M. Lemonnier, projet qui s’'inspire
manifestement de lesprit de la loi francaise du 15 juin 1907,
réglementant le jeu dans les cercles et casinos des stations bal-
néaires, thermales et climatériques; cette loi prévoil pour
ces stations, des autorisations temporairves, limitées & la saison
des étrangers, accordées par le ministere de I'Intérieur et
révocables dans certains cas déterminés par la méme autorité.
M. de Ryckére estime qu'en tout cas, la formule francaise doit
subir en Belgique un remaniement et une mise au point qui
la rendent acceptable dans le cadre de la leglslatlon et des
meeurs du royaume. 11 propose en conséquence un avant-
projet de loi dont il donne le texte. Aux termes de cet
avant-projet, une dérogation est apportée & la loi du 24 octo-
bre 1902: des autorisations d’exploitation pourront étre; appor-

- tées aux villes d'Ostende et de Spa et & elles seules, & la de-
~mande Tadminisiration communale; cette autorisalion ne serait

valable que pour cing années, mais avec possibilité de renou-
vellement; elle sera accordée, non par le ministre de I'Inté-
rieur, mais par la députation permanente des Conseils provin-
ciaux de la Flandre occidentale et de la province de Litge e,
pourra &tre subordonnée A l'approbation royale. Un prélévement
serait décrété sur le produit brut des jeux. Cette concession que

_fait T'auteur, aprés la déclaration de principe affichée en téte

de son ouvrage, n'est motivée dans son esprit que par «la né-
cessité impérieuse et absolue d’augmenter, daps une large me-
sure, les ressources financitres de I'Etat, des provinces et des
villes intéressée». — Notes de techmique dactyloscopique: Dr

de Rechter. — Etude ‘de la conductivité électrique des encres,

méthode d'imvestigation judiciaire: Dr Maurice de Laet.
’ Rent JULLIEN.

Gérant : M. Lavaup, 14, place Dauphine, Paris.
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QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

La Russie soviétique et le Droit

La source principale du droit de la Russie, durant le der-
nier siécle, était - le Corpus juﬁs russe, le. Svod Zakonov, ré-
digé par Michel Spjeraﬁski, sous les régnes des empereurs
Alexandre Ier et Nicolas Ier. Ce Code formant quinze gros vo-
lumes embrassait tous les domaines de la vie publique. Terniiné
seulement en 1833, il subit dans la suite divers remaniements:
Les modifications les plus essentielles qui lui furent apportées
datent de l'époque dite des «grandes réformes» enireprises
par Alexandre II, vers 1860. Un seiziéme et dernier volume
fut alors ajouté & de Code. La révolution de 1905 transforma
la monarchie autocratique en monarchie constitutionnelle sans
changer sensiblement I'ensemble des 101s qui régissent le cours
actuel de la vie. :

La révolution qui débuta au mois de février 1917 par le ren-
versement du trone des Romanoff pour aboutir au mois d’octo-
bre de la méme' année & l'établissement de la dictature des
bolchieviks, bouleversa au contraire de fond en comble, en Rus-
sie, les principes mémes de la vie ainsi que les formes dei-droit
y correspondant. Le parti communiste qui s’empara 4 ce moment
du pouvoir et qui y est demeuré depuis lors proclama Iabro-
gation et labolition de toutes les institutions juridiques du
czarisme.Sans doute les premiéres ordonnances décrétées par
les nouveaux gouvernants (24 novembre 1917 et 17 février
1918) . déclaraient que les anciennes lois pourraient continuer &
étre appliquées si elles n'étaient pas explicitement remplacées
par des lois nouvelles et surtout si «elles ne se trouvaient pas
en contradiction avec la conscience révolutionnaire et socia-
liste»; mais les vagues de la révolution continuaient de déferler
et dés le 30 novembre 1918 parut un nouveau décret aux termes
duquel : «aucune des lois instituées par l'un quelconque des
gouvernements - renversés ne saurait &ire invoquée comme
avant force de droit». Cette régle fut confirmée deux ans
plus tard par 'ordonnance sur les «cours de ]usmce populaires »
(20 octobre 1920)
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Elle provoqua une véritable avalanche de décrets ayant poilr
but de modifier les dispositions réglementant les moindres dé-
tails de la vie civile et d’effacer les derniers viestiges de l'an-
cien régime. Mais, comme ceux qui les rédigeaient avaient sur-
tout en vue la propagande des idées .nouvelles, ces décrets
contenaient fort peu de normes matérielles de droit et laissaient
les affaires réelles dans un état de confusion singuliére. De plus
les fonctions législatives n'appartenaient pas 4 un organe spé-
cial, mais 3 plusieurs; le Conseil des Commissajires du Deu-

ple (Sovnarkom), le Comité exécutif Panrusse des Soviets

(Vizik) et enfin le Congrés Panrusse des Soviets, - assemblée
législative et administrative supréme de la République des So-

viets, et ces différents organes organisaient dans la plus grande

indépendance les uns des autres. Et ce n'était pas encore .

tout : toutes les autorités locales, comités exécutifs des
diverses villes et provinces, et méme des organes d'im-
portance moindre, s'arrogeaient le droit de se méler de
légiférer. En outre, bien” qu'il existat un recueil législatif offi-
ciel, les ordonnances succegsives n'y étaient pas toutes inscrites ;
un grand nombre étajent publiées dans les quotidiens des capi-
tales et de la province, sans distinction entre les journaux offi-
ciels, et les périodiques des syndicats! Enfin, comme il n’exis-

. tait d'ailleurs augun rdglement sur Ia, promulgation des lois,

certains comités exécutifs croyaient parfois pouvoir se contenter
d'afficher sur les murs leurs décisions (qui devaient pourtant
étre considérées comme obligatoires). Les autorités soviétiques
ont d’ailleurs une conception fort curieuse de la, 1égalité : elles
ne reconnaissent de force coercitive 3 leurs propres lois que :.
1o dans le cas ot il n'y a pas de guerre civile dans le pays (or
on le sait, la guerre civile ne prit fin que vers Phiver de 1920),
et 2° quand il ne s’agit pas de luttes avec la contre-révolution.

Est-il besoin de-signaler ce quil y a de vague et d’imprécis
dans cette seconde idée ? Bt fautil ajouter quau point de vue
du gouvernement soviétique cette lutte contre la . contre-révolu-
tion est loin d’8tre terminée. Dans ces conditions il est évident
que de telles restrictions suffisent’ pour renverser I'édifice
légal nouvellement érigé et enlevent toute valeur aux Iois.

Cet article, et le fait est trop significatif pour n’éirei pas re-
levé, a été expressément ajouté & la Constitution du 10 juillet
1918, sous le titre de « paragraphe 50 Hi».

Ce qu'il convient avant tout de retenir dans la législation
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soviétique, son caractére essentiel dans ogs débats, c’e.st l’al,i),-
sence 'pgresque absolue dei normes ma’?érlelles d)e' .dtr01t; [ f)
1ignore le coté réel et éminemment pmthug <.}e la; Y1e, elle‘.nﬁ- ,.
glige de réglementer la plupart des tnans;cilgns’ d’ordre civil.
Parmi les décrets en nombre considérable édictés sous le ré-
gime soviétique nous arrivons & grand peine a dégouvrir que cer-
tains concernent les actes de I'état-civil, commnie p;ar‘exgmp‘ilve
les ordonnances sur l'enregistrement des actes de mariage, que
J'autres contiennent des prescriptions conc‘ern.a,nt les donations
éntfe vifs, clest-a-dire un des contrats le moins en’ usage.

“ En c¢e qui concerne la justice criminelle, aucun dec‘re_t .ne fu1:\
promulgué avant le mois de décembre 1919. Alors p_arut. un. ’fasi
cicule contenant. les principes fondamentaux du .(%1'01’t péna.
dans la République Russe des Soviets. II Jf'ut p_u‘bhe’ da,l.lleurs
sous la forre d’ordonnances du Connnis§arlat de la Jus’qce et
signé par I'adjoint du Commissaire. Le tiers de cette plaquette

" qui eontenait deux pages et demie en tout, était consacré a des

donsidérations de politique générale, principalement a la neéces-
sité de mener une lutte & outrance contre la;»« bourgem_sw >>f
représeniée comme le bouc émissaire de tous les‘, maux S(T(llla-t}X.,
quant 4 la définition des délits et actes .pumssab.les,. i nefl
était donné aucune ; on laissait donc au tribunal le" soin de,de-
terminer dans chaque affaire, si I'acte relevé a la f;h?:rge de la(?-
cusé ou des accusés appartenait ou non 4 la c?.teg_orlef des ?rl
mes et délits. Les « Principes fondamentaux » indiquatent dal-l-
leurs aux juges la voie qu’ils devaient suivre pour pouvodlr
fixer la peine & appliquer ; il s’agissait, a,va-.ntv tout, Bour eux,tt Te
savoir qﬁcls motifs avaient poussé le dvéhnq_ua‘nt. a4 comme 1le
Pacte inciiminé. Etait-ce des intéréts d'ordre Apn'vé ? Alors le
chétiment encouru -était de moindre graqvi’Fév. Etait-cc™ «le désir
de rétablir la, domination des classes dingea,nte; ?» La -faute
dans ce cas devait é&tre considérée comme d(:j.i .bxeau%coup} plus
sérieuse. La. personnalité et l'origine de l’in\cnlpq.e loll.a.le]'.’lf: ('>uv'elji ‘
tement un role des plus importants dans la pra.thl%e ‘]udlcu?,meu i
arrivait souvent que des condamnations fort’ severes,AJ'usquta:
lai peine capitale inclusivement, étaient f;‘ommuees e,n cha.lt.Imen S
‘insignifiants, «vu les origines prolétanennes de la/ocllls: ». 1
Les principales pénalités .prévues par la. réglemen a.y1on :
Commissariat de la Jistice étaient: a) la r.eéprl_ma,nde; b) lexp@:
sion de la désapprobation publique;c) I'obligation sans contrainte

atéri ains idérés comme néces-
i maténelle d’entreprendre certains actes considérés ©
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saires par les autorités (ainsi, par exemple, il y eut des cas
ou le délinquant était forcé de suivre des cours de plopla,gand'e
pohthwe con[ormes & Tesprit du bolchevisme) ; d) boycott ou
mise au ban; e) exclusion de certaines organisations, 4 terme
ou Qeflnltlvenlent, f) la réparation des dommages causés; g) dé-
mission forcée des emplois tenus dans I'administration; %) con-
fiscation de tout ou partie des biens appartenant au délinquant ;

1) perte des droits publics; j) déclaration comme ennemi de la
Rex.rolutlon ou du peuple; k) travaux forcés sans pri-
vation de la liberté personnelle; 1) privation de la liberté pér—
§onnre~lle pour un certain temps ou pour un temps indéfini
jusqu'a un certain terme (cette peine‘ fut souvent appliquée
avec la remarque : «jusqu'a la cessation de la guerre civile»);

m)-déclaration du délinquant comme étant hors la loi; n) peine
de mort ; o) toute combinaison entre elles des peines énumérées
(voir T'article de M. Eugenio Caello Calon EI derecho penal
en la Rusia actual (Revzsta, general de Legislacion y Juris-
prudencia) Julio de 1922).

Un trait proéminent de ce succédané de Code pénal réside
en ceci, que les {ribunaux n’étaient nullement tenus par la loi
de se conformer aux peines énumérées en pronongant leurs
jugements. :

. (‘fe. principe fut illustré on ne peut mieux par les ordonnances
judiciaires subséquentes, comme par ekemplé par le décret du
1'8 mars 1920 «sur les tribunaux révolutionnaires»” dont I'ar-
ticle 24 déclarait: «le f(ribunal prononcera ses arréts en se
basant exclusivement sur son appremahon ‘des circonstances
accompagant le fait incriminé et conformément aux intéréts de

la. Révolution prolétarienne». Le décret rendu aprés sur les

cours martiales révolutiohnaires contenait le méme principe for-
mulé de la maniére suivante: «les dours martiales révolutionnai-
res ne seront soumises & aucune restriction quant & la détermi-
nation du genre et du mode des peines prononcées par elles».

_O.n ne saurait trop insister en caractérisant la jﬁstice so-
v1_ét1que sur ce. fait essentiel qu'en réalité ce n’étaient pas les
trlb.unaux ni les cours de dénominations diverses qui exercaient
Ia ]u.ridic.tion, mais que tous les délits considérés comme d’une
f:ertame gravité par les autorités soviétiques étaient bel et bien
jugés et punis par les Tchékas de fameuse mémoire, les
« Commissions extraordinaires pour la lutte contre la e‘c;ntre-
révolution, le sabotage et la ‘spéculation » qui s’arrogeaient des

4 ,

'
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pouvoirs presque illimités et qui’ ne furent remplacées que V'an-
née dernidre par une institution quelque peu déformée : la
« Direction politique de I'Etat». De fait, durant la période en-
titre du communisme militant, ce furent ces fribunaux d'une
illégalité parfaite qui eurent en mains toute la vie judiciaire
dans la. République des Soviets. ' )

" Ainsi que l'on sait, l'année 1921 marque la limite a laquelle
cette premiére pnemode du communisme approcha de sa fin pour
faire place peu & peu & une période nouvelle dite del la «nou- -

" velle pollthue économique». Ce changement ne manqua pas de

trouver son reflet dans la législation soviétique qui ne tarda pas
4 devenir bien plus soucieuse de la. forme et chercha désormais
& apporter un certain systéme dans ses tentatives vers la régle-
mentation des rapports civils. et économiques quotidiens.

‘Dés 1922, une série de décrets et ordonnances furent rendus,
concernant la nouvelle organisation judiciaire, le parquet et le
barreau Teconstitués aprés leur anéantissement au léndemain
de la révolution bolchevique (a la fin de 1917) ; les nouveaux
Codes (civil et pena.l) furent publiés au courant de la méme
année.

Le 1er juin 1922 le Code pénal, dont les travaux préparatoi-
res avait &té tenus dans le plus grand secret, fut promulgué et,
acquit immédiatement la force 1égale. Ce recueil se distingue de
tous les édits qui l'avaient précédé en ce qu'il fut rédigé avec
plus de prétision et surtout que les délits punissables y sont
définis, avec plus ou moins de précision, innovation manguant
jusqualors dans la juridiction pénale des bolcheviks. Les fraits
généraux de la nouvelle codification seront caractérisés plus
clairement par quelques exemples que nous citerons; remar-
quons cependant que contrairement aux principes gcneralement
admis par les systémes de droit actuel, les leglslateurs bol-
cheviks n'entendent aucunement imposer des directives fermes
pour Ulinterprétation des normes par eux établies, la lex
lata n'est pas considérée par eux comme une magna charta
Libertatum, et ils croient pouvoir se passer de l'adage reconnu:
nullum crimen, nulle poena sine lege. Larticle 10 du nouveau
Code pénal en fait ouvertement foi: «en cas ou le Code ne
contiendrait pas d'indications spécifiées sur’ les divers genves
.de délits, les peines prononcées ou les mesures de défense appli-
quées devront étre choisies en tenant compte des régles émises
dans la partie générale du present Code d'aprés les articles se
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Il

rapportant aux délits analogues, quant au- genre et & Vlimpor-
ta?nc:e » Il ne faudrait pas croire que le point de vye ‘ayant I1')'ns-
~p}1"é_ Particle cité fat casuel; bien au conﬁ-aire, la jﬁridicﬁon so-
V1e‘.t1que.reconna,it une grande signification au pfinciplé de T'ana-
]o'gle. Ainsi fort peu de temps aprés la promulg-a.tioh"du (;:ocle
pen:d,l_or} ‘pouvait lire dans lorgane officiel de la législation
sovietique (Revue hebdomadaire de la Justice Soviétiquz 192é
nos. 26-27, p. 6): «Si T'on voulait étre éinczére' et rejete;' tout(;
c*ra1‘nte de Pancienne scolastique en matitre de droit il fau-
drait avouer que les juristes pratiques n’ont presqut; jamais
vu un danger dans l'absence d'un code pénal. ‘La question de
savolr ce qui était considéré comme délit et ce qui ne I'était 'plas
dan,s' la Répub‘lique Russe des Soviets, n'a gutre embarrassé
nvos‘]ugve‘s jusqu’a présent », . o f ‘
’C es.t pourquoi l'article 10 du Code pénal, conférant le droit
fia,l.aphquer les peines par analogie, doit étre considéré comme
indispensable. : ' |
La <<c=o¥1$c.ience socialiste du droit» qui formait jusqua la
promulgation du Code la principale source dn droit, n’a pas
pler'du son role proéminent dans le nouvean rt;‘cueil: au ddn-
tra.lre, il y est admis que «les juges devront appliquer leS
p‘emgs daprés . leur donscience socialiste en se conformant aux
n‘c‘>rm'efs prescrites par la loi ». Ce principe parait -étre particu-
litrement cher 2 la justice soviétique: nous trouvons dans la
R!e;vue hebdomadaire déja citée (1922, no 1) le commentaire
suivant au projet de cette loi: «... cela ne veut ploint.dire e
‘nos trl*ib’unaux, prétendent s’élever 3 une altitude partiouliéreqit
objective, que nous pourrions “désigner en vérité comme se
trouvant- au-dessus de toutes les classes. Nous n'avons nulle-
ment I'intention d'induire qui que ce soit en erreur, nous dé-
~ elarox_ls aux masses, et nous le répétons, qu'il ne faut pas éle-
v’e_r, les, tribunaux au rang de fétiches; un tribunal n'a point
dlzfnpprtancle Aintrinséque, il est soumis aux intéréts des classes
qui I'ont ¢réé », ' &
Celia veut-il dire que, les lois une fois écrites, la. conscience ré-
volutlanaire du droit formant le fondement des décisions
dervra, §tre ‘remise au fond des archives? En aucun cas. LE;,
: Rfa'vol_utlon est loin endore d’étre remisée aux archives, et la‘.con-
science révolutionnaire du droit doit apparaitre clairement dans
toute_ décision des tribunaux: elle ne p'@ﬁt étre que limitée par \
les ny“‘()rmes écrites, mais nullement abrogée. : "

s
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* L’énumération -des peines prévues par le nouveau Code péndl
est contenue dans son article 32. Cette échelle comporte:

1. Expulsion hors des limites de la République des Soviets,
4 terme ou & perpétuité. ) -

9. Privation de la liberté individuelle, avéc ou sans isolation
stricte (la dénomination d’emprisonnement est soigneusement
évitée dans le Code, qui ne définit point non plus le terme
d’«isolation»; les régles concernant I'application des peines
ne donnent aucune application & cet égard). '

. Travaux forcés sans privation de liberté.

. Condamnation conditionnelle (avec sursis). ,
. Confiscation partielle ou intégrale des biens.

Amende. . ‘ '

. Privation ou restriction des droits.

. Mise & pied. _

. Expression de la désapprobation publique.

10. Obligation de réparer les dommages causés.

© =1 T Ui W

Ainsi quil apparait de la liste des peines citées, la peine de
mort n’y figure pas a titre 1égal; cependant I'article 33 est ainsi -
doncu: «Jusqu'a Vabrogation ou I'abolition par le Comité cen-
tral Panrusse des Soviets, lorsque les tribunaux révolutionnaires
auront prononcé dans les cas jugés par eux la peine supréme,
elle sera appliquée par le fusillement ». Remarquons que sur
les 170 articles de la partie spéciale du Code, 40 au moins
prévoient la peine de mort, dénommée aved circonspection
«peine supréme»; les délits pour lesquels elle est appliquée
étaient tous jugés par les tribunaux révolutionnaires d’abord,
ensuite par les tribunaux de district qui les ont remplacés: de-
puis la réforme judicidire. . S

La peine capitale vise, en premiere ligne, Jes délits politiques
_ désignés pour les besoins de la cause « crimes contre-révolution-
naires». La définition de de que la juridiction - soviétique en-
tend par ce terme est contenue dans I'article 57 : «Toute action
dirigée vers le renversement du pouvoir des Soviets ‘des paysans
et ‘des ouvriers conquis par-la Révolution prolétari'énne et du
gouvernement des ouvriers et paysans institué ‘gir les fonde-

.ments de la Constitution de la République Russe de§ Soviets,
ainsi que toute action tendant & soutenir la partie. de la. bour-
geoisie internationale qui ne reconnait pas les droits du systéme
dommuniste appelé A remplacer le capitalisme; et qui cher:
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che & le renverser par la voite d'une intervention, du blocus,
d’un systéme d’espionnage et de campagne dans la presse, etc...
toute action de ce genre devra &ire considérée comme contre-
révolutionnaire ».

Cette définition générale est suivie d'une sélie'd’articles conte-
nant la déterminations particuliere de délits dénommés contre-

révolutionnaires, dont la plupart n’entrainent qu’une peine, celle

de mort. Il serait lmpossﬂ)le d’énumérer en peu de mots en quoi
- «consistent les actions imputées comme délictueuses 4 ce titre ;
un exemple suffira pour en donner une idée frappante: D'ar-
ticle 67 prévoit comme délit de contre-révolution «les actions
et la lutte active contre la classe ouvritre et le mouvement
revolutlonnaure, en tant que ces actes furent effectués par des
personnes occupant des postes responsables sous - le régime
cizariste ». ,

Ainsi quon le saif, la juridiction soviétique rec()nnaﬁtj une im-
portance particuliére & la séparation de 1'Eglise et de I'Etat;
oest ce qui explique lexistence de toute une série de peines
prévues «pour délits contre les ragles concernant la, separatlon

de I'Eglise et de I'Etat». Cependant les premiers articles tou,

chant ce genre de délit ne paraissent prévoir aucun délit specw,
lement relatif & cette question. Ainsi Tarticle 119 est coneu de
la fagon suivante: «La mise & profit des superstitions et préju-
gés religieux des masses pour des actes tendant au renversement
du’pouvoir des ouvriers et des paysans ou & l'excitation 2 la ré-
sistance aux lois et ordonnances dudit pouvoir» sera punié de la
privation de liberté ou méme de la peine capitale. L’article sui-
vant traitant de «actes mensongers ayant pour but d’exciter
la superstition des masses ou d'arriver par ces moyens ¥ des
fins personnelles» -n’est pas moins curieux au point de vue
du systtme sur lequel le Code est basé. Les articles 121 et
124 du méme chapitre punissant de privation de liberté ou de
travaux forcés Ienseignement religieux donné aux mineurs
‘dans les écoles gouvernementales -ou privées et la célébra-
tion de cérémonies religieuses dans des édifices publics, ainsi
que I'exhibition d’emblemes religienx dans des endroits publics.

Une mention spéeiale devra &tre faite d'une catégorie de

délits intitulés «délits économiques». Larticle le plus remar- .

quable de ce chapitre est concu ainsi que suit:
«Si des obligations prisés en bonne et doe forme envers une
institution ou entreprise gouvernementalé ne sont pas remplies,
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et ce par suite de mauvaise volonté évidente, ou que des actions
indélicates envers I'Etat soient démonirées, méme au cas ol ces
actions ne se manifesteraient que par le remboursément des
sommes avancées & la veille de I'échéance fixée avec refus de
remplir dorénavant les clauses du contrat, si toutefois ces som-
mes avaient été employées dans I'intervalle pour des fins non
prévues dans les contrats, ces actes seront punis de privation
de liberté pour deux années au moins et de confiscation d'une
partie des biens appartenant au délinquant».

Mais si la mauvaise foi évidente de ces actes est prouvée et
s'ils sont accompagnés d’engagements stipulés par avance entre
représentants du gouvernement et le signataire du contrat, la
peine  peut é&tre élevée au degré supréme (peinel de mort) et
l'amende pourra comprendre la con.flsoatlon totale des blens
appartenant au délinquants.

Le chapitre traitant des délits de meeurs est remarquable
par I'absence de peines tant pour l'inceste que pour la bigamie,
cette derniére n’étant punissable que sous titre de « dépositions
mensongéres- faites anx employés. de ’état-civil». Quant & l'avor-
tement, non seulement il n’est plus considéré comme criminel
mais il est ouvertement pratiqué dans les hopitaux, et ce de par
la loi, car un édit signé par les Commissaires du- Droit et de
la Santé  Publique en date du 18 novembre 1920 et intitulé
«de la protection de la santé de la population féminine» en
autorise l'application.

Pour ce qui est des délits contre la propriété,le' Code soviéti-
que a rétabli dans une large part les régles périmées du Code
de 1845 avec ce curieux détail que le code des communistes
admet en dertains cas qu'il dénomme «qualifiés» la peine de
mort pour vol. Par contre l'assassinat est puni de privation
de liberté, le parricide n'étant d’ailleurs pas considéré comme
« assassinat qualifié » ; le Code ne prévoit pas la peine de
mort pour meurtre et assassinat.

Le Code civil de la République Russe des Soviets est entré
en vigueur le ler janvier 1923. La majeure plartle de ses arti-
cles a été empruntée soit & l'ancien Code civil russe, soit aux
nouveaux Codes allemands et helvétique. Mais certains articles,
témoignant. de'Tesprit créatif du cdommunisme, lui ont non seu-

" lement conféré un caractére i part, mais paraissent méme lui

enlever toute autorité en qualité de source du droit. Le droit
de propriété privée est reconnu 4 I'exception de la propriété
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sur la terre, les foréts, les voies ferrées et les aéroplanes.
Les rdgles concernant la défense de la propriété sont sujettes
‘4 une curieuse exception mentionnée dans l'article 59 du Code,
rem. I: «Les anciens propriétaires dont les biens ont été con-

fisqués de par la loi révolutionnaire ou se sont trouvés de toute

autre fagon entre les mains des éléments travailleurs avant le
22 mai 1922 n’auront pas le droit’ d’exiger la restitution de leurs
- biens». ' ‘

La loi sur I'application du Code civil défend aux tribunaux
ainsi qu'a toutes les institutions gouvernementales de s’occuper
des  questions. de droit privé ayant surgi avant la révolution
bolchevique (octobre 1917). Cette méme loi nautorise Iinter-

- prétation discursive des lois qu'en cas ou ce serait nécessaire
pour la protection des droits de I'Etat, des pavsans et des ou-
vriers ou des droits des masses laborieuses. La erainte de toute
obligation, fatéelle imposée par ses propres lois, que nous avons
eu 'occasion de voir dans le domaine de la juridiction pénale,
se manifeste également dans le Code civil : 'art. 1er déclare que
les «droits civils seront protégés par la loi excepté les cas ol
leur application serait ‘en contradiction avec leurs vraies fins
sociales et économiques ».

Qui détient le pouvoir d’appliquer la juridiction soviétique,
& part la Tchéka (Commission extraordinaire pour la lutte con-
tre la Contre-Révolution, le\sab'ota,ge et la spéculation) rebaptisée
depuis un an sous le nom de Direction Politigue Générale? Evi-
demment c’est aux tribunaux que revient ce devoir. Les tribu-

naux ont eu le temps de subir trois réformes depuis six ans, la’

derniére en date remonte an ler janvier 1923. La premidre ins:
tance est généralement représentée par les tribunaux populai-
res, consistant en un juge et deux assesseurs (dénommeés - offi-
ciellement « assesseurs populaires ») ou par les tribunaux départe-
mentaux, formés d'aprés le méme prindipe. Les juges occupant
un poste permanent sont élus par les Comités Exécutifs des
départements. Les conditions requises pour pouvoir é&tre élu

sont les suivantes: le droit de vote (passif et actif) aux Con-

seils (Soviets) et.un stage de deux ans dans les organisations
* d’ouvriers et de paysans ou de trois ans dans une des institu-
tions juridiques du Gouvernement. La durée du mandat délivré
aux -juges est d'une année, mais ceux-ci: peuvent &fre révoqués
avant l'expiration de cde terme par ordre du Comité qui les a
‘6lus ou par ordre de I'organe situé au-dessus du tribunal dont
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ils font partie. Comme motif d'une telle révocation par la‘vgie
disciplinaire, les autoritds peuvent invoquer, outre une.conduite
indighe du juge dans l'exercice de ses fonctions ou en dehors
de celles-ci, les raisons suivantes: « Cassation fréquente des
décisions et arrétés pris contre le juge en question par les or-
ganes supérieurs de la magistrature, et ce pour cause ‘de 'leur
incompatibilité aved Iesprit méme “des lois de la République
Russe des Soviets et aved les intéréts des masses lahiorieu-
ses» (art. 72). Les juges d'instruction sont soumis en plus-2 la:
régle suivante: «ne -pourront étre élues les personnes qui
auront été notées durant la guerre civile comme Hostiles aux
autorités soviétiques ou qui auront appartenu i des partis d’op-
position ». , o ’

Les éléments parmi lesquels les juges des tribunaux popu-
laires sont recrutés ne saurajent étre mieux caractérisés qu'en
reproduisant les termes des documents officiels. La Rev?w
du Commissariat de la Justice (Sovietskoyé Prawo, 1922) cite
les données. suivantes sur les juges exercant leurs fonctions
dans 22 gouvernements au cours de l'année 1921 : sur 84? juges
des tribunaux populaires 18 % avaient recu une ins@ct1on su-
périeure, 10 % avaient passé par les écoles .secondaires, 66 o,
les écoles primaires et le reste n’avail jamais fréquenté aucune
école, Dernidrement I'organe *officiel « Izvestya» vient de publier
quelques données sur les tribunaux de district, se ba,sant. sur
les renseignements fournis au sujet de 470 juges (sur_§30 juges
en tout), 161 juges- étaient sortis des. rangs des ouvriers, 178
étaient d’origine paysanne, donc 72 % appartenaient aux QlaSSfeS
travailleuses. A ce propos le Journal Officiel ajoute avec satis-
faction, que sur le reste des juges, 70 personnes seulement ont
recu unc instruction supérieure tandis que la Rluplar.t sortent
des classes qui n’étaient .aucunement privilégiées a,va.n’t lfL
Révolution. La satisfaction de lorgane officiel est portée &

son comble par la constatation que 16 1/2 % seulement des ju-

ges ne sont enregistrés dans auncun des partis politiques, tandis

" que 83 1/2 w appartiennent au parti communiste- (bolchevique).

Les « assesseurs populaires » eux aussi sont soigneus"er‘nent
choisis d’aprés leur caractére de classe et de parti p;ol%‘aque. :
Conformément 3 l'ordonnance du Commissariat de la Jus’u_cei en
date du 6 novembre 1920, les listes de candidats aux fonc‘t’lo'ns
d’« assesseurs populaires» étaient soumises au controle i@medlat
des comités locaux du parti communiste. La nouvelle loi sur lg .

e,
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formation des tribunaux ordonne expressément que 50 % des

- assesseurs soient choisis parmi les- odvriers, 359 parmi les
paysans et 15% parmi les soldats de I'Armée Rouge. Les élec-
tions sont faites en concordance étroite avec les vues politi-
ques .des candidats désignés, la loi exigeant d'eux ce qu'il est
cdonvenu d’appeler « prep»ara.tlon politique» et ce qui équivant
en réalité a l'adhérence au partl communiste; la plupart des
organisations dites prolétariennes et méme tout membre de la
classe prolétarienne est en droit, d’ailleurs, d’opposer son veto 3
I'élection des candidats et de rayer son nom de la liste.

Un des traits marquants de I'organisation des tribunaux en
Russie consiste en la formation (1921) dun « Contréle Judi:
ciaire Supréme». Ce dernier permet d’annuler les verdicts des
tribunaux si: 1° lesdits verdicts sont basés sur linfraction
aux lois promulguées par, les autorités soviétiques ou leur
non:applioation ; 20 si lesdits verdicts sont en contradiction avec
les principes directeurs de la législation soviétique et avec la
‘politique générale de I'Etat des Ouvriers et des Paysans (autre
dénomination officielle de la République des Soviets).

La législation concernant la procédure pénale n’est pas moins
curieuse: le fribunal n’admet les représentants de I'accusation
et de la défense (procureurs et avocats) 4 ses séances, méme
dans les cas les plus graves, que s'il juge bon de le faire
(art. 415 du Code et de la Procédure Criminelle), Larticle
suivant (416) est congu de la maniére suivante: « Le tribunal
révolutionnaire est en droit d’évincer toute personne méme
formellement autorisée & exercer les fonctions de défenseur, si
les caractéres partlcullers de la cause & juger le portent &
croire que la personne en question ne saurait assumer ces fonc-
tions dans le cas présent» A noter encore que la procédure so-
viétique exige que tout document et pidce officielle se rappor-
tant & la cause comporte la désignation de I'«origine de classe
et de la position sociale» de’ Iinculpé. Si la condamnation est
prononcée contre un détenteur des décorations «du Drapeau
Rouge» ou de «I'Etendard du Travail» et entraine la perte
de ces distinctions, elle ne pourra entrer en vigueur que sur
" la confirmation du Comité Central Exécutif Panrusse.

L’anteur ‘méme du Code de Procédure Criminelle, le sous-
secrétaire au Commissariat de Justice, Nicolas Krylenko, en a
donné une caractéristique claire dans son discours du 23 octo-
bi"e/1922, prononcé en séance du Comité Central Exécutif Pan-
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russe: « Notre principe est celui de la Justice de classe. Notre
but est de former un appareil suffisamment souple pour remplir
les fins de notre politique militante et judiciaire» «..a toute
les objections qui pourra.ient nous &tre faites par les légistés
de la bourgeoisie nous répsondrbns: oui, ¢fest p;arfaiﬁement vrai,

"les intéréts des travailleurs sont le vrai but dans la direction

duquel fonctionnent nos tribunaux. Nous soumettons nos tri-
bunaux & ce but, car ils ne sont que le moyen formel pour la
défense et la protection des droits de classe des travailleurs».
Si pour I'obtention de ce but ou pour le déblaiement de la voie
3 suivre pour y arriver il était nécessaire d’enfreindre les droits
des éléments non-travailleurs ou d’organisations de ces éléments,
nos tribunaux n’hésiteraient point & le faire».

Si nous nous proposions de tirer le bilan de cette bréve ins-

- pection de la législation soviétique actuelle, nous devrions

faire les constatations suivantes: muabilité permanente des ju-
ges, attribution des fonctions de magistrats d’aprés les %ntéréts
de classe et de parti, verdicts instables et pouvant facilement
8tre annulés par les décisions des tribunaux supérieurs, infrac-
tion ouverte au principe nulla poena sine lege, définition p}l.u-s
que vague des délits, surtout de ceux considérés comme politi-
ques, application inouie de la peine capitale pour-toutes sorte§
de ‘délits,v surtout pour ceux dénommés politiques, — tout ceci
forme les traits caractéristiques de la législation soviétique. II
n'y a donc pas i s'étonmer si, au point de vue du droit, la Ré-
publique des Soviets présenie l'image  que nous venons deA dé-
peindre. L’inspirateur du systéme soviétique, Lénine 1u1»mem§,
a déclaré dés 1919: «La dictature révolutionnaire du proléta-
riat est un pouvoir donquis par le prolétariat lui-méme et fondé
sur sa domination vis-a-vis la bourgeoisie, et n’est lié par

aucune loi», ;
Liéon ZAiTzEFF.
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