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de .60 pour les médailles d'argent et de 120 pour les médailles
de bronze.

LA picrLArRaTION DE GENEVE. — L'Union Internationale de
Secours .awx Enfants vient de rédiger une «Déclaration -de
Genéve » destinée & étre la charte internationale de l'enfance.
Elle cherche & consacrer la reconnaissance, par tous les hom-
mes et toutes les femmes de tous les pays, de l'obligation: pour
Thumanité de donnmer i l'enfant ce quelle a de meilleur, en

dehors de toute considération de race, de nationalité et de

croyance. L'Union a été fondée en 1920 dans le buf de secourir
Tes enfants de toutes nationalité et de toutgs races. :

QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

Congrés national italien
pour la réforme des lois pénales

(Catane, avril 1923)

La démission des professeurs Stoppato et Carnevale de
leurs fonctions de membres de la :Commission chargée, sous
la présidence d'Enrico Ferri, de préparer un projet de code pénal,
a saisi l'opinion publique italienne de cortroverses qui depuis
de longues années ne se manifestaient guére en dehors des salles
de cours des universités ou des revues scientifiques. Dés la pu-
blication du texte du premier livre du projet, M. Vincenzo
Lanza en fit le premier la critique dans une conférence :pu-
blique, et sur ‘son initiative le trés florissant cercle de droif
pénal de Catane entréprit, dans ses réunions hebdomadaires,
I’étude critique de ce projet. Ainsi se forma une ambidnce scien-
tifique qui détermina la -Société italienne pour l'avancement
des sciences d'adjoindre 4 la XIle session qu'elle se propo-
sait de tenir & Catare, une section spéciale pour la réforme des-
lois pénales, dont nous allons sommairement analyser les tra-
vaux. §
Le discours présidentiel de M. Lanza fut naturellement consa-
cré au .projet Ferri, & qui il opposa «la conception huministe
de la pénalité». Tout en rendant hommage aux services ren-
dus par les défenseurs des doctrines positivistes, qui ont -ap-
pelé lattention sur des faits qui laissaient la science et la
justice trop indifférentes, M. Lanza -insista sur l'impossibilité de
traiter de la méme facon le malade, le fou et l'individu avant
Pesprit sain et mar. Santé et malurité d'esprit sont les deux
conditions essentelles de limputabilité - juridique qui permet -
d’assurer la défense sociale, sans qu'il soit besoin de choisir en-
tre le libre arbitre et le déterminisme. Nous ne saurions suivreé
lorateur dans tous les développements de sa pensée. Disons
seulement quil repousse énergiquement la sentence indé-
terminée, en se fondant sur Vessai d'application des régles
générales du livre premier dans lequel la Commission royale
prévoit ‘tout un systéme de peines déterminées d’avance -et
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un systéme de calculs qui correspondent exactement 4 l'odieuse
dosimétrie de 'la législation actuelle. Comme conclusion,
M. Lanza réclame qu'on laisse désormajs en dehors des lois
pénales les fous (1) et les mineurs (2) qui devraient étre défé-
rés & wune juridiction spécialisée; que le juge ait une plus
grande liberté dans le choix de la peine; que la récidive soit

l'cbjet d'une réglementation plus rigoureuse; il réclame ,enfin .

la réforme pénitentiaire de fagon & donner & la peine son
véritable caractére éducatif. ' : '

A M. Lanza succéda M. Pappalardo, vice-préteur, sécrétaire
général, qui, avec une grande élévation de vue, défendit la thése
de la peine rétribution morale. «Une condition indispensable
pour que le coupable s’amende, c'est qu'il comprenne qu'il a

commis le mal et qu'il sente le devoir de subir la-punition.

C'est une illusion de parler d’amendement si I'Efat, en édic-
tant et en appliquant la sanction, se comporte de fagon & faire
voir qu'il agit suivant des critéres amoralistiques, > — Dans la
séance suivante, M. Pappalardo est revenu sur ces idées en
répondant aux objections, qu'a la fin de la séance d'ouverture,
M. Pellegrini avait soulevées au nom des doctrines positivistes.

Dans les séances suivantes le Congrés a entendu un discours
de M. Carnevale sur la synthése du droit pénal, sa valeur
juridique €t sociologique, ef les rapports de M. A. Lorusso-
Caputi sur la fonction judiciaire dans I'état moderne spéciale-
ment en ce qui concerne la justice pénale, de M. Benenati sur la
réforme du code de procédure pénale; de M. Carrara, sur le
traiterent des condamnés d’aprés leurs caractéres anthropo-
legiques et de M. R. Pellegrini sur l'organisation du travail
dans, les prisons. o

A ces rapports irés documentés, il convient de joindre
~huit communications: A. Cordova: L'influence de I'élément
volitif et intellectuel dans 1'évolution de la science et du droit
pénal; R. Pellegrini: La périculosité du projet Ferri; D, Rende:
Le délinquant de profession; S. Longhi: L’ordonnance pénale
interdictive; G. A. Palazzo: L'ignorance de la loi pénale;

(1) La constatation de I’état de folie devant étre faite par une autorité tech-
nique, — et le juge devant ensuite obligatoirement ordonner I'internement.

(2) L'orateur a demandé l'abrogation des art. 54 et suiv. C. pén. italien.

(3) M. Longhi suggérait d'autoriser pendant I'instruction certaines mesures
ayant le caractére de mesure de sécurité autant que de peine, par exemple la
suspension de I’emploi, de la licence d’exercer tel commerce. Sa communication
n’ayant pas été faite personnellement n’a donné lieu qu'a I'adoption d'un
veeu général. :

CONGRES NATIONAL ITALIEN . 147

P. Valenti: L'institut de la clémence souveraine dans le nou-
veau droit criminel; Buonocore: Les délits de la foule ef
la réformes des lois pénales; G. A. Palazzo: Questions préjudi-
cielles d’état dans la pvrocédure' pénale; M. Benenati: La
réforme du Code pénal militaire.

Teutes ces questions ont donné lieu & d’'intéressantes discus-
sions et ont motivé des veeux qui, pour la forme, semble-t-il, ont
été ensuite soumis a la ratification de l'assemblée générale de la

" Scciété pour l'avancement des sciences i sauf sur un point
2

ne leur apporta aucune modification.

Nous les traduirons dans l'ordre méme ou ils ont é&té ainsi -
adoptés ; nous donnerons en note, quand il y aura lieu, un bref
apercu de *la discussion & laquelle chacun deux a donné-
Heu : : ' I

- Le Congreés reconnaissant la nécessité d'apporter quelgues réformes
z'mpor[antés dans lorganisation pénale actuelle, inspirées par le
désir de mieux reconnaitre le contenu éthique du droit répressif el
d atteindre un sens profond d’humanité,”

Emet les veur :

1o Que sotent maintenues les institutions actuelles de U'imputa-
bilité et de la responsabilité individuelle (1).

20 Que soit mieux reconnue Uimportance des mesures de sécurité,
organisées comme tntégration du systéine répressif (2).

3o Qu’il soit donné une plus grande liberté au juge pénal dans
Lapplication de la peine,eu égard principalement auz mobiles ayant
entrainé & commeltre le délit (3). . .

bo Qu’il soit donné une plus grande et plus vigoureuse discipline
¢ la vécidive et a la délinguence habituelle rigourewsement

définde (4).

(1) Veeu de M. Fassari, en vue d’approuver les idées de M. Pappalardo. A la
discussion prirent part MM. Pettini, Loruzzo-Caputi, Carrara, Pappalardo et
Lanza. : . ) )

(2) Veeu de M. Loruzzo-Caputi, comme conclusion de son exposé de la com-
munication de M. Longhi (V. supra, p. 146, note 3), adopté sans discussion.

(3) Veeu de M. Buonocore, présenté comme conclusion du discours d'ouverture
de M. Lanza. ]

(4) M. Buonocore avait d’abord déposé un veeu visant 'application de la sen-
tence indéterminée aux délinquanls habitucls. La question fut disculée a la
séance du 7 avril. M. Germano demanda que l'on précisii le nombre de con-
damnalions qui permettraient de considérer un condamné comme un délinquant

_ habituel. M. De Mauro sans vouloir combattre l'institution et montrer combien

elle est contraire aux regles d’une sanction pénale, fit observer qu'on devait
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Bo Que-soit largement appliqué Uinstitution de la-ltbération condi-
tonnelle, en réservant au juge qui a_prononcé la sentence le.pouvoir
de L'accorder.

60 Que le juge puisse a’eclarer exempt de petne: v mculpe de eontm;

. vention qui aure commis le faitpar ignorance-de la loi pénale, lors-
que lignorance elle-méme depend d’'une force ma,jeu)e ou de causes
autres que la négligence (1),

7° Que soit-créde une. magzsh ature specmle pour Zes MANEUrs (9)

8° Que. UEtat intervienne aw moyen de mesures opportunes pour
faciliter Uéducation de la jeunesse, -afin de lui former aune cons-
cience morale comme défense contre la criminalité (3).

90 Que loute réforme du code pénal actuel soit précédée dune
réorganisation de notre régime pénitentiaire, dont ladministration
centrale des prisons a déja pris U'initiative; ef inspirée par les prin-
cipes sutvants (4) :

A) L’administration donnera le plus grand développement.aux
institutions pénilentiaires destinées a U'étude anthropologique du
détenu, de fagon & imprimer.un mowvement efficace quz procure leur
résipiscence et empéche la récidive (3).

parler d’'une peine & temps indéterminé afin de ne pas laisser au juge le
droit de choisir arbilrairement dans I'échelle des peines. 11 ajoute que Je Con-
grés devait faire Ies plus expresses réserves sur le concept de cette pénalité,
M. Loruzzo-Caputi résuma ensuite une communication du professeur Rende,
substitut du procureur général a la Cour d’appel de Rome, développantiles
idées d’Anderson dans son livre Criminalis and Crims, et concluant que le délin-
(uant habituel devrait étre interné & perpétuité dans une maison de travail,
M. Pelligrini fit observer que le nombre des condamnations n’est pas un ecri-
tére suffisant de la périculosité. Combien d’acquiltements prononcés poup
insuffisance de preuves ? La difficulté de jrouver une formule donnant satis-
faction & toutes ces:préoccupations, fif adopter le texte que nous rapportons,
présenté par M. Pappalardo, avec I'addilion destinée & donner satisfaction au
procureur général Gennaro, et & rappeler la nécessité de préciser les élé-
ments conslilulifs de 'habitude. ’

C'est au cours de cetle discussion que MM. Pellegrini et Carrara, tout en
acceptant la théorie d’Enrico Ferri, combattirent 'opportunité.de -les inscrire
dans un code. La bonté des concepts ne suffit pas, en-effet, il faut en outre
une certitude de diagnostic que nous sommes bien loin de posséderr

(1) Veeu de M. Pappalardo, aprés le rapport de M. Palazzo et les observahons
de MM, :Loruzzo-Caputi, Lanza, Guarino et Pappalardo.

(2) Veeu-de M. Buoncorde, conclusions du discours d’ouverture de M. Lanza.

(3) Veeu de M. Loruzzo-Caputi, qui a insisté sur la nécessitc de développer
I'éducation morale dans.une mesure au moins égale aux soins gue:l'on donne
a I'éducation physique.

(4) Le préambule et les veeux formulés sous les lettres B.:C. D. E. sont les
conclusions du rapport de M. Pellegrini; auxquelles-le D, Evrard avait d'ailleurs
donné son approbation.

.(3) Ce veeu est la conclusion du rapport de M. Carrara.
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" B) Exécution de la peine dans un sens qualitativement différent,
en classant les condamnés d’aprés leur constitution psychoantrope-
logique individuelle.

C) Séparation rigoureuse des mineurs des adul/es et soumission
des mineurs & un régime particulier & base pédagogique.

D) Obligation et droit au travail et & l'enseignement professionnel
pour tous les détenus dans une mesure et un type défférent, suivant
leur dge et leurs habitudes professwnnelles

E) Plus spécialement, en ce qm concerne le tmvazl le Congre
émet les voeux :

a) Que le travail se concilie avec la vie du condamné, en sorte que
celui-ct ne pursse jamais sans son consentement étre envoyé dans
des zones malsaines ou employé & des travaux dangereus.

b) Que dans un dut tout ensemble économique et éducatif, soit
rédutt aw minimum le travail du type puéril et soit toujours plus
développé le travarl qualifié, en spécialisant dans ce but les divers

“établissements, en les dotant de machines adaptées, et.en graduant

le salaire en raison du p2rfectionnement technique réalisé.

¢) Que pour contre-battre efficacement la. hiérarchie actuelle des
condamnés, basée sur la force physique, sur insensibilité-morale,
sur le grade obtenu dans les organisations délictueuses, les meilleurs
au point de vue de-la capacité technique sovent habitués a I'exercice
de Uautorité sur leurs compognons dans le chantier de travail. .
 d) Que le travail manuel soit intégré par un enseignement sco-
lavre efficace et une rigoureuse éducation morale.

e) Qu'aux condamnés intellectuels soient évitées des formes d'acti-
vité tnutiles, moralement dégradantes et humiliantes, et que leur
travail sott organisé d'une maniére qui réponde ¢ leurs habitudes
spécifiques.

1y Que les libéres, étant constaté U'insuffisance (ZPS‘ patronages
actuels et la défiance que manifestenta leur égard les employeurs
des- libérés, étant donné les difficullés souvent insurmontables qui
s’opposent & leur retour & la vie civile et qui les privent ainst des
éventuels bienfaisants effets de la peine, puissent travailler aprés la
libération dans les élablissements pénitiaires qu’ils ont quiltés.

10° Etant reconnu lanécessité de réformer de nombreuses institu-
tions ainsi que l'organisation judiciaire, en ce qui concerne la jus-
tice pénale et la procédure penale, le Congrés propose les: reformes
sutvantes :

-A):Que la fonction judiciaire soit 9'ég,lementée exclusivement. par
la lot, méme en ce qui concerne U'organisation de sesbrganes, en
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sorte qu'aucune facullé discrétionnelle ne soit laissée aw powveir
exécutif (1). ' .

B) Que sott octroyée Zwamavzbl/zte aw ministére public (2).

C) Que soit instituée Laction pénale populaire (3).

D) Que soit introduite la stabilité dans la charge de juge d’ins-
truction et de président de la.cour d’assises, sauf délibération motivée
du Conseil supérieur de la magistrature (%),

E) Que la requéte d’extradition, délibérée par Zau/o; ité judiciaire,
sott obligatoire pour le gouvernement (3).

(1) Veeu du rapport de M. Loruzzo-Caputi. Le Congres avait adopté un second
vieu ainsi congu @« Que soit législativement reconnue et réglementée, la
spécialisation des magistrats crlmlnels. » A propos de ce veeu, le président
M. Lanza signala que le” développement des études dans les Facultés permet-
lait aux magistrats d’acquérir les connaissances auxiliaires nécessaires aux
magistrats criminels spécialisés. — Ce veeu n’est pas reproduitdans la liste des
veeux coordonnés adoptés par 'assemblée générale.

(2) La question de I'inamavibilité du ministére public est vivementdiscutée en
Italie. Ceontre la these du rapperteur, M. Loruzzo-Caputi, on objecte la dépen-
dance du ministéere public & I'égard du pouveir exécutif, le caractere admi-
nistratif et non judiciaire de ses attributions. Enfizx M. Lanza exprima la
crainte que, si au monopole de 'exercice de 'action publique on ajoutait!'ina-
movibilité, certains criminels ne demeurassent impunis. Aussi comme palliatif
proposait-il le retour & une action pénale populaire subsidiaire. M. Ger-
mano déclara ne voir aucun obstacle & l'inamovibilité des- magistrats du
parquet, dans la dépendance ol ils se trouvent vis-a-vis du gouvernement.
Leur situation, & son point de vue, est analogue a celle des professeurs: de
I'Université qui jouissent de I'inamovibilité. M. Loruzzo-Caputi insista en
rappelant le texte de l'art. I°* C. pr. pén. aux termes duquel I'action publi-
(que est exercée par le ministére public sans ingérence d'aucune autre
autorité. Finalement la proposition fut adoptée en y ajoutantle veeu relatif

a4 I'établissement de l'action pénale populaire subsidiaire présenté par-

M. Fassari. Au cours de ceite discussion, M. Lanza rappela que I'obligation
pour le ‘ministére public d’exercer l'action pénale, est un devoir juridique
sanctionné par I'art. 178 C. pén., mais en ajoutant que jamais cet article
n'avait recu d’application et qu'il demeurerait sans doute ¢galement inappliqué
dans P'avenir.

(3) V. la note précédente.

(%) Veeu proposé par M. Loruzzo-Caputi, el ddupté sans dlscu<smn Il a pour

‘but de donner plus d’autorité a la fonction qui est conférée annuellement et

d’assurer un recrutement plus technique. On remarquera qu'il est question de
denner la stabilité aux présidents des assises. Ce veeu peut sembler contradic-
toire avec celui que nous reproduisons plus Join qui réclame la suppression de

la Cour d'assises. M. Loruzzo-Caputi demandait, que dans la procédure du -

grand criminel, la compétence soit exclusivement déterminée par la qualité du
délit et non par la mesure de la peine; que soient améliorées les listes du
jury et que soit repris le vote du verdict dans la chambre des délibérations.
Sous prétexte d'éviter des débats entre les jurés, afin d’avoir la certitude que leur
décision représente la réflexion spontanée et sérieuse de leur conscience,
observait le rapporteur, on est arrivé & ce résultat que le vote du jury démon-
tre I'absence de toute réflexion.

(5) Veeu de M. Loruzzo-Caputi; adopté sans discussion. Il a pour objet d'ac-
centuer le caractére juridictionnel de l'extradition.
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F) Que lamniistie sois accordée seulement par la lot, et la grice
individuelle seulement & la suite du pardon de la partie offensée ou
sur Lavis favorable de autorité judiciaire; que soit supprimée U'ins-
ftution de Uindulto (1).

G) Que soit abolie la cour d’assises et sovent instituées de grandes.
cours criminelles composées de hauts magistrats (2).

H) Que soit supprimée [wnstitution de Uappel en "matiére
pénale (3).

I) Que lexpertise dans les proce(hu es pénales sott confiée & des
organes techniques spécialisés, & la nomination de ULtat, prés les-

-quels les parties pourront se faire représenter par des techniciens pour

ce qui concerne la recherche des preuves et de leur valeur, mazs dont
le jugement technique devra étre intégralement accepté dans la
sentence (). ’

J) Qu’en ce qui concerne les questions d’état, de tutelle, de droits

(1) L¥ndullo n’est pas, comme chez nous les grices générales, une décision
gracieuse accordée & une liste de condamnés subissant leur peine dans une
méme catégorie d’établissements pénitentiaires et sur lesquels 'administration
pénitentiaire appelle individuellement la clémence du chel de I'Etat, & certai-
nes périodes de I'annéc ; c’est une décision collective visant les individus non
désignés qui ont commis une certaine catégorie d'infractions dans des con-
ditions données. C'est en réalité une mesure de clémence aveugle. On comprend
que 'indulto soit vivement critiqué en Italie. M. Valenti aurait voulu sup-
primer aussi l'amnistie et la grace. M. Lanza rappela la nécessité des lois
d’amnistie. ’ )

(2) Veeu de M. Benenati, combattu en cé qui concerne la cour d'assises
par M. Pappalardo. Un arrét de la Cour de- cassation de' Rome déclarant que
le jury peut se décider d'apres des critéres et des appréciations supérieurs a
toute régle légale et par toute cause quelconque possible d’exclusion de l'im-

_putabilité et en général de la responsabilité pénale méme non admise par la

loi pénale, et pour lesquelles les jurés admettent que I'accusé ne doit pas étre-
puni, a enlevé l'opinion de I'assemblée. On n’a pas voulu que les jurés puissent
juger contre la loi.

(3) Les arguments invoqués contre 1’ appel furent ceux ordmalrement connus ¥
décision prise sur piéces; les affaires les plus graves ne sont soumises qua
un seul degré de juridiction.

(4) Le rapporteur M. Benenati avait proposé cette rédaction:« Que I'expertise--
ait la valeur d'une sentence auxiliaire, avec laquelle le juge ne devrait pas se
mettre en désaccord en rendant la sentence. » Le texte voté a été présenté par
M. Carrara, amendé par M. Benenati.. M. Carrara se bornait a parler des exper-
tises médico-légales. La discussion fut tres vive. M. Loruzzo-Caputi fit observer
(que ce veeu ne pouvait s'appliquer au jury. M. Germano a fait observer que,
somme toute, ’expertise parle & la raison, et que sans posséder les connais--
sances spéciales des experts, un esprit cultivé peut apprécier leurs conelusions.
M. Pellagrini a cité de nombreux -cas d’erreurs commises par les experts..
L'argument qui parait avoir entrainé la majorité est celui-ci : Le juge, qui s'est

reconnu incompétent pour faire les recherches conflées aux experts, n'a pas.

compétence pour apprécxer la valeur de leurs conclusions.
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-honorifiques et de mariage, Uexercice de l'action pénale soit suspen-

due obligatoirement jusqu’a la décision du juge civil (1).

11° Que, tout en Jélicitant la Commission royale pour la réforme
des lois pénales militairesdes réformes qu’elle a réalisées, sotentsup-

primées les juridictions pénales spéciales et, particuliérement, la
Juridiction militaire (2). ‘

-~

(1) Veeu présenté par M. Palazzo, de I'Université de Bologne. 1l a pour but
de faire concorder l'art. 2, part. I, C. proc. pén. avee Vart. 81 C. proc. civ.
(2) Veeu présenté par M. Pappalardo, comme conclusion de la communication

de M. Berenini, président de la Commission royale pour la réforme des lois-

pénales militaires.

INFORMATIONS DIVERSES

Somyaire. — France : Projet de code de l'enfance (p. 153). — Suppression de
la colonie pénitentiaire d’Auberive (p. 155). — La lutte contre les outrages
aux bonnes meeurs par la voie du livre (p. 135). — Le batonnjer Ernest
Cartier (p. 156). — Grande-Bretagne : Prisons anglaises (p. 156). — La police
féminine (p. 159). — Pour I'abolition de la peine de mort (p. 159). — Les
prisons anglaises se vident-elles? {p. 159, — Allemagne : Systémes péniten-
tiaires nouveaux (p. 160). — Un somnambule en justice (p. 160). — Commu-
nications clandestines dans les établissements pénitentiaires (p. 161). — Les
mandats d’arréts au cinéma (p. 163). A propos des voleurs a la tire (p. 163).
— Belgique : Les chiens criminels (p. 164). — Pays-Bas : Prisons en
plein air (p. 165). — Espagne : Réformes pénitentiaires (p. 163). — Avelino
Montero Rios y Villagas (p. 467), — Jialie : Une lettre d’Enrico Ferri {p. 167).
— Un journal pénitentiaire anarchiste (p. 168). — Etais-Unis : Une université

" . pénale (p. 168). — Exécution de la peine capitale par l'acide cyanhydrique
(p. 169). — Canada : Le barreau de la Colombie anglaise et la libération con-
ditionnelle (p. 169:. — Russie : Le droit pénal et la justice soviétique (p. 169).

— Mandchourie : Un enfer (p. 170).

ProjeT DE CopE DE L’EnranceE. — Le Conseil supérienr de la
Natalité et de la Protection de I’Enfance avait, dans sa séance
d’octobre 1921, -décidé, & l'unanimité, la rédaction dun Code
de UEnfance. En effet, «les lois protectrices de I’Enfance
sont éparses dans notre légfslation; elles manquent souvent
de cohésion entre elles et il arrive parfois que ceux qui doi-
vent les appliquer ne savent pas ou les trouver, ne connaissant
pas celles qui peuvent leur apporter une utile collaboration.
Certaines sont contradictoires, d’autres ont montré leur insuf-
fisance ou leur inapplicabilité ». Ainsi s’exprime M. Paul Kahn,
avocat & la cour de Paris, secrétaire général adjoint de la So-

. ciété Générale des Prisons, dans le rapport qui p“réc‘ede, le livre Jer

du projet de code établi aw nom de la 4¢ Section. du Conseil
supérieur. Le projel a été adopté & l'unanimité, sauf quelques
trés légéres modifications, & la session de janvier 1922.

Le Conseil n'a pas reconstruit la législation sur de nou-
veaux principes; il s'est borné 4 réunir les textes existants, a
les Tnettre en ordre, 4 modifier certains d’entre eux confor-
mément aux désirs des tribunaux et des associations protectrices
de l'enfance. '

Le travail de la 4e section constitue' uniquement le l-
vre du projet, qui a ‘pour titre: De la protection des en-
fants en danger moral. — Des enfants traduits en justice. Les
textes examinés sont les suivants: ‘

Art, 375 & 3882 du C. civ. relatifs & la mise en correction
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