REVUE DU PATRONAGE
ET DES INSTITUTIONS PREVENTIVES

Chronique du Patronage

France

L& vor pu 31 mars 1922 £T LES PATRONAGES. — La question
g’est posée de savoir si les ceuvres de patronage, méme celles
ne justifiant d'aucune déclaration souscrite conformément
a la loi du ler juillet 1901, pouvaient &tre admises & réclamer
la. prorogation quinquennale accordée aux locataires par I'ar-
ticle 56 de la loi du 9 mars 1918, Une sentence du tribunal
de paix, & Toulon, avait répondu par la négative a l'abhé
Pattriti, directeur du patronage «Saint-Louis», se ‘basant sur
ce quo le locataire n'avait fait aucune dépense d'appropriation -
pour vy installer un patronage et, d’autre part sur ce que ce
palrcnage n’avait pas d'existence légale, ne s’élant pas conformé
aux dispositions de l'article 5 de la loi du 1er juillet 1901,
lesquelles n'accordent de capacité juridique qu'aux associations
qui ont fait une déclaration préalable. -— La Commission,
supérieure des loyers a cassé et annulé le jugement attaqué,
par un arrét du 28 décembre 1922, en rappelant dans ses
motifs qu'aux termes de l'article 3 de la loi du 21 mars 1922
sont admis & bénéficier de la prorogation les locaux occupés
par des ceuvres de bienfaisance, d’assistance et de prévoyance
sociales et qu’aucune des conditions invoquées par la sentence
du juge de paix ne sont exigées par l'article 3 de la loi du
31 mars 1922, : :

RESPONSABILITE DES PATRONAGES. — Par jugement du 4 juil-
let 1923, le tribunal civil de la Seine (4¢ chambre) a ap-
préci¢ que « lorsquun mineur est placé, par les soins d'un
patronage, 4 la demande et du consentement des parents,
chez un cultivateur qui en a accepté la charge jusqu’d sa
majorité, celui-ci s'est définitivement substitué au patronage

“dans la garde de cet enfant et, par suite, si le mineur est vic-
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~ time d'un accident au cours d'un travail effectué chez ce culti-

vateur, les parents n'ont aucune action contre ce patronage»
(Gaz, des Trib. du 11 nov. 1923). :

DistincTiON HONORIFIQUE. — M, Henri RorrLer. — Dans son
assemblée générale tenue a New-York, en 1923, la Société.
protectrice de I'Enfance américaine a décerné sa grande mé-

s

daille d’or 4 notre collégue M. Henri Rollet, juge au tribunal

“de la Seine. M. Rollet, fondateur du Patronage de I'Enfance et

de V’Adolescence, fondateur de «la Tutélaire», a consacré 40°
années de sa vie au sauvetage de I'enfance abandonnée, cou-
pable ou malheureuse; il est vice-président de 1'Association
internationale pour la protection de Penfance, membre du
Conseil supérieur de la Protection de I'Enfance.

1I

Etranger

"CONGRES ITALIEN POUR - L'ASSISTANCE DES. MINEURS EN ETAT
D'AEANDON MATERIEL OU MORAL. — Ce Congrés s'est tenu a-
Romo les 27, 28 el 29 mai 1923, sous la présidence de
MM. Ugo Conti et U. Castellani. Le rapport du Comité signalait
le danger de laisser l'enfant et l'adolescent en dehors du
drcit pénal. — Les discussions aboutirent a des veeux plus
mcdestes, car pour leur réalisation on devait enItalie, comme
presquce partout, tenir compte de la question « argent ». A propos du
cencepi de Uabandon matériel et moral et des modes typigues
de trailement des enfants abandonnés, 'assemblée s'est bornée,
sur le rapport de Mme Angliola Borrino, directrice de la clini-
que pédiatrique de 'Université .de Sienne, a4 recommander
d’apporter une assistance efficace a .tous les enfants (bambi).
abandonnés, de commencer cette assistance deés la premicre
enfance et d’'intéresser 4 cetle ceuvre lactivité féminine. Le
Longrés de Turin, en 1922, sur le rapport de M. Ugo Conti,
avait été plus loin; il avait tracé un véritable programme
d’assistance en déterminant dans quelles proportions 1'Etat
et les communes devaient participer & sa réalisation. Lnfin)
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sur les observations de MM. Rende, substitut du procureur
général ala Courd'appel deRome,et du conseiller Silvie Longhi,
le Congrés s'est montré favorable & I'extension des dispositions'
relatives & l'adoption des orphelins de guerre (décret-loi du 31
juillet 1919, no-1357), et au rétablissement de la conuamte par
corps pour les dettes alimentaives.

La. question de la puissance paternelle tutélaire n’a provoqué
gquun échange de vues qui permet d'apprécier les excellents
résultats obtenus par Lllnstitut de prévoyance de Milan, et
le Comité de défense des enfants de Turin. La jurisprudence
nouvelle inaugurée sur les suggestions de ce Comité, par une
interprétation sage des dispositions trées larges du second’ ali-
néa de larticle 221 c. civ., permet auw président du tribunal
d’assurer & Denfant, au bhesoin dans sa famille méme, la sur-
‘veillance el les conseils qui Iui font défaut.

M. de Bonis a rapporté la question de I'éducation eoarrec-
tionnelle des mineurs dévoyés et de la liberté surveillée.
Jusqu'a 12 aus, d'aprés lui, Penfant doit &tre considéré comme
. irréponsable pénalement (non #mputabile); de 16 & 21 ans,
le mineur se trouve dans une sorte de zone obscure (grigia)
sur laquelle il convient d’appeler 'attention du magistrat des
mineurs qui, suivant les cas, appréciera s’il est en présence

d'un . délinquant quwil faut punir ou d'un individu encore in-
suffisamment développé (immaturo) quil convient déduquer

et de corriger. Quant au systéme éducatif a adopter, M. de
Bonis rejette le régime pénitentiaire et I’emprisonnement, sauf
pour les incorrigibles, et il recommande le placement fami-
lial. Mme Teresa Labriola, au coutraire, estime qu'a partir
de 12 ans lenfant est en général imputadile pénalement, capa-
ble de comparaitre devant la . juridiction de droit commun,
sauf & fairc Vobjet d’un traitement spécial.

L’auteur du compte rendu publié dans la Rivista penale N

qui nous empruntons ces renseignements, M. G. Pola Falletti di
Villafalletto, ne voit dans la zone grigia quune cause de
complications de procédures et de difficultés sans nombre.
Mieux vaudrait reporter & 16 ans, et tout au moins & 15 ans,
la majorité légale, en s'inspirant d'un vieil édit de 1848 sur la
presse. Il y aura toujours des enfants arriérés; l'expérience
montrera plus tard les modifications a4 apporter i la majorité
pénale: ainsi déterminée. Quant & la liberté surveillée, elle ne rem-
placera jamais le riformatorio. Ce qui achéve de corrompre I'en-
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fant des grandes villes ce sont les mauvaises compagnies, les
tentations de la rue, et c’est ce qui expiique la répugnance
des patrons a accepter la charge d’un mineur en liberté sur-
veillée '

M. Enrico Ferri avait promis une étude sur les mineuss
délinquants dans le projet de réforme du Code pénal. 11 ne I'a pas
envovée. Le Congrés n’a entendu sur ce sujet que les observa-

tions de M. Emanuele Carnavale, Le projet 4 son avis, dominé-

par la préoccupation de la défense sociale et de la responsa-
hilité légale, ne répond pas aux principes qui doivent inspirer
Ia législation relative & ’enfance.

La derniére question: La magistrature_des mineurs dans ses
rapports avec Uabandon et le vagabondage, a provoqué un échange
d’observations peut-étre un peu confuses, M. (iulio Battaglini,
tout en se disant partisan d'un magistrat unique ayant compé-
tence sur tous les enfants mémé non délinquarts, demanda que
I'on soccupatl de la législation substantielle relative & I'enfance,
avant de traiter des questions de procédure, ajoutant que les ju-
venile cours américaines et anglaises s’harmonisent avec les
traditions judiciaires italiennes. C’était demander l'ajournement
de la question. M. Ugo Conti semble bien se rallier & cetfe
proposition en se déclarant effrayé de la multitude d’attribu-
tions qu'on paraissait vouloir donner au juge des mineurs. Le
Congrés semble avoir conclu de ses déclarations qu'en haut
ligw, & une époque ol la question d’économies- & réaliser
prend une importance capitale, on envisagerait avec peu de

faveur la création d'une institution qui exigerait de nouveaux

crganismes burea,hcra/tiques; comme l'objection de M. Cont,
appuyée par M. Longhi, ne portait pas, les attributions du juge
des mineurs étant nettement limitées, par le texte méme de la
gqueslion posée, des protestations assez vives se firenl enlen-
dre. M. Majetti proposa de confier cette mission de juge des en-
fants aju préteur et aux sections dites spécialisées, des tribunaux.
M. Battaglini se montra disposé & accepter une magistrature

‘non collégiale, organisée simplement, s'éloignant le moins pos-

sible des traditions nationales, termes trop vagues pour qu'on
puisse apprécier le ‘fonctionnement de Iinstitution projetée.

"M. Ollandini recommanda l’adoption de sa proposition de loi.

M.-Rende a peut-étre fait la proposition la plus pratique en
suggéranl d’étendre & tous les mineurs la juridiction du juge
des tutelles des orphelins de guerre,

e
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Mais avant toutes ces réformes ne conviendrait-il pas de
lutter contre les causes de corruption physiques et morales qui
s'appellent les exhibitions obscenes, les films immoraux, la
prostilution ‘1 églementée, 1'alcoolisme. Sur ce point; Mlle Dal-

mazzo a présenté un programme minimum qui réclame simple-"

ment la stricte application des lois existantes et Padoption de
mesures pénales contre les parents qui ne remplissent pas leux

devoir. : : .
Le Congrés a rocu en outre trois communications importan-

tantes : de AL Spano, directenr général des prisons et des .-

riformatori, sur I'établissement de quartiers (seziossi) pour
enfanis dans les prisons judiciaires, de M. Spaslanzani sur la
statistique de la criminalité juvénile et du Conseiller d’Etat Gian-
nini sur le développement de la société de patronage des mi-
neurs.

Lr ComiTE DE DEFENSE DE TURIN. — La ville de Turin pos-
séde un Comitato di difesa. dei fanciulli des plus actifs, a qui la
divection. générale des prisons vient de rendre un juste hom-
mage en approuvant et en autorisant le placement, par les
soins de cette ceuvre, en conformité des art. 303-315 C. Pr. pén.,
des mineurs délinquants dans le riformatorio « Ferrante Aporti»,
s'il s'agit des garcons, ou dans les maisons du «Bon Pasteur »,
s'il s'agit des filles. Ces établissements pourront toujours recourir

& Pautorité judiciaire dans les cas ol les mineurs ainsi re-

cueillis viendraient 4 troubler I'ordre. Les membres du Comité de

défense sont également autorisés & visiter les mineurs sans

la permission des magistrats. IIs sont également autorisés a

-procurer du fravail aux mineurs condamnés détenus dans .les

élablissements pénitentiaires, .
En portant la décision ministérielle 4 la connaissance du
Comité, M. le procureur général Gouella précise les régles &
suivre pour réserver toute son efficacité a Iintervention de
cette ceuvre en faveur des mineurs. H. P

i
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{p. 60). -

IXe CONGRES PENITENTIAIRE INTERNATIONAL. — Les membres
de la Société générale des Prisons qui ont accepté de d.epvo‘s‘el
un rapporl sur les questions qui seront traitées au IXe Crow:gres
i)énibenﬁaim international qui doit s'ouvrira Londres, en 1925 (1),
sont les suivants: .

SecTion L. — Législation

Ire Question. — M. René GarrauD, membre corre‘sponldamt
de Dlnstituf de France, professeur honoraire a la Faculté de
droit d¢ 'Université de Lyon, ancien batonnjier de l’Ol*Qve des
avocats a la Cour d’appel de Lyon. ‘ \

11 Qdestion, — M. Macnor, professeur & la Faculté de droit
de 1'Université de Touloqs-e. -
11T .Question, — M. Hucueney, professeur & la Faculte de
droit de 1'Université de Paris.

IVG. Question. — M. Henry, professeur & la Faculté de droit
de 1'Université de Nancy.

(1) Revue 19a3, bulvlet'm_juillet-septembre.
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