864 INFORMATIONS DIVERSES

RELATIONS SCIENTIFIQUES ENTRE L'ESPAGNE BT La REPUBLIQUE
ARGENTINE, — Vers le milieu du mois de mai de 1923
on annonce la visite, & Buenos-Ayres du criminaliste esl_)ai
gnol. I?" Luis Jimenés de Asiia, professeur éminent de l'i}ni-
x:ers%te centrale de Madrid, qui, derniérement, était invité par
IL.Imversité de droit de Hambourg, & venir y exposer ses doc-
trines. .

L"Université de droit de Buenos-Ayres, désireuse de resserrer
S’(’“S liens avec I'Europe, a fait appel & Don Luis de Asiia par
1 mteljmédiaire de son doyen DT Mario Saeny;elle lui a demzlnclé
de fan"e une séris de conférences sur le nouveau code pénal
argentin et ses rapports avec les tendances du droit pénal mo-
derne. Ces conférences seront au nombre de douze, & raison de
deux par semaine. '

7 Le Professeur don Luisde Asiia, aussi bien que par son cours
s'est fait connaitre par de nombreux écrits sur le droit pénal les’
senten(.:es indétermindes ou déterminées a posteriors, l’uniﬁca;ion
dl'l droit pénal en Suisse, les délits sociaux, la réforme du droit
pénal espagnol. Trés versé dans la connaissance de la lancue ot
Flu droit allemand, il a traduit en espagnol les ceuvres le: plus
1m1)9rtantes de la science allemande, suisse et autrichienne, et en
particulier ouvrage de von Liszt sur le « Droit (:1‘iminef » (1),

P. B.

. IX° CoNGRES DE MEDECINE LEGALE DE LANGUE FRANGAISE, —
I'Je IXe Congrés de médecine -légale de langue francaise se
tiendra, & Paris, au mois de mai 1924, & une dateoqui sera }:r*cisée
ultérieurement, sous la présidence de M. g Dr Ch VV\LL"N
(de Paris) ; o
Vice-présidents : M. L D' Courrols SUrFiT (de " Paris)
M. e P’“ O'HAVIGNY (de Strasbourg), M. L8 P* Larrss/(de Modéne"
Secrétaire général: M. LE P Bresse MARTIN (de Lyon) )
Questions mises & Pétude : '
, 1) Etude médico légale des Jormes rares ouw anormales de
Uhymen. M. le Pr Pierre Parisot (de Nancy) et M. le D* Lucien
(de Nancy) ; 2) Tabés et accidents du travail. M. le PrVerger (de
Bordeaux)et M.1e D Lande (de Bordeaux); 8) Le traitement

criminel dans’ le cadre pénitentiaire. M. le D' Vervaeck (de
Braxelles).

(1). (La Nacion, Buenos-Ayres, 20 oetobre 1922).

LES TRAVAUX LEGISLATIFS

I. ANALYSE DES LOTS PENALES PROMULGUEES DU 1¢* OCTOBRE AU 31 DECEMBRE 1922.
— Spéculation illieite (Loi du 21 octobre) (p. 865). — Les pupilles de la Na-
tion (Loi du 26 octobre) (p. 867). — Vols en chemin de fer {Loi du 27 octo-
bre (0. 869). — Délégation des juges de paix non licenciés en droit (Loi du
92 novembre ) (p.870). — Droit & pension des juges suppléants (Loi du 19 dé~
cembre) (p.870). — La traite des femmes (Loi du 20 décembre) (p.871). —
Lindigénat en Algérie (Lol du 30 décembre) (p.871).

I1. AXALYSE DES PROJETS ET PROPOSITIONS DE LOIL. ETAT DES TRAVAUX DU 1°F 0CT0-
BRE AU 31 DECEMBRE 1922. — Organisation judiciaire dans les départements
reconquis (p.&72). — Application des lois pénales et @’instruction criminelle dans
les départements Icconquis (p.881). — Réforme de lorganisation judiciaire
(Maulion) (p 882). — Traitement des grefiers des cours et tribunaux (p.884).
. Nomination des commis-grefiiers titulaires (p.885). — Titre de grefier aux
commis-grefiiers titulaires (p $83). — Anciens fonctionnaires de police dans la
police privie (p.88n). — Procédure devant la Chambre des mises en accusation
(p. 886). — L’ile Nou, lien de déportation (p. 887). — Espionnage (p. 887).
— Commeree des armes prohibées (Paul Le Roux) (p.891). — Secret profes-
sionnel en matiére de véparations des dommages de guerre (p.891). — Hausse
illicite des loyers (p.892). — Amnistie. Fabrication et vente de ligueurs simi-
laires de Vabsinthe (p. 894). — Lettres anonymes (p. 895). — Abrogation
des lois restrictives de la liberté de la presse (p. 898). — Iraude des usagers
dos ehemins de fer (p. 896). — Fréquentation scolaire (p. 898). — Code disei-
plinaire ct pénal de la marine marchande (p. 901). — Droit & pension des ex-
clus de Parmée (p. 903). — Commission des graces au ministore de la Guerre
(p. 904). — Pigeons voyageurs (p. 905). — Débits de boissons (René Lefebvre)
(p. 905). — Débits de boissons (Crespel) (p. 90s). — Bouilleurs de eru (p.907).
— Jeux de hasard dans les cereles et casinos (p. 907). — Spéculation sur les
changes (p. 908). — Bloquage de la provision du chéque apres émission (p. 909).
— Sociétés a responsabilité limitée (p. 910). — Venteet nantissement de fonds
de commerce (p. 910). — Responsabilité pénale des administrateurs des socié-
tés (p. 911). — Réquisition eivile des boulangeries (p. 912). — Fabrication de
la saccharine (p. 913). — Incendies de foréts (p. 914). — Interdiction de era-
cher & terre (p. 914). — Bulletins de vote et circulaires électorales (p  915).

SpECULATION ILLICITE. Lots pu 20 aveiL 1916, awrT. 10, ET DU
23 ocrosre 1919. Extcution aPrES LE 23 ocroBRE 1922, Lor
pu 21 ocrosrE 1922. (J. O. du 22 octobre).

CmaMBri: Dép. et Exp. d. mot. J. O. Annexe (656. — Renvot & com. lég.
civ. et crim. — Rapport de M. Raynaldi, J. O. amexe 4742. — Annexe au rop-
port, le 7 juillet 1922. — Awis de M. Bataille, au nom de la Comm, des spécu-
lations de guerre, le 8 juillet 1922, J. 0., annexe 4844, p. 9423, — Discussion J. O.
p. 2668 & 2734 . — Adoption le 19 oct. 1922, J. 0. p. 2735.

SENAT : Transmission le 20 oct. 1992, Exp. d. mot. J. O. annexe 609.
— Renvoi & Comm. lég. civ. et erim. — Rapport de M. Guillier le 20 oct. 1922,
J. O. annexe 613. — Discussion le 20 oet. 1922, J. 0. p. 1245 & 1255. —
sAdoption sans modification, J. 0. p. 1256.

L'article premier de la loi du 23 octobre 1919, ayant pour objet
de proroger et de modifier 'art. 10 de la loi du 20 avril 1916, sur
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la taxation des denrées et substances, avait décidé que les dispo-
sitions de T'art. 10 de la loi du 20 avril 1916 resteraient en
vigueur pendant trois ans 4 dater de sa promulgation. Le 23 octo-
bre 1922, la loi réprimant la spéeulation illicite cessait dene
d’étre obligatoire, en raison de I'expiration du temps pour lequél
elle avait été établie. Il devait en résulter que tous les faits de
spéculations illicites antérieurs 4 cette date et non encore Jugés
définitivement cessaient de pouvoir étre frappés ou poursuivis.
H y avaitla une inégalité echoquante, & Pégard de deux faits absa-
lument identiques et parfois accomplis & la méme époque; il n'est
meéme pas inutile de signaler que les spéculations les pfus graves
et les plus soigneusement dissimulées sont précisément celles que
la police judiciaire est plus lente & découvrir et qui exigent, A
Vinstruction, les recherches les plus minutieuses et Tes moins
rapides. Pour parer au danger de eette échéance, le Gouver-
nement a déposé un projet de Ioi tendant a prolonger au-dela
du 23 octobre 1922 et sans Limitation de date Papplication des
dispositions de P'art. 10 de la loi de 1916 et celle de la loi de 1919.
Le Gouvernement n’avait demands, & cet égard, que le droit de
eontinuer des poursuites déja commencées, abandonnant ainsi
tous les faits commis avant cette date et non encore Fobjet d’un
réquisitoire introductif. Le Parlement a tenu 4 aller plus loin et
4 ne pas laisser se perdre dans I'oubli des faits encore ineonnus
ou dont les auteurs, tout au moins, n’ont pas encore été inquié-
tés, mais faits perpétrés avant le 23 octobre. Cette disposition
a €té T'objet de l'article premier.

La loi du 21 octobre 1922 laisse entiéresles mesures contenues
dans les deux lois de 1916 et 1919 et ne touche pas & leur prin-
cipe. Ainsi qu'il a été dit précédemment (Supra, p. 274), diver-
ses propositions de loi (Ambroise Rendu — Louis Puech —
Edouard Ignace et autres), ont été présentées & la Chambre des
députés, en 1921 et en 1922, et ont fait I'objet d'un rapport d’en-

semble de M. Raynaldi, député del’Aveyron (annexe 3803 p.78).

Le Iégislateur a tenu 4 respecter les travaux en eours, dus 4 1'ini-
tiative parlementaire, et s’est contenté d’en extraire un principe
qui se retrouvait dans ces propositions, n’était contesté par per-
sonne, et qui n’avait sa source que dans la jurisprudence, a savoir
que « Ie bénéfice, cest-i-dire I'écart entre le prix de revient ou
d’achat et le prix de veante d’un ou plusieurs objets, ne pourra
étre retenu comme élément constitutif du délit ». I était urgent
de voter la loi, le 20 octobre 1922 au plus tard et, d’autre part,
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il fallait rompre avec une pratique généralement combattue. La
partie finale de l'article premier est plutét une interprétation
légale de la loi de 1916 qu’une disposition nouvelle.

L’art. 2 se lie aux dispositions de la loi du 17 juillet 1922,
art. 2 (Supra p.609), qui applique la grice amnistielle aux com-
mercants vendant au détail, patentables, n’ayant qu'un établisse-
ment et n’exercant pas plusieurs cofnmerces, industries ou

professions, et aux petits producteurs.

I

Analyse des lois pénales, promulguées du 1°* octobre
au 31 décembre 1922.

LES PUPILLES DE La NATION'
Lor pu 26 ocrosre 1922. (J. O. du 27 octobre).

La loi du 27 juillet 1917 instituant les pupilles de la Nation (1)
a été modifiée dans un certain nombre de ses dispositions. Les
principes essentiels du régime de la loi de 1917 restent intacts;
la loi de 1922 élargit le cadre des pupilles de la Nation, renforce
la composition des organismes destinés a assurer leur protection,
en y faisant entrer des représentants de groupements intéressés
a leur bon fonctionnement. Pour le reste, on ne rencontre que
des améliorations de détail.

L’article premier de la nouvelle loi élargit le cercle qui cons-
titue les pupilles de la Nation. Dans ce cercle sont compris, &
I’avenir, les enfants dont le pére ou le soutien de famille ont dis-
paru a Pennemi, alors que la loi de 1917 restait muette & cet
égard. Cest laréparation légitime d’un oubli commis par la 1égisla-
tion précédente. Mais, c’esta [’égard des enfants dont les parents,
victimes, ‘dans leur personne, de faits de guerre, sont encore
vivants, que la loi de 1522 se montre beaucoup plus large. Elle
étend désormais sa sollicitude et déclare réputés de plein droit
assimilés aux orphelins tous ceux dont «le pére ou le soutien
est bénéficiaire d’une pension d’infirmité au titre des lois des
31 mars et 24 juin 1919 » (victimes militaires et civiles de la
guerre); la loi de 1917 s’en tenait & ceux dont le pére ou le sou-
tien étaient tombés « dans I'incapacité de gagner leur vie par le
travail, & raison de blessures recues ou de maladies contractées

(1) Revue 1915, p. 800; 1916, pp. 43, 240, 245, 247, 365 ; 1917, p. 308.
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ou aggravées p . suite de la guerre ». Cette formule obligeait la
vietime & faire la preuve de son incapacité de travail et de ori-
gine de cette incapacité et laissait place 4 des différences dans les
appréciations. ’

Les modifications apportées & art. 6 de la loi'de 1917 ont eu
pour hut de donqer plus de garanties a I'enfant en faveur duguel
Fadoption par I'Etat est réclamée : d’une part, le président de la
section de l'office départemental est admis & interjeter appel de
la décision du tribunal; d’autre part,si un fait nouveau se produit
établissant que I'enfant rentre dans les conditions de lart. 1°F de
laloi, une nouvelle demande peut étre introduite de nature a
faire réformer la décision du tribunal. Pour compléter ces garan-
ties, l'art. 7 modifié ouvre le droit au recours en casbsation
contre toute décision d’admission ou de rejet.

Les articles 11, 12 et 13 qui réglementent Dinstitution de
I'Office national des pupilles de la Nation, ont été légérement
modifiés, tant au point de vue des attributions de cet organisme
qu’au point de vue de sa composition. 1° En ce qui concerne lcs
attributions, I'Office national a regu de la nouvelle loi le pouvoir
d’accorder directement des subventions aux établissements ou
ceuvres qui 1ecueillent des pupilles de la Nation ou leur viennent
en aide ; il n’avait jusqu’ici qu'un pouvoir de répartition. En
outre, deux piaragraphes nouveaux ont &té ajoutés a l'art. 11,
prescrivant la publication, par les soins de I'Office national, d’un
b.ulletin périodique destiné a vulgariser scs actes et ses in’struc-
tions et & servir de lien entre les divers organismes, ; ils
ordonnent I’établissement dun rapport annuel, qui conticnt
notamm?nt des statistiques sur les budgets de I'Office national
et des offices départementaux ainsi que la liste des subventions
distribuées. 2° Lenombre des membres du conseil supérieur chargé
d.’administrer I'Office national a été porté de 99 & 118(£Lrt 12). llya
lieu de signaler que I'un au moins des six délégués de I'un ou autre
sexe des trois ordres d’enseignement élus par le conseil supé-
rieur de I'Instruction publique, doit étre choisi parmi les mem-
br.es du conseil appartenant & I’enseignement privé. Cestun pas
f,alt vers un régime plus libéral. Une large place a 6té faite dans
do guerse, o Tousnitont e Q616gate do 1Ontes wetnt e

. éguds de I'Office national des
mutilés et des réformés de guerre et douze délégués de I'un ou
Pautre sexe des associations de mutilés et 1'éf01inés de guerrc
veuves de ‘guerre et ascendants de combattants morts pour lf’b
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patrie. La durée des pouvoirs des membres élus ou délégués est
limitde & quatre anncées.

La durée des pouvoirs conférés i la section permanente
chargée de représenter le conseil supérieur de I’Office, dans l'in-
tervalle de scs réunions, & été également 'objet d'une limitation
qui a 6té fixée & trois années. Aux termes de la loi 1917, cette
section permanente devait comprendre au moins trois femmes;
cette exigence a disparu de Ia loi nouvelle (art. 13).

La composition des offices départementaux a subi des modi-
fications analogues 2 celle de 'Office national. La loi de 1922y
fait entrer trois délégués des sociétés de secours mutuels du
département (cing pour le département de la Seine) et trois délé~
gués élus par la chambre départementale d’agriculture ; de plus,
neuf délégués, dont trois femmes, élus par les membres des
associations ou sections départementales des associations de
mutilés et réformés de guerre, veuves de guerre et ascendants de
combattants morts pour la patrie. La durée des pouvoirs a été
limitée & trois anndées (art. 15).

Enfin, pour compléter harmonie des organismes, la section
instituée pour servir, dans chaque canton, de correspondant &
V'office départemental, s’accroit aussi des membres des associa-
tions de mutilés et reformés de guerre, de veuves et ascendants
de morts pour la patrie (art.17).

L'art. 21 apportait des dérogations au paragraphe 3 de
Vart. 442 (ancien) du C. civ. qui interdisait d’attribuer la tutelle
aux femmes autres que la mére et les ascendantes. Ces déroga-
tions, qui n’ont pas de raison d’étre depuis la mise en application
de la loi du 20 mars 1917, ont disparu de la loi de 1922. Quant
au conseiller de tutelle, il y a toujours lieu de le désigner, méme
quand la tutelle dative est exercée par des ascendants , alors
que sous le régime de la loi 1917, un conseiller de tutelle n’était
désigné que si la tutelle était exercée par d'autres que des
ascendants (art. 23).

VoLs EN CHEMIRS DE FER
Lo1 pu 27 ocTOBRE 1922 (J. O. du 28 octobre).

Cramore : Dép. par M. Ed, Ignace, 1921. — Lup. d. mots .J. O., aunexe
3193. — Rénvoi & la Comm. de la lég. civ. et erim. — Rapport de M. Raynaldi,
le 19 janv. 1922, J. 0. 1922, annexe 3742, p. 5. — Avis de M. Maurice Mar-
chais, (comm. des trav. publ.), le 31 janv. 1922, J. 0., annexe 3510, — Adop-
tion, J. O. Déb.parl., p. 347.

REV. PENIT. 55
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SExar: Lransmission, J. 0., 1929, annexe 9§,
.o,bert, le 6 juil. 1992, J. 0., annexe 524, P. 58[1.'
tion, le 26 oct. 19292, J.0, Débeparl. p. 584

— Rapport de M, André
— dAdoption, sans modifica=

Pour Tanalyse dela loi, Revue, 1921 p- 586.

DELEGATION DES JUGES DE PAIX, NOX LICENCIES EN DROIT, DANS LES
[RIBUNAUX DE PREMIERE INSTANCE, LOI DU 922 NOVEMBRrE 1922
(J. 0. 28 novembre).

Cramsri : Supri, p. 618. —ddoption le 18 oct. 199

. bl;jx;\'r : j’mnsn)zission, J. 0., annexe G617 (1922). — Renvoi A la Comn lég

.en. .L‘,L erim, — Rapport d&e M. Guilamne Poulle, we 21 oct. 1992 JI 5’.
atmexe 618, p. 28. — Adoption, avee modification, le 27 oct 1923 7 (7) Dt
parl. poo4281. ‘ O DA

2. J.0. Déb. parl.p. 2691.

00 Ragmtd, 1o % e 1obar 7.9 ey P O3 e 4083 Topport
fication, le 21 nov. 1922, J. 0. Dib. parl. p 333‘2? ' foptiom, suis wodi-

Pour l'analyse de la loj, supré, p. §18. La modification
agpor%’ée par le Sénat et acceptée ensuite par la Chambre des
d'epute.s, était relative a la date limite du maintien cn vigueur des
dispositions de 1a loi du 19 juin 1920. La Ghambﬁ-e avait
exprimé que le délai expirerait le 19 juin 1923 (c’est-a-dire un
an, compte a partir de Vexpiration du délai fixé par 'art. 56 de la
1?1 du 80 avril 1921); le Sénat a déeidé que la nouvelle période
d L%ne année serait comptée A partir de 1la promulgation de la
présente loi. )

Drorr 4 PENSION DES JUGES SUPPLEANTS DB CARRIERE
Lot vu 19 picEMBre 1922 (J. 0. du 20 décembre).

CuaMBRE : Supra, p. 252,

. SENAT : ifg:port de M, Busson-Billanlt, le 30 juin 1922, J. 0. 1922, annexe
463. — dAdoption sans modification, Ie 14 déc. 1922, J. Q. Ndb. parl “p 1[5&
R RN . P 137,

vl’our Panalyse de la loi, supra, p. 232. La modification
apportée 1 lf‘ loi du 21 juillet 1914, consiste dans la suppression
de l.a COl’ld'lthIl imposée aux juges suppléants non rétribuss pour
avoir droit & pension, condition aux termes de laquelle leurs
services de suppléance devaient « prendre fin par la nomination
a un poste de magistrat titulaire dans les cours et tribunaux »
il.resultait de cette condition que les juges suppléants qui qui‘t;
il comn Juges intaoe s e, "etrsint bl
' ‘ a magistrature, étaient déchus
de leur droit & pension pour leurs années de suppléance.
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1,4 REPRESSION DE LA TENTATIVE DES DELITS DENOMMES « TRAITE
DES FEMMES ». Lol U 20 péceueri. 1922 (J. 0., 21 décembre).

CHMBRE : Suprd, p. 624.

SENAT ; Transmission le 19 oct. 1922. — Renvo? & lan comm. de la lég.
civ, et erim. “— Rapport de M. Guillaume Poulle, le 23 nov. 1922, J. O.
19292, annexe 686, p. 115. — Adoption sans modification, le 7 dée. 1922, J.0.

Déh. parl, p. 1460.
Pour I'analyse de la loi, supra, p. 624.

LE REGIME DE L'INDIGENAT EN ALGERIE
Lot pu 80 bvicemere 1922 (J. 0., 4 janvier 1923).

CuAMBRE : Projet de loi. Dép. le 12 oct. 1922, .J. O. annexe {891, p. 24.
— Renvoi & la comm, de FAlgérie, colonies ct pays de protectorat. — Rapport
de M. Marcel Habert, le 22 nov. 1923, J. 0. annexe 5116, p. 338. — Adoption
le 20 dée. 1922, J. O. Déb. parl. p. 43 & 48.

SENAT: Transmission le 21 déc. 1922. — Renwvoi & la Comm. de l'admin.
gén. ddpart. et eomm.. -— Rapport de M. Gourju, le 22 dée. 1922, J. O.
ammexe 789, p. 265. — dvis de M. Cuttoli, le 22 dée. 1922, J. 0. annexe
799, p. 266. — Adoption suns modification, le 30 déc. 1922, J. 0. Déb.
parl. p. 1574.

Laloi promulguée le 30 décembre 1922 a pour but de proroger,
pour une période de cing années, les dispositions des art. 8 &
15 inclus de la loi du 15 juillet 1914, qui réglemente le régime
de Vindigénat en Algérie; aux termes de l'art. 8, elle n’¢taient
applicables que pendant cing ans; aprés 'expiration de ce délai
d’application, elles avaient été remises en vigueur par la loi du
4 aolit 1920, pour une durée de deux années, et encore prorogées
pour une durée de six mois par la loi du 11 juillet 1922. Les
dispositions de la loi de 1914. venant donc & expiration au mois
de décembre 1922, a il paru nécessaire de « laisser encore aux
administrateurs, dans les communes mixtes de I'Algérie, les
moyent suffisants de remplir leur mission civilisatrice, maisaussi
de faire prévaloir leur autorité et de maintenir intacte et avec
tout son prestige la souveraineté francaise » (Exp. d. mot) .

Le régime de V'indigénat institué par la loi du 15 juillet 1914
confie des pouvoirs disciplinaires aux administrateurs des com-
munes mixtes, en ce qui concerne la répression de certaines
infractions commises par les indigtnes. 1l y a, dans Pespece,
une dérogation au droit commun, puisque ces infractions, limita-
tivement déterminées d’ailleurs (elles sont aunombre de vingt),
ne sont pas prévues par la loi pénale francaise, et que leur répres-
sion en est laissée 4 P'autorité administrative au lieu de l'autorité
judiciaire. Mais il faut bien dire qu'il s'agit ici d’une loi de eir-
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constance et non de princi
principe ; en sont affranchi i
et n¢ his un
nombre d’indigénes, qui, o o
adl%ca.‘cll,on ou des services rendus, sont présumsés pouvoir étre
Hleml els Sans Inconvenient aux citoyens frangais et soumis aux
n’estes oi p.ellmles. La juridiction exercde par 'administration
, .

o en réalité qu’exceptionnelle. II est nécessaire, dans les ter-
glrollres de ces communes trég vastes, d’év

P s 1o 1e s ;
tri};ua;flmgnts a Iindigéne obligé de se transporter au siége du

al de paix, toujours trés éloioné : dé !
Lisprons de pai , j g éloigné ; dépense coliteuse, en
& tl . 10quante avee I'infraction commise, snas compter
erte ¢ i

p rte de temps,.alors que la répression de pareilles fautes ne
peut étre exemplaire qu’a la conditi ‘étre i S
Py e plai condition d’étre immédiate. Ancune
jooama 1ton11} a d’ailleurs jamais été soumise au pouvoir légisiatif

jet. Il a donc paru opportun de conserver encore provi-

3 p I]dan n p
d
soirement e ‘ une ellO(le c Clnq annees, Ie I'GgIIIle en

iter de trop longs

11

 Etats des travaux législatifs.
du 1 octobre au 31 décembre 1922.

Or
GANISATION JUDICIAIRE DANS LES DEPARTEMENTS DE LA MOSELLE
P N ’
pU Havr-RHIN ET DU Bas-RuiN. ProJET DE LoT

CHAMBRE

i Dép. en 19 — < .
e oot D 2. Annexes 1503, 2393, 2770. — Adoption, in-8°,

St . ..
v efNéfm Tmmzmsswn, J. 0. annexe n® 687. — Rénvos a la Comm. de la lég
. - Liapport de M. Helmer, le 19 oct 1922, J. 0O a'nne\i; 597;‘

. 0. xe 594,

P. 4. — Advis de M. Helmer ’ i
o AP 595 . 0 (comm, d’Alsace et Lorraine), le 19 oct 1922,

N a?; ;eel;na;echa%tl?‘osh et ses compagnons de gloire ont rendu

» @ nos étendards Ia gloire dont leg i Solés les

victoires de la grande Ré i omior B s
epublique et du premier Empi

viets : ; ' mpire, on

x ;‘il’clzr;temde ‘(‘3r01£e que nos administrations civiles ont pe’rdu
aniere de procéder de nos &t i

drapeaux flottaient-il s gy ne*
-1 sur un territoire conqui ! itd

lois et nos organisati judiciai ;7 mplontatonts

ons judiciaires et aut y i ient 2

la grande satisfacti i lony ong oo

on des habitants, et ell issé

. ( : s es y ont laissé des

czz:zsd\ﬁrantes ean)re aujourd’hui, méme dans les régions qui ont

s mzlre ;‘rangalses, témoin notre fraternelle Belgique. Cepen-

, gre une reconquéte vieille déis i fes, :
ant, malgré ur ja de cing années, I'orga-
nisation judiciaire de nos trois départements de la Mos’elle é:lu
2

en raison de leur profession, de leur

|
i
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Bas-Rhin et du ZTaut-Rhin est demeurée provisoire, sans qu’on
puisse facilement comprendre pourquoi, & moins que cette situa-~
tion n’ait eu pour cause la crainte de prendre la responsabilité
d’une décision.

Le probléme cependant paraissait simple et indépendant de
celui autrement délicat de la substitution des lois francaises ala
législation en vigueur & la date de I’armistice dans les territoires
ravis par letraité de Francfort 4 la mére patrie. Tout en étudiant
la coneiliation entre le droit local et le droit commun au reste de
la France, il semble qu'on devrait assurer au plustota nos dépar-
tements recouvrés les avantages d’une organisation judiciaire
soumise au poini de vue de la discipline, du recrutement et de
l’avancement aux mémes régles que I’ensemble de la magistrature
frangaise, afin de reconstituer,le plus rapidement possible,’an-
cienne unité nationale, sauf & réglementer par des dispositions
transitoires 1’6quivalence entre les diplomes allemands et les
titres universitaires frangais, ainsi que les conditions d’entrée des
magistrats locaux dans le cadre général de la magistrature fran-
caise. Au lieu de procéder de la sorte on titonne, on arrive,
en faisant appel, en dehors des magistrats locaux, 4 des magistrats
du cadre francais et du cadre colonial et & des juristes frangais
n’ayant appartenu antérieurement 4 aucun corps judiciaire, &
constituer dans les trois départements quatre catégories de magis-
trats comportant chacune des conditions différentes d’inamovibi-
lité, de traitement, d’avancement, méme de régime disciplinaire.
Entre ces éléments disparates, n’ayant ni la méme formation,
ni la méme valeur professionnelle, ni une conception absolument
identique de leur devoir et de leur mission, des froissements
devaient fatalement se produire (1); le public devait & son tour
étre amens & &tablir des comparaisons parfois ficheuses pour la
dignité de l'ensemble du corps judiciaire. D’autre part certains
oublis surprenants étaient commis dans la rédaction des textes
réglementant 'organisme nouveau: on ne songea pas d’'abord que
des personnesnon originaires desdépartements désannexés allaient
demander leur inscription au barreau. En substituant notre
Cour de cassation dlacour de Leipzig (décret du 6 décembre 1918),
on oubliait quelalégislation allemandeavait donné compétence au
tribunal supérieur de Colmar pour connaitre des pouvoirsen ma-
tiere d’expropriation pour cause d’utilité publique, et le maintien

(1) M. Helmer en a cité quelques exemples.
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de la procé 1 laigsai
droj(t If)la(d)lced‘ure locale lui laissait cette attribution exorbitante d:
1 . ' * - A 3 N
n Enﬁnlg‘%lls’,' qu'une rédaction plus attentive n’aurait pas admise
. »81 Uincorrigible lent ini , )
. g eur de nosadministrati
Enfin, . ations central
Justifie Vétablissement a Str vices
sse rashourg d’une directi i
justifie irection des ser
judiciaires auprés du issai lique,
; commissaire général de la Ré i
Judiciaires rés e al de la République
& création n'était pas sans avoir ses inconvénients. Ci oy
notamment, celui-ei, d’apré ; l snat
o et cel ,d Ipres les rapports présentés au Sénat par
. » aunom de la commission d’Al i
b arctmer, de S sace et Lorraine et de
ssiondelalégislati imi :
g oncivile et eriminelle:
[Leon sionde la ' ; elle:enAlsace eten
o 130 la lilquldatlon des biens séquestrés allemands est orga
ans des conditions autr la
res
e g § que dans le reste de la
Cepend mai i
tons 1peS tjn.t,d(’)n maintenait aux juridictions fonctionnant
0ls departements 5 S T
s e tribuiaJ Slup,n.’cs, lza I(ljomb rappelant la domination
. : superieur de Colmar, tril Sgi
Epmande nal ° » tribunaux régionaux
e de bailliage, alors qu’il était facile de leur restiluer"
o ement leur dénomination francaise. Mais tout prend
ng 7 S e ‘
12 lalongue, Hy aplus de deux années, le Gouver
décida & déposer un j i 7 o T fuatios
projet de loi sur I'organisation de la justi
en Alsace et en Lorrai 3 y mbre it asser
- T orraine désannexée. La Chambre mit assez
emps iner; tr 1 3 |
Cofmiss?znadl) z;zammel ; transmis au Sénat, il fut renvoye & la
Alsace et Lorraine et 3 i (
i renvoyé pour avis 3
mission financit 3 issi 1 ton civile ot
orpon f ‘f;nmere et a la commission de la législation ecivile et
rapon ; 1\z;premlere de ces commissions par 'organe de son
orteur, M. [ ’ ,
Gha}:nbre d:imp(I)Iilmter, propose d’apporter au texte adopté par la
rtantes modifications. La 16 i
Chanml Lo portantes i - La rédaction soumise a la
calo ie n’a .ete‘ Pobjet que des critiques de pure forme aux-
e co$m15810n senatoriale s'est empressée de donner
on. Cest done & ¢ S i
cette rédaction qu'i i
on : wil se
auj cI)urld hui de ’arrater exclusivement : whle uile
ndi i 3 -
quons, toutefois, toute 'étendue du probléme. Devait-on
. - +

(1) En fait, depuis Parmisti
k& y depuis Parmistice, ces irs o’ Eté
supétieur, mi fansnte e d’, ¢S pouvowrs n'ont plus été déférés au tribunal
M. Helmer, Sénqt‘n° 595(13 169.‘3) lelzus. Iégaux & la Cour de cassation (rapport de
- h . 12) 5 les justiciabl insi d ‘
voio a ’ g H . €8 se sont ainsi ir rivés
Noeurecoms quela loi de 1841 leur donne cxpreSS(ime;lt  rowves privés dune
$ nous somme rmi i ¢ 5
du Somnt. T eerinn ]: per 1.1133 de’mgnaler cette difficulté & ’honorable rapporteur
Haute assemble oy Ic}u}estlon nf), pas €té soulevée devant la comnmission de I
clle 6 ponets r.ecev.O-‘ e nfor a bien voulu nous répondre en outre qu’a son avi:
droft commun o 1o pr i riu une seule solution : Papplication, en cette matiere dx;
cotte iponse nts (;ortn . plus absolue. Nous sommes henreux d’avoir rovo’ ué
décret de 191;; i pf”‘ ~Gtre serait-i1 bon de viser I'abrogati de 1 P L
» €n méme temps que la dispositi  lation loeals sr 1o
Pouvolrs on metion, Tenproprire q a disposition de la législation locale sur leg
3 lation, ce qui ne laisserait
it plus place au doute ?

s

o)
~
Nl
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faisant abstraction d’une séparation de quarante-sept aps, sc
borner & rétablir toutes les juridictions existantes avant 1871, et
méme rendre au département de la Moselle la partie de Dar-
rovdissement de Briey qui lui avait appartenu et a celui du Haut-
Rhin, en méme temps qu'au ressort de Colmar, le territoire de
Belfort détaché du ressort de la cour de Besangon ? La gquestion
s'est posée, non pas sans doute sous cette forme générale, mais en
ce qui concerne la cour de Metz, siege sous Vancien régime,
d'un Parlement important : cette ville, jusqu'en 1871, avait
joint & son prestige militaire le caractére d'une ville de magis-
iraturé avec la société mondaine, la vie intellectuelle et leg
associations savantes qui, dans toutes les provinces francaises,
marquent d’une empreinte si distinguée, lcs anciennes cités par-
lementaires. Metz désirait aveir une cour francaise, reprendre
possession de son magnifique Palais de justice. Drantre part, la
réunion du pays lorrain annexé au territoire de l'ancienne Alsace
n'est-elle pas uniguement une arbitraire création allemande,
imposant aux justiciables des déplacements onéreux ? Une
objection sérieuse empécha d’accueillir ce projet. Tant que sur
certains points le droit local sera maintenu, il convient de con-
server I'unité d'interprétation, et par conséquent aussi cette cour
souveraine dans les pays reconquis. Cette objection entrainait
naturellement le maintien du statu quo en ce qui concerne Briey
et Belfort. Pour donner satisfaction aux veeux des messins on
songea a transporter dans leur ville une chambre de la cour de
Colmar ou de la cour de Nancy, mais cette idée fut vite aban-
donnée. Dans les autres juridictions, 4 Vexeeption du tribunal de
Thionville (1, la question ne parait pas s'étre méme posée et on le
comprend : alors qu'il est question en France de réduire le
nombre de nos tribunaux, que lon s'applique a fusionner les
justices de paix, et alors que les intéressés trouvaient que les
juridictions existantes encore dans leur pays, sutfisaient & leurs
besoins, était-il utile de faire revivre les  anciens tribunaux
pour arriver plus tard & les supprimer, quand on se déeidera &
ahorder résolument et sérieusement la réforme de notre orga-
nisation judiciaire, en laissantde coté les préoccupations électorales
qui, jusqu’ici, 1'ont empéché d’aboutir ?

(1) On avait songé A dédoubler le tribunal de Metz pour rétabliv un tribunmal &
Thionville. La population de la région situde entre le Luxembourg et la frontiére
prussicnne s'est, em effet, considérablement accrue par suite du développement de

Pindustrie métallurgique.
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La commission sénatoriale et son éminent rapporteur ont

tenu, avant tout, & affirmer deux grands principes.

1° Rattachement de toute lorganisation judiciaire de Ia
Moselle, du Bas et du Haut-Rhin, au garde des Sceaux, et, pac
conséquent. suppression de tous les rouages intermédiaires,
commissaire général de la République et directeur de la Justice
a Strasbourg. .

2° Assimilation compléte de 1a magistrature des départements
recouvrés a celle des autres régions de la France,

Cest ce que font les art, 1,4, 7, 15 et 16 de la rédaction
nouvelle. En conséquence, sauf en ce qui concerne I'organi-
sation des greftes provisoirement maintenue telle que Jles lois
locales 'ont étavlie (art. 17)[ 1], sont abrogées, en ce qu’elles ont
de contraire au nouveau projet, toutes dispositions des lois
locales et du décret du 6 décembre 1918 ainsi que les décrets
ou arvétésultirieurs ayant complété ou abrogé (art. 16) un alinga
spécial du méme article abroge également les art. 9 et 16 de ce
méme déeret du 6 décembre 1918, or
gistrats gradués en droit local, tant dans lestribunaux régionaux
qu'ala cour de Colmar, et décide, en outre, que lanon ohservation

dans le passé de cette prescription qui,
observée,

escrivant la présence de ma-

en fait n’est presque plus
ne pourrait pas donner lieu & laction en nulité
prévue par I'art. 9 da code local de procédure civile,

Enfin, I'art. 16 dispose: « sans préjudice des dispositions spé-
cialesdelaprisente loi, tous loiset décrets promulguésa Pavenir
et concernant 'organisation Jjudiciaire, la police et la discipline
des tribunaux, le recrutement, l'avancement et 1a discipline des
magistrats, seront applicables de plein droit dansles départements
du Haut—Rhin, du Bas-Lthin et de la Moselle. » Disposition indis-
pensable pour empéacher de créer, dans lavenir, une nouvelle
distinction entre ces trois départements et les antres.

Le tribunal supérieur,
assujettis a la résidence
devient la cour d’appel
(1 premier préside

dont les membres n’étaient méme pas
(décret du 6 décembre 1918, art. 13),
de Colmar, comprenant 3 chambres,
nt, 3 présidents, 14 conscillers, un procureur
@énéral, 2 avocats généraux, 2 substituts). Cette cour (art. 2
2¢ alinéa du projet), sauf en ce qui concerneles pourvois contre
les jugements d’expropriation pour cause d’utilité publique,

(1) Depuis l'impression, le déeret du 31 oct.
A orga

1923 (J. 0. du 3 nov. 1923)
nisé€ les greffes dans les trois départements.
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(2) Lie classement de ces tribunaux, 'sauf pour ce?tu dle S:;;eli)?uliiitosourb“ine

aux régles formulées par Ia loi du 28 avril 1919, Saverne, ¢ o. I pulation wrbnine

;:?a‘\;;teift ims 10.000 habitants devait dolnc étreedci’i‘tcla:sgé ﬁaiil d}: Iiglg on de

¢ b alors que lart. g 3 i

S?;g ;gzsif:bi%:ﬁzsssele 21?1?1;1(3231’1;“2251;\. popul%ttion totale perx‘nettn.nto (i)ellf:}:};blitia

i; ciasse un tribunal siégeant dans une ville zl.yaut ]a.u :)nu(ﬁ;;z (11(()35 R
L’importance de cette population totale , et surtout le n
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Jjuges consulaires. Cette organisation est présentée comme pro-
visoire et justifiée par la quasi impossibilité de trouver chez
les commercants, le personnel compétent pour rétablir leg juri-
dictions consulaires supprimées sous le régime allemand, Peut-
étre y aurait-il lieu, de s'inspirer, dans lc reste du territoire, de
cet exemple ? Souvent, depuis vingt ou trente ans, nous voyons
créer dans nombre de petites villes des tribunaux consulaires
dont le recrutement est souvent trés difficile, surtout en ce qui
concerne la présidence lorsque celui qui était désigné par ses
aptitudes pour remplir ces fonetions est arrivé au terme légal de
son mandat.

Le Gouvernement proposait le maintien des tribunaux de
bailliage (1), dont les attributions d’ailleurs ont été singulie-
rement réduites depuis Parmistice, et le fonctionnement en
matiére pénale, modifié par la suppression des échevins. Notons,
a ce sujet, cette observation de M, Helmer que l'échevinat
était une exellente préparation aux fonctions de jurés. Silins-
titution a été conservée, la dénomination a été modifiée ; aprés
avoir songé & les appeler tribunquz de pair, on parait stre tombé
d’accord pour les dénommer tribunauz cantonaux. ['expression
tribunal de paix aurait provoqué d’ailleurs une assimilation juri-
diquement inexacte ave les juges de paix du reste de la France
et peut-&tre provoqué de la part de ces derniers ou de leur ami-
cale certaines revendications. Le magistrat cantonal des dépar-
tements reconquis (art. 10 du projet) demeurera, comme I’ancien
Jjuge de bailliage, assimilé aux magistrats de premidre instance,
quand au mode de recrutement et d’avaneement, 4 la discipline
personnelle et A toutes les prérogatives attachées a la qualits de
magistrat, y compris Vinamovibilité (2). A Colmar, Metz, Mul-

ar ce tribunal, ont paru devoir
¥

compenser 'insuflisance de Ia population urbaine.
Notons, et ceci est

i retenir lorsqu’on voudra réformer Porganisation judiciaire
frangaise, que les ressorts Judieiaires ne correspondent pas exactement aux divisions
administratives. Colmar et Sarreguemines cinpictent sur le territoire du Bas-Rhin,
Saverne sur le département de la Mosclle.

(1) L’expression tribunal de bailliage n'a commencé & dtre employée qu'en 1915
dans les actes officiels frangais. C'est parait-il la traduction exncte du terme
allemund dmitsgericht, mais le mot bailliage ne répond aujourd’hui 4 aucune insti-
tution da pays, et les Alsaciens traduisaient le mot allemand par tribunal cantonal.
Ils voyalent dans 'dwmtsrichter un magistrat jugeant doffice, von Amts wegers
par opposition AVarbitre ehoisi par les parties, Schicksvichter(Rapport de M. Helmer,
n° 595, p. 20.) )

(2) Le projet gouvernemental, an contraire, soustrayait les juges de hailliage
4 la juridietion du Conseil supérienr de la magistrature et disposait (art.7): « L
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house et Strasbourg, le directeur du "cribun'al. cantonal .fwza
méme le rang et le traitement de. vice-président de fleglu.-
Le projet prévoit (tableau C) 79 tmbunau'x czmtorlmuxt, litoiiq
part comprenantun juge, et tous, deuxl suppléants qui soln c \ lel(i
comme nos suppléants de juge de pfnx, en dehors de 1a carriere
judiciaire et ne regoivent ancun 1,1'§1Ten1e11t. . itdaires
Vint-deux ont un nombre supérieur de rr?nglstmts itula t l .
Les tribunaux cantonaux (art. 7 du projet) conse.rverotiibua_
compétence et les attributions 1'e'sulm-nt, pour les ?11010115 Lo
naux de bailliage, des lois locales 1113111tep-11es en v1jgue\‘1r..vant 1,&
fois, ils jugeront en premier o en derm?r ressmtv,’ su;r e
valeur du litige, d’aprés le taux de competex}ce fixe pt ué o
francaise pour les juges de paix, chaque fois que ce uil.g, l,es
supérieur a celui établi par la loi local.e. 1ls auront, .cnfc‘)‘ m,ises
attributions dévolues aux juges de paix par les 1‘018. 12n1;,;tr‘mi
applicables en Alsacc et en Lorralpe, .et .1l§ 'exelcelon. 5
ment les fonctions d’officiers de police judiciaire. ' s
En réalité, en matiére civile, sauf en ce qui .concelne "
tutelles olt leurs attributions ont été réduites, le projet augrlrtle;lce
Jeur compétence, puisque désormais, le taux de leur Cftn‘l-%zteions
dépassera souvent 750 francs, il leur co'nserve leurs a. 11 Lons
gracieuses et ies référés. En matiére pénale, au con.tm.ne, o
attributions sont désormais, 1'enfermées.dans les‘ hml’test eefOis
compétence de notre juge de simple poh?e, tandis c‘lu.au zé“ts
ils connaissaient, en outre des contra\;entlons, de cext‘ams aelits
qui leur étaient déférés, soit expressément par ?a 10.1, s?cl Slms
renvoi du tribunal ressortissant, lorsque celm-,m. e§t1m“z{ , ‘(o‘e
pouvoir toutefois restreindre le pouvoir d’appr.emat’lon ‘.u 3111;_
de renvoi, que la peine ne dépasserait pas 6 mois d’emprison >
ment ou une amende de 1.875 francs.- ‘ e teansiioire
Signalons rapidement les dispositions d oxjche I“l s e
destinées a établir les équivaiences ent1;e les anciens tlt‘leS’ z;rer
mands, réferendaires, assesseurs et les tltre? fra.nt;axs,’ e? a{epui .
les conséquences des omissions du COI]]lI?lSSiill“lat genez‘adeg .
négligé de réglementer les stages, _et continué a nor;xemer o p1=>
cureurs cantonaux. Elles font 'objet des art. 11, 2°¢ ahinea, 1=,
alinéas 2 et 3, 13 et 14 du projet(1).

appel et le président du tribunal civil _exgrc.ero_uht &
o le coneerne, le pouvoir disciplinaire.»

ier prési de la cour &’
premier président ¢ ol :
Pégard des juges de bailliage, chacon en ce qu ¢ B ont

(1) Art. 11. — Toutefois, dans les tribunaux ott des procureurs a}mee (,lp.res e
actuell’ex;\eu;; en cxercice, ils pourront dtre maintenus pendant una a
promulgation de la présente loi.
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Pour assurer le concours de suppléants aux tribunaux de
1™ instance, art. 13, 2¢ alinda éleve 3 270, au lien de 250, le
nombre des suppléants rétribués prévu par l'art. 9 de la loi du
28 avril 1919. La cour de Colmar possédera donc vingt de ces
magistrats (1),

Enfin, I’art. 8 remet en vigueur la loi des 21-26 avril 1862
sur la navigation du Rhin et attribue compétence, pour juger des
droits de navigation sur ce fleuve, les tribunaux cantonaux dont
le territoire est contigu au fleuve, sauf appel devant le tribunal
de 1™ instance de Strasbourg.

Au nom de la commission des Finances, M. Busson-Billault a
donné un avis favorable au projet qui ne doit entrainer, d'ailleurs,
aucune augmentation de dépenses.

Le projet réserve expressément la question de savoir s'il y a

Art. 12, — Par dérogation aux lois du 28 avril et du 6 octobre 1919 et aux
décrets du 13 février 1908 et du 29 décembre 1919, pourront ¢tre admis dans ce
cudre (eadre général de la magistrature frangaise) par déeret rendu sur laproposition du
garde des Sceaux, les magistrats actuellement en fonctions dans lesdits départe-

nents, méme s’ils ne remplissent pas les conditions prévues par les

lois et déerets
susvisés.

Les magistrats originaires d’Alsace ¢t de Lorraine ayant quitté les fonctions
dans lesquelles ils ont Gté réintégrés aprés l'srmistice, pour exercer d’autres fone—
tions publiques, pourront également étre incorporés dans le cadre géndral de la
magistrature frangaise, par dérogation aux lois et déerets susviscs.

Art. 18. — Pour la nomination directe aux fonctions Judicinires prévues par
Part. 18 de la loi du 18 avril 1019, les avocats et les notaires exergant actuellement

dans lesdits départements, seront assimilés aux avocats et notaires munis du diplome
de lcencié en droit,

Art. 14. — Par dérogation aux dispositions de la loi du 28 avril 1919, et pen-
dant un délai de 5 ans aprés la promulgation de la présente loi, pourront étre
nommés juges suppléants pour exercer durant leur suppléance leurs fonctions dans
le ressort de la cour d’appel de Colmar, les licenciés en droit igés de 25 ans, justi-
flant d’un sitage de deux ans dans lcs services judicizires ou au barrean, d’une
connaissance suffisante du droit local et de la langue allemande.

Pour Papplication du paragraphe précédent, le grade de référendaire est tenu
pour équivalent au diplome de licencié en droit.

Les juges suppléants nommés dans les conditions fixées aux paragraphes 2 et 3,
concourrent pour I'avancement avec les autres Jjuges suppléants.

Les licenciés en droit remplissant les eonditions prévues au paragraphe pre-
mier du présent article, pourront &tre admis & subir lexamen d’entrée dans la
magistrature,

(1) Le Gouvernement avait ’abord songé & accorder & Ia cour de Colmar
10 juges suppléants rétribués seulement: mais il demandait le droit de nommer,
pendant un  délai illimité, un nombre illimité de juges suppléants spéciaux non
rémunérés, affectds aux tribunaux de 1re instance et qui seraient susceptibles ulté-
rieurement d’3tre nommss juges cantonaux. Cette idde 2 été, heurensement, aban-

donnée. Ilimporte que le recrutement de la magistrature se fasse dans des conditions
identiques dans toute la France.
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lieu de rétablir des justices de paix dans les dépm.’tements recon-
quis. Sans voualoir engager une diseussion & ce s‘u‘]e't, ngus .11.10.11-
nerions plutot 4 demander que dans une organisation Judlfmu'e
nouvelle, les juges de paix acluels fussent partout remplaces’par
des juges cantonaux ayant un ressort étendu, comme ceux d’Al-
sace et de Lorraine, et soumis en ce qui concerne leur rec?ute-
ment aux mémes conditions que la magistrature des cours et (?es
tribunaux. A raison méme de leur grand nombr?, les garaimes
de capacité des juges de paix ne pourront _jarr{als e’fre .1e's .me‘meb
que celles exigées des candidats aux fonctions judiciaires, et‘
comme les juges de paix peuvent étre promus a des ‘postes c?ans
les tribunaux de 1™ instance, on impose, en réalité, a ceux-ct un
double recrutement qui permet 4 U'opinion de faire des compa-
raisons ficheuses. Mais quand refondra-t-on notre organisation
judiciaire ? (1). H. P.

APPLICATION DES LOIS PENALES ET D' INSTRUCTION CRIMINELLE DANS
LES DEPARTEMENTS DU Haur-Ruin, bU Bas-RHIN ET DE La
MosELLE. ProposiTioN DE Lol DE M. HBLMER.

SENAT : Dép. le 28 novembre 1992, — Eep. d. mot. J. 0. Annexe 706, p. 123.
— Renwot & la Comm. de lég. civ. et crim,

En I’état actuel des choses, les lois nationales ne sont pas de
plein droit applicables en Alsace et en Lorraine. La dif'f'erence
entre la législation locale des trois départements recouvrés et la
législation générale frangaise est encore tro.p prof-’onde, pour
admettre que d'une fagon générale et de plein droit, les nou-
velles lois frangaises seront par le seul effet de'leur promulgation,
applicables automatiquement, dans ces .departement,s ; une
sdjonction au texte est toujours nécessaire pour qu une loi
nouvellement promulgée regoive son application en Alsace
et en Lorraine. Il en est ainsi notamment en ce qui con-
cerne les lois pénales et d’instruction criminelle francaises,
introduites provisoirement par le décret du 25 novembre 1?19,
et définitivement, depuis la ratification de ce déeret par la loi du
30 décembre 1920, sous réserve du maintien temporaire dans ces
territoires de certaines dispositions pénales actuellement' en
vigueur. La loi du 80 décembre 1920 ne concerne que la 1ég1slzﬁ1—
tion pénale en vigueur & cette date, et ne dispose pas pour leslois

(1) La loi, dont le projet a &té ci-dessus analysé, & été promulgude le
25 juillet 1923 (J.0.du 29 juillet).
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a4 venir, comme on aurait pu le penser, & moins que dans le texte
de ces lois ou dans des actes 1égislatifs distinets, Lapplication en
ait été prévue expressément. Ces additions ou ccs actes nouveaux
sont & tout prendre superflus, en matiére pénale ou de procédure

criminelle, tout au moins, et c’est ce quexprime M. Helmer,

sénateur du Haut-Rhin, dans I'exposé des motifs de la Proposi-
tion de loi dont il est l'auteur,

M. Helmer voudrait que, dans cotte matiére spéciale, Funité
de législation ne risque plus d’étre rompue par la promulgation
d’une loi nouvelle de cet ordre qui, pour une raison quelconque,
tarde & recevoir expressément son application. dans les trois
départements; cette unité doit devenir définitive. En conséquence,
Tarticle unique de la loi proposée est ainsi congu ¢

« Les lois pénales et d’instruction criminelle promulguées posté-
rieurement au décret du 25 novembre 1819, ow v la promulgation
de la présente lot, sevont applicables de plein droit dans les dépar-
tements dw Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle ».

LA REFORME DE L'ORGANISATION JUDICIAIRE. PROPOSITION DE MM, Mau-
LioN, Paur Rryxaubp (Basses-Alpes) BT PLUSIEURS DE LEURS
COLLEGUES.

C}_I.»\MBRE + Dép. le 24 janvier 1922, Erp. d. mot, J. 0. Annexe 3774. —
Renvoi & la Comm. de la ég. civ. ot crim. — Teate rectifié de la dite proposition.
J. 0. Annexe 3774 (Aunexc).

L’idée directrice du plan de réforme proposé n’est pas de sup-
primer, mais de réunir sous la juridiction d’un seul tribunal,
qualifié tribunal de rattachement, un ou plusieurs tribunaux civils
voisins; les tribunaux rattachés conserveront néanmoins leur
sitge actuel avec leur grefficr, leurs commis- greffiers, leurs
avouss et huissiers, mais ils seront dépourvus de leur parquet et
ne seront composés que d’un seul juge qui remplira 3 la fois les
fonetions de président et de juge d’instruction, avec la compé-
tence déférée 4 ces fonctions. Les attributions du parquet sup-
primé seront dévolues au parquet du tribunal de rattachement.
Les audiences civiles, au siége du tribunal raltaché, seront tenues
par le juge résidant, faisant fonctions de président, et par deux
assesseurs : un juge du tribunal de rattachement, délégué pour
un an dans ses fonctions et le juge de paix du chef-lieu de
Parrondissement de la juridiction rattachde (remplacé, en cas
d’empéchement, par un autre juge de paix du méme arron-
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dissement ). Quant aux fonctions du ministére public prés le
tribunal, elles seront exercées & l'audience par un magistrat
(procureur de la République, substitut ou juge suppléant) du tri-
bunal de rattachement. Il en résulte, dans chaque tribunal, une
économie de deux magistrats au moins, sans entrainer pour cela
la suppression du tribunal rattaché, et par conséquent, sans léser
les intéréts pécuniaires des parties dont les frais de déplacement
ne seront pas augmentés, et sans accroitre les pertes de temps.

Le tribunal rattaché continuerait donc a fonctionner, y com-
pris les audiences des référés et des vacations. La compétence du
tribunal civil de 1™ instance en dernier ressort se trouverait
méme développée, puisque Yauteur de la proposition propose de
modifier 'art. 1°° de la loi du 11 avril 1838, en portant leur con-
naissance, jusqu’a la valeur de 3.000 francs de principal dans les
actions personnelles et mobiliéres, et jusqu’a celle de 120 francs
de revenu dans les actions immobiliéres.

11 parait bien ressortir de la lecture de la proposition de loi
que le tribunal rattaché ne siégera plus en audience correction-
nelle, méme en matiére de flagrant délit, puisque lart. 17 et
dernier article exprime qu’a dater de la prcmulgation de la loi,
« le tribunal de rattachement sera compétent pour juger les
inculpés arrétés en état de flagrant délit sur le territoire de la
juridiction du tribunal rattaché ». Cette mesure ne sera pas sans
occasionner un supplément de dépenses et de dérangements par-
fois hors de proprotion avec le peu d’'importance de Vaffaire.

M. Maulion admet lapossibilité dujugeunique, maisil n’en fait
pas un principe, il ne l'impose pas aux parties. Le jugement
pourra étre rendu par un seul juge, « lorsque Uaccord des parties
sur les dispositions du jugement résultera des conclusions noti-
fides, oude la déclaration y contente qu’elles s’en référent a jus-
tice « (art. 12). Jl sera également procédé devant un seul juge
a la réception du serment des experts, fonctionnaires, gardes
assermentés et aux adjudications. Il est évident qu’il y a la une
solution libérale, qui ne contrarie pas radicalement les principes
acceptés jusqu’ici et rappelés dans l'art. 4 de la loi du 30 aofit 1883 ;
les parties sont 2 méme d’apprécier ol est leur intérét. La pro-
position d'une telle mesure mérite de retenir au moins l'at-
tention.

Il serait trop long d’entrer dans les détails d’exécution des
dispositions proposées. Ajoutons seulement, et cette remarque
est trés importante, que la charge de désigner les tribunaux
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a’,ppel.és i subir le rattachement n’est pas donnée. pour le premier
etapllssement tout au moins, au législateur; il serait erlx eff tlel
cram»tilre quau Parlement, aucune discrimination ne p;rvienz s
aboutir; mais le soin en est laissé au pouvoir exécutif, par déce .
rendu en Conseil d’Etat, aprés avis des chefs des, cours ft
Ilf)l"nbl"e des tribunaux & rattacher ne pourra &tre supérieur 534'1"0e
ni inférieur & 100, et les tribunaux siéges de cours d’assiseso ,
pourront pas étre Pobjet d’un rattachement. S
M. l’jaul-Reynaud (Basses-Alpes), I'un des auteurs du projet
a dep'oge, postérieurement, une proposition de loi relative au médeﬁ
de. de'sxgnation du tribunal appelé & remplacer un tribunal sup-
prime par suite d’impossibilité de rendre la justice; elle n’est cfe
le r.eﬂet de I'art. 11 de la proposition de loi qui vie7nt d’étre solm-'
mzflr.ement résumée (1). Un décret désignera celui des tribunaux
\ﬁnsms 3juque1 sera attribuée la compétence du tribunal dans
I'incapacité matérielle de rendre la Jjustice, et le retour au régime
normal sera également fixé par décret. ;

TRAITEMENT DES GREFFIERS DES COURS ET TRIBUNAUX
ProPosITION DE LOI SAGET, TAURINES ET AUTRES

. O(ﬁ{:]:]iize' ;i?[:’“pl,).gi?. — Rapport de M. Raynaldi, le 23 nov., 1922,

M. .Raynaldi, député de I'Aveyron, a été chargé, au nom de la
commission de la législation civile et criminelle’ de rapporter
la proposition de loi déja analysée (2). , o

L’-imuteur de la proposition, dans son exposé des motifs, avait
tenu a mettre les recettes en regard du supplément de dé’penses
qu'occasionnerait 'augmentation de traitement réclamée. Les
recettes proposées : droit fixe d’enregistrement qui frapper'ait en
appel, en premiére instance, devant les tribunaux de commerce
et en justice de paix, les radiations de causes qui, dans I'esprit
de l'auteur, seraient prononcées par jugement ,droit-surples
bordereaux des inscriptions des privilégesde vend:eur et de nantis-
sement, .etc., ont été critiquées par la commission et écartées
comme inacceptables. Un avis favorable a donc été donné au
principe du relévement de traitement, « sauf meilleure propo~

sition ‘de la commission des Finances sur I'importance du reléve-
ment 3 aceorder ». |

(1) Supra, p. 252.
(2) Supra, p. 253.
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NOMINATION PAR DECRET DES COMMIS-GREFFIERS TITULAIRES DES COURS
ET TRIBUNAUX CIVILS. PROPOSITION DE LOI DE M. PErITFILS.

CuaMBRE : Dép. le v dée. 1922. — Eap. des mol. J. 0., annexe 5180;
p. 398. — Renvoi & Comm, de la lég. elv. etcrim,

M. Edmond Petitfils, député des Ardennes, propose que les
commis-greffiers assermentés de la Cour de cassation, des cours
d’appel et des tribunaux de 1% instance, dont le nombre et les
traitements sont fixés par les lois du 28 avril et 6octobre 1919,
soient nominés par décret du Président de la République, sur la
proposition du ministre de la Justice. L’auteur du projet de loi
fait ressortir que les greffiers titulaires de ces juridictions sont
sans conteste les agents de 'Etat, qui les paie, des fonctionnaires
publics, des magistrats de l'ordre judiciaire, puisqu’il font partie
intégrante des tribunaux; il en résulte nécessairement que leur
nomination doit étre faite, comme pour tous les autres fonction-
naires, par le chef de 'Etat, en conformité de l'art. 3 de la loi
cons'itutionnelle du 25 février 1875.

TITRE DE GREFFIER A CONFERER AUX COMMIS-GREFFIERS TITULAIRES
DES COURS ET TRIBUNAUX DE 1'® INSTANCE. PPROPOSITION DE LOI

pE M. PETITFILS.

Crasers ¢ Dép.,le 1ov dée. 1922, — Eap. des mot., J. O. annexe 5184,
p- 398. — Renwoi i Comm. de la 18g. civ. et crim.

M. Edmond Petitfils, député de I’Aveyron, propose d’'attribuer
le titre de greffier aux commis-greffiers assermentés de la Cour
de cassation, des cours d’appel et des tribunaux de 1™ instance,
dont le nombre et les traitements sont fixés par les lois des 28 avril
et 6 octobre 1919. Tel est le titre qu’ils avaient & l'origine, titre
plus en rapport avec la fonction qu’ils exercent, et plus conforme
3 1a réalité. L’auteur de la proposition de loi fait valoir qu’au
lendemain de la suppression de la vénalité des offices, les greffes
des tribunaux furent administrés par des greffiers en chef,
suppléés, dans P'assistance des juges, par des greffiers adjoints et,
plus tard, des commis-greffiers. Ces greffiers adjoints étaient tout
spécialement affectés au service des chambres d’audience et des
chambres d’instruction; quant aux commis-greffiers, ils étaient
chargés du service intérieur des greffes. Telle est d’ailleurs la
qualification qui leur est donnée par nos codes de procédure.

REV. PENIT. 56
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ANCIENS FONCTIONNAIRES BT AGENTS DES SERVICES DE POLICE,
AGENCES DE POLICE PRIVEE. ProJET DE LoOI.

CHAMBRE : Dép. le 12 oct. 1992, — ‘Exp. des mot., J. 0., annexe 4885,
P. 22. — Renvoi & Comm. de 1ég. civ; et crim.

Aux termes de ce projet de loi, 'art. 175 du Q. pén. serait
ainsi complété :

Tout fonctionnaire ou wgent des servicesde police qui, soit 687 position de congé
ow de disponibilité, soit apres admission & la vetraite, soit apres démiseion, desti
tution ow révocation et pendant un délai de cing ans & compter de la cessation
effective de la fonction, aura créé une agence de police privée, accepté soit lo divec-
tion d'une agence de police privée, soit, contre rémunération ow non, un emplot dans
une agence de police privée, ou aura communiqué & une agence de police privie
des indications sur des documents ow des questions de quélque nature qw'ils soient
dont il aurait ew connaissance dans Vexercice de ses fonctions, sera punt de la
méme peine d’emprisonnement ot de 100 7 500 Sranes d'amende,

Il sera en outre Srappé de Vincapacité édictoe par le paragraphe 2 du présent

article.,

L’exposé des motifs fait ressortir que les agences de police
privée, ea s’assurant la collaboration d’anciens fonctionnaires de
la police, notamment dela Streté générale, auxquels elles offrent
de trés gros émoluments, aient moins le souci de s’attacher des
techniciens que des fonctionnaires ayant en mains des documents
confidentiels et pouvant étre tentés de trahir le secret profes-
sionnel, au bénéfice d’intéréts particuliers qui peuvent n’étre pas
toujours légitimes.

PRrOCEDURE DE MISE EX accUsATION. APPLICATION DE LA LOI DU 8 Di-
CBMBRE 1897. ADDITIONS AUX aRT. 228 ET 236 C. Insr. criv.
PropPOsITION DE LOI DE M. Lox EsCorsimr (NorD).

CuamBrr : Dép. le 22 nov. 1923, — Exp. des mot., J. 0. annexe 5111,
P. 331. — Renvoi & Comm. de Iég. civ. ot crim.

Aux termes des art. 298 et 236 du C. Instr. crim., la chambre
des mises en accusation peut ordonner des informations nouvelles
(art. 228)et a le droit d’évocation (art. 235); dans ces cas, un
des membres de la chambre fait fonction de juge instructeur.
La pratique judiciaire se refuse 4 ce qu’en pareils cas, application
soit faite des dispositions de la loi du 8 décembre 1897. L’appli-
cation de laloide 1897 estlimitée & I'instruction préalable devant
le juge d’instruction, saisi par réquisitoire introductif du procu-
reur de la République Jusqu’a et y compris 'ordonnance du juge,
sans aller plus loin, M* Léon Eiscoffier, déput¢ du Nord, estime
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: a1 : i ‘fisantes
que les garanties données ala défense sont alors xn?uiﬁsla u('D
: 3 iele cités
q léter les deux articlespre
(Supra, p. 811), et propose de comp

de la fagon suivante :

A ider @ ces informations
28 Le juge, chargé de procéder & ces lznfo;mat] s
Pt R R LR P ! ’ } O s
lI;T. ; « tenw d’observer, au cours de ce complément dinstruction, g
nowvelles ser erver,

a0t () 01 (b ecem 0 es8 sanciio [He5 ies par cette
tablies par G (2 8 décembre 1897, et ce, sous sanctions édicté P t
ZOP.
T. 6 .‘I P .. Ju ingtructewr sera teni, @uU COUrs de 1nf07 -
.Ce 1 ge 8 C 8 2 .
Anr 23 .. o .o 3 . ’
mation, d'observer les 76(/ZBS établies par la Toi du 8 décembre 1897, et ce, sous les

sanctions édictées par lu lot.

"

1 i. I’ILE DE NS ET L'iLE

LIEUX DE DEPORTATION SIMPLE. L’itE Nou. L’iLE DT:(S?PI ; L
MaRE:. MODIFICATION DE LA LOI DU 23 mars 1892. Pros

LOI.

CmaMBre : Deép. le 16 nov. 1920. — Exzp. des mot., J. 0., annexe 1591. —

HAMBRE @ Dép. - 1920. - . e

Rapport, annexe 2168. — Adoption le 7 nov 1922, J. -0. -p 2_9_ Z;mei o
SENar ¢ Transmisston le 8 mai 1922, J: 0. annexe 3:)912.3 e .

de lég. eiv. eterim. — Rapport de M. Montaigu, le 7 juin 1923, J.

La loi du 23 mars 1872, avait fixé comme lieux 1deldé\lport‘:;mgi)en
. I3 T Ou _
i B! i t I'ile Maré, dépendances de la I
simple, l'ile des Pins e , ' O
tdoni i ins a été désaffectée par la loi
Calédonie. L’ile des Pins a e tée : t
bre 1911 (1); 'ile Maré avait, en consequen'ce,ll;e(;(l}l depli.lnsefne(:ni
: tés de cette catégorie. Le Gouve .
époque tous les transpor ' e st
e t la désaffectation de T'ile , :
propose actuellemen ! o M A vines
' i £ I'Etat non affecte
retour au domaine général de n o ‘1
publics. Cet établissement serait remplacé par le « camp central»
4 I'ile Nou (Nouvelle-Calédonie) (2).

1.E DELIT D’ESPIONNAGE.
" DE LOI.
MODIFICATION DE La LoI DU 18 avriL 1886. PROJET

; e Guitlam ¢ 53, — Discussion
?ﬁfg“iy-c fl'clM .’ éuillu,ume Poulle, J. 0. annexe 3(?9,. p1.2323,
et adop{izén, le 26 oct. 1922. J. 0. Déb. parl., p. 121(? &] Co;nm . civ.
CHAMBRE : Transmission le 21 nov. 4922. — Renvor ala .
erim. (3). o
: gem
La commission du Sénat n’a apporté que peu de chang

. o 1
texte du projet du Gouvernement. Pour éviter des redites,
au

1) Revue, 1916, p. 365. . ot 1928).
E") La loi a 6té promulgude le 28 juil. ’12')23' (J.’ ‘01.‘ SC;c:mbre ) e o
(.;) Le rapport de M.Robert Schumau a été déposé a la Cha

e r R |

{Annexe 5611, p. 391).
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€u counaissance, a rais q i )
fosst ’ s y & railson de ses fonetions
ession, ow d’une mission dont 5l Gtait charge s, de son étut, de sg pro-
rge,

ARrr. 5 Ser i
SR 00— dera puni A'un emmnris
1 . . os
amende de. . . . prisommement de 2 ans ¢ 5 ans et dune

1° ¢t 2° sans changement,

o | . .

. 3 Lorsque les infractions prévues aue alindas 1 et 2

<ommises 3 Sgul diss) ’ g
meme sans se déguiser ou sans dissimuler

8% natio; ité 7
tLO/ZCLZLtG, ou sansg pi'@)Lll?'ﬁ Un faus nom, v
- $

ci-dessus, auront été
er su qualité, sa profession ou
ais dans un but despionnage

4° Sera égalemer x rvue alinca qui prée y tout indi~

y ° l gz X t ):1 ni des peines prévues a 1 al a detde, b t ind
vidu qui, méme sansg se Zeguzse;, U sans (s 7 qu e 2 8 7
1 ) . stmuler sa walité, sa 270 $10n 0
3 nationals 5 OU Sunsg prendre un fau L nom, mais dans un but g €spro fe@ . N
£ lité E e mage,

ey

ART. 6. — g0

e dans un rayon de 4 i St ‘s‘ o e ace fo ]
¢ 10 kilometre: ¢ o » 0 a. e
s r S autour ¢’ place for

t;uo?«onr(ue de (Zéf(&n.‘?(i7 d’un poste ) " e " v G ouwn 7

indiquent les chang
s reproduit in eaten q' § S)Ch"'“geme“ts
so par la Revue, supra,

{1) Les passages du teste ; i
ges exte imprimés en i
: L ! 16: S
Ipportés au texte dn Gouvernement il
P.263 A 265,

(Z_‘) Dans le proj G crne e
s l,l-i onnem ll.OJ t du. ouver ment, il était dit : Ie maximum de 1 ei
ent sera t()L‘lJOHl'S prononce et I’HIHEUdG portée i 0.00¢ sl
d’em 3 € 28 . ) fl‘ElllCS.
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9" Celuiqui,...o.o.evvveenen..... aura pris des photogra hies d’'un ouvrage

quelcongue de défense. ., .oven.n..

3° Sans changement.

(Nouvean) Dans tous les cas, les levds, photographies. rvues o reproductions
quelconques seront confisqués.

Art. 7 et 8. — Sums changement,

Axr. 9. — Seront punis d’un emprisonnement de 8 ¢ 5 ans, et d’'unc amende

de 2.000a 5.000 francs, toute provocation......

ART. 10, — 1T alinda. ...l
........ou renseignements visés a l'art. 1¢¥ et au paragraphe 2 de l'art. 5
ou des copies, levés, photographies, reproductions quelcongues, visés auz art. 3,
4 et 6.

2¢ alinéa (nouvcau). Dans tous les cas, la confiscation des objets. matériels,
plans, cartes, éerits, documents, copies, lewds, photographies, vues et reproductions
quelconques sera ordonnée, sans qw'il y ait liew de vechercher sils appartiennent

oY on au (.‘071(1(077171{".

ARr. 11 et 12 (ancien). — Sans changement.

3¢ alinda (nouveau et en remplacement de I'ancien article
seront punis d'un emprisonnement d'un an & 5 ans et dune
5.000 francs, si cette divulgation u été faite dans le dessein de
des autorités administratives ou de police Judiciuive, ou « ew pour effet de sows—
truire un délinquant & Uaction de lo justice, ow si Vauteur de la divulgution est
s0it un fonctionnaive public, agent ow préposé du Gouvernement, soit une personne
ayant servi dans les armdes de terre ou de mer, en qualité dofiicier, de sous—ofi-
cier ouw assimilé, La vévocation, la destitution ou la cassation sensuiviont de
wlein droit, ot seront mentionnies dans le jugement de condamnation.

13). Les délinquants
amende de 2,000 i
yéner les recherches

Arr. 13. (nouveau)., — Le tribunal. appelé & connaitre de la poursuite, aure
la faculté dinterdire, en tout ou en purtie, la reproduction des débats relutifs
aue délits prévus par Lo préesnte loi.

S5« ordonné le hwit clos, tout compte rendu total ow partiel des débals pour
lesquels il aura été ordonnd, sera inlerdit de plein droit.

Ces interdictions ne sappliqueront pas aux jugements qui pourront toujours
étire publics.

Toute infraction aus dites interdictions scra punie d'un emprisonnement de
10 jours & un mois et d'une amende de 1.000 francs & 5.000 francs.

L poursuite aura licw conformément auw preseriptions des art, 42, 43, 44 ef

L9 dela loi du 28 juillet 1881.

Arr 14 et 15. — Sans changement.

sur la sivets exté-

qui powrraient étre prévues, en matiere d'infraction au lo7
rieure de UEtat, par le code pénal, par les codes de justice militaive, powr l'urée
de terve ou powr Uarmée de mer, ou par la lov du 14 nov. 1918, tendant assuver
plus completement la répression des crimes el délits contre la sireté extéricure de
U Etat.

Arr. 17 et 18. — Sans changement.

ART. 19 (nouvean). — Dans tous les cas ot une condamnation est pronon-
cée & raison de T'une des infractions prévues par la loi, ce que le coupable nuve
regu & titre de rétribution, ow le montant de la valeur de cc?le—c.i,' ) la-saisz'e n'a
pu étre opérde, sera acquis au Trésor public par le jugement qui mteruze‘n‘dm. )
Le recouvrement des condamnations prononcées en vertu des disposifions ci—
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aessus. 4 ¢ crant de co; Scation. gerq ng a7
f N (213 2 LN IR, 8era Poursutoi con formen @& Lart d la
& : e ne;
I £ d ¢ ent Lay 2 de

tdu 14 no 1 er mlu 1 g Y ]

lo ov 1918, tendant ¢ S com temen 7

: B L assure; )

. y " . y pletement g EPIESSion (, s 1y
‘tmes

ART. 90 (ancien ar
20 (ancien art, 19). — Sans changement .

T (ll() veau — Lt p 1 e éqa ment applie, le aux deépgr-
9 a ) T . £ .
AR - Présente oy 8t €q le iy} par
ements de la ] 080”6; du _B(ZS-R un et du Haut :,'IZ)Z @ Lig 7). af’/b d" 3
£ le 1 1/ i t-R; , DAl érie ef aux colo e

difﬂir; 1;lslunf),.cl: [ljro,]et de loi, te] qu’il a été votd
e o I;eige du Gouyernement par une attén
conpabs heine pr.opol.wee par Iart. fer 20, Qe
coups bt mlimllxtm.re ou ancien militaire,
AN art 5, 8,0, 12, o onor 1779 de peine, notun
Do art. ¢ > 2 123 par o. igation, pour le trib
b Cassalticovocdatlon du tor'l(:tlonnaire, Ia destitutionuc?:ll” df?
N du sous-officier. I,q destitntion et la cassati(o)n

par le Sénat,
uation impor-
alinéa (cas oy [
Oou un fonction-

esures qui ne relgvent que de Pautorité aq cassation sont deg
¢ I1te administrati
ative, et nulle

part, ne sont pré i
ba S;VO“ o é)ltegges par nos lois pénales; 13 question se 1
o savoir <! St bien juridique de leg laisser ord par Dt
rite fugio o ordonner par I'auto.
La i
o ?onﬁscgtloll est prononcée des levés
C... 1neriminés (art, ¢ ot 10)
Lrart. 19 est destiné 4 mettre le

Enfin il a par , .

& paru qu’en raison le la léo ,
les départe ; ) de la législation spéciale qui péo
(e lalloi s;?:itt's desanneXeS, il était indispensla,ble deqsl, lzgl?
lis sont sy | egalel?l‘entapplicable dans ces trois ¢ art écider
a frontiére, dans un pays o il peutp ements,
Y avoir un

rand no S TP,
g and mbre dmdesn-ables; la 1oi proiets
utilité cerraipe. Projetée y trouvera une
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ARMES PROHIBEES. REGLEMENTATION DE LA VENTE. PENALITES

ProrosiTioN bE ol DE M. Paur Lt Roux.

SENAT ; Dép.le 12 oct. 1922. — Ezp. des mot. J. 0. annexe 582 p. 1.
Renvot o la Comm. du commerce, de I'industrie, du travail et des postes,

Dans sa proposition de loi, M. Paul Le Roux, sénateur de la
Vendée, propose des mesures susceptibles de remédier aux insuf-
fisances de la loi dul4 aoiit 1885, en ce qui concerne la vente des
armes, et spécialement des armes prohibées. Il ne veut pas
interdire le commerce de ces armes, dit-il ; il estime qu’il n’y a
pas lieu de porter préjudice aux commercants, n'y d’interdire aux
autres de pourvoir a leur sécurité, mais il demande que la vente
soit, au moins, surveillée. Les moyens qu’il propose sont a peu
prés ceux déja préconisés dans le projet de loi, déposé a la
Chambre en 1921 (annexe 681), et dans la préposition de loi de
M. Boussenot (annexe 3425) (1): autorisation administrative
spéciale de faire le commerce de ces armes, licence d’achat,

poingonnage des armes, inscription au jour le jour 'des ventes
opérées, livraison de I’arme A domicile, interdiction de vendre &
des enfants mineurs sans Je consentement écrit des parents. La
sanction proposée est une amende de 16 4 300 franes, et, méme
U'emprisonnement de 6 jours 4 3 mois, et en cas de récidive la
peine peut étre portée au double. En qualifiant l'infraction de
contravention, 'auteur de la proposition semblé vouloir en faire

un délit contraventionnel.
REPARATIONS DES DOMMAGES DE GUERRE.

SECRET PROFESSIONNEL.
ABROGATION DE L’ARTICLE 39, DE La Lol pu 17 avrirL 1919.

Prorostrion DE Lol DE MM. INGHELS, AUBRY ET AUTRES.

Cuaxur @ Dép. le 15 nov. 1922 — Exp. des mot. J. 0. annexe 5063,
p. 280. — Renvot ala Comm. des régions libérées. — Rapport de M. Desjardins,
le 30 déc. 1922. J. 0. anuexe 5394, p. 178.

L’art. 39 delaloi du 17 avril 1919 sur la réparation des
dommages de guerre dispose : « Est tenue au secret profes-
sionnel, dans les termes de l'art. 378 C. pén. et passible des
peines prévues audit article, toute personne appelée, 4 Ioccasion
de ses fonctions ou attributions, 4 intervenir dans la procédure
instituée par la présente loi ». M. Inghels et un certain nombre
de ses collégues du parti socialiste ont estimé que c’est au moyen
de cet article que les fraudes, les abus et les surélévations de

(1) Supra p. 267 & 269,
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dommages ont Du s’établ

conséquence Pabrogation
La commission des Ré

i . -
T et'se prolonger; jls .ont demandé en
d'e Part, 39 de 1a Joi précitée.

g101s libérées n’s bas été de cet avis ot
oposition qui tendrait ;

a la malignité i
e I : e . g publique, alors
Conzgle de VAdministration par le moyen ccll’expexsi?e qute .
ex i e j Tesact ‘
o rédarg:;tlses est toujours suffisant pour vérifier I'exactit SC
ions, et que, en cas de fraude cude fausse déclaume

thDS la,lt. ; de la IO [ ~ l B
y 1 dll 5 'LOut19:O, a))OIie des S‘lnCtI()Db

Pros SPECULATIO.\’ ILLICITE. Prix DE BAUX A LOYER
OSITION DR LOI DE M, ARTHUR Lev .

CHAMBRL Dép. le [s]¢) 9 ~— Erp, des not, J. O anr & M. —
20 » 1929, P 7 anne h
/g X 9

l‘aem;ox & Ia Lomm. de 1y Iég. ¢ V. el crim i &
i . Py
J " 3%y . et cerin . Ra port  de M. Inayn“ddl, L

ASSEUR RT AUTRES.

La loi du 23 octobre 1919, aq cha

SaHCtIOHS penaleb en 1 re I 1a 1 1X des b( s
natie Cel usse IUICI € dL DI aux

& loyer ; mai .
catjgn d;nlljhsitc:tltg mesure n’était prige que pour letemps dappli

i é 01, ¢’est-a-djy . .. B
cessait de produire ' due cette disposition législative

son effet & partir dy 93 octobre 1922. (Pegt

pitre II, avait établi des

broposition de Joj rZ;:ocSIs;ze,ta ?épOSé’ e 11922 dos
ant textuellement Jeg ter §
mes  des

art. 6, 7Tet 9 de la loi
oi de 1919, ep i ;
memb ) . X ) supprimant simp]
- 19;‘; (éthllase qul restreint le champ d’applicatiorllj ‘z{:‘;:tllf?
de I’Aveyrons ilt'emp’s. Le 11 dée. 1922, M. Raynaldi, dg u‘?c:
» @ A€POSE son rapport au nom de la comm,isSioﬁ de

IZL IEgISIaLIO“ Cly lle et CIHTHHBII@, lenlanlant consi elablenlentl‘
p10p081t101] de M- LevaSSCUI d :

Le projet de |a commission
comgoz.‘te 15 articles. 1] est basé
du législateur ey matiére de

de la Chambre deg députés
Sur cette idée que Pintervention
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complément nécessaire ; elle cessera de produire son effet le
1°" janvier 1925. Quand au champ d’application territoriale de
laloi, la commission a calqué le texte qui le détermine sur celui
de l'art. 7 de la loide 1919,

Pour définir le délit et en dégager les éléments, le projet
rejettela formuleemployée al'article 6 dela loi du 23 octobre 1919,
ainsicongue : « Ceux qui, dans un but de spéeulation illicite, soit
individuellement, soit collectivement, auront provoqué ou tcaté
de provoquer la hausse du prix des baux i loyer au dela des
taux quereprésentent augmentation des chargesde lapropriété
bitie et la concurrence naturelle et libre du commerce ». Cette
formule est trop imprécise, dit ‘auteur du rapport ; il s'agit
précisément de dire « quand et comment le propriétaire sera
considéré comme ayant provoqué cette hausse, par conséquent,
ol finit l'exercice de son droit, et olt commence 1’abus». Une
base d’appréciati~n a donc été choisie : la valeur locative de
I'immeuble. Pour la déterminer on prendra comme point de
départ la valeur locative en 1914 et on y ajoutera les majorations
suivantes : 1" celle de 5 p. 100 de cette valeur locative, consti-
tuant la représentation du dépérissement et des réparations d’en-
tretien a faire 4 Pimmeuble, laquelle sera multipliée par le coeffi-
cient, fixé a 3,5 représentant 'augmentation du prix des travaux
depuis 1914 ; —2° la majoration relative a la rémunération légi-
time du capital investi, entenant compte des différences de loyer
de I'argent en 1914 et actuellement : la commission propose que
le taux applicable soit le taux moyen, pendant les trois derniéres
années, de lintérét de toutes les valeurs des fonds d’Etat fran-

cals ; — 3° la majoration résultant de I'angmentation des impdts
et des charges récupérables sur le locatuire ; — 4° la majoration,
purement éventuelle, occasionnée par des améliorations faites

Uimmeuble et profitant an locataire. — La valeur locative, &
I'époque actuelle, étant ainsi mathématiquement établie, les
sanctions joueront : 1° Une sanction civile ; si le prix imposé au
locataire dépasse d’un dixiéme cette valeur Jocative; une action
en lésion sera accordée au locataire, ce qui permettra & celui-ci
d’obtenir, non pas la résiliation du contratde bail, mais la réduc-
tion du prix duloyer; 2°une sanction pénale (art. 7 du projet);
le délit sera constitué quand 'augmentation dépassera le quart
de la valeur locative, et alorsla peine consistera en une amende
du quadruple de la majoration excessive ; si la majoration eriti-
queée dépassela moitié, la peine sera I'emprisonnement de 6 jours
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a 2 mois, sans préjudice de 'amende qui vient d’étre édictée. Les
circonstances atténuantes seront applicables.

La commission a cru, sur la proposition de M. Edouard
Ignace, député de la Seine, devoir proposer -le rétablissement
d’un tribunal des loyers (les commissions arbitrales ont été
supprimées par lart. 18, ¢n Jine, de la loi du 31 mars 1922),
pour éviter la dualité des juridictions et les frais des deux
procédures. Ce serait devant le tribunal des loyers, etnon devant
le tribunal correctionnel, que serait portée I'action publique pour
la répression des délits (art. 10), toujours par voie de citation
dirvecte, sauf possibilité pour le tribunal de désigner un de ses
membres pour procéder aux mesures d’instruction qu’il jugerait
nécessaires, en suivant les régles établies par la loi du 8 décem-
bre 1897. Appelpourrait étre fait conformément au droit commun
et le recours en cassation serait ouvert suivant P'art. 216 C. Inst.
crim. Par contre le locataire dont la plainte aura été déclarée
calomnieuse, sera condammné aux peines édictées par art. 373
du C. pén.

Le projetde la commission vise seulement les baux consentis
depuis le 81 mars 1922 (la rétroactivité 4 cette date serait donc
admise) , pensant combler ainsi une lacune de cette derniére loi.
Tout propriétaire qui dans les trois mois de la promulgation de
la loi 4 I'étude, aura ramenéla dewande ou le prix des locations
aux limites fixées ci-dessus, n’encourra aucune poursuite civile
ou pénale.

Tel était I'état de la proposition de loi Levasseur, rvemaniée
par la commission & la date du 31 décembre 1922 (1).

ANMNISTIE. INFRACTIONS A LA LOI DU 16 MaRs 1915, FABRICATION ET
VENTE DE LIQUEURS SIMILAIRES DE L’ABSINTHE. ProposiTioN DR
Lol DE M. MgRrrTAN.

Cuamsre : Dép, le 22 nov. 1992. — Erp. des mot, J, 0. annexe 5110, —
Renvo? & la Comm. de lég. civ. et crim.

M. Méritan, député du Vaucluse, auteur et rapporteur de la
de la proposition de loi, fait ressortir qu'en présence du revire-
ment complet qui s’est produit dans la législation relative & la
fabrication, & la circulation, 4 la détention et 3 la mise en vente
des liqueurs similaires de I'absinthe, 4 la suite de l'adoption de
la loi du 24 oct. 1922 (2), 1l est équitable d’amnistier toutes les

(1) La loi a été promulguée le 29dée. 1923 (J. 0. 30 dée.),pendant Pimpression.
(2) Supra, p. 609.
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condamnations qui ont été prononcées, pour 1?1‘1;1312&2 ;;011,(;;

“écitée, antérieurement & sa promulgation. M. Mé joute
PI?CI :le il est certains effets de la condamnation ar’nms 1dO
3111‘?1:; (i)euvent dtre effacés, tfels que la 1'65351\;2‘1(1);1fgfl]i(;l:::de
payée, le préjudice grave cause dans le passé 1uence o elle
I’établissement, il est,. en tout gasl, fﬁ;ﬁiﬁsﬁtme e
11 esf)}?(?sr:lcilsog: ;i‘éi{z;’lrfizltlii q?l’i? réclame ait pour etfet la réou-
il pr

816 pr : écision
verture de droit quand la fermeture a éte prononcee par d

judiciaire (1)

LETTRES sANONYMES. REPRESSION.
ProrositioN DE Lol CHARLES BaRES.

CHAMBRE :Snupra, p. 280. ) ve 7. 0. wnnoxe 5423 p. L85.
. M. Roquette, le 12 dée. 1922, J. 0.  p- 88
ﬁipll)}:(;;:)iiion de ?oi a d’e_]a fait 1’objet d’'une analyse sominalre (2)

4 4 k] ry ‘te
Dans son rapport, M. Roquette, député del .Ave) }t(?n, aggsgo_
jecti iable, aux dispositions
lques objections, de valeur vam' , ions p :
;l}]ees c11)?11' M JOharle; Barés. La peine actuelle ezt llege}e, 1;tieosn
. . i i répar
it-i i i 'a-t-elle pas la voie de la
vrai, dit-il, mais la victime n a-t- la V¢ Tuon
civile don'; le chiffre est illimité ? ce qllll.fa,lt ‘Fout le tnjior,mée
matiére de lettres anonymes, cest la pubhcﬁé qui lieur es onnee
dans la suite, ce qui ne se produirait pas si le de;ftmatal'rse;te o
S , jestinatal
i pwendant vu dans Paffaire v
discret. — Nous avons cepen ! e ten
ls ravages effroyables peut 2
Tulle quels troubles et que ge ! peut apporte”
i g ‘hez les destinataires,
une série de lettres anonymes ¢ ' desti o
état d'esprit, leur nervosité, leur santé, le repos de leurs fa.lrllll s,
Est-il toujours bien facile de dédaigner une lettxje an% yme
énﬁn que valent les expertises en éeriture en parell.ca‘s.n ol
Mz’dﬂré les objections du rapporteur, la comr'm,ssfl‘o o
Don civile et ecriminelle de la Ohm}}brf& a ejcedavlettres
4 Padoption du texte proposé, qui punit l'envoir de i

i 3 la diffamation publique envers
anonymes des peines prévues pour 12 bt 1861 ;e

«.. que linjure

législati

les particuliers par D'art. 32 de' la loi 0
a méme ajouté tres opportunemenjc les mots .t. -
ou la diffamation vise le destinataire ou un tiers.

¢ is favor rapport a
(1) La commission de la Chambre a donné un avis favorable. Le rapy

6té déposé le 9 février 1923 (annexe 5548).

(2) Supra. p. 280.
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LOIS RE TIVE 5
BSTRICTIVES DE LA LIBERTE DE LA PRESSE, ABROGATIONS

PROPOSITION DE LOI bDE MM. Braxe, Liox Bruy,

; CI:IAMBRE $Dép. le 7 dée. 19929
tenvot & comm, de la lég. civ. et crim

ET AUTRES

— Bzp. des mot. J.0. annexe 5214,

[ ‘ } ..
dem;lesd auteu,rs de la.ploposmon de loi, dans un article unique
o ?1 ent Pabrogation des lois du 12 décembre 1893 et du’
1 . .
ngoclt (Ia)t 18;)4, 'sur]es menees anarchistes, ainsi que des déerets deg
ﬂ.léte ZofsaHQth let BOi]uﬂlet 1894, auxquels ils appliquent 1épi-
rante de « lois seélérates », épithéte. dj i i
indique suffisamment le ¢ étrissure quile T
g caractere de flétrissure ils i i

i Isamm, 3 qu'ils imprime
a arsenal légisiatif de la République frangaise.» l "
USAGERS DES cHEMINS DR FER. FRAUDES. PROJET DE LoI
CHAMRRE : Supra, p. 626. |

Rapport de M. Mauri archais
rice Marchais, le 24 octobre 1922, J. O. annexe 4949, p. 65.

. fali;e g??,?et',de loi (annexe 432%) déposé par le Gouv
: ;
e Travass pablice, angueh - Ly 00
. : soumis, a donné 3 son s -
Esli\lgsba;\}/lfnnzt:;nent dfifavorable. M. Maurice Marchais, d;;fi
raisons suivz;nt(es. SSoin llezprc)l?;‘;:)ji(‘;inonnes d(l3 e 'Eagc:in ot
adoptées, ce seraitune innovation. Il n’exi(sltle é);soﬂlztns rfolsolloiésmwnt
. 5 . 3 3 » sauf
Eiifldag;i(lltifjiaf,éi’funende due sur la simple constatation d’un
d’une jul'iclic‘;ionpeste(;é):;‘égl; ::)é:letntcoacimimStm“f' .
doit-il &tre créé ? Une telle dispositionn l(ftjielrll(?nlti;rg(ieprcll‘('}éd?nt
Stre ex . , incipe
;luedleas S;fjl atilon des pou‘von's, petrait peu eoncilia%lecavec npos haJFig
iy tancaises, et notre caractére méme s'il s’aoit d'une infrac
n mimme. «Nous respectons, dit 'suteny a :
flhar?p.etre, le gendarme, le controleur asser
ilzsag;t:racﬁfolnet t;'%}:;;al Ju%’el"?l;. n.1ais s’ilg Jugent eux-mémes,
Qo Pparait ent, a 'opinion publique, comme de mo-
Cernes ,é{ mq}le fnodestes, tyrans.» (2)En dehors de cette obser-
dvobjectiingllﬁz’ﬁe’- lle mpporteur apporte un certain nombre
) . agira de discerner, séance tenante, en présence

ernement,

du rapport, le garde
mentés pour contrédler

(1) Supra, p. 626.
. {2) :Tnelpnreille objeetion a été déja faite
ans notre Iégislation francaise or )
e, caise Uordonnance

h}?l‘OpOS de Popportunité dintroduire
pénale (Revue 1991, p.p. 236 ets.
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de Pusager contrevenant, si Uinfractiona été commise de bonne
ou de mauvaise foi. Cette distinction sera confiée au contrdleur
de la compagnie de cheminsde fer, Cet agent présentera-t-il
toujours les garanties de circonspection, de tact et de psycho-
logie suffisantes pour résoudre sur le champ une question qui
fait souvent hésiter, aprés instruction, un magistrat de carriére
expérimenté ? I’autre part est-il bien certain que augmentation
des fraudes envisagées soit due seulement & l'indélicatesse, a
Pinsouciance ou & l'inattention des voyageurs et expéditeurs ?
Ces actes ne se constatent-ils pas, le plus souvent, les jours de
orande affluence, alors que les rames et les trains sont insuffi-
sants, que les guichets sont insuffisamment nombreux, que le
personnel fait en partie défaut ? Pour que l'usager soit sans
aucune excuse, ne faui-il pas d’abord que le service erganis¢
par la compagnie soit irréprochable?

Ces considérations ont attiré Pattention de deux députés,
MM, Joseph Bernier et Mermod, qui, pour tenter d’établir un
correctif équitable, ont déposé Pamendement suivant, i insérer
entre les 4¢ et 5° alinéas de I’article unique :

Toutefois, 54l est établi que, parsuite de dispositions insuffisantes de la com-
pagnie pour fa distribution des billets, le voyageur risquait de ne pouvoir obtenir le
sien en tempsutile pour le départ de son train, nulle pénalité ne pourra lui étre
infligée ¢'il a offert de payer sa place et prévenu un des agents du train, soitila
gare du départ, soit, au plus tard, pendant le stationnement 2 celle qui suit immé-

diatement.

L’addition cnvisagée serait excellente en soi: en pareil cas,
iln’y aurait pas lieu al'amende administrative, mais elle ne fait pas
disparaftre la difficulté pour le contrdleur, qui vient d’étre
signalée, de faire de suite une discrimination entre lusager de
bonne foi et celui de mauvaise foi. La présomption de mauvaise
foi résultera-clle de ce seul fait que le voyageur n’a pas offert de
payersa place aux moments indiqués dans 'amendement ? Telle
n'a pas été la pensée des auteurs de cet amendcment, mais ce
mode d’appréciation n'entrera-t-il pas dans la pratique, commne
un procédé plus simple et plus expéditif qui deviendra de style ?
Bt alors la législation proposée ne serait-elle pas entiérement
ruinée?

En ce qui concerne les fraudes ou erreurs commises dans les
déclarations des marchandises, ici encore il y aurait lieu pour
Pagent de discerner la bonne ou la mauvaise foi de Vexpéditeur;
mais seraitil équitable de punir les usagers pour des inexac-
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titudes facilement involontaires, étant donnde la complication
du calcul des taxes et des réglements, alors que les ‘perceptions
souvent excessives des compagnies ne donneraient lieu 4 aucune
sanction ? :

’ Enfin, le rapporteur signale quele projet ne modifie en rien la
repression des fraudes commises de mauvaise foi qui 1'esten‘t
soumises  I'art. 21 de la loi du 15 juillet 1845, «I1 ejn resulterait
quwen pratique le contrevenant de bonne foi pourrait étre
contraint au paiment d’une amende administrative bien supé-

: o & ]? g 4
?f?ule 4 Pamende pénale prononcée contre celui de mauvaise
ol»., '

FREQUENTATION SCOLAIRE.
PronoNGgATION DE LA SCOLARITE OBLIGATOIRE. PROJET DE LoOI

SiNAT: Dép. et Ezxp. des mot. en 1
. . . 920, J.0. Annexe 367. — Rappor 1,
N g ; . pports et avis
;7.0. m‘me:xea 88, 233, 419 (année 1921), 157, 652 (aunée 1922). — Discussion le;
4 nov. 1924 et 28 déc. 1922. — Adoption de Pensemble, le 28 dée. 1922, J.0., p. 1%97.

Le projet de loi de la fréquentation scolaire a fait I’objet d'un
examen du Comité de défense des enfants traduits en justice de
Pz'ms, dans les séances des 9 mars, 16 avril, 4 mai, 1 juin
6 juillet 1921 (1). Nous nous contenterons de signaler ,les modi-’
ficatious importantes qui ont été apportées par le Sénat.

. P’obligation de scolarité est élevée Jusqu’d T'Age de 14 ans
fun,s1 que le proposait le projet, mais une atténuation est apporté?j
a lfégurd des enfants qui sont pourvus du certificat d’études pri-
maires et continuent leurs études & ’école primaire: ces enfants
seront de droit dispensés de I’école pendant le semestre d’6té des
deux derniéres années de scolarité obligatoire (art. 1°r). A coté
d.e cette dispense de droit, ont été prévues des dispenses faculta-
th(.?S, laissées 2 la décision, non pas de Pinspecteur primaire
mal's de la Commission cantonale instituée par lart. 2 dl;
projet et qui est une innovation apportée par le Sénat (art. 2).
Cet’?e commission de six membres comprend trois instituteurs
ou institutrices, deux délégués cantonaux, élus par leurs colle-
gl{es du canton,un pére ou une mére de fa,mille‘ayant des enfants
d’age scolaire; I'inspecteur d’académie ou Pinspecteur primaire
en font partie, de droit, dans leur ressort. Appel peut étre fait
dt?s décisions de la Commission cantonale devant le Conseil
départemental (art. 2).

(1) Revus, 1921, pp. 280, 289
i 5 . v 282, 419, 420, et 422, Le texte duprojet de loi déposé
par le Gouvernement a ¢t6 inséré, a Ia pag,e 282 et suiv, notepi e e o e

!
i
;
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Le texte du Gouvernement ne prévoyait des dispenses faculta=
tives que pour les enfants employés par leurs parents a des
travaux agricoles; le texte du Sénat a supprimé cette restriction;
les dispenses peuvent étre accordées & partir de I'dge de 11 ans:
a) aux enfants de 11 ans,pour une classe par jour pendant 2 mois
au plus ou pour toutes les classes pendant un mois au plus: b)
aux enfants de 12 ans,pour une classe par jour pendant 4 mois au
plus ou pour toutes les classes. pendant deux mois au plus; ¢)
aux enfants de 13 ans pour une année entiére (art. 1¢7). Cette
disposition atténue considérablement la disposition fondamentale
du projet prolongeant jusqu'a I'Age de 14 ans la scolarité obliga-
toire, et permet de prendre une mesure dansichaque cas particulier.
Onpeutdirequel’age estfixé a 14 ans, mais en prineipe seulement.

Mais, 4 c6té de ces dispenses accordées par la Commission
cantonale, un correctif a été institué: les enfants de 13 ans,
dispensés pour une année entiére, suivront 4 1'école, soit aux
heures habituelles de classe,soit en dehors de ces heures,et durant
gix mois au moins, un cours hebdomadaire d’enseignement
général, sans préjudice des cours d’enseignement agricole ou
professionnel qwilsdevrontsuivre en vertu des lois du 2 aofit 1918
et 25 juillet 1919. Toutefois la durée de ce cours sera réduite &
4 mois pour les enfants employés & des travaux agricoles (art.1%).

L’art. 2, devenu l'art. 3 du texte du Sénat, n’a pas subi de
de modification. L’art 4 (ancien art. 3) contient une disposition
qui permet au maire de la commune de suppléer au défaut d'ins-
cription par les parents, par une inscription d’office sur indica~
tion du directeur de I’école.

A Part. 5 (ancien art. 4), les pénalités infligées aux parents
tuteurs ou personnes responsables qui auront négligé de faire
inserire les enfants sur la liste scolaire sont modifiées de la fagon
suivante: 7) si Venfant est 4gé de 6 & 7 ans, 'amende sera de 6
4 10 francs: 2) de 7 & 8 ans, 'amende sera de 10 & 15 francs;
3) de plus de 8 ans, Pamende sera de 16 & 100 francs, avec inter-
diction, pour un an au moins, des droits civiques, civils et de
famille énumérés 4 Part. 42. C. pén.

Le texte adopté par le Sénat, n’a pas reproduit, avec juste
raison, la disposition contenue dans le projet primitif au sujet de
la juridiction compétente pour prononcer la peine, & savoir le
« tribunal de 1™ instance ». '

Les art. 6, 7, 8 et 9 (anciens art. 5, 6, 7 et 8) relatifs & la pro-
cédure  suivre en cas d’absence de I'enfant de 1’6cole, n’ont pas
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subi de modifications. L’art. 10 qui institue les pénalités & pro-
noncer contre les parents en cas de récidive, dans les 12 mois de
la condamnation, d’absence de I’enfant plus de quatre fois dans
un mois, présente les modifications suivantes : premiére réei-
dive, Pamende sera de 11 415 francs; deuxiémerécidive, amende
de 16 4100 francs : manquement de plus de la moitié des classes
au cours d’'uncannée scolaire, amende 164 100 francs et interdic-
tion possible en toutou en partie, pour un an au moins et cing ans
an plus, des droits civils, civigues et de famille énumérés a
Uart. 42 C. pén. '

Enfin, une derniére sanction, des plus graves, a été introduite
par le Sénat : « Si, malgré les condamnations prononcées en
vertu du présent article, 'enfant continue & ne point fréquenter
Pécole, il pourra étre fait aux parents, tuteurs ou personnes res-
pousables, application des dispositions prévues au paragraphe 6,
art. 2 de la loi du 15 novembre 1921 (déchéance partielle de la
puissance paternelle) [1]. L’enfant pourra étre déféré au président
du tribunal pour enfants, qui ordonnera, & son égard, 'une des
mesures prévues aux §§ 2 et 3 de lart. 66 de la loi du
22 juillet 1912 (placement de 'enfant acquitté comme non-discer-
nant), sans toutefois que la durée du placement de ’enfant puisse
excéder une année. :

L’art. 11 (ancien art. 10) prévoit les sanctions contre les per-
sonnes, autres que les parents ou gardiens de l’enfant, qui ont
engageé ou employé & leur service, pendant les heures de classe,
des enfants d’ige scolaire. Ces personnes seront punies d’une
amende de 11 415 francs pour chaque enfant engagé ou employé;
en cas de récidive dans les 12 mois de la condamnation, la peine
sera de 16 a4 100 francs ; 'amende de 16 & 100 francs sera égale-
ment appliguée & quiconque aura, en I'engageant ou I'employant
& son service, détowrné un enfant, au cours d’une année scolaire,
de plus de la moitié des classes auxquelles il était tenu d’assister,
et I'interdiction des droits de l'art. 42 C. pén. pourra étre pro-
noncée. I1 y a lieu de noter que les dispositions ci-dessus ne
visent pas les chefs, directeurs, gérants des établissements énu-
mérés & l'art. 1 du livre IT du Code du travail, auxquelles les
dispositions du code du travail sont seules applicables (dernier
alinéa de Part. 11), mais Part. 15 du projet adopté par le Sénat
déclare abrogés I'art. 2 du méme livre IT du Code du travail,

(1) Revue, 1921, p. 141.
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qui autorise I'emploi, & partir de 1’ige de 12 ans, des enfants
munis du certificat d’études primaires et, & l'art. 5 du méme
livre, le membre de phrase suivant : « sauf pour les enfants
4gés de 12 ans, munis du certificat d’études primaires » (maxi-
mum d’heures de travail manuel ou professionnel & imposer aux
enfants demoins de 13 ans dans les orphelinats ou institutions de
bienfaisance) ; le tout sans porter préjudice aux situations acquises
antérieurement & la promulgation de la loi nouvelle.

Enfin ’art. 463 C. pén. est applicable aux délits. En dehors
des infractions qualifiées délits, il ¥ en a un certain nombre qui
sont des contraventions, I’art. 483 C. pén. ne leur seraitil pas
applicable ?

CODE DISCIPLINAIRE ET PENAL DE LA MARINE MARCHANDE.
PROJET DE LOI

CHAMBRE : Dép. le 30 dée. 1922. — Exp. des mot. J. O. annexe 5391»
p. 683. — Renvol & la Comm. de la marine marchande.

Le 6 mai 1913, le Gouvernement déposait sur 'e bureau de la
Chambre des députés, un projet de loi portant « Code discipli-
naire et pénal de la marine marchande ». Ce projet avait un
double objet : d’une part, reviser le décret disciplinaire et pénal
du 24 mars 1852 — acte dont les dispositions ont force législa-
tive — qui malgré les modifications qui ont été apportées par
les lois des 15 avril 1898 et 31 juillet 1902, apparaissait anachro-
nique, désuet et définitivement condamné, et dont la refonte
compléte n’était pas moins instamment réclamée par 'armement
que par les marins ; d’autre part, codifier notre législation pénale
maritime, en réunissant dans une méme loi toutes les disposi-
tions répressives disséminées dans notre législation. La fin
de la législature 1910-1914 survint avant que ce projet et
méme été rapporté, et celui-ci devint par conséquent caduc. Les
événements de la guerre ne permirent pas de le reprendre de
1914 & 1918. (est dans ces conditions que le sous-seerétariat
d’Litat de la Marine marchande se préoceupa d’abord d’élaborer
le « Code du travail maritime », pour lequel un avant-projet trés
complet avait été préparé dés 1914 et résolut de ne reprendre le
projet de « Code disciplinaire et pénal » qu'en second lieu. Le
projet de code de travail maritime 2 été soumis & la Chambre le
31 décembre 1921.

Tenant compte des manifestations trés nettes de I'opinion
publique, M. Gaston Thomson, ministre de la Marine, avait ins-

REvV. PENIT. 57
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titug, le 19 mars 1905, une commission chargée de préparer la
révision du Code disciplinaire et pénal du 24 mars 1852, qui con-
sacra & cette thehe de nombreuses séances ; de son cbté, le Conseil
supérieur de la navigation maritime se livra & une étnde
approfondie du texte de la commission et aboutit au projet,
déposé en 1913, dont il vient d’étre question. Enfin, le projet
avait été soumis ala commission paritaire qui avait été chargde,
par ailleurs, de la révision du code de travail maritime; 1’accord
s'était fait sur tous les points.

II est impossible d’analyser ici en détail les dispositions du
nouveau code, il suffira d’indiquer les lignes générales telles
qu'elles ont été sommairement résumces dans I'exposé des
motifs.

« D’une maniére générale, ce projet consacre le principe d’une
législation disciplinaire et pénale maritime distincte de la légis-
lation générale, mais réalise le retour au droit commun en
matiére de compétence juridictionnelle par la suppression des
tribunaux maritimes commerciaux. Il innove, d’ailleurs, i cet
égard, en subordonnant I'engagement des poursuites du minis=-
tére public devant le tribunal correctionnel & l'avis préalable de
’administrateur de Vinseription maritime. D’autre part, il pro~
céde & un regroupement général des infractions, également dans
le sens du retour au droit commun et d’une atténuation des
qualifications pénales, substitue a I'idée ancienne de la désertion
la conception nouvelle de ’'abandon de poste ou de 'absence irré-
guliére, crée un certain nombre de délits nouveaux, tels que
dissipation d’avances, production de fausses piéces d’identité en
vue de contracter un engagement maritime, embarquement clan-
destin, inscription au journal de bord de faits altérés ou con-
traires 4 la vérité, etc. ; enfin, il apporte au droit ecommun d’im-~
portantes dérogations quant au mode de signification des actes
de procédure, d’instruction et de jugement des infractions mari~
times.

« De I'ensemble du projet se dégage une réduction géné-
rale des pénalités... Les infractions maritimes sont reclassées
dans un sens d’atténuation de la répresion : les fautes contre
la discipline sont réparties en fautes légéres et fautes graves ; les
sanctions ont été généralement réduites et les peines qui évo=-
quaient encore les rigueurs inhumaines des autres iges ont été
complétement supprimées.

« Les droits et les pouvoirs des administrateurs de 'inserip—
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tion maritime, des officiers commandant les bitiments de I'Etat
et des capitaines des navires de eommerce, en matiére de disci-
pline ront maintenus ; mais les capitaines ne connaissent que des
fautes Iégéres ; les fautes graves relévent de la compétence des
administrateurs, et, i I’étranger, des commundanis de bitiments
de I'Etat. Le projet confére aux intéressés, dans le domaine des
fautes graves, un droit d’appel devant le directeur de Iinscrip-
tion maritime ou devant le ministre chargé de la marine mar-
chande, selon le eas, et un dreit de reecours devant le Conseil
d’Etat, pour exeds de pouvoir, contre les décisions ainsi prises,
sur appel, par les directeurs ou par le ministre ».

Il faut ajouter que les officiers regoivent un statut complet
il est eréé une juridiction disciplinaire de qui relévent les infrac-
tions professionnelles des officiers qui ne constituent ni un
crime, ni un délit. De plus, du fait gue les tribunaux cor-
rectionnels sont désormais compétents A la place des tribunaux
maritimes commereiaux ordinaires et des tribunaux maritimes
commerciaux spéciaux (déeret du 24 mars 1852 et loi du
10 mars 1891), Pimstruction sera contradictoire, les jugements
susceptibles d’appel et les délais de prescription seront les délais
ordinaires.

Le projet de code est divisé en quatre titres {Dispositions
générales. —— Fautes contre la discipline. — Délits et crimes
maritimes. — Dispositions diverses) et comporte 89 articles.

ExcLus pE L’ARMEE. DROIT A LA PENSION POUR BLESSURES ET
INFIRMITES., ProrosiTioNn DE M. GEOrRGES LEVY BT AUTRES.

CHAMBRE * Dép. le 3 nov. 1922, — Ezp. des mot. J. 0. anneke 5008, p. 200.
— Renvor ala Comm. des pensions militaires.

Le droit & pension pour infirmités contractées par le fait ou
a l'oceasion du service, régi par la loi du 31 mars 1919, est
actuellement refusé aux exclus de I’armée. On n’applique, en
pareil cas, & cette catégorie d’individus, que les dispositions de
laloi du 9 avril 1898 sur les accidents du travail. Le ministre
des Pensions se base, pour leur dénier ce droit, disent les auteurs
de la proposition de loi sur le silence, en ce qui les concerne, de
l1a loi du 31 mars 1919, sur le fait que cette loi est une loi d’ex-
oeption, sur le fait qu’il a falm une loi spéeiale, celle du
24 mars 1897 pour. pouvoir les rendre justiciables des conseils
de guerre « pendant la durée de leur période d’activité, et ea
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cas de rappel au service par suite de mobilisation ». La raison
péremptoire, doit-on dire, c’est que, par définition, ils ne font
pas partie des cadres de 'armée, et ce point de vue est tellement
Jjuste en droit, qu’il a fallu une disposition de la méme loj pour
établir que le code militaire et les dispositions pénales de la loi
sur le recrutement leur seraient applicables §’ils serendaient cou-
pables des faits qui constituent les délits de désertion et d’in-
§oumis§;ion pour ceux qui font partie de I’armée ou sont appelés
a en faire partie, que, de plus, 8’ils sont condamnés par un con-
seil de guerre pour un erime ou délit prévu spécialement par le
C.Ajust. mil., Part. 197 de ce code joue a leur égard, de la
méme fagon que pour les civils, ¢’est-a-dire, que la dégradation
militaire est remplacée par la dégradation civique, les travaux
publics par un emprisonnement. Ils n’ont pas la qualité de mili:
taires, ils sont restés civils.

Pour plaider la cause des exclus, les proposants font valoir
que ces hommes ont été mobilisés, qu’ils ont subi leur peine
pa_yé leur dette & la société, que la peine ne doit pas les poul':
suivre toute leur vie, jusque dans leurs femmes, leurs enfants et
leurs ascendants.

L’article unique de la proposition dispose done que « les
exclus de I'armée mobilisés dans les sections d’exelus ont droit
4 pension d’infirmité au méme titre que les militaires et maring
assujettis 4 la loi du 31 mars 1919. »

Evidemment, la proposition de loi ne vise pas ceux d’entfe
eux qui, pendant la guerre, ont été autorisés par le ministre &
contracter un engagement volontaire dans Parmée, lesquels sont
hors de cause et bénéficient déja, §'il échet, des dispositions de
la loi de 1919.

INFRACTIONS AUX CODES DE JUSTICE MILITAIRE. INSTITUTION D’UNE
COMMISSION DES GRACES AU MINISTERE DE LA GUERRE. Prorosi-
TION DE L0I DE M. Epouarp DESSEIN ET AUTRES.

CoaMBRE: Dép. et Emp. des mot. J. O, annexe 4097. — Renvos & la Comm.

de lalég. civ. et erim. — Rapport de M. Robert Schuman, le 20 déeembre 1922, J. O.
annexe 5285, p. 586. ’

La proposition de la loi de M. Edouard Dessein, député de la
Haute-Marne, tendait & instituer au ministére de la Guerre une
commisgion des grices qui donnerait obligatoirement son avis
sur tous les recours, les demandes ou propositions en matiére de
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grices relatifs 4 des condamnations militaires. La commission
de la Chambre a conclu au rejet de la proposition de loi comme
inconciliable avec notre Constitution actuelle (loi du 25 fé-
vrier 1875, art. 3, § 2) qui confére le droit de grice, dans toute
la plénitude. au Président de la République, qui n’est tenu de
prendre I'avis d’aucun Conseil. Tout au plus, une telle commis-
sion pourrait-elle étre créée par décret et & titre purement
consultatif.

PigEONS VOYAGEURS. PROPOSITION DE LoI DE M. HauDos ET AUTRES.

CaAMBRE. — Dép.le 17 nov 1922. — Eep. des mot. J. O. annexe 5086.

La proposition de loi ayant pour objet la réglementation de la
colombophilie et I'utilisation des pigeons voyageurs prévoit les
pénalités suivantes 4 son art. 14 :

« Sera punie d’nne amende de 100 & 200 francs, sans préjudice de tous autres
dommages et intéréts et de l'application,le cas échéant, des peines portées aux
art, 451 et 401 C. pén, toute personne qui, en n'importe quel lieu, en n'importe quel
temps, par n’importe quel moyen, aura capturé, détruit ou tenté de détruire et de
capturer des pigeons voyageurs ne lui appartenant pas. — Lorsque, dans les
12 mois qui précédent Vinfraction, le délinquant aura été condamné en vertu da
paragraphe précédent, il y aura récidive ; 'amende pourra étre portée aun double,
et lemprisonnement de 6 jours & 3 mois pourra étre appliqué. »

DEEBITS DE BOISSONS. POSSESSION ET EXPLOITATION, ART. 10 ET 12 DE
LA LOI DU 9 novembre 1915. ProrosiTioNn DE Lol DE M. RENE

LEFEBVRE ET AUTRES.

CHAMBRE: Dép. le 3 nov. 1922. — Exp. des moi. J. O, annexe 4987.
p. 189. — Renwoi & la Comm. du commerce et de industrie.

L’art. 10 de laloi du 9 novembre 1915, relative 4 la régle-
mentation de I'ouverture de nouveaux débits de boissons, com-
prend deux parties importantes : 1° Nul ne peut ouvrir un débit
de boissons pour y vendre & consommer sur place des boissons
titrant plus de 28°; 2° A I'avenir, aucune personne, aucune société
ne pourra, posséder, ni exploiter, directement ou indirectement
ou par commandite, plus d’un débit de boissons titrant plus
de 23° (art. 10§ 5). '

La proposition de loi déposée par M. René Lefébvre, député
du Nord, a un double objet : 1° déclarer que tout détenteur de
licence est censé étre propriétaire du fonds de commerce que la
licence permet d’exploiter ; 2° Attacher une sanction pénale ila
disposition contenue dans le §5 de l’art. 10 (interdiction d'ex-
ploiter plus d’un débit de boissons titrant plus de 23°).

5
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Sur le premier point, il s'agit pour les déposants de la pro po-
sition de loi de faire donner par le Parlement la solution d'un
probléme déja soulevé fréguemment, dans les départ :ments due
Nord et de VEst notamment : les propriétaires d’wn grand
nombre de brasseries de cette région, en méme temps quils
exploitent leurs fonds de eommeree, leuent on sous-louent des
établissements secondaires a des tiers. La licenee, e'est-i-dire
le droit fiscal payé & I'Etat pour permettre l'exploitation du
fonds, est établie au nom de ces tiers; ceux-ci, M. René Le-
fébvre les appelle « détenteurs de Ia licence ». Cette licence,
quel est celui qui peut en disposer, Ya céder, et quelles sont les
limites du droit de disposition ? Le droit appartient-il au bail-
leur, déja possesseur ou exploitant lui-méme directement ou
indirectement un débit, ou au « détenteur de la licence » 9

I1 parait inutile ou tout au moins prématuré de s’étendre sur
cette question puisque, en raison des objections graves apportées
par les deux commissions de la Chambre chargdes
proposition, larticle relatif 4 ce premier
tout au moing ajourné sine dve,

Sur le deuxiéme point
dans la loi du 9 nov

examiner la
objet a é1é retiré oum

. il est évident gu’il existe une lacune
enmtbre 1915, Lart. 12, ne prononce, en effet,
de sanction pénale qu'en ce qui coneerne Vouverture illicite d'un
débit de boissons. Aussi les auteurs proposent-ils de compléter
Part. 12 par Ia disposition suivante :

« Toute infraction aux prescriptions de I

de 500 & 2.000 francs. En outre, lez elamses oun
infraetions auront été commises seront répntd

art. 10, § 5, sera punie d’une amende
conventions au moyen desquelles les
e nulles et non éerites ».

OUVERTURE DE NOUVBAYX DEBITS DEBE BOISSONS.

DES ART. I0ET 11 DE LA 101 DUY nev, 1915,
LoI pE M, OrespemL,

CHAMBRE : Supra.p. 636.

BiNaT: Pransmission le 19 oct. 1922, — Renvoi 3 la Comm. de la lég. eiv. et
aim. — Rapport de M. Henrs Merlin, le 44 dée . 192% J. O. annexe 770,
P~ 193. — Adoption, avec modification, le 28 déc, 2622, p. 1601.

MobiricaTIons
Prorosriion pE

L’art. 1 de la proposition de loi (1) relatif, en eas d’éta-
blissement d’an nouveaun plan d’alignement, 3 la prorogation

du délai de deux ans, impartt par lesleis du 9 novembre 1915 et

14 novembre 1921, jusqu's un an A partir de la date d’approba~

tion da plan, ot Vart, 3 relatif 4 Pouverture de débits dans les

(1) Supra. p. 636.

: : TIFS 907
LES TRAVAUX LEG.SLATIFS

agelomérations d’au mc};ins 250 h?b;t:ftfe né);;;g{czlsttmiigizz
3té bté sans changemen - Au

;Z:‘t.et; q?leilocl:)t;c;cerne la tra?lsla,tion d’un débit c’let.li.(i;’ss?l%sli(s;y;-

primé i ia suite d’une expropriation poar cause d’utilité p )

asubi diverses modifications : o N
a) Aux mots «tout débit supprimé', »ont e:té- suéast;t;;:: (fs:if:a

« lorsqu’un immeuble ol est insfz.ﬂle un débit 11e >

été supprimé ou affecté a une destination nouve ‘e : o
b) Aprés les mots : « & '1a suite d’une e'xpropr.)atlonlgi:ru; C;t

d’utilité publique, »ont été ajouté les s.urlvz.mts 1g ou q

immeuble aura été démoli par le proprletalre.; » | S
¢) Le texte adopté par la Chambr’e pe laissait :11:‘6 c;)alir“s.e

s que ISiXPmOi'S S:;geli’e;:te 1dled§iir?oei du 9 novem-

3 ', tandis que le 1°7 alin . a :

;ilen;sltf)aluﬁelc{oi:r?j ]asuqdébitant un délai d’m‘le z’ml}ée. pour dl:epzzrgccilz i

Iexploitation interrompue d’un débit : il i)talt juste /ac

un délai d’'un an dans un cas comme daps I'autre.

T DE LOL
BOUILLEURS DE CRU. ALLOCATION FAMILIALE. PROJBT DE L

Cuampre: Dép. le 20 nov. 1922, -— Ezp. des mots. J. 0 :Annexeﬁ]g(}()r,g)iétSCLJ3
— Rem:;i % la commission des boissons. — Rapport de M. ’la];rine', sgmleie}m,g{))
loi(annexe 5100) et sur la propesition de loi de M. Edouard Desscin xe {1439
o1 (2
le 13 dée. 1922, J. 0. (annexe 5246, p. 490 )

L’analyse de cet important projet de loi pa1:a1t’ solrtlilocllllg
cadre d’études de la Revue pénttentiaire et d.u daroit pfmcz 1 1( o
nous contenterons de signaler l'art. 3 du projet de 101,1 1et.fl -
résulte des travaux de la commission de la Ohanlb}‘e, 116 2:11 C;u
tarif de 'allocation en franchise accordée aux boulileuls. e1 903,
tels qu’il sont définis par la loi de ﬁnan(.:es, dua 3’1 malistous r:
c'est-a-dire de lallocation familiale, qui est fixée pour .1Ste¢_
10 litres d’alcool. Le privilége des bomlletzrs de'cru, si t_]LdO.nC
ment attaqué au nom de la lutte contre 1a100011§n1e, es
encore maintenu.

JEUX DE HASARD DANS LES CERCLES ET LES LIEUX DE REUNION.
TSCHILD.

TAXE FISCALE. PROPOSITION DE Lol DE M. MauricE pE Rorsca
CuaMBRE | Dép. le 13 oct. 1922. — Exp. des mots.’J. 07 apnexe @02’,

p. 131 — Renvoi & la comm. des finances.

L’art. 3de la propbsition de loi tendant a 1’i11stit11tiqn d unle
taxe ﬁscale sur les jeux de hasard dans les cerclgs et lieux de
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réunion, déposé par M. Mauvice de Rothschild, député des
Hautes-Pyrénées, est ainsi congu.

Art.3 — Sans préjudice des peines prévues au paragraphe
article, sera passible des sanctions de Part. 410 du C.
nistre, dirige ou exploite un cerele ol les jeux seraient pratiqués sans autorisation
ou aprés retrait de lautorisation. Il en sera de méme des agents préposés ou
employés spécialement affeetés aux jeux. Les dispositions du paragraphe 3 de
lart. 410 seront applicables.

Les manceuvres ayant pour but ou vésultat de fr
Pimpot édictd par Particle précédent seront punies,
quintuple des droits fraudés, lorsque ceux-ci pourront étre déterminds avec préeision,
soit, dans le cas contraire, d'une amende fixée par le tribunal sur les mémes bases
et d'apres les dléments d’information yui pourront Iui étre fournis par Padminis-
tration, avee un minimum de 5.000 franes. En cas de récidive, le taux de I
sera doublé. Seront tenues solidairement de ces am
administrant oun exploitant le cercle

2 du précédent
pén. quiconque admi-

auder ou de compromettre
soit d’une amende dgale aun

amende
endes toutes personnes dirigeant,

& un titre quelconque, comme aussi celles qui
auraient sciemment participé & la fraude ou Dauraient favorisée. Les poursuites

seront effectuées par I'administration des contributions indirectes, yui agira selon les
végles qui lui seront propres; mais sans qu'elle puisse transiger. Llart. 112 de
aloi du 25 juin 1920 sera applicable, :

Toutes autres infractions aux deux
leur application ou aux arrétés d’autoris
10.000 fr.

L'art. 463 dua C. pén.  sera applicable, mais le tribunal ne pourra,
auenn cas, prononcer Ia condamnation i une
des dvoits fraudés. Le sursis de ]
amendes pénales ou fiseales.

Les infractions aux prescriptions des deux articles précédents, du décret ou de
Parrété susvisés seront constatdes an moyen de procés-verbaux dressés par les officiers

de police judicinire ou les agents des contributions indirectes et poursuiv
les tribunaux correctionnels.

articles préeddents, au décret rendu pour
ation seront punies d’une amende de 500 &

dans
amende fiscale inférieure au montant
aloi du 26 mars 1891 ne pourra &tre appliqué aux

ies devant

SPECULATION SUR LES CHANGES. REPRESSION. MODIFICATION DE LA LOI
DT 3 AVRIL 1918, PRropOSITION DR L0] DE M. Jacques Dusors T
AUTRFS.

CussprE: Dép. le 3 nov, 1922, — Ezp. des mots, J. 0. annexe 4989.
P. 192.— Kenvoi & la Comm. des spéeulations de guerre. —— Rapport de M. Jacques

Dahoin, te 17 nov, 1922, J. O, annexe 5083, p.55.

La proposition de loi de M. Jeacques Duboin, député de Ia
Haute-Savoie, a, d’une part, pour but de permettre au Comité du
contrdle de I'exportation des capitaux, au ministére des Finances,
de se tenir au courant des opérations de timbrage des titres
étrangers introduits en France, opéré i D’administration du
Timbre, alors que Jusqu’ici une cloison étanche existait entre
ces deux administrations dépendant d’un méme ministére”: cotte
mesure aura pour résultat de faciliter les recherches des infrac-
tions commises 4 la loi du 3 avril 1918, réglementant Pexporta-
tion des capitaux et Vimportation des titres et valeurs mobiliéres
et d’en livrer les auteurs au parquet. A cOté de cette premiére
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mesure, la proposition de loi tend a renforf:er I(is' p((;naln;meosti;:
modiﬁa,nt Part. 9 de la loi précitée. Dans 1 expoat? 5Oes e du,
s D o satou dos tees don lexportation
montant de la somme ou de ‘ : oriation

sté réalisé ajoutait une peine de prison pouvan
3?;2?: :Iclilng.:eD?n}s’ uil rapport supplément%ire (an(xil.e;l(fa n“;f;iﬁjz
déposé le 22 janvier 1923, le texte .d(:’, 1918 n’est xiod}usec;mende
(ui concerne la récidive : « La rémch.ve sel:a puni I
double et d’une peine de prison de 5 JOL,U‘S i un én. e
fixer le minimuam a 5 jours alo%“s que 1 fmrt. 40 )..l };7 .a s
6 jours en matiére correctionneiie? Esperons quii n'y a &

lapsus calami.

Cubques. Lol pu 2 aour 1917, arT. 2. M(();]:IFYIC;\;I;E;NTJOU
ProposiTiON DE Lol DE MM. AcHILLE FouLb ET GUY Moo
CHAMBRE: Dép. le & dée. 1922. — Emlt?.cﬁlelf mot., J. O., an
. [119:— Renvor & la Comm. de légis. civ. e ’ -
Dans le but de répandre 'usage du.che’que etl dleonirgze; o
flation ﬁduciaire, le législateur a re.ntorcei p.ali'n 21865 o e
1917, les pénalités prévues par lal 1‘01 c’lu 1 ju s, san
les conditions essentielles du délit démlssmn‘es hedde
provision, qui exigeait 1’exist?nce de m‘an(,x.auvaanter R
Mais, une pratique malhonnet‘e'tend a s‘lmp o ot
I'émission de chéque sans provision: le’che‘qufla es u}il NP
mais le tireur a « bloqué» la provision, c,est—g-dlge qS s sarola da
au tiré de le payer. La conﬁanc§ du cr.eamme‘r artl a; P
tilleur gest trouvée ainsi surprise et il n.e .1e(;1052$) S
qui lui ont été promis. Un jugement du'zjcqurml blo, e
correctionnel de la Seine, 2 bl(?n assunlle. e ) ci iqué -
provision A& son insuffisance ou a fon retraI:/;c .e zze Pfgement s
pénalités prévues par la loi du 2 &ou:c 1917 .d il)ls;is eJn o s
6té infirmé par un arrét de la cour d appeln e Pa 't,ation iy
iugé que les dispositions pénales sont Q{ntergre o
atjuiz qpar suite, le bloquage de la provision n'est ac‘iuelter‘rrlreai
e ’ L r Ag L . CS R
répcll'im,é par aucune disposition :fgileduDglso;aizti5;2, L
¥ sation, par un arr ‘ : ¢
i?arSéc;ucie cllz(: :c?sr de Pal‘]ips. (1)C’est pour mettre fin A cette incerti

1) Dans un ugement du 4 dée. 1923, le tribunal correctionnel de la Seine
. N . . - . .
a a e qu le ch i I 0l 31} 10 1 ] celui qui
( ) eque est un 1nstrame: € pae nt qu €s5a181 |
appuie que le he t d ent d t

I"émet de la [\l()])l‘lé ¢ de la somme pour le montant de d,(lllel e a été émis, ¢t

et effet persl el e C équ T p € ché dans les cing jours de
(ue cet effet persiste meme 51 ! h e na as été tou

Vémission (Gaz. des Trib. 5 dée. 1923).
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tude, sinon & cett
> s e lacune de 15 loi !
Proposée du 3¢ alinda de Part. 9 de I’aqlltl);nc]lz I‘I;

Ce . . :

ponits Tut gui a, de ma
COMOIe, Ou qui a vetirg
gz‘au‘b)az‘se.foz, @ uge (y
enéficiaire e toucher

uvaise foi, dans uy
aprés Yémission,
It procéde queleo
les Provision, ete,

chéque sans provisi
R Tovision préalabl
QPP ce
;E(:Ut ou partie de la provisi X :
2 e "émissi
ju?( apres Uimission, pour empécher g
- (le reste sans changement)

Socigres RESPONSARILITE i

TEE. I: ROJE B LOIL. OMMER E A
PJSQUE LIMITE AVEC ASS0C] ATION 4 d O l\R’ A ‘Lj\ I
I ROPOSIT - ey N Dy CA.PITAL ET DU
ION DE LO J o K 9
SAN MAI AR 6]
N o 1 I LLARD ET GE RGES BUREAU

CJLLIBRL' Dép et F s mot, J nuexes 3 ¢ - —
\] 78 Q / 299 ot 549
7} Tp. de . .0, B 5
annexe 3349 ¢ ¢ ] nulu.st;uo. — Rapy llt (\le J s M
nmerce et d A ppo ¢ M. An; tole Man
[ 16 noy 1991

Renvos ala
tnexe au rappor ¢ty le e 0
];e [)H) e e l COm SSion cont e [$ 1 )S O
et d 101 d a 3
) iy . 3 S d t:p 1t ns

Arr
- 18. — Dans tous les actes, fact

doe Emand

o :;;I;:;lts_ el.nahe.s‘de la sociéts, 1a dénomin
y €erits visiblement o

e.t de Pénonciation n

tions qui précede

ares, annonces
ation soei
t en toutes lettres .
du montant du capital social
Nt est punie d'upe amende de 5(;

: publications on antres
o alet 51011: toujours étre précédee
0e1étd 3 p
o esponsftbxhte limitée »,
Hie contravention

A . . & 1.000 francs.
S de‘ o ;.oun Rums d'une amende de 500 & 1 N00 fr
Jours i 6 moig § s pe .

oz o . S 0a de Pune ¢ 5 pei

: : e ce 3

ré 1“-‘}. 0t fait, dans Vaete de socigte y Dem(fa ;
partition deg barts sociales epty, t 5 ssneiis L ration
les gem € tous les associds oy la Iiby
pubtga s A personue intey
Tes quelconques p

anx disposi-

ancs et d'un cmpri-
eulement: les fondy-
fausse Concernant la
) Sration des associds:
Dosee, ont ouvert une souscriptim;
' our le compte de In socigtd,
iecsl beines portées par Fart. 405 ¢ pén., s
aide de 1na110:u‘:'rteos"sﬁl-:i§:f: ConsTmtifs et |
aluation -Supérieure 4 gy v g "‘?Sesy P
OU.HEI moyen d’inventuircsL f‘rzlueg;feeue;
dividendes fictits. e

Art 39. — E Art. en t & 8 € Tevir, - les
. . art. 463 C, D ja
) : aU . £S5 ap, hc:zble tous leg délits prevus par

qui, directement oy p
des valeurs mobili¢

N ART). 38: — Sont punis 4

ce de Papplication de cet art
ceux qui ont, 3
nature une gy
Pinventaircs
répartition ge

ans préju-
a deseroqueric :
| attrivuer a up apport en
es gerants qui, en Pabsence
ont opérd entre Jes associés la

TONDS
FOJ\DQ DE COMMERCE. VENTE ET NANTISSE

PiNaLTES Proros;
SExNa : Dép. le 2 juilles 1812, — 7.0, annex

(1917). adoption Je 31 mai 1918
Cramore: J, 0, annexes .

cations, in-8« p= 9g3.

8en AT : Zransmzsszan, J. 0. a — 7
unexe 689, BCZZ?[)O?t de M, COI‘de]et le

! MENT. Lor py 27 MaRrs 1909,
TION DE LoI pg M. CorpELRT

. 2 ox
" ¢ 246, 351 (1912), 336 (1914),

35, 2832, 3952 3633 =
y » 9252, 36833, 4959, Adoptz'on, avee modifi-

La proposition de 1o;
ot de M. .
ayant pour objet de modj M. Cordelet, sénateur de Ia Sarthe,

fler et de compléter la loi dy 17 mars

odification 4 été
t e conon. < aeut 1917. Elle

dis-
ON; 0w qui, dp
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1909, relative & Ia vente et au nantissement des fonds de com-
merce, contient un art. 17 ainsi congu;

« Lie propric¢taire d'un fonds de commerce qui a acheté i crédit ou donué en
nantissement le wnatériel gui en dépend, et qui Paura détourné, dissipé oun volontai-
rement détériord, sera poursuivi sous Vinculpation d'abus de confiance et frappé
des peines prévues par Varticle 406 du C. pén. Il pourra ctre fait applicasion
do Part. 463 du C. pén. »

SoCIETES PAR ACTIONS (ANONYMES OU EN COMMANDITE), ADMINISTRA-
TEURS OU DIRECTEURS. RESPONSABILITE PENALE EN CAS DE DECON-
FITURE. PROPOSITION BE Lol DE M. Louis ANTRRIOU.

CHAMRRE: Dép. le 26 dée. 1922, — Eap. des mot J.0. amiexe 5346, p.GhL.
— Renvoi & la Comun. du commerce et de Pindusirie,

La proposition de loi de M. Louis Antérion, député de
I"Ardéche, a pour but d’organiser des mesures préventives pour
protéger les créanciers, obligataires et actionnaires des sociétés
par actions, anonymes ou en commandite, et des sociétés qui
ne sont pas commerciales par leur objet, mais qui auront fait des
emprants sous forme d’émissions d’obligations, dans le cas de
dépot de bilan ou de déclaration de faillite de ces sociétés. Les
biens des administrateurs, des membres du conseil desurveillanee,
des gérants et des directeurs, ayant géré ou administré la société
4 quelque titre que ce soit dans les trois années qui ont précédé
ladéconfiture, seront 'objet d’une mise sous séquestre préventive,
sans préjudice de leur responsabilité civile ou pénale, et dans
tous les cas, que dans la suite la main levée soit ordonnée on
non, les mandataires sociaux seront dessaisis et remplacés par
des mandataires du triburpal. Dans le cas ol la respensabilité
pénale des mandataires sociaux aura été démontrée, les disposi-
tions de I'art. 402 C. pén., pour la banqueroute simple ou fraw-
duleuse seront appliquées, et le sequestre des biens servira 2
garantir les responsabilités civiles (art. 5). Les infractions
commises par les mundataires sociaux seront passibles, en outre
des peines prévues par Yart. 15 de la foi du 24 juillet 1867 et
Vart. 406 C. pén. (escroquerie), des peimes prévues par les
art. 402 (banqueroute) et 408 (abus de confiance)du méme code,
«lorsqu’ils auront, par leurs agissements, entrainé la déconfiture
de lasociété » (art. 7). Ceux qui aursnt participé i la dissipation
des capitaux et auront, a cet égard, aidé les administrateurs et
autres mandataires sceiaux de ecs sociétés, seront considérés
comme complices et soumis aux peines prévues par les art. 402,
403, 405 et 408 du C. pén. (art. 8).



LES TRAVAUX LEGISLATIFS

ARrreT CONCERTH bpy TRAVAIL DaNs Lgg BOULANGERIES,
REquisiTion CIVILE. PROJET pg LOI.

CHAMBRE Dép. 1e 27 dée. 1999,

— Exp. des mot. J. 0. annexe 5364,
Pe 860. — Renvor 3 1y Comm. de lég

- &én, déple ¢t comin'e,

Etant donng le role essentiel que tient Jo bain dans I'alimen-
tation de g population francaise ot surtout dang 1a classe peu
aisée, il n’est Pas possible d’admettre que la fabrication et Ia
vente en soient interrompues pPendant plusieurs Jours, sur up
point quelconque du territoire, I, boulangerie avait été I'objet
d’'une réglementation dans le passé, qui a été abrogée en1863. En
Pétat actuel, il parait indispensable d’en rétablip une nouvelle.

ferrdes, [, droit de réquisition appartien
l’Intérieur, et, par délégation,

rmes détermindes Par la loi (g
» Sur les réquisitiong militaires (art. 2) | L’ordre

artie du personpe] de
I'établissement requis (art, 3), et s’étendre aux détenteurs de

stocks de farines et aux moyens (e transport deg approvision-
nements requjs (art. 2).

Les art. 6 et 7 fixent les responsabilités pénales et civiles ;

ART, 6, — Quicongue aura, i l'aide de manceuvyre frauduleusge, dissimulé oy
soustrait j Ia réquisition des objets oq matidres quj ¥ seraient légalement soumis
Sera passible d'yp emprisonnement de 3 mois 3 2 ans et d’une amende pouvant
S’élever an double de Ig valeur de 1g prestation requise, — Quiconque aura refusé
de déférer 3 qog ordres de réquisition donnés en application da [y présente loj sera
passible d'nn enlprisonnement dq Six jours a uy mois et d’une amende de 50 3
1000 fr, — Le tribunal pourra, en outre, prononcer la fermeture de Pétablissement
pour une durde de g mois au maximum, — Lrart, 463 . pén. et la loi gy 26 mars

1891, ne seront applicables Tue pour les peineg d’emprisonnement,

ART. 7, — L'Etat, 1a commune oy Jeg communes déclards responsables des
égits commig par des rassemblements"armés OU non armés, en vertu de la loi dg
16 avril 1914, pourront, en cgg de fermetyre concertée deg bou]zmgeries, exercer
Un recours contre leg boulangers ay.

ant cessé 1 tabrication et la vente dy pain,
considérés comme auteurs og complices dy dégordre,

En ecas de refus, de mauvais vouloir oy d’abandon de la
réquisition, il est a croire que les sanctj

onsseront cellesimposées
par l'art. 21 de Iy loi du 3 juillet 1877,

en raison de g rédaction

N
¥
3
!
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iti les formes
l’alinéa de l'art. 2 du projet: « Les condltlori: (Zts Les formes
1 Y ’ I3 . . . . . X
5 al squelles les autorités civiles et acirmlnlstlfz iv > exerveront
o e'k‘cq ront les mémes que celles déterminées p:
ce droit ser mes qu - detorm
3 juillet 1877 sur les réquisitions militai

K 4 . By < N, ENALITES.
lACCHARIl\E LIBERIE DE LA FAB2ICATION ] N s
OoPO O OI DE KU 'R ARI
PR POSITION DE L E l\I. FL RY AV N

AMBRE @ e V. 2, — LX) > D . 6.
S D le 16 no 1922 Exp. des mot J. O.annexe 5079 30
C ép .

. : édés

Les textes des dispositions 1égi$1-amj1(:: -qlléldse'zecrsf?tntiliulif dé-
concernant la Sacc:l?réiel;(:Ef)i(i)(sars?g‘;; interdisent son impolrj“g'
cembre .1888 ot .la 011 loi d; Finances du 30 mars 1902, prohi IZ
tion en Era:nce, :t:)us autres usages que la thérépeumq:eig) A
S?n fl?(ﬂl:;t ifgréparation de produits non al}meﬁfi}éﬁ?ézze‘ peri

hary fn1s sous la surve ;

f& fabricatiOI)l H’el_l Ii)stli‘zz;lgé;%lor?;?butions indirecte? (art. 59);

" manente de? 1 adﬂtuzdmi‘se qu’aux pharmaciens et zftux 1ndustré(;_
la Yente n- o ei 4 d’autres usages que la préparation deZQSl}ixe
qui les 111':1115611 ires (art. 51}; la méme loi du 80 mars 1? ER dos
tance? ah.m,eneilnll‘cas d’infraction, ordonne la conﬁSAcatiggE). T
Ioe;]' el’)c(smszlilstizs et I'affichage prévu pa‘rt 1 y 1eosi gléln;;irtgs l-lt enfin , la

’ é ¢ ’ .-
loi du 26 décencllbl‘elz)ls?g?llzlt ali)%rze;lrt. 37, a assimilé la de‘teilel;
loi de finances thine par de simples particuliers, sauf p(?gl in
tion de 1?“ sacct.(ues diment justifiés par ordonnance de mé (‘30 e;
usages th?rageu 111tandestine et & emploi de cette ?‘ubStar;beteS
» 1 fa'btrlgg;m:rrllé(r:nes peines. Pendant la guerre:i, d7lzl\f)r(i)f i;ﬂ '
la punit " , s deux lois du ’
dérogatiol}s ont etenaél;lslirlt:?ugzz cI{Zs hostilités seulemelllt- |
mais al)ph,cables be rogres et des affirmations de }a sclence er
En I‘)‘resenlsf dli‘sleﬁry%Ravarin, député du' Rhone, gggpois
la matiére, 1’-5 du 30 mars 1502, du 26 december 1 "éion%
d’abroger les Old 15 juillet 1914 (art. 37). Les fils‘p051 c;
8 avril 1.910 Z’C tilcl)n 4 Dentrée du territoire frangais & la i'aon
portant ,mtel - estant en vigueur et un droitde con:‘somllfr'la lles
chari‘ne etrang‘Gre; la sortie des fabriques étz"’nt cabll, tion
intél‘llscqzesep:;;llliraie;lt ddes amendes fiscales et a la confisca
péna, 1te

des objets saisis,
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INCENDIE DE rORETS . Proyer oE Lo1. Ant. 1,2 cr 3,

Crsnsra: Dép. le 24 oct. 1922, — Exp. des mot. J, 0. aunexe 4946, p. 6}
— Benvoi & la Comm. de Pagriculture.

Lesarticles de ce projet de loi ¢ui contiennent des dispositions
pénales sont les art, 1,2 et 3. Ils sont ainsi rédigés :

ARTICLE PREMIER. — Llarticle 148 du code forestier est remplacé par le suivant :

« I est défendu 2 toutes personnes antres que les propriétair
ayants droit; de porter ou allumer du feu
200 métres des bois et forots.

« Pendant certaines périodes de Pannée, dont la durce totale n'excédera pas
cing mois, les préfets bourront, le conservateur des Enux ot Forots entendu : 1° soit
rendre applicable la détense ci-dessus aux propridtaires ou 3 lenrs ayants droit,
soit réglementer Pemploi du feu par les memes personnes, dans Uintéricur et a Ia
distance de 260 nctres des bois et foréts; o réglementer, 4 Udgard de foutes
persounes l'incinération de végdtaux sur pied A moins de 400 métres des bois et
fordts; 3o défendre a toutes personnes de fumer en forot et d’y porter certaines
espéees d’allumsttes ou dappareils productenrs de feu.

« Les interdicticns et Ia réglementation prévues p
pourrout s'appliquer & toutes les foyots d’'un mem
eertaines d’entre elles.

¢s de bois ou leurs
dans Vintérieur et & la distance de

ar le paragraphe précédent
¢ département, ou seulement

« Les arrétés pris par les préfets, en vertu des dispositions ci-dessus, seront
affichds au noins quinze Jours avant I date fixée pour leur application.

« Ceux qui auront contreveny i la défense du paragraphe 1¢ et aux pres-
criptions des arrétds préfectoraus pris en vertn du paragraphe 2 du présent article
seront punis d’une amends de 20 & 100 fr., sans préjudice, en cas d’incendie, des
peines portées par larticle 458 da C. péu, et de tous dommages-intérots. »

ART. 2 — Llarticle 3 de la loj du 3 mai 1844 sur la police de la chasse est
complété comme suit :

« s pourront, en outre, dans les mames couditions, retarder I'onverture de ln
chasse, pour toute espéce de gibier, duns tout ou partie des hois et fordts eu
prévision de dangers d'incendie. »

Arr. 3 — En cas ('incendie de bojs et forets non soumis au régime forestier,
le piiturage pourra étre interdit sur tout ou partie de 'étenduc incendiée, pendant
une durée pouvant aller Jusqu’a dix ans, par des arrctés préfectoraux pris sur la
broposition du service des Eaux et Forets. Ces arrdtés seront affichds et publi¢s
dans la commune.

Cenx qui auront contrevenu a lenrs prescriptions seront punis, conformément
aux dispositions de U'article 199 du code forestier relatives aux délits de pAturage
commis dans les bois dgés de moing de dix ans.

INTERDICTION DE CRACHER 4 TERRE
ProrosiTion DE Lor DE M. Pierre Even.

CHAMBRE (1) : — Adoption le 18 oet, 1999,

SENAT: Transmission le 19 oet. 1922.— Renvoi 2 la Comm., delégisl, del'hygitne,

Le texte adopté par 1a Chambre dispose que l'interdiction de
cracher & terre dans les établissements et locaux ouverts au
public, constituera une contravention qui sera poursuivie con-
formément & Uart. 471, paragraphe 15, C. pén.

(1) Supra, p. 985,

LES TRAVAUX LEGISLATIFS

LETIN DE VOTE E IRCULAIRE CLECTORALES.
BLL ETI ET CIRCULAIRES ELEC RALE .
2 B J ] sl h VE NN
E vOl ET DISTRIBU I'TON. PROP()SITION DE LOI DE i\[. zl lJ l JONNET
N

CHAY 13 Lep. 2 . 922, — Luup. mot . . . anmexe 9 . —_—
HAMBRE: D le 27 nov 922 I des ot. J. O 1 133

Renvoi & la Comm. du suffrage universel.

i insti ) slections législatives

osition de loi institue, pour les'elfact101ls ; ves

et pLeidI::tpla période électorlal.e, une ;0&:11'1;”;:15;1:111 iisl lmgllzd;;i e
o ﬁSt?S_ Pré'Sidé: ﬁir l(juli)rs(:;j ecrllltarglz d’assurer l’impx:essiog ‘et
j“ge_de?‘gr{e pal t0:1s les hulletins de vote et des mrculfmes
i teste o (165 exemplaires lul seraient remis par les hste,s.
. 'teXte o) ell»t'ns de vote et les circulaires seront envolye.as
L e s o eelz électeur et en outre dans ehayue mairie

ise & chaqu . igsion .
en franchise & chaq r du tribunal, secrétaire de la commission

es soins du greffie nal, secrét: .
II)iars l"u't 9, 4 ot 6 prévoient les pénalitds suivantes:

i resser ¢ ¢lectenrs des

1) Quiconque se servira de cette frfn:iclllils; a{])]c]y;l;d:ddl?;gg ‘?.1?0310 iy
R ém'mgers' R'Felecn?:es;;z;;uf?slczttion des bulleting et autl:eis ((llu(éullglszrs

4 %l o u{mrdl‘cliziflftelle 500 & 5.000 fr., de distribuer ou faire distr ,
B d'uned‘(ta bulletins, circulaires ou autres documents. N
AR Scrutm" ’“ de de 1.000 & 10.000 fr. toute personne qulpu ]‘u“‘

3) Sera punie d'unle aﬂ:&“ posée ou la soutiendra par arficles t}e.t.]e(:lrsle‘m]_l;;
ot Cﬂu‘ﬁd““rc‘ lneiga; e?s]iaon de foi on tout autre moyen. Les‘pcl).ura‘xél o senone
" Pmclaril(j’pl;?[ueet qui agira d'urgence ot d’office ou o la req
intentées par

plaignant. ) Commandant JULLIEN.
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