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QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

I

Un projet de code de prévention criminelle.

I1 y a quelques années, dans un important ouvrage intitulé
Represstone e Preventione nel diritto penale altuale, M. Silvio
Longhi, professeur et magistrat italien, entreprenaitune synthése
que j’ai signalée aux lecteurs de cette Revue (Rev.1912 p.1174),
1l s’efforgait de fondre, dans une coneception unitaire du droit
pénal, la doctrine de I’école classique et celle de 1’école positive
italienne. Dans cette conception unitaire, le domaine du droit
pénal s’élargissait, enclobanta lafois la répression desinfractions
et les mesures de séeurité destinées 4 prévenir la criminalité, a
condition toutefois que ces mesures eussent pour chjet la pré-
vention ‘mmédiate du crime et quelles fussent ordonnées par
voie juridictionnelle et non administrative.

De cette fagon, tout le monde y trouvait son compte. C’était
naturellement sous Il'influence prépondérante de 1'école clas-
sique que la répression des infractions restait organisée ; on pou-
vait donc encore continuer a4 parler du caractére rétributif et

exemplaire de la peine.
C'étaient au contraire les directions de I'école positive ita-

lienne qui devaient étre suivies dans Vorganisation de la pré-
vention du crime et des mesures de sécurité.

Persévérant dans son dessein, M. Silvio Longhi publie
aujourd’hui un nouveau livre de dimensions inférieures au précé-
dent, mais encore fort respectables, sous letitrc: Per un codice

della Prévenzione criminale (1).

Ily tente une codification des mesures de sécurité qu’il fait
précéder d'un. exposé des motifs et suivre d’'un coramentaire et
d’une documentation fort compléte de législation comparée.

En faisant un pas de plus dans la voie ou il g'était déja
engagé, I'auteur nous rend un grand service : il nous promet de
nous rendre compte de l'intérét praiique que présenterait cette
coneeption unitaire du droit pénal a laquelle il nous invite &

nous rallier.

(1) Milano 1922 Societa editrice Unitas . P.30 lire.
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unitaire du droit pénal, parait s’attacher moins & concilier les
les doctrines qu’a introduire dans la législation criminelle une
systématisation plus scientifique.

11 n’est pas douteux que, dans tous les pays, cette législation
n’ait faitaceueil 4 ces mesures de sécurité simplement préventive
de la criminalité. Tantot ces mesures ont été incorporées dans
le code pénal, tant6t elles ont trouvé place dans lesloisspéciales.

Ne serait-il pas d'une meilleure méthode de les réunir toutes
ensemble pour les intégrer dans le code pénal, ou, tout au moins,
si cette refonte compléte du code pénal apparaissait comme une-
ceuvre de trop longue haleine, ne conviendrait-il pas de codifier
a part toutes les mesures de prévention eriminelle ?

La réponse est évidemment subordonnée i des contingences
d’ordre pratique qui varient d’an Etat 4 un autre.

Pour I'Italie, M. Silvio Longhi propose la codification séparée.
Sur ce terrain, qu'il connait beaucoup mieux que moi, je n’ai
pas la présomption d’entrer en conflit avec lui.
Je voudrais seulement me rendre compte des avantages et
des inconvénients que cette codification séparée des mesures de
prévention criminelie présenterait pour la France.

Sur quoi d’ahord porterait-elle ?

Dans le titre I de son projet-de code, M. Silvio Longhi
énumeére cingq mesures principales de sécurité et cing mesures
complémentaires.

Mesures principales — 1° L'assignation dans une asile d’aliénés
criminels pour les délinquants fous et dangereux.

2° L’assignation dans une maison de tempérance (asile de
buveurs) pour les délinquantsalcooliques ouivrognes d’habitude.

3° L’assignation dans un établissement de relégation pour les
criminels d’habitude ou de tempérament.

4° L'assignation dans une maison de travail (work-house)
pour les vagabonds et les mendiants de profession.

5° L’assignation dans une maison d’¢ducation correctionnelle

pour les mineurs dévoyés.

Mesures complémentaires. —1° L'éducationtutélaire desmineurs
remis 4 leurs parents, 4 une société charitable, ou 4 une famille
honnéte.

2° Lia défense aux individus condamnés pour ivresse habi-
tuelle de fréquenter les établissements de boissons:

3° La liberté surveillée accordée, & titre d’essai, aux délin-
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quants sortis d’'un établissement de prévention criminell
pouvant y étre enfermés. o
4° Le patronage des individus sortis de prisons ou des établi
sements de prévention criminelle. e
Suiv]izns le titre IT du projet, est régltamel'ltée la procédure i
€ pou'r provoquer les mesures de sécurité. Cette procédure
peut étre jointe a P'exercice de ’action publique Guidizio, com-
plesso o complementare, ou étre institude séparément G’,udz'z.z'o
auto.nomo, 'mais alors dans le délai maximum de troi; mois 3
partir fiu jour ot le jugement, portant condamnation ou
abso}utlon, est devenu définitif,
Circ{) z;ftzlii,etz):tz ;i’af)or'dci ne pas tr{es bien apercevoir dans quelle
Sirny g o eup(liocfe iure séparée peut devenir utile.
Vacie d,u n}‘;inistére alic)ll?ouveau, dans le'délai de trois mois,
conp ot on i deelapu lic, en vue de faire prononcer, aprés
aue loo promioms in pleme, une mesure de s_ecurité, implique
: ges n'ont pas fait leur devoir puisqw’ils n’ont
ﬁa? COHlpI‘lS' lors du procés pénal toutes les exigences de la
qz,;n:ailslocmle. Est.ce une hypothése assez vraisemblable pour
. ]e Y pourvolr au moyen d’une procédure particuliére ?
perpéz::rgﬁuol;aré’uds rfimps, pm{r' ne pas dire toujours, c’est la
‘nouveau délit qui révélera I'opportunité de
ces mesurfes 'de §ecur1té que les premiers juges n’avaient pas
gﬁlcr?rsois;c;?: u‘tlle‘s, et' alor§ nous nous trouverons en présence
s procédurespézce's pena}l ou se fera naturellement la jonction
; repression et de prévention.
. Je SlllS, d’aillffurs tout a fait d’avis, que les mesures principales
1;piiiil?:i?ta‘slﬁ?igzpri‘ﬁnﬁ01-1 crimine'lle qui figurent dans
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J’entends bien que les formes pourraient varier et que, par
exemple,s’il s’agit d’internement dans une asile de buveurs ou
dans un établissement médico-répressif, la décision du tribunal
ne pourrait étre rendue que sur le rapport d’un médecin expert.
Mais déja, dans notre législation actuelle, n’y a-t-il pas des
garanties spéciales de procédure instituées par la loi du 27 mars
1885, en faveur des relégables ? N’en est-il pas de méme pour les
diverses mesures d’éducation réformatrice auxquelles peuvent
8tre soumis les mineurs ?

Et précisement cette variété de formes me semble rendre
difficile et inopportune toute tentative, dans notre pays, d’une
codification séparée des mesures de prévention criminelle.

Faut-il ajouter que nous avons pris I'habitude de désigner
du nom de peine la plupart de ces mesures. Qu’est-ce autre chose
que nos peines accessoires ou complémentaires, sinon des mesures
de prévention plus encore que de répression ? C'est ainsi que
nous classons la relégation parmi les peines complémentaires, de
méme l'interdiction de séjour. Les peines privatives de droit,
dont le caractere préventif prépondérant est indéniable, sont
rangées, suivant les cas, parmi les peines accessoires ou complé-
mentaires.

Notre langage et notre technique devraient étre profondément
modifiés, si nous voulions faire apparaitre dans notre droit cri-
minel, qui ne serait plus seulement un droit pénal, ce dualisme
d’institutions, dont M.Silvio Longhi tient & accentuer la netieté.

Pourrions nous méme continuer & parler d’une « répression »
de la mendicité et du vagabondage, alors que les peines édictées
en cette matiére ont un caractére exclusivement préventif ?

Quel avantage viendrait contrebalancer tous ces inconvé-
nients ? Nous aurions évidemment la satisfaction d’introduire dans
notre législation une systématisation plus scientifique des diverses
réactions sociales provoquées par le crime.

Mais est-ce que nous n’affaiblirions pas en méme temps la
coloration morale et 'exemplarité de toutes ces réactions ?
J’estime qu’il est fort bon que la relégation, linterdiction de
séjour, la privation de droits soient ressenties dans 'opinion
publique comme de vraies peines et non pas seulement comme
des précautions prises pour 'avenir. Il est trés heureux que ces
mesures, simplement préventives, participentad lanature moralede

lapeine et qu’elles contribuent, avecelle, & exprimerla désappro-
bation,lemépris, 'indignationdelasociétéal’égard dumal commis.
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Mais alors, étant donné cette préoceupation, il est un point
sur lequel je vais me trouver tout a fait d’accord avee M.Silvio
Longhi, c'est qu'il importe de soustraire le plus. possible les
mesures de prévention criminelle & Varbitraire de l'autorité
administrative et d’en attribuer la connaissance a P'autorité
judiciaire qui les prononcera avec toutes les aranties de forme
¢t de procédure reconnues nécessaires.

Je ne crois pas, soit dit en bassant, que nous arrivions ainsi
a « juridictionnaliser » ces mesures, car les actes judiciaires, sont
loin d’gtre, tous, des actes de juridiction, mais le débat m’en-
trainerait trop loin.

Ce que je ne puis passer sous silence, ¢’est 1’estime en
laguelle je tiens un magistrat qui est capable d’ajouter & son
labeur professionnel un pareil effort scientifique, Je me permets
d’y joindre I'expression de ma sinceére admiration de criminaliste
pour un pavs qui reste décidément la terre classique du droit
pénal, puisqu’tl assure toujours & ces ceuvres de construetion
doctrinale un public de lecteurs avertis et intéresscs.

Paul Cucus.

II

Les services pénitentiaires d’Alsace et Lorraine.

Les rapports annuels présentés au Commissaire général de la
RépuSlique par M. Léon Barthés, le distingué divecteur des ser-
vices pénitentiaires de nos trois départements reconquis, et les
deux volumes du code pénitentiaire d’Alsace et Lorraine, dans
tesquels il a réuni toutes les dispositions légales et réglementaires
encore en vigueur dans cette région, offrent un intérét parti-
culier; ils nous retracent I’histoire des prisons de I'Alsace et de
la Lorraine depuis 1869, c’est-i-dire avant la guerre de 1870,
Jjusqu’en 1922; jls précisent les modifications introduites par les
Allemands, et indiquent lorientation que I'administration fran-
caise tend 4 donner & ces services dans le but de rétablir 1'unité
de la législation sur tout le territoire de la République.

En 1869, la moycnne de la population détenue dans les dif-
férents établissements pénitentiaires de la région qui, pendant
prés d’un demi siecle, devait subir le joug allemand, avait été
de 2.341 (1.813 hommes, dont 972 dans la maison centrale
d’Ensisheim; et 528 femmes, dont 346 dans la maison centrale
d’Haguenau). A ce chiffre, il convenait d’ajouter 468 mineurs
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(258 gargons placés dans la colonie agricole“d’OstWald, et
210 filles élevées dans les établissements privés d e(.:lucatljon cor-
rectionnelle de Ribeauvillé, du Bon Pasteur de Meiz et de Stras-
bourg et des servantes catholiques et protestantes de cette
'nié ille.
delileesred‘éux maisons centrales et les prisons dépa’rte'mentales
étaient toutes administrées par voie d’entreprise générale. Lf}
produit du travail s'élevait & Ensisheim a 228.937 fr. 40, et a
Haguenau, &4 110 082 fr. 11 (1). o ‘ )
Cette population parait étre demeurée & peu prés la méme
sous la domination étrangére et depuis la déslannexmn, sa‘uf pen-
dant la péricde de la guerre mondiale par SLU:E@ du t.ransferement
de la majorité des détenus en Allemagne. L’effectif moyen des
prisons pour adultes était, en effet, de 2.18}5 en .19\1’ de leOi
en 1912, de 2.265 en 1913. Il était de 2.226 (1.980 h(‘)fnmes e
246 femmes) au 31 mars 1921 et de 1.928 au 31 mar's 1532,2. o
Par contre, et 4 raison des modifications apportées a la 1egls—
lation civile que nous exposerons plus loin, 1’?ffect1f.des éta-
blissements d’éducation ecorrectionnelle g'est trés sensiblement
aceru. Au I1°r avril 1921, il atteignait 1.253 (673 gargons et
5808?11]’(;? 'ra.pproche, avec M. Barthés, ces rensoignfaments sta
tistiques de ceux que nous trouvons dans 1§s s‘[atlsthuesj péni-
tentiaires publiées par le ministére de la JUS:U_CG, nous constaﬁons
que le chiffre de la population pénale de IA'lsace.z et de l'a 40T~
raine est sensiblement égal & celui des trois c.u'conscmptlons
pénitentiaires de Dijon, Lyon et Grenoble, qu.ly comprennerllt
13 départements et le territoire de Bel.fox:t.irDauhie parti ’e
nombre des mineurs des deux sexes soumis a 1 e’ducatlon fmcie
représente prés du quart de la population. placée dans le reste
de la France dans des colonies pénitentiaires ou dans des insti-
i itables de patronage. N
tunil(lez "2?11;::1[1(18 prli)rent possession des établissements péni-
tentiaires d’Alsace et de Lorraine, le 17 mars 1871, z.ivvec qn per;
sonnel nouveau, — la presque totalité ‘des fonctlonnal'res e
gardiens francais ayant refusé de contl'nuer' leur serw’ig a;
nombreux, strictement classé et cantonné, suivant la métho

(1) La moyenne du tra,vaii était & Ensisheim de 09,7991 par jom‘ne.e _de 11511';:?11;
et de 0,6169 par journée de ddtention, ct & Flaguenan de 1,09 par jour
travail ot de 0,87 par journée de détention.



788 QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

germanique, dans les catégories caractérisant la situation sociale
de chacun d’eux, en sorte que ce n’était que trés exceptionnel-
lement qu'un inspecteur parvenait 4 devenir directeur — se
spécialisant jalousement dans la branche particulidre du service
auquel chacun étajt affecté, recruté pour la plus grande partie
f:lans le corps des sous-officiers, et certainement, dansson ensemble
intérieur au personnel de I’Administration pénitentiaire francaise.
Mais fortement soutenue par 'autorité supérieure, clisposanjc d’un
budget relativement élevé, ne se préoccupant pas des nombreuses
réclamations, dont nos fonctionnaires ont retrouvé les traces. de
I'industrie libre contre la concurrence de la main-d’ccuvre pén,ale
cette administration organisa le travail en régie, transforma se;
prisons en industries, gérées d’aprés les méthodes commerciales
et effectua des travaux matériels qui, de 1883 & 1913, y compris’
la construction de 16 prisons de baillage, se chiffrent en bloc par
un‘e somme de 7.970.250 franes (1). En méme temps, elle diminuait
tres sensiblement la part attribuée aux détenus sur le produit de
leur travail (un ou deux dixiémes aux condamnés au lieu de cing
dixiémes, et quatre dixiémes au lieu de sept aux prévenus), elle
les affectait & des travaux & Paperto, donnant & la main-d’ceuvre
pénale agricole ou d’utilité publique un grand développement, et
elle astreignait les condamnés ayant des ressources personnelles
4 payer leurs frais de détention.

L’administration frangaise a maintenu ces réoles de gestion.
I ne lui a pas paru raisonnable de sacrifier au I’)roﬁt du budget
locallessommesimportantes dont elle permettait 1a perception (2),

@ J\-Ialgré ces dépenses importantes, les Allemands n’ont construit en Alsace et
en Lorraine aucune grande prison analogue & celles qu’ils ont aménagées dans les
fLutres Etats confédérés. En dehors des 16 prisons de baillage, constrzites de 1890
a 1.91[|, et qui ont porté & 73 le nombre de ces prisons cantonales. ils ont cons-
truit un guartier cellulajre & la maison darret de Strasbourg deu715 les maisons
centrales de Ensisheim et Haguenau, et dans les prisons r’égiouales de Dictz
Sav.erne et Colmar, remplacé & Sarreguemines la vieille prison par une prison cel—’
lulaire (71 cellules), ajouté des batiments spéciaux a la prison de Mulhouse, et
re.mpl:we Ia colonie privée d’Gstwald, supprimée en 18 76, par un établissement ind’us—
triel et ag{‘icole entiérement neuf, & deux kilomeétres de Haguenau.

Enfin ils ont établi & Phalsbourg, en 1883, une maison de travail destinée aux
vagabonds, mendiants, souteneurs et genssans aveu. Dés 1879, les prisons dépar-
tementales & faible effectif de Wissembourg, Schlestadt. Thio;nville Vie et Sar-
rebourg furent transformées en prisous eautonales ou de baillage. ’

) (2) Du ger avril 1920 au 31 mars 1921, le produit du travail dans les trois
(}e’partemfen'ts reconquis a atteint 927.052 fr. 39; sur cette somme, la part de
lE‘:ta.t a et<.e de 721.669 fr. 96 et celle des détenus de 9205.389 fr, 113 Pour le
méme serviee le produit du travail a Uaperto, & Phalshourg, pour une' moyenne
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ni de priver les agriculteurs d'une main-d'eeuvre des plus utile
dans certaines régions. Lesdispositions rigourcuses de notre code
pénal, & égard des gardiens en cas d'évasion, que n’appliquait
pas la législation allemande, auraient pu sans doute la détourner
de conserver V'usage d’utiliser les condamnés a de courtes peines
4 des travaux privés, 4 charge de réintégrer le soir la prison,
(encorequel’art. 4 dudécretdu2sfévrier 18521y autorisit). L’expé-
rience V'a d’ailleurs rassurée sur les dangers d’évasion. Dans les
exercices 1920-1921 et 1921-1922, on ne compte que 4 et 6 éva-
sions sur les chantiers extérieurs. On pourrait méme se demander
si cette réglementation ne pourrait pas étre étendue i la géni-
ralité des prisons francaises. L'obligation imposée aux détenus
non indigents de rembourser les frais de détention procurait au
Trésor allemand une recette de plus de 100.000 francs. Sur 'en-
semble du territoire, le chiffre serait beaucoup plus é¢levé. Dans
1'état de nos finances, pourquoi négligerait-on cetélément d’actif?
M. Barthés observe, & ce sujet, que ce remboursement pourrait
étre compris dans les frais et dépens dont le code d’instruction
criminelle ordoune la liquidation par le jugement de condam-
nation (art. 162, 194, 368), sans préciser ce qu’il faut entendre
par ces mots. 81 nous comprenons bien sa pensée, le jugement
comprendrait, dans les frais, le prix de la journée d’entretien
fixé par l'administration, en le multipliant par le nombre de
jours que doit durer la peine. Mais alors la condamnation dépas-
serait le montant de la somme réellement due en cas de décés,
remise partielle de peine ou libération conditionnelle. Mais sur-
tout, par frais et dépens, on doit entendre les frais prévus par
le tarif criminel, qui ont été effectués avant le jugement, ou qui
sont Ia conséquence immédiate de ce jugement méme. Nous ne
pouvons done nous rallier, sur ce point, & I'opinion de notre dis-
tingué collégue; mais nous ne verrions aucun incouvénient & ce
quune réforme législative impose ce remboursement.
L’administration francaise a maintenu, également, le régime
alimentaire établi par 'administration allemande. H est un peu
supérieur & celui de nos autres é¢tablissements; il exclut en partie
la cantine et les indgalités qui en résultent entre les détenus,
et, en améliorant I’état sanitaire, diminue les frais d’infirmerie,

de 159 détenus, a eté de 78.596 fr. 35. Dans les nenf premiers mois de 1921, le
montant des feuilles de paie des établissements de toutes catégovies s'est €élevé
4 833.443 fr. 46. 70 condamnés, formés en équipes, ont ét¢ employds en moyennc
chez des particuliers du département de la Moselle.
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sans étre autrement onérenx; les prix de journde d’alimentation
a Ensisheim (1 fr. 53), & Haguenau centrale (1 fr. 30), & Phals-
bourg (1 fr. 52), ne différent pas, en réalite, sensiblement de ceux
des autres établissements pénitentiaires de France.

Elle a continué, également, & appliquer, 2 Taison de son
caractére civil, la loi locale du 30 juin 1900, sur les accidents du
travail sunenu» dans les prisons. Observons, 4 ce sajet, que
cette loi n'a rien de commun avec la Iégislativn allemande sur les
aceidents du travail survenus dans l'industrie libre: ¢’est une
loi spéciale, justifiée par le développement du machinisme dans
les ateliers pemtentmxreb, et elle tient compte, peut-étre trop
rigoureusement, des néeessités de maintenir 1a discipline. D’ aprés
cette loi, toute personne internée par une d<eision de justice ou.
de police, dams une maison de correction, de travail ou d’édu-
cation, victime d'un aceident du travail non volontairement pro-
voqué, et qui n'est ni vagabond, ni mendiant, ni habitant &
I'étranger sans domicile indiqué, ni -de nationalité étrangere, a
droit & une rente calculée sur le salaire d'un manceuvre libre, qui
ne peut jamais dépasser 375 francs. Cette rente est fixée par le
directeur’ des services pénitentiaires, sauf recours a I'autorité
supéricure, d’aprés ’évaluation de incapacité de travail résul-
tant de Paccident faite dans les certificats médicaux. La rente
est payable dans le bureau de poste du lieu du domicile du bhéné-
ficiaire. Elle doit étre réclamée dans un délai de deux années, a
compter de l'aceident. En cas d’accident mortel, la veuve ou les
enfants ont droit & lu rente & partiv du jour ol la victime aurait
achev¢ de subir sa peine.

En vue d’assurer le paicment de cctie rente, chaque confec-
tionnaire verse, suivant la nature des risques, une somme de 0,01
4 0,015 par journée de travail et par détenu. 11 n’apparait pas,
d’ailleurs, que cette législation gréve sérieusement le budget, qui
ne prévoit pas une somme de plus de 8.000 francs pour le paie-
ment de ces rentes, dont huit anciens condamnés seulement
étaient bénéficiaires au 11 avril (920.

Les renseignements donnés par M. Bavthés semblent bien do
nature & réfuter les ohjections si souveni formulées contre les
projets d’extension aux détenus de la législation sur les accidents
du travail. Il est malheurcusemcnt démontré par les faits que
les risques du travail pénal ne sont ni moins fréquentg, ni moins’
graves que ceux du travail libre, et ils appellent dvidenunent des
mesures analogues de réparation. Un détenu de la maison cen-
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trale de Loos, qui avait antéricurement perdu P'eil gauche, rece-
vait, il y a quelque vingt ans, dans Peeil droit, un éclat d’une
harre de fer, que forgeait, 4 ces ¢6iés, un de ses co-détenus, ct
il devenait aveugle; il fut gracié entierement dés le lendewain
de l'accident. C’était évidemment upe indemnité insuffisante.
Mais n'insistons pas sur une guestion qui a déja fait, duns cette
Revue méme, 'objet d’études approfondies de la partdes hommes
les plus compétents (Revue 1903, p. 43 ot suiv., le rapport
de'M. Chegnon).

Par contie, eile a supprimé, non sans soulever certaines récla-
mations, la faculté, donnée par le code de procédure pénale
allemand, méme aux condamnés & de longues peines, d'obienir
des « congés » de plusieurs mois. Elle tient a appliquer dans
toute sa rigueur la régle francaise, d’apres laquelle la peine doit
étre subie sans interruption, régle qui n’est pas, rappelons-le,
sans avoir subi elle-méme quelques exceptions, et qui n’est pas
toujoursappliquée d’une fagon absolue dans les pays dont la 18gis~-
lation pénale s'est inspirée de la nétre (1).

Llapplication du code pénal d’Empire, du 15 mai 1871, et I’or-
ganisation imposée a I’Alsace et & la Lorraine avalent néces-
sairement amené une modification dans la classification dés éta-
blissements pénitentiaires. Laréclusion perpétuelle ou temporaire
(Zuchthaus), qui remplagait & la fois les travaux forcés et la
réclusion du code francgais, fut subie dans les maisons centrales
d'Ensisheim et de Haguenau, 'emprisonnement (Gefdngnis),
dans les prisons régionales (Bezirksgefdngis) de Strasbourg,
Mulhouse et Metz, celle de la détention simple (Haft), de un jour
4 six semaines, dans les prisons cantonales (Admtsgefangnis).
Iinfin, la peine de la détention dans une forteresse (Pestungshaft;,
destinée & réprimer certains délitsspdeiaux ou politiques(duels,
sermons contre 'ordre établi, fautes de service des fonctionnaires)
¢tait subie au fort Fransecky, prés de sStrashourg. Jusqu’a la
miscenvigueurdezdécrelsdu2inovembre 19019 (Hevue 1920,p.101),
les peines continuérent A &tre appliqudées par les tribunaux,
frangais et A &tre subies dans les établissements pénitentiaires,

1) V., en ce qui concerne la [égislation Lelge, Ty, . Dro pén., n°s 296
et 404 . Sous I Second Tmpire, les wmdmoires des condamnds polithjues nous
donuent plusicurs exemples 'autovisations de ce genre, justilides pay des ralsons

de famille ot Choamanitd, (par exemple, ponr permettre & oun pére dlassister
atix derniers moments de son iils), Une mesure analogue a érd prise réecmment
par le Gouvernement frangais & Pégard dun condanné politiyue,
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suivzm.t la législation et la réglementation allemandes. A partir
du.mms de décembre de cette méme année, les Leines, sauf en ce
qui c.oncerne la rétribution, 'alimentation et les accidents du
travail, furent exécutées conformément i la législation francaise
et une série d'arrétés du commissaire général préparérent duj
20juin 1919 au 25 wars 1920, sans transition trop brusque et ;ans
A coup, le.z changement de régime et le fonctionnement régulier
des services.- Bornons-nous 3 noter cette particularité : les
condamnés primaires, méme i un emprisonnément de plus d'une
année, sont toujours maintenus dans les prisons régionales de
Mulhouse, Strashbourg et Metz. Seuls, les récidivistes frappéé
djun gmprisannement supérieur & un an, sont 2Nnvoyés, avec les
réclusionnaires (1), & la maison centrale d’Ensisheim. A raison
du caractére infamant que I'opinion publique attache au s¢jour
dans ?et fétablissement, y écrouer des condamnés primaires serait
lear Jnﬂlger une véritable aggravation de peine. Quant aux
condamnés primaires a de courtes peines, nous savons qu'ils
peuvent encore, 4 titre exceptionnel toutefois, Gtre autorisés
travailler au dehors de I’établissement. Dans ce cas, les condi-
tions d.e leur surveillance varientsuivant qu’ils sont écroués dans
une prison cantonale ou dans les prisons régionales. Dans le pre-
mier cas, le condamné est sealement astreint 4 rentrer chaque
s:oir. dans la prison. Dans le second, les détenus sont organisés en
equipes et travaillent sous la surveillance de gafdiens.

Mais le régime frangais a singuliérement restreint la compé-
ter_xce des juges de baillage (2). Il en résulte que l'effectif des
})r150n§ cantonales ou de baillage (dmtsgefangnis), ot se subissent
es peines prononcées par le tribunal de bail imi
des proportions considérables. A l’armistice,ligei’rdlzlgllilx;)liz d;;lxs‘
suite de la destruction ou de 'abandon de trois d’entre e’lles
n’était plus que de 70. Les raisons que nous venons d’incliquer:
auxquelles s’est ajoutée la nécessité de sévéres compressions

"(1) Les condamnés aux travaux foreés, qui avaient été maintenus d’abord a la
maison centrale (Bevwe 1920, p. 101). Ils sont maintenant transportés.

.(2) Le. tribunal des échevins, institué anprés du juge de baillage, connaissait
de':s. infractions punies de un jour & six semaines de détention simple’ (Haft), des
de.hts dont la peine ne dépassait pas trois mois d’emprisonnement, ainsi que de’cer—
talll}S qélits dont la gravité paraissait diminude, a raison du peu ,d‘impormnce du
préjudice causé, comme levol d’un objet d’une valeur ne dépassant pas 150 marks
ou que le‘tl'ib1111:\l régional renvoyait au tribunal des échevins, parce que d’apré;
son appréeiation, la peine & infliger, en eas de culpabilité reconnue ne, devait
pas dépasser 6 mois ’emprisonuement. 7
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budgétaires, ont provoqué depuis de nouvelles suppressions, et,
au 1° janvier 1920, il ne restera plus que 14 prisons cantonales;
elles sont utilisées pour les transférements, et pour faire subir
les peines de simple police et les peines d’emprisonnement pour
délit dont 1a durée ne dépasse pas six semaines. Quelques-unes
geraient sans doute devenues des maisons d’arrét, si 'on avait
rétabli les tribunaux qui existaient avant 1871, et que les
Allemands ont supprimés.

Nous avons dit que, dépuis 1869, le nombre des mineurs
confiés 2 Padministration pénitentiaire s'était considérablement
accru. Cela tient plutdt aux modifications apportées dans la légis-
lation civile (art. 1666 et 1838. C. civ local et ordonnance du
10 janvier 1890 complétée par d’autres ordonnances dont le code
pénitentiaire de M . Barthés nous donne laliste)surl’éducation for-
cée( Zwangerziehung),lqw aux dispositionsdu code pénal allemand.

Ce code présentait certaines analogies avec notre loi frangaise
du 22 juillet 1912. 11 interdisait (art. 55 et 56) de poursuivre
pénalement le mineur délinquant 4gé de moins de 12 ans. Le
tribunal pouvait seulement ordonner son placement dans une
famille ou dans une maison d’éduecation ou de correclion. De 12
418 ans, le jeune prévenu devait 8tre-acquitté et soumis & la
méme éducation forcée, s'il était reconnu avoir agi sans discer-
nement, et ne pouvait étre remis a sa fumille.

Quand nous avons recouvré les provinces arrachées a la
France, malgré leur volonté, par le traité de Francfort, nous
avons done trouvé une double institution : 1° Péducation correc=

tionnelle, au sens que nous donnons ordinairement & ces mots,
imposée aux mineurs auteurs d’un délit, en vertu des §§ 55 ct 56,
C. pén. local, c’est-a-dire aux mineurs de 12 ans jamais passibles
d'une poursuite pénale, et aux mineurs de 12 & 18 ans, reconnus
non discernants, ainsi qu’aux jeunes prostituées mineures de
18 ans (§ 362, art. 9, C. pén. local, en vigueur depuis le
25 juin 1900), et 2° I’éducation profectrice ou forcée, permettant 3
I'Etat, en vertu d’une décision du tribunal des tutelles, par appli-
cation de la législation civile, de se substituer a 1a famille, pour
soumettre 3 une éducation moralisairice méme les enfants non
justiciables de la loi pénale.

L’exécution des décisions rendues, en vertu de ces différents
textes, étant assurée par administration pénitentiaire, on com-
prend que ces deux institutions aient été confondues sous une

méme dénomination (Zwangeserzichung).
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effectués par I’Administration pénitentiaire (1), avoir eu grande

influenee sur les effeetifs. Fn fait, nous apprend M. Barthés, au

1°r geptembre 1921, on comptait seulement 37 pupilles confiés a
des institutions charitables et 4 pupilles minecursde 13 ans remis a
I’Assistance publigue, en vertu de la loi du 22 juillet 1912, Clest
que ’édueation forcée préventive, organisée par la législation
civile locale, diminue la délinquance juvéntile, et restreint consi-
dérablement la clientéle des tribunaux pour enfants. Cette légis-
lation civile peut done, et M. Barthés a parfaitement raisonde le
souligner, parfaitement eoexister avec la loi du 22 juillet 1912,
Ces deux législations, en réalité, se complétent I'ane 'autre. Ses
obscrvations sont a retenir, et nous arrivons volontiers a conclure
avec lui, que notre code civil pourrait utilement emprunter cer=-
taines dispositions du code eivil focal d’Alsace et Lorraine. Si
Pautorité paternelle doit étre respectée, Fenfant de son edté a le
droit d’étre protégé par I'Etat, aussi bien dans son ime que dans
son corps, aussi bien contre les mauvais traitements dont il peut
étre vietime dans sa famille que contre l'indifférence coupable de
parents qui le laissent vagabonder ou se livrer & la prostitution.
Cette protection et eette défense, la loi doit les lui assurer par
intermédiaire de la justice.

Ajoutens, d’ailleurs, que cette pratique de Véducation forcée
ne parait pas condamneée par Vopinion publique. « Les parents,
écrit M. Barthés, viennent trés fréquemment eux-memes solli-
citer le placement de leurs enfants en éducation correctionnelle.
Ils savent d’atlleurs que, grice au développement des maisons
d’éducation spéeiales, Vadministration dispose de tous lesmoyens
nécessaires pour s'acquitter de sa misston d’éducatriee (2). On

(1) Les placcments, cn 1012, ont été aw nombre de $04,1 n'y en a ew que 4 en
1919, L=s 788 placemnents familiznx que mouws sigpalous dans la nete suivante sont
done presque tows amtérienrs &t 1919,

(2} On eompte, d&ans nos trois départenients reconquis, 20 établissements publies ou
privés dédacation correctionmelle, disposamnt de 2.250 places : eolonie publique
agricale et mdustrielle de Haguenau pour gargons catholiques ct protestants;
A cette colonie esb arnexéde wume seetion, pour Hles des deux confessions,
qui, aw 1% avwsl $921, eomptait 7 pupilles ; les maisons d'édneation powr garcons de
Zelsheins (Bas-Rbin), Guénange (Masclle), et Rettel (Moselle) catholignes, Engl-Hof
{Bas-Rkin) protestante; les maisons catholiques pour jfiles de Neuhof (Bas—Rhin),
Peépinville, ChazeHes, Chémery (Moselle); e bor pastenr de Strasbourg (Bas-Rhiny,
Metz (Maselle), Moderheins (Haut-Rhbin), Vasile Saimi-JFean i Mukhouse (Faut-Rhbiny,
Ia maisen Sainte-Marie & Quenlten (Meselle); l'asile Tirérése & Strasbourg: et les
deax établissements protestants pour filles de Neuho! {Bag-Rhin) et de Ilizach (THaat-
Riin) . }Veffeetit global de ees 20 établissements comprenait aw 1e' avril, 455 gargons
et 332 filles. Les placements famnilisux comptaient en outre, 3 la méme date,

218 garcons et 257 filles.
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S . ; ¢ Béthand i -
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Les Allemands pratiquaiecnt le patronage d’Etat, sous la
forme d'internement & la colonie de Schernan (Palatinat’,
des libérés des prisons d’Alsace et Lorraine se trouvant sans
ressources & leur libération. L’administration francaise accueille
aujourd’hui cette catégorie de libérés dans une section spéciale
de la maison de travail de Phalsbourg, s'il 'agit d’hommes, et,
¢'il s’agit de femmes, dans une section spéciale annexée a la
maison centrale de Haguenau, ol eles jouisssent d'une liberté
relative. Neuf hommes ont €té ainsi hospitalisés, du 1°" avril 1920
au 31 mars 1921, et 19, du 1 avreil 1921 au 1° avril 1922, sur
lesquels 3 ont été placés par 'administration, et 5 ont trouvé direc-
tement un emploi. Aucune demande de patronage officiel n’a
été formée par des libérés de sexe féminin. (Vest surtout, et on
doit s’en féliciter, par I'intermédiaire des quatre sociétés privées
de patronage de Strasbourg (président, M. Wirths,) de Mulhouse
(président, M. Schlumberger), de Colmar (présidente, Mme Kust-
ner-Pinon), de Metz (président, M. Obrecht) et par la maisonde
refuge Sainte-Francoise, & Colmar,(rae du Lycée, 7), que le patro-

nage est utilement exercé. L’Etat d’ailleurs subventionne ces

euvres qui rendent les plus utiles services.

L'introduction de la législation frangaise n’a pas modifié,
M. Garcon nous en a expliqué les motifs (Revue 1921, p.507), les
dispositions antérieurement en vigueur sur la prostitution, le
vagabondage et la mendicité.

Les femmes se livrant 3 la prostitution publique et qui con-
treviennent aux mesures prescrites dans 'intérét de U'hygiéne,
et celles qui se livrent & la prostitution clandestine, continuent
donc & étre passibles de la détention simple (Haft), et le tribunal
peut ordonner qu'aprés avoir subi leur peine, elles seront mises
ala disposition de Padministration qui a la faculté de les faire
interner pendant deux ans au plus dans une maison de travail.
Les mémes peines et les mémes mesures peuvent étre prises a
I'égard des vagabons et des mendiants(art. 361 et 362 C. pén. all.).

Cet internement administratif est subi par les hommes dans la

Iy

maison de travail de Phalsbourg, et par les femmes a [aguenau.
Mais, magistrats et préfets semblent peu disposés a user du
pouvoir ne dérivant pas de la loi frangaise. Du 1er avril 1920,
au 31mars 1921, 84 vagabonds et mendiants seulement, soit 14 du
Bas-Rhin, 18}du Haut-Rhin, 2 de la Moselle; et 8 prostituées :
4 du Bas-Rhin et 4 du Haut-Rhin, ont été internés. Durant

Pexercice 1921-1922, 27 individus seulement ont été internés par
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H. P
III

La quegtion de Pemprisonnement cellulaire
en Pologne. '

N A s rar : '
(C,estos; io}liegt}fs de Ia Société polonaise de législation criminelle
nOtre,SOCiétzmc,lle nom c'lu groupement local des adhérents de

» dans la Républigue polonaise), sous I'impulsion

i
3
i
3
é‘.
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toujours active et dévouée de M. Emile Stanislaw Rappaport,
300 juristes et praticiens, magistrats du ministére public et du
siege, directeurs de prisons, ont été interrogés; 48 seulement ont
répondu. Une commission composée de MM. Augustynowicz,
Falkiewiez et Neymack sest appliquée, sous la présidence de
M. Molginicki, vice-président de la Société de législation
criminelle, & classer ces réponses. Voicl le résuliat de son
travail (1).

La majorité des théoriciens, soit les quatre-cinquiémes, se
montrent opposés aurégime cellulaire, car, §'il se prolonge trop,
il est funeste pour la santé du détenu, et, il rend plus difficile
Ja réadaptation du prisonnier a la vie sociale, en le familiarisant
avec |la solitude, qui débilite ses forces physiques et le fait
incapable de mener en liberté une vie honnéte.

Parmi les praticiens, il convient de distinguer deux groupes ;
le premier comprend les directeurs ou employés des établissements
pénitentiaires, dircctement en contact avec la population pénale,
et les magistrats, comme les procureurs, ¢ui sont en mesure par
leurs fonctions d’étudier de pres les détenus @ la majorité, 9 sur
14, est favorable au régime cellulaire d’une durée courte, de
3 mois & 3 ans : 5ont indiqué leur préférence pour un régime
combiné, détention cellulaire suivie de la détention en commun.
Un seul s’est proponeé contre la eellule.

Le second est composé des présidents de tribunaux et des
procureursne connaissant qu'indirectement le monde des prisons:
16 se sont prononcés contre la cellule, 9 pour, et 4 pour le sys-
téme combiné de P’isolement et de la détention en eommun.

Notons cependant que les opinions ne sont pas formulées en
termes absolus. Les partisans de la cellule en reconnaissent par-
fois les inconvénients. Les adversaires avonent qu’elle a son bon
cb6té, mais insistent surtoutsur lesmauvais résultats de I'isolement
individuel trop prolongé.

Aprés ces observations, la Cemmission a répondu dans les
termes suivants & notre questionnaire:

{1) Notre enquéte sar Ia question de T'emprisounement cellulaire n'a pu comme
nous l'espérions étre terminée avans la fn de la discussion du rapport de M. le
P. Cuche(supri p.342). La faute n'en est pas anos correspondants ; mais le soin avee
lequel ils se sont appligués a provoquer -les avis des jurisconsultes de leur pays,
devait néecessairement entrainer des retards. Nous analyserons au fur et 4 mesure
de leur réeeption les documents qui nous parviendrons. Nos lecteurs sauront extré—
mement gré & nos collégues de Pologne de I'étude qu’ils ont provoqaée de cette
guestion dans lear pays. - :
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laire n'est pas toujours applicable ; il y a des individus pour
lesquels le systéme combiné, est moins nuisible.

3o Dans un avenir bien éloigné, il sera peut-&tre possible
d’introduire le systéme cellulaire dans des proportions beaucoup
plus larges. Cela dépendra en premiére ligne du budget de
I'Etat, qui, en matiére de prisons, est en général peu prodigue.

Ve quesTion. — Combien existe-t-itl dans votre pays de prisons
cellulaires 2 Combien contiennent-elles de cellules ¢

11 n’y a que deux prisons entiérement cellulaires, contenant
1.064 cellules (1). Dans d’autres prisons destinées a la détention
commune, il y a aussi des cellules séparées, quelquefois assez

nombreuses (2).
VIe quesTioN. — Quelle est environ la proportion de la popula-
tion pénale soumise au régime cellulaire ? .

“Au 1°" mars 1928, la population totale desprisonsen Pologne
(3) était environ de 31.000 personnes, dont 4,685, c’est & dire
15 p. 100, détenues en cellule.

Ces chiffres correspondent & peu prés a la moyenne. Ii faut
ajouter pourtant qu'ils englobent les condamnés et les inculpés
détenus préventivement ; ceux-ci sonten majeure partie détenus
jsolément; parmi les condamnés il n’y a gu’un nombre trés res-
treint de détenus en cellule, c’est pourquoi il est assez difficile
de se faire une opinion précise quant & l'influence du systéme
cellulaire sur les détenus dans les prisons de Pologne.

[€D)] Nronki, Poznan: 81/ cell., et Gniev, Poznan, 250 cell., cette dernidre prison
gravement endommagée par un incendie récent. )

(2) A Drohobyck, Galicie orientale, 389 cell., 394 places de dét. com. avee
atiment cellulaire gravement endommagé pendant la guerre;
les communes ; & Chojnice 44 cell. et 11 salles

573 places dans des salles communes § 3 Siedlce

séparation pour lanuit, b
& Inowroclaw, 111 cellules et 5 sal
communes; & Grodziadz 77 cell.,
117 cell., & Liukiszki, Wilno, 307 cell. ete.

(3} Clest-a-dire dans tout le territoire contenn dans les frontiéres définitivement.

fixdées par le Conseil des ambassadeurs, & la séance du 15 mars 1923.
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