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Analyse des lois pénales, promulguées
du 1° avril au 1°" octobre 1922.

[ForiiTs DE PROTECTION. — Lor pu 28 avriL 1922 (J.0.dud mai).

La loi du 28 avril 1922, distingue les foréts, en foréts de pro-
duction soumises & un régime particulier, et foréts qui conti-
nueront a &tre soumises au régime actuel du code forestier.
Seront classées dans la premiére catégorie les foréts dont la
conservation sera reconnue nécessaire au maintien des terres sur
les montagnes et sur les pentes et contre les avalanches, les
érosions et envahissements des eaux ou du sable. Le classement
sera prononcé par décret, sar les propositions des agents des enux
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3 1 Sparma,SSIfS ugr Llp 15 apr n ](3‘
et f()['ets eta )1 e 8] (0] e (le mMassy Py p es e q e

fait formé di i
116 conformément aux ‘dispositions de la loi du 4 avri] 1832

16 ao0t 1913 i i funi
o 1 éoﬁszﬁlil,%iits.ectlons reunies de Pagriculture et des
L I3 . 7 . A .
Pexe:cfsfliz sg:f;;l 3: c?s foretsvconcerna,nt I'aménagement,
fomitiace extracﬁons . p&ttturr-zfge et d’usage, I'exploitation, les
mont s otons ebr?'d eriaux, sera déterminé par un régle-
commises par ies roptt. 'éq.ue: Les contraventions i ce régime
comme délits forestielz?;lecjlzz:issifgr?st fOUfSidél'é;S i e
oo : a for&t d’autrui. 3
doue;(;ejep?e?ﬁ:;%isr pour ces infractions pourront s’éleverLaeLT
Thve on emprisongei\lrues paf 1.e code forestier. En cas de réci.
o : ent de 5 jours 3 2 mois pourra e g
eétre prononcé (art, 3). pet en onfre

ALsacren
JENS ET LoORRAINS ¢ o
INS CONDAMNES POUR LA I"RANCE.

Lot pu 7 yuix 1922. (J. 0. du 10 juin .)

Au cours ¥

lois pénales ff‘:nzop remarquable rapport sur I'application des
» angaises dans nos départ '

‘ ements reconqui g
colldee _ : . quis, notre
CiensgLO, M: Rencker, signalait 1a situation particuliére des Alsa

-Lorra r ) ¢ i i ,
e tribunallll;s 1]elndus ; la mére-patrie qui ont encouru, devant

allemands des conda i i
: mnations motivé
actes qui i . : ivées par des
(Revu:[ 10;an1festa1ent leur persistant attachement a 1a France
o 721, pp. 501, 502 et 509) et, de son cété, M. le sénateur
Mer nous exposait le '
§ veeux de ses cours i
s e ' a ; ageux concitoyens.
ot milxlelennent d’gtre exaucés. La loi depuis longtemps
S 10ar ement a ¢été promulguée le 7 juin. Cette loi est
nationaiit"f ) aux Alsaciens et Lorrains réintéorés dans la
191w a1 ) 7 143 e §
28 e lran(,alae par les dispositions du traité de Versailles
0 28 juin 35 i ) ‘
poue Ciim } 919, oropdamneb par les tribunaux allemands « soi;
UG tc: 0}11 délits politiques, soit pour un fait ayant pour
attachement de son 4}
auteur a la Fra

o : ance » (art. 1), —

« aux rrai danr '

aui ]Oi; Ati;.s?c.xens et Lorrains condamnés pour inqoumi)ssion
3 militaires allemandes 1é \ '
x Jol 5 ou pour déserti 3 it
Wils aiont i ssertion, 4 condition
gous en ‘SeI'Vl sous I_es drapeaux francais, ou, durant la guerre
: rapeaux alliés » (art. 2). — Tt 3°) « a toute peorsonne;
Ul aura ré 3 i son
(Ciles e .ett?lame et obtenu la nationalité francaise aux termes
Lor“if si 102s du traité de Versailes ou qui, née en Alsace
raine ou descendant de per i sont
‘ > personnes qui elles-mémes
nees, aura recouvré la nati ~q' eem nes . sont
ationalité francaise » (art. 3)
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Ces différentes personnes ont le droit (art. 1er) « dé demander
Vinseription, sur la minute du jugement ou arrét de condamna-
tion et sur le bulletin du casier judiciaire, de la mention :
Condamné pour la France. Jugement annulé. »

La demande en annulation (art. 4) doit étre portée devant la
chambre des mises en accusation de la cour d’appe! de Colmar
qui statue dans la forme prévue par les art. 217 et suiv.
C. Instr. erim. La demande est formée sur papier libre et sans
frais, par le condamné, ou, & son défaut, par son conjoint ou ses
descendants ou par le ministére public.

Un dernier article (art. 5) défend aux autorités francaises de
poursuivre l'exécution des condamnations visées dans les
art. 1 et 2 de la loi nouvelle, ainsi que de tous les jugements
rendus contre les personnes qui y sont désignées, goit pour insou-
mission aux lois militaires allemandes, soit pour autres crimes
ou délits militaires. Cette disposition a pour but notamment de
metire un frein au zéle fiscal dont parlait M. Rencker (Revue

1921, 1. cit. p.503).

DISSIMULATION FRAUDULEUSE DES BENEFICES DE GUERRE.
Lor pu 29 mar 1922 (J. O. du 30 mai.)
Sommaire des trav. parlem. antérieurs, silprd, p. 283.

SENAT : Avisde 1a comm, de lég. eiv.et erim.J. 0.1922, annexe209. Discussion

adoption, sans modification, J. 0.1922, p- 774 3 781. — Promulgation le 29 mai 1922.

LE SRCRET DES LETTRES. ADDITION A L’ARTICLE 137
DU ¢ODE PENAL.— Lor pu 15 suix 1922(J.0.du 17 juin).

La loi du 15 juin 1922, ajoute & l'art. 187 C. pén.,un para-
graphe punissant, «en dehors des cas prévus par le paragraphe 1¢
du méme article (ouverture ou suppression de lettres commise
ou facilitée par un fonctionnaire ou agent du Gouvernement
ou de ladministration des Postes), d'un emprisonnenment de
6 jours & un an et dune amende de 16 francs & 500 francs,
ou de I'une de ces deux peines seulement, toute ouverture, faite
de mauvaise foi, de correspondances adressées 4 un tiers. On
remarquera que le mot « correspondances », est plus large que
celui de « lettres » employé dans le premier paragraphe de l'article.
Plusieurs questions soulevées sur le point de savoir ce que l'on
devait entendre par lettres, nese poseront done plus (V. Gargox, C.
péndl annoté, art. 189, nos 35 et suiv.). Par contre la suppression de
correspondances par un simple particulier ne parait pas prévue.
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Elle ne constituera pas nécessairement un'vol ou un abus de con-
fiance ou escroquerie. Resterait Pinculpation de dommage 4 1
propriété mobiliére d’autrui, si la correspondance a été détruite .

SuUBSTANCES VENENEUSES. ADDITIONS AUX ARTICLES 2 ET 4 pg

La LOI DU 19 JurLLET 1845, MODIFIEE PaR LA Lol pU 12 jun.-
LET 1916. Lor U 18 sumLLer 1922 (J.0 du 14 juillet).

Aux termes de la loi du 13 Juillet 1922, les tribunaux devront
prononcer 'interdiction de séjour, pendant cing ans au moins et
dix ans au plus, contre les individus reconnus coupables d’avoir
facilité & autrui l'usage des substances vénéneuses, soit en procu-
rant dans ce but un local, soit par tout autre moyen. De plus, les
locaux olt 'on use an société des stupéfiants sont assimilés aux
lieux livrés notoirement aux maisons de jeu ou 4 la débauche, en
conformité de I'art. 10 du décret des 19-22 juillet 1791.

UTILISATION DY BLE ET DES FARINES. Lot pu 15 juiLier 1992
(J.0. du 18 juillet.)

Aux termes de la loi du 15 Juillet 1922

, un décret rendu en
conseil des ministres, pourra déterminer les taux minima d’extrac-

tion au dessous desquels les produits de lamouture du blé froment
ne pourront étre fabriqués, mis en vente ou vendus; énumérer les
succédanés dont les farines pourront ou devront étre employés 4
la panification, ainsi que les proportions maxima ouminima dang
lesquelles ils devront obligatoirement entrer dans la fabrication
du pain; interdire de vendre et d’employer pour I’alimentation du
bétail et des chevaux ete. ., le blé froment en grains, propre a la
mouture, lafarine provenantde cette mouture et le pain. Les infrac-
tions aux dispositions de ce décret seront punies des peines prévucs
aux art 479, 480 et 482 du C. pén. : le tribunal pourra, en outre,
ordonner que son jugement sera, intégralement ou par extraits,
affiché, dans les lieux quil fixera et dans les journaux qu’il dési-

gnera, le tout aux frais des comdamnés, sans que la dépense
puisse dépasser 500 [rancs.

PROROGATION DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 16

6 pr ra Lol pu
2% AvriL 1921 SUR L'AMNISTIE. — Lor pu 17 suiLLir 1922
(J.0. du 19 juillet).

La loi du 17 Juillet 1922, contient deux ordres de dispositions:
1* elle proroge pendant une année partir de la promulgation,

¢est-d-dire jusqu’an 17juillet 1923 le délaj pendant lequel pourront
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utilement intervenir les décrets d? gracel’ p(;r;c:nl"cést:?: d:x;:
remise totale de peine, soit une remlg‘e de ejn i siant do
i ncernant les infractions au C. J. mil. pour o
f:;?: ;tcl(a)our Parmée de mer, commises avantle 1(11 nc;;emb_rle 1901,
5 i e Part. 16 de la loi du 29 avri 1921,
de?:;zeg}cnieaggngiii?ecsled1’amnistie. La loide 19:21, '%ndlq,uatlt
zgnlnne condition que le décret ait été rendu dans P’année, c’est-
a-dire avant le 29 avril 1922. ' L taxation dos
90 I art. 10 de la loi du 20 avrll. 1916, su'r .2% oxation dos
denrées et subsistances punit des pelnejE g:}r;:e:mz;nde d.e H9
: 'est-d-dire d'unmoisd un an . ‘ 4
S 1%8806 Cf:};zs, ceux qui pendant l’a'ppli(?at'lo_n deAla d1;c:1w111§);;
ient commis le délit de spéculatlon. 11.1101t¢?. ux :
Zvai?;'t 9 de la loi de 1921 sur l'amnistie, sl dgs condam{la
ti?)ns po.ur des infractions de cette nat:ur.e ont ite %Zznggcgzz
contre des commercants vendant a111. detal.l desd( enr os ou des
marchandises, & la condition qu'ils soient els Purs ables
n'ayant qu’un établissement et n’y exergant 11)’asq tp \;Sldee s com-
merces, industries ou professions, au sens de l'art. o lalol du
15 juillet 1880, et contre de petits pro’ducteufs, ces c?ln jauanations
seront amnistiées si, dans lle dle}m duuer; alr; ;Spalretlllx;s ezmt e}urs o
i ’est-a-di vant le 17 jul ,
%zggfriléiéc eds’txi ddlz(zr::c de grice analogue a cel}li pré\vu cl.zr;s
Part. 1. (1)—Ausujetdelagrice amnistiante, Voir supra, p.563.

I—
INTERDIGTION DE L’ABSINTHE ET DES LIQUEURS SIMILAIRES. I\7IOD{F
A ’ 1¢*, DE LA LOI DU 16 mMars 1915. Lor pu 17 guir-
CATION A L’ART. 1%,

LET 1922 (J.0.du 19 juillet.) .
CrAMBRE : dép. le 31 mars 1922. _Rizz;-tdﬁem%i. zlf);mlO.djngi:;gnac; -
Renvoi & la Comm. des boissons. — a) o M e
i : 39. — Adoption, le 27 juin 1922.
21 mai 1929, J. O. annexe £339. . ) ‘
1 1S" AT @ Transmission. Renvoi & la Comm. du commerce, de llu?ustxleA;;?;
— Rc:;;;m't‘de M. Roustan, le 5 juillet 1922. J. O.annexe 514, p. 574. — 2

tion sans modifieation, le o ‘
Promulgation le 17 juillet 1922.

La loi du 16 mars 1915, relative & 1,’int§rdiction de‘ la lfaz?rl-
cation de la vente, en gros et au détail, ains% que fie la cu,'cu 2 1lon
de Pabsinthe et des liqueurs similaires, avait omis de deﬁnn: es
similaires de l'absinthe. Jusqu'ici, aucun des textes de loi ne

P )
(1) La loi du 6 juillet 1923 (J. 0. du 17 julllet)‘a1 p)l-oroge:l i];l;ilur.‘l:
i 199 $lal pré ar aragraphe pénal de la loi du 29 avyi .
100 s 25 le délai prévu par le paragrap [l loi d i 1931
11(: 1(?:1 igﬂguiellet 192ps (J. 0. du 20 juillet) & prorogé jusqu'au 1°° juin 1924 i¢
dispositions de l'art. 16 de la méme loi.
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Le seul article susceptible d’intéresser nos lectetrs, dans cette
loi du 10 aont 1922, est article 9. Cet article érige en crime et
qualifie de forfaiture le fait d’ergager sciemment des dépenses
dépassant les crédits ouverts ou qui ne résulteraient pas de 'ap-
pileation des lois. Aux termes de l'art. 166 du C. pén., la for-
faiture est le erime commis par un fonctionnaire public dans
Pexercice de ses tonctions. Le professeur Ewile Gargon (Code
pénal annoté, Larose 1901 — 1906, p. 390) enseigne que la peine
attachée & la forfaiture, la dégradation civique, ne peut étre pro-
noneée contre un fonetionnaire, quelque grave que fut sa faute,
que si celle-ci est incriminée coinme crime par un texte spéeial.
Le texte de la présente loi prévoit et punit Pun de ces crimes.
Il a laplus large portée: il s'applique non seulement aux ministres
et sous-secrétaires d’Ktat, mais & tousautres fonctionnaires publics.
De plus, la loi déclare les fonctionnaires coupables civilement
responsables. Le texte me prévoit pas lapplication des cir-

constances atténuantes.
11

ETAT DES TRAVAUX LEGISLATIIS
-du 1¢ avril au 1¢ octobre 1922.
LEs MagIsTRATS DES CoOLONIES. RECRUTEMENT, TRAITEMENTS
ET DISCIPLINE. PROJET DE Lol (1)

Amnexe 185, — Renvoi & la Comumn. delég.

Cuampre. — Dép. J. 0. 1922,
1922, J. O.

¢iv, et erim, — Rapport de M. TFélix Liouville, le 30 muars
1022, annexe 4192, p. 1484,
Actuellement, la magistrature coloniale n’a pas de statut.
« Jusqu’a ces derniers temps, dit M. Félix Liouville, député de
la Seine, dans son rapport, les lois, ordonnances et décrets qui
régissaient 'organisation judiciaire aux colonics, ne contenaient
-que des garanties insuffisantes pour assurer le savoir et la com-
pétence des magistrats qui, sans ¢ducation préparatoire adéyuate,
sans noviciat judiciaive, sans connaissance de la langue, des
meeurs et institutions indigénes, sonvent juges uniques, étaient
appelés a statuer sur des questions parfois fort compliquées ».
Un grave reproche peut &tre, actucliement encore, adressé &
: « celui.dont la mission est de juger

la magistrature coloniale

(1) Revue: 1908, p. 1314: 1809, p. 619, 1123, 1125, 459; 1910, p. 42, 406
1252, 19535 1914, p. 1182; 1912, p. 198, 364, 400, 416, 1084, 1112; 1914, p,
200; 1918, p. 278; 1919, p. 2745 1920, p. 307; 1924, p. 476.
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sgivant sa seule conscience, est entre les mains d’autorités qui
disposent entiérement de son sort ». Son indépendance n’esz e
sauvegardée. En effet, « tant au point de vue de l’avancempai
que de l’{tmovibilité et de la discipline, le magistrat des colone'll
est soumis sans recours, ni contrdle, & 'appréeiation du ministw;S
des Colonies, c’est-a-dire, pratiquement, du Gouverneur. Point ;ie
tajblefm d'avancement, et, par suite, aucune garantie co;1tre I’a‘e
bitraire possible. Le Jjuge peut étre 1'évoquébrétrogradé ou s .
pelzndu par siinple décret, sans avoir le dr,oit de présenteru:;
defeuse.ADepuis le décret du 14 avril 1898, sans doute le magistrat
e peut étre frappé sans qu'une commission ait été entenduec> ma‘is
encore n'est-clle entendue qu'a titre consultatif. Le maofistr t
pfeut enfin, sans autre prétexte que celui des nécessiltés d:IJI o
v1ce., étre déplacé A I’encontre de ses intéréts de carlriére Se(i;
gamﬂle‘ ou de ff)rtune ». Bt, cependant, dit encore le rappor,teur
lu projet de loi « la justice, pour remplir dignement et impar-
jclah?ment son role d’arbitre entre les parties, doit jouir d’une
1nd<—?pendance d’autant plus grande que les pass’ions dans I'atmo-
S}?llel‘e desquelles elle est appelée a rendre ses arréts sont plus
;;\;f: Hfé‘,n(ti;liieli 'pouvo1r exécutif est \moins soumis au contréle
L’.organisation, telle qu'elle se présente actuellement aux
colonies, offre donc des lacunes regrettables qu’il importe de
eomb.ler. L’étude de la réforme avait été entreprise déja
depuis longtemps; elle avait été promise par une ordonnnange
1'oy1%le du 22 novembre 1819; Pengagement de la faire aboutir
avait été renouvelé dans l'art. 109 de la constitution de 1848—
Ila f?m‘llu, cependant, arriver jusqu’en 1896, pour rencontrer um;
p?em}ere broposition, due & M. le sénateur Isaac. sur la réorga-
nisation du service judiciaire aux colonies. L’idée a été reprise
en 1909 (6 juillet) par M. le sénateur Ktienne Flandin. L’afmée

sulvante, le 3 novembre 1910, le Gouvernement se décidait & '

déposer un projet de loi, qu’il modifiait ensuite, en distrayant
t.outes les dispositions concernant Porganisation e’t Padministra-
tion de la justice aux colonies, pour s’en tenir au seul statut
des magistrats coloniaux, ¢’est-a-dire aux seules régles de leur
recrutemunt, de leur avancement et de leur discipline. Le projet
gouve‘rnemental avait été rapporté par M. le sénateur Etienne
Flandin. Le Sénat en adopta la rédaction en premiére lecturc
avec les nombreux amendements déposés par M. le sénateur
Chautemps. A la Chambre des députés, le projet fut rapporté
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_par M. Roblin, et aprés sa mort, par M. Lémery, le 8 juin 1917,

Mais, depuis le dépdt de ce dernier rapport, #€tait intervenuc
1a loi du 28 avril 1919, relative 4 la méme question (organisation
judiciairve, traitement et avancement) en ce qui concerne les
magistrats de la métropole. ‘

Le Gouvernement a tenu 3 s’'inspirver de cette derniére loi, &
assimiler 1a magistrature coloniale 3 la magistrature métropoli-
taine, & poser les régles de son interprétation. En conséquence,
un nouveau projet de loi fut déposé, le 5 aofit 1919, dont
M. Georges Leredu, député de Seine et-Oise, a accepté d'étre le
rapporteur. Ce dernier projet, devenu caduc par Pexpiration des
pouvoirs de la 11° législature, a ¢té remplacé par celui actuelle-
ment pendant, devant la Chambre et rapporté par M. I'élix Liou-
ville. [économie générale enest la suivante: mémes régles de
recrutement et d’avancement, mémes conditions d’aptitude,
mémes régles de discipline, d’inamovibilité dans la fonction et
dans la résidence, pour la magistrature métropolitaine et la
magistrature coloniale.

Le projet comporte 7 titres et 32 articles.

Ladministration de la justice aux colonies (titre I¢). —
Elle est placée sous la direction da ministre des Colonies; a cet
effet, un service générval de la justice, dont le chef sera obliga-
toirement un magistrat ou un-ancien magistrat de 'un ou de
Pauire cadre, sera institué au ministére des Colonies. Au point
de vue « idéal et rationnel », il pouvait sembler préférable de
rattacher complétement la magistrature coloniale au ministere
de la Justice, mais, dit le rapporteur, « des raisons praliques ont
semblé devoir faire écarter cette solution, au moins pour le
moment ». M. le sénateur Flandin avait écrit 4 cesujet : « Il y
a dans nos colonies trop de points de contact entre la justice et
Vadministration, si indépendantes qu’clles doivent rester 'une de
Pautre, pour qu’ilsoitpossibledediviser lautorité appelée alesrégir
toutes deux et b résoudre aubesoin des conflits qu’il fautprévoir ».

La justice coloniale a donc été rattachée au ministére des
Colonies, mais la Chancellerie conserve un droit de regard, puis-
que pour tout ce qui concerne l'organisation judiciaire et la
nomination des magistrats, les décisions seront soumises au
contre-seing du Garde des Sceaux. Les magistrats coloniaux
seront considérés comme détachés du ministére de la Justice
pour un service public (art. 8).

Rev. pENIT, 1
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Recrutement des magistrats colowiawe (titre I1). — Le recrus
tement sera mis en compléte harmonie avec celui des magistrats
de la, métropole. Il faudra done désormais, pour étre nommé
magistrat eolonial: 1° avoir I'dwe fixé par les art. 64 ct 65 de la
loi du 20 avril 1810 sur Porganisation judicaire, soit 22, 25, 27
ans pour leg diverses fonctions dans un tribunal de premiére
instance, 25, 21, 80 ans pour celles & exercer dans une cour
d’appel, et, canformément aux mémes articles de loi; ftre
2 2v0i s e avestn Pesatmon prormmnel o o o

s ['ey § 1 de Ia magistra-
ture prévu par le décret du 13 février 1908. Les dispoéitions
relatives aux dispenses de Pexamon professionnel sont les momes
que pour la méiropole, avec ces deux différences, cependant,
que les juges de paix pourront en hénéficier aprés deux ans seu-
lement (au lieu de trojs ans) d’exercice deleur profession, méme
s'ils n’ont pas suivi le harrcau pendant deux anndes, et que le
méme hénéfice est également étendu aux ¢léves brevetés de
Plicole coloniale (section de la magistrature, section créée en
1905, divisée en sous-scctions, africaine et indochinoige, qui
comportent un enseignement spécial).

Enfin, il est prescrit qu’avant de rcjoindre leurs postes aux
colonies, ceux des magistrats nouvellement nommés, qui n’ont
pas été dispensés de examen professionnel, ou qui sont anciens
élaves brevetés de 1'Kcole coloniale, sont astreints & accomplir
un stage de dix mois dans 'un des tribunaux de I'rance, soit au
parquet, soitsur le siége(1), ce qui constituera pour cux une excel-
lente école de pratique professionnelle; mesure excellente, car,
ainsi que le dit Pauteur du rapport, le jeune magistrat sera sou-
vent appelé, dés qu’il aura rejoint son poste, & trancher seul, ¢loi-
gné de tout conseil, des litiges fort importants.

Traitement (titre I1T). — Le projet de loi s’applique encore a.
respecter le principe de P’assimilation des deuy magistratures : il
y aura parité d’un traitement de base (le traitement dit d'Burope),
et il sera alloué un supplément colonial, variable suivant les
ressorts, mais qui ne pourra &tre inférieur 4 la moitié da trai-
tement d'Europe.

Avancement (titre IV). — Les régles relatives i I'avancement

congtituent la premiére des garanties accordées aux magistrals

1) Auront-ils voi Slibérati i i i
{5 Au ils voix délibérative ou simplemeut consultative ! La question
méritait d’étre précisée,
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coloniaux par le projet de loi, car, « jusquh présent, les nomi-
nations étaient soumises & Parbitraire le plus absolu », dit 'au-
teur du rapport. Aussi larticle 11 spéeifie-t-il « qu'aucun
magistrat ne peut étre promu i un poste comportant une aug-
mentation de traitement s’il n'a ét¢ au préalable imscrit au
tableau d’avancement ».

11 sera donc dressé, pour chaque année judiciaire, un tableau
d’avancement pour la magistrature coloniale (art. 8), tableau dis-
tinet de celui de la magistrature métropolitaine. Ce tableau sera
unique pour I'ensemble des colonies, sans spécialisation par colo-
nie ou zone de colonies (Ja spéeialisation n’a fourni, parait-il, que
de mauvais résultats). La commission chargée de son établis-
sement différera de celle instituée par Tart. 5du déeret du
25 décembre 1919, en ce que trois magistrats ou anciens
magistrats des colonies entreront dans sa composition, ct qu'en
revanche, la Cour de eassation n'y sera représentée gue par un
président de Chambre et trois conscillers. Quant aux propositions
pour I'avancement, clles seront faites, conformément & Varticle 3
du méme décret, par les présidents des juridictions d’appel en ce
qui concerne les magisirats du siége, par les procureurs généraux
en ce qui concernc les parquets. La Commission a voulu sau-
vegarder ainsi Uindépendance et la dignité de la magistrature
assise, en cxigeant qu’elle ne doive pas exclusivenient son avan-
cement aux préférences du ministére public, lui-méme soumis
aux ordres du pouvoir exécutif.

Discipline et garanties (titre V). — En celte matiére, est
encore donnée, anx magistrats coloniaux, I'une des garanties d’in-
dépendance les plus significatives ot les plus précieuses, celle de
Iinamovibilité de la magistrature assise; elle est inscrite 4 'ar-
ticle 12 du projet. L’art. 3 du déeret du 1° décembre 1858,
donnait conjointement aux ministres desColonies et de la Justice
le droit de révoquer ad nutwm les magistrats coloniaux; c’est un
régime intolérable, qui heurte le principe de la séparation des
pouvoirs; ici encore Vassimilation au statut du cadre métro-.
politain était indispensable.

Le projet du Gouvernement disposait, 2 1'article 13, que «lors-
que Iintérét du service le commande, les magistrats peuvent étre
déplacés d’office & poste égal ». La Commission de la Chambre
des députés a apprécié que cette mesure, appliquée abusivement,
pouvait équivaloir & une rétrogradation déguisée; aussi a-t-elle
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déeidé de proposer que cette mesure ne pourra étre prise quaprés
avis conforme de la commission spéciale instituée pour la for-
mation du tableau d’avancement (art. 13). Elle a eu « le senti~
ment que, loin d’entraver la tiche si lourde, si pleine de
responsabilité du ministre des Colonies, elle facilitera, au
contraire, cette tiche, clle allégera ce fardeau en plagant le chef
de ce grand département & I’abri soit, de sollicitations impor-
tunes souvent difficiles & écarter, soit de Pesprit de parti-pris ou
de malveillance, peu cornmode & contréler A si grande distance »,
Cette mesure est d'ailleurs semblable 4 celle prise par la loi du
12 juillet 1918, modifiant les art. 15 et 16 de la loi da 30 aofit 1883
sur la réforme de I'organisation judiciaire, et qui exige pour la
métropole I'avis conforme d’une commission spéciale. En dehors
de cette garantic, il n’y aurait pas d’inamovibilité véritable pour
les magistrats coloniaux. Dailleurs, « en cas d’urgence, dit ce
méme article 13 du projet, les magistrats du siége en service aux
colonies pourront étre rappelés d’office par le ministre des Colo-
nies ou mis 4 sa disposition par la cour d’appel ou juridiction
d’appel prononcant en assemblée générale ». Quant & la desti-
tution ou 4 la rétrogradation, elle ne pourra étre prononcée que
sur l'avis conforme de la Cour de cassation siégeant comme
Conseil supérieur de 1a magistrature, dans les conditions prévues
par les art. 13 et suivants de la loi du 30 aofit 1883. Pour Pappli-
cation des autres peines disciplinaires, il n’en sera pas référé a la
Cour de eassation, comme pour la métropole, en raison de la dis-
tance qui nous sépare des colonies, mais elle sera confiée aux
uridictions d’appel (art. 14 et suiv.).

En ce qui concerne le directeur de I’administration judieiaire
en Indochine, les chefs de service judiciaire et les magistrats
du parquet, qui ne sauraient prétendrea Vinamovibilité ni & ne
dépendre que du conseil supérieur de la magistrature, il leur est
appliqué les régles en usage dans la métropole, c’est-4 dire que
le droit de surveillance ¢t de discipline est exercé sur eux par

“le gouverneur de la colonie qui fait, aprés enquéte et le magis-
‘trat entendu ou dament appelé, appliquer les peines visées par la
loi (art. 19).

Les articles 21 & 23 visent les dispositions & prendre pour la

durée des intérims en cas de déces, d’absence ou d’empéchement.

Béglement de juges et renvoi d'un tribunal & un autre (art. 24).
©— Llarticle 24 abroge les ordonnances des 21 aofit 1825, 9 fé-

k)
I
1
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yrier 1827, 27 aofit 1828 et le décret du 5 aout 1881, gqi, jl‘lsqu(;it
pre’sént, dans les colonies qui ne jouissent pas de la']egls]atmn :
droit commun en ce qui concerne l’instructilo,n criminelle .et la
procédure civile, attvibuent au conseil prlve‘ d? la colonie da
charge des réglements de juges; il-abroige’ aussi 1 ord‘c'n:'n.réance 1u
21 février 1828 qui donne au conseil privé, sous la 1)1?51 <Vance1 (Yu
gouverneur, le soin de définir quand la que.stlon dela suret-e pl(;) i-
QUe oude lasuspicionlégitime(C. Inst. erim. art. 542) a 1‘1eu ¢ se
poser et d’ordonner le renvoi & un autre t1'1buna?. «Il fast 1'na<31mlls-
sible, dit le vapporteur, que le chef du pouvoir .ex.ecuvtlfl e la
colonie ait le droit de détourner I'un de ses afiml.m.stres ;e ses
jugesnaturelsetiln’est que tempsde donner aux,]gstlfn:(xiblles daf:z(;
rance que la justice et la politique spnt en compléte in e-pe.anJr 2

I'une vis-i-vis de Vautre ? Une fois de plus, daytns le pone‘,’, .nos
possessions coloniales vont se voir enfin placées sous'{e 1e§m;e
du droit commun, en faisant applicatior} dfms ces matiéres de la

législation métropolitaine».

Mise & la retraite (titre VI). — Les mag:istrats colon.la}n]{,
méme ceux qui viennent du cadre métropolitain, sel.‘ont misala
retraite d’office & I'ge de 62 ans; ils se%“on‘t adrr'ns, SLI’IA legr
demande, & faire valoir leursdroits & laretraite fmpartu: de ’1 ige :3
55 ans: avant 'dge de 62 ans, ils ne pourron't ’etre mis d’office i
la. retraite, par anticipation, pour inﬁrmlte.s ?grax’fe.s e‘t dpe;--
manentes, que sur avis conforme du c‘onsell s1‘1per1eux e1 a
magistrature (art. 25). — Les candidats a 13,,. magxst?aturef.itjl (:-
nizle ne pourront entrer dans le cadre, ques ‘11s sont suscep 2 :el. s
4 PAge de 62 ans, de remplir les conditions ou'vrzmt droit a la
retraite poui' ancienneté de services (art. 4).. V‘mgt-quatre‘ :m;q
de services étant nécessaires pour donnerkdrmt a .une, 1)en§11011 ‘z
un magistrat colonial, celui-ci ne pourra étre admis que s'il es
igé de coins de 38 ans.

Interpénétration des deux cadres(titre YII.),—'-Puisque lfaslpr{n-
cipes du projet de loi ont pour base 'assimilation com[’)l.ete d <1>,s
magistrats des deux cadres au point de vue des conditions de
recrutement et, on peut méme dire, de l’zwancement’et des garan“-
ties, il était logique de permettre le passage d'un cadl’"e A
l'autre. Jusqu'ici, le passage de magistrat c.o‘.omal dans‘la metroi-
pole &tait excessivement difficile; la loi du ‘?8 avm? 1919, .a
'article 18, I'autorise bien aprés cing ans d’exercice, mais en fal.t
la médiocrité des postes offerts faisait que cette faveur entrainait
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une sorte de déchéance. Par ailleurs, le juge de France, accep«
tant de permuter avee un collégue des colonies, élevait souvent
des prétentions excessives au sujet du poste & obtenir. Le projet
de loi dispose que, « chaque année sera déterminé le nombre ef la
nature des emplois de la magistrature méti opolitaine qui devront
‘dtre réservés aux magistrats des calonies et véeiproquement»
(art. 27). De plus, Particle 11 spécifie que les magistrats du cadre
métropolitain (autres que les premiers présidents, présidents et

- procurears généraux), appelés & continuer leurs services aux
colonies, ne pourront étre nommss qu’a I'emploi correspondant ou
4 l'emploi immédiatement supérieur §'ils sont inscerits an tableau
d’avancement de la métropole,

TRAITEMENT DES FONCTIONNATRES TECHNIQUES DU MINISTERE
DE La JUSTICE. PROPOSITIONS DE LoI PauL MauLiox.

CuAMBRE: dép. le 8 avril 19923, — Eaxp. des mot., J, 0, 1922, annexe 4310, —
Renvoi 3 Comm. de lég, eiv. et crim,

M. Paul Maulion, député du Morhihan, faitressortir que depuis
le décret du 5 juin 1909, le personnel technique du ministére de
la Justice se recrute parmi le personnel judiciaire ; depuis la mise
en application, dit-il, de l'art 57 de la loi du budget du
80 avril 1921, dont les dispositions favorables n’ont pas été étenw
dues & ce personnel, il y a donc rupture d’équilibre entre les
deux cadresau point de vue du traitement. Dans sa proposition
de loi, M. Maulion demande que le supplément de traitement de
4.000 francs alloué aux magistrats des cours et tribunaux soit
étendu, aux mémes conditions et & dater du 1* janvier 1922, aux
directeurs, chefs, sous-chefs de bureau et rédacteurs du ministére
de la Justice.

DerLteaTioN DES JugES DB PAIX, NON LICENCIES EN DROIT, DANS
LES TRIBUNAUX DE PREMIERE INSTANCE. PROJET DE LoI.

CHamBRE: Dép. le 93 mai 1992, — Lrep. de mot. J. 0. 1929, annexe (325, —
Renvot & Comm, l8g. civ. et crim, — Rapport de M. Raynaldy, le 20 juin 1099,
annexe 305,

Par suite de la géne causée dans le fonetionnement des services
Judiciaires par Papplication de la loi du 28 avril 1919, le Parle-
ment a voté une loi promulguée le 19 juin 1920 qui, modifiant 'ar-
ticle 10 de laloi précédente, a admis, afin de faciliter la constitution
des juridieiions de Jugement, les juges de paix non licenciés en
droit mais ayant cing ans d’excrcice soit comme Juges,
soit comme officicrs m nistériels, § compléter les tribunaux
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de premiére instance. Le texte ac'lopté pfn't&it en oulr:ndilﬁ
la disposition susvisée ne resteralt.en v1gueur'q1(1le ﬁnances
un 4n, A partir de sa promulgatlron.’ La loi (31’1 anees
du 30 avril 1921 (art. 56) a prorogé dl‘ln np}lv%l; léla -
an les dispositions en vigueur, c’est~z),.s>d1?e.3¥15qu,ati 1 Juinenco;é
L’étude d’une nouvelle organisation judiciaire n’ay ant Il))ab oneore
6té abordde, il a paru néeessaire de de‘mander au da,r eo.et
une nouvells prorogation d'une année, qm,. aux term'es. %pr j m,.
doit étre comptée & partir de l’expil'atloll‘ d\ll dela.l xé 'per
Part. 56 de la loi du 30 avril 1921, c’est-a-dire doit expir
le 19 juin 1923 (1).

RECRUTEMENT DES JUGES DE PATX. [UXAMEN PROFESSIONNEL. Dfspfgilr;:.
MODIFICATIONS DE L'ART.- 19 DE LA L?I DU 12”JU]LL‘E’1 ‘ m\;
MODIFIEE PAR LA LO! DU 14 Juiy 1918 (awrr. 1°7), ProprosiTiol
nE Lol PiERRE EvVEN.

CuAMBrE, — Dép. le 15 juin 1922, J. O. 1922. annexe n° [469, —
Beavoi & la Comm, de lég. civ, et crim.

Les fonctionnaires de l'administration centralie au mlmfs'tel(*}e-
de la Justice, ne sont pas compris parm.i le§ ca‘nd’ldats auxr;)flz;s_
tions de juges de paix dispensés de satisfaire & 1 <?xarricer11’(prt "
sionnel institué pac la loi du 14 juin‘ 1918 modifian ‘ta d.re :
de la loi du 12 juillet 1905. Seuls parmi eux peuxft?nt })lr‘e .etnet N
cette dispenss, ceux pourvusdu diplome de licencié e;c 10:3 Ev(in
ont fait un stage de deux ans atupres d’un.barreau. M. 1etr.r nnaire;
député des Odtes-du-Nord, faisant valf)lr que les fonc 20 ives
de la Chancellerie offrent, en raison méme de leurs fonc 1011117‘ ( e.t
garanties de capacité et d’expérience, propose que les c (?jére
sous-chels de bureau de 'administration centrale du n}lmb o >
de la Justice, ainsi que les rédacteurs c.omp’tar\lt au mogls~ C)OSE
ans de service dans leur emploi, soient‘ff\‘]ox’ltes ala hst(i (;:il ~
tulants dispensés d’examen, énoncée & lart. 19 de la l<

12 juillet 1905, modifiée.
COMPETENCE DES TRIBUNAUX MILITAIRES.
Prorosition DE M. Louis MARTIN

. 5. — Renvot
SHNaT ¢ dép. le 22 juin 1922. J. O. 1922. Annexe 404, D. 423. w
a Ia Comm, de lég. eiv. et erim.

(1) La loi en question a 6t¢ promulgnée le 22 novembre 1923 J, 0. du
23 novembre),
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M. Louis Martin, sénateur du Var, a déposé sur le bureau dy
Sénat, une proposition de loi formulée en trois articles, qui hoy.
leverserait, du tout ay tout, le régime du code du 9 Jjuin 1857 de
la justice militaire. Dans les deux premiers articles, il limite 1a
compétence des tribunaux militairves aux seuls délits militaires, et
attribne aux tribunaux civils tous les autres délits « méme
commis par des militaires ». I,e deuxiéme article forme Ig contre-
partie du premier; ce n’est que latfirmation d’un Erincipe que
Pauteur de la broposition de loi veut rendre intangible

Dans un article 3, lauteur demande que les jugements des
délits militaires sojent susceptibles d’appel, et que Pappel, en
pareil cas, soit porté devant la cour d’appel du ressort. Il est
bien certain que appel deviendrait pour ainsi dire de style, et,
dans ces conditions, nous ne voyons vraiment Pas pourquoi
Pauteur ne va pas jusqu’au bout de ga pensée, et que les cours
d’appel ne seraient pas purement et simplement substituées aux
conseils de guerre pour le jugement des délits militaires. De Ia
sorte, la proposition de loi pourraitse réduire a un seul article, et
¢e serait une rédaction encore plus simplifide.

La proposition s'applique-t-clle seulement a I'état de paix? A-
t-elle une portée plus vaste, et embrasse-t-elle 'état de guerre et
I'état de siege? Intéresse-t-elle les conseils de guerre aux armdes?
I auteur n’en dit rien.

Nous rappellerons 3 ce sujet qu’une commission extra-par-
Iementaire, en vue d’étudier la réforme du C. J. mil. pour
Parmée de terre, a été instituée par arrété du ministre de [a
Guerre, du 16 juin 1921; elle fonctionne, le rapport a été confié &
M. Guillaume Poulle, sénateur de Ja Vienne (1).

TriBUuNAUX PENITENTIAIRES SPRECIAUX DES Coronirs,
Proser DE LOI

Voir Revue 1921, p. 574.

CrAMBRYE : Dép. 1e 96 0ck-1991. — [Fwp. des mot. J. 0. 1921, annexe 3263,
Do 90. — Renvoi i 1a Comm. ¢ 1a marine militajre. —- Rapport de M. Georges
Boussenot, le-2 mars 1922, J. 0. annexe 4005,

Le rapport de M. Boussenot, dépuié de Ia Réunion, n’ajoute
rien i ce qui a été dit dansPanalyse dy projet déposcpar le Gouver-
nement, et demande 3 |5 Chambre, au nom de 1a commission de

la marine Ini]itail-e, d’en approuver les diSpOSitiO[lS_ (Rev'u(a 19217
p. 574).

(1) Revue 1921, p. 394,

LLES TRAVAUX LEGISLATIFS

(FARANTIES DE LA LIBERTE INDIVIDUELLE.
PRrRoposITION DE LoI PauL MEUNIER

11¢ législature); an-
J. 0. annexes 5213, 5318 et in-8° n° 1390 (11¢ législature) ;
CHAMBRE : J. 0. a xes 52 5318
wexes 3350, 3U4i et in-5" e 653 (12° légialasure). -t de M. Guillaume Poulle,
' SiyaT @ J. O. aunexe 353 (année 1919). — Eapport s

s ars 1992, J
X _ , 't suppl., le 28 mars o 0
ke 256 (annde 1921). Rappoq. 28 S
R 2‘)6” “ Discussion et adoption avec modifications e_ j
o o J. O. annexe 4572, p. 1235.

B :x s s S 2'9’ tée par M. Ernest Lafont, député, et un
b 1t -ésolution, présentée ps .
Cue proposition de réso

: nrd se e svrier 1922, (J. 0. annexe
iain nombre de ses colldgues, avait été présentée le ?3 f(,\: l.(,:z.—,-m-mv.smm etand 16

o L'“"; invitant le Gouvernement & faire ses efforts(/];ou b( L :

n° 3657), Invits 3 e $ia votde par la Chambre.
g ar le Sénat de la proposition déja voté
vote par le Sénat de 1 ‘ .
fi mplété NoJiges essuivants :
Les articles modifiés, complétés ou abroges sont
4 <l

3, 3 7, & 0, 112 &
1° O, Instr. crim. : art. 10, 37, 38, 89, 87, 88, 89, 90,

120, 125, 126, 135, 136, 421;
2° C. pén. ; art. 120; )
3¢ C. proe. civ. :art. 505, 513, 516. . .
Voir, pour I'analyse des documents, supra p. 526,
t

‘ = L £ R o NON-LIEU. {' VOPOSITION
> ORDONNANCE DE NO IE
Rl’ PARATION EN CAS D D N

pE rEsoLuTioN bE MM. Porrou-DupLEssis BT .Tojm’u A]\ﬁqllbiln -
CramMpre. — Dép. le 4 avril 1922, 7.0, 1922, aunexe 4234, — Jeer !
Comm, de la Iég. ¢iv. et erim. ' . | -
MM. Poitou-Duplessis, député (tledéljoscéh?llrle;;i,();(‘;it}izi }Se
Antier, député de la Haute-Loire, on eposé : Ton ce
ré201u£i0n1<< invitant le (jouverneme'nt & presentglnsti?tf;:zie;eux
moification au code d’instruction criminelle, en ins itaant co
ordonnances de non-lieu motivées : la p1‘emxe‘1;3),ﬂﬂé ¥ insuth
sance de preuves ne comportant aucune 1‘espon.slaé,te imnoeamen
sanction; la seconde, pour reconnaissance ‘001?1tp‘ % compontamt
déelaration de non—justifi(tatior.x -de pOlllSﬂ;.eb PR
dommages ct intéréts au bénéﬁcl.mre du1T}0'nt— 1(?;(1 OurSUit.e o
droit la réparation serait due smp par 1 Eta,‘jﬂ.s Ci,Vpﬂe éi fleacte
exercée par le ministére publie, soit parlla };;,1 ie o ﬁX;,Ltion s
sarequéte que la poursuite a été engagée. tarimt o dommase
dommages, il y aurait lieu do tenir compte g
moral que du dommage mthfnjlel Sllbl.,» ation font aloir que,
Les auteurs de la proposition (l'o. résovlutio o vaor dit
dans notre droit criminel frangais, « la prot.ec.1ton o (yinsh.uc_
droits de Linculpé ne s’étend pas a}x—delzm des 11)1.m] 1els)é i
tion et que la justice se désintcres‘se. de. ’1110} ‘tl y()b-e’t d.’une
souflert d’'une détention préventive injustifiée, es j

ordonnance de non-licu. »
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Une seul i51303i
e T s
C. d'los o dlsj)Josltion de cet ordre 8¢ rencontre dang 1
combera dany -qs élle est.u Part 186 : « La partie civile Ui.s :
condamnge aux»g:: Opposition (3 Pordonnance de non-lieqU) ss:c
mmages-intéra ora
de Cassatiog . réts envers le prévenu, ;
o _'_??On’ du 14 Juin 1913 (]7)_1)_ 1913, 1.461 . ,'» Un arrit
bposition est reconnue mal fondgde la . t" b i 4116 i cette
sairement éire ' “C 1a partie civile doit pge
Condamnee au . Ncceg-
. X domm o - A .
culpé, alor - ) ; ages el Intérits e s %%
cet é . $ méme que eeluj-cj n'a formulg a ors i
égard. Un arret do 1a co. ucune demande 3
1914, 5 22) préo; a cour de Paris, dg 99 aviil 1913 (p.p
« Jde 22 *dcige que oL l‘ : < I
Chamby . » Pour la fixation de pip ite
dommme des mllses €n accusation ne dojt tenir comdttimmt@, la
age supplémentair - . Pte que dy
s . atre occasionné par J°
& défaut de condamnati ' p Iopposnlon, et que,
Chambre d’accusati bty dommages-intgras par Ia
voie d'action pr;mion.] seule, Ia Jjuridicetion civile, saisie par
, pale, est apte 4 pp -
n'yala quy Hiom 4 brononecer leur allocati
” partielcjv'rlle s?ngm.on eventuelle, applicable dang le seul cOL}. I‘I
fout ons inl efs obstine dansg 8a poursuite téméraire m&isab ol
C & .
préjudice, . u]f,isante, puisqu’elle ne peut viser q;le o > el;
o Iapomsu;clpp e,mental‘r'e résultant de cefte pel.s'l-smnCe . seu
"Sulte a été exercde pay e, que
: ‘e par la seule voie da 'apt;
aucune sancti : . , le delaction publig
Sans doutt;mt] ntest admise, rien ne peut &tre éxigé cfe I’E?alte’
conce de l’incu,lpqu e ordonnance de non-liey nesignifie pas inno.
i €: sans parler deg 3 i
Suite est aban ; , ¢as nombreux ot Ia our-
erime ou dyu dq;)'ltmee pcl)ur des causes personnelles 3 l’auteupr du
elit, ou elle est rend
114 E ue pour ¢ g .
(Iilte, de 1égitime défense, o leg poull'suit oo IrEESpOISAD-
e prescriptip ra b . €8 cessent pour cause
Simp]emen{;; bénugg l' fwt}on publique, il se peyt que l%jnculpé ait
pabilité, sang e dun ma,nque de preuves suffisantes de cul-
mfeurs, t dq'ue bour cela I'innocence soi démontrée , [¢j |
anteurs son , L : ? e . lei les
droit & Vinde a.cc'ord bourreconnaitre qu'il ne saurait y uvuif‘
ettt dous eInite. Aussi, Proposent-ils d’e'mployer altcrun .
ovaeux ordonnances de non-liey I'une et J° atves
ainsi gw’il vient d'8tre énonce > autre motivées,
Certaines 160islati ' ‘
s legislations étpgfos
. 8 8 etranpérey R SR
Suede (loi g ' SOres ont adopté ce systome -
’ u 12 mars 1886) . 1. \ ysteme : la
pénale du Jor il 18%17886]) ’Dld Norvege (code de proccédure
; . o5 1e Danemark ; .
la Hongrie (code pénal du f dée 1gar vk (loi du 5 avri] 1888);
Infin, dans Ja | on b 1896)
» Cans Ia Iégislation allem.
Lorraine ) atlemande, quij régissait I'Alsace-
juillet 190‘;u moment de 1a libération, une loi Z’Em pire d dlclel
CL . 4 i " . Vo ¥ s
sdure trd v appliquait l’mdemmte, mais ¢n emplovult p
C ‘€ tres cor { 1 P yant une pros«
npliguée et cn limitant 1 réparation pé(’unilaire
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au settl préjudice matériel, sans tehir compte du préjudice moral
résultant de Datteinte & honnent et & la réparation et des gouf-
frances morales imposécs au prévenu reconnu inndcent .

La question pourrait &ire posée avec plus d’ampleur ; pour-
guoi g’en tenir aux seules ordonnances de non:liew et ne pas
embrasser les décisions d’acquittement prononcées par les cours
et tribunaux et motivées par l'innocence démontrée de I'accusé ?
Notre droit n'en a jamais admis le principe et duns la discussion
de la loi du 22 juillet 1867, relative & Ja contrainte par corps, les
amendements, tendant & faire inzérer dans la loi le principe
d’une-indemnité au profit de 'innocent injustement condamné,
ont été repoussés . Le droit n’est admis qu’a I’égard de la victime
de Perreur judiciaire, lorsque la révision fait tomber la décision

de condamnation ,

Pouvoirs DU JURY EN MATIERE DE CIRCONSTANCES ATTENUANTES.
ProrosiTion pE vrot Lours MaArRTIN.

SENAT: Dép. le 4 juillet 1922. — Exp. d. mot. J. O. 1922, annexe 502, p.
573, — Renvoi & la Comm. de lég. civ, et crim.

Dans sa proposition de loi, M. Louis Martin, sénateur du Var,
ne demande pas que le jury soit maitre de la peine, ni méme
collabore avec la cour pour l'application de la peine, mais
qu'il lui soit loisible : 1° de solliciter de la cour « qu’il soit posé
une ou plusieurs autres questions en outre des questions déja
posées » (modification de I'art. 341 du C. Ins. crim.); sl est
fait droit par la cour a cette demande, et que les débats soient
clos, ceux-ci devront étre rouverts & peine de nullité; 2° de dé-~
clarer qu'il existe, non plus seulement des circonstances atténu-
antes, mais aussi des circonstances trés atténuantes (modification
a art. 341 C. Tnst. crim.), ces derniéres ne pourraient étreacquises
qu'a une majorité d'aw moins huit voix contre quatre. Comme
conséquense, il propose des intercalations entre les alindas 8 et 9
de Part. 463 O. pén.: on arriverait ainsi i pouvoir faire des-
cendre la peine de trois degrés en matiére eriminelle, et de deux
degrés dans le cas ot le ecode prononce le maximum d'unz peine
afflictive. ,

Ta deuxiéme disposition ne semble pas devoir soulever
beaucoup d’objections. 11 n’en est pent-8tre pas de méme de la
premiére, 4 moins qu'il ne s’agisse de la position d'une question
subsidiaive dans les conditions actuellement admises, Mais que
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p‘ourralt—on penser d’'une demiande de questions qui n’entre ep
rien dans le cadre tracé par 1’arrét de renvoi ?

En tout cas, M. Louis Martin, allant au-devant de cette

observati i . autre
ton que linstant estpeut-étre malchoiside cherchera afte.

nuer davantage les pén

de la répression serait mieux assurée ot « que I'on mettrait défini-
tivement un terme A des acquittements scandale
Ala con's?xence publique» si, tout en maintenant la séparation
.essentle le entre le juge du fait et celui du droit, on conférait au
Jury une plus grande influence sur le dosage de la peine, .

ux qui alarment

TRAITE DRS FEMMES. MODIFICATIONS DES ART. 334 ET 335 pu ¢
PRroJET DE LOI.

PEN,

CI.IAMBRE. — Dép. le 94 mai 1922, J. 0. 1999
Renvoi a la Comm. de Ia lég. civ. et crim.
15 juin 1922, J. 0. 1932, aunexe 4499
J. 0. Déb, parl. p. 2054.

annexe, 4343, p. 693. —
— Rupport. de M. Roquette, le
- — Adoption le 27 juin 19923, 9¢ séance,

Du 30 juin au 4 juillet 1921, une conférence internationale
pour la répression de la traite des femmes et des enfants scst
réunie 4 C_}enéve, sous les auspices de la Société des nations{1); sur
la'prc.)poswion de la délégation francaise, un veeu a été formulé
«invitant les Gouvernements 3 adopter des prescriptions permet-
tant de punir les tentatives, et, dans les limites légales, les actes
préparatoires des délits prévus aux articles 1° etc2° ,
vention du 4 mai 1910 ».

Pour donner effet 4 cette résolution, le Gouvernement a déposé
un projet de loi, le 24 maj 1922, modifiant les art. 334 ct 335
“du C. pén., en y introduisant les additions stivantes : 1° 4 la
ﬁl} de l’a.rt. 334, « la tentative de ces délits sera punie des
memes peines »; 2° au début de I'art. 835, « les coupables d’'un
des délits ou de la tentative ’un des délits ».

« Cette mesure, dit I'Exposé des motifs, permettra de protéger
plus efficacement les filles ou femmes qui sont entraindes d?ms
la voie de la prostitution par suite de manceuvres autres que
cielles actuellement spécifiées par le code pénal et d’atteindre
stirement les traitants notoires, leur,

et les convoyeurs de femmes ».

- Le projet prévoit seulement la tentative c'est-a-dire les
actes qui sont en commnencement d’exéeution ; il ne parait pas
donner compléte satisfaction au veen formulé par 1a Conférence,

de [a con-

s intermédiaives, les pisteurs

(1) Supra p. 568.

o ' alités, déclare que, chez le Jjuré, Ia crainte
une répressio ive cc it a i ité i
P D excessive conduit & I'impunité, que efficacits.
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puisqu’il passe sous silence « les actes préparatoires ». Mais iln’y
ala que 'apparence d’une omission. Le veeude la Cc?nferen.ce de
Genéve en disant : « dans les limites légales, lesactes preparatmre.s »,
a certainement entendu ne viser que ceux des actes préparajcowes
qui tendent directement au délit et qui sont accomplis dansl'inten-
tion d'exécuter ce délit, laissant?de coté les actes pureIr}e?lt
préparatoires sans commencement d’exécutipn.. Telle est, d’ail-
leurs, la théorie enseignée par le professeur Emile Gargon, ﬂOode
pénal annoté, art. 3, n° 51), sur la distinction des actes prepara-
toires et de commencement d’exécution, ces derniers pouvant
seuls constituer la tentative. .

I’exposé des motifs du projet de loi a cru devoir dopner
des actes pouvant étre considérés, en I’espéce, comme tenta’fn’res?
une énumération qui d’ailleurs n’est pas limitative. 11 a cité, a
ce propos, les faits suivants : v ‘

a) La recherche et le racolage, par les traﬁquamts. et leurs
employés, de femmes ou filles susceptibles d’étre conduites dans
des pays étrangers, en vue de la déhauche; .

b) La remise de fonds pour permettre leur acheminement &
destination; . o

¢) Le paiement des frais de voyage aux mémes fins, la remisc
des billets de chemin de fer ou de bons de passage i bord des
paquebots ;

d) L’accompagnement des fermes pendant le voyage, au port
d’embarquement ainsi que sur le paquebot;

¢) L’achat de trousseau, linge, vétements, etc..;

/) Le paiement des frais d’hotel, de subsistance en cours de
route; '

¢) Les démarches en vue de l’obtention des passeports.

Quant au fait de la cohabitation de ces malfaiteurs avec leurs
victimes, antérieurement au voyage, il ne saurait étre rejcenu
comme acte de tentative s'il ne tend pas immédiatement et direc-
tement au délit, c’est-a-dire si cette cohabitationne tient pas lieu,
en fait, pour la femme, d’unesorte de salle d’attgnte en vue du
voyage A effectuer. Cest ce que I’exposé des motifs a bien com-
pris, én disant que cette cohabitation antérieure pourra etre
retenue « comme 6lément d’appréciation » par le tribunal
répressif. , . ) '

11y a lieu de remarguer que le titre du projet n emP101e pas
I'expression bien connue de « traite des blanches »,.ma,ls celle de
« traite des femmes », qui a un sens plus général, puisque la pra-
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tique démontre qu'il y a lieu de protéger
de couleur que les blanches.
resque, mais gagne en précision.

La Chambre des députés a adopté le pr
sion. Il a été transmis au Sénat (1).

aussi bien les femmes
L’expression perd de son pitlo~

ojet de loi sans discys-

EMBARQUEMENT CLANDESTIN A BORD DES

NAVIRES DE COMMERCE,
ProsET DE LOI

Voir supra, p. 981.

CoAMBRY: : Adoption, le 5 juillet 1929,

En adoptant le projet de loi qui lui était soumis, la Chambre
aapporté au texte du Gouvernement plusieurs modifications. D'une
part, une distinction a été opérée entre les navires armés au long
cours ou au cabotage international et ceux armés an cabotage
national ou au bhornage, et les peines encourues par les délin-
quants ont été différencides suivant cette distinetion. D’autre
part, les cas de récidive ont été prévus par dispositions spéciales,
élevant les peinés au-dels des limites apportées dans cette cir-
constance par les art. 57 et 58 du . pén.(2).

FRAUDES COMMISES PAR DES USAGERS DEs CHEMINS DE FER.

Prosrr pE LOI
Cuampri: Dép. le 23 mai 1922, J. 0. 1930
Renvoi a la Comm. des travaux publics et

L’article 78 du réglement

; Annexe (328, p. 685.
des moyens de communication.

d’administration publique du
11 novembre 1917, sur la police, la stireté et I'exploitation des
voies ferrées d’intérét général et d’intérét local, interdit aux
voyageurs d’entrer dans les voitures sans avoir pris un billet,
lorsque la perception des taxes seffectue dans les gares; d’occu-
per une place d'une classe supérieure & laquelle leur billet leur
donne droit ou d’effectuer un parconrs su
comporte ce billet, sans avoir préalabl
De méme

périeur 4 celui que
ement payé le supplément,
» il est prescrit ue toute expédition (sauf pour les
bagages) doit &tre accompagnée d’une déclaration portant, entve
autres mentions, 'indication du nombre, du poids et de la nature
des colis expédids.

Les infractions & ces diverses dispositions tombent actuel-
lement sous le coup de I'art. 21 de Ja loj du juillet 1845, sur la
police des chemins de fer, et sont punies d’une amende de 16 &
3.000 francs. En casde récidive dans Pannée, 'amende est portée

(1) La loi a été promulgnde le 20 décembre 1922 (J.O. du o1 dée.),
(2) La loi a été promulgude le 30 mai 1923 (J.0, du er Jjuin),
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les circons ‘ononcer
au double et le tribunal peut, selon les chconbtance.s, pron
jours S.
en outre un emprisonnement de trofs jours a un moi ' Pinten
i g it d’ordre correctionnelt, -
i : neourus soit d’orc
Quoique 1a peine ¢ :  correetionnel, Tinten:
’ 3 ] ition nécessaire de la ¢
i g 5 est pas une conditio _ :
tion frauduleuse n'e une Itior : o
wtion, car la loi désigne ces infractions dunom de contravent !
: sdé . ionnels.
La ‘ur;ﬁprudenceles considére eomme desdélits contr aventlofl‘:n oL
JDam un avis du 5 décembre 1900, le Comité consultati de
chemins de fer avait estimé que, il convient de cogse{wer e{i
‘ i dclarati rauduleuses, 1
i » véprimer les déclarations frau ,
anctions pénales pour répriy s frauc wes, Il
Sm({? lzr contre, de n'édicter & 'égard des inexactitudes com
a lieu, ps , ’ d¢ ot o
ilises d’e‘ bonne foi que des sanctions civiles consistant en un
jorati <es de transport.
majoration des taxes d ' o .
JLe projet de loi 'est inspiré de cc systeme: laAmaJmah'on des
taxes de t;‘ansport qui sera portée au double, unp(}t (:tompu;; sera,
. ‘ ) 3 i aura fait une fausse
y ¢ t & Vexpéditeur qui aur
réclamée non seulemen : o ’ s
V : et et déclassé. La
telarati : au voyageur sans bi
déclaration, mais encore yageur billet et ¢ L
sanction sera applicable de plein droit, sans distinction eitre
cas de bonne foi et celui de fraude et le montant du dv 0; :era
' i & ¢ axe
percu par les agents de chemin de fer en méme temps que 1a |
3 e..
ou le complément de tax ' . N
Si Iinfraction a 6ét6 commise avec intention de fraude, 1(15
pénalités édictées par 'art. 21 de la loi du 15 juillet 1845, seront,
en outre, applicables par le tribunal correctionnel. o .
Quant & la majoration ainsi pergue, elle sera attribuée pou
un quart & Padministration des chemins de fer; le reste sera
versé au Trésor.

CORRUPTION POLITIQUE PAR L'ETRANGER EN TEMPS DE‘ PalX.
Prorosrriox DE LOI JEAN LE CouR (GRAXDMAISON, ET AUTRES.
Cmampre, — Dép. le 23 juin 1923, J. 0. 1922. annexc 4548, p. 1127, —
Renvoi & la Comm de la lég. civ. et crim. v
L’opinion publique a été 1'écemmen't trés vivemfant éxlnue pﬁ,:
les constatations d’une enquéle minutieuse au COEHS d(? ’aque ©
on a pu g’assurer que des somimes impor?:antes avale.ntdete II;(;;;L;GS
par certains organes de la presse frangaise de la pal‘t est e
et des Allemands, en vae de campagnes de presse 3 sou eml er
France, campagnes a earactére pohtia}ue et tfar?,dzmt & n0111s a.mune'-
4 abandonner nos droits et nos intéréts extemfaur_s les p u‘s impor
tants. Aucune disposition de notre droit pénal ne pellnet,‘ en
'état actuel, de réprimer de pareils agissementsz en temps fle pdﬁ;
« Supposons, disent les auteurs de la proposition de loi, qu
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n TETIET 3 i [
Francais regoive actuellement de la propagande allemand
somme égale 4 celle que toucha Bolc of e o uné
: g O pour faire :
de presse, de conférences et d’intrioules li iquos et
obtenir un des buts que poursuit I?All e rides &
' . S emagne : réducti ’
e in e g | Tall : uction des
fofce‘ f)11~1;7~ evacuation de la Rhénanie, réduction de notre
militaire, campagne séparatiste en Alsace-Lorraine -
homme est convaineu de son crime, il I’ il n’ S,
un jour de prison, ni un fr: oo voues il nencourra pas
un Jour " , un frane d’amende. En effet, sa campagne
end pas directement 3 relle m
provoquer une nouvell i
tend _ e guerre, mais
un : n ;
;]appx ochement franco-allemand et le sacrifice de nos dr(;its
ll + A% & 3 3 ® ‘. ”
temps de guerre, il en est autrement, antorité ré i
cst suffisamment armé : o5 ant. 71 o 7 e
o amment armée. Iy a d’une part les art. 77 et 78 du
. pén. &voi i i : om
o 1],[’}t quypzevomnt le crime dintelligences avee les ennemis
stat, a Ueffet de seconder 1 s j
‘ es progres de leurs ar i
e ‘ ler g s armes; il y a
aussi, dans le cas ol le territoire frangais a été déclaré en,émsde
-guerre, ou en état de sié Jtant
' H ‘g au cas de péril imminent r¢
d'une guerre étrangér i 7 , et o
angere (loi du 27 avri ’
g 27 avril 1916, art 6), 'art. 205, 20
du C. de J. mil, qui i i o o o
. J. > qui punit le crime d’intellie
gences avec 'ennemi
dans le but de favoriser i % e
1ser ses entreprises, Mais i i
tans td >s. Mais il faut bien remar-
(uerque I'élément essentiel 4 ce erime est I'existence d’un ennmili
ce qu i ili 4 i V
e 1111 elstm(.:onmhable avee I'état de paix oil nous nous trouvons?
¢ plus ’ ¥ i s
d,O?Cl e fatlt d’entretenir, en temps de guerre, des intelligences
rdre politique ou méme d’ordre & i n ‘
re economique avec ui i
e > pol méme dor > un ennemi
. tO4u']OlllS de nature A affaiblir notre capacité de résistance clé
av " consé : :
o c:erli(?r par uonf‘equent, le progrés des armes de I'ennemi e’t de
= n 1Aep115es. Bl cet ¢lément essentiel d’existence d’un ennemi
ispar e s o
o D 'aJlt, les dlb].JOSItIOI]S qui viennent d’étre rappelées cessent
avoir leur application. -
On aobjectd qu’ i
o 7(JZCtquu fzn teu'lps. de paix, I'autorité répressive disposc
;Wec ‘1’ ’.t 6 du +pén. qui visc les machinations ou intelligences
g etranger. Mais cet article est ainsi concu: « Quiconque
ur o 111 A Q ¢ H 1 y : -
aura Iplathue des machinations ou entrctenu des intelligences
ave issances étrangér
: ¢ lés pulssances étrangeres ou leurs agents, pour les engager
. R 4 A} =0
i ;:)mmettre des hostilités ou a entreprendre la guerre contre
ranc
Iit rance ou pour leur en procurer les moyens sera puni de mort »
ou i 5 soi i -
en;‘e(‘[ue cet 2}1"171(}10 76 soit opposable, il faut donc que les intelli-
?u s ayec l’etmngcr alent eu pour but direct de provoquer la
,‘/“eme..’lel nest pas le caracteére de la propagande qui vient
d’étre signalée. ! |
Iy : P 7 : i
e y a plas: Part. 76 du C. pén. vise le cas d’intelligences avec
ctranger, pour engager cette puissance ¢ gere 3 : "
cc ¢trangere 4 entreprendre
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¢ contre la France ou pour lui en procurer les moyens ;

lo guerr
r un agent de I'étranger

mais il ne vise pas le cas olt 'or versé pa
tendrait & exciter lopinion publique francaise et 4 la rendre
favorable & une déclaration de guerre de la part de la France.

Cet ensemble de faits, en I'état actucl, ne peut done que
rester impuni.

(Yest pour combler
que M. Le Cour Grandmaison, député de la Loire-Inférieure, et
un certain nombre de ses collegues se sont décideés, 4 la suite
des interpellations & la Chambre du 80 mai 1922, a déposer
la proposition de loi dont il est question.

Les auteurs ont voulu considérer Vinfraction qu'ils tendent &
réprimer comme analogue au ¢rime de corruption, prévu par les
art. 177 et 179 du C. pén. Ils ont daillcurs introduit cette
expression dans le titre méme de leur proposition. Ce quils
veulent poursuivre c’est le fait, de la part de celui qui accepte
d’stre lauxiliaire de I'étranger, de s'&lre vendu; or, tel est bien,
en effet, la caractéristique essentielle du crime de corruption.
Dés lors, 1a définition donnée du crime est la suivante: «toute
action politique rétribuée par une puissance étrangere ou ses
agents, ou toute participation & cette action par qui la saura
rétribuée par I'étranger. .. Une fois faite la preuve du paiement

ar Détranger, poursuivent les auteurs de la proposition de loi
f=)
que le vendu

cette trés grave lacune de la loi pénale

nous n'exigeons pas, comme un ¢élément du délit,
ait agi dans un sens contraire 2 Pintérét national, nuisibfe
% la situation militaire ou politique de la ¥rance ».

Tel est art 17 de la proposition de loi. La peine encouruc
est la déportation dans une enceinte fortifiée et la confiscation
générale des biens.

T’article 2 prévoit une peine moindre quand la vétributiox
n’aura pas 6té suivie de l'action politique ou quand l'offre de
rétribution n’aura pas été acceptée; la peine se réduit alors a la
détention et & une amende égale au double de la somme acceptée,
sans qu’elle puisse étre inférieure a 5.000 franes.

Cette diminution de peine, en pareil cas, est un souvenir de
Pancienne rédaction de I’art. 179, paragraphe 2°, Ce texte a été
abrogé par l'art. 2 de la loi du 16 février 1919, qui punit la
tentative comme le crime méme.

Enfin, contrairement au principe énoncé a l'art 1° du C. civ,
qui donne A la loi le caractere exécutdire en se basant sur la date
de la promulgation de la loi, la proposition dispose dans l'article 3

REvV. PENIT. 12
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que les faits prévus seront punissables & partir du dépét de 1a
proposition. Bien que les auteurs s’en défendent dans leur Exposé
des motifs, c’est violer le principe de non-rétroactivité des lois

A la séance de la Chambre des députés, du 30 mai 1922'
le Président du Conseil des ministres a fait connaitre que le’
Gouvernement étudiait la question relative & une modification
de nos lois pénales dans le sens réclams.

SECKET PROFESSIONNEL DES FONGTIONNAIRES. DPROPOSITION
bE Lor JEAN Lu FrBvrE.

Voir supra, p. 284.

. CHAMBRE : Al?’.io‘ de M. Maurice Bokanowski, au nom de la Comunission des

ilil;:n(;es,\[le [[i :1,\:3'11(19’2“2. J.\ 0. annexe 4241, p.. 019 — Rapport supplémen-

taire ¢ ?U:né» enri Foigere, au uolr: fle l.a_Commlssxon des spécalations de guerre,
xe }513. Adoption e 29 juin 1993, :

Iha été dit (supra, p. 285) quelle était 1a teneur de la propb—
sition de M. Jean Le Febvre : il s’agissait de déroger au secret
professionnel auquel sont tenus les fonctionnaires aes contribu-
tions directes, en conformité des lois du 15 juillet 1914 (art. 23)
instituant I'impdt global sar le revenu, du 1° juillet 1916 (art. 18)
relative & I'impdt sur les bénéfices de guerre, du 81 juillet 1917
(art. 51) instituant les impéts cédulaires. Les prescriptions de
ces diverses lois avaient pour but de rassurer les coniribuables
contre les indiscrétions dont ils pourraient aveir & souffrir. Cette
VOl(.)Dté trés nette du Parlement de protéger les assujettis contre
Ies indiscrétions et la divulgation de leurs affaires, de consacrer
le principe du secret professionnel s’est doncmanifestée dans
toutes les lois fiscales qui se suceedent depuis quelques années.
C’est au sein de la Commission des spéculations de guerre de la
Chambre, que des plaintes se sont ¢levées contre cette regle impé-
rative du secret professionnel, qui, a-t-on dit, entravait les opé-
rations de cette commission ainsi que celles des magistrats
chargés, 'une d’examiner les marchés de 1a guerre, les autres de
poursuivre Ja répression des délits de spéeulation.

Le rapport de M. Ilenri Fougeére, d’ailleurs I'auteur de la
proposition deloi, avait conclu & 1’adoption et visait la dérogation
aux régles du secret professionnel de ’administration des contri-
butions directes dans les trois ordres de renseignements énumérés
ci dessus : bénéfices de guerr:, impét global sur le revenu et
impots cédulaires. Dans I'avis qu'il a formulé au nom de la com-
mission des Finances, M. Bokanowski a conclu, au contraire, au
rejet pur et simple des dispositions proposécs au nom de la Com-

1
i
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mission des spéculations de guevre. « En réprimant sévérement par
cet article (art, 378 du C. pén.) la violation du secret profes-
sionnel, notre législation s'cst inspirée avant tout d’une préoceu-
pation d'ordre général, et la jurisprudence l'a secondée en
conservant, jusqu'ad ce jour, & l'obligation légale du secret un
caractére absolu. On a compris que de trop nombreuses déroga-
tions provoqueraient un état général de défiance, dont la consé-
quence inévitable serait, dans bien des cas, d’empécher le dépot
de secrets désormais exposés i une violation illicite ». Et
M. Bokanowski a fait ressortir quela proposition est défendable
quand il s’agitde renseignements 4 fournir parun officier publica
d’autres fonctionnaires égalementliéds par le secret professionnel,
puisque,si ces renseignements viennenta filtrer dansle publie, tous
ces fonctionnaires soni, en vertu des lois fiscales récentes,
également passibles des pénalités de Particle 378, mais qu'elle
ne est plus si les mémes renseignements sont demandés par un
membre d’une commission parlementaire. L.a loi constitutionnelle
n'applique, en etfet, aucune sanction contre la violation du secret
par un membre du Parlement: elle les couvre, au contraire d’une
immunité. Bt le rapporteur résume en disant : « Difficilement
soutenable au point de vue juridique, la proposition de loi dont
vous étes saisis ne se défend pas mieux si vous la considérez sous
son aspect constitutionnel ». — A la suite d’un rapport supplé-
mentaire de M. Ilenri Fougére, la proposition de loi a été pré-
sentée 4 la discussion de la Chambre, allégée des dispositions
concernant 1'impot sur le revenu et ne s’appliquant plus qu’a la
contribution extraordinaire sur les bénéfices de guerre (loi du
1 juillet 1916), la question relative & I'imp0t globhal sur le revenu
et cédulaire devant étre reprise ultérieurement. C'est ce nouveau
texte que la Chambre a adopté dans sa séance du 29 juin 1922. 11

- ne parait pas certain que cette proposition, méme ainsi amputée,

trouve grice devant le Sénat.

OBLIGATION D’INDIQUER SUR LES PAPIERS DE COMMERCE
I’ IMMATRICULATION AU REGISTRE DE COMMERCE. PROJET DE LOI

ChAupRe: @ Dép. le 31 mai 1921. — Eaup. des mot. J. U, annexe n* 2692, —
Rapports, J. O. anncxes 3004, 4324. — Adoption lc 9 juillet 1991.

Sexar : J. 0. anneses 614, 623, 74 (année 1921); 167 (1922). — Adoption
avee modifications, le 6 avril 1922. .

CuAMBRE : Refour. J. O. annexe (324. — Rapport de M. Edouard Payeu,
J. 0. annexe n* 5085. — Adoption avec modifications, in-8° £, 1041.
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) La loi du 18' mars 1919, tendant 4 la eréation d’un registre de
((iommerce, aprévu, dansson article 18, 'application d’une amende
te?blﬁ &1.,00 franes, & titre de sanction, qui sera prononcée par le
ri un’a de commerce, sur la réquisition du président ou du jue
chargé de la surveill d i ant,
Chave® 1llance de ceregistre, contre tout commergant
ou ge1?nt ou administrateur d’une société, tout directeur dej
suceursale dune société étraneer i i
Tapeeale ¢ i ele.te .ctlangele qul ne requiert pas dans le
al preserit les inscriptions obligatoires
- 1 . '
De plus, I'article 19 de la méme loi punit d’un emprison
n ’ is & si i :
2e(r)r(1)((3)nt d’un mois & six mois et d'une amende de 100 francs &
. francs toute indication inexacte donnée de mauvaise foi en

vu v . . .
e de Iimmatriculation ou de I'inscription au registre de -

commerce, et de la privation possible, pendant un temps n’exeé
dafnt pas cing années, du droit de vote et d*éligibilité pour Ie-*
tribunaux et chambres de commerce, pour les chambres 1des ar(zs‘
et manufactures et les conseils de prudhommes ; 'art 463 d .
C. pén. peut étre applicable. - '
Le p.rojetde loi dont il s’agit, vonant compléter les dispositions

d'e la loi de 1919 ct celle du 26 juin 1920 (cette derniére 1;)i ins
titue des taxesspéciales pour I'immatriculation), se propose d’obl'S~
ger tout com.mer(;ant frangais ou étranger, touté société commerl:
ciale . francaise ou étrangére assujettis 4 Iimmatriculation, 4
mentionner dans les factures, lettres, notes de commande tar;‘[‘"s
annonces et prospectus (cette dnumeération estlimitative) Ie,nom du’
’.trlbuna'l de commerce ou ils sontimmatriculés et le num,éro deleur

imm:?tmcu'lat‘io? au registre analytique du registre du cofnmerce
aertl.uld Paris, & I_Ofﬁce c«?ntrul dela propriété industrielle. Dans SOIl’
rtic ? 6,1e projet de loi attache aux infractions a ces dispositions
Igs meémes sanctions que celles établies par art. 18 de 1a loi du
18.mar.s 1919 (amende en cas de non indication), et 19 de 1a méme
loi (pl‘l'SOIl et amende en cas d’indication ine’xacte donnée de
mauYaIIS? foi). L’art. 463 du C. pén. peut &tre appliqué. En cas
de récidive, lessanctions et les peines seront portées au d(;uble (f).

OBL[GAFIONS EMISES PAR LES SOCIETES ET PARTS DE FONDATEURS
ProrosiTion DE LOI GUILLAUME CHASTENET.

SENAT @ Dé v
. me;; N ﬁeié;mllem27d,llwlnler 191[4.~d—Ef611. des mot. en 1914. /. O aunexe 19
L, oees @ SG VoL commerce, de I'industric cavail of de co
Rapport de M. Coignet, le 6 juillet 15;22. J. 0. alnl;;‘\’deuﬁgavm b des postes. —

() Lalvi a été promulguée le 1or Juin 1923 (J.0. du 5 juin),

i
3
i
1
}
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Qans entrer dans une analyse, méme sommaire, du projet de
loi, nous signalons les dispositions pénales qui ont été introduites
dans son article 15. Elles sont ainsi congues ‘

Sont punis des peines portées & I'art. 405 du C. pén. :
10 Ceux qui, par publications faites de mauvaise foi de souscriptions qui n'exis-
tent pas ou de tous autres faits faux, ont obtenu ou tenté d’obtenir des souseriptions

d’obligations ;
9° Ceux qui, pour provoquer des souscriptions ont, de mauvaise foi, publi¢ les
noms de personnes désigndes, contrairement & Ia vérité, comme étant ou devant &tre

attachées d la société A un titre gueleonque ;
3° Les gérants ou administrateurs qui, diment avertis, dans la huitaine de la

véyuisition 4 eux faite conformément & I'article 5, ne convoquent pas Passemblée

générale des obligataires;
#° Ceux qui, en se présentant comme propriétaires d’obligations ¢ui ne leur appar-

tiennent pas, ont voté aux assemblées générales;

50 Ceux qui ont remis les obligations pour en faire un usage franduleux;

6° Clenx qui se font garantir ou promettre des avantages particuliers pour voter
dans un certain sens, ou pour ne pas participer au vote, La méme peine est appli-
¢able A celui qui garantit ou promet ces avantages parsiculiers ;

L’article £65 du C. pén, est applicable aux faits prévus par le présent article.
Les dispositions de la loi ne s’appliquent pas aux soclétés sou-
mises & 1’autorisation préalable du Gouvernement.

R¥PRESSION DES FRAUDES. MODIFICATION DE L'ART. 13 DE LA 1.0
pu 1 aouT 1905. ProposiTioN EDOUsRD DESSEIN.

CHAMBRE : Dép. le 6 avril 1922. J. 0. 1922, annexe (269, p. 662, — Ren-
201 & la Comm, de la lég, civ. et crim.

Dans le double but de prévenir la fraude et d’en rendre la
répression plus facile, de nombreux réglements d’administration
publique sont intervenus pour assurer le respect desdispositionsde
Part. 11 de la loi du 1¢" aout 1905, sur la répression des fraudes
dans la vente des marchandises et des falsifications des denrées
alimentaires, et prescrivent de multiples garanties en faveur
de I'acheteur, notamment en ce qui concerne 'étiquetage.

Or, Varticle 13 de la méme loi punit les infractions aux pres-
criptions de ces réglements d'une amende dépassant 16 francs:
I'amende est augmentée en cas de récidive, et I’emprisonnement
est mdme prononcé au cas ol une nouvelle infraction est cons-.
tatée dans Pannée qui suit la deuxiéme condamnation. Le
taux de la peine &4 prononcer fait de ces infractions des délits,
justiciables, dans tous les cas, du tribunal correctionnel, méme

en cas de négligence ou de bonune foi du délinquant.

M. Edouard Dessein, député de la Haute-Marne, a déposé unc
proposition de loi tendant & faire de ces infractions de simples
contraventions de la 3¢ classe (art. 479 du C. pén.), si 'auteur de



634 LES TRAVAUX LEGIRLATIFS

Vinfraction n’a commis qu’nne
fessionnelle et si sa bonne foi
L’auteur

négligence ou qu'une faute pro-
a été reconnue.

va méme plus loin : alors que pour les contraventions
de la 3¢ classe, en cas de récidive, la peine d'
pendant cingq jours aura toujours lieu, la proposition dispose que,
dans ce cas, la peine d’amende sera seule applicable.

Dés 1907, M. Chavoix. député, avait proposé des dispositions
analogues; le texte en avait été adopté par la Chambre, le 12 juil-
let 1907, mais n’avait Jamais été discuté par le Sénat.

emprisonnenient

APPELLATIONS D’ORIGINE. DisrosirioNs PENALES. MobnrtcaTion

DE L’ARTICLE 22 DE LA LOI DU 9 Max 1919. ProJeT DE LoOI.
CuamsrE. —  Ddp, le 12 jurlet 1921, J. 0. 1921, annexe 3118. — R

envot,
& la Com. de U'agriculture, — Rapport de M, Pierre Viala, le 29 Juin 1929, J. 0,
1922, annexe 4600, p. 1251,

Dans le projet de loi ne 3118, tendant & modifier et 4 com-
pléter laloidu 6 mai 1919, relative la protection des appellations
d’origine, ily alieu de signaler lamodification apportée aux dispo-
sitions contenues dans Particle 22 de la loj 1°.
plus considérées comme délits les infractions a
Particle 14 de la loi (déclarations r
déja la loi ne punissait pas, les infractions aux dispositions
delarticle 11 (déclarations relatives aux Vins); en réalité, dit le
rapporteur, aucune sanction
I'un ou Pautre cas.

Ne seront
ux dispositions de
elatives aux eaux-de-vie);

pénale n’avait été envisagée dans

De plus, le dernier paragraphe du méme article 22, punit les
fausses déclarations ayant pour but d’obtenir l'une des expéditions
de rézie prévues par les lois des 81 mars 1908 et 6 aofit 1905. 1l
ne doit pas renvoyer seulement au premier paragraphe du méme
article, mais aussi au deuxieme. Le projet modifie en conséquence
le texte du troisidme paragraphe.

TAXA'J.‘ION DES PRIX DES PRODUITS DI MOUTURE DU BLE ET DU PAIN

Projer pE oI
CraMBRE. — Tiép. et acp. de mot, J. 0. annexe 3897, Proposition de loi de
M. Chaussy, députs de Seine~ct—Marne, annexe 3209, — Rapport de M. de Monicault,
au nom de la Com. de PAgricalture, sar le projet et la proposition, le 22 juin 1922,
J. 0. annexe 4593. Aunnere au rapport de M. de Monijcault, avee texte rectifié

du projet de Toi, le 28 juin 1922. n" 43593, p. 2316.
Lrarticle 30 de la loi des 19 et 92 Juillet 1791, velative 4 I'orga-
nisation d’une police municipale correctionnelle, édicte ce qui suit:
«La taxe dessubsistances ne bourra provisoirementavoir lieu,
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r le pain et
dans aucune ville ou commune du royaume, que Su un;;as o
la viande de boucherie, sans qu'il soit permis, en.auct ] eqp,éce

‘ 4 ‘ai utre es
Tétendre sur le vin, sur le blé, les autres grains, ni %te oopooe
i ¢ ’ 13 ise. -
de denrées». L’approbation du préfet n’est paa'rilquf) L
pe peut intervenir, d’aprés l'art. 99 de 1a lml u rmmes o
ici om

sur l'organisation municipale, que pour toutesles calg ey
département ou plusieurs d’entre elles, dan§ s 1c $ e

: S (orité nicipales,

ral 5 Gté rvu par les autorités mu
aurait pas ¢te pourvua ¥ ités ol
coneerne les mesures relatives au maintien (ledla ialubu el,lt étr‘e

: ilité i Son droit ne p

(reté lit¢ publiques. 8 ‘
sireté et de la trangul dro! Jeut Be
exercé a P’égard d'une scule commune ¢uapres un
demeure au maire restée sans résaﬂmg. oxto roctifié déposé & In

j i il résulte du texte : )
Le projet de loi, tel qu'i ' : ’ e
: aculté de taxe
28 jui 99, donne aux préfets la fa
Chambre, 12 28 juin 1922, s 12 N ner @
3 wa présent,

i gl de blé tendre, qui, jusq :
yrix des farines et sons u B
}’était par personne. Il donne encore aux préfets la ‘fa‘c e o

L itoi i spécia
taxer non plus par territoires, mais par comml‘mes Z} cialemer,
indiquées dans leurs arrétés, et seulement apres sa de ando 2
maire et en cas de refus de ce dernier. Le maire cons.erv done »
oy s o _
I'égard du pain les pouvoirs quil tient des lois e(r;. \.rl?ute sou
ot : 1 i ité disjointe ;
i ive 2 axation de la viande a & ‘
artie relative a la taxa : j bour
I():et’ce denrée, les maires restent donc seuls compétents jusq
nouvel ordre. N ’ et et
Le projet présente des dispositions pénales qui doiven

ir i teur. '

e Lo aom i svues sont celles delart. 479,
Jusqwici, les seules sanctions prev N

aragraphe 6, du C. pén. (amende de 11 a 15 francs),lapp1 q X
contro ’ : . i 5 xe légalemen
contrele boulanger qui vend le pain au dela de lataxte;e lce foment
faite et publiée. L’article 10 du projet prononce con e lo contre:
venant, quelqu’il soit, qui exposera ou mettra en ven' e, o e

- . . . - "l
da prh;- fixé par la taxe on les prix limites, les denree;’l( ar ot

. Tea a1kl er < e S

cons de Dl& tendve pain) visées par lar tlcl'e 1 Leestripbunal
: 9 du C. pén..

s ¢ art. 479, 480 et 482 :
prévaes aux art. s ’ : o e emont
pourra, en outre, ordonner ¢ue son jugement aexat . lsésfézdelps

’ . N ) . P o
ou par extraits affiché dans lus lieux qu’il ﬁxelaedn o e o

3 3 . ne.
journaux qu’il désignera, le tout aux frais du con am ¢, Tin oo
de récidive dans le délai d’'un an, 'amende variera 10 e
10.000 francs. Toutefois en ce qui concerne 3:.@ o
ventions aux prix-limites des farines, ellep.ourra:ull1 P o
' S v itleursg ¢

50.000 francs. I/article 463 du C. pén. pourra d’a
appliqué.
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Ou 'ERTURE \ S8 S
V 5 DE b 5
NOU EAUX DEBITS DE BOISS ONS, MODIF]CATIO\TS DE

ART. 10 ET
11 b® LA o1 DU 9 NOVEMBRE 1915, Prorosirion
Lol CRESPEL. o

DE

CHAMBRE., — D¢,
. D. et Fxp. des mot..J,
A la Comm. de I’ o t.J. 0. 1922. Annexe 5. — Porons
J. 0. 1992 ;nenl“'dm gncrale. — Rapport de M. Crespel ]el;O:‘f;). [, Benvol
¢ Xe 4565, p. 1142. —Adoption le 18 oct. Hngv‘ Jum 1922,

M. Cp o
i c({;e?p.el, député d‘u Nord, a déposé et rapporté une propo
o g 01 tendant & modifier les art. 10 et 11 de la lo'pd-
l v ' ' N d 1
Veauxe;n’ll:e 1915, sut la réglementation de 'ouverture de nouu
yoaux ¢ Zntsl(j? b?ilssons. Les modifications proposées ne con

ue 1° les débits détruits par les évo s -

e poone at débits 1S par les évcnements de guerre;

dyuti?iiléeblts_bls.upprlmes 4 la suite d'une eéxpropriation pouf CELHS(;
punlique; 3° ceux a installer :

howvellrt créé,e. ler dans une agglomération

Po -

iy l’arttlr llelasdprtlemllu e;, une addition serait faite au 3¢ paragraphe
. ¢ la loi du 9 novembre 1915 i ]

1 nowembes ot : / , modifié par la loi du

modification parai t justi

los pot® 1 ssant du veste justifiée par

pportés dans la confecti

P pport . ction des nouveaux plans
e l(;gé";laeirgen(;c établis par application de la loi du 14 mars 1})919

A de deux ans imparti par la loi d V n
g u 14 novembre 1921
our X \ 2hi )

Sommi;etmnsfelt dg débit sur tout point du territoire de ];;
Comn ann,éesc‘;u; lzz' r(eiselrve1 des zones protégées, serait prorogsé

a partir de la date d’approbati sla: a

e . fe ‘ ton du plan, ou, au
g aprzobatlon antérieure, 4 partir de lu promul t" 1
01 projetée. sutlon de o

Pour ié

i 9(:11(1)1ve1esb(‘1eux1emes, I.e paragraphe 4 de-Vart. 10 de la loi
R m-'le'1915’, ser.alt complété par une addition visant les
oo pprimés (démolis ou désaffectés) & la suite d’une expro-
iv;itlo)z p?ur cauS(.a d’'utilité publique, situation que la loi de‘lpﬁ)l’)

ol }értssee scius s'llence : ces débits pourront étre transférés sur

réseﬁve une point du territoire de Ia méme commune, sous

poe i; d/,ones prgte’gées, dans un immeuble déja exi’stant'
noulve;u a(li ans les $ix mois de la fermeture, dans un immcuble7
pou plu,s 1:e;r:sdlzs tl‘(;lS IgOiS de la reconstruction de cet immeuble
"d dans les deux ans de la fer 5 je.
o d da : rmeture déclarée.

e ;i;eis: t101§1emes, Fart. 10 de Ia loi de 1915 est complété

ao.gloméra:me paragraphe, disposant qu’'au cas de eréation d’une

ezismm d1on nouvelle d’au moins 250 habitants, tout déhit
ag@}(;mér tans un 1'ayonA de 25 kilométres du centre de cette
g ation pourra y étre transtéré, sous la réserve deszones
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protégées et & condition de s’installer A 150 métres au moins d'un
débit déja établi.

L’auteur avait proposé de permettre Pouverture de débits
nouveaux dans ces agglomérations, raison de un par 250 habi-
tants. L’administration a présenté des observations qui ont
amené la commission .de la Chambre A rectifier la proposition
sur ce point et & accepter une transaction. L’administration a fait
valoir que le nombre deés dcbits de boissons existants était déjh
hors de proportion avec les besoins et Iimportance de la popu-
lation et que ce nombre constituait une des causes les plus
sérieuses de I'alcoolisme. 11y avait en 1913, 482.704 débits, ce
qui portait la proportion & 1 par 80 habitants.

POLICE DE La CHASSE. MODIFICATIONS APPORTEES
A LA LoI DU 3 maI 1844. PROJET DE LOI.

SENAT @ Dép. le 95 février 1922, — Eap.d. mot. J. 0. annexe 121, — Reneol,

i la Comm, de Pagriculture.

« Lies mesures, dit I'exposé des motifs du projet de loi, déja
insuffisantes en temps normal, pour sauvegarder tous les intéréts
cynégétiques en jeu, ont perdubeaucoup de leur efficacité depuis
la guerre en raison de Paugmentation considérable des chasseurs
dont le nombre a doublé, de I'extension du braconnage et de Ia
possibilité d’employer certains moyens de chasse nouveaux tels
que : T'avion, l'automobile, la bicyclette, que la législation de
1844 n’avait pu prévoir. » Pour remédier & ces inconvénients,
« il a paru préférable de respecter dans son ensemble la loi du
3 mai 1844, qui est profondément entrée dans les moeurs, et de
Paméliorer sur certains points ot accord de tous les intéressés
semble devoir étre facilement obtenu ».

Les modifications proposées peuvent se résumer de la facon

suivante :

1> Modif. & Lart. 2. En ec gui concerne la chasse dans les propriétés closes il
2 646 veconmu néeessaire de définir d’une manicre plus préeise ce quwon entend pav
clture continue.

Ta formule proposée est identique a celle de la rouvelle loi belge : la cloture
doit empécher complétement le passage de Phomme et celui du gibier a poil.

2° Modif. & Uart. 3. — Il g'agit de donner aux préfets le pouvoir de fixer Phenre
Qouverture de la chasse pour éviter que eertaing chasseurs ne commencent & tuer

le gibier des la pointe du jour.

3° Modif. & Uart. 4. — Pouwr rendre plus eflicace la répression A bracommaye,
il y o lieu, comme celua existait dans la proposition de loi Labitte, adoptée pav le
Sénat, Pinterdire le comineree et la civeulation du gibier tud a I'nide d'engins pro-
hibés,
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Cette mesure est complétée, en ce
sition rendant le
d’ouverture.

2 Modif. & Part. 9. —
prohibés comme moyens de
méme on temps prohibg,
de gibier, d

qui eoncerne le gibier vivant, p

ar une (]iSpO*
ermis de transport Obli'fﬂt()il'u our ce gibjer
1 5 1 =)

; méme en temps

On spécifie d’abord que avion et I
chasse. On prévoit ensuite Ia possibili
dans des conditions fixdes p
ans un but de repeuplement.

5° Modif. aux art. 11 et 12,
comme toutes les autres amendes en matiére pénale,
lorisation du frane. Mais beauconp dassemblées de
cynégétiques ont demandd de renforcer encore les p
plus séverement le braconnage. Les amendes sont
200 franes & l'article 11 et de 100 & 500 francs a Particle 12,

Ces deux articles sont, en outre, remanids pour tenir compte des dispositions
nouvelles insdrées aux articles Loet 9,

6o Modif. & Vart. 14.—Egalement dans un bus de ve
ment de la peine péenninire

pour les délinquants ay
automobile, d'une bieyelette, ete. ..
s’en éloigner.

7 Modif. a Uart. 16.
prohibés ou des moyens de transport on pouarr:
& fixer par le tribunal. Fn outre, on porte
des moyens de transport of

auntomobile song
b6 de capturer,
ar le préfet, certaines cspeces
— Lesamendes de chasse ont déja été majorées,
pour tenir compte de la dév
partementales et associations
cines pécuniaires pour réprimer
y ¢h conséquence, fixdes de Hy i

-~

pression on prévoit le donble-
ant fait usage d'un avion. d’une
poar se rendre sur les lieux du délit oy pour
— On spécifie qu'a défaut de saisie réelle des enging
L confizquer ces objets sous contrainte
4 200 franes, lo minimum de Iq vadeur
des instruments de ehasse non représentos par les délin-

quants. On prévoit aussi la saisic des moyens de transport abandonués par des
ddlinquants restés inconnug. '
80 Modif, & Vart, 29, — On dléve de trois mois & un an le délai de la preserip-

tion relative aux délits de chasse.

Cette mesure a été Jugéde utile pour permettre Al
les délinquants ayant fait usage d’automobiles,
nécessitent, en effet, des enquétes tr:

a poliee judiciaire de retrouver

Les recherches de cette nature
es longues,

A SSERMENTATION DES LIEUTENANT

8 DE LOUVETERIE.
Propost

TION DE LOI pHILIPPOTEAUX, ET AUTRES.
Crayure : Dép, le 30 Jjuin 1822

22, J. 0. 1922, anuexe 4628, p. 2,
i la Comm. de la lég. civ.

— Renvor
et erim,

En P'état actuel de notre légisi

ation les lieutenants de louve-
terie ne sont dépositaires

aucune partie de la puiscance
publique; ils font seulement partie d'un service d’utilita générale
et non d’an véritable service pablic; ils ne recoivent que des
commissions, qui, en droit strict, devraient étre renouvelées
chaque année. Aussi ne sont-ils pas astreints 4 préter un serment
professionnel. M. Phitippoteaux, député des Ardennes, et un
certain nombre de ses collégues, ont déposé une proposition de
loi tendant 4 les fajre assermenter devant le tribunal de 'arron-
dissement de leur circonscription; en vue de constater les délits
commis en violation deg dispositions de Ja loi du 3 mai 1844, sur
la police de la chasse. Leurs procés-verbaux seraient dispensés
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i ij g contraire ; ils
de V'affirmation et feraient foi jusqu'a preuvAelC coauxcﬁns L
seraient transmis au service des eaux et foréts
oursuite. . . ittt do Casie
P Les motifs de la proposition s’appuient sur 1 mttel‘ctla Chﬁse
lture, sur l'utilité de la protection du gibier et de ha dé
) ’ Sci ressour
' récieuses r
d : llence, 'une des plus p X
« le sport par exce , O
I'alimentation publique et source de profits pour

BRACONNAGE EN MATIERE DE PECHE.
il AUTRES.
PROPOSITION DE LOI FERRARIS, ET AUTRE

A u L ac - . . . - 1 PRt 3 3176,
CIIAMBRE @ dé e 1er 1t 9 Ex 1. mot. J. 0. 1922 wmnexe 4376
ATAMEB acp. ' juin 9232. xp [t

o, el rim.
—Renvol p. 722, & Comm, de lég. civ. et ¢

L’exposé des motifs de cette pl-opos'itlor’lv (‘16 }Ltll;n§i.ztfoii;;.z
développement pris depuis quelques anngfzs pecrs o ot oo
dans les cours d’eau, spécialement sur .les dangOisson o fult s
rir Pemplol comme moyen de destructl?r('; u Ereuxpour et
stupéfiants qui sont des poisons de.s phés jii&des el v
publique, de cartouches de dynamlte,' e z:,rlenJC ce.s mé,mes rave
gent les berges des cours d’eau et de.pe}]q.) e e clovo
d’eau. Les peines sont insufﬁsm’mtes, dit-i ,tl .ys o es oo
le taux des amendes, de prérvou' dan‘s. cer Zlcr:lter s ces peines
d’emprisonnement plus élevées, ?’e fzmuee ed:i1 e g romancar
s tons préciseime;itsile)iiria:rfoilstjC:iqe ne pas en opérerla vente,
dang tous lescasla s g
mais en ordonner leur destruction - L tes aue art.

Des modifications de cet ordre seralel‘;i ‘LQPBP 59 31. 69 et 70
5,24 de la loi du 15 avril 1829, aux art. J,t 1,(; ée o 09 ot 70
de la loi du 18 novembre 1918, auX'aT‘t: 9e
22 juillet 1867, sur la contrainte par corps.

- 7 A A T ses YA Saepe TN l‘ NCE
LEJOUR E D BLISSEN S ETRANGE It RANCE.
S Jou 1\ TABLISSEMENT DES RS
l) ROJET DE LOI

: annexe 248, p. 163, —
Crampri: dép. le 27 janvier 1920, J. 0. 1920, ann ,

) R 1 A < a \Y RS 5
1 R P”])I)()Tf e M. Niveaud <]
veRU0L A la 153180118 3] déparg, et comm. " »
a Com gen, Hib i de M. Tdlix Liou
Renvo o 0 9L, anmex 9853, 1. ) 4 1. Félix Li il
23 juin 1921, /. L1921, m xXe 358, D 1982, LS - 1iie,

ars 1992, J. 0. 22,
n ( do iv. et crim., le 9 mars 922, o 19 :
s e Jomm. de la lzf.‘. clv., ' . e 2,
amese ZO('j () 37 — R(l})])(l/‘t Sup Jémentaire de M. Niveaux, le 6 Ju let 19
annexe y D 7 !
J.0. 1922, anuexe {710, p. 1932,

it pé : ompte en
L Revue pénitentiaire et de droit pénal & 1end;1 ,f l»éfablis,
son tewps (1)‘ du projet de loi velatif au s¢joar et :

(1) Revue 1920, p. 208,
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ser’nent de:s.étrangers en France, projet repr

presente législature 4 1a Chambre des députéé D
’ z L4 ’

deux rapports ont été présentés, I’

de la Vienne, un autre, sous for

is au cours de I
epuis cette époque,
un par M. Niveaux, député
’ : 7y O
Qeate do Ta optre, s medd avis, par M. Félix Liouville,
g . rerses modifications ont ¢ :
. eté apport
soit par g 1 probiev
. t‘p : le Gouvernement, soit par la Commission de I'admj-
nistration, au eours de son travail.
as ineci rANAT: 4
g I% S principes généraux posés dans le projet du Gouverne-
1 . . . 3 I :
en restfen% entiers: liberté pour les étrancers d’accéder
notre territoire, sans basse o ‘

! -port, cette derniére pic
vant étre exigée qu'y onnclle. s

cromple o titre de mesure exceptionnelle, par

BN .temps (?e guerre ou de troubles intéricurs (Voir

rélp 2 1veazllx); liberté de circulation sur le territoire, sous

serve cependant de restricti i ’ rtdes
rictions qui peuvent é&tr ]

ve : . étre apportée

de pénétrer soit da i 3 o .
ns certaines régions i i

: g » Soit dans certaines

zones i é ’

zon 5, elt,qul beuventatteindre les étrangers soit en collectivité

] - i p! 1 ' y

solement; mesure trés utile pour protéger suivant les (:a;

1enlp101 de I]()tl (3] Illa,ln—d @uvre Ia; secur 11 5] II € Q& deeIlSE
’ >
na ]{)[lale (ﬂ[t- ‘)- pub qu ! ]

Les mesures de
les étrangers sont de
ristes, de baigneurs,

precautions et les garanties prises contre
geux sortes, suivant qu’il s’agit de tou-
"
étrang . &
it oot 1 - gers de passage, dont la caracté-
s € ne se livrer en France & aucun métier
o 1T a it o ae s
, ss1o.n, ou quil s’agit d’individus venant en France
établissement durable et
fession.

ou pro-
pour un
permanent et pour y exercer une pro-
i I;(e?u:rtes seconds, l“,l .carte d’identit.é, délivrée par le préfet
3 ,ement d.e la résidence est maintenue; cette carte doit
attester I’honorabilité du titulaire dans son pa,’ys sa profession
et les ressources dont il dispose: la taxe qui f,rappe la déli-
vrance 'd.e cette carte est fixée & 10 francs. sans u’elle )ﬁi;ie
etre'dellvrée gratuitement aux nécessiteux (l’aqccés dtla w%
cshlarlmers Sur notre territoire n’est pas, en effet, a enc‘touragm‘)’}
pétrzncf;.te fzst refusée pz‘Lr 'l’zL'utorité administrative francaise,
rang n’est pas expulsé ipso facto, mais un délai lui est
afSJ,ci*ne pour .q.ultter la France; comme le dit le rapporteur,
g’f;éxlggu:?;z;zléz;n )(;Z?eundz’,}’)ouvalft é,tre, d’ailleurs, puni en cas
o pelnes prevues 4 Iarticle 18 et énoncées ci-
Il en résulte que Pétranger qui a ohéi et a quitté la France,

lPeat y revenir sans i i
commettre une infraction i 'arrété dex-

by
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pulsion et peut solliciter de nouveau la délivrance d’une carte.
Enfin cette carte est qualifiée définitive par le projet de loi,
mais & larticle 6, il est stipulé qu’elle peut toujours étre retirée
par Tautorité; on pourrait dire qu’elle est définitive mais &
titre précaire.

En ce qui concerne les professions ou métiers que les
¢trangers désirent exercer en France, ils doivent, quelsqu’ils
soient, faire l'objet d’une déclaration, ainsi que les modifica-
tions qui pourront survenir dans la profession indiquée ou dans
le lieu de I’établissement. Certaines professions, particuliére-
ment suspectes au point de vue de notre siireté nationale, ne
peuvent &tre exercées qu'avec une autorisation expresse du
Gouvernement; il y a lieu de remarquer que, parmi ces
derniéres, figurent un certain nombre de professions que lex-
périence des dix ou quinze derniéres années nous a révélées
comme devant étre particuliérement surveillées: celles relatives
3 la tenue des hotels, cafés ou cabarets, aux sociétés d’assu-
rances, aux journaux, etc... (art. 10). Des précautions ont
également été prises contre les sociétés etrangcres qui se
qualifient abusivement de sociétés frangaises ou s'arrogent une
dénomination équivalente (art. 15), et des mesures sont édictées
pour éviter l'intrusion des étrangers dans les concessions des
services publics, des mines, de force hydraulique, dans l'exploi-
tation des carriéres, des gisements minéraux, la fabrication du
matériel de guerre et des produits chimiques intéressant la
défense nationale, toutes concessions ou autorisations qui ne -
pourront étre accordées qu'a des sociétés faisant usage de la
qualification de frangaises (art. 16).

Les dispositions pénalés sont prévues aux articles 17, 18 et
19 du projel. Sont punis d’'une amende de 50 francs & 200 francs,
les étrangers qui n'ont pas fait, & leur arrivée, lesdéclarations 2
leur logeur ou employeur; lemployeur qui ne se sera pas
assuré que 1'étranger s’est conformé aux obligations que lui
impose laloi;le logeur, hébergeur qui ne se sera pas conformé
aux obligations d’inscription au registre de police preserit par
I'art. 2 de la loi des 19-22 juillet 1791, ou n’aura pas trans-
mis dans les 48 heures la déclaration de l'étranger au maire
ou au commissaire de police. Sont punis d’'un emprisonnement de
2 mois & 6 mois et d’'une amende de 100 francs & 500 francs
(art. 18), notamment I'étranger qui aura contrevenu aux dis-
positions relatives & la délivrance de la carte d’identité, a
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J}ml)'(;nctlon, en cas de refus de la carte, d
ferritoire - Alai igné :
l’inter(g;'da,ng{le délai assigné, aux dispositions relativey 3
10n d'exercer en Franc i y
. e certaines professi ’
oriton ! S professions sans 1'ay-
ouvernement, a l'interdicti i
] . : ctiondeecireul 6
porisation u ‘ culer ou de 5'éta-
SOCiét,anb certaines zones déterminées, A celles relatives aux
: .ets prenant la qualification de frangaise. ou se livrant a
eX) . . ’ 2 . | ) - llX
én(l, 01,;%1(()1115 visees a larticle 16 sans remplir les condition
neées de icle; j 7 ot
nonedes ]’4n§ cet article; le p-ojet de la commission prévoit
mer » & larticle 6, que les hiens appartenant aux étrangers
reve a lerni i ‘
contre tlllants a" ce dernier article 16, ou exploités par eux
o ola ;ion dde Pinterdiction formulée, seront mis sous seques:
re aux fins de liquidati : —
on. La fausse déclarati
ns : aration dans la de-
mal}de d'une carte d’identité devait otre punie ol
?IOJet du Gouvernement, des peines du faux ,
Or Y . ’ . . ‘ )
o r'nulte trés imprécise puisque ces peines sont
rient sui 5 i
paent :L}Iva.nt la classe de I'infraction & propos de laquelle
o bl em}c))xgnage est commis; la commission de la législation
-la Chambre a substitué 3 c i
> €8 peines, celles de I’arti
e . , s de Particle 154
. . s'appliquant aux fau i
g UX commis dans | !
Les faits de fabricati i et
s abrication ou falsificati ' '
cation de cart i ité
Tgage g6 e bion cartes d’identité
S carte fabriquée o ifié ;
u falsifiée, sont i i
G e d . e ou fal , punies des peines
G ltl{ul’e 153; cenx d’attribution de nom supposé ou d’une
ion i ‘
moyenalte autrz’ que la sienne ou Pemploi de tous autres
§ en vue d’obtenir un i
¢ carte d’identité, le fait d é
une carte d’identité é ie ¢ ’ " eage Tune
établie & son no i
€ m ou de faire u d’
o curte < : : ! sage d’une
e gutte(; sglont.pums des peines de Particle 154 (article 19).
ot Cn nA ajouter que la carte d'identité ne pourra,
o as, ctred accordée aux étrangers ayant subi dans
une. condamnati i, aux .
o s : r}atlor'l, qui, aux termes de nos lois
Cartione 5) ! men .de Parmée, entraine I'exclusion de Parmée
entrainant. l,fz projet flu Gouvernement ajoutait méme celles
Atrin m.corporahon aux bataillons d’infanterie légére
ue, mais cette dispositi i
ition a disparu
: : dans | :
supplémentaire de M. Niveaux l e

4 $ ¥ .
avoilr a quitter - g

d’aprés e
temoignage,
diverses et

LE vore osLigaTorRE, PROPOSITION DE LOI
DueacE BT Josern BarRTHELEMY. PR
BT JoSEPH BARTHELEMY .

HEeEnrr RouULLEAUX-
OPOSITION DE L01 Lison BAreTy

CraMBRE @ re st .
Gl proposition Roulleaux-Dupage : g
- o oulle page : Dép. et enp. .o
— ngiuffff 7l 2‘;Plr'oposmon Baréty, Dép. ot c;p. d. Znot JMPO d;u?xbg{';a «;-_30
ey 1o ; ommi. dl.l.suft‘rnge universel. — Rapport de ‘M 'J‘ose 1‘; Bn/rt[:é:-
eux propositions, le 7 juillet 1923, J, 0 annexe.l;738 pp 2347
. 3 Pe 49aiy
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tielectorat est-il un droit propre & Pindividu dont il peut user
i son gré comme I'a enseigné M. le professeur Esmein dans ses
Eléments de droit constitutionnel, et comme 'a soutenu M. Batbie
dans son Rapport de 1874 ? Son exercice est-il facultatif ou obli-
obligatoire ? La, réside toute la question. Dans son rapport,
M. Joseph Barthélémy déclare que I'électorat est un droit confié
3 lindividu dans I'intérét général et qu'en conséquence la société
peut contraindre Vindividu a Pexercer. L’anteur constate la
désaffection de l'individu » I'égard des institutions préventives;
il déclare abstentionisme un fléau; il démontre que I'obligation
du vote est nécessaire pour le fonctionnement normal du gou-
vernement de la majorité, pour assurer la stabilité et la suite
dans la gestion des affaires publiques; quily a un intérét poli-
tigue A amener aux urnes non seulerent ceux gui se mélent aux
luttes politiques mais aussi ceux qui s'en désintéressent; que le
plus grave des fléaux qui menacent les démocraties, c’est I'indif-
férence publique; qu’au surplus, par le jeu des sanctions, Yobli-
cation du vote assure l'épuration, aujourd’hui pratiquement
impossible, des listes électorales. 11 sortirait du cadre d'une
revue de droit pénal de discuter les déclarations du rapporteur
de 12 loi et d’énumérer les objections soulevées par l'opinion con-
traire, spécialementau nom du principe de la liberté de l'individu ;
il peut y en avoir de séricuses. 11 suffit d’indiquer les lignes
générales du projet de loi rapporté.

L’art. 1°* pose le principe du devoir civique. La Commission
du suffrage universel propose de restreindre I’obligation au vote
pour les seules élections politiques et administratives (Chambre
des députés, conseil général, conseil d’arrondissement) (1)
laissant ainsi de coté ce qu'elle appelle. les élections profes-
sionnelles. — Les atticles suivants formulent les dispositions
servant & appuyer le principe par des sanctions, qui ne sont pas
d'ailleurs applicables aux électeurs de plus de 70 ans.

Dans les quinze jours qui suivent I'élection, le maire arréte
la liste des électeurs qui n’ont pas pris part au vote et informe
chacun d’eux qu’il peut faire valoir ses excuses devant le juge

en effet, de viser les ¢lections sénatoriales puisque Vart. 18

sur les cdlections des sénateurs prévoit ¢t punit
)

naura

(1) 1l éfait inutile,
de I loi organique, du 2 aott 1875,
Iabsence du délégué du congeil municipal, qui, sans cause légitime,
pas pris part a tous les scrutins, ow, étant empéché, n'aura pas prévenn le
suppléant en temps utile. ot édicte unc sanetion de 50 fr. d'amende prononeée par
le tribunal civil du chef-lien, sur les réquisitions du ministére publie,
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de paix, sans opposilion ni appel. La liste des abstentiohnistes
dont les excuses n’ont pas été admises ou qui n’en ont pas fait
valoir est affichée a la porte de la mairie et y reste pendant trois
mois. Dans le mois qui suit ce premier délai, le maire transmet
au préfet la liste des non-excusés. Cette sanction morale est la
seule appliquée en cas de premiere abstention.

L’article 6 envisage la vécidive. En cas de récidive, il
est procédé comme il est dit aux articles 2, 3 et 4. En
outre, &4 la premiére récidive, 'abstentionniste sera frappé
d'une taxe fixe de cing francs sans décimes. A la =econde
récidive, il devra payer, en outre de cette taxe fixe de 5 francs,
une taxe égale 45 °/, de sa contribution pour 'année précédente
a l'impot global sur le revenu. A la troisiéme récidive, -en oufre
dela taxe fixe de 5 francs, 'abstentionniste est rayé des listes
électorales pendant cing années 4 partiv de la derniére absten-
tion. Pendant toute la durée de la radiation, la surtaxe A 1'impot
global sur le revenu est percue annuellement et 1'électeur radié
ne peut bénéfieier d’aucune distinction, nomination ou promotion
de I'Etat, des départements, des communes ou des établissements
publics.

Il n’y a récidive que si les abstentions sont consécutives.

~ N’est pas compté comme récidive, pour Uapplication du pré-
sent article, I'absence au scrutin de ballottage de 1'électeur
absent au premier tour de scrutin; cette absence donne simple-
ment lieu & une nouvelle application de la taxe fixe de 5 francs.

Le recouvrement des taxes prévues par le présent article est
poursuivi par I'administration des contributions directes selon
les régles ordinaires de cette matiére. L’application de la présente
loi ne peut donner lieu ni & la contrainte par corps, ni au sursis,
ni 4 I'admission des circonstances atténuantes, ni & Iapplication
des décimes.

Le projet de loi ne détermine pas la juridiction qui sera char-
gée d’appliquer les pénalités en cas de récidive; dans le silence
de la loi, faut-il admetire que ce seront les tribunaux correc-
tionnels ? Ces sanctions sont-elles des peines au sens juridique
du terme ? Figureront-elles au casier judiciaire ?

Commandant JULLIEN.

BIBLIOGRAPHIE

A. — Le droit pénal international (1).

M. Maurice Travers vient de terminer ouvrage considérable
ot, & tous égards remarquable, qu’il a consacré a I'étude du droit
pénal international. Les deux volumes quw’il publie, a quelques
mois seulement d’intervalle, méritent les mémes éloges que les
trois premiers : méme abondance de documents, méme clarté de
exposition, méme exactitude des solutions juridiques, méme
justesse des raisonnements. L'ceuvre constitue un traité unique
en son genre, qui fait & son auteur le plus grand honneur, et est
certainement appelé & rendre les plus grands services.

Le tome TV traite de tout ce qui concernela coopération inter-
nationale & la Jutte contre la criminalité (échange des bulletins
du casier judiciaire, commissions rogatoires, significations, et
notifications A faire & Iétranger, et surtout extradition). Cette
dernitre matiére occupe aussi une grande partie du tome V; elle
est exposée duans tous ses détails. Dans son 4¢ volume, I'auteur
nous donne toutes les conventions en vigueur, en 1921, entre
la France et les autres Iitats, et cette liste qu'il serait
difficile de trouver ailleurs, n’est pas la partie la moins utile
de Pouvrage. ‘Nous la ecitons pour montrer par un exemple la
précisionet la richesse de la documentation de ce livre. Ces qua-
lités s’affirment encore davantage fquand on parcourt 'exposé des
questions juridiques, de tout ordre, soulevées par 1'application de
ces conventions. On peut dire quaucune question, qu’aucun
arrét n'a été négligé par le savant auteur.

On comprend qu'aprés avoir fait une étude aussi consciencieuse
et aussi parfaite du sujet, M. Maurice Travers ait songé a faire
profiter les gouvernements de sa science, et qu’il termine son
5° volume par un « projet de traité del’extradition ». La derniére
partie de ce volume est consacrée i Pexposé des rigles relatives
3 Pexercice de l'action civile, et aux tables générales chronolo-
giques des décisions intervenues et alphabétiques.

A deux reprises, dans ces deux volumes, lauteur est amené
& étudier une question d’ordre plutét théorique que pratique
encore qu'elle ait été formulée dans le traité de Versailles, celle

(1) Maurice TRAVERS; avoeat 2 la cour d’appel, docteur en droit, lauréat de
Plustitut. Le droit pénal international, et sa mise en @wuvre en temps de paiv et
en temps de guerre T'. IV et Vi 2 vol. in-8 de 766,p. et 758 p. Paris, Société du
recueil de Sirey; 1921-1922. '
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