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Recrutement du personnel descolonies pénitentiaires. — Rapport
de M. Brun. — Les observations échangées entre MM. Lassus,
Augis, Ernest Passez et Albert Riviére, déterminent le Comité
a charger M. Paul I{ahn de condenser, d’accord avec M. Brun,
les voeux présentés par le rapporteur, en insistant pour que les
fonctions de direeteurssoient confiéesa des candidats mariés,ayant
donné des preuves de I’intérét qu'ils portent & l’enfance. Cette
rédactionnouvelleaétéprésentée etapprouvéeilaséanceduldjuin.

La question du pécule dans les établissements de bienfaisance
privée. Rapport de M. Henri Berthélemy. — L’éminent professeur,
aprés avoir rappelé les discussions soulevées par le projet de loi
sur lc contrdle des ccuvres, voté par la Chambre en juillet 1912
(L2ewue, 1912, p. 318, 1024, 1194, 1200, 1913 p. 163, 167,
379, 549,788, 790). rappelle que ce projet visait des abus commis
dans quelques établissements qui sont moins des ccuvres de
chariié que des entreprises de travail industriel. Lies ceuvres
de bienfaisance ont pour fonction non deproduire ou d’explotter,
mais d'élever, de réformer, d'instruire professionnellement des
enfants sans ressources. Elles sont pauvres, elles ne font
pas de bénéfices sur le travail de leurs pupilles, les produits
de ce travail viennent seulement en déduction des sacrifices
consentis. Done, ce n’est pas le péculesalaire, qu’il convient d’orga-
niger, mais le pécule récompense qui constitue & proprement parler
un moyen nécessaire d’éducation, car il enseigne & l'enfant le
caractere lucratif du travail, 1a valeur de la monnaie, et 1'utilité

de I'épargne.

Sur quelles bases, en adoptant ces idécs, peut-on organiser un
rézime rationnel du pécule obligatoire ? Le rapporteur estime
quil suffirait de se rallier au projet de loi adopté le 15 mars 1920
par le Conseil supérieur de I'Assistance publique, dont voici le
texte (1). . '

Vaggravation de cet enconbremeunt en y introduisant une mouvelle catégorie de

pupilles. — M. Lassus a insisté sur Pimportance dn veen proposé. et sur la ndces-
sitd de ne pas mélanger les jeunes délinguants anormaux avee les autres mineurs
délinquants de toutes catéguries. — M. Perrot a déelaré que Uadininistration ne

voyait ancune impossibilité i erder la seetion spéciale demandée. — M. Clément Char-
pentier, répondant & une partic des observations de M. Laronze, falt remarquer que
le Comité 1a pas & s'occuper des enfants anormaux uon délinquants qui appar-
ticnnent an Ministére de I'lnstruction publique, mals sculement des mesures i
prendre & Uégard des anormanx justiciablex du tribunal pour enfruts. — 3. Augis,
enfin, a exposé le fonetionuemoent des clusses d'anormaux dans les 17¢, 18¢ et
20¢ arrondissenients,

(1) Le Comiié a adopté le 5 juillet, la rédaction proposée (V. infra, p. 511).
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ARTICLE PREMIBR. — Les dtablissements de bienfaisance privée qui hospita-
lisent des mineurs ont Uobligation de leur allouer des péerdes aw double titre de
récompense et d’encouragement pour lewr conduite et lewr trovail,

ART. 3. — Le pécule ne constitue pas un salaive. Il n'eaiste aucun contrat
de travail entre las établissements et les pupilles. Les travoun qui se font dans
les établissements de bienfaisance doivent avoir pour ohjet essentiel, non la
production, mais Uenseignement ¢t Péducetion. S'l en résulte quelques profits, le
hénéfice en est logitimement di qus dtablissements, en déduction des Frais d'édum
cation et d'entretien ¢uw'ils ont a lewr charyge.

' En avcun éas, Uobligation pour les wuvres dinstituer wn régime de

! pécule
ne donne naissunce, aw profit des assistés, & une créance indiciduelle,

ART. 3. — Un fonds des péeules sera constitué, duns chuyue itablissement ou
euwre, par wn versement proportionnel aw nombre des journies de présence
pupilles en dge et en état de iravailler.

Le nombre des jowrnées de travail donnant licw au prélécement est fiod &
forfait @ 300 jowrndes par anndes.

Le wersement vaviera entre wn marimum de Ofr. 05 et Ofr. 30 pur jour de
présence, suivant Page des pupilles de 15 & 20 ans. Tt St ion en seva détermingée
sous le controle de la Commission départementale ddAssistance publique o

des

t privée.

ART. . — La vépartition du fonds des plenles est faite entre los pupilles
suivant le veglement des wuvres, ce reglement decant, @ cet igard, dlve approuve
par la Commission départemeniale d'assistance.

Cette répartition doit comprendre une part, distribuée par semaine ou par
quinzatne, et une qutre part réservee pour Eve distribuée, par trimestre ow pur
semestre, sous forme de primes dépurgue.

Ces primes seront. versées soit, & wne caisse dépargne, soit, avec Tassentiment

de la Commission départementale d'assistance, conservies en compte de dépit pur
Uéconomat de Ucuvre ow du service. Dans ce dernier cas, dos lorets spécinun
d'épargne sont constituss pour les pupilles bénéjiciaires des primes. Les
inscrites aum Livrets portent intérdt aw tuwre minimum des versements fatts & lu
Caisse nutionale d’épargne. Les puptlles pewvent wverser & lewr livret d'épargne
tont ou partie des gratifications qui leur sont remises directement par la Divection,
@ la charges par elle den justifier la remise par ses lores, & la sortie de Uenfant
ou en cas de dissolution de I'ceavre, le Hvret de dépot de Penfant sera transformé
en livret de caisse d’épargne.

Arr. 5

5. — En cas d’érasion ou de faute particulitrement grave, les wuvres
pourront, dans des conditions a prévoir par les reglements, prononcer le retrait
des livrets d’épargne. En ce cas. le montant desdits livrets fera retour non @ la
raisse de Ueuvre, mais au Jonds des pécules.

Arr. 5. — La gestion du fonds des pécules est sowmise au contrdle de la
Commission dépuriementale & assistance.

sommes

Awr. 7. — Les versements au Sonds des péenles ne sont extyls que ponr les
nssistés de plus de 15 ans ayant wn an de presence dans Uétalblissement,

Ils cossent d'étre effcctuss: 19 on cas de maladie ré wlterement constatée;
2¢ a Uégard des assistés idiots, cpileptiques, ow Tufirmes reconnus totulement
incapables de travail sur lo production diew certificat médical ; 8 ils peuvent flre
réduits & Végard des enfunts dont 1'état de santé ne permet pas un travail normel.,

o5

Arr. 8. — L'obligation de la constitution ' un Sonds des péciules n'est tmposée

quw'vum établissements qui Lospitalisent pormalement 15 enfants au moins el en
Elat de travailler .

Art. 9. — Les Comnissions départementales d'Assistance publique ot privie
pourront dispenser partiellement ow totalement des wersements prévus dans la
présente lot, les étublissements qui justifieront que lexviguité de leurs ressources
les met dans Uimpossibilité d'y faire face.
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é o : . justifier sous
La méme dispense sera accordée aux établissements qui ]ust.zﬁm’ont' qzlw,t‘
o diffé ; i 2 2881 des ntages au motns équivalents.
forme diffévente, ils accordent awx assistés des avantog

é : 3 ; s t le but est

Arr. 10. — Seront également dzspcnsé.s’, l{‘,s ev‘:ablzssem.ems don opvssionnl,

dorganiser soit Uapprentissuge ménager, 'soit l'a;?prentmst.zg% 'Z?Tl ,d e

lorsque, dans ce dernier cas, le tomps de Vhospitalisation est limité a la durée de
T'apprentissage suivant les usages locauw de la profession.

) NITY 5 . rrant

ARy, 11. — Toutes les décisions de la Commassion clepavtementalalycancern?: !

) ’ , "y £y AL, tl : N recours
Vapplication des dispositions relatives au pécule peuvent’ jm@ Pobjet (] Zu/L {e
devant la Sectwon permanente du Conseil supérieur de UAssistance publique.

ArT. 12. — Chaque assisté ayent-plus de 2 ans de présence dans Z’zftahl@se'—
ment (lev.ra recevolr, & sa sortie, un trousseaw dont la valeus ne peut ::t':‘e 1/'{/5?
rieure & autant de fois 2 francs que Uassisté com.pta de mois de _pf:f:senc‘e aL
Peétablissement depuis sa 159 année accomplie. Toutefois, la valewr de ce troussea
ne pourre Etre infériewre & 200 franes. ' )

V@u. — Le Conseil supéricur émet le vew que pareille 7'fylememutz'on sorz,t
édictde pour les établissements d'assistance publigue qui hospitalisent des mineurs.,

Est-il bien opportun de revenir sur la question du pécule,
demande M. Albert Riviére? M. Paul Kahn, se prononce pour
Paffirmative, & la condition de parler uniquement du pecull-e
récompense, qui est 4 la fois une charité et un moyen de morali-
sation. M. Georges Dubois, appuie cette opinion. M. Ernt'as?
Passez rappelle que le 4 juin 1913 (Revue 1913, p.1230) le Qom:jte
a émis un veeu se pronongant en principe pour 'obligation du
pécule qui n'a point le caractére d’un salaive. Le Conntg ab01. e
done la question au fond, et il renvoie la suite de la discussion
i la séance du 14 juin.

La séance est levée i 11 heures.

Stance »u 14 guix 1922,
Prégsidence de M. Avserr SavLn, batonnier, prisident.

Cette séance, comme P'a fort bien dit M. le biitonnier Albert
Salle, est certainement la plussolennelle des séances ten‘ues p:ar le
Comité depuis sa fondation. Profitant de la présence & P'arls de
M.JHenri Jaspar, ministre des Affaires étrangeres d.e Belg"que, le
Comité avait voulu célébrer le 25¢ anniversaire du jour ou notre
éminent collégue, était venu encourager nos débuts en exll)osaut
comnient fonetionnait & Bruxelles, 'ceuvre analogue fondée par
Le Jeune, et & laquelle le jeune barreau belge,.dont M. ,J‘ftspar'
était le président, apportait un concours aussi actif que précieux.
M. le Garde des Sceaux Barthou, avait associé le Gouvernement
de la République et la France & 'hommage rendu au disciple de
Jules Le Jeunec, au collaborateur si dévoué du comte et de la
comtesse Carton de Wiart, qui a tant contribué a la fondation et
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A I"épanouissement de I’Association internationale pour la protec-
tion de I'enfance, 4 'homme d’Etat, enfin qui au coursd’une bril-
lante improvisation venait d’affirmer la communauté parfaite des
interéts de nos deax pays, comme l'avait eté la communauté de
leurs matheurs.

Recrutement du persomnel des colonies pénitentidires. — Le
reste de la conférence a été occupé par la discussion des veeux a
formuler & la suite du rapport de M. Brun, M. Paul Kahn, fait
connaitre ensuite la rédaction nouvelle qui avait obtenu déja
I'approbation du rapporteur et de M. Fleys, directeur de I'admi-
nistration pénitentiaire. En voici le texte qui a été adopté aprés
une courte discussion au cours de laquelle M. Henri Jaspar a été
amené i donner d’intéressants renséignements sur l'organisation
et le fonctionnement des institutions belges publiques et privées
et des écoles de hienfaisance.

Le Comité émet le vew:

I° Que UAdministration pénitentiaive désigne, pouwr diviger les colonies
pénitendiaires, les candidats ayant donnd les prewves de ['intérét qu'ils porient
au relzvement de Uenfunce et ayant fait leur carritve duns les colonies péniten-
tiaires et de préférence parmi les fonctionnuires mariés.

2° Quelle évite dans ces établissements les mutations trop fréquentes de
fonctionnaires.

3° Qulelle fasse wne sélection dans lerecrutement des surveillunts des colonies
et quelle choisisse de préférence les cundidats qui demundent & étre placés dans
les colonies plutit que dans les prisons.

40 Que pour préparer ces surveillunts & lewr double mission d’éducation et
de relzvement des mineurs; il sotl créé une éeole spéciale et préparatoire.

50 Que le personnel des colonies pénilentiaires ainsi spécialisd, att une silu-
ation plus avantageuse que celle du personnel des autres ctablissements péniten-
tiaires, qui n'a qu'une mission de garde, alovs que ce personnel a, en outre, wie
migsion de rédducation.

6 Il est désirable que Vadministration pénitentiaive fasse autant que possible,
appel aw concours des femmes pour usswrer Uéducation de ses plus jeunes pupilies.

Dans son exposé, & propos de ce 6° voeu, M. Paul Kahn a
signalé spéeialement les services que les religieuses étaient en
mesure de rendre. M Albert Riviére I'a remercié d’avoir aj pelé
l'attention du Comité sur ee point, et M. Fleys a dée aré qu'il se
ralliait & ce veeu ainsi entendu Il formule les principes dont il
s'est toujours inspire

L’cnsemble des vecux a été adopté & 'unanimité.

La séance est levée & 11 heures
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SEANCE DU 5 JUILLET 1922
Présidence de M. ALBERT SALLE bdtonnier, président,

La guestion du péeule dans les dtablissements de bienfarsance
privée. — Cette séance a été consacrée entiérement & la discussion
des vosux proposés par M. le professeur IHenri Berthélemy, qux
ont ¢té adoptés a I'unanimité.

Pourdonner une physionomie compléte et exacte de la discus-
sion, il nous suffira de noter cette observation trés judicieuse
de M. le batonnier Albert Salle; c'est que les critiques treés
moddérées dont avait été Pobjet le projet de loi élaboré par le
Conseil supérieur de I’ Assistance publique font, par leur mo':léra-
tion méme, le plus bel éloge de ce projet, accepté déja par la
Commission du Sénat, dont les ceuvres se déclarent satisfaites
et dont i} convient de ne pas retarder 1'adoprion. Il suffitdone de
rappeler en note les amendements proposés par M. Ernest Passez,
mais que celui-ci a retirds en présence de Pobservation de M. le
Président (1).

La séance est levée 4 11 heures.

(1) M. Ernest Passez proposaic de reprendre le varu formulé en 1913 par le
Comité et dajouter en consdquence l'alinéa suivant @ Particle 3: «Les préleve-
ments destings 4 constituer les fonds des pécules ne seront opérés que lorsque Uen-
semble des ressources normales de D'établisseinent excéde Iensemble de ses dépen-
ses ordinaires ».

1l proposait pour U'article 11 la rédaction suivante: « Les réclamations et reven-
dieations au profit des assistés, motivées par Pinapplication ou la fausse application
des dispositions 1égales ou réglementaives relatives au péeule ou au trousscau,
sond présentées par Pluspecteur départemental agissant av nom des intéressés, et
portdes  devant Ja Commission  départementale (assistanee, qui statue, saul
recours devant la Section permanente du Conscil supéricur de 1'Assistance publique.
Les réelunations ne seront recevables que si elles sont formuldes dans Vannée qui
suit la sortie définitive de Uétablissement». Au cours de la discussion, M. Grima-
nellt $'étuit montré favorable & ce texte, ob exprimé le regret que la uda.ut\nn du
Conseil supdricur wait pas préva wu délai pour formuler les réclamations, ni ine
trvention 'un intermdédiaive pour les présenter. On pourrait ainsi évicer plas
facilement des conflitx entre les wuvres et leurs anciens pupilles. M. Berthélemy
arépondu que le picule récompense n'étant pax un droit, on ne se tlon\'mt pas,
dans cos liypothéses, en matiére contenticuse et ya’on navait pas ox(mmau une
procédure,

Enfin M. Passez proposait Uaddition suivante a Uarticle 11 « I'établissement
est dispensd de fournir un trousseaun en cas d'évasion de Passisté, ou si celui-ci est
febvoyé & cause de sa mauvaise conduite, ou de ses nieurs matéricllement on
moralenicnt dangercuses pour les autres hospitalisds»,
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II

Chronique du patronage.

ASILE DE SAINT-LEONARD DR COUZON-AU-MONT-D’OR. -- Dans le
compte rendun des exercices 1920 et 1921, nous signalerons tout
d’abord le récit de la helle féte du 24 aofit 1921. Ce jour-la, M. le
conseiller Just, ancien directeur de l'administration péniten-
tiaire au ministére de la Justice, en présence des membres du
conseil d’administration, d’un grand nombre des amis de I'euvre,
et de tous les pensionnaires de l'asile, remettait au vénéré cha-
noine Rousset les insignes de chevalier de la Légion d’honneur.
Le détret avait été contresigné par un lyonnais, M. le Garde
des Sceaux Bonnevay; la croix était remise par un éminent
magistrat, ami d’enfance du récipiendaire, & qui ses hautes fone-
tions antérieures avaient permis de contrdler l’excellence de
Peeuvre poursuivie i Couzon. Féte intime et modeste si l'on

" s'attache seulement aux éclats de la pompe extérieure, grande
et belle cependant & raison des éminents services de celui qui en
était le héros : 39 ans de dévouement quotidien et patient au relé-
vement de ceux qui sont tombés, 39 ans d’efforts pour les
ramener au bien, et, nous ne craignons pas d’ajouter, 39 ans de
suecés, humbles sans doute, mais ¢ombien précieux pour I'dme
du saint prétre qui continue I’ceuvre si utile du P. Villon, malgré
les difficultés que la guerre et ses effroyables conséquences sem-
blent comme & plaisir accumuler devant lui.

Difficultés pécuniaires, que chacun devine, mais que cer-
tains ont le tort de contester, en parlant de je ne sais quelle
caisse noire dont bénéficierait M. le chanoine Rousset. Iélas !
les seules ressources dont il dispose sont les produits de plus »n
plus restreints de son atelier de toile métallique et de ses cul-
tures, les subventions officielles et autres dont le chiffre tend l
diminuer, les cotisations et les dons de ses admirateurs qui eux
aussi suivent une course inverse & celle de la vie chére ! Diffi-
cultés résultant du silence qui, je ne sais pourquoi, parait se faire
volontairement, méme dans les milieux charitables que l'on
devrait croire bien informés, sur une ceuvre dont le seul tort est
d’étre vieille (elle a eu 58 ans, le 9 juin dernier). Difficultés résul-
tant méme de ce fait que les vides faits par la guerre dans les
rangs du clergé, ne permettent pas au chanoine Rousset de
trouver le coadjuteur dont il aurait besoin 4 raison de son age et
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de son état de santé, et qu’il voudrait former au ministére du
patronage avant de lui confier le dépot qu’il a recu de son vénéré
prédécesseur. - '

Donnons le bilan de ces 58 années : 3.500 patronnés hospi-
talisés; 799 placés; 780.313 journées de présence (soit en
moyenne 13.570 chaque année); 73 réhabilitations officiellement
constatées. Actuellement, tous les auxiliaires du directeur,
contre-maitres, cavistes, ete, sont d’anciens libérés hospitalisés,
qui tous sont devenus électeurs a Couzon.

Certes tous les libérés qui passent par Saint-Léonard n’en
sortent pas convertis. Quelques uns ont dd étre renvoyés (en
petit nombre cependant, 2 en 1921) et sont parfois devenus les
détracteurs de I'ceuvre. D’autres n'ont emporté qu'une impres—
sion vague, une aspiration vers le bien quipeu & peu se fortifiera, 7
et permettra de les classer parmi ceux que le chanoine Rousset
appelle des demi-résultats, c’est-a-dire parmi les libérés qui par
plusieurs années d’'une vie irréprochable ont mérité de trouver
un emploi stable, qui se sont conciliés 'estime de leurs patrons,
mais & gui la crainte de provoquer les indiscrétions d’une
enquéte officielle interdit de déposer une demande de réhabi-
litation. Nous ne saurions trop insister sur 'utilité de I'ecuvre de
Saint-Léonard.

SOCIETE MARSEILLAISE DE PATRONAGE CONTRE LE DANGER SOCIAL.
— Sous la présidence de M. Nugue, I'euvre a conservé l'acti-
vité qu’avait su lui imprimer notre regretté collégue Léonce
(omte. Durant l’exercice 1919-1920, le nombre des enfants
séjournant 4 lasile a atteint 66, et 'on doit se préoccuper
del’agrandir. En réalit€ 166 enfants ont été patronnés ; la plupart
avaient été confiés & I'eeuvre par le tribunal pour enfants, les
Juges d’'instruction, ou encore la police; une vingtaine environ
¢taientdesenfantsdifficiles dont leur famille, sur les conseils parfois
de personnes charitables, avait demandé a la Sociétéde se charger.

Les ABaNDONS D'ENFANTS A PaRIS. — De 1890 3 1903, d’aprés
le rapport sur le service des enfants assistés présenté au conseil
général de la Seine par M. Rébeillard, le nombre des abandons
denfants dépassait annuellement 5.000. 11 est descendu & moins
de 4.500 en 1903, & moins de 4.000 en 1909; de 1909 & 1919, il
demeure & peu prés stationnaire & 3.700. Du 1¢ janvier 1921 au
15 novembre de la méme année, il n’a été que de 3.350, soit
environ 3.500 pour I'année entiére.
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Les causesde cette diminution, d’aprésle rapporteur, sont aug-
mentation des mariages contractés depuis 'armistice, d’ott nais-
sance d’un plus grand nombre d'enlants légitimes moins exposés
4 I'abandon; la diminution des naissances de 1914 & 1919; le
développement de la main-d'eeuvre féminine, et 'augmentation
des ressocurces d'un grand nombre de filles méres et de femmes
mariées; le fait qu'un grand nombre de jeunes filles de proVince,
trouvant dans leur pays des emplois rémunérateurs, ne viennent
plus se mettre en service comme domestiques & Paris, et ne sont
plus exposées & y étre sé¢duites et abandonnées par des amantsde
rencontre et enfin le développement des ccuvres de protection
de Yenfance, et I'organisation des secours préventifs d’abandon.

QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALFS

O

1

A propds du regime cellulaire.

(Enquétes ¢ Vétranger.)

A la suite du rapport de M. Cuche, sur le régime ccllulaire
(supra, p. 41) et de la discussion qui le suivit, nous avons recu
plusieurs réponses de criminalistes et pénologues que nous devons
résumer sommairement,

1. Artsace BT Lorramwe. — M. Léon Barthés, le distingué
directeur des mervices pénitentiaires, nous renseigne sur le
régime établi dans les prisons de nos trois départements recon-
quis, sousl'occupation allemande. T’Allemagne a fait construire
des quartiers et des prisons cellulaires, méme dans les chefs-
lienx de baillages. Négligeons ces derniéres qui seront sup-
primées, et mne nous occupons que des maisons centrales
('Ensisheim et de Hagueneau, des prisons régionales de Stras-
bourg, Saverne, Colmar et Mulhouse et des quartiers de
jeunes détenus de Mulhouse, Metz et Sarreguemines. Le régime
cellulaire n’y a jamais été appliqué d’une facon absolue pour
deux raisons : mombre insuffisant des cellules (725 dans les
prisons d’hommes, 182 dans les prisonsde femmes), en sortc que,
sur une population de plus de 2.000 détenus, 900 environ seu-—
lement peuvent subir Pisolement de jour et de nuit; absence de
préaux cellulaires, en sorte que prévenus et condamnés se
proménent en silence dans des cours communes, au pas et au

. commandement.

Le code pénal allemand (art. 22) ne permet pas de prolonger
I'encellulement au dela de 3 ans, sans le consentement du détenu;
et cet encellulement n’est pas compensé par une réduction de
peine. Mesure excellente, observe notre collégue., La loi du
5 juin 1875 congidére comme une aggravation de peine l'isolement
cellulaire que certains condamnds sollicitent comme une faveur,
ot U Administration, en accueillant ou en rejetant leur demande,
statue en réalité sur des requétes a fin de réduction de peine.

Notons cette appréciation de M. Barthes sur le régime péni-
tentiaire actuel de I’Alsace et de la Lorraine qui est en somme le
régime allemand corrigé par la législation francaise. Le régime,
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