QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES"
I |
La question de la détention préventive
4 PAcadémie de législation.

- Dans ses séances des 8 et 22 mars, 10 et 17 mai 1922,'
I’Académie-de législation de Toulouse, & la suite d'un rapport"

‘de haute valeur juridique de M. le professeur Joseph Magnol,
a étudié le projet de loi sur les garanties de liberté individuelle,
sur lequel le Sénat ne s'était pas encore pronones, et qui, 3 la suite
du vote de la haute assemblée, va éire de nouveau discuté par la
Chambre : Si le défaut de place nous interdit, 4 notre grand regret,
de résumer Pimportant travail de M. Magnol et les observations
qu’il a suggérées & ses collégues, nous devons au moins indiquer
sommairement lcs conclusions adoptées par la savante assemblée.

L’Académie s’est en principe, ralliée su projetde loi — rap-
pelons qu’il g'agit du texte adopté par la Chambre , la discussion
du 8énat du 22 juin 1922, n'ayant pas encore eu lieu 4 la date ol
PAcadémie s’occupait de la question —. Mais elle suggére les
amendements suivants:

1° Elle repousse, d’'une fagon générale, la mise en liberté de
plein droit, dans les conditions ou elle est établie dans la rédac-
tion votée en 1909 par le S8énat et en 1919 par la Chambre, pour
les délits dont la peine n’excéde pas deux ans..

L’Académie signale en effet que parmi ces délits figurent des
infractions graves contre la moralité et la probité, par ex: I'abus
de confiance (art. 408 et 406 C. pén).

Elle admettrait, au contraire, la mise cn liberté de plein droit,
la peine excédit-elle deux années, dans le cas de «délits contra-
ventionnels et d’imprudence, qui ne supposent-pas I'immoralité
du délinquant». «

2° L'Académie approuve la décision de la Commission du’

Sénat d’élever 4 15 jours (au lieu de 10) la durée du maintien de
Parrestation par ordonnance motivée du juge d’instruction. A
raison des résultats de 'expérience belge (v. infra), elle est arri-
vée a approuver I'intervention de la Chambre du conseil dansles
conditions prévues au projet; mais, pour assurer la défense sociale,
elle signale, en méme temps, la nécessité d’avoir une police judi-
ciaire spécialisée, nombreuse, et plus dépendante de J’autorité
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judiciaire, et d’améliorer notre organisation judiciaire elle-méme,
afin qu'elle ne comprenne que des tribunaux % personnel stable et

' assez nombreux. Elle signale, enfin, 'utilité de réduire, comme

en Belgique, la Chambre du conseil & unseul juge qui ne devrait
8tre ni un juge suppléant, ni un juge de patx appelé a compléter
le tribunal. :

3 L ’Academie propose quelques améliorations de détail.

a) Préciser que le délai d’'un mois, maximum de la détention
préventive sans déeision nouvelle, se calculera de quantiéme a
quantiéme, et non d'aprés la régle établie dans I'art, 40duC. pén.
(30 jours). :

b) Exiger que la décision nouvelle prolongeant la détention
d’'un nouveau mois. intervienne dans un délai assez rapproché de
'expiration du mois précédent (par ex:8jours), afin d’éviter, que
I'on en tournat la 1égalité.

4° [/ Académie estime enfin que le projet sacrifie trop les droits
de la partie civile Eile voudrait lui voir reconnaitre le droit
d’étre, elle et son conseil; entendue par la Chambre du conseil,
lors du rapport dujuge d’instruction sur lanécessité de prolonger

‘la détention au dela de 15 jours (art. 114 du projet), et le droit
~d'appeler de la décision rendue au méme titre que le procu-

reur de la République et Pinculpé, ainsi que de Pordonnance
dujuge d’intruction sur Ja demande de mise enliberté provisoire
(art. 116). I’Académie demande également que la partie civile et
son conseil soient appelés & présenter leurs observations devant la
juridiction compétente (art. 118) pour statuer sur la mise en
liberté provisoire postérieurement a I'ordonnance ou a 'arrét du
renvoi. »
Elleréclame également pour la partie civilele droit dese pourvoir
devant la Chambre des mises en accusation contre les ordon-
nances du juge d’instruction rendues en vertu des art. 114,119, 128,
129,131 et539 du C. inst, erim., et d’'une fagon générale, contretoute
ordonnance faisant grief 4 ses intéréts civils, et d’étre convoquée,
avec son conseil, devant la Chambre d’accusation pour y faire
valou seg arguments,
5° Enfin, en vue d'instituer un véritable débat contraditoire
avant Parrét qui statue sur la mise en accusation, I’Académie
suggére de modifier ainsi qu'il suit ’art. 229 du C. inst. crim.
Le prévenu, la parme civile et leurs_conseils seront entendus. — A cet effet, le

dogsier sera mis & leur dprOSlthll au moins 10 jours avant cette comparution, Ils
pourront en faire prendre copie, les témoins ne comparaiirout pass
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A raison de la haute sutorité scientifique de I’Académie de
Législation, nos lécteurs nous sauront gré de leur avoir fait
connaitre ces veeux, auquels le Sénat a donné en partie satisfaction,

"H. P.
II S
La réglementation de la détention préventive en Belgique.

-Avantdediscuterle rapport de notre savant collégue M. Magnol,
PAcadémie de Législation avait eu I’heureuse pensée de se
renseigner sur la législation belge. Son rapporteur, i cet effet,
s’est adressé au plus autorisé des correspondants, M. Servais,
procureur général prés la Cour d’appel de Bruxelles et professeur
de droit pénal 4 I’Université de cette ville.

Les réponses de I’éminent magistrat, — car il a écrit une deu-
xiéme lettre, & lasuite des nouvelles questions de M. Magnol —en
date du 30 mars et 2 avril 1922 constituent un exposé complet de
la réglementation belge sur la détention préventive, et elles
donnent en méme temps sur les conséquences pratiques de cette
législation les précisions les plus utiles & connaitre. Nous y
trouvons 'opinion d’un jurisconsulte qui a la responsabilité de
Padministration de la justice pénale dans un grand ressort, et qui
n’est disposé A sacrifier, ni les nécessités de la défense sociale,

ni les indispensables garanties de la liberté individuelle.
' M. le procureur général Servais est satisfait de la loi belge,
et son opinion doit rassurer notre Parlement sur les conséquences
pratiques du projet dont il est saisi. 1l convient toutefois de ne

pas oublier que 'application de Ja loi belge est facilitée par une’

organisation d’une police judiciaire, forte, spécialisée, indépen-
dante de la police administrative ou politique, et que, d’autre
part, les services judiciaires sont assurés par un personnel de
magistrats stables et suffisamment nombreux pour n’dtre pas

obhges de se compléter en faisant appel a des Jurldlctlons

voisines ou inférieures.

Neus nous faisons un devoir de reproduire in emtenso les
parties principales des deux lettres de M. le procureur géné-
ral Servais ;pous nous permettons seulement de les fusionner
afin que nos lecteurs puissent connaitre exactement la pensée de
I’éminent magistrat sur chacun des points qu’il a examinés.,

Pour répondre convenablement anx questions que me pose votre trés aimable
lettre du 27 mars, il est nécessaire que j'expose d’abord sommairement lorganisa-
tion, dans la législation belge, de Dinstruction et des juridictions d’instruction.

Désigné parmi les Jjuges du tribunal de {re instance par le Roi, pour 3 ans, et -
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conservant séance au jugement des affaires civiles et répressives (l. du 18 juin 1869,
art, 21), le juge d’instruction a, sauf en matitre de détention préventive, les pouvoirs
indiqués au Code d’Inst. crim., sous les restrictions suivantes.

1° Hors les cas de flagrant délit, il ne peut ordonner une exploration corporelle,
ce droit étant réservé & la Chambre du conseil ou au Tribunal ou & la Cour saisie de
la connaigsance du crime ou du délit (loi du 20 avril 1874, art. 25).

9° Le droit de délégation du juge d’instruetion est restreint quand il s’agit de
procéder & une perquisition de papiers (méme loi, art. 24).

3¢ Lorsque Vinstruction n’est pas terminée dans le délai de 6 mois & datér du
réquisitoire introductif, le juge est soumis & un controle sérieux. Cela résulte de la
disposition de l'art. 26 de la loi du 20 avril 1874.

Réserve faite de la matitre de la détention préventive, dont je parlerai, et de
celle de Dexploration corporelle dont j'ai parlé, les attributions de notre Chambre
du conseil sont celles définies par le Code d’Inst. crim. de 1808.

En vertu de l'art. unigue, n* 15, de la loi du 25 octobre 1919, complétée et
prorogée par celle du 30 juillet 1921 jusquau 30 septembre 1923, mais dont la
disposition a cet égard parait bien devoir entrer définitivement dans notre 1égisiation,
los attributions ‘de la Chambre du conseil du tribunal de 4re. instance, en matiére
répressive, sont dévolues & une Chambre d’un seul juge (1). Il est statué sur le rap-
port du juge d’instruction, le procureur du Roi et I'inculpé entendus. L'inculpé peut
se faire assister d'un conseil. Le juge de la Chambre appelée & statuer fait indiquer,
48 heures au moins d’avance, sur un registre spécial tenu au greffe, les lieu, jour
¢t heure de la comparution. Le greffier en donnera avis par lettre recommandée au
prévenu et & son conseil, s’il en a été désigné un dans la procédure.

Lorsque I'instruction est terminée, ce dossier est déposé au ‘greffe au moins
48 heures avant la délibération de la Chambre chargée de statuer; le prévenu et
son conseil ont le droit d’en prendre connaissance.

La Chambre des mises en accusation, Chambre de la Cour d’appel composée de
3 magistrats, statue comme il est dit aux art. 271 et suiv. C. Imstr. crim., sauf
Iimportante modification de la loi du 49 aoflit 1920 qui, instituant en-régle, devant
cotte Chanbre, un débat contradictoire, a remplacé l'art. 223 C. Instr. crim. par la
disposition suivante : « Le prévenu, la partie civile et leurs conseils seront entendus.
A cet effet, le dossier sera mis, au greffe, & leur disposition, au moins 10 jours
avant cette comparution. Ils pourront en faire prendre copie. Les témoins ne
comparaitront pas.

Le débat contradictoire ainsi introduit en 1919 devant la Chambre du .conseil
ot, en 1920, devant la Chambre des mises en accusation d’une fagon générale, existait
depuis longtemps dans les cas ol ces juridictions statuent en matidre de détention

' préventive.

Cette matitre est réglée par la loi du 20 avril 1874, modifiée par plusieurs lois
postérieures,

Les principes essentiels sont ceux-ci:

A partle mandat d'amener quine vaut que pour 24 heures au maximum, quelque
soit le lieu o1 il est exécutd, nous ne connaissons d’autre titre de détention quele
mandat d’arrét,

Les conditions ausquelles est subordonndé le droit du juge d'instruction de le déli-
vrer sont limitativement et strlctement indiquées dans Vart. 1ot de Ia loi du 20 avril
1874

1l ne vaut que pour cing jours & dater du premier interrogatoire que le juge fait
subir & Iinculpé,

(1) Dans sa seconde lettre, le haut magistrat s’explique & nouveau sur ce point :
« La question de l'institution dn juge unigue est encore trés discutée en Belgique.
Mon opinion personnelle est qu'elle sera maintenue; elle le sera surtout pour le ser-
vice do la Chambre du Conseil en matiére répressive, oil son fonctionnement ne
souléve, & ma, connaissange, aucune critique, »
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Si a.p.rés ce premier interrogatoire, le' juge n’avait pas décernd ce mandat, il
ne pourrzf.ltven déeerner un, dans le cours de I'instruction, qu’aprés un nouvel,in; :
terrogstoxre et moyennant les conditions plus strictes, et s’ajoutant & celles de I'art
1°r, établies par Vart. 8. Comme I'autre, ce mandat ne vaut que pour 5 joursé',
dater de l'interrogatoire quil'a précéde. - ' v

. ].La. détention préventive n’est maintenue au -deld de 5 jours que si avantlex.
piration de ce délai le mandat a &té confirmé par la chambre du conseil composée
comme il est dit plus haut, et sur le rapport du juge d’'instruction (1).,

Confirmé, le mandat ne vaut que pour un mois & dater de l’interl'ogutoil'e

Pour prolonger la détention au deld, il faut, avant Pexpiration du mois l;ne
nouvelle confirmation par Ia Chambre du conseil. et ainsi de mois en mois, '

Les garanties assurées & l'inculpé détenu, comparaissant devant la Chambre
du conseil pour entendre statuer sur la confirmation du mandat d’arvét décernd
contre lui, sont les suivantes: ' ’

Pre'_rmé?'e confirmation du mandat -d’arrét; en exécution des art. 4 et 8 in Jine
de la loi du 20 avril 1874, relative & la détention préveutive. ' .

Le jug"e de la Chambre du conseil fait indiquer, 48 heures an moins & Pavance
sur un registre spéeial tenu au greffe les lieu, jour et heure de la compé.rution.,

. L,e? greflier en donnera avis par lettre recommandée au prévenu et & son con-
seﬂ., sl lul en a ét6 désigné nn dans la procédure. (Les mots soulignés relatent
les_mnovations apportées parle § 15 de l'art. unique de 1a loi du 25 octobre 1919
qui régle aujourd’hui la matiere). ’

Aucune communication du dossier. - :

C’qnﬁrmation ultérieure d'un mandat d’arrét. Méme avis que ci-dessus, En
ou.tre, le dossier sera mis, pendant deux jours, au greffe, & la disposition du con-
sel} de Yinculpé. Le greffier en donnera avis au conseil par. lettre recommandée
(loi du 23 aont 1919, art. 1f). >

.Lésv termes de cet article ne prétent & aucune équivoque: Il n'y a liew & com-
ml.}mca,tlon que si Vinculpé & un conseil et eette communication ne doit 8ire faite
gu’au conseil. )

7La disp.osition ci-dessus doit étre combinée dans la pratique avec celle du§ 15
de T’art. _unique de la loi du 25 octobre 1919, en ce sens que le greffier n’adressera’
au conseil de inculpé qu’une seule lettre recommandde dans laquelle il Iui donnera
avis gt de 12 mise du dossier & sa disposition et des lieu, jour et heure de la com~
parution en chambre du conseil; cette lettre sera nécessairement envoyée plus t0¢
que ne le prévoit la loi du 25 octobre 1919, de fagon & permettre la communication
du dossier pendant 2 jours.

I1 échet appel devant la chambre des mises en accusation des ordomnances de
la.' 'C'hambre du Conseil confirmatives ou infirmatives du mandat d’arrét; jusqu'a
d?cxslon sur I'appel les choses restent en état, c’est-a-dire que si le mandat d’arrét
na; pas té confirmé et &'il y a appel du ministére public, 'ineulpé reste détenu jus~
qu’a larrét, o '

Devant la cour Iincdlpé jouit des mémes garanties que devant la Chambre du
conseil (loi du 20 avril 1874, art. 19 et 20). ‘

En m‘atiéra criminelle, la chambre du conseil, lorsqu'elle rend l'ordonnance
de transmission, la chambre des mises en aceusation lorsqu'elle rend I'arrét de renvoi
devun‘t la_cour d’assises, ont la faculté, non Vobligation, de décerner une grdonnance
de prige Qe corps et il leur appartient d’en preserire ou non exéeution immédiate
(art. 9 loi du 20 avril 1874). Lorsque Pexdeution immédiate n’sst par ordonnée,

(1) Dans sa seconde lettre, M. le proeurear général, préeise la forme de ce rap-
‘p‘ort : «Lfas rapports du juge d’instruction & la Chambre du conseil sont oraus;
consciencieux et d’une longueur en rapport avec la nature de I'affaire. Lors dela
premiére comparution, 'instruction étant & son début, le rapport est plus sommaire

que l’eg sui'vants. Fréquemment le juge de la chambre du conseil tient la cause
en délibéré et examine le dossiern, ) :

e
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Paceusé n'est eroud & la maison de justiee que 2 ou 3 jours, quelquefois 24 heures
seulement avant l'ouverture de la session des assises. En pratique, l'exécution im-

.médiate est la plus généralement preserite et il est presque sans exemple que la

chambre des mises en accusation se soit abstenue de décerner une ordonnance de
prise de- corps coutre un accusé renvoyé aux assises du chef d'un crime de droit
commun, - . - :
Lorsque Uineulpé d'un délit est sous mandat d’arrét au mowent de son renvoi
devant le tribunal correctionnel, on applique Part. 130 al. 2du C. Instr. erim, et il
reste détenu jusqu’au jugement ou Varrét devenu définitif, mais avee le tempéra-
ment important résultant de Part. 21, al. 1¢ de la loi de 1874, « L'inculpé, s'il est
acquitté, sera immédiatement et monobstant appel mis en liberté & moins qu’il ne

" soit retenwy pour autre cause.

Les parquets appliquent la méme régle an cas de condamnation conditionnelle
avee sursis. (1) : )

Par contre, en vertu du 2° alinda du méme article, & I'dgard de P'inculpé qui
comparait libre, 8%l est condamné & une peine d'emprisonnement de plus de 6 mois,
Varrestation immédiate pourra &tre ordonnée, 8l y a lieu de craindre gu'tl ne
tente de se soustraire & Vexdcution de la peine». '

Tant que Uinstruction préparatoire n’est pas terminée, 'inculpé détenu préven-
tivement n’a_d’autre occasion de demander sa mise en liberté que les comparutions
devant la chambre du conseil et Ia chambre des mises en accusation appelées &
statuer sur la confirmation du mandat d’arrét. .

Toute demande de mise en liberté adressée, en dehors de ces comparutions, &
lp chambre du conseil ou & la chambre des mises en accusation, est non rece-
vable. : : i

11 peut en adresser une au juge d'insiruction, mais celui-ci ne peut ordonnersa
mise en liberté que d’accord avec lo procureur du Roi (loi du 20 avril 1874, art. 6)s

Lorgque Vinculpé détenu fait 'objet d’une ordonnance de prise de corps ou est

- renvoyé en état d’arrestation préventive devant le tribunal correctionnel, il peut, au

contraire, & tous moments, demander sa mise en liberté provisoire, en vertu de
I'alinéa de I’art. 7 de la loi du 20 avril 1874 (modifiée par la loi du 29 juin 1889),
ainsi congu : « Dans le cas ok le juge d'instruction n'a pas donné main-levée .

. du moandat d'arvét, la mise en libertd provisoire peut-8tre accordée sur réquéte

adressée aw tribunal correctionnel, depuis Vordonnance de renvoi jusqu'au juge-
ment, & lo chambre des appels correctionnels, depuis Uappel jusqw'ec Varrét;
@ lo chambre des mises en accusation depuis Vordonnance de renvoi jusquw'a la’
notification de Varrét; & la méme chambre, pendant Uinstance en reéglement des
juges; & la Cour d’assises ou, si celle-ci n’est pas en cession, & la chambre des
mises en accusation, depwis la notification de Uarrét devenvoi; & la #méme cham-
bre, depuis le recours en cassation jusquw'a Tarrét.

Dans ces cas, U'inculpé jouit des mémes garanties que lors des comparutions
aux fing de confirmation du mandat d’arrét. :

Ln pratique, il n'est pas trés fréquemment usé de cette faculté, Il arrive cepen-

~dant dans certains cas que le ministére public prend linitiative d'une telle demande

en faveur d'un, inculpé : par extension du texte que vous venez de lire, cette
demande est considéréé comme recevable.

Cotto législation trés libérale n'a pas été accueillie au début sans effroi par la
magistrature, de tempérament traditionaliste, en Belgiqué comme en France, je
eroigs

Actuellement, cette législation est entrée complétement dans nos meeurs et
fonctionne & la satisfaction générale, y compris celle des parquets qui, aidés d'une
police judiciairé exclusivement placée sous 'autorité des procureurs généraux, et
composée d’officiers et d’agents de valeur bien spécialisds, surmontent les difficultés

(1) On sait qu’en France l'intervention du législateur a étd nécessaire pour ims
posar tette solution,
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que les droits nombreux eoneédés par cette législation & Pinculpé pdraissent de
prime abord devoir eréer & P'instruction. :

Dans sa seconde lettre, M. le procureur général Servais insiste
sur les caractéres de celte police judiciaire.

La police judiciaire des parquets est complétement ctrangére a la police admi-
nistrative. Ses officiers et agents sont 4 la nomination da Gouvernement, sur
rapports des procureurs généraux (I. du 7 avril 1919). En fait, elle est indépendante
du Gouvernement et de tout ingérence politique.

.Nous avons également la plupart des officiers de police judiciaire que connait
le Code d’Instruction criminelle et dont quelques-uns sont en. méme temps' officiers
de police administrative ; mais dans Vexcercice de leurs fonctions Judiciaires, ils
sont exclusivement sous l'autorité des cours d’appel et des procureurs généraux.,

Voici maintenant les réponses de ce haut magistrat aux questions
de M. Magnol. ’

1® QUESTION. — Dansg les tribunaus belges, les magistrats appelés a sidger
& la Chambre du conseil peuvent-ils composer le tribunal correctionnel appelé
Juger un inculpé qui o ¢té Uobjet d’une information préalable 2

Qui, en principe, mais en fait, le juge unique qui compose la chambre du
conseil ne peut étre amené a si¢ger que trés exceptionnellement au tribunal correc-
tionnel. Celui-ci comprend @’ailleurs une chambre de trois juges et une d’un juged

laquelle sont précisément déférées, entre antres, les affaires & la charge des inculpés
en état de détention préventive,

2° QUESTION. — Voit-on des inconvénients & ce que le juge d'instruction
Sasse partie de lo chambre du conseil et Warrivet-il pas que lintervention de
cette chambre ne soit, le plus souvent, considérés comme Ventérinement des con-
clusions du juge # :

Jusqu'a la loi du 27 octobre 1919, sous le régime du Code d'Inst, crim. de
1808, - qui était le votre, le juge d’instruetion faisait partie de la chambre du
conseil et cela donnait lieu & la eritique que vous signalesz,

La loi de 1919, dont vous avez lu plus haut le texte, a donné satisfaction & ces
critiques,

Cette législation nouvelle est généralement approuvée.

3° QUESTION. — La nécessité de Vintervention mensuelle de la chambre du
conseil constitue-t-elle vraiment dans les grands tribunaux une géne séricuse ¢t une
entrave & la bonne marche des informations? Celles-ci s'en trouvent-elles beaucoup
allongées et quels sont les procédés pratiques qus ont pu étre adoptés pour diminuer
ces inconvénients ? . .

Guére en réalité. Le juge a la faculté, et il en use, de continuer son instruc-
tion pendant les moments oi1 'affaire est pendante devant la chambre du conseil.

Partout, la chambre du conseil tient chaque semaine, le nombre d’audiences
nécessaires pour la trés prompte expédition des affaires. A Bruxelles, il y a deux

chambres du conseil, composées d*un seul juge, et an moins une audience de I'une
d’elles par jour,

. 4° QUESTION, ~— Comment Sonctionne le systime pendant les vacances judi-
ctairas ? . :
Tres aisdment. I y & une ou des chambres de vacations faisant le service des

chambres du conseil ou de la chambre des mises en accusation, sensiblement comme
au cours de I'annde judiciaire.

En réponse 4 de ‘nouvelles questions de M. Magnol, M. le pro-
cureur général de Bruxelles fait observer d’ailleurs que la Belgique
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pe connait pas nos tribunaux réduits, & deux juges, dont un prési-
dent, avec un seul magistrat du parquet. -

Tous nos tribunaux sont & personnel comp'let, compor”cant au mo.ins t‘m préé_
sident, deux juges, un juge (l’il.lst;rucl;lon fat des juges sqpple;:nts,t;n 3;160((:11;1 (1311:; i;
Roi, un substitut et'un ou plusieurs substituts de coml?lem.en _(cai gi(t) do -ti{ic_
trats créée pbur liguider Varriéré d’aprés-guerre et qui doit disparattre par ex
He .IzIous n'avons pas de tribunaux réellement inocc'upés. -Il n’y'a pas en .B‘elgi(!ue
un tribunal de premiére instance quine donne au moins trois au(.he,nces par smlna!ne
(eiviles et correctionnelles), daus les parties du pays dont la d.el}szte de la }mpu ation
ost relativement réduite ; le territoire des arrondlsse.meuts .]ll.(llclall‘.es est wast'e. )

Quand la chambre du conseil est saisie, le doss.ler, a raison d'es comn}unllc.a.tlon's
4 la défense et de U'examen par la chambre du conseil quitte }e cabinet du:] uge., ‘mais
pratiguement celui-ci peut, 8'il 8st nécessaire, le consul‘ter.,.Iln en e'st pasmoinsvrai %u?’
du fait de l'intervention de la chambre du conseil, lmstruf:_hox.l sul'm‘z un lcer. ain
retard : mais lorsque ce retard est de na,ture’ b3 _caaser un préjudice s’erxetéx,lpe juge
a le moyen pratique de I'éviter. Je viens d’m.d}quer ce moyen; en reilﬂ? , I'incon-
vénient, qui est mince, est compensé par l’utlhté. que présente le con.mde.l .

Les actes de Dinstruction sont joints au dosgier au fur et & mesure de ei;n ch}-
fection, méme I'affaire étant pendante devant la thambre du conseil ou la chambre

) .
dacgiiggnc'ette derniére est saisie, l'arrét de l'instruction es’ti, ‘en pra:tique, plus
accentué, mais ici ensuite, & mon sens, Pavantage compense I'inconvénient.

5° QUESTION. — Y a t-il beaucoup d’appels contre leg décisions de mzlzint;en erz
détention préventive et les inculpés appelants sont—z%s fréqemmefzt appe \ésl' Zv'az_
le chambre d’accusation 2 D'apres Vart. 20 de la lot du ?8 aﬁm?l 1%’;{11 2 .a: tﬁt
rence du projet frangais, ils ne para?.?se'nt ‘pas devorr et?le l; zgatowemen
entendus, puisque la cour doit statuer Uinculpé ou son con;e.m den en u.en con.
L'inculpé comparait toujours en personne devant la' cham re es]n;llsest . -
sation, soit qu’elle statue sur le réglement d’une procédure, soit qu’elle statue e
idr é ion préventive. . .
mat“fjnf ilneoél eotz(:n(::i x?ous citez n’a pas, t}zms le texte de l'art. 2(’). d? ]1&(5101’(16 18731
la portée que vous lui donnez; il veut sunplemenlt d.u‘e que si .1 .m(,ué) wa I.)'afs’ 9:
conseil il est entendu seul et que, s'il a un conseil, il IUl. es't loisible de .sianlledevreil
aux explications de celui-ci : nous considérons que 1e’.prmc11,)e substantiel du droit
de défense requiert cette comparution personnelle de Iinculpé. ont s
Les appels sont évidemment assez nombreux, pourtmll‘t, a .mon .senvl‘ te ,1’ hns
excis. Rares sont les cas d’appels ayant le pur et exclusif c.umctéie.(‘ »;: es .( o ~(Si_
traction, et cela se cormprend puisque linculpé est le prenmex: aadem' estxizfgsf
gu’entraine un appel inconsidéré de sa part et que I.es p,rocuretu? u Roi :I)u 1 Ic
sairement tros réserveés dans Pexercice de leur droit d'appel, da-lftsmt jus qu 1}116
ordonnanee favorable & U'inculpé ne peut &tre réffn‘mé& que par la Chambzn 1()1?5 mises
ou accnsation statuant & Uunanimité de ses tq-ow.memlfr.es (I du 4 ﬁel)tﬁn xe; 18913
art, 2). Cette derniére disposition, est & mon yaws, c.nt.lqual.)l.e H mz};‘ls’ ele es1 a;u;ssl
entrée dans les meeurs, et je ne crois pas gu'elle soit jamais n‘:\odl ée, malgré les
inconvénients pratiques qu’elle entraine et que vous apercevez aisément. hambe
Toutes les mesures nécestaires sont prises, en pratique, pour que & chambre
des mises en accusation statue rapidement en matié‘re de détention fréventltvz.
Aussitdt Pappel formé, linculpé est transiérs, au besoin par cm‘respz?tnd.nécjﬁiz Ta,ﬁ
ordinaire, c'est-a-dire par le premier train de voyageurs, sous .escotx 8. fment 3met
sitgge de la cour et le dossier transmis au procureur général qui naturele
immdédiat nt I'affaire en état. . L. R
;Edn pi?t?que, le jugement d’un appel en .matiére de détention .pr;avefxtnere ({3;);1;—
porte rarement un délai de plus d’une semaine entre‘ le moment ol le ug
truction est dessaisi de son dossier et le moment ol il rentre en possession.
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La chambre des mises en accusation de la cour de Bruxelles dont le ressort
comprend les provinces d’Anvers, Brabant et Hainaut, avec une population de
3.756.199 habitants, ’aprés le dernier recensement, et & laquelle ressortissent trojs
tribunaux de 1ere classe trés occupés, Bruxelles, Anvers et Charleroi, a connu,
durant Pannée dernidre, 641 appels en matidre de détention préventive.
4 andiences par semaine, de 2 houres environ chacune, dont, d’ailleurs, la moitié

au moins est oceupée par le réglement des procédures d’assisés ou des appels contre -

les ordonmances de la chambre du conseil réglant les procédures.

Notons enfin cette appréeiation de M. le procireur général Servais
sur I’ensemble de cette législation :

1l n'’y a d’autre contrdls efficace ot ‘pratique du pouvoir du Juge d’instruction en
matiére de détention préventive que I’intervention d’un magistrat inamovible, établi
au siége du juge d'instruction, statuant aprés débat contfadictoire en chambre du
conseil, et sous réserve d’appel & la chambre des mises en accusation,

Et I'éminent magistrat suggére cette idée que.le Sénat a fait
sienne : ' S

A premitre vue, il me semble que votre législation pourrait opportunément
confier ce role au président du tribunal ou & un Juge par Ini désigné, statuant
comme notre chambre de congseil, ’

e e et et et &t i it

Elle donna ~

AVIS IMPORTANT

A la réunion récemment tenue & Berne par la Corm.nission
pénitentiaire internationale, il a é1é décidé que le-. prthaln con-
grés pénitentiaire international qui devait avoir lieu 4 Londres,
en 1915 (1), s'ouvrira & Londres en 1925, M. SI%ION VAN DER Aa,
professeur de droit pénal & U Université de Groningue (,fiays.'—Bc.zs),
secrétaire général de la Commassion, dans lg lettre d 1m:1tat10‘n
adressée & M. Leroux, conseiller d’Iitat, dlrecteur‘de I'Adrnl‘-
nistration pénitentiaire, membre de la Commis§ion, a Pa,rls,‘ fait
connaitre que la Commission a adopté provisoirement le régle-
ment arrété, en 1914, pour le Congres de 1915 (2), siz.uf quelgues
corrections et sous réserve de révision ultérieure, s’il y a lieu.
Les questions admises au programme du 1X® Congrés sont les
suivantes :

Section I. — Législation. .

I QuesTion. — Convient-il de laisser & U'autorité, chargée 7des
poursuites, la faculté de statuer sur leur opportunité ? Dam Z'af~
firmative, cette faculté doit-elle Etre restreinte dans certaines l}?m'tes
et soumise & un contréle ¢ Convient-il dans ce méme ordre d'iddes,
Lattribuer au juge la faculté de ne pas prononcer de condamna-
tion, bien que le fait soit matériellement établi 2

11° QuesTion. — Quelles sont les mesures qui pourratent étre

- substitudes & Demprisomnement u Uégard des délinquants ayant

commis un fait peu grave ou me constituant pas un danger pour la
séeuritd publique 2

() Revue, 1914, p. 517.
(1) Revue, 1914, p. 741.



ITI° Questiox. — Serqir i possible, et dans quelles limites, d'ap-
pliguer Ie principe de la sentence indéterminée dans Jg Lutte contre
la récidive, non seulement en ce qui concerne le

S crimes graves,
Mars aussi en toute autre matiére 2

I'V® Quastiox. — Comment peut-on favoriser Z’applz'catz'on_;'udi-

cieuse du principe de Pindividualisation de 1a peine par le Juge qui
doit statuer sur g pénalité & snfliger qu coupable ?

Section II. — Administration,

I'* QuEsTioN. — S Pon admet le systtme d'une détention spg-
ciale comme un moyen de répression & Uégard de certaing récidi-
vistes, par quelle autorité cette détention doit-elle étre prononcée o

comiment doit-elle étre exéeutée ?

IT* QuesTIOoN, — Est 41 désivable que des services soient installds
dans les établissements pénitentiaires pour I'étude scientifique des
détenus 2 Quels effets cette institution peut-elle produire pour lu
détermination des causes de la criminalité et du traitement indi-
viduel des délinguants 2 Ne conviont-i] pas dutiliser le méme o7 ga-
nisme dans le but de provoquer lUexamen des inculpés suspects de

quelque défectuosité mentals avant qi'ils sofent traduits en justice?

HI® QUesTioN, — Convient-il de classer les détenus d'apres lewr
caractére, la gravité de la peine prononcde ou de Uinfraction com-
mise, en vue de Capplication des régimes différents et proportionnés
et comment doit-on aménager les éeablissements & cet effet 2

IVe QuEstion. — Comment doit étre organisée la constitution
du pécule des condamnds adultes ainsi que son utilisation pendant
et aprés la détention 2

Comment peuvent étre organisés le contréle, la gestion et lems
ploi des sommes qui sont attribudes aux mineurs, soit & titre de
salaire, so0it & titre de gratification ou autre, pendant qu’ils sont
sous le coup de Vexdeution dune ddcision de Justice ?

Section IIT. — Prévention,

I'*® QUEsTION. — Quelle serait 1a maniére la plus efficace d'or-
ganiser le contréle par UEtat, les associations ow les particuliers

des personnes condamndes conditionnellement oy lthérées condition-
nellement 2

e Z r . 2E=07 d /)l

I ESTION. _De quelle manlé) (4 p0u7 Ta on renare { Uus
ﬁ (_l S S ¥ -

gfficace d Etat ZZ Etat la lutte contre ZeS de’ll?L u/a’nt dlt nter

nationaux 2

] Sthode pour pré-
— le est la meilleure mé ‘
° (QUESTION. Quel ' . pde por e
I;I n?tamment la jeunesse de Uinfluence cor ruptmcle cfaits mg
'IU ' . . . ~ es '
z;7spécialement des productions par filins incitant a ¢

minels ou immoraux ?

| ) ON, — uelles sont Ze m {(res a p) end? envers [66
I ( UESTION Q 7 S esSUr €

vty ( ] estan €S -
adultes anormaux (a? riey és, albles d 63[77 Zt) 7na7l?/f tar txd ) ten
da')l CeS u,(mge? euses ? OeS mesures so’nt—ez Zes appllcabl es aux enf ants

de la méme catégorie ?

v (;2) ESTION. — Da?lé (Zuez ca et Sltl?}allt (Z & g -1-7
N S, > uezleS re ZBS y =1 l
Zlel 2(3 ectuer Ze l)l emen Zan de fam lles ;LOZSZ(?S d@S en’ants
¢ ’
t d S S jami
I ﬁ LU ac
11 Idults en justlce ou Sl(«b?ssant un lf)allfemeﬂ,t coTY ectu)’n’ﬂ/él ?

Des indications détaillées seront pl.1b11ees :l'lteifouiimﬁefﬁ.plfs
le Bureau dela Société générale des .PnsoAns. N f?a.rimés é;l s
membres de la Société qui désirerz?xent etr? de51Dtions e o
de rapporteurs pour l'une ou plus1eurs' des ques s
ci-dessus ou toute autre question supp!efn}entfz‘xlre(,i n prics den
aviser le secrétaire général de la :.socxete, a 1f1 %-%ions ol
Bureau de soumettre, en temps u’Flle, 1.8}11‘5 1?1 OPO?I
Directeur de I’ Administration pénitentiaire, a Paris.

Le secrétaire général,

C* JULLIEN.
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t10nper ; comme il se plaisait & y passer de longues heures avec
ses étudiants ! Non, il ne pourrait abandonner tout fait cefte
cuvre de prédilection.

Hes projets ne seront point réalisés! Il souflrait depuislongtemps
et se plaignait, hélas !, avec raison, de sa santé tris ébrcanléé-
et la mort est venue. )
1’asfén?izlr%toI;;fg{;ﬁ?&g?ﬁ;i2 lgcééciété générale des Prisgns o.h

> ) g ence et de sa parole lui avait
acquls une autorité exceptionnelie. 11 agrandement contribué au
développement de I'influence de notre Société. Tl » étc I'un des
cgllaborateurs les plus z¢lés de la Revue pénitentiaire : ses ¢hro-
niques judiciaires, non signdes, sont merveilleuses de vél‘ve-ét
de V’lgueur.juridique. Dans nos assemblées, il apportait toujours
une connaissance claire et approfondie du sujet , souvent avee
deg apergus trés personnels ; il captivait ses auditeurs par la
précision de ses discours ou de scs réparties; et quand il s"agissait
d z.tfﬁrm.er quelgue grand principe ou de combattre une idée qui
lull‘paral.sszut néfaste, c¢’était avee une véritahle éloquence (u'il
défendait ses convictions.

Puisse la profonde reconnaissance de la Société des DPrisons
pour notre ancien président apporter quelque atténuation i la
doulfem' des siens, pour lesquels il avait tant d’affection !

Une nombreuse assistance se pressait, dans le recuvillement
des souvenirs et des regrets, aux obséques qui ont été célébrées
le samedi 15 juillet en Péolise Saint- Jacques-du-1aut-Pas Le
Recteur de I'Université et les membres de la Faculté de droit, en
robes rouges, étaient places prés du cercueil. Parmi les fleurs
apportées en hemmage, une magnifique couronne exprimait la
reconnaissance des étudiants d’agrécation et du Certificat pénal
A lissue de la cérémonie, devant le portail, M. Larnaude,
doyen de la Faculté de droit de Paris, a prononeé un discours
dans‘ lequel il a retracé la vie et les travaux de notre cher
collégue et ceux qui étaient 13, groupés a la sortie de Pdelise
et dans la rue Saint-Jacques, partageaient P'émotion du doyecr’l.

Notl_'e ami a été inhumd au cimetiére de Poitiers, son paysnatal,

11 13,1’856 une ceuvre imprimée considérable, non seulement le
C’Ofle pénal cmazote’, mais aussi des brochures, des rapports, des
articles, des discours... Ce n’est pas le but de ces quelques lignes
d’analyser et d’apprécier ou de discuter ses d retrines. Mais en
apportant le tristeadien de notre Société ol il sera gardé si alfec-
tueuse mémoire d’Iimile Gargon, nous pouvons ajouter que son
nom, — qui figura si souvent dans les pages de notre Revue, —

restera parmi ceux des grands eriminalistes.
A. Le Porrrevix,
professeur o la Faculté de droit de Paris,

EMILE GARCOR 458
Discovrs pE M. 18 DoveEn LARNAUDE

Finile Gargon, qui s’est éteint subitement il y a trois jours, a
6té un maitre dans la pleine acception du mot. II a été, peut-on
dire, le type du professeur.

11 n’a pas en effet seulement enseigné du haut de sa chaire,
éerit des articles dans des Revues spéciales, collaboré 4 la grande
presse politique, composé de gros .ouvrages, discuté dans les
sociétés juridiques et dans les congres internationaux, comme dans
les commissions ot le Guavernementl’aquelquefoisappeléasiéger.

Ce qui marque sa carricre d’un trait unique et rare, c’est qu’il
ne considérait jamais sa tiche d’enseignement comme terminée,
quapres le cours venait la conférence, toujours prolongée sans
jamais lasser I'¢léve, et affectant les formes les plus diverses,
dans cette salle de travail de droit pénal, due A son initiative eta
celle de notre collégue Le Poittevin ; quw’aprés la conférence, et
jusque dans la rue, entouré de ses disciples les plus fidéles, se
déroulait une conversation familidre, d’olt jaillissaient encore des
Tueurs doctrinales, jetant de nouveaux traits de lumiere sur les
sujets qui venaient d’étre traités. .

On peut dire de lui que la passion enseignante le tenait tout
entier, qu’il ne s’en laissait janais détourner, qu’il y ramenait
tous ses acles et toutes ses pensées, en un mot qu’elle a dominé
et orienté toute sa vie.

On n’a pas exagéré quand one a appelé un grand professeur,
on pourrait mieux dive encore, le grand professeur.

Emile Gargon, né & Poitiers le 26 septembre 1851, avait com-
mencé et terminé sa licence etson doctorat dans la vieille Faculté

de droit de cette vieille ville de province, paisible, comme
recueillie, qui semble faite pour des études ot il fautbeaucoup de
tranquillité d’esprit, et aussi beaucoup de temps pour la réflexion.

Docteur en droit en 1877, il prenait part au concours d’agré-
gation cn 1878, s’y faisait remarquer, et commengait déja d’en-
seigner en 1879, en qualité de chargé de cours, &4 la Faculté de
droit de Dounai. Agrégé des Facultés de droit le 28 mai 1880, il
retournait & Douai, ol il devenait professeur de droit criminelle
16 décembre 1881, et assesseur dudoyen & Lille, nouveau sidge de
la Faculté de droit du Nord de la France, le 1 février 1894.

Le 26 juillet 1898, il était nommé & Paris et chargé du cours
de droit pénal et de législation criminelle comparée, dont la
chaire lui était attribuée en 1904.

11 a donc enseigné 1& droit criminel sans interruption, depuis
1879 jusqu'a 1922, c’est-a-dire pendant quarante-trois ans.

1] n’est pas niable que cette unité d’enseignement, complétée
d'ailleurs et vivifiée pendant quelques années par un cours d’His-
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