INFORMATIONS DIVERSES

ADMINISTRATION PENITENTIAIRE. PERSONNEL. MISE EN DISPO-
NIBILITL — La mise en disponibilité des fonctionnaires ou agents
des Ktablissements pénitentiaires a 616 réglée par un décret du
24 avril 1914 (1); ce décret n’a expressément visé que le cas
de mise en disponibilité d’office; il en résultait une lacune qui
a été comblée par un nouveau décret du 23 janvier 1922
(4. 0. du 25 janvier, Voir infra p. 306) abrogeant le précédent.

'Frois eas sont prévus : la demande motivée de I'intéressé ;
Pinvalidité physique ou intellectuelle, qui le rend incapable
d’assurer son service ; '2Lsence prolongée au deld de six mois.
Hors de ce dernier cas, olt I'incapacité se démontre d’elle-méme
(invalidité physique suffisamment prolongée), Vincapacité devra
résulter d’un état, nettement caractérisé et établi dans un
rapport circonstancié et concluant, aprés examen contradictoire
de I'intéressé par le médecin de I’ Administration. et un médecin
assermenté, spécialement désigné par le Préfet. L’examen de
deux médecins dont 'un appartient 3 administration méme et
Yautre est désigné par un fonctionnaire du ministére de P'Inté-
rieur peut-il étre envisagé ecomme réellement contradictoire,
ainsi que Paffirment le décret et le rapport qui le précéde ? Les
intéréts de Tagent auraient peut-8tre été plus efficacement
garantis par la présence d'un troisidme médecin choisi par
Pintéressé.

Le décret de 1922 n'a @’ alllems rien changé aux dispositions
du décret de 1914 quant & la situation faite & I'agent dans la
position de disponibilité et & la procédure de réintégration.

Ajoutons enfin que le décret en question ne prévoit de mise
en disponibilité d’office que pour invalidité phys1que ou intellec-

- tuelle plus ou moins prolongée.

LA POLICE JUDICIAIRE ET LA CRIMINALITE A PARIS EN 1921, — Au
nom de la 2° Commission du Conseil municipal, M. Emile Massard
a présenté 4 ce Conseil, au début de 'année, un rapport d’en-
semble sur le fonctionnement et Porganisation de la direction de
la police judiciaire de la Préfecture de police. Le document

contient des renseignements historiques, certainement peu con-
7/

nus, ou du moins oubliés : eréation d’'un bureau de sureté,

(1) Bevue 1914, p, 683.
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par Berryer de Ravenoville, lieutenant général de police de 1747
& 1757, épuration, par le préfet Gisquet, du service de
recherches secrétes, abandonné depuis 1809: par le 1°* Empire et
la Restauration, 4 Vidoeq et aux auxiliaires sortis du bagne qu’on
lui laissait le soin de recruter ; rivalités entre les différents
services of entre cerfains d’entre eux et le Parquet de laBeine,
sous 'influence, notamment, d’un directenr de la police municipale
particulidrement autoritaire et envahisseur, M. Caubet, etc.
Malgré leur intérét rétrospectif, nous ne nous y arréte:ons pas.
Aujourd’hui, entente régne, tous les rapports de la Préfecture
et de Vautorité judiciaire sont excellents. Parlons donc unigue-
ment de 1état des choses actuel.

La direction de la police judiciaire, créée le 3 aout 1913,
comprend différentes brigades ayant chacune ses attributions
propres : brigade spéciale qui recherche au dela de Paris, et méme
jusqu’a I'étranger, les individus ayant commis 4 Paris de graves
méfaits et qui sont parvenus & se soustraire aux premiéres inves-
tigations (une section spéciale de cette brigade s’oceupe du
trafic des stupéfiants) ; brigade du cenfre, chargée notamment
de I'exécution des mandats de justice (en 1921, elle a assuré
exéeution de 7,347 mandats et jugements, de plus de 600 com-
missions rogatoires, el recherché plus de 11.000 déserteurs et
insoumis) ; brigade de la voie publigue qui s’occupe des flagrants
délits (vols & Desbrouffe, i la tire etc.), et dont uue section
spéciale est spécialisée dans les affaires de maeurs (souteneurs, -
trajte des blanches, excitation de mineurs 3 la- débauche, pros-
tituées, racolage antiphysique, commerce de photographies obs-
cénes) ; brigade des notes, chargée des enquetes judiciaires et
adm1n1strat1ves (elle a dfi répondre en 1921. & 70,367 notes
diverses). — A cette direction se rattachent les arahives centnales
de la police judiciaire, les sommiers judiciaires (1), le service

—

(1) Le nom de sommiers judiciaires fut d’abord donné anx registres sur les~
quels, en exéeutign de 'avrété de mesgidor an VII, la préfecture econsignait .16_:5
renseignements contenus dans les états trimestriels des condamnations b Vempri-
somement ou 4 une peine plus forte dressds par les greffes ponformément A
Vart. 600 O, instr. crim.. Les registres atteignirent bientot le nombre de 400 sur
lesquels les notices L,talellt recopiées les unes A la suite deg autres. Les recherches
¥ étaient des plus difliciles. On imagina d’abord de” dresser une table mobile per~
pétuclle par ordre alphabétique, indiguant & la suite de chague nom les registres
et les pages ol ee mom se trouvait. L'insuffisance de la réforme se manifesta
blontét la lottre B comprenait & ellc seule 40. 000 noms, dont 10.004 commen~
caient p¢1 la. syllabe Ba.

L'organisation actuelle remonte au préfet Gieques qui en 1883 fit recopier Jog
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d'identitd judicimire que nos lecteurs connaissent bien, et qui, en
1921, aux 4.217.615 fiches signalétiques tant de Paris (1.097.080)
que de province (3.120.535) déja répertoriées, en a ajouté 88.522
(Paris 21.279, province, 67.243), a identifié 580 malfaiteurs et

effectué 12.774 recherches, dont 10.800 pOLll‘{'P’tI‘iS et 1.974-
sur les'départements ; le laboratoire de police scientifique (2), dont

M. Emile Massard résume les travaux en s ’inspirant de la remar-
quable conférence faite par M. Bayle & la Société générale des
Prisons (Revue 1920 p. 154 et suiv., 279 et suiv.); le service des
garnis. Les commissaires de police divisionnaires et de quartier
et les commissaires de police aux délégations judiciaires sont
également rattachés au moins nominalement & cette direction,
ainsi que le service de la répression des fraudes, pour tout ce
qui concerne la partie active dévolue par la loi de 1905 (arrété
du 23 mai 1914). Le service administratif de cette répression
rentre dans les attributions de la 2¢ Division.

Dans les onze premiers mois de 1921, la Direction de la police
judiciaire a eu & s’occuper d’environ 1.100 affaires criminelles
ou correctionnelles graves (exactement 1.090) : agressions, 130;

registres sur des fiches dites Bulletins contenant chacun tout ce qui concernait
le méme individu et classés alphabétiquement. C€Ce travail dura quatre ans et
colita 15.000 francs, L’incendie de la préfecture par la Commune en 1871 obligea
de reconstituer les sommiers pour la.période de 1831 A 1871, on en profita pour
réduire le format des fiches (9 X 16 au lieu de 24 X 16). Une circulaire de la
chancellerie du 3 mai 1883 preserivit aux greffiers d’énoncer le lieu de naissanes
des condamnés. Enfin un décret du 41 aout 1893 réunit le service des sommiers &
celui de I'anthropométrie et photographie alors dirigé par M. Alphonse Bertillon.
Celui-ci imagina pour simplifier les recherches, de classer les fiches par décades
pour celles concernant les hommes et par périodes de 20 quand elles concernent
les femmes, affectant & chaque décade une couleur indicative différente. De la
sorte, 8 millions de noms se trouvaient ainsi répartis en 8 fractions, et la recherche
des antécédents de Durand ou de Dubois n’exigea plus que le maniement de
5.000 fiches au liea de 50.000; résultat important, si 'on songe qu'en 1921, le
service a répondu journellement & prés de 1.700 demandes de renseignements
(520.000 en chiffres ronds dans 1’année).

La fiche sommier ne comprend aucunm renseignement signalétique; mais le
gervice étant en relation constante avee la section @identification dont il dépend,
la fiche sommier indique autant que possible les condamnations prononcées contre
un méme individu sous différents états civils.

(2) Notons quelques chiffres qui permettront d’appréeier Unctivité de ce service.
En 1919, la section technique de l'identité judiciaire a comnu de 1.110 affaires et
recueilli 1.677 traces digitales dont examen a nécessité 105.616 rapprochements,
la confestion de 3.653 clichés, de 4.775 épreuves et amené lidentification de
126 malfaiteurs. En 1920, 2.212 traces digitales ont été recuexlhes, 127.630 com-
paraisons ont étd effectudes, nécessitant 5.166 clichés, 8.23/ ¢preuves; 122 mal-
faiteurs ont ¢té identifiéss. — De son cdté la section photographique a effectué
22.072 photographies tant individuelles que de cadavres, et de documents con-
fidentiels. .
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homicides volontaires et tentatives, 230 ; cambriolages, 100 ;
vols d’automobiles. 57 ; coups et blessures volontaires, 319 ;
escroqueries, 21 ; vols simples, 168 ; vols d’attelages, 81 ; vols
domestiques 4, et de 42.039 affaires moins impertantes. En 1920,
les chiffres étaicnt pour cette seconde catégorie d'affaires 55.456
et pour la premiére catégorie, 1.587.

M. Emile Massard en déduit que la criminalité pirisienne
tend & diminuer. Les causes de cet abaissement seraient : « la
stabilisation de certains éléments dévastés » par la période de
guerre, I'application plus rigoureuse par les tribunaux répressifs
des pénalités, la fréquence relative des exécutions capitales, et
enfin 'activité de la police qui a obtenu des résultats particulie-
rement heureux au cours de cette année, les affaires importantes
ayant presque toutes été menées 4 bonne fin.

L’honorable rapporteur cite les p11n01pa1es : assassinat au
marché de la Villette, de Mme Desserre ; agression des encais-
seurs Mazet et Roselli, de Mme Suter, de Mme Dreyfus, bouchére
a la Villette, dont auteur, le fameux Travail, ét.it arrété a
Buenos-Ayres, puis en Espagne apris s’étre évadé au large de
Las-Palmas,” sur les indications de notre police scientifique ;
escroqueries au préjudice de Pingénieur Scott; vol d un million
commis par Toctel au ministére des Finances; cambriolage du
hureau de poste de la rue Championnet, de la boutique du
sieur-Gramber, des bijouteries Grimon et Lévi; mise en circula-
tion de bons de la Défense nationale annulés; vol au préjudice
d'une dame Smouha, & 'hdtel Claridge (l'auteur, dix semaines
plus tard, est arrété 4 Beyrouth), assassinat de la dame Gagnepain,
de la veuve Bertrand, affaire du rapide n° 5; contrefagon des
coupures de 1 franc de la Chambre de commerce de Paris, et de
billets de 20 franes de la Banque de France; assassinat du con-
cierge Boiniére de Jobin. Malheurcusement ces victoires ont
¢oaté cher : 4 gradés et inspectears ont été tués, 830 ont été plus
0w moins griévement blessés.

Plusieurs de ces crimes, ne cessons de le redire, auraient 6té
évités, si la société était mieux défendue par son Parlement.
AL Emile Massard ne peut s'empécher de noter ces chiffres.
La derniére loi d’amnistie & rendu a la liberté, en mai et
juin 1921, rien que dans les prisons de la Seine, 953 malandrins
qui n'ont pas tardé & prouver, pour la plupart, combien ils
Elaient peu dignes de I'indulgence dont ils bénéficiaient. (1)

() Citons parmi sux avee I'onorable rapporteur, Charrier et Bertrand (Révue
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POLICE ADMINISTRATIVE. — Un déeret du 15 octobre 1920
(J. O. du 22 octobre) a réduit & 855 au lieude 360 le nonibre des
Commissaires spéciaux ou Commissaires spéciaux adjoints
A répartir entre les départements, en exécution de l'art. b du
déeret du 11 novembre 1919 (Revue 1920, p. 112.)

LEs SERVICES DE LA PREFECTURE DE PoLicE EN 1821. — Nous
ompruntons au rapport présenté au Conseil municipal de Paris,
par M. Emile Massard, les chiffres suivants qui permettent d’ap-
précier Vactivité des services de la Préfecture de police en 1921,

Du 1 janvier au 80 novembre 1921, la premiere division a eu
A s'occuper de 866 procds-verbaux pour paris aux courses;5. 78§
pour infrartion 4 la loi sur Vivresse:; 615 pour contraventions

diverses (tapage nocturne ete,); de 29.428 enquétes dans Uintépéf,

des familles ; 1.402 enquétes & la suite d'accidents ou de tenta-
tives de snicide; 1.845 corps ont été déposés & la Morgue en vue
de reconnaissance ou d’autopsie.

Du 1 janvier au 31 actobre 1921, 19.046 individus ont été
envoyés au Dépdt, dont 2.974 (15,6 °/,) de nationalité étrangcre,
18.677 ont 6té déférés au Parquet. Les principales inculpationg
relevées contre eux, étajent: délits centre 'ordre public, 7.408;
contre les personnes, 1.795; contre les meeurs, 688; contre les
propriétés, 8.397. o

L’intervention de la Préfecture, durant cette méme période,
g'est exercée en outre 4 I’égard de 849 individus arrétés mais non
traduits en justice, (vieillards, infirmes, auteurs de tentatives de
suicide, personnes égarges, jeunes détenus évadds, mineurs ayant
fait 'objet d’une ordonnance de correction paternelle, etc.) ;. de
'3.382 individus remis & la Préfecture, aprés traduction en justics,
en vne d'hospitalisation, rapatriement ou remise a Pautorité
militaire.

A la suite de ses enqudtes, 794 arrétés d’expulsion ont été

pris par le ministre de I'Intérieur. — Il a ét6 procédé & 116 en-
quétes sur des demandes de réhabilitation.
Pendant les 10 premiers mois de V'année, 5.918 personnes ont

1991, p. 343), Loeillette, anteur de deux assassinats conminis en 8 jours d'intervalle
a Boulogne-sur-Mer et & Ivry, Bertrand et Mataghia titulaires de et 2 condam-
nations, auteurs de 7 cambriolages commis & Ivry; Bastian, auteur de 30
camtbriolages dans la banlicue parisicune; Salvet, titulaire de 17 condamnations,
surpris de nouveag en {lagrant délit de vol; Bernard, titulaire de 4 condamna~
tions, qui dés sa sortie de prison, est l'objet de 20 plaintes pour nouvelles escro-
queries, ete, ete. "

I R
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6 admises & Nanterre, dont 4.945 sur leur demande et aprés
enquéte, 548 sur la proposition du Parquet, 948 mendiants Yibérés
aprés exécution de leur peine (art. 273 C. pén.) et 29 individus
arrétés et non traduits en justice. Le nombre des placements
4 la maison de retraite de Villets-Cotterets, a été de 248. Le
¥ bureau poursuit le recouvrement des frais de sé€jour des pen-
sionnaires de ces deux maisons qui sont appelées & bénéficier
de la loi du 14 juillet 1905 sur 'assistance obligatoire, depuis
1907 jusqu’au 31 octobre 1921, et a fait recouvrer au département
de la Seine une somme de 13.390.770 fr. 05.

La Préfecture (1™ division, 3® bureau), a instruit 1.100 de-

* mandes d’encellulement ; 600 demandes de libération provisoire

de jeunes détenus ; 350 demandes de libération conditionnelle,
établi 110.000 fiches de détenus et formé 300 dossiers de jeunes
détenus. ,

La 2° division (1¢r bureau) a tramsmis au Parquet 12 affaires
d'infraction & la loi du 30 novembre 1892, (exercice illégal dela
médecine et de ’art dentaire) ; 14 infractions & la loi du 21 ger-
minal an X1 {police de la pharmacie) ; 21 infractions & laloi du
12 novembre 1916 sur les substances vénéneuses, et 2.787 procés-
verbaux pour contraventions diverses aux ordonnances sur la
salubrité de la voie publique. Son 3° bureau a transmis en simple
police 7.010 procés-verbaux pour infraction 3 ’arrété du 15 jan-
vier 1919 sur la circulation des chiens. Son 4¢ bureau est chargé
de la surveillance de la prostitution. Il y avait,au 1° janvier,
1921, 5.165 filles inscrites; 714 autres ont été inscrites depuis
celte date. Les infractions & la réglementation de la prostitution
?nt exigé, du 1° décembre 1920 au 30 novembre 1921, 49.941
interventions.

.L& 4* division (1% bureau) chargée de la réglementation des
voitures de transport en commun a, du 1% janvier au 15 no-
vembre 1921, transmis au Parquet 1.246 procédures d’accidents
(automobiles, 994, tramways, 252) et 15.000 procés-verbaux
(r"ﬂlforflobiles, 13.743, tramways, 2.157). Son 2°bureau, a transmis
bour infractions & la police de la navigation, 19 procés-verbaux
a‘u conseil de préfecture, 7 & la police correctionnelle, et 138 en
Slmple police et, en simple police, de 1% janvier au 15 no-
vembre ; 1.576 procés-verbaux pour infractions diverses i la

© - police des voies publiqnes.

Actucllement, Deffectif de Ia police municipale comprend :

1205 gradés et 8,609 gardiens de la paix. En 1921, 826 gardiens,
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de la paix ont ét6 blessés dans V’exercice de leur fonction, 17 ont

regu des blessures graves.

L& SERVICE OUVERT DE PROPHYLAXIE MENTALE A L’ASILE SAINTE-
Anng. — Un grand nombre de malades, hommes, femmes ou
enfants, sont atteints de troubles névropathiques ou psychopa-
thiques ne nécessitant pas I'internement. Dans I’état actuel de

la science, ces troubles sont curables; et, cependant, jusqu'ici -

ils étaient négligés, en raison de la crainte, inspirée au malade
ou 4 son entourage, de Uinternement dans un asile d’aliénés, et,
d’autre part, les mémes hésitations se rencontraient chea les
représentiants des pouvoirs publics qui se décidaient difficile-
ment & faire jouer les dispositions de la loi du 30 juin 1838 sur
les aliénés, & ’égard de ces demi-lucides.

Pour remédier & ce ficheux état de choses, M. le docteur
Toulouse, médecin en chef A1'Asile Sainte-Anne, & Paris, vient
d’organiser pour le traitement de ces malades un service ouvert.
Le traitemenu est exterre en principe; les malades y viennent
librement, y sont traités sans &tre nécessairement hospitalisés,
ils y regoivent le traitement approprié, prennent part aux distri-
butions de médicaments, etc... Ceux ¢ui ne peuvent, pour une
raison quelconque, se soigner i domicile, peuvent étre hospita-
lisés comme des malades ordinaires sans qu’il soit besoin de
recourir aux formalités légales de l'internement.

De plus, il a été ouvert au méme asile un service de consul-
tation spéciale, pour les enfants arriérés et anormaux,. qui a été
confié & M. le docteur Roubinovitch.

Il y a 14 une innovation des plus intéressantes & laquelle

nous ne pouvons qu’applaudir. La guerre avait provoqué l'éclo- -

sion de nmombreux troubles nerveux et mentaux parmi les
hommes du front (combats, canonnades, attaques par les gaz, etc,
entrainant des réactions psychoémotives); aussi des centres
spéciaux de neurologie et de psychiatrie avaient-ils été institués
pour 'observation et le traitement de ces divers malades. J usqu'd
'armistice, il y eut un centre de neurologie par région militaire,
et sept pour le gouvernement militaire de Paris, 4 Paris. Les
centres de psychiatrie ont joué également un réle trés important
pendant et aprés la guerre; leur clienttle était constituée par
les militaires présentant de légers troubles mentaux accidentels
intermittents ou définitifs yue I'on a appelé des petits mentau¥.
A Uhopital militaire du Val-de-Gréce, il était entré prés

i
"
i
i
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de 17.000 psychopathes, avec ou sans troubles nerveux; si un
certain nombre d’entre eux ont du étre internés dans les condi-
tions de la loi du 30 juin 1828, I'internement a pu étre évité 4.
bezucoup de ces militaires Ces centres, comme ceux de neuro-
logie, ont été régionaux et comme les premiers ont été maintenus
aprés la guerre. Ces expériences, couronnées de succés, ont
facilité la mise en pratique de I'idée du service ouvert de prophy-
laxie mentale de I’asile Sainte- Anne, qui s’adresse 4 la population
civile.

SURVEILLANCE DES ETRANGERS A Pamrs.— A la suite d’un vote
du Conseil municipal, le Préfet de police a, dans le courant du
mois de mai, renforcé de 200 inspecteurs la brigade chargée de

la surveillance des étrangers. Cette surveillance ne s’exerce plus

seulement dans les hotels et dans les maisons de famille mais

- aussi dans les maisons particuliéres, et les concierges seront
- tenus de signaler la présence d’étrangers dans les immeubles

dont ils ont la garde.

LES ACCIDENTS DE vOITURES A PaRis EN 1921. — Pendant les
10premiers moisde 1921,le nombre des accidents occasionnés par
les véhicules, dans Paris ; s’est élevé 4 53.971 (tramways, 5.119 ;
autobus, 3:170, hippomobiles, 10.386 ; motocycles, side-cars, 786;
aufomobiles, 32.078 ; bicyclettes, 2432); — 55 ont été mortels :
(tramways, 6 ; autobus, 8 : hippomobiles, 9 ; motocycles, side-
cars, 1 5 automobiles, 80; bicyclettes, 15); — 13.883 ontocecasionné
des blessures (tramways, 1.714 ; autobus, 780 ; hippomobiles,
1.663 ; motocyeles, side-cars, 811 ; automobiles; 8.078 ; bicy-
clettes, 1.287). Les autres n’ont entrainé que des dégits matériels.

Dans une autre partie de son rapport, (p. 77) M. Emile

| Massard donne une statistique des accidents de voiture du 1°° dé-

cembre 1920 au 30 novembre 1921. Le chiffre global est de 65.459
(tl‘amways, 6.361 ; autobus, 3.939 ; hippomobiles, 12.675 ;
I’Ilt}toc},'ples, 911 ; automobiles, 8.811 ; bieyclettes, 2.792) ; 78 ont
¢ mortels (tramways : adultes, 7 ; enfants, 3 ; autobus :
adultes, 8 ; enfants, 4 ; hippomobiles : adultes, 8 ; enfants, 3 ;.
automobiles : adultes, 27 ; enfants, 17 ; bieyclettes, enfants, 8) ;
— 16.368 ont occasionné des blessures (tramways, 2.069 ; au-
tobus, 896 ; hippomobiles, 1919 ; motocyclettes, 1.422). Les
autres (49.018) n’ont occasionné que des dégits matériels.
Durant cette méme période du 1°* décembre 1920 au 30 no-
vembre 1921, le nombre des accidents de toute nature, y compris
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les accidents de voitures s’est élevé a 70.715 dont 20,029
accidents de personnes, et 50.886 accidents matériels.

INTERDICTION DES CHATIMENTS CORPORELS DANS LES KTABLISSE-
MENTS D'INSTRUCTION PUBLIQUE. DEPARTEMENTS RECONQUIS. PROPOSi-
TION DE REsoLUTION FERDINAND Buissox. — Un récent jugement du
tribunal correctionnel de Sarregueminesa exprimé que « les lois
et réglements allemands concernant I'instruction » sont toujours
en vigueur en Alsace et Lorraine; en conséquence, le tribunal
a cru pouvoir affirmer que le «droit de correction (entendre:
chatiments corporels) déecoulant. des droits d’instruction et
d’éducation, est bien conféré aux instituteurs et aux curés au
moment ol ils font le catéchisme. »— Dans une partie des Etats
allemands, en Prusse surtout, on tient encore & l'usage des coups
comme un moyen normal d’enseignement ; c’est un veste des
vieux errements qui ont été pendant des siecles admis ou tolérés,
dit 4 ce sujet M. Ferdinand Buisson, ‘député de la Seine, dans
I'exposé des motifs d’une proposition de résolution déposée at

Sénat, le 21 mars 1922, et tendant & la suppression de ce mode - -

de punition dans les trois départements de la Moselle, du Bas-
Rhin et du Haut-Rhin. L’auteur de la proposition rappelle que
depuis 1833, dans toutes les écoles frangaises, de tout ordre,
I'emploi des chatiments corporels est aboli. Le maitre qui ¥
auraif recours est passible de poursuites devant les tribunaux
universitaires, et, en’ cas d’accident grave, devant les tribupaux
de droit commun. La proposition de M. Ferdinand Buisson est
ainsi congue : « La Chambre invite le Gouvernement & faire
immédiatement abroger, en ce qui concerne les départements de
la Moselle, du Bas-Rhin etdu Haut-Rhin, la partie des réglements
scolaires prussiens qui autorise I'emploi des punitions corporelles
dans les établissements d’instruction publique et & y substituer
la prescription, en vigueur dans toutes les écoles frangaises
" dequis 1833, résumée cn ces termes par art. 20 du réglement
modéle: Il est absolument interdit dinfliger aucun chdtiment
corporel».

LE DELIT DE SPECULATION ILLICITE ET LA SOCIETE D'ECONOME
SOCIALE. — Dans sa séance du 6 janvier dernier, sous 12 Pl‘é:
sidence de M. Duval-Arnould son nouveau président, 1a Société
d’économie sociale a abords, 4 son tour, la question de la spéct
lation illicite. Le rapporteur était M. Bataille, député du Cantal,
qui a déjd ;4 la Société générale des Prisons, exposé ses idées S

N
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ce sujet. L'imprécision de I'art. 10 de 1a loi ‘du 20 avril 1916 a
de nouveau été mise en lumiére. Le législateur a visé méme la
tentative, en sorte que le juge est manifestement autorisé 1égale-
menta décider que 'opérationréalisée a tentd d’opérer la hausse,
sans avoir & se préoccuper des effets de cette opération sur les
prix de vente, des circonstances indépendantes de la volonté du
spéeulateur ayant toujours pu expliquer que l'évolution des
cours nait pas été influencée. Cette imprécision de la loi parait
cependant excusable & M. Bataille, car, dit-il, on supprimerait
pratiquement la loi pénale si 1on indiquait par avance i ceux
qui veulent la tourner, les passages dangereux. '

Nous n’admettrons pas volontiers cette excuse. Nulla pana
sine lege, et qui dit loi dit un texte suffissmment clair et précis
pour marquer la limite entre le faset le nefas. '

Nous nodas associons, au contraire, entitrement aux obser-
vations de M. Bataille lorsqu’il signale 1'insuffisance des direc-
tives données par la Chancellerie aux parquets pour ’application
dela loi du 10 avrii 1916. Les juges sont demeurés hésitants
la jurisprudence a varié d’'un ressort 4 I’autre, d’un tribunal ‘a‘;
lautre. Tels faits sont demeurés sans poursuite qui étaient séve-
rement réprimés ailleurs. D’autre part, 1'idée de 1a iiberté
commerciale s'est modifiée, elle n’a plus comme corollaire, et
cor‘nme frein 1'idée de la libre concurrence, que des groupements
}‘mlssants et actifs s"appliquent de nos jours 4 entraver et méme
4 annihiler. Ajoutons que le développement des frigorifiques
facilite Paccaparement individuel. )

Dans ces conditions, ne conviendrait-il pas de compléter,
.touif au moins, I'art. 419 C. pén. en punissant Paccaparement
‘lm%ividuel aussi bien que 'accaparement par coalition, et en ce
quiconcerne les denrées de premiére nécessité et d’alimentation
P?}ln, 'f'fu'ine, viande, de revenir au régime de la taxe ofﬁciel-le‘.;’
Szzt: :1111'9511'$tanjce que '{es prix du blé /e-t c%e “1:% viande sur pied

ens ement baissé, sans qu'une diminution correspondante
S¢ soit produite sur les prix du pain et de la viande de boucherie
semble démontrer la nécessité de la taxe. ,

Les observations spirituelles et sceptiques de M. Francois-

Marsal, furent franchement hostiles 4 la loi de 1916 : ifi lui

repy P ; y y . . -
.reproche, sous le nom de hénéfice illicite, de tendre i interdire

les A A 3 ~ 3
" TOSO{);’GS. Peut-8tre, 1a documentation jurisprudentielle de
norable sénateur est-ell isi
. B -elle un peu fantaisiste, et nous avon
eine & ooy ; ‘ P : siste, el nous avons
re qu'un de ses collégues, et méme un simpie mar-

\
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chand de meubles n’appartenant pas au Parlement, ait été pour-
suivi pour avoir vendu 3.000 francs, aprés l'avoir fait réparet,
une armoire bretonne qu’il avait achetée 350 francs. Pour
M. Frangois-Marsal, la hausse des denrées alimentaires g’explique
surtout par ce fait que ce grand domaine gu'on appelle la France
est géré par des gens qui, oublieux des vieilles lecons de nos

peres, négligent de mettre en pratique certain proverbe beauce-

ron : ils mangent leurs poulardes au lieu deles porter au marché.
Quant au paysan qui vend & bas prix son blé et ses moutons, et conti-
nue 4 payer cher son pain et sa cotelette, ses plaintes seraient ins-
pirées par un sentiment de jalousie; il souffre surtout de ne pouvoir
se consoler de 1a baisse par le spectacle de ses voisins logés 4 la

méme enseigne. M. Albert Riviére est naturellement demeuré.

Padversaire résolu de la loi gu’il s’était montré 4 la Société géné-
rale des Prisons, &t il a reproduit les mémes arguments. Simple
reporter d’'un débat qui s’estproduit dans une autre enceinte et
désireux uniquement de noter les observations qui n’ont pas été
présentées place Dauphine, 14, nous n’engagerons pas une dis-
cussion avec notre ami, nous le remercierons d’avoir présenté
un résumé trés exact de la jurisprudence de la Cour de Cas-
sation (1) ; nous ne lui cacherons pas cependant que certaines
eritiques qu'il a faites de la magistrature et de son incapacité de
se reconnaitre dans un bilan, nous parait franchement excessive.
Bien des magistrats sont & méme d’apprécier et des bilans et
des comptes de profits et pertes, et de vérifier, dans le bénéfice
brut, la part qui sera absorbée par les frais généraux : et si
quelques uns n'ont pas ce talent, ils sont une exception. Un
savant conseiller que ses boutades ne rendaient pas moins
redoutable que sa science juridique dans les délibérés, inter-
rompit dit-on un jour un de ses collégues par cesmots : « Vous étes
du Périgord, vous avez les truffes, laissez-nous le Code civil ».
Le mot fit, il y a quelque quaranie ans le tour du Palais; per
sonne n’en conelut qu'a la Cour, les magistrats d’alors ignoraient
le droit civil. )

La question dela taxation des denrées a été également agitée.

(1) La Cour de cassation a une théorie, ot qui se tient. On peut la discuter ;
mais elle existe. Il faut, pour constituer le délit de spéculation illicite, 3 condi-

tions (M. Bataille n'en a spécifié qu’une) : 1° Hausse du prix au-dessus du priz

déterminé par le libre jeu de la concurrence commerciale, — 2° Hausse provoquée
daus un but de spéeunlation illicite, ¢'est-a-dive non justifié par les besoins des
approvisionnerents ou par les légitimes prévisions industrielles ou commerciales, —
3° Intention délictueuse. :

[
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M. Duval-Arnould a signalé ses dangers; elle éloigne les mar-
chandises du marché public pour le faire transporter sur les
marchés clandestins. Les anciens réglements paraient 3 cet incon-
vénient en astreignant les commercants & avoir un approvisionne-
ment suffisant. M. Muret a peut-étre signalé 'une des principales
causes de la vie chére : les syndicats des intermédiaires entre
le producteur et les consommateurs, qui suppriment les effets
que les économistes attendent de la concurrence. Peut-étre
faudrait-il leur opposer l’action d’autres groupements. M. Lepel-
lefier 2 montré les embarras d’un maire de petite commune,
désireux deprotéger ses administrés contre des fournisseurs qui,
manifestement, exagérent, et la résistance denégociants qui le
menacent, comme certains bouchers, de porter ailleurs les mor-
ceaux de premidre qualité. Il est certain d’ailleurs qué des
mesures comme la taxe, prises isolément, sont condamnées &
demeurer inefficaces ; elles devraient faire partie d'une réglemen-
tation d’ensemble. Commettons en termimant une indiscrétion en
rapportantune conversation tenue & mi-voix par deux auditeurs.
«.Je ne peux pas croire g&'un maire hésite de mécontenter 20 négo-
clants en établissant une taxe qui serait approuvée par 4.000 élec-
teurs. — Vous oubliez qu’aux prochaines élections la haine de

. 20 sera plus active que Ja reconnaissance des 4.000 autres. »

o C.omment fixer ce prix? $'ily a une taxe, elle est présumée représenter le
prix vral, exact, normal. 8'il y a eu achat par le fournisseur dans des stocks, le
prix fixé par les stocks ne peut étre dépassé. $'il n'y a ni taxe, ni achat dans les

Sto‘fksy le tribunal apprécic. — La est le danger ; car nous sommes en pleln
arbitraire, . .

90 N . .
La .C'our de cassation supprime la premiére branche de D'slternative « besoin
approvisionnements » et déclare simplement que les « légitimes prévisions »

doive ) (dr
conceii‘ sentendre de ce qu'un commergant honndte a pu raisonnablement
ir.

des

o TR -
on iasI;iletelnmn délictueuse rentre dans la 2 condition. Mais il faut l'entendre,
o iplement de la connarssance qu'a eue linculpé de I'actede spéculation
15, mais du'dolus specialis. Il faut avoir voulu.
- loril, 11)\?::3 c;:ltu}]t;ere(lzlettt(;ilt‘:eorl?,u quiyne remédie a,’a,ucm? des yices inhére.nts
qu'elle ne re P - q}le e n'est pas classée, qu'elle n’est pas claire,
Pose gur aucun criterinm,

c“JU.RIDICTION R.IEPRESSI.VE INDIGENE EN TUNISIE. -— La Chambre
1lmme’lle du tribunal indigéne de I’Ouzara, qui a été réorganisée
Pzrli décretdu 80 décembre 1921 sur le Code tunisien de procédure
Penale (Revue 1922, p. 81 et suiv. ), a tenu sa premiére

séa; . ;
fce le 1° mars 1922, date d’entrée en vigueur du décret,
Rev. pnir, : 16
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LA REFORME DE LA JUSTICE MILITAIRE ET LB OONGRES DES
MUTILES ET ANCIENS COMBATTANTS. — Le congrés des mulilés et
anciens combattants, réuni A Clermont-Ferrand, sur le rapport
de sa 3¢ commission a émis, le 5 juin 1922, les veeux suivants
relatifs & la réforme des conseils de guerre et du code de
justice militaire.

1. Conseils de guerre. — 1° En temps de guerre, la justice aux m-mces,A’cant
pour'l’instruction que pour le jugement des délits, sera counfide uniquement i des
magistrats ou des avocats mobilisés, mais non militarisés, n aym:\t aucun o.xdre a
recevoir du commandement dans Uexercice de leurs fonctions et dépendant directe-
ment et sans aucun contrdle du ministére de la J ustlce.: . i

9o Llinstruction des crimes et des délits et la mise en jugement auront lieu

J i i iminelle;
conformément au code d'instruction erim 3 . :

30 Le tribunal chargé de statuer en matiére correctiopnelle est c’<?111posc .de
trois membres; it est assujetti & la procédure prévue par le code d’instruction
criminelle. ) o ] ) »

g° Le jury chargé de statuer en matiére criminelle sera compos«j.de tquls
officiers, de deux sous-officiers et d'un caporal, tirés au sort par le p1'051d011tb (tu
tribunm{- sur la liste des officiers, sous-officiers et caporaux ’des trm}pes cm]xlx b
tantes (iu corps d’armée; ce jury siége sous la présidence d'un magistrat ¢ ulﬁg

. 1 1 1 1 3 v e i
de diriger les débats conformément an code &’instruction eriminelle, et de
o e Ceiper :
dépouiller les scrutins sans y participer; - ) )
¥ 5o Des avocats choisis parmi les avocats mobilisés, ayant au moins cing an&:
35 B iege d'i i mein
d’inscription au tableau, seront attachés 2 chaque siege d’instruction ou dequgreu o
et jouiront des mémes droits; grades et prérogatives que les magistrats aup
desquels ils seront en fonctions; . , )
qG" Le pourvoi en tassation eb le recours en grice seront suspensifs de la peine
de mort § o —

o I:es cours fnartiales sont et demeurent supprimées, sous quelque dénomix

tion qu’elles puissent &tre désigndes.

1. Code de justice militaive. — 1°Que le code de justice militaire soit revise
ot . \ i 1 1 3 g ity e e
soigneusement er ce qui concerne la qualification des crimes et des delits eb en o
i : 5 pel i ' étre abaissée ;
ui touche Iéchelle des peines, qui devra & : S
* 9° Que les mbdmes peines soient applicables aux Officiors, sous-ofliciers ¢
& autes ; ~
soldats reconnus coupables des mémes fau 5 ) ) ‘ "
3° Que larticle 463 du code pénal soit applicable & toutes les natares d

crimes et des délits. » . P.

Lg CoNSEIL SUPERIBUR DES PRISONS DE BELGIQUE (.1) (—1
Les séances des 17 février, 10 et 24 mars, et 7 z,w'rll 192
du Conseil supérieur des prisons de Belgique ont’ 6té con‘SE;-
cfées 3 la discussion d'un avant-prejet de loi de défense so,czgﬁ
a Pégard des anormaux, des délinquants d’habitude et de Uado

e coupable. L
lesc;nec Conﬁeil était présidé par M. Vandervelde,r mmlstlz
d’Fitat, ancien ministre de la Justice, qui fut installé dans se

P . 8 g -6
(1) Voy. ce recueil, 1920, n°* 5 = 7, mai-juillet, p. 2126t 5.5 1924, 0% 4 =%
avril-juin, p. 359 8.
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fonctions présidentielles, le 7 avril 1921, par M. Masson, minis--
tre actuel de la Justice.

La discussion des divers articles de l'avant-proiet fut parti-
culiérement approfondie et animée. MM. Vandervelde, prési-
dent, Servais, procureur générala la Cour de Bruxelles, Holvoet,
avocat général 4 la Cour de cassation, de Ryckére, avocat
général & la cour de Gand. Henri Rolin, conseiller 4 la cour
de Bruxelles, Didion et Dullaert, directeurs généraux au minis-
tére de la Justice, Fischer, député, Héger-Gilbert et Vervaeck,
médecing, M= Orban, MM. Bertrand et de Lierneux, directeurs
de prison,

Voici le texte qui fut adopté par le Conseil :

AVANT-PROJET DE LOI DE DEFENSK SOCIALE A L'EGARD DES ANORMAUX, DEE
DELBSQUANTS D'HABITUDE EI DE L’ADOLESCENCE COUPABLE,

Chapitre 7°". — De la mise en observation des inculpés.

ARTICLE PREMIER. — Lorsqu'il existe des raisong de croire que linculpé est
en état de démence, d’insuffisance ou de déséquilibre mental, les juridietions d’inss
truction et de jugement peuvent le placer en observation dans Puhnexe psychig:
trique d’un centre pénitentiaire en ordonnant, sl y dehet, I'exéétition immédinte
de cette décision. '

ARr, 2. — Cette mesure peut &tre prise & toute les phases de la procédure
Jusquh lu déeision définitive, soit d’office, soit sur la réquisition du ministere
public, soit sur la requdte de I'inculpé ou de son conseil.

Uette réquisition et cette requéte doivent étre derites et motivées.

Anre. 8. — Cette réguisition et cotte requéts  spdciale sont adressies a la
chambre du eonseil jusqu'a lordonnance de rénvoi; aw tribunal corroctionmel
depuis Tordonnance de renvoi jusqu’au jugement; & Ja chambre des appels correc=
tiomnels depuis Pappel jusqua Jarrét; & la chambre des mises en aceusation
depuis Tordonmance de reuvol jusqu'd Ia notifieation de Parrét; & ia mame chanbre
pendant Tinstance en réglement de juge ; & In Cour d’ussises ou, si cello-ci west
pas en session, & la chambre des iises cn accusation, depuis la ntification de
Parret de renvod.

Le Président de la chwmbre appelée & statuer fait indiquer; quarante-huiy
heures au moins d’avance, sur un registre spéeial tenu au grefl., les licu, jour et
heure do la comparution. Le greflier en donne avis par lettre recommandée au
prévenu et i gon conseil. .

Le dossier est mis pendant yuarante-huit heures a la dispesition du conscil
de Pinculpg si le premier interrogatoire de ce dernier remonte & un mois au moins.

11 est statué en chambre du conseil .
Arr. 4. — Le ministére publie et Pineulpé peuvent appeler de toute ddcision
tant des juridietions de Jjugement que des juridictions d'instruction ordonnant ou
refusant le placement en observation.

) L'appel.est formé et jugé suivant les articles 19 et 20 de la loi du 20 avril
874.

ARY. 5, — La durée du placement en observation est de 3 mois au plus,

Si, & Pexpiration de ce terme, Vobservation apparnit encore incompléte, la
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chambre du conseil peut, aprés comparution de l'inculps, en ordonner la prolon-
gation, pendant un nouveau terme de trois mois.

A la fin du placement, I'inculpé contre qui mandat d’arrét a été décernd, est
réintégré A la maison d’arrét ou de justice, & moins que son internement immé-
diat ne soit ordonné, conformément & Iarticle 6..

Chapitre IT. — De linternement des inculpés en état de démence, d'insuffi-
sance ou de déséquilibre mental.

ART 6. — Les juridictions d’instruction et de jugement peuvent ordouner l'inter-
nement immédiat, dans un des établissements spéeiaux déterminéds et organisés.
par. le: Gouvernement, de Tinculpé qui a commis un fait qualifié erime ou délit et
qui est en état de démence, d’insuffisance ou de déséquilibre mental; cette mesure
doit atre ordonnée si linculpé, en état de déinence, d'insuffisance ou de déséqui-
Yibre mental, a déja été interné pendant un an ou plus ou s'il a subi une condam-
nation antérieure & un emprisonnement d’un an ou plus.

La décision indique la durée do Vinternement qui est de cing, dix ou quinze
années suivant les distinctions étabes a l'article 17.

Art. 7.— Les décisions de la chambre du conseil ordonnant ou refusant
Pinternement sont susceptibles d’appel devant la Chambre des mises en accusation.
Si lineulpé le demande, celle-ci entend les témoins et ordoune la publieité des
débats, sous réserve de I'application de l'article 96 de la Constitution.

ART. 8. — S'il résulte des débats devant la cour d'assises que I’accusé parait
atre en état de démence, d’insuffisance ou de déséquilibre mental, ou si la défense
le propose, les questions subsidiaires sont posées au jury en ces termes: |Est-il
constant que P'accusé a commis tel crime; est-il constant que I'accusé est en dta
de démence, d"insuffisance ou de déséquilibre mental-? En cas de réponses aflirma-
tives, Pinternement est ordonné par la cour. )

ArT. 9. — La juridiction répressive saisie de 'action civile en méme temps,
que deYaction publique, demeure compétente pour statuer sur la premiére dans le
cas de Darticle 6 de la présente loi. Dans le méme cas, les juridictions d'instrue-
tion et de jugement prononcent la confiseation spéciale comme & I'égard d'un
condamné, i

ART. 10. — L'inculpé dont l'internement est ordomné est dirigé sar I'annexe
psychidtrique d'un centre pénitentiaire.

Chapitre III. — De la composition et des attributions des commissions insti-
tudes aupres des anmexes psychidtriques des centres pénitentiaires.

ART. 11. — Il est institué auprés  de chaque annexe psychiatrique upe
commission composée d’un magistrat président, délégié par le Premier Président
de la Cour d’appel, d’un membre du Conseil provincial, délégué par la Députa-
tion permanente de la province, et d’un médecin de l'anncxe, délégué par le
Ministre de la Justice.

Les membres de la commission sont délégués pour un an; ils ont chacun un
suppléant. Un employé désigné par le Ministre de la Justice fait fonctions de
secrétaire. )

ART. 12. — La Commission désigne Pétablissement olt I'internement aura lien,
ordonne, le cas échéant, le transfert de l'interné dans un autre établissement et
statue sur son élargissement i l'essai ou & titre définitif.

Amr. 13. — La Commission peut, avant de statuer, prendre lavis dun
médecin étranger a administration. :

Linterné peut aussise faire examiner par un médecin de son choix.

‘ART. 14. — Le Procureur du Roi de I'arrondissement, le directenr de Iéta-
blissement, linterné et son conseil sont entendus; le dossier est mis pendant
quarante-huit heures & la disposition du conseil de Pinterné.

ART. 15. — Les débats ont lieu & huisclos ; les comités de patromages sont
invités & 8’y faire représenter par un de leurs membres, .
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Arr. 16. — Le transtert d'un interné dans un autre établissement ou son
élargissement peuvent 8tre provoqués par le Procureur du Roi ou par l'interné;
si la demande est rejetds, l'interné ne peut la reproduire avant six mois.

) Chapitre IV. — De la durée de linternement et de l'dlargissement des
internés,

Agrt. 17. — L'internement est ordonné pour cing ans; ce délai est porté &
dix ans si le fait commis par l'interné était punissable des travaux foreds, dela
détention extraordinaire ou perpétuelle ; il est porté & quinze ans si le fait dtait
punissable de la peine de mort.

Arr. 18. — Lorsque 1'état mental de linterné est suffisamment amendé pour
quil y ait lieu de croire yu’il ne constitue plus un danger social, la commission
prévue au Chapitre IIT ordonne son élargissement. '

Agrt. 19. — L'élargissement d’un interné peut tre ordonné & titre d’essai, mais
da'ns ce cas, il reste sowmis pendant un an au moins & une surveillance psychia-
trique dont la durde et les modalités sont fixées par la décision d’¢largissement.

.S’il ne donne plus de signes de trouble mental, son élargissement devient
d.éﬁmtif. Au cas contraire, ou s'il ne se soumet pas régulitrement 3 I'observa-
tion psychiatrique, il est, sur réquisitoire du Procureur du Roi de Parrondisse-
ment dans lequel il est trouvé, réintégré a Pannexe psychiitrique ot il & été préeé-
demment interné pour étre procédé couformément 3 Iarticle 19.

) Axrr. 20. — Si I'élargissement n’a pas été ordonné par la commission, le
Ir'ocureur dn Roi a la faculté, avant I'expiration des délais fixés a larticle 17, de
faire soumettre la procédure & la juridiction qui a ordonné l'internement. :

Cette juridiction peut ordonuer la prorogation de la mesure aprés avoir pri
uotfxmment, Pavis du médecin chef de service de I'annexe psychidtrique; la proro-
gation peut &tre renouvelée de la méme maniéro.

La Cour d’assises statue sans lintervention du jury.

Chapitre V. — Des récidivistes et des délinquants d’habitude.
‘ Am:. 21. — Les rdeidivistes dans les cas prévus aux articles 54, 55 et 57 du
(jode. pe'nal, restent A4 la disposition du Gouvernement pendant vingt ans aprés
Texpiration de leur peine corporelle. V

AR’T. 22. — Les récidivistes dans les cas prévus aux articles 56 et 57 du
C-ode‘penul restent & la disposition du Gouvernement pendant dix ans aprés Pex-
plratlo.n de leur peine corporelle si celle-ci est d'un an de prison ou plus. 11 peavent
e’tl‘e mis 4 la disposition du Gouvernement pour un terme de cing a dix ans aprés
Vexpiration de leur peine corporelle si celle~ci est inférieure & un an de prison.
- La méme mesure peut &tre prise en cas de récidive de crime sur délit et a
légard de quiconque ayaut commis au moins trois crimes ou délits apparait
tomme présentant une tendance persistante & la délinguance.
. ART. 23. — Les récidivistes et délinquants d’habitude, se trouvant & la dispo-
Sition du Gouvernement, sout internds, 8'il y alicu, dans un établissement fixd p;;u'
Arrété royal. : i

Chapitre VI. — De V'envoi dans une prison-école.
ﬁRT. 2. — L’article 7 du Code pénal est complété comme suit :
re ¢s peines applicables aux infractions sont : on matiére correctionnelle,
uvoi dans une prison-éeole jusqu'a 'Age de viagi-cing ans accomplis.
" ARIIZ. 25. — L’envoi dans une prison-école jusqu'a U'ige de vingt-cing ans
acc 5 Te ’ 1 i
dewmp 1s remplace 'emprisonnement correctionnel 4 I'égard des condamnés Agés
1 . . 3
1iOnn(il'ns de vingt et un ans accomplis au moment du jugement et de son exécu-
1 , . . .
meu’t amende et Penvol dans une prison-éeole ne sont pas prononeés cumnlative-
Arr. 95, e . .
imméd'l-rt 26. L'es d%usxons prises par application de larticle précédent sont
latement exéeutoires; clles prononcent, pour le cas ol elles ne seraient pa;
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exccutées avant que le condamné ait nttemt Page de vingt et un ans uocomphs, la
_peine d'emprisonuement qu'il aura & subir.

Arr, 27. —L’article 9 de l1a loi du 31 mai 1888 (1)est applicable aux wurhun-
nations prononcées en exécution des articles 25 ct 26.

ART. 28. — Les 'peines pronoucées en vertu de article 25 se preserivent
conformément & T'article 92 du code pénal, soit par cing ans, soit par dix ans, 2
compter du jour oft le condamné a accompli sa vingt ¢t unidme aunde.

Chapitre VII. — Dispositions générales.

ART. 29. — Les dispositions concernaut les poursuites en matidre correction-
velle et criminelle sont applicables aux proecédures visdes dang la presente loi,
sauf les dérogations qu’elle établit.

Arr. 30. — Sont abrogées, les dispositions du Code pénal concernant o mise
sous la surveillance spéoiale de la police, l'article 76 du Code péral, Varticle 37
de la loi du 15 mai 4912, les dispositions contraires & la présente loi contenues
mnotamment dans la loi du 18 juin 1850, modifide par la loi du 28 décembre 1873
sur le régime des aliénés.

Chapitre VIIT. — Mosure transitoire.

AmT. 31. — Lep condamnations au renvoi sous la sarveillance spéciule de Ia
police coulés en force de chose Jugea au moment de la mise en vigueur de In
présente loi continueront i reecvoir lenr exdécution.

L’avant-projet de loi reproduit ci-dessus sera incessam-
ment déposé par le ministre de la Justice sur le bureau de la
Chambre des Représentants.

11 est superflu d’attirer Pattention sur la gravité des réformes
proposées et I'importance des canséquences hienfaisantes que le
vote de ces projets entrainera, selon toutes les probabilités.

L’expérience qui sera ainsi tentée en Belgique mérite d’étre
suivie de pres.

R. ot RYCKERE.

La PoLIOE"DE sURRTE BN PoRTUGAL. — La police d'Htat de
streté, au Portugal, vient de changer de nom. (D. n° 8.013 du
4 février 1922). Elle s’appellera désormais Police de défense
‘soctale; ses attributions demeureront d’ailleurs les mémes que
précédemment. Elle a & sa téte un directeur qui est le gouver-
neur civil de Lisbonne. T1 ne parait pas devoir assumer
réellement la direction des services, sur lesquels il n’exerccra
sans doute qu'une haute surveillance, car il a sous ses ordres un
sous-directeur qui le remplacera d’une maniére générale, spécia-
lement dans Vinstuction des procédures (art. 3); il a ensuite
comme auxiliaires permanents deux adjoints qui exerceront leur
surveillance 'un 4 Lisbonne, [’autre & Porto.

(1) Cat article est relatit a la condamnation aveo sursis ou conditionnelle,

[
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T#4GISLATION PORTUGAISE (1920-1921), — a) Réglementation
de Uémigration. — Le Gouvernement portugais ayant pu cons-
tater qu'un assez grand nombre de jeunes filles de 16 & 20 ans
quittalent le Portugal pour se rendre a Détranger sans étre
accompagnées de personnes de leur famille, un arrété (portatia)
du ministre de I'Intérieur, du 8 avril 1920, prescrit aux agences
d’émigration d’exiger, de toute femme célibataire, en outre du
passeport ordinaire, une attestation certifiée par I'agent consu-
laire portugais du lieu ol elle a l’intentlon de se rendre
faisant connaitre les personnes chez qui elle va demeurer et
le genre de travail auquel elle va &tre employée.

Cetarrété se combine avec d’autres dispositions réglementaires
postérieures. Ainsi en ce qui concerne I'émigration des pécheursd
destination du Brésil (arrété du 2 novemhre 1920),1es émigrantsse
rendant dans ce pays doivent, en outre, produire une attestation
du consul du lieu de la résidence de leurs parents, (par oce
mot on doit entendre leurs pére, mére, tuteur ou mari ou
fréres majeurs de 21 ans) constatant non seulement que ceux-ci
les appellent auprés d’eux, mais encore gu'ils sont en mesure
de subvenir aux besoins des émigrants dans le cas ou ils ne
trouveraient pas immédiatement du travail. (Décrets du 22 jan-
vier et du 80 mars 1921). Pour les mineurs et les femmes
mariées ‘qui veulent rejoindre leurs parents ou mari, le consul .
doit certifier I'identité du signataire du certificat (arrété du
7 décembre 1921). La femme mariée peut d’ailleurs emmener
avec elle ses enfants mineurs, encore que le certificat ne les
mentionne pas, Les mémes conditions sont imposées aux émi-
grants & destination des Ktats-Unis de I’Amérique du Nord.
(D. du 30 mars 1921). Signalons que les Etats-Unis ayant averti
le gouvernement portugais qu'ils n’admettraient pas chaque
amée un npombre d’émigrants provenant des ports portugais
supérieur & 2,269, un arrété du 29 aoflit suivant a‘presecrit de
testreindre le plus possible émigration dans ce pays.

b) Amnisties. — Deux lois d’amnistie ont été promulguées :
La premicre, du 9 avril 1921, s’applique auxinfractions de nature .
politique, religieuse ou sociale, aux délits de presse, & la déser-
Uon commise pour motifs politiques, aux abus d’autorité et

_de pouvoir n’ayant pas été accompagnés d’actes de violence

passibles de peines d’emprisonnement (prisaec) ou de détention,
Bux infractions disciplinaires militaires ow civiles, et enfin aux
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délits commis par les personnes détenues que la justice révo-
lutionnaire a fait mettre en liberté a la suite de la révolution
du 14 mai 1915. — La seconde, du 2 septembre 1921, s’étend
4 toutes les infractions essentiellement militaires commises en
Afrique ou en France, dans I'armée de terre ou de mer, durant
la grande guerre.

¢) Exécution de la peine du -« degredo » (déportation). —
Le commandant du dépot des déportés de Loanda a signald
au gouvernement que fréquemment les condamnés qui avaient
achevé de subir la peine du degredo devaient &tre transférés
dans la métropole pour acquitter I'amende ou subir l'empri-
sonnement correctionnel subsidiaire, prononcés en méme temps

que la peine principale. Cet état de choscs oceasionnait des )

frais au Trésor et portait préjudice au condemné lui-méme
qui, acclimaté dans la colonie, désirait y demeurer. Un décret
du 14 mai 1920 prescrit les mesures nécessaires pour que
I'amende ainsi que Jes frais accessoires soient vapidement
liquidés et la durée de I'emprisonnement subsidiaire déter-
minée, et que les pitces nécessaires pour assurer le payement
de Pamende ou l'exécution de I’emprisonnement subsidiaire
dans le canton de la résidence du condamné aprés sa libé
ration accompagnent celui-ci au liea de déportation.

d) Répression des délits fiscaux et de contrebande. — Un
décret du 28 avril 1920, a élevé autriple et quelques fois méme
ah décuple les peines péeuniaires encourues pour ces infractions.

e) Répression de la péche au moyen des explosifs ow de subs-
tances vénéneuses. — Ce délit est désormais puni d’unc  peine
d’emprisonnement de 8 mois au moins et d’une amende qui
ne sera pas inférieure a 90 § (Loi du 8 décembre 1920).
Toutes les personnes qui accompagnent 'auteur du délit au
moment ou il le commet, sont considérées comirne coauteurs.
Les complices et recéleurs sont punis dans les termes généraux
du Code pénal.

d) Services d'anthropologie criminelle. — Un déeret du
10 septembre 1920, a organisé i Porto un service officiel et
public (Reparticdo) autonome d’anthropologie criminelle, de
psychologie expérimentale et d’identification, qui remplacera le
cabinet d'identification anthropométrique déja existant, prétera

son concours, pour les questions de sa cornpétence, a I'Institut
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de médecine légale qui sera incessamment organisé et se livrera
en outre & des études d’anthropologie criminelle et de psycho-
logie expérimentale pour l'avancement des sciences anthropo-
logiques et ’enseignement de ’anthropologie criminelle, dans
le cours supérieur de médecine légale. Le service nouvean
comprend deux sections; anthropologie et psychologie, iden-
tification. La seconde section qui emploiera la méthode
dactyloscopique, en prenant les émpreintes des phalanges
« onglées » (ungueais) des deux mains. Le ressort de ce cervice
est le méme que celul du service médico-légal. Une dispo-
gition spéciale prescrit aux juges d’instruction de mettre les
criminels 4 la disposition du service aussi souvent que le
directeur le jugera utile pour ses études ou pour éclairer la

Justice (art. 7). Tous les condamnés & une peine majeure

détenus comme passacers a la prison de Porto, seront soumis
4 Pidentification et 4 I'examen anthropologique (art. 9).

Un décret du 9 novembre 1920 a approuvé d’autre part le
projet du bulletin médico-psychologique préparé par Vlnstitut
de eriminologie. Chaque condamné détenu a la prison nationale
aura ainsi sa fiche, et de la synthése des monographies ainsi
rédigées, d’aprés le rapport présenté au ministre de la Justice
par M. Abel Pereira de Andrade, président de cet institut,

« surgira un jour I’histoire de la criminalité portugaise ».
4

e) Police rurale. — En attendant le vote d'un code rural,
une loi du 1°F mars 1921 permet aux magistrats de juger les
infractions d’aprés les arrétés (posturas) municipaux. Cette loi
parait avoir été assez vivement critiquée par les jurisconsultes
portugais. La Revista de législagdo et de jurisprudencia a

dénorcée comme inconstitutionnelle, et la rédaction de la

Colecgdo de legislagdo portuguesa s’est rallide & cette appréciation.

) Justice militaire auxs colonies. — Aux termes d'un décret
du 18 octobre 1920, dans les cantons ou il n'existe pas de
conservateur du registre foncier, le juge de droit cumulera
avec ses fonctions celles d’auditeur prés le tribunal militaire
territorial. -

9) Cartes d’identité. — Un déeret du 4 novembre 1921,
astreint tous les habitants majeurs de 14 ans A se munir
d'une carte d’identité revétue notamment de leurs empreintes
digitales. N’en sont dispensés que les étrangers appartenant
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% une nation qui a stipulé cette exception par une oconvention
diplomatique; mais ils seront tenus, par contre, de se munir
d’un certificat de nationalité délivré par leur agent consulaire.
La carte d’identité est valable pour un an. Elle est délivrée
par le secrétaire du Conseil municipal, gratuitement aux
indigents, et aus autres habitants moyennant une rétribution
variant de § 20 & 20 $,suivant le revenu de I'impétrant.

h) Régime pénitentiaire. — Notons : 1°lé décret du 21 mai 1920
réglementant le travail des détenus. Lorsquils ont accompli

les deux tiers de leur peine, les détenus peuvent étre employés

par le Gouvernement & des travaux agricoles dans des colonies
pénales, sous la double condition d’avoir eu en prison une
bonne conduite et de ne pouvoir, par inaptitude professionnelle
ou physique, étre employés dans les ateliers de ’établissement
pénitentiaire o ils sont détenus. Ce réglement prévoit la
création d’une colonie agricole sur les terres dépendant de la
prison de Monsanto. 2° Le décret du 4 mars 1921 approuvant
le réeglement pour la nourriture et les frais d’entretien [eau,
éclairage, chauffage ete..] des détenus indigents des établis-
sements pénitentiaires dépendant du ministére de la Justice,
Les vivres pourront étre fournis soit par une adjudication soit
directement par I'Etat, soit par lautorité militaire casernée
dans la localité. .

i) Maladies contagieuses. — L’encéphalite léthargique est
classée au nombre des maladies contagieuses dont la déclaration
doit &tre faite obligatoirement par les cliniques (arrété du
1er juin 1920).

§) Protection de Penfance. — Le décret du 27 mai 1920
fixe les attributions des Conseils d’administration des écoles
de réforme, des maisons de correction et des refuges de
mineurs. '

k) Notons enfin I'arrété du ministre de I'Instruction publigue
du 29 novembre 1920, fixant les régles de Lorthographe offi-

cielle qui devra &tre observée dans toutes les publications offi-

cielles ainsi que dans les établissements d’enseignement.

LEGISLATION BRESILIENNE. (1920-1921). — Signalons la mise
en vigueur du nouveau code d’organisation judiciaire et de pro-
cédure militaire [D. n° 14,450] du 30 octobre 1920; le déeret

, t
.4
i
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n* 4.247 du 6 janvier 1921, réglementant I’ entrdedes étrangers
sur le territoire national. Les indésirables peuvent étre refusés i
Tentrée ou expulsés sans autres conditions. — La loi n° 4.242,
du ‘3 ]'an,vw%' 1921, autorisant le gouvernement & organiser le
service d’assistance et de protection de I'enfance abandonnde et
délinquante et & construire deux colonies pénitentiaires et agri-
coles, I'une pour les garcons, 'autre pour les filles, enfin le

décret fédéral n° 4.269, du 14 janvier 1921, sur la répression de
Uanarohisme. '

Lis carrrunaTions Ay Maroc. — Le 27 janvier 1922, I’Espagne /
et le Portugal ont échangé & Lisbonne, les ratifications de la
convention du 20 juillet 1918, par laquelle le Portugal a renoncé
aux droits et priviléges résultant du régime des capitulations dans
la zone d’influence espagnole au Maroc.

L REGIME DES caPITULATIONS EN Eavpre. — Le 28 février 1922
leg ‘députés de la nation frangaise en Egypte ont remis & notre
ministre plénipotentiaire M. H. Gaillard, une protestation en
vue d’obtenir le maintien du régime capitulaire tel qu’il existait
en 1.914. Ils font remarquer que cet état de choses donne satis-
faction & fous les étrangers quelle que soit leur nationalité et
ue les sujets britanniques eux-mémes, 3 'exception des fone-
tlt‘)nnalres, ne demandent pas la modification d’un régime si par-
ffutementA adapté & 1'Egypte.Telle est aussi opinion des Egyp-
tlen?,. méme les plus avancés. Les députés ajoutent que les '
e)Xpemences tentées depuis trois ans n’ont eu pour résultat que
lzmarehie, Pinsécurité et ’arrét des affaires.

‘gLu protestation est motivée par ce fait que, d’aprés les plus
zz‘;iiiinl::utielfs tél‘é_g_raphique.s, sur les r?égociations anglo-
155 réserve;, e O.OI:IVE‘l ulement brl.tanglque faisait figurer, parmi

apportéesa lasouveraineté égyptienne, la protection

des inzéréts ¢ i ' ’
mteretf’ étrangers, qu’il prétend assumer i l’exclusion de
tout autre Ktat,

MM. LEs PROFESSEURS FaiLp Gargon mT Arrrep Le Port-
TEVIN'- — M. A.le Poittevin, professeur de législation et de
}I))l"ogedure eriminelles 4 la Faculté de droit de I’Université de
Ot(u'dmee?; nﬁ;ﬂ;ﬂé sur sa demande 'pl“OfeSSG,\lllf du droit c¢riminel
et di ;{a E)n per‘mle compar'ee‘a la méme Faculté en rempla-

- Emile Gargon admis A la retraite. ’

M. Arso v Mawrr. — Par décret du 16 février, notre savant
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colldgue conseiller & 1"Audiencic de Barcelone et président du’

tribunal pour enfants de cette ville, dout nos lecteurs connaissent
le dévouement aux veuvres de patronage, avait ét¢ nommé direc-
teur général des établissements pénitentiaires espagnols. Moins
de deux mois plus tard, et sans que notre Revue ait eu le temps
matériel de lui adresser nos félicitations, une crise minis-
térielle provoquait son remplacement par M. Gurcia Duran.
Notons le dernier geste de M. Alboy Marti quittant ses fonctions;
au moment oll paraissaitla nowmination de son successeur, il

. visitait officiellement un Reformatorio de jeunes délinquants et

il a remis au patronage de cet établissement, pour étre employé

au profit des pupilles, la totalité de son traitement.

LE moNUMENT D’AuBrY ET RaU A STrRasBourG. — L’Université
frangaise de Strasbourg rentrée chez elle, a décidé d’élever un
monument & la mémoire des deux savants professeurs qui Uont
illustrée par leur enseignement. Un Comité s’est constitué sous
la presidence d’honneur de M. PPoincaré et la présidence effective
de M. le doyen Beudant; il se propose de placer dans e Palais
universitaire, une simple plaque ou seront gravés les noms des
deux célehres jurisconsultes, et de créer une fondation portant
leurs noms, destinée & récompenser les meilleurs éléves de la
Faculté de droit. Nous soubaitons le plus grand succes A ce
projet. Le trésorier du Comité est M. Batathier de Rey, quai
Kléber, 13, & Strasbourg.

H. P.

LES TRAVAUX LEGISLATIFS

ANALYSE SOMMAIRE DES PROJETS ET PROPOSITIONS DE LOIS (1)

SUPPRESSION DES COURS D’APPEL. PROPOSITION LeUIS ANDRIEUX

Cuampre: Dép. le 12 janvier 1929,J.0:, 1922, annexe 3741, p. 4. — Renvoi
4 la comm. de lég. civ. et erim. )

Dansune proposition de loi, déposée 4 la Chambre le 12 janvier 1922,
M. Louis Andrieux, député des Basses-Alpes, demande la suppression
de la voie de Pappel en toute matiére, civile, commercialé et pénale,
et par 14 méme la suppression des cours d’appel. Dans un exposé des
motifs, trés humoristique, plein de saillies parfois heureuses et tou-
jours amusantes, de boutades qui frisent parfois le paradoxe, auteur
tend & démontrer Iinutilité de ’appel et par conséquent le danger de
cette institution. «Les juges d’appel sont-des hommes, comme ceux de
premiére instance, dit M. Louis Andrieux;la robe pourpre ne lesmet
pas 4 I'abri de Perreur....Etre jugé deux fois, c’est s'exposer A Gtre
mal jugé, et souvent le second jugement sera pire que le premier...»
Que ce soit en matiére correctionnelle ou en matiére civile, la procédure
devant la cour d’appel juge, la plupart du temps, exclusivement sur’
pitces, « elle manque des clartés que la proecédure ménage au tribunal
de premiére instance. Le juge d’appel est un médecin qui n'ansculte -
pas le malade et diagnostique sur l'ordonnance d’un contrérs, .. .» Bt,
plus loin : « Aquoi donc peut servir I'appel si ce n’est 4 discréditer la
maxime tutélaire, res judicaia pro verilate habetwr, en laissant pla-
ner sur tout jugement de premiére instance, sinon une présomption,
du moins un soupgon d’injustice ou d’erreur?» Seule la Cour de cas-
sation trouve grice devant 'anteur; elle sutfira, dit-il, pour redresser
les erreurs de droit et assurer I'unité de jurisprudence. » Nous lais-
sons & M. Louis Andrieux la responsabilité de ses appréciations. Il
apparait bien, en tout cas, que l'auteur, désireux de ne pas appliquer
auschefs-lieux d’arrondissement les déchéances qui seraient la consé-
quence des suppressions des tribunaux d’arrondissement envisagées
dans fe projet deloi de M. Bonnevay, alors Garde des sceaux, préfére
frapper les juridictions supéricures, la téte, et ménager les petites.

Le texte de la proposition dit en substance que les cours d'appel
sont supprimées (art. 1°*), que le procureur de la République prés le
tribunal civil du chef-lieu de département remplira les fonctions de
procureur général (art. 4), que les assises seront tenues au chef-lieu

(1) Abréviations : Dé. ; dépot; Bap.d.mot, : Bxposé des motifs. J. 0. : Journal
ofﬁciel; 8.0.: session ordinaire; s. e. : session extraordinaire; comm. : commission
l?g. ¢iv. et crim. : législation civile et criminelle; admin, gén.,départ. ; administra~
tion générale, départementale, ’
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