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Dans une prison en commun ces différences de traitement ne
seraient pas comprises, — mais dans la vrison cellulaire elles don-
neraient des résultats excellents. Dans la cellule, il y a tout inté-
rét & ce que ’homme qui a accompli sa tiche puisse occuper sans
interruption son intelligence et ses mains d’une fagon profitable.

Je suis. avee M. le comte d’Haussonville qui a été I'initiateur
de lagrande enquéte pénitentiaire de 1871 et qui a rendu ainsi
un iminense service A notre pays, le seul survivant des membres
de cette commission. J'ai rédigé tous ses procés-verbaux, jai
travaillé avec tous ces hommes de cceur, j’ai été témoin de leurs
peineset de leurs espérances. Je persiste 2 penser que la loi qui
a institué le régime de 'emprisonnement individuel est execel-
lente mais & la condition d’étre appliquée suivant son esprit.

Oui, la tAche des directeurs de nos pénitenciers est lourde,
mais si on veut bien faire appel & la bouté, & la générosité, & Ia
charité des Frangais, il sera possible de créer partout dessociétés
de patronage qui consoleront, iustruiront, redresseront les pri-
sonniers et leur préteront aide et assistance aprés leur libération,
et alors tout le monde reconnaitra la grande supériorité du
régime cellulaire sur le régime en commun.

M. Le PrEsipENT. — Ainsi qu'il vous avait été annoncé, la
discussion de cette question doit porter sur deux séances, dont
celle-ci était la premicére, et la prochaine aura lieu en mars ou
avril, quand tous lesrenseignements qui ont été demandés auront
été réunis.

La séance est levée & 6 heures 30.

e

SEANCE

DE LA

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 15 FEVRIER 1922

. Présidence de M. Henri PrubpnoMME, président.

La séance est ouverte & 4 heures.

Excusés : MM. P. Baillére, L. Boulanger, de Corny, Feuil.
loley, Etienne Flandin, Hector Passez.

M. Le PrésipEntT. -— Messieurs, vous n'ignovez pas que
un des plus vifs désirs de votre Conseil de direction et
de votre président est de faire succéder aux belles réunions
solennelles qui ont été présidées par M. le Garde des Sceaux
Bonnevay, M. le Président Raymond Poincaré, et M. le Ministre
Georges Leredu, une quatriéme réunion, non moins solennelle
gui serait présidée par un de nos collégues étrangers les plus
éminents et le plus cordialement attachés & notre Société, M. Henri
Jaspar, ministre des affaires étrangéres de Belgique. J'ai fait
part & M. Henri Jaspar de notre invitation, en m’appliquant 4 la
rendre aussi pressante que possible, et en lui donnant des rensei-
gnements sur Vorientation de nos travaux durant cette nouvelle
année. M. Henri Jaspar m’a répondu par une lettre dont je dois
vous donner connaissance, malgré le parfum trop capiteux, pour
employer l'expression de notre collégue, qui s’en dégage pour
moi. Il faut excuser I'amitié de ses exagérations de langage.

MINISTERE

DES AFFAIRES LETRANGERES Sl
ANGE Bruxelles, le 8 févrior 1922.

CABINET

5 Mon cher ami,

J’ai bien regu votre lettre et je ne veux pas, malgré mes lourdes charges, me dérober
2 des instances aussi flatteuses que les votres. Mes relations avee la Société géné-
rale des Prisons qui datent de pres de trente ans, les liens d'amitié qui m’uni?ssent
A son excellent Président ot taut de souvenirs et tant de luttes communes ponr
des canses de progres social, ajoutent & mon désiv de me retrowver parmi vous.
Vy«}h‘f} lettre m’a apporté un parfum de passé exquis, ct, je lé craing, un peu capiteux.
J'iral done présider une de vos prochaines séances, et, dds & présent, je m'en réjouis.
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Mais fixer la date est une opération compliqude. Je ne puis songer au mnois de
mars puisque, jusqud présent, lu Conférence de (iénes, A laquelle je dois repré-
senter la Belgique, se tiendra 2 cette époque. Je vous dirais bien le denxieme mer-
credi davril, mais il tombe pendant la semaine sainte et je présume que vous ne
réunirez pas vos coflégues & cette ¢pogue, bien que ce ne soit pas un empéchement
pour moi, au contraire. Si cependant, eette dernitre date ne vous convenait pas,
dites—mmul quelle époque apres PAques vous eonviendrait.........c... .

Croyez, mon cher ami 4 mes meillears sentiments . :

Henri JASPAR.

Notre Conseil va s'occuper sans délai d’organiser cette séance
aprés s’étre mis d’accord avec notre éminent collegue.

L’ordre du jour de nos prochaines séances sera trés prohable-
ment modifié. Nos collégues de Belgique manifestent le désir de
voir ajourner au mois de mai la suite de la discussion de la ques-
tion de Pemprisonnement cellulaire afin de pouvoir y participer.
Nous serons trop heureux de les entendre pour ne pas déférer a
ce désir. Cet ajournement nous permettra en méme temps de
réunir plus de documents dans notre enquéte a I'étranger.

D’autre part, nos séances ne seront pas moins intéressantes :
rous donnerons & 'étude de Pexpertise plus de développements.
Aprés exposé des procédés techniques modernes de I'expertise
en écritures au rapport de M Maurice Gargon, nous étudierons
Iexpertise médicale en matiére mentale etles mosures a prendre
a I'égard des aliénés et demi-aliénés criminels. M. le D* Baltha-
zard pourrait 8tre sollicité de sc charger du rapport. Enfin, nous
étudierons I'organisation rationnelle d'un corps d’experts sur le
rapport de M. Charpentier. Ces différentes parties d’une vaste
étude, avec la suite de la discussion du régime cellulaire, parais-
sent devoir occuper nos séances jusqu'au mois de janvier 1923.
Fnfin la Société de Législation comparée songe & nous convier
3 une séance commune, rue du Pré-aux-Clercs, pour discuter une
communication de S. E. M. le Ministre du Pérou en France,
M. Carnejo, sur un projet de Code de procédure pénale dont il
est Vauteur. - "

M. rE SECRETAIRE GuNERaL. — M. E.-St. Raprorort, juge
& la Cour supréme de Varsovie, membre et Secrétaire géndéral
adjoint de la Commission de codification de la IRépublique polo-
naise, nous fait connaitre au nom de nos collégues de Pologne,
que le programme des travaux du groupe polonais de la Soeciéte
géncrale des Prisons, qu’il nous a précédemment communiqué,
« a 6té complété par 'adjonction de 'étude trés importante, sug-
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gérée par la Société des prisons de Paris, sur le régime cellu-
laire. Une Comuission spéeiale a 646 institnée en vue de 'étude
de cette maticre et un rapport sera présenté & I’Assemblée géné-
rale du groupe ». Ce rapport nous sera immédiatement adressé.

M. le Scerélaire général donne ensuite lecture de 1a deuxieme
partie de la lettre de M. Rappoport qui est relative aux travaux
du groupe polonais; & leur publication dans la Revue pénale polo-
naise et au projet de création en Tchécoslovaquie et en Yougo-
slavie de groupes nationaux de la Société générale des Prisons de
Paris, analogues au Groupe autonome polonais.

Membres nowveausr. — MM. 1’z ANCHORENA, avocat 4 Buenos-
A}.'rcs (République Argentine). M. Paz Anchorena veut bien se
fairve inscrive & titre de membre perpétuel.

Civa (Alexandre), avocat & la Cour d’appel de Paris.

D" Parizor, professeur de médecine légale & 1'Université
de Nancy.

‘ VErvauck, directeur du laboratoire d’anthropologie de Forest
& Bruxelles (Belgique). ,

M. Albert Rivikre, président honoraire, donne lecture de la
lc:ttl'e d’excuse de notre ancien président M. Etienne Flandin
scnateur, de ne pouvoir assister 4 notre réunion d’aujourd’huij
M. Etienne Flandin nous exprime d’autant plus vivement ses
?‘egrets que lorsqu’il était vésident géndral & Tanis, ila collaboré
a, la rédaction du Code tunisien, objet de la discussion qui va
souvrir.

4 M. e Prismpent. — Nous adressons nos félicitations & notre
si vaillant Groupe polonais, et, maintenant, abordant notre
01‘d?e du jour, je donme la parole a M. Choteau, docteur en
d1‘01't,. qui va nous entretenir du nouveau Code de procédure pénale
‘tlmzfs%en, sujet tout d'actualité, car ce Code a été promulgué le
80 décembre 1921, Nous en devons la communication a notre
colleggue M. Charles Darmon, du barreau de Tunis, que je
.ren}ercie de nous tenir au courant de tout ce qui peut nous
191291“88801‘ en Tunisie. M. Choteau est un jeune jurisconsulte
llll?ls, il nous arrive d’une ville & laquelle nons devons un des
maitres de notre droit pénal qui, je I'espére ne mangquera pas de
prendre la parole, M. le professeur Gafgon, et & laquelle per-
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sonnellement me rattachent de nombreux et doux souvenirs. Je
suis heureux d'étre appelé & saluer son arrivée parmi nous.

L’ordre du jour appelle le rapport de M. Choteau, docteur en
droit, sur le Code tunisien de procédure pénale.

M. CmoTeau. — Messieurs, je vais avoir 'honneur d’exposer
devant vous 'économie générale du nouveau Code de procédure
pénale tunisien qui, comme M. le Président vient de le dire, a
été promulgué le 30 décembre dernier, et va entrer en vigueur
dans quelques jours, le 1°" mars 1922. Comme je n’aj pas eu la
bonne fortune de naitre sous le cicl tunisien, ni d’habiter ce
pays, il me sera difficile de vous rendre compte de certaines
particularités de procédure, et devrai me borner 3 un froid com-
mentaire de textes; je m’en excuse et j'espére que les personnes

~de I’assistance mieux renseignées gue moi, voudront bien com-
pléter, et vivifier, mes courtes explications (1).

Les juridictions tunisicnnes sont, aux termes de l'art. 2 du
Code, compétentes pour toutes les infractions pénales pour les-
quelles la loi n’a pas accordé expressément compétence aux
juridictions frangaises ou & une juridiction d’exception. Le
dessin général da Code est trés simple, il se divise en deux livres,
eux-mémes subdivisés en chapitres. Le premier livre, sous le titre
commode et assez vague de : « Disposition générales » traite en
réalité de toute sortes de sujets et méme de l’instruction prépa-
ratoire tout entiére; le second livre, sous le titre : « Du juge
des infractions », traite des juridictions de jugement et de l'ap-
plication de la peine.

Ce Code se recommande par deux qualités de forme : il
est court et clair. Pour le fond, son esprit s’inspire de trés pres
de notre Code d’instruction criminelle et deslois frangaises pos-
térieures de procédure pénale; ce qui nous permettra de ne pas
donner un compte rendu détaillé de toutes les institutions, mais
de noter seulement les différences principales et les plus saillantes
d’avec la loi francaise.

Le Code de procédure tunisien, d’abord, consacre d’une fagon
formelle plusieurs institutions adoptées par Ja pratique frangaise.
Nous en verrons des exemples en ce qui concerne l'enquéte offi-
cieuse, les commissions rogatoires, la possibilité pour la partie
lésée de mettre en mouvement P'action publique en se consti-

(1) V. snfri, p. 103 un aperu sommaire de la procédure pénale avant le
décret du 30 - décembre 1921.
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tuant partie civile entre les mains du juge d’instruction. D’autre
part, le ministére public, trés fortement organisé, trés hiérar-
chisé, a des attributions considérables. Le juge a des pouvoirs
pll.ls étendus, il est plus libre d’allure que sous notre régime fran-
cais.

Surtout, le Code procéde d’une maniére manifeste d’un esprit
de grande simplification, il entend tout particuliérement éviter
toutes les manceuvres dilatoires par lesquelles les inculpés
essayent de retarder la marche de Vaffaire. C’est I'ensemble
de ces caracteres dont nous allons voir les manifestations prin-
cipales en suivant le plan du Code de procédure tunisien.

Quelles sont d’abord les juridictions compétentes ratione
materice? Le Code tunisien, comme le Code francais, envisage
trois classes d’'infractions : contraventions, délits, érimes. 7

Le juge des contraventions, juge unique, est compétent pour
toutes les infractions dont la peine n’excéde pas 15 jours d’em-
prisonnement ou 20 francs d’amende. La compétencé du juge est
done plus étendue que chez nous, et davantage encore de ce fait
qu’il est juge en dernier ressort.

Les tribunaux dits régionaux, 4quivalents & nos tribunaux
utos e intracsons dont 4 peins vaie de plus s oo ois
tou plas de quinze jours
a cing ans de prison ou dépasse vingt francs d’amende.

Enfin, la chambre eriminelle du tribunal de 1’Quzara, siégeant
& Tuanis, est compétente pour les crimes, c¢’est-a-dire les inofrac-
tions dont la peine dépasse cing ans d’emprisonnement.

Cette chambre erimineclle présente avec nos cours d’assises
cette différence considérable que ¢’est une juridiction uniquement
composée de magistrats, sans jury; jugeant, d’ailleurs, sur renvoi
d’un.e chambre d’accusation, qui cst clle-méme composée de

magistrats pris dans ce méme tribunal de POuzara. Cest aussi
devant la chambre correctionnelle de 'Ouzara que sont portés
les appels des jugements des tribunaux régionaux (autre'ment

_dits correctionnels).

. J'ajoute que tous les jugements définitifs, sans aucune excep-
tlop, sont susceptibles des voles de recours extraordinaires : cas-
salion et méme revision. Cette revision, comme la cassation, est
Portée devant la Cour de cassation francaise, Chambre des
requétes.

Au point de vue de la compétence ratione loci, le Code con-

sacre la triple compétence adoptée par notre Code d’instruction
REv. phvir, 6
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criminelle, du tribunal du lieu de Vinfraction, du lieu de 'arres-
tation du prévenu, ct de la résidence du prévenu, avec cette par-
ticularité cependant que cotte triple compétenee existe également
pour les coniraventions.

Ce qui est plus intéressant % noter, ¢’ost le droit tout particu
lier reconnu au tribunal le premier saisi, parmi ces trois tribu-
naux, de se dessaisir, dans Vintérét de la justice, au profit d'un
autre tribunal.

Dans le méme ordre d’idées, le Directour des Services judi-
ciaires, qui équivaut & notre Procureur général prés la Cour
d’appel mais avee des pouvoirs plus étendus, peut en toute maticre
dessaisir, dans Vintérét de la justice, un tribunal et renvoyer
Paffaire devant la chambre correctionnelle de V"Ouzara. Cest 14
un pouvoir considérable; cependant il ne faudrait pas évoguer
ici le jugement par commissaires, puisque le tribunal de renvoi
est désigné par la loi, et que Qailleurs ¢’est un tribunal supéricur
au tribunal par hypothese dessalsi.

Signalons enfin, au point de vue de la compétence, la régle=
mentation trés simple, trés clairve, apportée par le Code a la ques-
tion des exceptions préjudicielles. 1l pose une régle unique :
I'exception opposée par le prévenu n’empéche pas lc juge saisi-
de statuer, a la seule condition quc le juge soit compétent au
civil pour juger I'exception. Cette régle uniforme aboutit a des
conséguences assez différentes de la pratique frangaisc:le tri-
bunal devra surscoir dans des cas ott il pourrait statuer d’apreés
le droit francais, et inversement. Supposons cn effet que le
juge des contraventions soit saisi d'une cxception en matiere de
propriété mobiliére sur laquelle, en tant que juge ¢ivil, il ne
soit pas compétent @ il devra surgeoir ; par contre, sile tribunal
régional cst saisi d'une exception de propriété meéme immo-

biliére, s'il est compétent au civil, il ne devra pas surseoir et
pouwrra connaitre de I’exception en méme temps que de laction.

Arrivons au ministére publie. Il est trés fortement constitué
et hiérarchisé. 11 y a & la téte du parquet un Directeur des
Services judiciaires. Le code neus avertit que « Ie Directeur des
Services judiciaires exercera les attributions da ministére public,
soit par lui-méme, soit par ses commissaires du gouvernement »
Cette phrase peut porter a croire que le seul Dirccteur des
Services judiciaires a des pouvoirs propres. Ce serait une conclu-
sion exagérée sans doute, car par ailleurs on peut se rendre
compte que les commissaires du gouvernement prés des tribunaux

PR Wy Rt

CODE TUNISIEN 33

1eaxolnaux sont investis expressément du droit d’appel et ont par
£ons ir L
“onse.)quer?t c%e’s pouvoirs propres. Cependant, le Directeur des
b)ervmes Jjudiciaires a des attributions plus étendues que notre
lh'ocureur général de la cour dappel, puisqu’il peut faire
ltu-meme t9u§ les actes du ministere public, alors que le
rocureur général pres la cour d’appel ne peut pas se substituer
au Procureur de la République. |
- T\Ie (]lﬁ]ttons pajs C}a personnage, sans esquisser sa physionomie en
assem ant les différentes dispositions du Code qui lui donnent les
pouvoirsles plus divers. Nousavons déji il Tui ¢ i
poavonsles plus divor ons déja vuqu’i lui appartenait de
] pssaisir une Juridiction dans 'intérét de Ia justice. Il a, comnie
e I'r eur géné : i . ico i
) ]l ocureur général, la haute main sur toute la police judiciaire
O n: S . N . . ” . . - ‘ ‘
.urvelllz.mce. des juges d’instruction, mais il a aussi des
p()ut\r()llb particuliers en matiére de liberté provisoire. Il peut
en toute matidy ! l '
oo e 111 iticre et en tout dtat de cause, et cn dehors du juge
1 St v n T * :
| S 1ruc 1f)n, accorder avec ou sans caution la liberté pmvisoiziz
beut mé 5 excepti 7 -
! 1 ut ;mme, cn cas exceptionnel, aceorder & un condamné un
sursis 4 dcuti : i i ,
sy eﬁhcecutmn. de sapeine. 1limporte de ne pas perdre de vuce
t, e situation particuliere du Dirceteur des Services judiciaires
C ‘(‘Il' o ~ L. . : i ’
: ses pouvo‘us considérables, presque illimités, si I'on veut sc
aire du systéme tunisien une idée générale exacte
J.l.o . e s . ) )
o (‘]I ute’, avant de quitterle ministére publie, que ses pouvoirs
) e ) ’
o plus etendus que chez nous. Nous aurons trés souvent
as ir ; i
e ilon d.c dire que tel ou tel acte du juge d’instruction ne
peut ¢lre fait que sur conclusions conformes du commissaire du
souver N© ]
g Lftlllgnlcnt.} ll\Ious reverrons ces dispositions en ddétail
action publique est soumise 3 ¢ .
‘ ise i ogles i i
eles fram bl ‘ 'a.des regles identiques aux
o ngaises. ependant, lc Tégislateur tunisien a fait son
m lfres critiques si souvent adressées a la rédaction de notre
art. 1", ¢ i 3 i i
qmno, ttne dit plus que Pinstruction appartient, etc., mais
¢ JOrCoH 1 N
mee ;s lc?(,.mgel par les magistrats, auxquels elle est
‘¢ par la loi et il précise, par
, par contre, que la partie 1ésé
ontice par . a pa ésée ¢
la propriété de Paction civile. : e
Hors cette sti
s question de terminologie, les réoles s i
et s e ue ‘ logie, les régles sont sensible-
s Qs . Cependant, pour les contraventions comme pour
s delits et eri i i i |
ntion rimes, il y a une interruption possible de la pres-
e , Cccqlil est un exemple de plas de Uesprit de simplifica
s ¢ ce [¢) 3, LIS . YA : ’ o
" de, et de Passimilation qu’il établit volontiers entr
es conlraventions et res inf i e
o 1s et autres infractions.,
saction civile est s ise &
soumise g L Yeg
o oile o5t . coal.ement aux regles que nous
s notre droit frangais. La partie lésée peut mettre
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en mouvement action publique jen se constituant partie civi'le
entre les mains dujuge d'instruction ; elle force 'alors le commis-
saire du gouvernement 3 requérir une in.fo_rmatlon. Elle a a_usm
le droit de citation directe tant devant le juge des contraventions
ant le tribunal régional. La Chambre de I'Ouzara ne peut

que dev . .
atre saisie que sur renvoi de la Chambre des mises en

toutefois
accusation. )

Examinons les droits de la partie civile, au cours de l'ins-
truction et de la procédure. ' ' .

Au cours de Iinstruction, il doit lul étre adressé notification
de toutes les ordonnances du juge d’instruction dan§ les 48 1191.11'cs
et, comme dans notre C. d’inst. crim. elle peut faire opposm.xon,
d'ailleurs, dans les quatre jours, a toutes les 0.1'c1‘0nnances du juge
d’instruction qui préjudicient A ses intéréts civils. .

Elle a le droit aussi, en cas d’expertise, de se faire commu-
niquer les noms des experts, et de presen.ter 1e’s_ observgtlons
quelle juge convenables, quitte & ce que le juge d'instruction en
tire le profit quilui semblera opportun. . ‘

Par contre, la situation de la partie (flvﬂe. est assez .dure a
certains points de vue. D'abord la cons%gnz}tl.on des frais d.oxt
stre effectuée dbs laconstitution de la partie civile, et la sanction
est extrémement rigoureuse : si la partie civile .r‘l’apportta pas li}
preuve de la consignation des frais a la premiere auchenge a
laquelle I'affaire doit étre préseniée, ell,e encourt la f01‘vf31'u§1or;.

Au point de vue des frais de la procédure, lfa code 1ef3d1te 12),
disposition du déeret de 1811 maintenant abrogé, aux ter me§ de
laquelle, dés qu’il y a partie civile en czu,lse, les flaljs S(‘)}lt ths':Z
charge, méme si le prévenu est condawmné, et sauf recours contr
ceh%l}rffli.n, en dehors méme du cas ol les éléx,nen’ts constitutifs d.u
délit de dénonciation calomnieuse semient.reu'm.s, autremgnt’ d}t
§’il y a simplement imprudence de la partie civile, ce{le—m sAex;
pose & une amende de deux ou trois cents frzm(.:s; et'c est meﬂi
4 raison de I’éventualité de cette condafnn?’uon pena{e que le
tribunal peut toujours forcer la partie civ1.le a co‘mliaaraltre,ftz'tile-

dis que chez nous la partie civile est toujours libre de se fai
¢ er. o
repf; i)r;tursuite et Uinstruction, comme chgz nous, sgnt separeesé
Tel est du moins le principe. Il y est fait exception, comm
chez nous encore, en cas de délit ou de crime ﬁag?ant. .
L’art. 10 du C. d’inst. crim. donnant aux préfets les droits

CODE TUNISIEN 85

que l'on sait, a été reproduit dans le code tunisien, mais d’une
facon alténuée, et en somme trés acceptable. Aux contrdleurs
civils, en effet, le code concéde de requérir les officiers de police
judiciaire pour constater et poursuivre les infractions, mais non
la possibilité de faire directement les actes de police judiciaire ;
encore moins de disposer des mandats.

Je note cependant qu’au point-de vue de ’enqudte officieuse,
la pratique francaise a été sanctionnée par le code, et méme
sérieusement aggravée. Non seulement le commissaire du gou-
vernement peut recevoir des déclarations et les consigner dans
un procés-verbal, mais il a méme le droit d’interroger sommai-
rement I'inculpé,

Dans le méme ordre d’idées, certains officiers de police
judiciaire autres que le juge d’instruction ont le droit d’arréter
provisoirement un individu, sauf 4 le conduire immédiatement
devant le tribunal le plus proche; c’est le « mandat de conduire »,
que certains bons esprits voudraient voir reconnaitre chez nous,
ce qui nous améne & étudier cette grave et intéressante question :
quelle est la situation du prévenu au cours de linstruction,
quels sont ses droits et garanties, et comment le juge d’instruc-
tion exerce-t-il ses fonctions ?

Le juge d’instruction est hommé, comme en France, par
décret, avee cette différence toutefois que la durde de ses fone-
tions n’est pas déterminée A 'avance. En principe, il doit faire
en personne tous les actes de sa fonction, mais la loi prévoit
qu’il peut se décharger sur un autre officier de police judiciaire
de I'exercice de ses fonctions. Par conséquent, les commissions
rogatoires sont consacrées etde la facon la plus large, sauf toute-
fois pour les mandats, qui restent & la disposition personnelle et
exclusive du juge d'instruction.

Ces mandats sont au nombre de trois: le mandat de compa-
rution, qui ne porte pas ce nom dans le code ot il est désigné
barune pdériphrase ; le mandat d’amener ; le mandat de dépot.
Le code ne parle pas de mandat d’arrét ; le mandat de dépot,
en effet, remplit & lui seul le rdle que jouent cheznous le mandat
de dépot etle mandat d’arrét : il est décerné soit aprés inter-
rogatoire, soit en cas de fuite de 'inculpé. Drailleurs, le mandat
de dépot ne peut étre décerné que sur les conclusions conformes
du commissaire du gouvernement.

Il est intéressant de noter que quel que soitle mandat qui a
Procuré 'arrestation de I'inculpé, celui-ci a le droit d’étre interrogé
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par lejuge d’instruction dans les trois jours & partir du moment
ol il a été arrété. Onsait que, chez nous,la loide 1897 est muctte
en cas de mandat d’arrét, et que rien dans ce cas n'oblige le
juge & procéder A intérrogatoire dans un délai déterminé. Iei,
au contraire, quelle que soit la fagon doat le prévenu a été
arrété, il doit dans les trois jours étre interrogé par le juge
d’instruction, sous peine des sanctions que prévoit notre loi
de 1897 pour le cas du mandat d’amnener. '

Quels sont, au cours de linstruction, les droits et garanties
de linculpé? Ici, il peut &tre intéressant d’examiner avec
guelque minutie les dispositions du code et de les comparer
4 celles de noire loi de 1897.

D’abord, au premier interrogatoire, pas d’assistance d’un
conseil. Loin qu'il y ait obligation pour le juge d’instruc-
tion d’avertir l'inculpé de son droit d’avoir un conseil, 'as-
gistance de celui-ci est interdite au premier interrogatoire.
C’est seulement aprés ce premicr interrogatoire que linculpé
peut demander d’avoir un conseil, et communiquer librement
avec lui; le conseil peut demander communication du dossier,
dans les 48 heures dc sa notification au juge d’instruction.

Toutes les opérations de linstraction vont se faire hors la
présence du conseil. 8i le prévenu ale droit de communiquer
avec son avocat, il est interrogé et contronté hors la présence
de ce dernicr. Cependant, la loi prévoit un interrogatoire défi-
nitif, et a ce moment elle permct au conseil d’obtenir une nou-
velle communication du dossier et d’assister a cet interrogatoire
définitif. En somme, elle revient, & quelques différences pris,
au systéme préconisé par la Cour de Cassation en 1896, dans
un arrét rendu sur le rapport de M. le Président Falecimaigne,
alors conseiller.

Relevons aussi que la loi prend soin que l'interrogatoire
du début et Pinterrogatoire définitif soient des interrogatoires
tout-a-fait sérieux. Ille précise en particulier que dans le
premicr on devra fournir & D'inculpé 'occasion de se disculper,
ot s’il invoque des preuves A sa décharge, vérification en sera
faite dans le plus bref délai. L’aveu de linculpé ne dispense
pas le juge d’instruction de rechercher d’autres éléments de
preuve. il y a donc unc prévccupation évidente du législateur
d’assurer toute efficacité & ce premier interrogatoire, remarque
qui daillenrs wimplique pas un reproche & notre législation
frangaise, puisque, par hypothése méme, le premicr interrega-
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toire chez nous ne peut étre qu'un interrogatoire de forime
dés que le prévenu déclare vouloir profiter de la présence de
son conseil.

De méme, si la pratique chez nous a consacré linterroga-
toire définitif avant la cldture d’instruction, rien n’y force le
juge, puisque la Cour de Cassation o eu Yoccasion de décider
que linterrogatoire de début était légulement suffisant. Au
contraire, lc code tunisien impose linterrogatoire définitif a
lissue de l'instruection, et ¢’est méme, nous 1’avons vu, alors,
que sont ménagées a linculpé les garanties les plus sé-
rieuses.

Les droits du prévenu au cours de Vinstruction sont sanc-
tionnés par la nullité des actes qui y scraient contraires. Mais
la loi est sinon muette du moins trds réscrvée sur la guestion;
d’abord, elle n’indique pas que cette nullité entrainera I’annu-
lation de toute la procédure ultérieure, et elle ne précise
pas la fagon dont sera mise en jeu la nullité; elle parle seu-
lement d’une déeision qui prononeera la nullité. Il semble
done qu'il faille adopter la procédure assez compliqués par
laquelle la Cour de cassation a sanctionné les droits de la
défense d’aprés la loi de 1397.

Quant aux hypothéses ol Pinculpé pourra faire opposition
aux ordonnances du juge d’instruction, il n’y a qua répéter
ce que dit notre €. d'iustr. crim.; avee, toutefois, un troi-
siétme cas d’opposition, quand, lors de la cléture d’inforwation,
le juge d’instruction renvoie devant la Chambre d’accusation.
Au premier abord, cc cas d’opposition semble assez bizarre,
p}liS({Wen tout ¢tat de cause, et & supposer méme qu'il n’y
ait pas d’opposition, par le jen méme de la procédure, Paf-
faire doit venir devant la Chambre d’accusation. Le seul
intérét quon semble pouvoir découvrir A cette disposition,
c'est que, en cas d'opposition devant la Chambre d’accusa-
lion, celle-ci doit juger lopposition immédiatement et sans
délai. 11 y a done intérét d’accélération de la procédure
pour le prévenu.

Au cours de linstruction, le prévenu pourra étre mis en
liberté provisoire. Le code tunisien a réglementé d’une fagon
assez rigoureuse cette liberté provisoire. D’abord, manifesta-
tion des pouvoirs considérables du ministére public, la liberté
Provisoire ne peut étre accorddée par le juge d’instruction
que sur conclusions conformes du commissaire du Gouverne-
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ment. Par ailleurs, et en sens contraire, le Directeur des
services judiciaires, en dehors du juge d’instruction, peut en
toute matiére et en tout état de cause accorder avec ou sans
caution la liberté provisoire.

Il y a bien, comme chez nous, liberté de droit, quand la
peine encourue par le prévenu, domicilié, est peu importante.
Mais la réglementation de cette liberté de droit est assez
différente cependant. Elle est d’abord accordée dans des con-
ditions plus étroites: il ‘faut que la peine encourue soit infé-
rieure 4 un an de prison,— en France: inférieure 4 deux-ans —
et que le prévenu n’ait encore jamais été condamné a plus de
trois mois de prison,-— chez nous 4 plus d’un an. Burtout,
et voiei la différence essentielle, méme dans ce cas, la liberté
peut étre subordonnée & une caution, ce qui rend pratique-
ment la faveur légale assez aléatoire.

Je n’ai guére relevé de particularités notables & propos des
diverses opérations de Dinstruction, autres que linterroga-
toire. Rappelons cependant que les témoins peuvent se pré-
senter volontairement devant le juge d’instruction, qui a le
droit de les entendre sans eonvocation préalable. I1 y a aussi
une disposition intéressante sur le secret professionnel, mais
malheureusement assez contradictoire: le Code n’a pas su
choisir, ou du moins exprimer son choix, entre la faculté ou
I’obligation de se taire. -

I’inviolabilité du domicile est reconnue, mais atténude. La
nuit, le domicile est inviolable en ce sens qu’on ne peut faire
de perquisition, mais on peut opérer une arrestation, et méme en
dehors des cas de crime ou de délit flagrants.  Quant & la saisie
des piéces & conviction, en principe, est elle abandonnée au
juge d’instruction. Cependant, ici encore il y a une véserve assez
imprécise: en cas de péril en la demeure, un autre officier de po-
lice judiciaire, méme en dehors du délit flagrant, peut saisir les
piéces A conviction. De méme en ce qui concerne la correspon-
dance adresséc & linculpé ou par celui-ci, le commissaire du
gouvernement a toujours le droit de saisir, en dehors méme du
“cas de crime flagrant, cette correspondance, mais il ne saurait
en prendre connaissance que §’il y a péril dans la demeure.

Jarrive aux juridictions de jugement. Ici, nous allons cons-
tater d’une fagon tout & fait particulitre la préoccupation du
législateur d’empécher le prévenu d’entraver la procédure et de
retarder le jugement.
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Les regles de saisine sont les mémes que chez nous; toute-
fois, il existe une différence avec notre code pour les contraven-
tions: en cas de flagrance, le juge peut se saisir lui-méme. Puis,
autre disposition assez grave : lorsqu’un individu se trouve cn
état d’'ivresse, ou ne peut justifier de son identité, ou n’a pas de
domicile fixe, ou méme lorsque des désordres sont & craindre,
le commissaire du gouvernement peut 'amener directement &
la barre du juge des coniraventions, et le juge alors peut le
garder etle retenir asa disposition, sans mandat de dépdt, pendant
huit jours. Il y a ainsi faculté pour le ministére public et le juge
des contraventions de s’assurer de la personne des individus
qui inspirent des préoccupations. Il est vrai que le délai est
rigoureusement limité & huit jours.

Les débats sont soumis & des régles identiques devant toutes
les juridictions: publicité, contradiction. Le prévenu peut se
faire représenter devant le juge des contraveations, il est obligé
d’étre présent devant le tribunal criminel. Devant le tribunal
régional (ou correctionnel), il peut se faire représenter si la
peine, comme chez naous, n'est pas celle d’emprisonnement, et
encore, disposition particuli¢re, dans 'hypothése ol il a été cité
directement par la partie civile.

Les pouvoirs du tribunal surla marche de Dinstance et sur
linstruction faite devant lui sont trés étendus. Le tribunal
entend d’office les témoins qu’il juge utile, mais il peut aussi
se dispenser d’entendre certains des témoins cités par le minis-
tere publie, s’il estime sa conviction établie; a fortiori, ni la
partie civile ni linculpé n’ont-ils un droit absolu a faire enten-
dre les témoins qu’ils désirent, le tribunal étant juge de 'oppor-
tunité de la demande d’audition; il est vrai qu'en cas dervefus,
il est statué par jugement motivé. :

Venons-en & la procédure par défaut. Son organisation est
une des caractéristiques les plus intéressantes et les plus essen-
tielles du code tunisien. Il y a 14 une manifestation tout & fait
frappante de la préoccupation gue la procédure ne soit pas
entravée par la mauvaise volonté du prévenu.

D’abord, devant le juge des contraventions, si le prévenu
0'a pas ét6 touché personneliement par la citation, lopposition
lui est ouverte, mais il a été touché personnellement par la
citation, le jugement est principe réputé contradictoire, et il
ne pourra l'attaquer par Popposition que s'il justifie d’un cas de
force majeure. Devant les autres juridictions, la régle uniforme
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est encore plus simple: que le prévenu ait ou non ¢été touché
personnellement par la citation, il ne pourra voir son opposition
recevable que g'il justific d'un cas de force majeure.

Ainsi, lopposition est admise, et le code se montre préoc-
cupé quun absent ne soit pas condamné, mais enc re faut-il que
l'absence soit justifiée, et qu'on ne se serve pas de la procédure
d’opposition uniquement pour retarder la marche du procés; et
c'est de cette justification que dépend la recevabilité méme
de l'opposition. '

La durée de 'opposition est de dix jours apres la significa-
tion du jugement par défaut;ct, comme dans notre code francais,
devant le tribunal régional (ou correctionnel), si la signification
n’s pu étre faite & personne, l'opposition est recevable jusqu'a
Pexpiration du délai de prescription de ia peine.

L’opposition cst suspensive, en principe, sauftoutefois devant
le tribunal criminel, ou I'exécution de la condamnation ne peut
étre entravée par 'opposition.

Le code a supprimé la régle asscz bizarre, et non appliquée,
de notre code ’instruction criminclle, et d’aprés laquelle I'op-
position emporte citation 4 la plus prochaine audience. kEn cas
d’opposition, il spécifie au contraire que le greffier doit aviser les
parties et les convoquer a nouveau.

Bnfin, et voici ce qui achéve de caractériser la réglementa-
tion du défaut dans ce code, le séquestre des biens du défaillant
est organisé méme devant la juridiction correctionneile, tandis
que chez nous le séquestre des biens du non-comparant, consé-
quence de la procédure de contumace, n'est possible qu’en
matiére criminelle Ici, le tribunal régional (ou correctionnel)
peut, si un individu se soustrait par la fuite aux poursuites,
ordonner le séquestre de ses biens.

Quant & la voie de recours de 'appel, clle n’a pas une physio-
nomie aussi originale. Tlle recéle cependant plusicurs manifesta-
tions de cet esprit de simplification et d’accélération qui anime
le code.

I appel n’est pas possible sur action publique en matiére de
contravention: le juge des contraventions juge en dernicr res-
sort. Au contraire, il ne connait en dernier ressort de l'action
civile que si la demande en dommages-intéréts ne dépasse pas
vingt francs. '

Quant au tribunal régional, compétent en matiere de délits,
sa décision sur I'action publique est susceptible d’appel devant
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la Chambre correctionnelle de 1'Quzara, dés que la peine portée
par la loi atteint trois mois de prison, et sur laction civile, si
les dommages-intérdts réclamés sont supérieurs a deux cents
francs.

Mais voici qui est plus significatif. Aucun jugement n’est
susceptible d’appel si ce n’est un jugement au fond. Tout juge-
ment d’avant faire droit, qu’il soit interlocutoire ou sur la com-
pétence, n’'est susceptible d’appel qu'aprés le jugement sur le
fond, et en méme temps que lui.

Le délai d’appel est de vingt jours aprés le prononcé du
Jjugement contradictoire. Ce délai ne commence & courir, en
‘cas de jugement par défaut, qu’aprés Pexpiration du délai d'op-
position: ainsi, les délais d’opposition et d’appel ne chevauchent
pas, comme dans notre code d’instruction criminelle; mais ils
sont successifs, comme chez nous en matiére civile.

II'n’y a rien de particulier sur la procédure de 1’appel, sinon
que le rapport éerit est, comme chez nous, obligatoire. Notons
cependant que le jugement d’appel doit toujours évoquer D'affaire
(sauf toutefois si l’affaire n’est pas de la compétence d’une juri-
diction tunisienne): ainsi 'évocation est de droit, méme si le juge
compétent au premier degré n’a jamais été saisi, le tribunal saisi
en preiniere instance s’étant  tort déclaré compétent.

Nous en aurons fini avec les juridictions de jugement, lorsque
hous aurons déerit rapidement la compétence et la fagon de pro
céder devant la Chambre criminelle de 'Ouzara. Blle est coimnpé-
tente pour les crimes, et se compose exclusivement de magistrats,
sans adjonction de jury. L’affaire est d’abord portée, aprés ins-
truction au premier degré, devant la Chambre des mises en
accusation, qui renvoie devant la chambre eriminelle.

A propos de la procédure devant la Chambre des mises en
accusation, signalons que ses décisions sont susceptibles d'un
pourvol en cassation dans les quatre jours francs de la notifica-
tion de la décision de la Chambre, et que comme chez nous, le
code tunisicn a consacré la faculté pour la Chambre des mises
dinformer sur des faits nouveaux, qui viendraient  sa connais-
sance au cours de I'instruction dont elle est saisie; mais c’est a
condition qu'il y ait des conclusions conformes du cominissaire
du gouvernement. .

La Cbambre criminelle est composée de cing magistrats, et
1es. condamnations doivent ¢&tre prononcées i la majorité des
voix. Toutefois, cette majorité est de quatre voix pour les
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condamnations capitales ou aux travaux forcés a perpétuité,

Devant le tribunal criminel lui-méme il ne semble pas que le
Code rende l'assistance du conseil obligatoire. Nous voyons hien
gue le prévenu inculpé de erime peut demander qu’on lui désigne
d’office un défenseur au moment de son interrogatoire définitif
devantle juge d'instruction. mais aucune disposition particuliere
n'édicte I'assistance obligatoire d’un conseil devant le tribunal eri-
minellui-méme.-- La procédure y est en somme identique a celleen
usage devant le tribunal correctionnel ou des contraventions; le
défaut lui-méme est possible, avec cette seule différence ue
contrairement i la regle générale, I'opposition n’est pas suspen-
sive d’exécution. )

Je note enfin que le code prévoit la réhabilitation de droit.

et la réhabilitation judiciaire, mais il n’accorde la réhabilitation
de droit qu’aux seuls condamnés primaives, et dont la peine n'a
pas dépassé six mois d’emprisonnement. Quant a la réhabititation
judiciaire, si ses etfets sont les mémes que chez nous, ses condi-
tions sont un peu plus rigoureuses et la demande ne peut étre
formée quwaprés un temps égal aux maxima des peines
encourues. '

Je ne puis, Messieurs, terminer cet exposé autrement que
je ne l'ai commeneé: j'exprime done, a nouveau, le souhait que
| es membres de cette société, informés des institutions et des
moeeurs du pays, veuillent bien nous fauire pénétrer Pesprit de
ce Code, dont nous venons ensemble de déchiffrer la lettre
(Applaudissements).

M. rLE PrEsipeExt.— Nous remercions vivement M. Choteau
de son rapport, dans lequel il analyse avee une grande précision
les différentes dispositions de ce Code tout nouveau, qui doit
régir i partiv du premier mars prochain la procédure pénale
en Tunisie.

Quelqu'un désire-t-il prendre la parole? M. Kahn?

M. Paul Kanxn, avocat & la Cour de Paris. — Il y aurait
beaucoup a dire sur les différentes partics de ce trés intéressant
travail, maisje n’ai pas lu le code tunisien, et il est difficile de
discuter des questions de procédure sans avoir lu les textes. Une
chose eependant m’a frappé, c’est la question de la procédure par
défaut. L’opposition n’est pas recevable en matiére criminelle

orgque la citation a été délivrée non pas méme A personne, mais
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sont délivrées avee plus de soin qu'en France, car iei nous
entendons souvent des gens dire qu’ils ne savaient pas que
l'affaire venait 4 ’audience de tel jour et cependant il y avait
eu citation délivrée 4 domicile. D’autre part, il peut dépendre
d'une partie civile, ou du plaignant, de donner une adresse plus
ou moins exacte, et on viendra dire ensuite que 'oppositionn’est
pas recevable. Je trouve cela assez dangereux.

M. CuotEau. — La loi réserve toujours la justification du
cas de force majeure.

M. Paul Kaux. — Mais si Pindividu dit que la citation a été
délivrée non & son domicile habituel maisa une simple résidence,
et qu'il ne I’a pas regue, la preuve sera bien difficile & faire. Nous
somnics plus ou moins, tous les uns et les autres, partisans du
moindre effort, et je trouve cette disposition assez dangereuse.

En ce qui concerne la modification & la loi de 1897 sur
I'assistance du conseil, il 0’y a la rien de nouveau; c’est la pro-
cédure des conseils de guerre, et le commandant Jullien la
connait bien. Au premler interrogatoire, assistance du conseil,
ensuite instruction par le rapporteur, et enfin dernier interro-
gatoire en présence du conseil. ‘

M. LB codMANDANT JULLIEN. — Si j'al bien compris cette
partic de 'exposé de M. le Rapporteur, le conseil de l'inculpé
n’assiste qu’a linterrogatoire définitif; il n’est pas admis aux

“interrogatoires pendant le cours de linstruction, méme pas au

premier interrogatoire sur le fond. Cette disposition rappelle
en grande partie notre loi du 27 avril 1916 relative au fonetion-
nement des tribunaux militaires en tewps de guerre (1): la. loi
de 1916 a été en réalité l'ccuvre de M. le sénateur Flandin,
alors président de notre Société et qui en a été le rapporteur
devant le Sénat; je ne m’étonne plus de cette similitude entre
le nouveau Code de procédure pénale tunisien et la loi de 1918,
maintenant que je sals que 'ancien résident général de Irance
g'en est ocenpé au cours de ses fonctions & Tunis. Ce fut une
innovation hardie, laloi de 1916; j'ose méme dire qu’elle a été
trés heureuse. Elle ne permettait la présence du défenseur
quau premier ¢t au dernicr interrogatoire.

(1) J. 0. du 28 avril 1916; Revue, 1916, Rapport Flandin, p. 117,
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D’aprés la loi du 27 avril 1916, qui d’ailleurs n’est applicable
gu’en temps de guerre, le défenseur peut étre en relations cons-
tantes avec son client depuis le début de Pinstruction jusqu'a la
fin, assister au premier interrogatoire, recevoir 4 ce moment
communication de la procédure. Mais, ensuite, il disparait du
cabinet d’instruction, et ne reviendra plus qu’a l'interrogatoire
définitif. 11 y a une disposition complémentaire que je n’ai pas
entendu rapporter iel : aprés l'interrogatoire définitif, l'avocat
pouvait dire : « Je n’ai pas assisté aux interrogatoires d'instruc-
tion, ,e n’ai pas eu connaissance des piéces de la procédure, je
sais seulement anjourd’hui ce qui sy est passé ; or nous voici prés
de la cloturs, il y a des actes d'instruction que jaurais voulu
voir accomplir et que je désirerais provoquer ». It c’est en
raison de cette observation légitime de la défense qu'une
dispositicn a été introduite dans la loi du 28 avril 1916 mettant
encore & la disposition du défenseur, pendant 24 heures avant la
cloture, tout le dossier de procédure, le défenseur pouvant, & la
suite de cetle communication, provoquer telle mesure qu’il désire.
Il y a la, une mesure complémentaire trés-justifiée que jaurais
aimé 3 voir dans le Code tunisien.

M. CHoTEAU. — C’est aussi dansla loi, je ne I'ai pas dit mais
cela y est.

M. Paul KauN. — Vous nous avez dit aussi que la principale
préoccupation du code tunisien est de faire simple et vite. Or,
en matidre criminelle, le code tunisien accorde le droit de ren-
voi 4 la cour de I’Ouzara pour renvoyer ensuite devant la wméme
cour. On aurait pu se contenter d'une ordonnance du juge Cins-
truction, puisqu’il n'y a pas de jury.

En France, un arrét est nécessaire parce que c’est Parrét de
la chambre des mises qui fixe les atiributions et dicte au président
les questions a poser au jury. Mais ici, on n’a affaire qu'a des
magistrats, Uaffaire est en réalité jugée deux fois par les méumes
magistrats, et je ne vois pas pourquoi il y a des procédures diffé-
rentes en matiéres criminclle et correctionnelle, dtant donnd
gquen réalité le fonctionnement des deux juridictions est le
méme,

Voila les quelques observations que j’ai pu noter & 'audition
de ce trés intéressant rapport,mais il y aurait beaucoup d’autres
choses & voir apreés une étude approfondie et la lecture des textes.

M.Georges Dusois, ancien avocat géndral. — Jai 6té frappé de

S N,

CODE TUNISIEN 95

la disposition originale qni permet au juge des contraventions de
sc dessaisir lni-méme, et de ce que le directeur des services judi-
claires avait aussi ce droit de dessaisissement. Je voudrais deman-
der au rapporteur dans queclles conditions cela pourra se faire,car
il faut une certaine garantie.

M. Cuoreau.— Voici le texte: le tribunal saisi en premier
lieu de la poursuite doit statuer, sauf toutefois, s’il Vestime
opportun dans Uintérét de la justice, de se dessaisir an profit d'un
autre tribunal. '

M. Dusois. —C’est bien vague, il y a place & I'arbitraire.
M. Gangox. — CPest la pratique frangaise.

M. Paul Kaux. —~ Supposons un individu arrété a Paris pour
vol. 8'il y a déja une instruction ouverte contre cet individu &
Boulogne, par excemple, le juge de ce dernier tribunal se dessaisit
en faveur de celui de la Seine.

M. Dusors.— Ah! quand il y a deux faits, entendu.

M.Faul Kaun. — Dans le droit frangais, nous avons deux
exemples de dessaisissement: en matiére de mineurs de 13 ans, lc
premier tribunal saisi, qui peut &tre celui de I'infraction, peut se
dessaisir en faveur du tribunal du domicile des parents, parce
que celui-ci est mieux placé pour prendre les mesures nécessaires.
Et en matiére de liberté surveilléc, le tribunal peut donner
délégation au tribunal du lien d'exéeution qui est mieux en
mesure pour juger des incidents.

M.LE coaMaxDANT JULLIEN. — Dans 'affaire Graby (assassinatde
Mme Gouin en chemin de fer ) le juge d’instruction de Corbeil s’est
dessaisi en faveur de celui de la Seine.

M. Dunors. — Vous avez cité des cas ou il y a deux faits.
J'avais compris que le tribunal tunisien pouvait se dessaisir en
faveur d’une autre juridiction sans aucun fait nouveau.

M.GaRgoN, président honoraire, professeur & la Faculté de droit
de Paris. — La question qui est soulevée est extrémement complexe-
et délicate, ot ne saurait étre utilement discutée 4 propos du code
tunisien. C’est une pure question juridique, & aspects multiples
et divers, dont la solution exige de nombreuses distinctions. Elle
2 6té étudiée dans une thése, qui a été récemment soutenue devant
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la Faculté de Paris.Ce travail n’est peut-étre pas détinitif, malis
il a certainement apports des éclaircissements.

M. LE PreésipeEnT.— En matiére d’instruction, il y a des cir-
constances ol le juge peut se dessaisir. Le juge du lieu de I'arres-
tation, par exemple, peut se dessaisir quand il trouve que la
procédure sera plus facile au lieu du délit. Si on arréte a Lille
un individu pour une infraction commise & Marseille, on neva
pas faire traverser toute la France aux {émoins, ete, et on se
dessaisit en faveur du tribunal de Marseille. De méme en
matiére de crimes commis a 1'étranger, la Cour de cassation a
le droit de dessaisir le juge de Varrestation pour faire suivre
Uinstruction dans un pays plus rapproché de la frontiére, et olt
la procédure sera plus facile et moins onéreuse. En France, il
peut y avoir dessaisissement d'un tribunal correctionnel au
profit d’un autre lorsqu’il a été saisi par une citation directe ou
par la partie civile.

M. Gargox.— Laquestion, je croig, est beaucoup plus compli-
quée. Il faut d’abord distinguer selon qu’'un seul juge est saisi
ou bien que le méme fait est porté devant deux juges différents.

11 arrive qu'un seul juge ¢étant saisi, il est amené a se
dessaisir, Ainsi, comme on vient de le dire, un juge d’instruc-
tion, compétent pour connaitre d’une affaire, se dessaisit parfois
au profit d’un autre juge d’instruction qui semble dtre mieux en
situation de rassembler les preuves. La pratique admet ces
ordonnances de dessaisissement, dont la loi ne fait aucunc
mention et dont, en théorie, la légalité est au moins douteuse.

Avec cette hypothese il ne faut pas confondre celle olt dans un
tribunal ayant plusieurs juges d’intruction, 'un se dessaisit au
profit d’'un autre. Est-ce alors un véritable dessaisissement ?

M. LE PrEsmpeENT.— Je ne le erois pas.

M. pE CasABIANCA, avocal géndral prés la Cour d'appel de Paris.
— C’est une mesure d’ordre intérieur.

M. Gargon.— C’est, en effet, ce quejai soutenu. Je pense que
ces juges peuvent sesuppléer lesuns les autres. Mais il importe
de ne pas confondre ce cas avec celui ou il s’agit de juges appar-
tenant 4 des tribunaux différents, ainsi que je viens de le dire.

Enfin, les deux ordonnances de dessaisissement d'un juge
d’instruction doivent éire soigneusement distinguées de I'ordon-
nance que rend un juge d’instruction lorsque, sous le régime de

1'état de siege, la justice militaire revendique une affaire. On
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I'appelle ainsi (ordonnance de dessaisissement) mais 'expression
est inexacte. Le juge ecivil reste compétent pour connaitre de
'affaire, si bien que sila justice militaire croit devoir la restituer
4 la justice civile, le juge d’intruction la reprendra sans nouveau
réquisitoire. En droit il n’a pas été dessaisi de Daffaire.

Enfin avectoutes ces hypothéses, il faut se garder de compren-
dre le cas, {rés différent, ou soit deux juges d’instruction,-soit
deux tribunaux correctionnels se trouvent en méme temps saisis
du méme fait. Il y a alors litispendance: théorie trés proche, de
celle de lachose jugée. Or, les régles de lalitispendance obscures
en procédure civile ne sont pas plus claires en procédure crimi-
nelle, au contraire. Mais ce n’est ici, ni le lieu ni Poccasion de
chercher a les dégager.

M. HonnNoraT, directeur honoraire & la Préfecture de police.—
Une question m’intéresse particuliérement, celle de l’article 10
du code d’instruction criminelle qui aurait son corollaire dans le
code tunisien. Mais je n'ai pas trés bien saisi de quel directeur
administratif il était parlé. J’ai entendu dire également que les
fonctionnaires correspondant aux préfets de France, ne pou-
vaient pas agir personnellement, et devaient déléguer les officiers
de police judiciaire pour faire certains actes, sans avoir cepen-
dant le pouvoir de décerner des mandats. Je ne saisis pas
trés bien le maniement de cette procédure.

M. CrorEAu.— Le contréleur civil, correspondant aux préfets,
peut requérir l'officier de police judiciaire de faire un acte desa
fonction, mais il ne peut pas faire cet acte lui-méme; en particu-
lier, il ne peut pas décerner un mandat, alors que le Préfet en
France en a le pouvoir.

M. Gargon.— ('est beaucoup mieux.

M. HonnNorat.— Et si I'officier de police judiciaire n’obtein-
pere pas ?

M. CrorEau.— Il n’y a pas de sanction.
M. Paul Kann.— Il ne peut rien faire.
M. Honworat. — Alors cela ne sert i rien.

M. Gargon.— Si, parce que le fonctionnaire qui refuserait
d'obéir & cette réquisition aurait une responsabilité vis-d-vis de
Rev. péniT. 7 '
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ses chefs hiérarchiques. On lui dirait. « Vous avez manqué 3
votre devoir en n’obéissant pas & une réquisition qui était légale
et utile » Je ne crois pas qu'un officier de police judiciaire se
hasardera, en Tunisie, & ne pas obéir & des réquisitions, c¢'est-a-
dire 4 ne pas faire les actes qui lui sont demandés et qui sont
légitimes, ce qui engagerait fortement sa responsabilité, et cela
suffit.

M. HonvoRraT.— Je ne me fais pas le défenseur de Particle 10,
bien qu’il rende des services; je demande des explications.

M. LE Prusipext.— Le Préfet de police ne fait pas nécessaire-
ment lui-méme les actes d’instruction, il requiert le commissaire
de police d’y procéder.

M. BERLET, procureur de la République & Rocroy.— Dans nos
colonies, il n’y a pas que des magistrats, il y a des groupes qui
constituent une sorte de jury. Ona dit qu’en Tunisie 11 n'y a que
des magistrats, et je voudrais savoir si le texe le spécifie.

M. CuoTEAU.— « Les jugements sont rendus par cinqg magis-
trats, 4 la majorité des voix. »

M. Gargon.— J'aiun peu étudié le code de procédure pénale -

tunisien, et je ne suis pas moins embarrassé que le rapporteur
pour comprendre certaines de ses dispositions. J'aurais vivement
désiré qu’il y eut ici quelques membres de la Société des prisons
qui connaissent la Tunisie et qui puissent nous renseigner. Je
ne sais méme pas au juste quels sont les justiciables des tribu-
naux pour lequels ce code est éerit.

M. e PrésipENT.— Le code en question est promulgué par le
Bey, souverain tunisien, pour les juridictions tunisiennes et
pour juger les Tunisiens.

M.Gargon.— Je sais qu’il y a une vingtaine d’années, on
admettait encore en Tunisie le systéme de composition. Lors-
qu'un assassinat avait été commis, les parents du coupable pou-
vaient payer aux parents de la victime le prix du sang, et quand
ilsne pouvaient oune voulaientle faire, ¢’était quelquefois le Bey
lui-méme quiy suppléaiten payant la composition de ses propres
deniers. Voild un état de droit bien primitif & coté des régles
de procédure que nous trouvons dans le code récent.

Un autre point mérite de fixer l'attention: je veux dire la
procédure pénale par défaut. M. Choteau nous a dit que I'oppo-
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sition n'était pas suspensive. Est-ce vrai pour les condamnations
capitales?

M.CuoreaU . —Il y a des dispositions particulidres pour la
peine de mort et celle des travaux forcés a perpétuité.

M. Gargon. —Vous me rassurez,

M. 1E PritsioENT. — On a voulu introduire en Tunisie, sous
une autre forme, la procédure belge. Quand un tribunal belge
prononce une condamnation par défaut, susceptible d’opposition,
il peut, par une disposition particuliére, décider que le jugement
vaudra mandat d’arrét.

M. CuoTEAU. — L’opposition n’est pas suspensive d’exécution
devant le tribunal criminel, mais, qu’il y ait ou non opposition,
Pexécution d’'une peine capitale ne peut se faire qu’avec I’auto-
risation du Ministre de I'Intérieur.

M.Gargon. — Quoiqu’il en soit, ce ne sont pas les détails et
les controverses juridiques que le code tunisien pourra soulever
que nous pouvons étudier et apprécier ici. Nous devons seulement
].e considérer dans ses idées générales, dans les prineipes qui 1’ont
inspiré et qui le dominent, en tenant compte, autant qu’il est
en nous, des circonstances qui ont entouré sa promulgation et du
pays pour lequel il a été écrit. A ce point de vue, voici les senti-
ments que m’a inspiré une étude rapide des textes.

Je ne sais rien, absolument rien des travaux préparatoires de
sa rédaction jene connais pas méme les noms de ceux qui ont été
chargés de cette rédaction.Mais est-ce que je me tromperais en
disant que celui qui a eu sur ce code une influence décisive est
un magistrat du ministére public, doat esprit est animé de sen~
timents trés libéraux ?

. Il me semble apercevoir, dans ces textes nouveaux, l'inspira-
tion d’un membre du ministére public:je crois Papercevoir dans
lakconstzmte préoccupation de laisser intact les droits du parquet,
meme de les augmenter. Mais c’est un esprit libsral qui a main-
tenu et, sur certains points, perfectionné nos institutions procé-
durales francaises.

Il a, il est vrai, abandonné quelques unes des dispositions de
la 1oi de 1897 sur I'instruction contradictoire. Mais il ne faut pas
Ol‘lblier que le nouveau code est fait pour un pays de protectorat,
ou le milieu est trés différent du milieu francais. Cette loi
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de 1897 ne peut bien fonctionner que sil avocat se considére
comme le collaborateur du juge d’instruction, l'un et l'autre
n’ayant pour but que la découverte de la vérité. L’organisation
traditionnelle de nos barreaux, permettrait de réprimer les écarts
de ceux qui croiraient avoir le droit d’entraver 'instruction, de
tromper la justice, et de faire échapper par tous moyens les cou-
pables a la peine qu’ils ont méritée. Il est possible que, dans un
pays neuf, hier encore éloigné de toutes les conceptions occiden-
tales, de pareilles institutions ne puissent fonctionner. Je connais
quelques avocats de Tunisie qui sont fort instruits et qui ont le
plus grand souci de leurs devoirs professionnels, mais n’y a-t-il
pas, dans ce vaste pays, des défenseurs qui pourraient compren-
dre moins bien leur mission ? Je me refuse pour ma part &
critiquer des dispositions qui sont peut-étre nécessaires pour
assurer la sécurité publique. Je remarque an surplus que beau-
coup de garanties de cette loiméme de 1897 n’ont pas été sacrifiées,

Quant & la procédurc par défaut, je serais tenté d’y voir un
progrés sur notre propre code d’instruction criminelle. Je n’ai
jamais compris, pour ma part, la procédure par défaut contre
présent. Le code tunisien la supprime et japplaudis & cette
réforme. Certes, il ne faut pas resireindre ni supprimer les
formalités protectrices de la liberté de la défense, mais tout ce
qu’on fers pour supprimer les formalités inutiles, pour simplifier
la procédure criminelle sera bien fait. La répression pour éire
efficace doit 8tre prompte et c’est un scandale de permettre de
prolonger les instructions en se jetant dans le maquis de la
procédure. — Qu'un prévenu qui n’a pas été averti de la poursuite
puisse s'opposer 4 ’exécution du jugement, rien n’est plus néees-
saire ni plus légitime. Mais, si je le comprends bien, le code
tunisien ne supprime pas ce droit-1a. 1l ne permet pas 4 celui qui
a connu la poursuite de retarder le jugement en faisant défaut,
ce qui est bien différent.

En résumé, sauf quelques 1mperfect10ns qui préteraient a la
critique, le code tunisien, promulgué dans un pays ou l'autorité
frangaise ne s'exerce quc depuis un temps relativement trés court,
me parait devoir trouver & la fois le pays pour lequel il est fait et
le pays protectour qui ’a inspiré.

M. p& Casasanca. — Ce code me semble plutdt inspiré
par un administrateur, par un homme. politique, que par un
magistrat. On a voulu Padapter 4 un pays qui wn’est pas pourvu
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de nos institutions et ou il importe que le pouvoir politique soit
fortement armé. Le code, en effet, crée ou suppose un organisme
qui n’existe pas en France : un directeur desservices judiciaires,
qui a des pouvoirs judiciaires. Hst-ce un magistrat : est-ce un
administrateur ? '

M. Gargon. — Les deux.

U~ meMBRE. — Il existe en Cochinchine.
M. Lk PrEsipEnT. — Et en Alsace-Lorraine.
M. pE Casasranca. — Oui, mais sans attributions judjciaires.

Cela tient au statut judiciaire de la Tunisie qui, jusqu'ici, n'a pu
obtenir une Cour d’appel et reléve de la Cour d’Alger. 8l y avait
4 Tunis une Cour d’appel, il y aurait an Procureur général dont
dépendraient les juges d’instruction. Ce Procureur général
n'aurait d’ailleurs pas les droits conférés i ce Directeur .des
services judiciaires qui peut se substituer aux magistrats
instructeurs, mettre des inculpés en liberté provisoire, sur-
seoir & 'exécution de la peine des prévenus détenus.

M. LE cOMMANDANT JULLIEN. — Kt priver la partie civile du
droit d’opposition & cette mise en liberté provisoire.

M. Gargon. — Ce sont les mesures spéciales aux colonies.

M. pE CasaBlanca. — Dans nos colonies, les procureurs
généraux sont chefs des services judiciaires, ce:a s’entend qu’ils
ont sous leur haute direction tout le personnel judiciaire de ia
colonie. Mais en tant que magistrats leur rdle est deﬁm et
limité par le code d’Instruction criminelle.

Comme I'a dit excellemment M. Garcon, il y 2 dans ce code,
des mesures fort intéressantes au regard de la simplification, de
la rapidité et méme de la loyauté de la procédure qui interdit,
bar exemple 4 un inculpé présent 4 I'audience de faire défaut.

Ces mesures sont un véritable progrés, mais I'institution de ce
Directeur des services judiciaires, qui n’est pas revétu des fone-
tions de magistrat, mais qui cependant a des pouvoirs qui ne
devraient étre exercés que par des magistrats, ne me parait pag
échapper & toute critique.

M. Gargon. — Le Directeur a le droit de dessaisir les juri-
dictions inférieures pour saisir une juridiction supérieure. Sans
doute, il y al4 une institution qui peut nous surprendre. Chez nous,
le droit d’évocation n’appartient pas au ministére public, mais

noublions pas que le code est falt pour un pays neuf, et que ce
Rev. pENIT. T
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droit atiribué au chef de la justice criminelle peut étre néces-
saire. pour 'y assurer la bonne administration de la répression
Comme l'a justement remarqué M. Choteau, ce droit consiste
uniquement 4 donner compétence 4 des juges supérieurs devant
lesquels les justiciables trouvent toutes les garanties pour leur
libre défense.

M. G. Dusois. — Ce chef des services, est-il ou non un
magistrat ?

M. CootEAU. — « Il exercera les attributions. du ministére
public, soit par lui-méme, soit par ses substituts. » C’est donc
certainement un procureur général.

M. Gargon. — C’est, je crois, un procureur général avec
attributions administratives, et qui doit avoir des rapports fré-
quents et étroits avec la Résidence, c’est au moins ce qu'il me
semble résulter des textes. 8i je vois juste, il y a entre 'organi-
sation du ministére public en Tunisie et en France une différence
importante. Chez nous, le procureur de la République est chef
de parquet : c’est 4 Iui personnellement que la loi confie I'exer-
cice de I'action publique. Sans doute il est le subordonné du
procureur général, mais il jouit d'un pouvoir propre. En Tunisie,
me semble-t-il, les magistrats du ministére public prés les
tribunaux inférieurs sont, dans le sens propre du mot, les
substituts du Directeur des services judiciaires, c’est ce dernier
‘qui a l'autorité; d’ou il suit, logiquement, qu’il pourrait faire
lui-méme tous les actes qui chez nous rentrent dans les attribu-
tions personnelles du procureur de la République.

M. pE CasaBianca.—Remarquez qu'une Direction des services
judiciaires a été établie en Alsace-Lorraine aprés l’armistice,
mais que le directeur n’avait que des pouvoirs administratifs.

M. GAR(,“ON. — C'est tout autre chose. Il convient d’ailleurs
de ne pas oublier, qu'en France, le véritable chef de la justice
‘criminelle est en réalité le Garde des Sceaux. C’est & lui en défi-
nitive qu’appartient I’exevcice de l'action publique, malgré les
fameuses protestations de M. de Bellemes et il exerce son
-autorité sous le controle des Chambres. En Tunisie, il me semble
que le Directeur des services judiciaires est & la fois procureur
général et ministre de la Justice, mais je puis me tromper.

- La séance est levée 4 6 heures 10. '

Appendice
a la Séance du 15 février 1922,

LA JURIDICTION REPRESSIVE INDIGENE EN TUNISIE AVANT LA
MISE EN APPLICATION DU CODE DU 30 DECEMBRE 1921. — La justice
répressive cn Tunisie est rendue par des tribunaux francais et
par des tribunaux indigénes.

Les tribunaux francais exercent leur action sur les Francais,
sur les étrangers européens; et sur les protégés frangais ou
européens (exemple : musulmans non sujets tunisiens),

Les tribunaux indigénes ont juridiction sur les seuls sujets
tunisiens. 11 y a lieu d’examiner ce qu'était cette juridiction indi-
géne: 1° avant le Protectorat, 2° de 1381 & 1896, 3° de 1896 a
1921.

I. 4vANT LE PROTECTORAT. — Avant Pinstallation du protectorat francais sur la
Tunisie et la mise en ceuvre des réformes judiciaires qui ont été les conséquences
du traité de Kasser-Said (12 mail 881) et de la convention de la Marsa (9 juin 1883),
ilexistait dans la Régence de Tunis deux tribunanx indigénes, le Charda et I Quzara.
Ces deux juridictions ont subsisté avec l'occupation frangaise et fonctionnent encore
parallelement & la justice frangaise, mais leur action ne s'exerce que sur les seuls
indigénes. Le tribunal du Chdre est une sorte de tribunal religieux; il connait
spéeialement des infractions & la loi religieuse et des questions relatives au statut
personnel. La seule juridiction chargée de la répression des infractions était, déja,
avant le protectorat, le tribunal de I'Ouzara. Bt encore, on peut affirmer que ce
w'était pas wn tribunal & proprement parler. En effet, S.A. le Bey. était le Chef
supréme de la justice surles indigénes; ¢'était le Bey qui rendait, théoriquement au
moins, la justice ; les membres de I'Ouzara n'étaient pas des juges, mais des secré-

-taires chargés de préparer le mahroud, Cest-a-dire le jugement. L'Ouzara était

plutdt un ministére de la justice qunn tribunal. Le régime était celui de la Justice
retenue; toute justice émanait du Bey ; il était réputé la rendre luj-méme. _

Le décret du 26 avril 1861, relatif A Porganisation politique de la Régence de
Tunis, contenait un essai de Code pénal, dont les régles s’appliquaient indifférem-
ment aux affaires civiles et pénales. Le décret instituait bien un tribunal civil, un
tribunal criminel et un tribunal de révision, mais en réalité, il n'y avait que 1'Ouzara,
partagé en deux sections, I'une s’occupant des affaires civiles et I'autre des affaires
pénales. Justice et administration étaient dans les mémes mains. )

L’action publique n’était pas organisée ; 'Ouzara n'entrait en action que sur la
plainte de la partie Iésée ; il n'y avait pas de représentants du ministére publie. Si.
le plaignant ’absentait sans autorisation et faisait défaut, le prévenu était remis en
liberté; les transactions entre les deux parties étaient admises dans les affaires de
sang, de blessures, dans les infractions lésant les intéréts particuliers; elles étaient
valables, qu’elles aient 6té consenties devant le tribunal ou ailleurs, avant ou
pendant le procés, sur le tout ou sur une partie seulement de Ia demande ; le tribu-
nal en acceptait les stipulations telles quelles étaient.

A defaut de transaction et si le prévenu s'inserivait & faux contre les déelara-
tions des témoins civés par la vitime, la section d'Ktat citait les témoins devant elle
¢t les confrontait ou les faisait entendre, hors de Tunis, par les cadis. L'instruction
était donc dévolue & la section d’Etat qui préparait le mahroud ; le jugement n'était
qu'un projet soumis & I'appréciation du Bey, qui premait la décision. .

1. De 1881 & 1896. — Cette deuxidme période s'étend depuis I'établissement du
Protectorat jusqu’au déeret du 13 janvier 1896 qui a créé une Direction des Services
Judiciaives du Gouvernement tunisien:
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Durant cette période d'installation, pourrait-on dire,l'organisation existante
est conservée, mais tous nos efforts ont tendu a la fixer et a Vameéliorer. La justice
séculiere est réellement séparée de la justice religieuse (décret.du 11 aoQt 1886),
L’action publique commence 2 s’organiser au cours de la méme année, au moinsen
ce qui concerne les crimes qui intéressent la société en général, tels, par exemple,
ceux de brigandage; des garanties sont données a V'ineulpé ( décrets des 16 décem-
bre 1884 et 14 février 1885 ); l'emprisonnement est. réglementé (14 avril 1884 et
10 janvier 1885). Enfin certaines régles de compétence sont établies. En dehors de
POuzara, il existait un tribunal de poliee, la Dr»ibajson pouvoir au point de vue
de la peine était limité a 6 mois d’emprisonnement(décret du 4 avril 1884), Les
infractions de nature & troubler la tranquillité publique continuaient & &tre envoyées
& la section pénale de 1'Ouzara.

Le décret du 14 Eévrier 1885 a réglementé le fonctionnement de I’Ouzara, sans
apporter dailleurs de modifications de principe au régime précédent.Il a été
complété par un arrété du Premier Ministre du 28 janvier 1888 qui organise
spécialement le service de linstruction en créant auprés de I'Quzara un cheik
instructeur et des cheiks auxiliaires. On peut dire que les attributions de ces
magistrats étaient i peu prés celles des officiers de police judiciaire du C. instr. crim,
frangais; il faut ajouter que, par application de ce décret, c'étaient les cheiks
instructeurs qui ordonnaient le renvoi devant le tribunal et qui préparaient les
ordonnances de non-lieu transmises au Premier Ministre. '

Telle fut I'ceuvre accomplie, pendant cette deuxiéme période par le secrétaire
général du Gouvernement tunisien, qui a dans les mains le service du controle
pour l'ensemble du territoire.

111. De 1896 & 1921, — Le déeret du 13 janvier 1896 crée la Direction des
Services judiciaires du Gouvernement tunisien, formée par la réunion des deux
sections d’Etat des affaires civiles et des affaires pénales de I'Ouzara.

Les services de la Direction comprennent: 1° le service du Cabinet; 2° le
service de l'Instruction, chargé de la mise en état de toutes les affaires de la
compétence pénale de ’Ouzara; 3° le Bureau des affaires pénales, qui s'occupe de
toutes les procédures concernant les affaives criminelles, hormis ce qui est dans les
attributions du service de P'Instruction,

Par déeret du 8 avril 1896 du Président de la République frangaise, le
Directeur des Services judiciaires est rattaché a la magistrature frangaise et
assimilé au président du tribunal eivil de Tunis.

Nous ne devons pas perdre de vue, & ce sujet, que les tribunaux frangais
siégeant en Tunisie sont du ressort de la Cour d’appel d’Alger ; 2 Tuanis, il n'y &
pas de Gour d’appel et, par conséquent, pas de procureur général.

Avec D'arrété ministériel du 14 déecembre 1896, I'Ouzara est devenu le tribunal
répressif supérieur, Des degrés inférieurs de juridiction ont été créés : ce sont
les Tribunaux régioneux et les Tribunaux des caids. ’

Les tribunaux régionaux étaient composés d’un président, de deux juges, d'un
juge suppléant et d’un greffier ; le personnel était recruté parmi les personnes qui
justifiaient d’études juridiques suffisantes et parmi les secrétaires ou surnuméraires
ayant accompli un stage de plusieurs années an tribunal de I'Ouzare. Ces tribunaux,
successivement créés de 1896 & 1900, siegent & Sfax, Gabés, Gafsa, Sousse, Kairouan,
le Kef; enfin celui de Tunis (qui 2 pris le nom de Driba) a ¢té installé en 1900.

Au-dessous des tribunaux régionaux, fonctionnérent les tribunaux des caids,
qui ont été organisés par déeret du 23 mai 1900. Quand le tribunal régional est
installé dans le ressort du caid, c’est le président du tribunal régional quipréside
cette juridiction.

La défense des intéréts des parties et leur représentation en justice est assurée
par un oukile, dont I'exercice de la profession a été réglementé le 9 mai 1897.

C'est en 1907, que se place la promulgation du premier Code de procédure
pénale tunisien.

11 parait ici indispensable d’esquisser trés rapidement la procédure et la com-
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pétence des tribunaux répressifs tunisiens, aux divers degrés, telles qu’elles résul-
taient de la réglementation nouvellement en vigueur. '

1 Juridiction des caids. — Leur compétence s’étendait surles seules affaires
qui n'entrainaient pas un emprisonnement de plus de 15 jours ou une amende de
plus de 20 franes.

La juridietion du eaid pronongait sans appel. Toutefois une voie de recours
dtait institude devant le conseil de révision, pour incompétence, abus de pouvoir,
violation de la loi, erreur manifeste, mais le recours ne pouvait étre formé que par le
Premier Ministre. .

Le caid n'était pas seulement un magistrat, il était aussi un agent d’exéeution
du Gouvernement, en ce qui concerne la police du ressort; les pouvoirs judiciaire
et exécutif se confondaient entre ses mains.

2° Tribunaue régionaue, — Il en existe sept, y compris la Driba qui sidge 3
Tunis.
a) Compétence. — Leur compstenee ratione persone ne s'étendait pas sur

d'autres justiciables que les sujets tunisiens (sujets du Bey et personnes morales
tunisiennes) et leurs assimilés, c’est-a-dire les musulmans et les israélites sujets de
puissances étrangéres musulmanes. — Cependant, dans des cas assez nombreux et
dont le détail ne rentre pas dans le cadre d'un apergu sommaire, la législation
tunisieune reconnaissait compétence aux tribunaux frangais & I'égard de tunisiens ou
assimilés.

Ratione materie, la compétence en matidre pénale ne pouvait appartenir A
des juridietions d'un autre ordre, telles ¢ue le Charda ou le tribunal rabbiniste.
Cependant, le Charda  conservait en prineipe le droit de coumaitre des infractions
religicuses. Les infractions que les tribunaux régionaux pouvaient juger en dernier
ressort, celles qui ne leur étaient attribuées qu'd charge d’appel sont énumérées
dans le décret du 16 mars 1896.

En dernier ressort, les tribunaux régionaux pouvaient prononcer jusqu’a 3 mois
@’emprisonnement et 300 francs d'amende; en premier ressort, ils pouvaient aller
{.usqu’a deux ans d’emprisonnement et leur pouvoir, quant & ’amende n'était pas
imité. :

Ratione loei, la compétence des trois licux était admisc et appartenait au
premier tribuual saisi.

‘b) Procédure. — Tes jugements étaient’ rendus publiquement; ils étaient
motivés et signés par tous ceux qui y avaient participé.

La procédure était trés simple et la mdme, que les affaires fussent, par lenr
nature, @ordre civil, commereial, administratif ou pénal. — La procédure par défaut
Y était inconnue (¢'est d’ailleurs un principe de droit mnsulman : nul ne peut étre
condamné il n’a pas été-touché par la citation ct, en ce cas, aucune mesure conser-
vatoire n'est admise econtre lui); la comparution pouvait otre personnelle ou
Pcffectuer par mandataire.

) L'u.juge rapporteur était chargé de linstruction préalable et de la préparation

da dossier. L’appel du jugement en premier ressort était suspensif; lexéeution du
ugement était assurée par le caid.
. Les sentences prononcées par le tribunal des caids et par lestribunaux régionaux
Gtalontz rendnes par délégation du souverain et acquéraient ipso facto force exécutoire.
]’m pl.‘ll}(lipe de Ia justice retenue avait donc subi une atteinte dés cette époque;
Padministration de la justice était décentralisée. ’

Y 3° Tribunal de I'Ouszara. — a) CPest le tribunal supérieur indigeéne, nous
1':\\:0115 dit, avee une Chambre eriminelle. Ici; le principe restait intact; la justice
était rotenuc par le Bey; Porganisation fondamentale restait done la méme. Les
membres du tribunal n'étaient pas des magistrats, au sens rigourenx du terme,. mais
en quelque sorte, des seerétaires, comme par le passé. :

) Le Bey, seul, avait le pouvoir de statuer ¢t de domner & la sentence la force
exceutoire. Mais il n'en est pas moins vrai que le caractére des membres de ce
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tribunal était profondément modifid. Si les juges ne pronongaient pas le jugement,
ils avaient néanmoins le titre de magistrats et leur procédure avait bien la forme
judiciaire. Le tribunal était composé d'un président et de deux juges; l'aundience
était publigue, I'examen contradictoire; il y avait délibération aprés la cloture des
débats. Le président préparait le mahroud (soin qui incombait précédemment au
Chef de la Section pénale), le transmettait au Bey par Vintermédiaire du Seerétaire
général et du Premier Ministre.

b) Compétence. — L’Ouzara connaissait et était saisi directement de toutes les
infractions punies légalement de plus de deux ans d’emprisonnement. Il fonctionnait
aussi comme juridiction d’appel des tribunaux régionaux.

Mais & e0té de cette saisie directe ou par voie d’appel, il existait, au binéfice
de POuzara, un droit d’évocation (an civil comme an pénal) s'étendant sur les
affaires en cours d’instruction de la compétence des tribunaux régionaux, sur les
jugements rendus par ces mémes tribunanx, méme g'ils ont acquis force de chose
jugée, méme ils ont été exdcutés; mais cette faculté était restreinte au cas
d'incompétence, d’abus de pouvoir, de fausse application ou violation de la loi,
d’erreur manifeste, Ce droit d’évocation organisé, somme toute, dans lintérét des
parties et de I'Etat, avait été étendu 4 'égard des jugements des eaids par le dderet
du & février 1904.

Modifications vésultant du décret du 9 juillet 1913. — A cctte date du
9 juillet 1913 est promulgué le Code pénal tunisien actuellement en vigneur. Ce
code a en pour effet d’étendre la compétence des tribunaux régionaux jusquda la
peine de cing ans d’emprisonnement (la division tripartite des infractions wa été
introduite dans la législation tunisienne que par le code de proeédure pénale du
30 décembre 1921). Il en est résulté que le tribunal de I'Ouzara a vu sa compé-
tence se restreindre 2 la connaissance des crimes; les affaires correctionnelles ne lui
ont plus été déférées qu'a titre de juridiction d’appel des tribunaux régionaux. Mais
le jugement était toujours rendu par le Bey, qui y apposait son seeau s'il approuvait
ou le faisait modifier, ce qui était rave. Mais; comme le fait remarquer M. le président
Rechtenwald, viee-président du tribunal mixte de Tunis, comme contre-partie de la
décentralisation particlle de la justice répressive, le contrdle et ladministration de la
justice étaient fortement organisés et concentrés dans les mains du Directeur des
Services judiciaires musulmans, qui est sous l'autorité du Secrétaire général du
Gouvernement tunisien, et est lui-méme secondé par des Commissaires du Gouver-
nement.

En somine, la justice tunisienne (pénale et civile) aboutissait toujours théori-
quement au Bey, mais elle était soumise a la Direction ctau controle frangais.

Concomittance de Uaction publique et de Uaccusation privée. Organisation du
parquet,— Depuis Parrété ministériel du 14 décembre 1896, le Dirccteur était le
chef de Daction publique; il exergait la police judiciaire et pouvait au bhesoin
procéder & Pinstruetion des affaires, mais son action (accusation publique) venait
se superposcr : @) & cclle des présidents des tribunaux régionaux; le tribunal était
investi du droit de poursuite d’office et de celui de classer les plaintes; b) au sys-
téme de 'accusation privée, la victime ou ses ayants droit ayant la faculté de
poursuivre la répression pénale du délit dans son propre intérét; les pouvoirs de la
partic privée allaient si loin que lorsque Ja peine capitale était en jeu (cas de
meurtre), la victime ou ses ayants droit avaient seuls le pouvoir de gricier les
condamnés, en acceptant la composition pécuniaire; I'acceptation ou le refus du
prix du sang donnait lieau 3 une sorte de lit de justice présidé par le Bey; comme
le fait remarquer M. Georges Rechtenwald, c'est ce qui a pu faire croire que la
peine de mort ne pouvait étre prononcée que par le Bey.

Cette situation a pris fin avee le nouveau Code tunisien de procédure pénale
qui a retiré & la partie privée Uexercice de la poursuite de la peine et & la Jjuri-
diction du jugement celui de la poursuite d'office, et restreint les droits de la
victime & ceux de la partie civile.

.
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Avant la promulgation du Code du 30 décembre 1921, comme maintenant, le
Directeur des services judiciaires musulinans était donc a la fois un administratenr
et le chef effectif du parquet tunisien; il était et est encore assisté de commis—
saires du Gouvernement auprés des tribunaux régionaux et de I’Quzara, tenant
leurs pouvoirs d'une délégation permanente et tacite du Directeur. Ces magistrats
dont le recrutement a été d’abord diflicile sont tous maintenant d’anciens inter—
prétes militaires ou judiciaires, ayant quelques uns des grades de droit; eux-
mémes sont secondés par des substituts indigénes.

Le Directeur est le chef du parquet installé prés de 1'Quzara, mais, légale-
ment, il 0’y a gu'un seul chef du parquet pour toute la Tunisie, bLien qu’'nn
parquet soit installé auprés de chaque tribunal; un lien hiérarchique et de
subordination unit tous les membres du ministére public ; le Directeur a sur
ses subordonnés (commissaires du Gouvernement et substituts) 'autorité discipli~
naire et le droit de commandenent; il leur adresse des ordres et non pas seulement
des injonctions; il a done plus que le pouvoir d'impulsion et de surveillance.— Tl
¥ a lieu enfin, d’ajouter que lexercice de la poursuite n'appartient pas, dans la
procédure tunisienne, au Gouvernement, mais seulement au ministére public
proprement dit, qui agit soit d’office, soit sur Pordre du Gouvernement.

.[.Je Directeur actuel des services judiciaires musulmans da Gouvernement
tunﬁxeu est actuellement M. J. Duplat, docteur en droit,és sciences juridiques
politiques et écouomiques. ’

NOl}S exprimons 4 M. Georges Rechtenwald, vice-président du tribunal mixte
de 'Fuu}s. t.oute uotre gratitude pour les remseignements derits si précienx par
%eu%' précision qu’il nous a gdndreusement donnés, au sujet de Porganisation de la
juridiction répressive tunisienne avant le 30 décembre 1921 et dans lesquels nous
avons trés lfll'gement puisé pour la rédaction de cette note, et nous n’aurions
garde d'oublier dans 'expression de nos remerciements M. le Directear dJ. Duplat,

qui a fait paraitre sur I'organisation actuelle un savant commentaire dont T'analyse
2 été faite ci-dessus, p. 108.

René JULLIEN.
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