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Dans le groupe des crimes et délits contre les propriétés,
augmentation pour les vols (284 de plus) et les filouterigs en
matiére de chemin de fer, ¢’est-a-dire voyage effectué sans billet
(102 de plus). Diminution pour les escroqueries et les abus de
confiance (85 de moins) et les filouteries ordinaires (21 de moins).

IFI —_ Prostztumon

Le nombre des insoumises mineures arrétées en 1919 s est
élevé d 1.694, soit 233 de moins qu’en 1918 (1.927),

Des insoumises arrétées :

30 étaient Agées de moins de 16 ans (au lieu de 28 P’année
préeédente).

A noter qu'en raison de 'impossibilité d’appliquer laloi du
11 avril 1908 sur la prostitution des mineures, on a procédé,
depuis la déclaration de guerre (aott 1914) & Darrestation, sans
distinction d’Age, des femmes se hvrant au racolage des hommes
sur la voie publique,

201 étaient Agées de 16 4 18 ans (au lieu de 319 en 1918),

soit au total 231 mineures de 18 anms ayant donné lieu 2

396 arrestations. Voici quelles ont ét6 les mesures prises & la -

suite de ces arrestations :

92 mineures ont ét6 déférées & la justice sous I'inculpation de
vagabondage pour application éventuelle des dispositions de
P’article 66 du Code pénal;

6 mineures ont été envoyées en correction paternelle H

127 mineures ont été rendues a leurs parents ;

45 mincures ént été placées dans lesrefuges;’

56 mineures ont été relaxées purement et simplement soit
parce qu'elles avaient déji contracté mariage, soit parce qu’arré-
tées pour la premiére fois pour faits de prostitution, elles allaient
atteindre prochainement 'dge de 18ans.

A Végard des 92 mineures de 18 ans qui ont été déférées
en 1919 (anlieu de 182 en 1918) la’ justice a pris les mesures

suivantes:

Rendues & leursparents........ovevv0n.. 61
Envoyées dans les refuges....... ceeene. 295 92
Envoyées en correction................ o2

Le nombre enfin des mineures de 18 421 ans (1.463) arrétées
en 1919 est 1nfer1eur de 117 unités au contmgent de l’annee

‘précédente (1.580).

INFORMATIONS DIVERSES

NOUVELLE CLASSIFICATION DES PRISONs. — Un décret du
6 février 1920 divise les maisons d’arrét et de correction en
prisons de grand effectif et prisons de petit effectif.

Appartiennent 4 la 17 catégorie : @) les prisons de la Seine,
la Conciergerie, le Dépbt, Fresnes, la Petite Roquette ; b) dans les
départements, les prisons de Bordeaux, Le Havre, Lille, Lyon
(arrét), Lyon (correction), Marseille (correctlon), Marseille (Pré-
sentines), Nantes, Rouen.

La 2¢ categome (prisons de petit effectif) ne comprend que
des maisons de justice et de correction départementales. Ces
prisons sont réparties en trois classes, suivant que leur popula-
tion moyenne est, a) supérieure a 30 détenus, b) varie de 11 a 30,
ou c) est 1nfer1eure 11 détenus. v

Cette classification sera revisée d’ailleurs” tous les cinq ans, 4
compter du 1 janvier 1920 (1).

La 1ve classe comprend 68 prisons: Agen, Aix, Amiens, Angers, Arras,
Avesnes, Avignon, Bar-le-Due, Bastia, Bayonne, Beauvais, Belfort, Besangon,
Béthune, Béziers, Blois, Boulogne-sur-mer, Bourges, Brest, Briey, Caen, Chalon~
sar-Sadne, Chilons-sur-Marne, Chambéry, Chartres, Chauwmont, Corbeil, Dijon
(justice et correction), Douai, Dmguwnan Duankerque, meal (correction), Bvreux,
Grasse, Grenoble, Laon, , Le Mans, Limoges, Loos (cellulaire), Lorient, Marseille
(arrét, hommes), Melun, Montpellier, Nice, Nimes, Orléans, Pau, Périgueux, Per-
pignan, Pontoise, Reims, Rennes, Rethel, Riom, Saintes, Saint-Etienne, Saint-
Nazaire, Tarascon, Toulon, Toulouse; Tours, Troyes, Valence, Valenciennes,
Versailles (arrét et justice), Versailles (corrcetion), Vannes. o

La 2¢ catégorie, 109 prisons : Abbeville, Ajaccio, Alais, Albi, Alencon, Annecy,
Argentan, Auch, Aurillac, Autun, Auxerre, Bergerac, Bernay, Bordeaux (La Bot-
tiére), Bourg, Cambrai, Carcassonne, Charleville, Charolles, Chateanlin, Chatenv-
roux, Cherbourg, Chinon, Cholet, Clermont, Clermont-Ferrand, Cognac, Complécrne,

] Oorte Cusset, Dieppe, Dijon {arrét), Ddle, Dreus, Epemay, Epinal (arrét et justice),

l*_.tampes, Foutamebleau, Hazebrouck, La Rochelle, La Roche-sur-Yon, Laval,
Le Puy, Les Sables d’Olonne, Libourne, Lisienx, Lons-le-Saunier, Louviers,
Lundville, Lure, Micon, Mantes, Mayenne, Meaux, Montargis, Montauban, Mont-
béliard, . Montbrison, Mont-de-Marsan, Montlugon, Montmédy, Montreunil, Morlaix,
Mortagne, Monulins, Narbonne, Neufchitel, Nevers, Niort, Péronne, Poitiers,
Pontarlier, Pont-Audemer, Pont-UEvéque, Privas, Provins, Quimper (arrét et
correction), Rambouillet, Roanne, Rochefort, Rocroi, Rodez, Romorantin, Saint-
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Nous ne serions pas surpris que cette classification fit révisée
avant 'expiration de ce délai. Elle a été établie en tenant compte

uniguement de la moyenne des détenus hommes. Cela se ffit

compris, §'il s'était agi de déterminer les prisons dans lesquelles
le surveillant-chef seul devait suffire pour assurer la garde du
quartier des hommes, la garde du quartier des femmes incombant
A une surveillante. Mais la classification servant & déterminer le
traitement de surveillant-chef dont le travail et la responsabilité
se trouvent naturellement augmentés par laprésence de délenues
dans le quartier des femmes, il semble qu'il efit été juste de
tenir compte des femmes détenues pour calculer la moyenne de
la®population pénitentiaire, dont le chiffre déterminerait la
catégorie ou la classe de la prison. ;

Sans doute on aurait augmenté ainsi le nombre des prisons
de premiére ou de deuxiéme classe ; mais faudrait-ils’en plaindre ?

X

On arriverait ainsi & corriger ce qui peut paraitre étrange

s

dans P’échelle des traitements comparée i celle des fonctions

Brieue, Saint-Dié, Saint-Julien, Saint-L6, Saint-Malo, Saint-Marcellin, Saint-Mihiel,
Saint-Omer, Saint-Quentin, Sarlat, Saumur, Senlis, Soissons, Tarbes, Trévoux,
. Toul, Verdun, Vervins, Vesoul (correction), Vienne, Villefranche-sur-Sadne,
Villeneuve-sur-Lot, Vitré, Yvetot. .
La 8¢ catégorie, 182 prisons: Albertville, Ambert, Ancenis, Apt, 41'.13015,
Arcis-sur-Aube, Aubusson, Avallon, Avranches, Bagnéres-de-Bigorre, Barbézieux,
Barcelonnette, Bar-sur-Aube, Bar-sur-Seine, Beaugé, Beaume-les-Dames, Buye}lx,
Bazas, Besune, Bellac, Belley, Blaye, Bonneville, Bourganeuf, Bourgoin, Bressuire,
Briangon, Brignolles, Brioude, Brives, Cahors, Calais; Carpentra}s, Castellane,
Castelnaudary, Castelsarrasin, Castres, Céret, Chambon, Chiteaubriant, C]A:l:%’t.eau—
Chinon, Chéiteaudun, Chiteau-Gontier, Chateau-Thierry, Chétellerault, Chatillon-
sur-Seine, Civray, Clamecy, Condom, Confolens, Cosne, Coulommiers, Coutauc‘es,
Dax, Die, Digne, Dinan, Domfront, Doullens, Embrun, Espa!ion, Falaise,
Figeac, Florac, Foix, Fontenay-le-Comte, Forealquier, Fougéres, Gaillac, Gaflnat,
Gap, Gex, Gien, Gourdon, Gray, Guéret, Guingamp, Issoire, Issou‘dun, Joigny,
Jonzac, La Chatre, La Fléche, Langres, Lannion, La Réole, Largentiére, Lavaur,
Le Blane, Lectoure, Les Andelys, Lesparre, Le Vigan, Limoux, Loches, Lodéve,
Liombez, Loudéac, Loudun, Louhans, Lourdes, Mamers, Marennes, Marm'zmde,
Marvejols, Mauriac, Melle, Méziéres, Millau, Mirande, Mirecourt, Moissac,
Montdidier, Montélimar, Montfort, Montmorillon, Mortain, Moutiers, Murat, Muret,
Nantua, Nérac, Neufchateau, Nogent-le-Rotrou, Nogent-sur-Seine, No?tron,
Nyons, Oloron, Orange. Paimbeeuf, Pamiers, Parthenay, Pithiviers, Ploérmel,
Pontivy, Prades, Quimper (justice), Quimperlé, Redon, Ribérac, Roc}}echouart,
Ruiffec, Saint-Affrique, Saint-Amand, Saint-Calais, Saint-Claude, Sa,mt—}?‘lour,
Saint-Gaudens, .Saint-Girons, Saint-Jean-d’Angély, Saint-Jean-de-Maurienne,
Sainte-Menehould, Saint-Palais, Saint-Pol, Saint-Pons, Saint-Sever, Saint-Yrieix,
‘Sancerre, Sarténe, Sedan, Segré, Semur, Sems, Sisteron, Thiers, Thouars,
Tonnerre, Tournon, Tulle, Ussel, Uzés, Valogne, Vassy, Vendome, V.esoul (fm'rét
et justice), Villefranche-de-Lauragais, Villefra,nche—dlu-Rouergue, Vire, Vitry-
le~Frangois, Vouziers, Yssingeaux.
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(V. supr. p. 96). Un surveillant-chef d’une petite prison gagne
moins que certains surveillants ordinaires et qu'un surveillant
commis-greffier quelconque, en sorte que l’avancement peut
entrainer une diminution de traitement.

COMMISSION DE CLASSEMENT DES RECIDIVISTES. — Par décret
du 12 avril 1920, M. le D* Dequidt, inspecteur général des
services administratifs au ministére de I'[ntérieur, a été nommé
membre de cette commission en remplacementde M. le D Faivre.

REFUS DE REPONDRE A LINSTRUCTION . — Une loi du 1¢ juil-
let 1919 (J. 0. du 4) compléte P'art. 80 C. instr. crim. par Jaddi-
tion d’une disposition aux termes de laquelle toute personne qui
aura dénoncé publiquement un crime ou un délit, et déclaré
publiquement aussi qu’elle en connaissait les auteurs ou les com-
plices, sera punie (sauf application de l’art. 463 C. pén. étendue
4 la nouvelle incrimination par I’art. 2 de cette méme loi), si elle
refuse de répondre aux questions qui lui seront posées a cet
égard par le magistrat instructeur, d’'un emprisonnement de
6 jours & 1 an et d'une amende de 100 & 2.000 francs, ou de
l'une de ces deux peines seulement.

Arr. 597 .C. com. — Les pénalités édictées par l'art. 597
C. com. contre le créancier qui stipule des avantages parti-
culiers 4 raison de son vote dans les délibérations de la faillite
(emprisonnement maximum d'un an et amende maxima de
2.000 francs, avec faculté d’élever 'emprisonnement & 2 ans, si
le créancier est syndic de la faillite), peuvent étre désormais
atténuées par application de lart. 463 C. pén. (Loi du
26 avril 1916. (J.0. du 30). :

PrEssE. DroIT DE REPONSE. DIFFAMATION ENVERS LES MORTS.
InpiscriTiONS. — IL’exercice du droit de réponse, tel qu’il
était réglementé par l'art. 13 de la loi du 29 juillet 1881, avait
donné lieu & des critiques, spécialement lorsqu’il en était fait
usage & la suite d’articles de critique littéraire. Une courte
épigramme, comme celle de Racine sur Boyer, publiée dans un
journal ou une revue, suffisait pour donner i lauteur visé le
droit d’imposer, moyennant finances sans doute, I'impression
intégrale de l’ceuvre qui avait paru mériter une ironique
réflexion, (V. C. Paris, 5 avril 1898 et Cas. 17 juin 1898,
aff. Brunetiére ¢. Debout; Cas. 29 juin 1900, aff. la Revue hebdo-

11



170 INFORMATIONS DIVERSES

madaire ¢. MU' Forpomds). Une loi du 29 septembre 1919,
(J. 0. du 1 octobre), sans modifier ni les pénalités déja éta-
blies, (50 & 500 francs d’amende), ni le principe de la gratuité
de la réponse, limite désormais Détendue de celle-ci, Sa
longueur, non compris l'adresse, les salutations, les réquisitions
d’usage, qui ne seront jamais comptées, quelle que soit la
longueur de Darticle qui 'a provoquée, pourfa toujours avoir
50 lignes; elle ne pourra jamais dépasser 200 lignes, encore que
le demandeur offre de payer le surplus. Les mémes regles sont
applicables aux répliques si Vinsertion de la réponse a été
accompagnée de nouveaux commentaires, ‘

L’%usertion sera faite par le gérant, 3 la méme place et dans
les mémes caractéres que l'aiticle et sans intercalation, dans
les quotidiens, dans les trois jours de la réception de la réponse.
Elle n’est exigible que dans I'édition ou les éditions qui ont
contenu Dlarticle. Est assimilé au refus d’insertion le fait de
publier, dans la région desservie par ces éditions, une édition
spéciale ne renfermant pas la réponse que le journal était tenu
de reproduire. '

Le tribunal prononcera dans les dix jours de la citation sur
la plainte en refus d’insertion. Son jugement, en ce qui concerne
Pinsertion seulement, peut étre rendu exécutoire sur minute,
nonobstant epposition ou appel. ‘

"En cas d’appel, la cour doit statuer dans les dix jours de la
déclaration faite au greffe.. Pendant la période électorale le
délai d’insertion, ,pour les quotidiens, est réduit a 24 heures
pourvu que la réponse parvienne 6 heures au moins avant le
moment auguel le gérant aura, par déclaration souscrite au
parquet sous les peines pécuniaires ci-dessus rappelées, fixé le
tirage de son journal. Il en est de méme du délai de citation
pour refus d’insertion, sans augmentation pour les distances. La
citation peut méme atre donnée d’heure & heure en vertu d'une
ordonnance du président, et le jugement, en ce qui concerne
Vinsertion, est toujours exécutoire sur minute, nonobstant 0ppo-
" sition ou appel. -

L’action en insertion forcée se prescrit par un an révolu,
a compter du jour de la publication de article. '

Cette méme loi modifie Vart. 34 de la loi du 29 juillet '188t.
Elle rectifie les références de cet article en renvoyant aux

art. 31, 32 et 33 de la méme loi au lieu des art. 29, 30 et 31.
Elle punit désormais la diffamation et Pinjure dirigées contre

&
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la mémoire des morts, quand les auteurs auront en vue de porter
atteinte aussi bien a ’honneur de ’époux ou des légataires uni-
versels vivants, qu'a celui des héritiers vivants. Enfin, par
laddition d’un 2¢ alinéa, elle accorde 3 ces différentes perS(;nnes
la faculté d’user du droit de réponse, méme dans le cas oit

’ y . 2. -
JTauteur n’aurait pas eu lintention de porter atteinte & leur
honneur ou 4 leur considération.

Notons enfin le décret du 12 octobre 1919 (J. 0. du 13)
mettant fin, 4 compter de cette date, & Papplication de la loi du
5 aolt 1914 sur les indiscrétions de la presse en temps de
guerre. (Revue, 1915 p. 153). '

2

(GARDES FORESTIERS. (JOMPETENCE EN MATIERE DE DELITS DE
cHassE. — La question de savoir si les préposés forestiers ont
le droit de constater les délits de chasse commis sur des propriétés
mfrales, contreversée en doctrine, était généralement résolue
négativement par la jurisprudence. La loi du 28 septembre 1919
(J. 0. du 30), en ajoutant un alinéa nouveau & 1’art. 22 de la loi
d.u 3 mai 1844, leur attribue le pouvoir de constater ces infrac-
tions en quelque lieu qu’elles soient commises dans les arrondis-
sements des tribunaux prés lesquels ils sont assermentés.

DELITS DE FONCTIONNAIRES, ART. 175, C. piN. — La loi du
6 c?cjcobre 1919 (J. O. du 7), ayant pour objet l'ouverture de
crédits nécessaires pour augmenter les traitements de certains
fonctionnaires, et notamment, des membres du Conseil d’Etat
et’ des Cours et. tribunaux, ajoute (art. 10) a l'art. 175. C.
pén. ;des dispositions complémentaires en vue d’interdire aux
fonctionnaires de prendre, aprés avoir quitté I’administration
un intérét dans les entreprises privées dont ils ont eu lé
controle ou la surveillance directe. Cette disposition, due &

‘Pinitiative de M. Maurice Bender, a pour objet d’empécher

l’fevaswn, hors des cadres administratifs, d’'un personnel tech-
mque“a qui lindustrie privée offre, pour profiter de leurs
con'nzussances, des avantages pécuniaires supérieurs au traitement
qu’ils regoivent du Trésor. Mais son texte primitif était congu
en termes tellement larges qu'un ingénieur des mines, par
exemple, aprés avoir donné sa démission ou pris sa ret,raite,
n’aurait pu accepter un emploi dans une usine fabriquant des .

machlAnes 2 vapeur, sous prétexte que le corps des mines a le
contrdle de ces appareils.
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Le texte définitivement adopté, aprés avoir été amendé par le
Sénat, est ainsi congu: -

Tout fonctionnaire public, tout agent ou préposé d’une adminis-
tration publique, chargé, i raison de sa fonction, de la surveillance
ou du contrdle direet d’une entreprise privée et qui, soit en position
de congé ou de disponibilité, soit aprés admission A la retraite, soit
aprés sa démission, destitution ou révocation, et pendant un délai de
5 ans 4 compter de la cessation de la fonetion, prendra ou recevra
une participation par travail, conseils ou capitaux (sauf par dévolu-
tion héréditaire en ce qui concerne les capitaux), dans les concessions,
entreprises ou régies qui étaient directement soutnises & sa surveil-
lance ou 2 son contrdle, sera punide laméme peine d’emprisonnement
(6 mois au moins et 2 ans au plus) et de 100 fr, 4 5.000 fr. d’amende.
—Tlseraen outre frappé de l'incapacité édictée par le § 2 du présent
article. .
 Les dirigeants des concessions, entreprises en régies, considéré
comme complices, seront punis des mémes peines. '

REPRESSION DES CRIMES ET DES DELITS CONTRE LA SURETE EXTE-
RIEURE DE L’ETAT. — Le projet que mous avons déja signalé
(Revue 1917-1918, p. 627), est devenu la loi du 14 novembre 1918,
(J. 0. du 16 novembre). Cette loi a ¢té rendue applicable dans
les colonies de la Réunion, de la Martinique et de la Guadeloupe
par une loi du 23 juin 1920 (J. 0. du 27). L’analyse que nous
avons donnée du projet suffitpour faire connaitre I’ensemble des
dispositions de cette loi.

LA MAJORATION DES AMENDES. — Laloi du 25 juin 1920 (J. O.
du 26) a résolu la question de la majoration des amendes (supr.
p. 104) sans modifier aucun texte du C. pén. ni duC. d’instr.
crim. Son art. 110, en effet, est ainsi congu:

Art. 110. — 11 est ajouté deux déeimes et demi au pxincipal de
toutes les pénalités fiscales, y compris celles prononcées par la présente
loi, quelles soient ou non déja assujetties aux décimes par les loisen

vigueur.
Le montant des amendes pénales prononcées par les cours et tri-

bunausx sera majeré de 20 décimes.
Majoration de 20 décimes des amendes pénales, cela équivaut
3 les tripler. Mais cette majoration se cumule t-elle avec celle

résultant d4ja de 1a loi du 20 mars 1902 qui, de plein droit, aug-.

mente le montant de la condamnation des décimes et demi-décimes
dont la perception est autorisée par les lois du 6 prairial -an VII
(art. 1°7), 28 avril 1816 (art. 17), 14 juillet 1855 (art. 5), 30 dé-
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cembre 1873 (art. 2)-et par les lois annuelles de finances? La
loi nouvelle ne prononce Pabrogation d’auncune loi antérieure;
laffirmative nous parait done certaine. ‘ ’

Autre question : Laloi nouvelle, & raison de son caractére
fiscal, s’applique t-elle méme aux amendes prononcées pour des
faits antérieurs 4 sa promulgation, n’ayant pas encore été 'objet
a cette date d'une poursuite, ou dont la poursuite est encore
pendante devant les juridictions de répression ? Son texte per-
mettrait méme de soutenir qu'elle s’étend & toutes les amendes
non encore acquittées. Mais alors elle heurterait la régle nulla
pena sind lege. Bornons-nous & signaler cette difficulté.

Le Statur peEs CommissarrEs pE Pource. — Un déeret du
27décembre 1919 (J. 0. du 4 janvier), complété, suivant un usage
trop 'fréquent et trés facheux, par un erratum publié dans un
numeéro suivant, a déterminé les traitements et les conditions
d’avancement des fonctionnaires dela Sireté générale.

Lerecrutement des commissaires de p slice de toutes catégories,
sauf en ce qui concerne les candidats militaires qui demeurent
soumis 4 des régles spéciales, a lieu & la suite d’une inscription
des candidats sur une liste d’admissibilité, dréssée par le ministre
de I'Intérieur, & la suite d’un concours dont sont toutefois dispen-
sés les candidats pourvus de diplome de licencié en droit, et d’un
examen médical et d'une enquéte administrative auxquels tous
sont uniformément soumis. Nul ne peut concourir avant d’avoir
atteintl'4ge de 22 ans, niaprésavoir dépassé I’"dge de 30 ans. Cette
derniére limite est toutefois reculée, si le candidat n’a pas dépassé
I'ige de 40 ans au 1° janvier de l'année du concours, d’autant .
d’années que celui-ci compte d’années de services civil et mili-
taire. admissibles pour une pension de retraite dans les conditions
prévues par les lois du 9 juin 1853 et 30 décembre 1913.

Les demandes etles piéces a l’appui', acte de naissance, bul-
letin du casier judiciaire, certificat de moralité, états de services,
dipldmes, devront étre adressées & la direction de la Sureté
générale.

Le concours comporte une épreuve écrite obligatoire, iden~
tigue pour tous les candidats : rédaction d'un procés-verbal
(3 heures, coefficient 6) (t rédaction d’un rapport (2 heures 1/2,
coefficient §) portant sur une affaire de service et, facultative-
ment, un théme allemand ou anglais (coefficient 2), italien ou
espagnol (coefficient 2, et des interrogations orales, subies au

\
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ministére de D'Intérieur sur des matiéres obligatoires: géogra-
phie (coefficient 2), droit pénal et instruction criminelle (coeffi-
cient 4), droit administratif et lois usuelles (coefficient 4), et des
interrogations tacultatives sur une des 4 langues vivantes que
les candidats sont antorisés & présenter, dont les coefficients
sont les mémes que pour le théme.

Les inspecteurs de police mobile ou spéeiale et les secrétaires

de police bénéficient, au moment du classement définitif, de.

10 points ¢’ils justifient de deux années de services rétribués et
non interrompus. Une majoration de 5 points est attribuée aux
titulaires du brevet d’étude du signalement descriptif (portrait
parlé) (1). , :
 Nul ne peut étre admis plus de trois fois aux épreuves du
concours (art. 13). , -
Les candidats-admis (art. 14) sont nommés, au fur et & mesure
desbesoinsduservice,inspecteursdepolice spéciale,éléves commis-
" saires, et suivent pendant trois mois des cours professionnels ala
suite desquels ils subissent un examen. En cas d’insuffisance, ils
doivent suivre de nouveau ces cours, et, si leurs notessont encore
inférieures & la moyenne, le bénéfice de 'admissibilité leur est

retiré. Ceux qui ont subi avec succés l'examen sont nommés’
commissaires de police, suivant les besoins du service, mais ne,

peuvent &tre titularisés dans leur emploi qu’aprés un stage d'une
année et sur avis favorable du préfet ou du chef de service (2).

Le recrutement des inspecteurs de police mobile et spéciale est
régi par desconditions analogues: demande au ministére a laquelle
sont jointcs les pitces déja indiquées, inseription sur une liste
d’admissibilité et concours (3).

(1) Le jury, chargé de la correction des épreuves dcrites et de procéderaux inter-
rogations orales, se compose (art. 12); 1° du directeur de la Sareté générale ou de
son délégué, président ; 2° d’un magistrat du parquet de la Seine, délégué par le
Garde des Sceaux ; 30 de deux chefs de bureau, de deux sous-chefs ou de deux contrd-
leurs de la direction de la Stretd générale; 4° de deux commissaires de police, com-
"missaires de police spéciaux ou commissaires de police mobile ; 5° d’un ou plusieurs

. professeurs de langues étrangéres.— Il peutleur dtre adjoint pour les interrogations
de géographie, un membre de Penseignement délégué par le ministre de Instruction
publique.

" (2) Les candidats ayant rempli pendant deux ans les fonctions d’inspecteur de
police mobile ou spéciale sont dispensés du stage. Sil'avis du préfet ou du chef de
service est défavorable, le candidat peut &tre immédiatement licencié. Le stage ne
peut- jamais étre renouvelé pour plus d’une annde (art. 14).

(3) Sont dispensés du conecours (art. 17, 2° al.) les seerétaires ou inspecteurs
du service de la Sareté de la police municipale de Paris ou des villes dans lesquelles
est instituée une police d’Etat, les secrétaires des commissaires de police des villes
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Les candidats doivent avoir plusde 21 ans et moins de 30.
Cette limite d’age est, & titre exceptionnel,reculée d’une durée
égale au temps de services militaires effectués durant la guerre.
I1s doivent avoir une constitution robuste, (une visite médicale
passée devant un meédecin assermenté permet de constater s’ils
ont les aptitudes physiques requises) et n’avoir subi. augune
condamnation; l’enquéte adminisirative les concernant est

- faite par le commissaire divisionnaire, chef dela brigade mo-

bile de leur ressort. :

Le concours comporte comme épreuves écrites (art. 22) une
dictée (1/2 heure, coefficient 3), un rapport d’enquéte sur une
question de service, crime, délit ou accident (2 heures, coef-
ficient 8), une question surla géographie générale de la Irance
(coefficient 2), facultativement un théme dans les langues ou dia-
lectes (basque, breton, catalan ou flamand,) indiqué® par le can-
didat (3/4 d’heure), suivi d’'une conversation dans cette langue
ou ce dialecte. Le coefficient de cette épreuve facultative est :.2;
les notes de ces épreuves facultativesn’entrent enligne de compte
que si elles sont supérieures a 9. Dans la dictée etle rapport d’en-
quéte, toute note inférieure & 8 entraine ’élimination du candidat.

Les candidats admis sont nommés suivant les besoins du ser-
vice, mais ils ne peuvent étre titularisés qu'aprés un stage de
2ans(1) et aprés avis du commissaire divisionnaire ou spécial
auquel ils sont attachés surleursaptitudes professionnelles et leur
maniére de servir. Si cetavisest défavorable, le stagiaire peut étre
licencié immédiatement, ou autorisé A faire une troisiéme année
de stage, a la suite de laquelle il sera définitivement licencié §’il
n’a pas donné entiére satisfaction (art. 25).

de plus de 40.000 habitants dont organisation est réglée par décret, et les inspec-
tears de la Siireté des villes dans lesquelles le service est dirigé par un commis-
saire de police, chef de la Stireté, & la condition, toutefois, que ces candidats justi-
flent par un certificat de leur chef de service qu'ils se sont particuliérement signalés
par leurs aptitudes spéciales aux recherches judiciaives et qu'ils ont rempli leurs
fonctions pendant deux annédes de services rétribuces et ininterrompues.

(1) Peuvent étre dispensés du stage (art. 25 dernier alinéa), les inspecteurs
de police mobile et les inspecteurs du service de Ia Sdreté appartenant depuis
5 ans au moins & la police municipale de Paris ou & nne police dEtat. Les ins-
pecteurs de police mobile chargés de In conduite des voitures automobiles affectées
& la discrétion de la Sareté générale et aux brigades mobiles. sont également dis-
pensés du concours; mais ils doivent justifier de connaissances pratiques en mdéea-
nique et avoir €été, pendant dix mois au moins, employés comme iuéeaniciens
dans un garage de fabricant d’automobiles. ils doivent étre pourvus du certificat
de capacité délivré par le préfet conformément & Particle 11 du décret du
10 mars 1899.
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L avancement ‘art. 27) a lieu pour chaque catégorie-d’emplois,
d'une classe & la classe immédiatement supérieure, dans les

‘conditions prévues par le décret du 21 décembre 1919. 11 est su-

bordonné 4 I'inscription (1) sur un tableau établi par une com-
mission spéciale, siégeant au ministére de I'Intérieur (2), par
catégorie d’emploi et par classe, en suivant I'ordre d’ancienneté,
et valable seulement pour I’année. Ce tableau est arrété par le
ministre de I'Intérieur et publié auJ. 0. dans le courant du
mois de janvier.

Le nombre d’inscriptions cst calculé en tenant compte a la
fois des besoins présumés du service et des ressources budgé-
taires. Si, dans le courant de I'année, le nombre des fonction-
naires et agents restant inscrits au tableau, paraissait insuffisant
dans une ou plusieurs classes ou catégories, pour satisfaire aux
nécessités dM service, le tableau pourrait étre complété dans les
mémes formes, en ce qui touche ces classes ou catégories; tou-
tefois, les fonctionnaires ou agents ainsi ajoutés au tableau ne
pourraient recevoir d’avancement avant leurs collégues de
méne classe antérieurement inserits. (art. 29).

Les conditions d’ancienneté (3) pour V'inscription au tableau
d’avancement sont: 2 ans de service dans la 4° classe et 3 ans
dans les autres classes. Elles ne sont pas exigées pour linscrip-

(1) Toutefois, les commissaires de police ne peuvent dtre maintenus plus de
six ans & la 4° classe, ni plus de sept ans i la 3° classe; ils sont promus d’office
a Vexpiration de ces délais, alors méme quils ne figurent pas au tableau d’avan—
cement. Il n'est fait exception & cette régle que pour les fonctionnaires frappés,
par mesure disciplinaire, de 'ajournement do leur plomohon A P’ancienneté pour
une durée d’'un an au maximum.

(2), Cette commission est ainsi composée : le directeur de la ‘Siireté générale,
président; le chef du burean du personnel de la directionde la Sihireté générale;
le chef du 2° burean de la direction de la Streté générale; le contrdleur général
des services de police administrative ; le contrdleur général des services de re-
cherches judiciaires ; de deux commissaires ou inspecteurs désignés chague année
par le directenr de la Sfireté générale. Le Secrétaire de la Streté générale remplit
les fonctions de secrétairve sans voix délibérative.

(3) Pour le calcul de 'ancienneté, les années de service accomplies en qualité

‘Tinspecteur sont comptées dans la proportion de moitié aux commissaires de police

de 4¢ classe qui, avant leur admission a ces fonctions, étaient inspecteurs de police
mobile ou spéciale. Le bénéfice de ces dispositions ne s’étend toutefols qu'an temps
de service accompli dans la classe & laquelle appartenait Dlinspecteur avant sa
nomination. (art. 30,.dernier alinéa).

Par mesure tumsltone et seulement pour le premier concours, les inspecteurs
de police mobile ou specmle, candidats aunx fonetions de commissaires de police,
conserveront le bénéfice des dispositions de Dart 2, par. 3, de Parrcté du 24

" jamvier 1919 et de. lart. 5, par. 1, 2 et 3 de l'arrété du 4 juin 1913, modifié
J s P 1

par Parrété du 12 février 1918 (art. 50).
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tion & 1a hors classe. Un fonctionnaire ne peut, toutefois, bénéfi-
cier de 2 promotions a la hors classe dans un délai demoins d'un
an (art. 30 al. 1 et 2). Peuvent étre également inscrits pour
la classe supérieure de leur grad'e,les contréleurs généraux de la
Sureté générale comptant, dans I’année pour laquelle le tablean
est établi, 3 ans d’ancienneté dans la 2¢ classe (art. 30 al. 3)et
les inspecteurs de police mobile ou spéeiale ayant 2 ans d’an-
cienneté dans leur classe (art. 31). En outre,” (art. 32), surla
proposition du directeur de 1a Sfireté générale, le ministre de
I'Intérieur peut, 4 toute époque de I'année, convoquer extraordi-
nairement la commission en vue de lui soumettre les candidatures
des fonctionnaires qui, depuis ’établissement du dernier tableau,
ont acquis des titres exceptionnels 4 un avancement.

Le tablean ainsi arrété est publié au J. O. et, dans les
10 jours de cette publication, les intéressés pourront adresser
au ministre leurs réclamations sur lesquelles il doit &tre statué
dans le mois . Le tableau ne peut étre modifié par le ministre
quaprés avis de la commission (art. 33). Les promotions devront
étre promulguées a 1'Officiel (art. 34).

L’art. 35 autorise la mise en disponibilité pendant 3 ans au
plus (1), sur leur demande pour convenances personnelles, mais
sans traitement et avec perte de tous droits 4 D’avancement
pendant qu’ils demeurent dans cette position, des controleurs,
commissaires et inspecteurs de pohce

Les fonctionnaires en disponibilité pourront sur leur demande
8tre réintégrés dans la classe alaquelle ils appartenaient, et le
temps passé dans cette classe, antérieurement, peut compter pour
le calcul de l'ancienneté nécessaire pour inscription au tableau
d’avancement.

Discipline. — Les peines applicables aux fonctionnaires de
tout ordre sont (art. 86): 1°l’avertissement ; 2°le blame ; 3° le

Par mesures transitoires les inspecteurs de police ' mobile ou spéeiale nommés,
avant la pub]ication du nouveaun déeret, commissaires de police, dans les conditions
spécifiGes par art. 5, par. 4, de Varrété du 12 février 1918, conservent le bénéfice
de ces dispositions pom leur inscription au tableau d’avancement (art. 51) et le
témps de service accompli en qualité de commissaire provisoire par les commissaires
de police et inspecteurs de police spéciale, éléves commissaires admis au concours
avant le 31 décembre 1919, Jeur sera compté pour I'établissement de leurs droits &
Tavancement de la 4 & Ia 3¢ classe daus la proportion de moitié. (art. 52).

(1) Si, & l'expiration de ce délai, le fonctionnaire ne demande pas sa réintégra-
tion, il est considéré comme démissionnaire,
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déplacément disciplinaire ; 4° la radiation du tableau d’avance-

ment; 5° 'ajournement d’une promotion a 'ancienneté pour une
durée d’un an au maximum ; 6° la rétrogradation de classe pour
undélaide 3 ans aumaximum, 4'expiration duquelle fonetionnaire
est réintégré dans sa classe et reprend lanciennété qu’il avait
avant sa rétrogradation ; 7° la mise en disponibilité d’office, pour
une durée de six mois 4 deux ans ; 8° la révocation.

L’art. 37 autorvise en outre la suspension provisoire avec trai-

“tement, pendant 3 mois, de tout fonctiohnaire soumis a une
enquéte disciplinaire ou judiciaire pour fautes dans le service
Cette « position d’attente » peut se prolonger jusqu’a ce que
I’enquéte administrative ou I'information judiciaire soit achevée.

Le fonctionnaire inculpé a le droit de prendre sur place, au
ministére de 'Intérieur, communication de I'enquéte.

Les trois premiéres peines (avertissement, blime, dépla-
cement disciplinaire) ainsi que la suspension disciplinaire, sont
prononcges directement par le ministre.” Les autres, sauf dans
le cas d’abandon de poste et de condamnation judiciaire
devenue définitive, sont prononcées par le ministre aprés avis
d’un conseil de discipline composé d’un inspecteur général des
services administratifs au ministére de I'Intérieur, président, du
chef de bureau du personnel de la direction de la Streté générale,
du chef du deuxiéme bureau et de dedx commissaires ou inspec-
teurs de police de la classe (e Tintéressé, désignés par leurs
collégues (1) et choisis dans I’ ordre de leur ‘inscription sur 1a liste
établie pour chaque classe (2), et d’un secrétaire désigné par le
ministre, mais n’ayant pas voix délibérative (art. 39).

Le fonctionnaire ou agent poursuivi a le droit de récuser un
des délégués (art. 39).

(1) Si le fonetionnaire en cause est un contrdleur général, les déléguds du

persontiel sont désignés par la voie du tirage au sort parmi les autres ‘controleurs
. généranx.

Les membres élus du conseil de discipline sont choisis parmi les commissaires
ou inspecteurs inscrits en téte de la classe de chaque liste (art. 40.).

En cas d’absence ou d’empéchement d'un ou plusieurs membres de droit dv
conseil de discipline, il est pourvu & leur remplacement par décision du ministre,
sur la proposition du directear de la Streté générale. Ln cas d’empBchement ou
de récusatiott des déléguds du persommel, ils sont suppléés par les autres délégués
de méme classe, dans Pordre de leur inscription sur la liste (art. 40.).

Eu cas d’empéchement de V'inspecteur général, la présidence appdltleut at
chef de bureau le plus ancien. .

(2) Sur cotte liste les délégués sont classés (art. 49) d'aprés les nombres de
saffrages recuillis par cliacun d’eux, et, en cas d'égalité du tombre de voix, d'aprés
l'ancienneté ou l'dge, si Pancienneté est-la méme.

L.
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Toutes les piéces de chaque affaire, lesnotes professionnelles,
les explications et les moyens de défense éerits sont soumis au
Conseil. Celui-ci peut mander devant lui et entendre toutes
personnes dont le témoignage lui parait utile. Le président peut
également faire recueillir parla voie administrative les témoi-
gnages des personnes qui ne pourraient se présenter au Conseil.

L’intéressé a, de son c6té, le droit de présenter oralement ses
observations et ses moyens de défense, mais il né peut se faire
représenter ni assister ; il peut demander de faire entendre
des témoins. (1)

Les délibérations du Conseil de discipline ne sont valables
que si quatre membres au moins, dont un délégué du personnel,
sont présents. Elles sont prises 4 la majorité des voix, et, en cas
d’égalité des voix, la voix du président est prépondérante.

Ses avis, parement consultatifs, sont adressés au ministére de
PIntérieur dans les vingt—quatre heures qui suivent la séance

(art. 42).

Les articles suivants réglementent les élections de délégués
qui ont lieu chaque année A la majorité relative, i une date fixée
par le directeur de'la Sureté générale. La durée du mandat de
chaque délégué est d’un an. Ils sont d’ailleurs rééligibles. Nous
ne pouvons-entrer dans ces détails.

LE TRAITEMENT DES COMMISSAIRES DE POLICE. LES FONDS SECRETS.
«~— La discussion & la Chambhre du budget du ministére de I’In-
térieur, (1"® séance du 28 mai) 4 oceasion du. chapitre 29 (sub-
ventions aux communes pour le traitement des commissaires
de police), a de nouveau appelé l'attention sur la situation de
ces fonctionnaires. Jusqu'a présent, comme 1’a fort bien dit le
ministre de I'Intérieur, les commissaires de police sont des
fonctionnaires municipaux, et ils le resteront tant gue I'étatisa-
tion de la police n’aura pas ¢été adoptée au moins dans les
villes de plus de 40 000 habitants. L’fitat, cependant, utilise éga-
lement leurs services par lintirinediaive des préfets ot des
parquets, et, pour cctte raison, il participe concurremment avec
les communes an payement de leur traitement. Mais, depuis 1918,

(1) Pour Ini permettre l'exercice de ces drofts, la divection de la Streté géné-
rale lui fait counaitre le jour, I'heuve etle lieu de la réuuion et les noms des
déléguds du personnel convoqués i la séance. [intéressé doit, dans les quarante-
huit heures accuser réceptiott de cette communication au directeur de la Streté
générale, et fairs connaitre 8'il réeuse I'nn des déléguds.
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la totalité du relévement des traitements des commissaires de
police a été mise a la charge des communes, d’olt pour celles-ci
un surcroit de dépenses parfois relativement lourd, et contre
lequel a protesté M. Oudin, député de I’Eure, en demandant que
désormais la plus grande partie des traitements des commis-~
saires de police soit acquittée par I'Etat.

Le crédit voté pour subvenir anx insuffisances des budgets
communaug,  cet égard, est de 900.000 francs.. Comment sera-t-il
réparti ? Ne va-t-on pas refuser la subvention prévue -aux com-
munes dont les centimes additionnels sont peu élevés, pour la
réserver aux communes obérées. ? Mais alors, observe M. Oudin,
ce sera une prime 4 la mauvaise administration (1).

Peut-8tre ces réclamations hiteront-elles la réorganisation de
la police, o

AToceasion du chapitre 45 (agents secrets de la Sfireté géné-
" rale, 1 ~million de francs), le rite ordinaire a été respecté.
M. Morucci a demandé la suppression du crédit, mais en allé-
guant un nouveau motif: « la ligue civique permet de faire cette
économie ». M. Barthe a ajouté que la police de M. Léon Daudet
devait suffire au Gouvernement. Sous cette forme, a observé M. le
président Léon Bérard, le débat cessait d'8tre classique, et, le
ministre ayant posé la question de confiance, la suppression
demandée a été rejetée par 500 voix contre 69.

Le CongRES DE LA PoricE. — Parmi les résolutions prises
au cours du congrés de la police qui vient de se tenir &
Nancy, pendant la seconde quinzaine du mois de juin, nous
devons signaler un veeu, adopté a4 l'unanimité, invitant le
Gouvernement A poursuivre énergiquement I'étatisation de la

(1) M. Hendlé, directeur de I’Administration départementale et communale,
commissaire du Grouvernement, 3 rappelé comment se fait la répartition de ce erédit
entre les communes de France. Dans chaque département il est alloué 3 Vensemble
des communes un crédit dont le montant ne peut dépasser la somme de 1 fr. 50
multiplide par le nombre des cartes d’alimentation recensées dans le département.
Ce crédit est mis & la disposition d’une commission technique, présidée par le préfet
et comprenant le président du conseil général, le président de la commission
départementale, un conseiller de préfecture, deux maires et les trois directeurs
techniques des finances : le trésorier payeur général, le directeur des contributions

~ directes et le directeur des contributions indirectes. Cette commission répartit le
crédit entre les communes dont les demandes lui paraissent justifiées, sans que le

maximum pour les communes dont les charges sont les plus lourdes, puisse dépasser,

3 fr. par carte d’alimentation. M. Hendlé a ajouté que les décisions prises par ces
commissions n’ont soulevé jusqu’a ce jour aucune réclamation sérieuse.
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police municipale, en s’inspirant des intéréts supérieurs du
pays. Les orateurs entendus ont réclamé une réforme plus
générale que celle proposée par le projet du Gouvernement.
IL’unité de commandement leur parait indispensable ; la reprise
générale de toutes les polices par I'Etat est donc le secul
moyen d’assurer la coordination des efforts de la police sur
tout le territoire, d’obtenir une action d’ensemble plus rapide
et plus efficace et de faire disparaitre les influences politiques
locales qui s’exercent au détriment de I'indépendance des agents
et du bien du service. Le droit & la stabilité de I'emploi &

_été également étudié, et les fédérations ont félicité le Gouver-

nement de Uintention qu’il a manifestée de préparer un projet
dans ce sens, mais le congrés a exprimé le désir que les
délégués de la fédération nationale fussent appelés a y colla-
borer. La transformation des amicales en syndicats & été
envisagée. Les conclusions de la commission chargée d’étudier
cette question, tendant a 'ajournement pur et simple, ont été
approuvées. La raison donnée par la commission mérite d’éire
retenue. La loi du 2t mars 1884 concernant les métiers
concourant & la production de produits déterminés, ne peut
s’appliquer 4 une corporation comme celle de la police. Une
allusion & la possibilité d’une affiliation & la C. G. T. a pro-
voqué de vives protestations, notamment de M. Pouleteau.

NOUVEAUX PROJETS D ORGANISATION JUDICIAIRE. — Les lois
du 28 avril 1919 et du 7 octobre de la méme année ont
augmenté, dans de sensibles proportions, les traitements
des magistrats, et, par compensation, sans supprimer aucune
juridiction, ont réduit le nombre des siéges dans un grand
nombre de cours et tribunaux. La discussion du budget de
la Justice et le dépdt fait par le Gouvernement, i la séance du
7 mai, sur le bureau de la Chambre, d'un projet de loi tendant
a autoriser la rdunton de plusieurs arrondissements judiciaires
sous la juridiction d’un seul tribunal “de premiére instance,
permettent d’apprécier les conséquences de cette organisation
nouvelle. '

Nous n’insisterons pas sur la disposition de l'art. 2 de
la loi du 28 avril 1919, réduisant & 7 le nombre des magis-
trats devant composer légalement, président compris, une cour
siégeant en audience solennelle, et augmentant encorela diffé-
rence entre le nombre des juges qui ont cassé un arrét antérieur



182 INFORMATIONS DIVERSES

et celui des magistrats qui, par une décision nouvelle rendne
dans le'méme sens que ls décision cassée, peuvent provoquer
un arrét des chambres réunies de la Cour supréme (1).
‘Bornons-nous aux points qui ont été officiellement signalés
au cours des débats parlementaires.

Les nouveaux traitements ont eu ce résultat singulier de
- modifier la hiérarchie judiciaire. De tout temps, certains postes
de juges ou de substituts, dans des tribunaunx importants étaient
égaux et méme supérieurs 4 ceux de présidents et procureurs
de tribunaux moins occupés. Le décret du 22 septembre 1862
notamment attribuait aux juges et substituts des tribunaux de
Bordeaux, Lille, Lyon, Marseille, Nantes, Rouen et Toulouse,
un traitement de 5.000 francs, égal & celui d'un conseiller d’une
cour de 3° classe et supérieur & celui des présidents et procureurs
des 830 tribunaux appartenant alors aux 5° et 6° classes. Ce
systéme offrait cet avantage de retenir dans un tribunal
ocecupé des magistrats expérimentés. La loi de 1883 avait
reconnu, a son tour, la justesse de ce systéme, et les juges
et substituts de 1™ classe avaient . un traitement, les pre-
miers supérieur, les secouds égal 4 celui des présidents et
procureurs de 3° classe et des vice-présidents et juges d’ins-
truction de 2¢ classe. Or la loi du 28 avril 1919 modifie cette
hiérarchie économique. Désormais, tandis que les juges et
substituts de 1r® classe ont un traitement de 10.000 francs,
les présidents et procureurs de 3° classe ont vn leur traite=
ment élevé & 10.000 fraacs avec possibilité, pour les présidents
de 3¢ classe, de recevoir, A titre personnel, un supplément de
traitement de 1.000 francs, et les vice-présidents de 2°¢ classe
recoivent un traitement de 11.000 francs susceptible, aprés

10 années deservices dans lafonction, des'élever 411,500 francs.
MM. Régaud, Guibal, Victor Jean, Gheusi, se sont faits les

interprétes des doléances des magistrats vigés par cette nou-
velle échelle des traitements qui, dans les idées qui tendent &
prévaloir de plus en plus, forme la véritable hiérarchie des fonc-
tions judiciaires, et ils ont exprimé le veeu que le traitement

(1) Cette loi, art. 17, 4° alinéa, a modifié les conditions de recrutement de la
Cour de Cassation. — Notons, pour compléter les indications données dans un
préeédent article (Revwe 1919 p. 169) que 'avancement des magistrats réglementé
par le décret du 3 février 1908, successivement modifié par les décrets du 9 mars
et 28 juin 1910, 10 avril et 13 aofit 1912, 20 juin 1913 et 25 déeembre 1916 (Revue,
1908, p. 46035 1912, p. 788 et 1063; 1913, p. 861), est aujourd’hui régi par le
" décret du 29 décembre 1919.
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des juges de 17 classe fut 6levé & 12.000 francs (1). M. Escoffier
a signalé & son tour qu’il conviendrait d’accorder & ces
magistrats la classe personnelle. — On a fini par adopter une

"solution transactionnelle. Les juges de 1% classe nommés avant

le 6 octobre 1919 toucheront 12.000 fr. et, s’ils sont chargés de
Vinstruction, 12.500 fr par an (Loi de finances, art. 78).

Nous n’insisterons pas sur les observations de M. Regaud ten-
dantes soit 4 élever les traitements des juges de paix, afin d’éta-
blir au moins une péréquation entre leur situation pécuniaire et
celle de fonctionnaires d'un rang moins élevé (un juge de paix
débute & 5.000 francs, un chef de brigade de gendarmerie &
5.800, un gendarme & 4.800. — Peut étre devrait-on se rappeler
que ces militaires comptent plusieurs années de services anté-
rieurs, dont ces soldes sont la rémunération), soit d’obtenir cer-
taines modifications de la loi sur l'assistance judiciaire (v. supr.
p. 114) en vue d’attribuer un honoraire de 40 a 50 francs aux
avocats appelés & défendre les intéréts des assistés. Venons de
suite aux critiques visant directement I'organisation judiciaire
elle-méme et les réductions de siéges.qui ont été faites en 1919.
(MM. Guibal et Escoffier.) En réalité, sur 248 tribunaux de
3¢ classe, 221 ne comptent,au siége, qu'un président et un juge,
ce dernier remplissant, sans en avoir le titre et la rétribution, les
fonctions de juge d’instruction et ne pouvant siéger 4 ’andience
correctionnelle dans les affaires gu’il a instruites, D’ou cette
conséquence qu'a chaque audience il faut faire appel pour com-
pléter réguliérement ce tribunal soit aux ayocats du barreau

“local, qui doivent virevolier du siége a4 la barre et vice versa,

sous les sourires du public, pour allér direle droit dans une
affairé analogue & celle ot comme défenseurs ils viennent de
soutenir un systéme contraire, soit aux magistrats ambulants,
suppléants ou titulaires, descendant du train pour siéger, repar-
tant au plus vite, et revenant 8 ou 15 jours plus tard assister
4 la lecture d’un jugement au délibéré duquel ils n’ont mani-
festement pas eu le temps matériel de prendre part. Ajoutons
que les dépenses relativement élevées de ces voyages demandant
par fois troisjours, et que ne compensent pas les indemnités de

(1) Le rapporteur, M. Ancel, avait exprimé le regret que le Gouvernement
n’ait pas pris Vinitiative d’une augmentatian dé crédit. Le Garde des Sceanx
M. Lhopiteau (séanee du 7 juin) a objecté qu’on « ne pouvait donner satisfaction
& ces magistrats sans porter atteinte & Ia situation de tous tes autres ».




184 . INFORMATIONS DIVERSES

déplacement (1), on décourage les juges suppléants dont le traite-
ment de début devient insuffisant pour parer & ces frais supplé-
mentaires. On a créé ainsi une nouvelle cause de la crise qui
menace le recrutement de la magistrature et qui vient d’obliger
3 faire appel au concours des juges de paix non licenciés
(2). Notons également que pour assurer ce fonctionnement si
imparfait des petits tribunaux, on arrive & désorganiser les
tribunaux occupés, & effectif normal, dont une partie du per-
sonnel se trouve ainsi distrait de ses travaux ordinaires. Tel

magistrat avisé par télégramme d’avoir a aller siéger dans un -

autre tribunal, devait procéder i une enquéte le méme jour. Il
faut en hite présenter vequéte an président du siége pour le
remplacer & son tour, et les frais d’une procédure civile se trou-
vent ainsi augmentés au préjudice des parties. Il nous serait
facile, si des nécessités budgétaires ne nous imposaient le devoir
de limiter nos observations, de prouver par des faits préecis et
nombreux les répercussions ficheuses, au point de vue de U'intérét
des justiciables, des délégations que les premiers présidents doi-

(1) Ces indemnités ont été élevées par un décret du 8 juillet 1920,

(2) Lexposé des motifs du projet gouvernemental sur la revision de plusieurs
tribunaux visait'le dépot réecent d’un projet de loi permettant de compléter les tri-
bunaux au moyen des juges de paix méme non licenciés en droit. Il ajoute:
« Mais cette mesure qui n'a d’ailleurs qu'un caractére provisoire ne parait pas suffi-
sante pour remédier & la situation... Les inconvénients de Vorganisation actuelle
sont encore aggravés du fait que, malgré les améliorations de traitements accordées
par la loi du 28 avril 1919 et par celle du 9 octobre suivant, les candidats aux
fonetions de la magistrature ne sont pas assez nombreux pour permettre de com-

bler toutes les vacances existant dans les tribunaux de 3¢ classe. Le Gouverne- .

ment a bien facilité l'accés des postes de juges et de substituts pres ces juridic-
tions aux candidats dispensés du stage de la suppléance. Cependant, la crise du
recrutement n’en subsiste pas moins» . Ce projet est devenu la loi du 19 juin 1920
(7. 0. du 21) qui ne doit demeurer en vigueur que pendant un an! Cette loi,
lorsque le nombre des juges est insuffisant pour quelque cause que ce soit ou
lorsque le service de Vinstruction n’est pas agsuré, permet au premier président

~ de déléguer, a défaut de juge de paix licenciés en droit, des juges de paix ayant
exercé pendant cing ans les~ fonctions de magistrat cantonal, ou d’avoué, de
notaire, de greffier d’'un tribunal de 1re instance.

On doit voir une autre preuve de cette crise du recrutement Jlldl(‘,l&l!‘e dans
le décret ‘du 7 mai 1920, (J. 0. du 9 mai), qui modifie encore l'art. 12 du décret
du 28 décembre 1919, Désormais sur le quart des nominations faites chaque année,
en application de Vart. 18 de la loi du 28 avril 1919, ne seront pas imputées a)
en l'absence de toute candidature de juge suppléant inscrit au tableau  d’avance-
ment, la nomination aux fonctions de juge aux tribunaux de 3° clagse, des juges
de paix ayant cing années de services dansleur emploi, et la nomination aux fone-
tions de juge et de substitut dans ou prés de ces dits tribunaux, des personnes
autres que les juges de paix mentionnés ci-dessus, énumérées au méme article 18
dela loi du 28 avril 1919. Et cependant le niveau des examens des candidats aux
fonctions de juge de paix est de plus en plus en baisse.
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vent donneraux magistrats d’'un tribunal pour aller compléter
un tribunal plus ou moins €loigné (1), de la sorte V'arriéré des
affaires & juger va sans cesse s’accroissant. M. le Garde des
Sceaux ne signalait-il pas qu’a Marseille 7.000 affaires correction-
nelles étaient en retard (séance du 7 juin 1920, J. 0. p. 1883).(2)

Il est manifeste quune juridiction doit réunir tous les élé-
ments nécessaires 4 son fonctionnement régulier. (3) Donc il con-
vient au besoin de supprimer les tribunaux insuffisamment oc-
cupés (4), et, en ajoutant leur personnel & celui d’'un tribunal
voisin, d’organiser des tribunaux, si j'ose ainsi dire, complets,
n’ayant plus besoin d’emprunter des éléments étrangers pour
rendre la justice. Telle est la pensée qui a inspiré le projet
gouvernemental que nous signalons au début de cet article. Ce
projet est ainsi congu :

Article premier. — Lorsque les moyens de communication entre
arrondissements limitrophes le permettront et lorsque le nombre
moyen des affaires jugées pendant les années 1909 4 4943 n’appa-
raftra pas comme suffisant pour justifier le maintien d’un tribunal,
le Gouvernement pourra, par décret rendu en Conseil d’Etat réunir

plusieurs arrondissements sous la juridiction d'un seul trlbunal de
premiére instance.

L'arrondissement dont le tribunal sera supprlme pourra étre

rattaché soit en totalité & un méme tribunal voisin, soit par cantons
4 plusieurs- tribunaux siégeant au chef-lieu judiciaire d’arrondis-

sements limitrophes.

(1) Nous avons été témoin de ce fait. Depuis plusieurs semaines, une affaire
était fixée & une certaine date au rble d’une chambre d’ume cour d’appel. Peu .
avant Vandience on s’apercut que ce meéme jour était le seul ou un tribunal de
regsort pourrait se composer de fagon 2 entendre les mémes avocats dans une affaire
pendante depuis longtemps devant lui. La cour tint une audience de pure forme.

(2) Une 5e chambre a dfi étre créde & ce tribunal (loi du 1e* juillet 1920).

(3) Laréduction & un président et un juge du nombre des magistrats résidents
effectivement au siége de leur tribunal conduit & ce résultat qu’en matitre corree -
tionnelle, si tous les deux ont fait un acte d’information dans une méme affaire, le
tribunal ne peut plus se constituer pour connaitre de la poursuite. Il faut demander
& la Cour de cagsation de désigner un autre tribunal. Dol retard dans le juge-
ment des alfaires, frais supplémentaires de transférement du prévenu et dépla—
cements onéreux imposés aux témoins. (V. Gaz. des Trib. des 23-24 juin, un
exemple de cet incident qui se présente en pratigue trés fréquemment),

(4) Ce ne sont non seulement les magistrats qui font défaut, dans.certains
tribunanx. Parfois, et nous empruntons ce renseignement & l'exposé des motifs,
« par suite du faible rendement des études dans les arrondissements pen impor—-
tants, lesauxiliaires de la justice optent pour de nouvelles situations et ne trouvent
pas de successeurs..... Dans Parrondissement de Rocroi, pour ne citer qu'un seul
exemple, lo concours des avouds fait & tel point défaut pour I'administration de
la justice que le Gouvernement a 6t obligé de déposer un projet de loi spécial
tendant & rattacher provisoirement cet arrondissement au tribunal de Charleville,

12
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Art. 2. — Les magistrats appartenani & un fribunal supprimé
seront nommés 4 un poste équivalent a celui qu’ils occupaient g'il
en est qui soit vacant, sinou ils conserveront, a titre personnel, dans
leur nouveau pos'e, leur ancien traitement.

Art. 3. — Le décret ordonnant la suppression du tribunal réglera
en méme temps la situation des officiers ministériels.

“Art. 4. — Les notaires conserveront leur compétence territoriale
telle quelle est fixée par lart. 5 de la loi du 25 ventose an XI,
modifié par la loi du 12 aoit 1902.

Art. 5. — Les offices d’avoués exercant prés les tribunaux ratta-
chés seront supprimés ou transférés au nouveau siége du tribunal.

En cas de suppression, la valeur de loffice, calculée sur les
- produits moyens de 'étude pendant les cing derniéres années, nov
comprises les années 1914 4 1918, est remboursée par les avouds
appelés & bénéficier de cette suppression qui pourront étre auto-
risés & se libérer par annuités pendant dix ans.

Art. 6. — Les avoués dont l'office aura été transféré pourront,
sur leur demande, &tre autorisés par le Garde des Sceaux a conserver
leur ancienne résidence, 4 la condition d’élire au siége- du tribunal
un domicile anquel les significations pourront leur étre faites.

Art. 7. — Les greffiers des tribunaux supprimés recevront, dans
les mémes conditions que les avoués, une indemnité représentative
de la valeur de leur office.

Les commis-greffiers des tribunaux supprimés seront transférés

.au sitge des tribunaux maintenus. Lorsque ces emplois seront ou
deviendront vacants, ils pourront, si les exigences du service ne s’y
opposent pas, étre supprimés par décret en Conseil d'Litat.

Art. 8. — Les huissiers gardent la résidence que leur assigne le
tribunal de premiére instance conformément aux dispositions du
décret du 14 juin 1813. Ils auront compétence pour instrumenter
dans toute I’étendue du ressort du tribunal auxquels ils sont ratta-
chés, sauf application des dispositions de L'art. 26 du décret précité.

Art. 9. — L’art. 603 du C. instr. erim. est modifié ainsi qu’il
suit : « Indépendamment des prisons établies pour peines il y aura
au siége de chagque tribunal de premiére instance une maison d’arrét
pour y retfenir les prévenus. » (Le veste sans changement).

En réalité, et M. Lhopiteau ne s’en est pas caché, (Séance du
7 juin, J. O. p. 1882) le Garde des Sceaux demandait un blanc
seing, avec 'intention d’en user tres largement : 150 tribunaux,
si nos renseignements sont exacts, devaient étre supprimés, des
départements importants, comme la Gironde, n’auraient plus eu
qu'un seul tribunal. On comprend sans peine ces réticences. Le
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ministre pensait, non sans raison, que s'il indiquait les tribu-
naux susceptibles d’étre supprimés, son projet risquait de ne
pas aboutir. Mais ce blanc seing, ’obtiendra-t-il ? Les observations
échangées au cours de la discussion du budget du ministére de
la. Justice permettent d’en douter. En effet, comme Pobservait
M. Brousse, sous-secrétaire d’Etat au ministére des finances,
(Séance du 8 juin, J. O.p.1901), «dans la derniére Chambre qui
était qualifiée d’drrondissementiére, chaque député défendait son
arrondissement. Dans la Chambre nommée sous un régime
électoral nouveau, les députés défendent... tous les arrondis-
sements de leur département ». Entout cas, 4 titre C’indication, le
Gouvernement avait obtenu que ’on réduisit de 500.000 francs,
le chiffre inscrit au chapitre 16 pour le traitement des magistrats
des tribunaux de premiére instance (’était, quoiqu’on ait dit,
intrcduire obliquement la question de la réforme de l'organi-
sation judiciaire. Le chapitre a été renvoyé i la, Commission,
et le crédit primitif a été rétabli. .

Au cours de la discussion, M. 'abbé Lemire a annoncé. qu’il
reprenait le projet déposé en 1876 au Sénat, par M. Dufaure.

" On est d’accord pour reconnaitre « qu’il y a quelque chose &
faire ». Que sera ce quelque- chose ? L’avenir le dira. Proba-
blement on reviendra & un systéme qui avait été, il y a longtemps
déjh, proposé et rejeté. Dans les petits arrondissements, on
conservera un magistrat du parquet et un juge d’instruction,
qui aura les pouvoirs de.juge des reférés et jugera peut-étre.
comme juge unique les affaires civiles peu importantes. Les
autres affaires seront portées & un tribumnal dont la juridiction
s’étendra sur plusieurs arrondissements.

Cour pES comprES. POSITION DE DISPONIBILITE. — Le projet
de loi adopté par la Chambre (2°séance du 1°"juin 1920) instituant
pour les magistrats de la Cour des Comptes, la position de
disponibilité, soit pour raisons de santé, (1) soit pendant une
période de 5 ans, & dater de la promulgation de la loi
nouvelle, pour nomination, avec leur acceptation, & des fonec-
tions publiques, contient une disposition qui conserve la
qualité de magistrat aux membres de la Cour ayant obtenu
leur mise en d1sp0n1b111te pour raison de santé; mais avec

(1) La mise en disponibilité pour raison de santé ne peut étre obtenue

qu'aprés 10 ans d’exercice & la Cour, sauf pour les. magistrats victimes -de. la
guerre.
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cette restriction qu'ils seront immédiatement remplacés, qu’ils
ne recevront aucun traitement et ne pourroht obtenir d’avan-
cement et que les art. 10 et 18 de la loi du 20 avril 1810
cesseront de leur étre applicables pour les délits et crimes
qu'ils pourraient commettre aprés leur mise en disponibilité.

Quant aux membres de la Cour des Comptes mis en
disponibilité pour nomination & des fonctions publiques (1)
et qui doivent étre immédiatement remplacés, ils. conser-
veront leurs droits 4 Pavancement, dans les conditions prévues
~ par les articles 18 de la loi du 13 avril 1900, 40 de laloi
du 926 décembre 1908, 1= du décret du 19 mars 1864, et 3

du décret du 14 décembre 1859, 'ainsi que leurs droits a4 la )

retraite, mais ils cessent de bénéficier des prérogatives attachées
3 Vexercice des fonctions judiciaires; jusqu’a leur réintégra-
tion, ils seront rétribués par le service aupres duquel ils.
ont été détachés. »

Dans les deux cas, le magistrat continue a étre soumis dans
une certaine mesure a la discipline judiciaire. Les articles 4 et 10,
en effet, contiennent une disposition envertu de laquelle, sile mi-
nistre des Finances estime que, depuis la mise en disponibilité,
des faits se sont produits de nature & porter atteinte & ’honora-
bilité du magistrat, il saisit la Cour qui statue dans les trois mois
en chambre du conseil.

On remarquera certaines différences entre ces dispositions et
celles de la loi du 17 novembre 1918, instituant la situation de
mise en disponibilité, pour la raison de santéseulement, en faveur
des magistrats des cours et tribunaux (2). Cette derniére loi
prend soin de préciser que les magistrats en disponibilité sont
toujours soumis aux incompatibilités qui découlent de leur
qualité et demeurent inéligibles aux fonctions électives dans les
mémes conditions que s’ils exercaient toujours leurs fonctions.

Tous ces textes réglementant des situations identiques, gagne-

“ raient & étrs uniformisés. ' :

11 arrive assez fréquemment que des magistrats sont envoyés

en mission pour des périodes de plusieurs années, il est donc

'

(1) Le nombre des magistrats appelés dans ces conditions & des fonctions
publiques, est fixé au maximum & 2 conseillers-maitres, 6 conseillers référendaires,
_dont 2 de 1re classe, et 3 auditeurs. i
) (2) Nous n'insisterons pas sur certaines différences de pure forme. Ainsi la
loi de 1918 enléve aux magistrats en disponibilité les privileges des articles 479,
480, 481, 482. C. inst. crim. La nouvelle loi emploie pour exprimer la méme idée
doux formules différentes qui varient elles mémes entre elles.
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permis de se demander §’il n’y aurait pas lieu également d’ins-
tituer pour les cours et tribunaux, une disponibilité pour nomi-

- nation & des fonctions publiques.

I’EXERCICE DE LA PROFESSION D'AVOCAT ET LA DISCIPLINE DU
BARREAU. — Un décret d’administration publique du 20 juin 1920
(J. 0. du 22) abrogeant les ordonnances du 20 novembre 1822
et du 27 aott 1880, ainsi que les décrets du 22 mars 1852 et du
10 mars 1870, vient d’apporter dans la réglementation de I'exer-
cice de la profession d’avocat et la discipline du barreau, des
modifications qui seront certainement approuvées, en général, et
qu’il convient de résumer.

Le tableau est naturellement maintenu. Ne peuvent y étre
inserits que les avocats exercant réellement leur profession prés
une cour d’appel ou ua tribunal, et qui ont produit le certificat
constatant que le candidat a accompli un stage de trois ans
au moins et de cing ans au plus (1). Au deld de 3 ans, le stage ne
peut étre prolongé qu'a titre excepnionnel sur la demande du
stagiaire ou-en vertu d’une décision du bitonnier, prise l'inté-
ressé entendu, s'il estime que le stagiaire n’a pas satisfait aux
obligations du stage telles qu’elles sont déterminées par 'art. 26.
Cette décision peut &tre prise deux fois : pour une année chaque
fois. A 'expiration de la 5° année, le certificat doit étre délivré,
ou refusé par une déeision motivée du conseil de ’ordre, suscep-
tible d'un recours devant la cour d’appel.

Le stage comporte I'assiduité aux exercices organisés par les
réglements de chaque barreau. et notamment la participation & la
conférence du stage, la fréquentation des audiences, « et, en
outre autant que possible, le travail soit dans un cabinet

k) . . . z . .
-d’avocat, soit daos une étude d’avoué ou de notaire (2), soit aux.

parquets des cours et tribunaux, le conseil de l'ordre devant
prendre les mesures nécessaires pour I’exécution de cette dispo-
sition». Le licencié admis au stage ne peut prendre le titre
d’avocat qu'en le faisant suivre du mot stagiaire. (8)

(1) La prolongation indéfinie du stage admise par certains barreaux est done

. désormais interdite.

. (fZ) Les stagiaires sont autorisés & plaider, sauf pendant le temps oun ils sont
Inscrits comme cleres sur la liste de stage d'une étude d’avoué, ou sur le registre
de stage tenu par la chambre de discipline des notaires. '

(3) Cette disposition n’est pas applicable aux stagiaires inscrits avant le
22 juin 1920,
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La nationalité francaise est exigée; les régles concernant
Penquéte préalable, le serment, etc. sont les mémes que par le
passé. Le refus de 'inseription au stage, comme le refus de I'ins-
cription au tableau, pourront é&tre I’objet d'un recours devant la
cour d’appel.

Le stage peut étre accompli en divers cours et tribunaux sans

pouvoir étre interrompu pendant plus de 3 mois. S'il est effectué-

devant un ou plusieurs tribunaus de premiére instance, il ne
peuit servir ni pour compléter le stage devant une cour, ni pour
obtenir I'inseription au tableau des avocats d’une cour. Mais le
conseil de I'ordre du barreau prés la cour d’appel peut, dans ce
cas, accorder une diminution de la durés du stage. Les magis-
trats honoraires, ou ayant au moins 3 ans de fonction, sont
dispensés du stage. Les avoués licenciés en droit, qui aprés avoir
donné leur démission, veulent entrer au barreau, y sont soumis;
le stage cependant peut &tre réduit s’ils ont exercé leur profession
pendant cing ans au moins.

Ont seuls droit an titre d’avocat les licenciés en droit régu-
liérement inscrits au tableau ou au stage d’un barreau (1). Tls
doivent faire suivre leur titre d’avocat de la mention de ce
barreau. Cette disposition n’est pas applicable aux avocats au
Conseil d’Etat et & la Cour de cassation. Elle a pour but d’inter-
dire aux agents d’affaires, licenciés en droit, qui ont prété le
serment, de prendre la qualification d’avocat, comme le leur
permettait I'art. 33 de Vordonnance de 1822 (2). Mais I'usurpa-
tion du titre d’avocat reste touJOLus sans sanction pénule, et on
peut le regretter.

Les avocats inserits ou staoumres continuent & pouvoir plaider
devant toutes les juridictions autres que le Conseil d’Etat, la

Cour de cassation, la Cour des comptes et le Conseil des:

prises, . sauf _obligation d’observer quand ils sortent de leur
résidence, les coutumes de courtoisie déja en vigueur et qui sont
expressément rappelées. Ils peuvent désormais et dansles mémes
conditions, assister leurs clients, ou les représenter, ’il y alieu,
dans les mesures d’instruction prescrites par Jl]oement ou par
ordonnance.

AN

(1) D’ou il résulte qu'en donnant acte du serment, le président ne devra plas .

inviter le licencié a prendre place & la barre.

(2) Ceux qui antérieurement & la promulgation du nouveau déeret prenaient
habituellement cette dénomination pourront toutefois la conserver, & Pexeeption
ges avocats rayés du tablead par mesure disciplinaire et des officiers ministériels

estitués.

P
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La profession est incompatible avec toutes les fonctions judi-
ciaires autres que celles de suppléant non rétribué, avec celles
de préfet, sous-préfet, secrétaire général de préfecture, greffier,
notaire, avoué, agent-comptable, employé & gages, et toute
espéce de négoce. En sont exclus les agents d’affaires et ceux
dont la femme exerce cette profession.

Le décret crée le titre d’avocat honoraire. Le Conseil de
Iordre peut le déférer & lavocat démissionnaire qui a été
pendant 30 ans inscrit au tableau. IL’avocat honoraire demeure
soumis & la discipline du Conseil. Leurs droits et leurs devoirs
sont déterminés par le réglement intérieur.

Ce réglement intérieur devra étre arrété dans les six mois
par chaque barreau, et transmis au premier-président de la Cour
d’appel. Le procureur général pourra, s'il y a lieu, le déférer &
la cour d’appel qui peut, le bitonnier entendu, annuler celles de
ses dispositions qui seraient contraires a la loi.

Les peines disciplinaires demeurent celles déja établies par
Pordonnance de 1822. Mais 'avertissement, la- véprimande, 1'in-
terdiction temporaire peuvent comporter en outre la privation du
droit de faire partie du conseil de I'Ordre pendant une durée
n’excédant pas cing ans. Daus ce cas, la décision est susceptible
d’appel par 'avocat. L'avocat radié ne peut plus se faire inscrire
au barreau ou au stage d’aucune juridiction comprise dans le
ressort de la cour d’appel ou il exercait sa profeséion, et, s’il se
fait inscrire dans un autre ressort, il ne pourra exercer son
ministére que dans le ressort de la juridiction prés de laquelle
cst établi lc barreau duquel il fait désormais partie. Son admis-
sion & ce barreau doit étre portée dans les trois jours a la
connaissance du ministére public qui peut dans les deux mois
interjeter appel.

L’exercice du droit d’appel du procureur général est soumis
aux mémes régles que par le passé. La cour statue en asscm-
blée générale et en chambre du conseil. A Paris, P’assemblée
est composée des trois premiéres chambres.

Le nombre des membres du conseil de 1’Ordre est modifié :
5, si le barreau comprend de 6 a 30 avoeats; 7, &'il en comprend
de 31 4 50; 9, s'il est de 51 4 100; 15, §'il est supérieur & 100 ;
24 4 Paris. Mais une dispoéition temporaire deécide (u’a Paris,
pour I'année judiciaire 1920-1921, le nombre des membres du
conseil de I’Ordre sera seulement de 22. En outre, pendant les
cing anndes judiciaires prochaines, les conseils de 1'Ordre seront
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composés de 3 membres dans les barreaux ol le nombre des
avocats était au moins de 6 avant le 2 aott. 1914, et ou ce
nombre a €té réduit & 5 ou 4 par suite des décés d’avocats morts
pour la France au cours de la guerre. ’

Le déeret (art. 18) précise les attributions administratives
du Conseil de Pordre et prévoit notamment ia constitution de
caisses de retraites. (1)

L’EXTENSION DU SURSIS. — ProposITioN DE Lot Lours RoLuiN. —
M. Louis Rollin, député de la Seine, et plusieurs de ses collégues
ont pris I'initiative d'une proposition de loi (Chambre, séance du
2 juin 1920), qui, par modification de Part. 2 de la loi du
29 mars 1891, tout en laissant a la charge du condamné le paye-
ment des frais du procées et des dommages-intéréts, étendrait
désormais le sursis aux peines accessoires et aux incapacités
résultant de la condamnation. Cette proposition a pour but, en
outre, par une modification apportée & I'art. 4 de la méme loi,
d’interdire de mentionner la condampation prononcée avec sursis,
sur les extraits du casier judiciaire (Bulletin n° 3) délivrés aux
particuliers. Lesmotifsinvoquéssontquelinscription de lacondam-
nation au bulletin n° 3, comme les incapacités résultant de la
condamnation, empéchent les condamneés de se procurer un
emploi, et, par conséquent, de se réhabiliter par le travail. « Vous
leur attachez dans le dos, écrit M. Rollin, dans son exposé des
motifs, un écriteau qui les dénonce a toutes les suspicions et a
toutes les défiances. » (2).

(1) Art. 16. — Les attributions du Conseil de Pordre consistent : 1° & statuer
sur les difficultés relatives & lUinseription an tableau des avocats, sur l'admission
au stage des licenciés en droit qui ont prété serment devant les cours d’appel, sur
linseription au tableau des avocats stagiaires aprés Vaccomplissement de leuy
stage, ainsi que sur Pinseripion et sur le rang des avoeats qui, ayant déja ét8
inserits au tableau et ayant abandonné D'exercice de leur profession, se présentent
de nouveau pour la reprendre ; 2° & maintenir les principes de modération, de
désintéressement et de probité sur lesquels repose Vordre des avoecats et d exercer
la surveillance que I'honneur et l'intérét de l'ordre rendent mdcessaires ; 3° & s’oc-
cuper de toute question intéressant l'exercice de la profession d’avoeat, notamment
en ce qui concerne la défense des droits des avocats et la stricte observation de
leurs devoirs professionnels ; 4° & gérer les biens de lordre, & administrer et &
utiliser les ressources de lordre pour assurer les secours attribuds aux membres du
barreau, 2 leurs veuves ou & leurs enfants, soit par prestation directe, soit par la
constitution d’une eaisse de retraites; 5° a autoriser le batonnier A ester en justice,
4 accepter tous dons et legs faits & l'ordre, & transiger ou 4 comprometire, &
consentir toutes aliénations ou hypothéque et & contracter tous emprunts.

(2) Voici le texte de cette proposition : Article premier. — L’art. 2 de la loi
du 26 mars 1891 est modifié comme snit : « La suspension de la peinc ne comprend
pas le paicment des frais du procés et des dommages-intéréts ; — mais elle entraine
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Le casier judiciaire est simplement le répertoire alphabétique

“des condamnations pénales, a l'usage avant tout, et que l'on

pourrait & bon droit estimer devoir étre exclusif, de la justice.
Sans rentrer dans une discussion que nos lecteurs connaisssent et

. qui a rempli de nombreuses pages de cette revue (1894, p. 997 et

suiv. ; 1896, p. 1374 ; 1898, p. 869, 1159, 1325; 1899, p. 101, 441,
623, 1065, 1290, 1292; 1900, p. 192, 307, 667, 722, 958, 1289,
1305, 1540; 1901, p. 1407; 1905, p. 878), on comprendrait donc
trés bien que la communication du casier fut refusée aux parti-
culiers, méme & celui'que les bulletins concernent. Notons
cependant que les intéressés ont souvent avantage & justifier de
leurs bons antécédents par la production d’un extrait négatif du
casier judiciaire, et cela est si vrai que la Chambre, en 1910,
(Revue 1910, p. b540) adoptait une proposition de loi de
M. Tenting qui avait pour objet d’autoriser la délivrance
gratuite du bulletin n° 8 du casier judiciaire aux ouvriers qui
justifieraient de leur indigence. D’autre part, les décisions judi-
ciaires étant prononcées publiquement, rien n’empéche les agences
de renseignements d’en prendre note; et on peut se demander si
la production d’un bulletin n°® 3 mentionnant une condamnation
avec-sursis, est plus préjudiciable que les indications que l'em-
ployeur aurait toujours la faculté de se procurer dans une agence
et qui, sous cette forme vague: « X. a du encourir une condam-
nation », ne serait pas moins de nature\“a éveiller la défiance.

Quant aux peines accessoires et aux ineapacités résultant de
la condamnation, méme prononcée avec sursis, il ne faut pas
oublier que, dans certains cas, elles constituent une protection
pour les innocents: Ex. la déchéance de la puissance paternelle. 11
y a sans doute les incapacités électorales ; mais, dans un paysou

la suspension des peines accessoireés et des ineapacités résultant de la comdam-
nation,

« Lesdites peines accessoires et incapacités suivent le sort de la peine prinei-
pale, Elles seront comme elle réputées non avenues si, pendant un délai de cing
ans & dater du jugement ou de Varrét, le condamné n’a encouru aucune poursuite
suivie de condamnation & l'emprisonnement ou & une peine plus grave pour crime
ou délit de droit commun, tandis que dans le cas contraire elles reprendront tout
leur effet. » co

Art. 2. — Llart. 4 de.la loi du 26 mars 1891 est modifié comme suit: « La
condamnation est inserite au casier judiciaire, mais avec la mention expresse de
la suspension aceordée, — Toutefois, elle ne devra plus désormais figarer sur les
extraits (Bulletin n° 3) délivrés aux parties. »
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le nombre des abstentionnistes volontaires est si considérable,
le fait qu'un individu ne prend point part auw scrutin et n’est pas
inscrit sur une liste électorale suffit-il pour le noter d’infamie
et I’empécher de trouver un emploi ? :

LE . SERMENT. DES MAGISTRATS BT FONGTIONNAIRES EN ALSACE-

LorraNE. — Un déeret du 27 avril 1920 (J 0. du 1° mai) rend
applicables, dans le délai de troismois, dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, les lois et réglements
frangais sur le serment des magistrats, fonctionnaires et officiers

ministériels (ou publics). Le serment antérieurement prété entre-

les mains de 'autorité allemande devra étre renouvelé dans ce
délai, suivant les formes frangaises. Les fonctionnaires assu-
jettis au serment d’aprés la loi locale, et non assermentds
d’apres la loi francaise, ne sont assujettis au serment que dans
les mesures ou les lois locales leur confiant des attributions
particuliéres en vertu desquelles le serment est exigé, sont elles-
mémes maintenues en vigueur.

ORGANISATION PROVISOIRE DE L'ASSISTANCE PUBLIQUE EN
A1LSACE-LORRAINE. — Un décret du 11 avril 1910 (J. 0 du 14)
soumis dans le mois & I'approbation du Parlement, rend applica-
ble en Alsace-Lorraine la législation francaise sur les enfants
“assistés, A titre transitoire toutefois, et jusqu'a ce que les lois

civiles francaises et notamment Ia loi du 24 juillet 1889 soient-

étendues 4 nos départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du
Haut-Rhin, seront assimilés: a) aux pupilles de I’Assistance
" publique (art. 6, § 4. 1. 27 juin 1914), les enfants admis dans
les services apres decheance de la puissance paternelle prononcée
en vertu des art. 1576 et 1630 C. civ. local. — b) aux enfanis en
garde, lcs enfants admis en vertu des art. 1677 et 1838 C. civ.
local et I’art. 123 de la loi locale rendue sur son application.

Le placement dans les services pourra stre ordonné par le
tribunal de tutelle, de préférence au placement dans un établisse-
ment correctionnel, lorsque I'enfant sera reconnu apte a étre
placé dans une famille ou dans un établissement d’éducation.
Pour le mineur de 13 ans, le placement & 1’Assistance publique
pourra toujours étre préféré’au placement dans un établissement
correctionnel. Les dispositions du C. civ. local ne porteront
pas atteinte, d’ailleurs, aux pouvoirs conférés au tuteur par la loi
du 27 juin 1907 (art." 11 & 18). Cependant les dispositions des art.
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1741 et suiv. C. civ. local, relatives & 'adoption, continueronta
étre transitoirement appliquées au lieu de celles formulées par
les §§ 2 et 3 de I'art. 18 de la loi de 1904. Enfin le commissaire
général de la République exercera les attributions conférées au
ministre de ’Intérieur par les lois du 27 et du 28 juiu 1904, et le
contrdle prévu par la premiére de ces lois (art. 37) appartiendra
a linspecteur des services d’assistance et a l'inspectrice des
euvres et établissements de protection de I’enfance attachés a la
direction de I'Assistance publique du cominissariat général.

LE BUDGET DES SERVICES PENITENTIAIRES A LA CHAMBRE. — La
discussion du budget des Scrvices pénitentiaires (séance du
2 juin 1920), apporterait encore, s’ilen étaitbesoin,des arguments
en faveur du rattachement de I’administration pénitentiaire au
ministére de la Justice. 8’il y a des prisons ne renfermant que
peu de détenus et dont le maintien ne parait pas désirable, ces
prisons sont & coté des petits tribunaux, et, tant que ces derniers
seront conservés, elles devront également coexister, non par
un respect exagéré de I’art. 603 C. inst. crim. mais parce que
Pinstruction étunt faite au chef-lieu de l’arrondissement dans
lequel un erime vient 3 étre commis, ¢’est dans cette ville méme
que les prévenusen état dedétention préventive devront étre incar-
cérés. En les écrouant dans une pris n voisine, on aggravera la
détention préventive par des transférements répétés exposant les
prévenus & la curiosite publique et par les retards inévitables que
ces transférements imposeront aux opérations de l'information.
Aprés avoir essayé d’obtenir du ministre de la Guerre que la
garde des petites prisons fiit confiée 4 la gendarmerie, on a df
abandonner ce projet, qui d’ailleurs aurait eu pour résultat
d’entraver encore les services de police des militaires de cette
arme. C’est cependant ce systéme cue M. le sous-secrétaire
d’Blat aux finances a préconisé, et, avec Pappui de M. Ernest
Laffont, qui areprisa titred’ amendement les propositions priii-
tives du Gouvernement, il a obtenu qu’a titre d‘mdmatlon la
Chambre réduisit, maleré sa commission des finances, &
16.304.000 fr. .au lieu de 19.804.000 fr. le crédit prévu au
chapitre 6 pour le traitement du personnel de garde et de sur-
veillance. Ce vote a eu pour conséijuence la réduction des crédits
des chapitres 7, (indemnités et allocations au personnel administra-
tif) et 8 (indemnités et allocations au personnelde garde) aux ehif-
fres proposés d’abord par le Gouvernement, (650.000 fr. au lieu de
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700.000 pour le premier, 1.669.000 fr. au lieu de 1.675.000
pour le second). Simple manifestation, s’écria M. Join Lambert;
ces réductions ont été cependant définitivement maintenues.

La Chambre, en renvoyant 4 la commission, malgré l'oppo-
sition du rapporteur, M. Lesaché, du rapporteur général et du
sous-secrétaire d’Etat, M. Brousse, le chapitre 5, (personnel
administratif du Service pénitentiaire), a paru se montrer
favorable aux réclgmations de ce personnel (supr. p. 95).

Notons les observations présentées au cours de cette discus-
sion par M. Hector Molinié, sur I'insuffisance du service médical
dans les prisons de la Seine. A Fresnes, il n'y a pas de médecin
consultant ; 4 la Santé, dont la population varie entre 1.600 et
1.800 détenus, il n’y a ni médecins consultants, ni internes de
garde), de M. André Berthon, sur ’encombrement des prisons
de la Seine (on est obligé d’envoyer les appelants & Fresnes), et
de M. Ernest Laffont, sur la prison de Saint-Lazare, « une prison
qui est la honte de la France ». Le Garde des Sceaux a répondu
quil avait obtenu du ministre des Finances une augmentation de
erédit de 34.900 fr. qui permettrait de doubler I'indemnité des
meédecins, dont on a d’autre part réduit le nombre dans une cer-

taine proportion parce que, ajouta-t-if, « nous en avions qui-

n’étaient 14 que pour le titre ».

A Doccasion du chapitre 13, (transport des détenus et des
libérés) M. Léon Daudet, en visant spécialement les anciens di-
recteurs ou collaborateurs du Bonnet rouge et de la Tranchée
républicaine, a demandé que l'on prit les mesures nécessaires
pour assurer le transport & la Guyane, interrompu depuis le tor-
pillage du navire cellulaire la Loire, des condamnés aux travaux
forcés et des relégués. M. Lesaché, rapporteur, qui avait soulevé
cette question dans son rapport, a insisté dans le méme sens et
donné les précisions suivantes. « Nous avons actuellement
2.236 forcats qui devraient.étre & Cayenne et quisont encore en
France; 15 dont les peines principales sont finies, 503 relégables
qui devraient 8tre transportés, dont 374 ont terminé leur peine
de détention ». Le Garde des Sceaux a répondu que son collé-
gue des Colonies, aprés avoir inutilement fait appel au concours
de la Marine de Guerre, et cherché 4 utiliser un bateau pris 2
I’Allemagne qui aprés examen a été reconnu n’étre pas en étatde
faire le voyage, fait poursuivre le plus activement possible I’aména-
gement d’un autre bateaun. On peut espérer qu’avant peu de semai-
nes le transport des forgats et des relégués pourra enfin 8tre repris.
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Une question de M. Morucel réclamant le régime politique
pour un certain nombre de personnes « arrétées au cours
des derniers événements sociaux », ¢’est-a-dire 4 la suite desma-
nifestations auxquelles a donné lieu la gréve des cheminots et
autres, a provoqué de la part du Garde des Sceaux la déclaration
suivante : « Le régime politique est une faveur. Ce régime j’en-
tends 'appliquer 4 tous ¢eux qui sont coupables d’'un délit par la
par'ole ou par la presse, maisaussi en exclure tous ceux qui se
sont livrés & un acte de violence quelconque, fit-ce sous prétex-
te de gréves et de manifestations politiques J’estime que celui
qui s’est livré'a des voies de fait n’a aucun titre a revendlquel
le régime de faveur qu est le régime politique ».

LE TRAVAIL PENAL. LES BIBLIOTHEQUES PENITENTIAIRES. — Le Tap-,
port de M. Lesaché, sur le budget des services pénitentiaires, si-
gnale non sans regret que le chapitre 9 (acquisition de matiéres
premiéres pour le travail des détenus) prévoit pour 1920 un crédit
inférieur de 643.787 francs & celui qui avait été inscrit au budget
de 1919. Cette réduction s’explique d’aprés l’administration par
ce motif que, durant la guerre, les ateliers pénitentiaires travail-
laient surtout pour 'armée, & qui ils fournissaient la brosserie.
La guerre terminée et les besoins de 'armée ayant diminué, « on
a réduit le travail afin de ne pas s’adresser 3 la clientéle civile et
d’éviter ainsi de faire concurrence 4 l'industrie libre. » 11 est
permis de se demander, ajoute M. Lesaché, si on a suffisamment
tenu compte de plusieurs autres éléments de la décision. Est-il
bon que des hommes enfermés pour plusieurs mois et méme
plusieurs années deviennent inoccupés et prennent ainsi des habi-
tudes d’oisivets tout & fait pernicieuses pour le jour ot ils seront
rendus 4 la liberté? N'y a-t-il pas, dans le travail, un facteur de
relévement moral éminemment salutaire ? Est-il sage enfin de,
priver la société d’'une production possible alors que la cherté
de la vie provient de la rareté des prodults conséquence de la
pénurie de la main®’eeuvre.

Le budget ne prévoit aucun crédit pour le renouvellement
des bibliothéques pénitentiaires. M. Lesaché en exprime égale-
ment le regret. « Privé de travail, privé de lectures, que peut
devenir le prisonnier, sinon un &tre voué peu i peu i un anéan-
tissement intellectuel et moral presque complet. Tout cela
demande & étre pesé et réfléchi, et nous appellerons sur ce grave
probléme I’attention du Conseil supérieur des Prisons ».




>
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LES PENALITES KTABLIES PAR LA LOI SUR LE REGISTRE DU
COMMERCE. — La loi du 18 mars 1919 (J. O. du 19 mars) tendant

ala création d’un registre du commerce, entrée en vigueur le -

1e° juillet, a édicté deux catégories de pénalités, les premiéres
de caractére civil, (art. 18), les secondes de caractére correc-
tionnel (art. 19). Les premiéres consistent dans une amende de
16 4 200 francs, prononcée par le tribunal de commerce, sur la
réquisition de son président oudu juge chargé de la surveillance
du registre du commerce, l'intéressé entendu ou diiment appelé,
contre tout commercant, gérant ou administrateur d'une société
frangaise, directeur d’une succursale d'une société étrangére qui
ne requiert pas dans le délai preserit, les inscriptions obligatoires.
Le jugement devra ordonuner de faire I'inscription omise dans un
délai de quinzaine, et faute d'obtempérer 4 cette injonction, une
nouvelle amende pourra étre prononcée. Dans ce dernier cas,
s’il s’agit de Pouverture, en France, d’'une succursale d’un établis-
sement situé & U'étranger sans déclaration préalable, le tribunal
peut ordonner la fermeture de la succursale jusqu’au jour ol la
formalité omise aura été remplie. Les infractions commises par les
greffiers & leurs obligations sont punies de peines disciplinaires.

Les pénalités correctionnelles, susceptibles d’étre atténuées
par Papplication de I'art. 463 C. pén., consistent dans une amende
de 100 4 2.000 francs et un emprisonnement d’'un mois & 6
mois, ou dans P'une de peine seulement. Elles répriment «toute
indication inexacte donnée de mauvaise fol en vue de I'immatri-
culation ou de l'inscription au registre de commerce». (Il eut été
plus corrcet de dire toute personne qui de mauvaise foi aura
donné une indication inexacte) Les coupables pourront, en outre,
étre privés pendant un temps n’excédant pas 5 ans, du droit de

vote et d’éligibilité pour les tribunaux et chambres de commerce, .

chambres des arts et manufactures et conseils de prud’hommes.
Le jugement ordonnera en méme temps la rectification de la
mention inexacte, dans les termes qu’il déterminera.

! k4

LA REPRESSION DES FRAUDES. — La discussion 3 la Chambre
des budgets des ministéres de I’ Agriculture (séance du 4 juin 1920),
et de 'Hygiéne et de la Prévoyance sociales (séance du 14 juin)
a appelé de nouveau P'attention sur la question de la répression
des fraudes de toute nature, M. Gast a signalé une fraude assez
curieuse qui, dans certaines régions, se pratiquerait en vue de
faire attribuer & des intermédiaires qui n’y auraient aucun droit,
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lindemnité allouée par la loi de 1899, pour abatage d’ani-

.maux tuberculeux. Ues intermédiaires sont.désignéssous lenom

de « bitonniers » et voici comment, d’aprés M. Gast,*ils procé-
deraient. Un paysan a une vache malade, il cherche & la soigner
pendant un' certain temps ; mais elle ne va pas, elle maigrit. 1lse
dit: Quest-ce que je vais faire ? Si je 'envoie 4 I'abattoir, 'on va
me poser des questions: Viande tuberculeuse ! d’oti cela vient-il ?
Etableaun tel ! Le vétérinaire officiel va venir. Pourle paysan, le
vétérinaire officiel est un gendarme; il a peur, il se dit « J’aime
mieux la vendre & D’équarisseur ! Arrive le « batonnier » qui lui
dit: « Mon vieux, pas trés bien ta vache! Je vais t'en donner
50 francs ». Il emméne la béte, la fait abattre et la fait salsir.
On lui demande: « Mais d’oti vient cette vache ? Tl ne ditpas qu’il
I’a acheté & un tel. Il répond, ainsi gue sa femme qui pleure
derriére lui: Pauvre vache que javais achetée, nous Pavions
depuis quatre mois ». On s’attendrit, on lui donne Iindemnité
de 200 franes ou plus. Pour éviter ces manceuvres, le rap-
porteur a reconnu que le régime institud pour la répartition des
indemnités-avait besoin d’étre rajeuni. :

M. Barthe s’est plaint de linsuffisance de la répression des
fraudes alimentaires. Non seulement la surveillance de la vente
du lait n’est pas en France, comme elle I'est en Angleterre, sou-
mise 4 une législation permettant d’exercer une surveillance
active depuis I’étable jusque chez le consommateur, mais les
falsificateurs, obligés de reconnaitre:qu’ils ont pratiqué ‘des
mouillages atteignant la proportion de 50 et méme 75 °/o,
échapperaient 4 la répression ou ne seraient frappés que de peines
dérisoires, descendant parfois jusqu’'a 10 francs d’amende avee
sursis. L’honorable député aurait pu ajouter que la loi du
5 aott 1905 interdit expressément Yapplication du sursis, en cette
matiére, aux peines pécuniaires. ’

A diverses reprises, notre Revue a signalé que le service de la
répression des fraudes devait logiquement étre sous la dépendance
directe du ministére de la Justice. La direction des affaires cri-
minelles est I'organe naturellement indiqué pour surveiller I'ap-
plication des dispositions légales, lorsque linfraction & ces dis-
positions constituent des délits. Le systéme actuel, en plagant ce
service sous la dépendance du ministére de ’Agriculture ou du
nouveau ministére de ’'Hygiéne et de la Prévoyance sociales, ne
laisse arriver aux parquets que les procés-verbaux qui leur sont
transmis par les bureaux des préfectures.

'
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LE PROJET DE LOI SUR LA POLICE p’Erar. — Pour compléter
les renseignements donnés 4 notre séance du 19 mai(supr., p- 136),
par M. le professeur Berthélemy, nous publions le texte du projet
de loi déposé le 12 avril 1920 sur le bureau de la Chambre
portant U'institution de la police d'Etat dans les villes et agglo-
mérations urbaines de 40.000 habitants et au dessus.

Arxticle premieb. — Trarticle 104 de la loi du 5 avril 1884 est
remonlacé par le suivant:

« Le préfet du Rhone, dans les communes de Lyon, Caluire et
Cuire, Oulling, Sainte-Foy, la Mulatiére, Saint-Rambert, Villeurbanne,
Vaux-en-Velin, Bron, Vénissieux, Saint-Fons et Pierre Bénite,
département du Rhone; le préfet des Bouches-du-Rhéne dans la
commune de Marseille; le préfet du Var dans les communes de
Toulon et la Seyne, et les préfets des autres départements dans

les villes de 40.000 habitants et au-dessus et dans leur banlieue, .

ainsi que dans les agglomérations urbaines de 40.000 habitants et
au-dessus, exercent les mémes attribulions que celles qu’exerce le
préfet de police dans les communes suburbaines de la Seine en
vertu -de Varrété du 3 brumaire an IX et de la loi du 10 juin 1853.
Dans les villes de 40.000 habitants et- au-dessus, et dans leur
banlieue. ainsi que dans les agglomérations urbaines de 4(.000 habi-
tants et au-dessus, les frais des services de police sont inscrits en
 totalité au budget de I'Etat. Sur la dépense globale, les communes
remboursent 4 I'Etat une somme égale au montant des ddépenses
quelles auraient 4 supporter pour leur service de poliee pendant
l'exercice 1920 entier et, en second lieu, la moitié du surplus.
" Si un conseil municipal n’alloaait pas les fonds exigés ou n’al-
louait qu'une somme insufiisante, 1'allbcation nécessaire serait ins-
erite ao budget par décret du Président de la République, le
Conseil d’Ktat entendu. » :

ARr. 2. — Larticle 105 de la loi du 5 avril 1884 est modifié
ainsi qw’il suit :

« Les maires des villes de 40.000 habitants et an-dessus, et de
leur banlieue ainsi que les maires des agglomérations dé 40.000 habi-
tants et au-dessus, restent investis des pouvoirs conférés aux
administrations municipales par les paragraphes 1, 4, 5, 6, 7 et 8
de lart. 97 de cette loi: ils sont, en outre, chargés du maintien
du bon ordre dans les foires, marchés, réjouissances et cérémonies
publiques, spectacles, jeux, cafés, églises et autres lieux publics. »

ArT. 3. — Le paragraphe premier de 'art. 103 de la loi du
5 avril 1884 est et demeure abrogé. :
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ART. 4. — Par dérogation alaloi du 9 juin 1853, tous les agents
des services de police en fonctions avant linstitution de la police
d’Etat dans les villes de 40.000 habitants et au-dessus et dans leur
banlieue ou dans les agglomérations de 40.000 habitants et au-dessus,
resteront placés sous le régime de retraites auquel ils sont actuelle-
ment soumis. '

Art, 5. — Des décrets en forme de réglements d’administration
publique détermineront le mode d’application de la police dKtat
dans chacune des villes ou agglomérations intéressées. Les cadres
du personnel et les dépenses du service seront fixés pour chaque
ville ou agglomération par décrets rendus sur le rapport du
ministre de I’Intérieur et du minisire des Finances. '

'L’exposé des motifs signale que Vinstitution de la police
d’Etat, dans les villes et agglomération de .plus de 40.000
habitants, n’est pas nouvelle, et il rappelle plusieurs projets
partiels mis 4 I’étude au ministére del’Intérieur, avant la guerre,
pour Nancy, Longwy, Lille, et, depuis la guerre, pour la Corse
etle départemient de Seine-et-Oise (1). Cet historigue de la question
est incomplet ; en réalité on tend 4 revenir — et nous ne faisons
pas cette remarque pour combattre un projet trés sage — au
régime de la loi du 5 mai 1855 (2).

(1) Une police &'Etat a été instituée 4 Nice (loi du 20 juin 1920, J. 0. du
29 juin). , '

(2) Il suffit pour s'en convaincre de lire I'art. 50 de cette loi: .

Art, 50. — Dans les communes chefs-lieux de département, dont la popalation
excéde 40.000 ames, le préfet remplit les fonctions de préfet de police, telles gu’elles
sont réglées par les dispositions actuellement en vigueur de Varrété des consuls
du 12 messidor an VIIL. Toutefois les maires des dites communes restent chargés,
sous la surveillance du préfet, et sans.préjudice des attributions tant générales
que spéciales, qui leur sont conférés par les lois: 1° de tout ce qui concerne
I'établissement, l'entretien, la conservation des édifices communaux, cimetiéres,
proggenades, places, rues et voies publiques, ne dépendant pas de la grande
voirie ; 'établissement et la réparation des fontaines, acqueducs, pompes et égouts ;
2° de la police municipale, en tout ce qui & rapport a la sireté et & la liberté du
passage sur la voie publigue, & Véclairage, au balayage, aux arrosements, & la .
solidité et & la salubrité des constructions privées ; aux mesures propres a prévenir
et & éviter les accidents et les fléaux calamiteux tels que les incendies, les épidémies,
les épizooties, les débordements; aux secours i donner aux noyés; a Iinspection
de la salubrité des denrdes, boissons, comestibles et autres marchandises mises
en vente et de la fidélité de leur débits ; 3¢ de la fixation des mercuriales ; 4o des
adjudications, marchés et baux. Les conseils municipaux des dites communes sont
appelds, chaque annde, 4 voter, sur la proposition du préfet, les allocations qui
doivent étre affectées 2 chacun des services dont les maires eessent d’étre chargés.
.Ces dépenses sont obligatoires. Si un conseil municipal n'allousit qu’une somme
Insuffisante, l'allocation serait inscrite au budget par déeret impérial, le Conseil

.

d’lotat entendu,
- 13
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Au point de vue budgétaire, I'exposé des motifs évalue
que la réforme entrainera une dépense de 14 4 18 millions
seulement. Il annonce, en outre, un prochain renforcement des
effectifs de la gendarmerie en vue d’assurer la séeurité des
campagnes et des villes dont la population n’est pas trés élevée.

LBs sPECULATIONS ILLICITES BT LA QUESTION DE LA PRESCRIPTION
BN MATIERE PENALE. (1) — Le projet de loi déposé par le Gouver-
nement le 5 janvier 1919. (Revue 1919, p. 105), a été remplacé
par un nouveau projet, déposé au Sénat le 16 juillet suivant, et
qui est devenu la loi du 23 octobre 1919 (J. 0. du 24.)

Cette nouvelle loi, dont toutes les dispositions pénales peuvent
étre atténuées en vertu de art. 463 C. pén., qui esi applicable
en Algérie et aux colonies, et qu'un déeretdu 8 décembre suivant
a rendu applicable en Alsace-Lorraine, proroge d’abord pendant
troisans, 4 dater de sa promulgation, I'art. 10 de la loi du 20 avril
1916, (Revue 1917-1918, p. 589 4 593), mais en élevant les péna-
lités (2), 4) Dans les cas prévus par le premier alinéa de cet
article, les peines deviennent un emprisonnement de deux mois 4
un an et une amende de 500 4 50.000 francs. B) L'emprisonnement

(1) Nous ne pouvons analyser dans cette revue toutes les propositions de loi
provoquées par le désir de réprimer les spéculations illicites. I serait facheux
cependant de ne pas essayer de sauver de I'oubli auquel I'a condamniée sans doutele
renouvcllement du Parlement, cette proposition déposée sous la précédente législa-
tion, le 9 juillet 1949, par MM. Basly ct,Cardot, tendant & punir de mort, avee
exéeution dans les 24 hoeures (1), tout accapareur ou spéeulateur couvaineu d’avoir
faussé le prix des denrées alimentaires ou des produits de premigre nécessité.

Notons aussi que le 24 juin, la sous-commission des spéculutions de guerre
adopta une proposition de M. Archimbault déclarant propriété de la Nation les
biens, sommes et valeurs acquis depuis le 2 aoat 1914 par les spéeulateurs ou leurs
complices au moyen de manceuvres tombant sous le coup des art. 175, 196, 177,
179, 419 ct 420 G. pén., de I'art. 10 de la loi du 20 avril 1916 et de la loi du
93 octobre 1919, M. Archimbault demande que les associations d’ouvriers combat-
tants soient recevables & se porter parties civiles. — Notons enfin que la commission
a obtenu de la Chambre les pouveirs d’enquéte.

(2) Pour la clarté de notre exposé nous devons reproduire la teneur de cet
art. 10: Seront punis des peines portées en Part. 419 C. pén. tous ceux qui pen-
dant la durée de la guerre, soit personnellement, soit cu tant que chargés & un
titre quelcongue de la direction ou de administration de toute société ou associa-
tion, méme sans emploi de moyens frauduleux, mais dans un but de spéculation
illicite, ¢’est-a-dire non justifiée par les besoins de leurs approvisionnements, ou de
1égitimes provisions industrielles ou commereiales, auront opéré ou tenté A'opérer
la hausse du prix des denrées ou marchandises au-~dessus du cours quaurait
déterminé la concurrence naturelle et libre du commerce. La peine sera d’un
emprisonnement de deux mois au moins et deux ans au plus, of duae amende de
1.000 & 20.000 francs, si la hausse a 6té opérée ou tentée sur les denrées émamé-
rées aux-art. 1 et 12. Liart. 463 C. pén. est applicable.

a
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est d'une durée de un an 4 trois ans et ’amende s’éléve de 1.000
4 100.000 francs, si la hausse a été opérée sur des denrées ali-
mentaires, boissons, combustibles, engrais commerciaux, véte-
ments ou chaussures. C) L’emprisonnement peut étre porté 2
cing ans et ’amende & 200.000 francs s'il s’agit de marchandises
qui ne rentrent pas dans la profession du délinquant. — Enfin,
dans tous ces trois cas, et sans préjudice de la peine d’emprison-
nement, 'amende pourra étre portée au double du bénéfice cons-
taté, quel que soitle montant de ce bénéfice. En outre, dans les casB
etC, I'interdiction de séjour peut étre prononeée pour une durée de
cinq & dix ans. (art. 3.) Des peines accessoires (publication du
jugement in extenso ou par extrait, affichage pendant un temps
déterminé dans les lieux indiqués par le jugement et notamment
aux portes du domicile, des magasins, usines ou ateliers) peuvent
aussi étre prononcées, dans les limites du maximum de
I’amende encourue. En cas de suppression, lacération ou dissi-
mulation d'une affiche, il sera procédé de nouveau & l'exécution
de la disposition du jugement relative al’affichage. La lacération
volontaire, totale ou partielle de l’affiche, ou sa dissimulation
faite par le condamné, ou a4 son instigation, le rendent passible
d'un emprisonnement de un & six mois et d’'une amende de
100 & 2.000 francs; en cas de récidive le maximum de ces
deux peines sera prononcé et elles pourront méme étre portées
au double (art. 2). Le tribunal peut enfin prononcer linterdic-
diction des droits civils et politiques, et, en cas de récidive,
ordonner la fermeture temporaire ou définitive, ou la vente par
autorité de justice, du fonds de commerce ou de 'entreprise
industrielle (art. 8.). L’art. 4 ajoute: Dés Pouverture des pour-
suites, les ministres compétents pourront, sous réserve des
mesures qui seraient prises pour les. services de 'information,
prescrire contre l'inculpé la réquisition directe et immédiate
par les préfets des denrées et marchandises ayant donné lieu aux
poursuites.

La loi proroge également (art. 5) pendant trois années, ap—
plication du décret du 13 aout 1919, relatif & I'affichage des prix
de vénte, dont elle reproduit d’ailleurs inexactement la rubrique
(1), et elle en étend les dispositions & l'affichage du prix des

(1) Le titre exact de ce décret (J. 0. du 14 aolit 1919) est «déeret relatif & la
publicution du prix de vente des denrées et des boissons alimentaires », titre incom-
plet d’ailleurs, car il s’applique égalecment & la vente au détail des combustibles,
I interdit en outre la vente a des prix supérieurs sux prix marqués,
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chambres d’hétels et A celui des prix de vente au détail des chaus-
sures et vétements dans les magasins. Elle édicte contre ceux
qui enfreindront ses preseriptions une amende de lb 2.000 fr.
et un emprisonnement de 6 jours & 2 mois, oul’'une de ces deux
peines seulement. C’étaient déja les sanctions résultant de la loi
du 10 février 1918 (loi du 10 février 1918, art 2 et décret du
13 aoit 1919, art. 8). Il eut été préférable, & notre avis, de les
rappeler par une simple référence, car la rédaction de 'art. 5 de
la loi du 23 octobre souléve ainsi une double controverse :
les tribunaux pourront-ils encore ordonner Vaffichage de leurs
jugements (art. 2, 2¢ al. de la loi du 10 février 1918) et, en
cas de récidive, le minimum de l'amende pourra-t-il étre
porté & 2.000 francs et son maximum & 6.000; les limites de
I’emprisonnement seront-elles comprises entre 2 mois et un anj
le cofit de affichage pourra t-il étre porté 4 1.000 fr. ?

Dans son chapitre second (art. 6et 7)laloi réprime pendant une
perlode de trois ans, une nouvelle catégorie de spéculations, celle
qui s’exerce sur les loyers en vu d’ augmen%er la hausse des baux
4 loyer au dela du taux représentant ’augmentation des charges
de la propriété batie et la concurrence naturelle et libre du com-
merce. Les peines sont cellés de ’art. 419 C. pén. En outre,
dans les villes de plus de 10.000 habitants, les propriétaires,
gérants d’immeubles et de pensions de famille devront faire
afficher les logement vacants dans leurs immeubles avec indica-
tion du prix de location, 4 peine d’une amende de 500 420.000 fr.
Ces prescriptions ont été rendues nécessaires par les manceuvres
des agences ou concierges quisupprimaient les écritaux annongant
les logements & louer et ne les faisaient connaitre que moyennant
rétribution. Enfin, partout ou il existe des offices publics d’ha-
bitation institués par les municipalités, tous les logements vacants
devront, avec indication des prix, étre,sous la méme sanction,
déclarés a ces offices. .

Les spéculations surla hausse des denrées se sont développées
pendant la guerre, mille circonstances encouragaient les mer-
cantis a4 dissimuler les marchandises qu’ils possédaient en maga-
sin, pour les vendie quelques jours plus tard au double ou au
triple: elles ont été peut-étre encouragées par [a timidité de
certains comuentaires de notre C. pén. si remarquables &
d’autres titres, quand ils arrivent & traiter des art. 419 et 420.
On apergoit sans peine que, dans la pensée des savants auteurs,
ces restes désuets de notre législation révolutionnaire sont

P
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désormais sans utilité. La gucrre est venue dissiper ces nobles
mais dangereuses illusions. Elle a, en méme temps, entravé
nécessairement l'activité des parquets dans la recherche des
infractions aux lois qui, depuis 1917, ont eu pour objet de protéger

"le ravitaillement national. La Chambre nouvelle, qii a nommé

une commission des marchés de guerre et une commission des
spéculations, a été naturellement amenée 4 se demander si la
prescription de I’action publique n’aliait pas couvrir rapidement
bien des coupables. S'inspirant de cette pensée, M. Barillet
déposait, a la séance du 12 juin, une proposition de loi
«tendant -4 modifier le point de départ du délai de prescription
en matiere-de spéculation illicite et de délit connexe». La com-
mission des spéculations de guerre. sur le rapport de M. Concou-
reux, adoptait rapidement cette proposition. (Rapport déposé ala
2¢ séance du 15 juin, annexen® 10:8) et, le 22 juin, elle était
approuvée sans disenssion par la Chambre dans lestermessuivants:

Article unique. — En ce qni concerne les infractions aux arri—
cles 175, 176, 177, 479, 419 et 420 du Code péral, & l'article 10 de la
loi du 20 avril 1916 et a la loi du 23 octobre 1919, commises depuis
Pouverture des hostilités et non couvertes par la prescription lors
de la promulgation de la présente Ioi, le point de départ des délais
de prescription prévus par les articles 635 et suivant du Code d’ms-

truetion criminelle est repporté au 23 octobre 1919, date de la ces-.

sation des hostilités.

Dés qu’il eut connaissance du dépot de cette proposition de
loi, le Gouvernement fit, & son tour, déposer (2¢ séance du
18 juin, annexe n° 1099) le projet suivant d'une portée plus
générale, car il a pour objet, d’aprés sa rubrique méme, de
déclarer la prescription en matiére pénale suspendue pendant la
durée de 'état de guerre.

Article premier. -- Le temps écoulé entre le 1= aolt 1914 et
le 24 octobre 1919 n'entrera pas en compte ponr le-calcul des délais
de prescription des crimes, des délits et des peines. -

Art. 2. — Les dispositions de la présente loi ne font pas obs-
tacle 4 lapplication de la loi du 24 octobre 1919 sur I'amnistie.

Art. 3. — La présente loi est applicable a I'Alsace-Lorraine,
4 PAlgérie et aux colonies.
L'exposé des motifs. trés court, justifie ainsi ce projet. La

prescription de l'action publique est fondée principalement sur
le moindre intérét que présente, au point de vue social, la

5
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recherche et la punition du coupable aprés un certain laps de
temps. D’ailleurs, les preuves seront désormais difficilement
recueillies. Cependant on admet que la preseription est suspendue
lorsque le ministére public ou la partie lésée se sont trouvés

dans Pimpossibilité d’agir, comme par exemple e¢n cas d’inon- '

dation ou d’invasion.

Or ajoutait le Garde des Sceaux, pendant toute la durée des
hostilités, les services judiciaires n’ont pu fonctionner normalement
par suite de la mobilisation d’une partie du personnel. Les parquets
ont été pour la plupart, sinon désorganisés, au moins trés réduits;
la police judiciaire n’a pu, faute de personnel, exercer sa surveil-
lance et ses investigations comme en temps normal. En un mot,
les moyens ‘d'actions ont manqué dans de nombreux cas pour la
découverte des infractions & la loi pénale. Il est donc évident que
l'administration de la justice n’a pn suivre son cours normal et ré-
gulier. C'est bien 14 « I'impossibilité de fait » qui justifie Papplication
de la régle contra non valentem agere mon currit prescriplio.
Au surplus, la présomption d’oubli qui, d’ordinaire, justifie la pres-
cription, ne saurait &ire invoquée lorsqu’il s’agit d’infractions com-
mises pendant la guerre, et quiont, par 14 méme, plus particu-
lidrement frappé ceux qui en ont été témoins. Le souvenir s’en est
gravé plus profondément dans les esprits. _

La méme raison de décider s’applique & la prescription de la peine,
-des causes identiques ayant mis obstacle a4 Varrestatiun des dé-
linquants condamnés, ou & leur extradition, s'ils avaient réussi a
gagner Pétranger,

Pour éviter que Pimpunité ne soit acquise aux auteurs d’infractions
que I'état de guerre n’a pas permis d'atteindre dans les délais légaux,
nous vous proposons de décider que la prescription, tant de 'action
publique que de la peine, a été suspendue pendant toute la durde des
hostilités, ¢’est-a-dire du 2 aofit 1914 au 23 octobre 1919.

Avec non moins de raison l'exposé des motifs signale que cette
disposition appliquée aux infractions déja commisesou aux condam-
nations déji prononcées avant cette derniére date, ne heurte pas le
principe de la non rétroactivité des lois pénales : un délinquant ou
un condamnén’a pas, d'aprés‘des criminalistes méme, de droit acquis
a ce que les conditions de la preseription ne soient pasaggravées par
une loi nouvelle. ‘

Ces arguments sont trés sérieux, et, pour exprimer compléte-
mentnotre pensée, nous les aurions complétement approuvés si,
en 1914 ou au début de 1915, ils avaient étéinvoqués & 1'ppui d’'un
projet semblable. Tandis guw'on prenait soin de suspendre tous
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les délais de prescrii)tions et autres en matiéres civile, commer-
ciale et administrative (D. du 10 aout 1914). on omit, volontai-
rement sans doute, de suspendre la prescription de l'action publi-
que et despeines, et, cependant, il était facile de prévoir que la
désorganisation des services judiciaires et de police allaient
rendre plus difficile la poursuite des crimes et délits et l'exécu-
tion des peines, méme en supposant que les vicissitudes de la
guerre n’entrainassent pas I'invasion d’une partie de notre terri-
toire. Aujourd’hui, il est bien tard pour réparer cette omission,
surtout aprés la loi du 24 octobre 1919 qui amnistie (art. 1°* n° 16)
«tous les délits commis (soit antérieurement soit postérieurement
au 1°* aofit 1914) dont la poursuite a été arrétée ou retardée par
1’6tat de guerre et dont la eriminalité serait anjourd’hui effacée
par laprescription acquise au cours des hostilités, si cette pres-
cription n’avait été interrompue par des actes de procédure, excep-
tion faite en ce qui concerne les infractions aux lois du

24 juillet 1867 et autres lois sur les sociétés, ainsi qu’aux art. 405,

406, 408 0. pén. ». On amnistie ceux contre qui les poursuites
sont demeurées possibles parce que la prescription avait été
interrompue ; on veut ressusciter, si j'ose dire, 'action publique
pour pouvoir poursuivre les autres, afin sans doute de se donner
Yoceasion et le plaisir de les amnistier plus tard. Nos méthodes
législatives sont franchement bien imparfaites et conduisent &
d’étranges incohérences. Comment s'étonner des difficultés que
souleve ensuite I'application de lois ainsi élaborées!

Mais revenons a la proposition Jde M. Barillet. On aurait pu
s'étonner de 1la hite apportée par la Chambre & I'adopter, alors
que le Gouvernement venait de la saisir d’un projet analogue,
mais plus large. Mais comment la eritiquer lorsqu'on voit qua
le Garde des Sceaux prenait, a son tour, 'engagement d’intervenir

~auprés du Sénat, s'il était besoin, pour qu'il votat également

cette proposition ; et il a tenu parole. A la séance du 29 juillet,
M. Guillaume Poule demandait & la haute assemblée, au nom de
la Commission dont il est le président, d’accord avec le Gouver-
nement, de prononcer 'urgence, et la proposition immédiatement
votée devenait par sa promulgation a I’Officiel du 25, la loi du
24 juillet 1920 Deux courtes observations furent seulement
échangées devant le 3énat. Il estbien entendu, dit M. Jénouvrier,
que les prescriptions acquises ne seront pas touchées. Parfaite-
ment, reprit M. Poule, le texte de la proposition le dit formel-
lement, :
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STATUT DES BTRANGERS. — La précédente législature a été
saisie & ce sujet, de deux projets, 'un sur le séjour et 1’établisse-
ment des étrangers en Krance, I'autre sur la possession d’immeu-
bles par les étrangers en France, respectivement rapportés par
M. Paul Escudier les 18 septembre et 7 octobre 1919.

Le premier projet dispose que I’entrée du territoire est libre.
Toutefois, tout étranger est tenu de faire une déclaration que le
logeur transmetira au commissaire de police. D’autre part,
Iétranger qui désire exercer une profession ou prendre un
logement particulier doit solliciter la délivrance d’une carte. Si
celle-ci est refusée, il est dans I’obligation de quitter le territoire
national. Des localités ou zones déterminées peuvent, en outre,

étre interdites par mesure individuelle ou collective, et certaines

professions ne sont susceptibles d’étre exercées par des étrangers
qu’en vertu d'une autorisation spéciale.

M. Escudier a sensiblement remanié ce texte, en particulier en
ce qui concerne les pénalités. Il a introduit un article tendant a
modifier Vart. 272 du C. pén.eta rendu obligatoire ’expul-
sion, aujourd’hui facultative, des étrangers condamnés pour
vagabondage. HEnfin, s'appuyant sur les statistiques de la crimi-
nalité des étrangers et des expulsions, ilainvité dans son rapport
le Gouvernement & faire reconduire & la frontiére tous ceux qui
se montrent indésirables.

Le second projet pose en principe que I'étranger peut acquérir
des immeubles dans les mémes conditions que les Frangais, 4 titre
onéreux ou gratuit. Toutefois il ne peut conserver la possession
d’un immeuble (situé aux termes du projet, dans 'un des dépar-
tements frontiéres terrestres ou dans une localité déterminée
par décret, ou, aux termes du rapport, dans toute l’étendue du
territoire) sans une autorisation donnée par décret. Si I'autorisa-
tion estrefusée, I’étranger est mis en demeure de vendre.

Ces deux projets qui n’ont pu étre discutés au cours de la
précédente législature ont été repris et confiés, le premier &
M. A.Rogier, et le second & M. Liouville, dont les rapportssont
attendus avec impatience.

Utile en France, le statut des étrangers est particulierement
nécessaire aux colonies. Les mesures de protection contre les
auteurs d’infractions de droit commun et contre ceux qui cher-
chent & entraver notre expansion doivent étre appliquées stric-
tement aux colonies. Or cette question est 4 peine esquissée dans
les projets. N'importe, afin d’éviter de trop longs délais, que
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les Gouverneurs et Résidents aient qualité pour délivrerles cartes

" et accorder les autorisations. Mais l'administration centrale

devrait 8tre tenue au courant de toute décision prise, car elle est
parfois mieux renseignée que ’autorité locale.

Enfin, quel qu'il soit, le statut des étrangers ne devrait pas
étre étendu aux colonies par voie de décret, mais bien par une
disposition expresse de la loi. On sait que les étrangers dont les
aspirations sont contrariées par un décret, manquent rarement
d’agir aupreés de 'administration coloniale afin d’obtenir une modi-
fication du texte. Ils s’inclineraient de meilleure gracedevantune
loi, applicable aussi bien en France qu’aux colonies, et qu’on ne
saurait suspecter d’avoir été votée dans Vintérét de telle ou telle

.possession d’outre-mer.

A.P.
LA PORNOGRAPHIE AU THEATRE. LE NEO-MALTHUSIANISME. LE
JEu. — L’interpellation de M. de Lamarzelle au ministre de

I'Intérieur, et une question de M. Philip (séance du 10 juin 1920
J. O.p. 926 et suiv ) ont appelé D'attention du Sénat et de-
l'opinion publique sur la liberté excessive accordée & diverses
représentations théatrales, sur la licence de certaines affiches,sur
le développement de la propagande néo-malthusienne, et sur
I'existence a Paris de tripots ouverts aux enfants, sous la forme
de distributeurs de jetons de consommation, librement acces-
sibles aux éléves de toutes nos écoles (Conf. Revue 1913,
p. 215, 216, 300). | '

Dans les théétres, la dénomination méme que prennent
certains d’entre eux (théadtre libertin) suffit & désigner I'immora-
lité des pibees qui s’y jouent. Les titres de ces piéces, Les per-
vertis, T'rois nuits perverses, Ohé Vénus, L'amour en folie, Fleur
de volupté (1), accentuent ce caractére; les affiches illustrées qui
les annoncent sont impossibles 4 décrire. Elles prennent soin,
d’ailleurs, de préciser les scénes les plus scandaleuses de la
piéee. L’une d’elles, par exemple,-contient cette indication: «Au
4¢ acte, venir voir le viol. » Sur une autre annongant les
Potaches, on peut lire: « 4 9 heures 1/2, venez voir la scéne
du dortoir. » Le Progrés civique, & qui I'honorable sénateur du
Morbihan emprunte ces détails, résume en deux mots'acte ainsi
annoncé : « C’est une scéne pornographique dans le dortoir
d’'un lyeée envahi par qui vous savez » ; et qu'on ne dise pas

(1) Cette pidce était déjn signalée, en 1912, par M. Bérenger (Revue 1912,
p. ). !
13%
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que la piéce ne tient pas les promesses faites par l'affiche. Méme
dans ce cas, 'affiche serait criminelle. Par elle, I'imagination
des enfants, quine voient pas la représentation, est entachée de
la souillure la plus difficile & guérir, car elle a atteintla pensée.
Mais le spectacle donne tout ce qu’il promet & un certain public
et les scénes présentent tous les caractéres d'un délit d’outrage
public & la pudeur. Quand des figurantes, mineures, paraissent
entigrement dévétues, ou lorsque, comme dans le coucher des
igénues, elles accomplissent lentement des gestes obscénes, on
peut s’étonner que le parquet saisi d’'une plainte de la Société
centrale de protestation contre la licence des rues, se soit refusé
a poursuivre par ce motif que ces mineures étaient dgées de
plus de 13 ans ! ‘

En réalité, et M. de Lamarzellel’anettement indiqué enrappe-
lant un discours de M. Lépine & la Société générale des Prisons
(Revue 1912, p. 74 et suiv.), si Pon admet que la préfecture de
police dresse procés-verbal, et sitout le monde est d’accord pour
condamner ces exhibitions obscénes, quandil s’agit depoursuivre,
le parquet de premiére instance éprouve le besoin de consulter le
parquet général, celui-ci en référea la Chancellerie, qui, & son
tour, met en balance tant de considérations & c6té des textes de

-la loi pénale, que toute l'activité de la police a pour résultat de
" fournir la matiére quotidienne d’ordonnances de non-lieu. Il y a
mieux, et M. de Lamarzelle nous I’apprend, le fait de diriger un
thédtre ol se donnent de semblables représentations, ne fait pas
obstacle & une promotion dans la Légion d’honneur. Comment
s'étonrner que le directeur qui avait fait apposer une affiche «tout
a fait scandaleuse», suivant I'expression du ministre lui-méme,
ait simplement été mandé & la préfecture de police et averti «des
inconvénients trés sérieux qu’il pourrait y avoir pour lui, d’'une
part, si les représentations se prolongeaient et, d’autre part, si
un pareil mode de publicité se développait. L’administration
a parait-il (oh tant mieux!) obtenu de lui des engagements formels,
la piéce n’est plus jouée et les affiches ont disparu. Dans tous les
cas, il n’cn a été apposé aucune nouvelle».

Nous nous demandons si cesplatoniques observations sont de
nature & donner satisfaction au syndicat des artistes lyriques,
dont M. de Lamarzelle s’est fait l’interprété dans son éloquent
réquisitoire, et qui ne cachent pas leur indignation contre les
directeurs qui les forcentd jouer des roles sortant de plus en
plus de la grivoiserie pour tomber dans I’obscénité.
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L’audace de la ligue néomalthusienne 'accrolt égale-
ment. Pour ridiculiser le conseil supérieur de la natalité et les
familles nombreuses, elle les appelle les « militants du lapinisme »;
ses organes multiplient, sous toutes les formes, les encou-
ragements 4 Uavortement qui est présenté comme une libération
légitime, et & linfanticide, dans lequel on ne veut voir que le
geste conscient d’'une mére qui « reprend ce qu'elle avait
donné, congédie lintrus et gricie le petit étre innocent de la
faute qui I'a condamné & vivre ». La ligue a ses lieux de consul-
tations ot 'on indique le reméde & employer contre la grossesse
et, au hesoin, la sage-femme qui a découvert un mnouveau
procédé. :

Les faits dénonegs par M. Philipp ne sont pas moins scan-
daleux. ‘

MM. Steeg et Lhopiteau ont répondu. Le ministre de I'Inté-
rieur a donné connaissance d’une nouvelle circulaire adressée le
2 juin par ses services aux préfets, par laquelle, aprés avoir
rappelé la circulaire du 22 novembre 1912 (Revue 1913, p. 637)
il précise les pouvoirs des maires en matiére d'affichage et de
surveillance des cafés concerts. (1)

Son discours contient un bel éloge de M. Bérenger que nous
sommes heureux de signaler : « Conscience morale supérieure,
inattaquable bonne foi, probité juridique inflexible, vertus a.
Paustérité desquelles s’alliaient une grande générosité sociale
ainsi qu’une indulgence profonde pour les faiblesses humaines ».
Mais, tout en s’associant & l'indignation de M. de Lamarzelle,
M. Steeg a surtout invoqué la difficulté d’établir le départ entre
la gaité frivole et 'immoralité volontaire et formelle. On peut
done craindre que, au point de vue de la répression de la licence

¢S

" (1) Voici le passage important de cette circulaire : « L’antorité municipale ne
se borne pas simplement & la faculté de prendre des arrétés visant laffichage en
tant que constituant un inconvénient matériel aul point de vue du bon ordre
(défense, par exemple, d’aflicher sur les édifices) publics). Elle a anssi le droit de
“se préoceuper du contenu des affiches et le parquet est ensuite qualifié pour appré-
cier si telle ou telle affiche, ayant un caractére scandaleux; tombe ou non sous le
coup de la loi pénale.... Vous aurez soin ;enfin d’insister sur ce point que les
tenanciers de cafés-concerts n’exercent leur industrie — en tant qu’entrepreneurs
de concerts de musique vocale et instrumentale— qu’en vertu d'une autorisation
speciale du maire lagquelle est essentiellement révocable et que Pautorité munici-
pale dispose par suite d'une arme trés cfficace pourjobliger ,ces entrepreneurs de
spéctacles publies & remoncer & des moyens de publicité qui violent les regards
de I’enfant, révoltent les conscicnces des honnétes gens ¢t sont & la fois un outrage
pour la décence publique et un danger pour la santé morale de la nation ».

\
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des théitres et des cafés-concerts, I'interpellation de M. de La-
marzelle n’ait pasbeaucoup plus d’effet que celle que M. Bérenger,
il y ahuit ans, développaitdéja devantle Sénat surle méme sujet.

M. le Garde des Sceaux a donné des renseignements sur les
poursuites exercées depuis1919en vertu des lois du 29 juillet 1881
et du 2 aofit 1882; il s’est déclaré prét & faire étudier par. ses
services un projet de loi nouveau, sans dissimuler la difficulté
de préciser la nuance entre ce qui est I’art pur et ce qui est
licencieux. Difficulté trés grande en effet, 4 en juger par le
désaccord qui s’est immédiatement produit, entre le ministre et
Vinterpellateur, sur une question en apparence bien simple.
Tandis que M. de Lamarzelle affirmait : « En tout cas, la nudité

~dans un théatre est un délit », M. Lhopiteau répliquait : « Pas
toujours » .

En ce qui concerne la propagande néo-malthusienne, le Garde
des Sceaux s’est engagé & hiter le vote par la Chambre du projet
déja adopté par le Sénat (Revue 1917, 1918, p. 106 et année 1919,
p. 99), sans paraitre, toutefois, bien certain de son efficacits.

A la question de M. Philipp, le ministre de I'Intérieur a
objecté I'impossibilité légale d’agir résultant de ce fait gu’en

adoptant la loi votée en 1913 par la Chambre qui interdisait les

appareils & sous, le Sénat, en1919, a toléré pendant deux ans
l'usage de-ces mémes appareils, (Revue 1915, p. 255), en sorte que
Vaccord n’ayant pu s’établir entre les deux Chambres, aucune peine
n’estapplicable. « Je mettrai, aconclu M. Steeg, toute I'autorité du
Gouvernement au service de cette idée que le texte voté par le
Sénat doit étre purement et simplement approuvé par la
Chambre ». En attendant, a observénon sans raison M. Héry,
la préfecture de police pourrait interdire 1’installation des appa-~
reils 4 sous sur la voie publique.

La discussion s’est terminée par 1’adoption d’un ordre dujour
par lequel le 8énat, « approuvant les déclarations des ministres a
affirmé sa confiance dans- le Gouvernement pour défendre la
moralité publique et atteindre les outrages aux bonhes meeurs
conmis notamment parile spectacle, par I'affiche ou par des écrits
licencieux, ainsi que la propagande néo-malthusienne, en deman-
dantau Parlement dejrenforcer, au hesoin, par de nouveaux
textes les moyens dont il dispose ». (1) '

(1) A' propos de [I'interpellation de M.TLamarzelle, le Journal des Débats,
n°® du.12 juin, présente les observations suivantes et propose l'établissement d'une
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L ORGANISATION DE LA LIBERATION CONDITIONNELLE EN TUNISIE. —
Un décret du 14 janvier 1920 (J. 0. du 18) a étendu aux
justiciables des tribunaux francais de la régence de Tunis, les
dispositions de la loi du 14 aofit 1885 sur la libération condi-
tionnelle et le patronage. La méme mesure a été prise, en ce qui
concerne les justiciables des tribunaux tunisiens, par un décret
du 29 janvier suivant.

Pour assurer Uexécution de ces deux décrets, I'éminent
résident général, M. le sénateur Etienne Flandin, a pris le 13
mai 1920 (J. O. tunisien du 15 mali), un arrété organisant le
régime de la liberté surveillée et fixant la procédure & suivre
pour Yinstruction des demandes.

" Lesdispositions de cet arrété, dont voici I’économie, pourraient
utilement sur certains points étre adoptées dans la métropole.

1. Instruction des demandes. — Dans la 1* quinzaine de
chaque trimestre, (art. 1°7) le directeur des services péniten—
tiaires devra adresser au secrétariat général du gouvernement
tunisien, pour chacune des juridictions francaise et tunisienne,
une liste, en double exemplaire, des condamnés dont la conduite
et le travail en détention paraissent justifier une proposition de
libération conditionnelle. Ces listes contiendront les renseigne-
ments suivants : 1° motif de la condamnation; 2° date du com-
mencement de la peine; 3° date de la libération difinitive;
4° nombre des condamnations antérieures.

Le Secrétaire général du gouvernement tunisien, sur le vu de
ces propositions, fera établir, par un comité composé -de trois
fonctionnaires de 1’Administration génsérale désignés par lui, un
état des condamnés pour lesquels le service pénitentiaire devra
établir une notice individuelle comportant toutes indications
concernant la santé, le travail, le caractére, la conduite et les

sorte de censure préventive, dont les décisions seralent susceptibles d'un recours
devant les tribunaux ordinaires. « Une formale légale, si bien rédigée gu’elle soit,
arrivera difficilement & préciser la distinction délicate entre le fait licite et le fait
punissable. Ences matitres, iln’y a, pour ainsi dire, que des questions d’espéces.
Bt puis, la loi pourra bien fournir des sanctions répressives ; elle donnera peu au
point de vue préventif, Pour arrviver a desvésultats sérieux, il nous parait difficile
d’¢viter la constitution d'un organisme de controle, composé de personnalités d’une
autorité incontestable, et qui aurait le droit, sauf recours aux tribunaux ordinaires,
de mettre son veto & toute ex hibition thédtrale ou A toute publication d’affiches con-
traires aux bonnes meeurs, .. Kt c'est dans ce sens que le Gouverncment et le Parle-
ment feront bien de s'orienter, s’ils désirent que leurs bonnes intentions ne demeu-
rent pas purement platoniques ».
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moyens d’existence des individus proposés. Cette notice devra
8tre accompagnée d’une piéce (engagement d’un patron, du chef
de famille, d’une société de patronage) indiguant les moyens de
supsistance du détenu en cas de libération. Cette piéce, établie

sur papier libre avec signature légalisée, devra: a) pour les

Européens et sujets algériens, étre visée par le commissaire de
police de la circonscription de la localité dans laquelle le con-
damné aura déclaré vouloir se retirer; b) pour les sujets tuni-
siens, &tre visée par le contréleur civil de la circonscription du
futur domicile du détenu (art. 2). :

Ces notices individuelles seront transmises par le Secrétaire

géndral, pour avis, suivant la juridiction qui a prononcé la peine, -

soit au Parquet prés le tribunal ou la Cour d’appel, soit au
directeur des services judiciaires tunisiens.

L’avis émis devra, ’il y a lieu, porter indication des condi-
tions spéeiales qui devront étre imposées au condamné appelé
4 bénéficier de la libération conditionnelle, des localités dont il

conviendrait de lui interdire le séjour, en raison des inconvé-

nients que pourrait présenter son retour anticipé au milieu de
ses victimes ou des témoins de ses fautes (art. 3)

Le Secrétaire général, aprés retour ‘de ces motices, revétues
‘des avis exprimés, les soumettra 3 la commission centrale de
surveillancedes établissements pénitentiaires quiémettra,alamajo-
rité des voix, celle du président étant prépondérante, son avis
sur la suite & réserver (art. 4).

Décision. — Les arrétés de libération conditionnelle pris par
le résident général pour les justiciables des tribunaux francais
et par le premier ministre pour les justiciables des tribunaux
tunisiens, au vu des dossiers ainsi constitués, seront notifiés au
directeur des services pénitentiaires et &' chacun des détenus
intéressés par les soins d'un commissaire de police qui établira
proceés-verbal de la notification (art. 5) et il sera donné avis, par
les soins du secrétariat général, de la date d’application de D’ar-
rété de libération conditionnelle : @) pour la Tunisie au contré-
leur civil ou au chef du bureau des Affaires indigénes de la
circonseription dans laquelle le bénéficiaire aura déclaré vou-
loir se retirer; b) pour la France, 'Algérie, les colonies et les
pays de protectorat, a 1’autorité administrative compétente. Avis
sera également donné, suivant la juridiction qui-aura promoncé
la peine, soit au- Parquet prés la Cour d’appel ou le tribunal,
soit au directeur des services judiciaires tunisiens (art. 6).
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Révocation de la libération conditionnelle. — Les arrétés de
révocation de libération conditionnelle, motivés par la mauvaise
conduite habituelle, seront pris par le résident général pour les
justiciables des tribunaux francais, et, par le premier ministre,
pour les justiciables des tribunaux tunisiens, sur la proposition
du controleur civil ou du ehef du bureau des Affaires indigénes
de la circonscription du lieu de résidence, sur le vfi, suivant
le cas, de rapports circonstanciés, soit du commissaire de police
loeal, soit du chef du poste de gendarmerie local, soit du caid de
la région de larésidence du libéré conditionnel. Dans les cas
d’urgence, le contréleur civil ou le chef du bureau des Affaires
indigénes peut faire arréter et incarcérer le libéré conditionnel
en attendant la décision qu'il lui appartient de provoquer en
adressant, d’urgence, suivant le cas, & la résidence générale ou
au secrétariat général du Gouvernement tunisien, le dossier de
demande en révocation (art. 7).

SANCTION DES REFUS COLLECTIFS DE TRAVAIL DANS LES ADMINIS-
TRATIONS TUNISIENNES. — Un décret beylical du 15 mai 1920,
visé pour exécution par le ministre plénipotentiaire résident
général, décide qu’en cas de refus collectif ou concerté de
travail dans les administrations t{unisientes, nonobs-
tant le rétablissement du fonctionnement des conseils de
discipline, les peines disciplinaires seront prononcées directe-
ment par le ministre résident de la République francaise.

AFRIQUE EQUATORIALE FRANGAISE. DETOURNEMENT DES AVANCES
DE SALAIRES. — Un décret du 14 avril 1920 (J. O. du 23)
étend & 'Afrique équatoriale francaise, mais en atténuant les
peines, la législation déja applicable dans plusieurs colonies
(Revue 1912, p. 203).11 déclare punissables, avec possibilité d’appli-
quer Vart. 463 du C. pén., d’'un emprisonnement de 6 & 15 jours
ou d'une amende de 50 & 100 fr. si les valeurs détournées
n’excédent pas 25 fr., et, siles valeurs détournées excédent 25 fr.,
et dans tous les cas, s’il y a récidive, d'un emprisonnement
de un mois au moins et de un an au plus ou d’une amende de
100 & 500 fr., les indigénes qui auront détourné ou dissipé les
avances de salaires remises en espéces, vivres, marchandises,
instruments agricoles ou industriels ou bétail, sans exécuter le
travail pour lequel ils sont engagés et ont recu lesdites avances.

Aux termes de l'article 2 de ce déeret, et par dérogation du

déeret du 16 avril 1913, les tribunaux indigénes seront excep-
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- tionnellement compétents en wmatiére de détournement de salaire
dans les conflits entre Buropéens ou assimilés et indigénes,
lorsque les Européens ou assimilés auront déclaré par écrit se
soumettre 4 leur juridiction. Dans tous les cas, les jugements
prononcés en cette matiére et dans ces conditions particuliéres,
seront obligatoirement soumis au procureur général qui pourra
les déférer a la chambre d’homologation. :

INSTITUTION D’UN CONSEIL SUPERIEUR DES PRISONS EN BELGIQUE. —
Un arrété royal du 13 juin 1920 a institué; auprés du Dépar-
tement de la Justice, un Conseil supérieur des prisons qui a pour
mission de donner son avis sur les questions pénitentiaires dont
I'examen lui est confié par le ministre de la Justice.

Dans son Rapport au Ros, le ministre de la Justice M. Van-
dervelde, justifie en ces termes l'institution de ce conseil:
« L’évolution du droit pénal, les progrés de la psychibtrie et
de Yanthropologie criminelle, la transformation des idées sur la
nature et le but de la répression, doivent nécessairement en-
trainer des modifications profondes dans 1'organisation du régime
des prisons. A Vancienne conception, qui établissait une cloison
étanche entre les aliénés et lescriminels retranchés, les uns etles
autres, de la communauté sociale, se substitue de plus en plus
une conception nouvelle, qui tient compte de I’infinie variété des
cas individuels.: elle tient & soumettre tous les prisonniers 3
Pobservation psyehidtrique, a créer des moyens termes entre les
prisons et les asiles, et, en introduisant dang les prisons une
organisation rationnelle de ’enseignement et du travail, 4 rendre
au milieu social, non pas de futurs récidivistes, maisdes hommes
amendés susceptibles de reclassement. '

» L’administration pénitentiaire faillirait & sa tiche si elle
négligeait I'étude de V'application de ces tendances novatrices.
Elle a le devoir de rechercher les moyens de mettre le principe
et les modalités du systéme pénitentiaire en harmonie avec les
enseignements des sciences criminologiques. Dans l'accomplis~
sement de cette ceuvre qui intéresse 4 la fois la défense gociale
et les exigences de I’humanité, de nombreux problémes se posent
dés & présent et s’imposeront dans la suite 2 son attention.

» Nous citerons notamment, la question des prisons asiles,
des annexes psychidtriques aux prisons pour la rééducation des
anormaux délinquants et I’établissement d’un régime de travail
en commun qui, tout en conservant les avantages que peut pré=
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senter.le régime cellulaire et en évitant de créer une concur-
rence inadmissible au travail libre, soustrait les détenus a 'influ-
ence déprimante de la solitude ou d’un travail inutile, avec un
outillage rudiméntaire. »

C’est afin d’assurer 4 ces problémes une solution appuyée A
la fois sur les données des théories les plus récentes et sur celles
de I'expérience acquise, que I'administration pénitentiaire belge
a fait appel an concours de personnalités averties, groupées en
une commission consultative permanente. i

Lc Conseil sup¥rieur des prisons est composé de quinze
membres au plus, nommés pour un terme de quatre ans, Il est
présidé par M. Luckx, inspecteur général des prisons. M. Didion ,
directeur géndral au ministére de la Justice, a été appelé aux
fonctions de vice-président. Le ministre de la Justice assiste,
lorsqu’il le juge convenable, aux réunions du conseil. Dans ce
cas, il préside'assemblée et a voix délibérative. Il peut adjoindre
au conseil, pour J’étude d'une question déterminée, des membres
temporaires désignés a raison de leur compétence spéciale.

Il comprend non seulement différentes psrsonnalités appar-
tenant 4 'administration pénitentiaire, parmi lesquelles figurent
MM. Bertrand et Delierneux, directeurs de prison, plusieurs
membres des commissions administratives de prisons, dont une
dame, Mme Orban, et un ancien directeur d’école normale,
M. Sluys, mais encore un magistrat, M. de Ryckere, avocat
général 4 la Cour d’appel de Gand, un député, M. Fischer, et trois
médecins : le docteur Vervaeck, chef du laboratoire d’anthro-
pologie pénitentiaire de la prison de Forest (Bruxelles), le
professeur Héger-Gilbert et le docteur Meeus.

UNE £COLE INTERNATIONALE DE DROIT INTERNATIONAL A PARIS. —
Dés avant la guerre, deux juriconsultes éminents, M. Paul Fau-
chille, directeur de la Revue générale de droit international
public et M. Alvarez, le trés savant professeur chilien, avaient
congu et élaboré un projet de création d’'une école internationale -
de droit international. Dans leur pensée, cette école devait surtout
contribuer 4 rapprocher les peuples et éclairer I'opinion pu-
blique sur les graves problémes du droit international publie, sans
négliger bien entendu le droit international privé. Le droit
international pénal spécialement y avait aussi sa place, non seu-
lement en vue de rechercher et de préciser les sanctions des
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régles du droi’e internatlonal publie, mais parce que, & une cri-
minalité qui tend de plus en plus & prendre un caractdre cos-
mopohte. il econvient d’opposer la coalition des justices nationales.

- Reprenant ce projet aprés la guerre, MM. Fauchille et Alvarez

se sont adjoints pour le réaliser M. de la Pradelle, le savant
professeur de droit des gens de la Faculté de Paris, et 1'Union

juridique -internationals, composée on le sait de jurisconsultes.

et d’hommas d’Btats, vient dans sa 3¢ gession d’accepter avee
P'Université de Paris le patronage de cette nouvelle institution

scientifique. Le_sétudian‘gsytrou.veroht unengeignement ddnné pon -

sel;lement avecle soyci de 'ensemble desdétails, desprincipesetde
leurs applications, mais suivantune méthode ef un esprit nouveau.
" Cettenouvelle méthode consistera surtout dans 'éxamen paral-
l1éle .des différentes conceptions natlonales ou continentales du
droit international, en vue de chercher, avec les motify de leurs
' dxv.ergen_ces, les posslbxht_es de les atténuer. Le nouvel esprit
sera.de chercher A combler les différences de mentalités qui
(la guerre nous l'a trop montré) séparent encore les peuples
dansles relations internationales. Des maitres de toutes nationa~
lités denneront des exposés de leurs vues personnelles et des

doctrines et prathues de leur pays. Les futurs diplomates trou-

veront avec toutes les connaissances désirables, une unilté
d' enselgnement favorable 3 Ja solution dans le ‘méme esprit de
justice et d’entente, des problémes qu’ils auront plus tard i

résoudre. Le droit international sera présenté sous tous ses’

aspects, diplomatique, militaire, naval, économique, pénal, de

droit privé. Les cours seront combinés de maniére & permettre,

suivant les convenances personnelles, des études courtes, limitées

4 certains points, ou prolongées. Elle apportera 3 la science

francaise 'appoint ‘des idées étrangéres, et, en méme temps
quelle aidera au rayonnement de la pensée frangaise, elle con-
tribuera 4 diffuser, dansun espritd’amitié internationale, les prin-
cipes tutélaires du dvoitd qui il est réservé d’assurer.le régne
de la justice et dela paix dans le monde nouveau:

LeoLE FRANQAISE DE DRoOrT pE MAYENCE. — Une dcole fran~

caise 'de dvoit vient d'atre ouverte 3 Mayence le 13 mai dernier,
grice 4 l'mitiative de la Faculté de droit de Strasbourg, de
M. Tirard, haut commissaire franc¢ais dansles territoires rhénaps,
et du général Degoutté, commandant de I'armée d’occupation du
Rhin. Elle est destinée ;d’abord aux 'étudiants" francals qui se
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trouvent retenus sous les drapeaux 4 I'armée d’occupation. Mais
son enseignement s’adresse aussi aux étudiants allemands, qui

pourront étre tentés de venir s’inspirer de nos doctrines, de nos

méthodes et de notre jurisprudence. A cette double clientéle
d’auditeurs, les professeurs de ’école de Mayence, détachés de
la Faculté de Strasbourg, seront en mesure de fourmr les plus
sa.vantes comme les plus utiles- legons.

L’arraire Hopp, — Ot‘to Hopp est un prisonnier de guerre
allemand qui,le:5 mars 1918, commit un double crime d’assas-
sinat sur la personne de M. et M@ ‘Demaret, cultivatenrs hono-
rables d’Ancretiville Saint-Victor (Seine-Inférieure) et condamné

-4 mort le 28 juin suivant par le Conseil de guerre de la 3¢

région. Dans’le courant du mois de février 1920, deux recours
en grice furent rejetés par M. le président Poincaré. Cepen-
dant, M. Louis Quesnel révélait, le 8 juin dernier au Sénat,

(J.0. Sénat, p."899.) qu: Otto Hopp se trouvait toujours au
camp des P (. de Croisset, aux portes de Rouen, qui-

‘comporte un effectif important de prisonniers travaillant au port

de Rouen, mais que ce condamné pour crime de droit commun
« n’était pas en cellule. ne travaillait pas et se lpromenaut libre-
ment deés journées entiéres encouragé ainsi dans son crime ».
Une intervention antérieure de -MM. Quesnel et André
Lavoinne auprés de M. Ignace, alors sous-secrétaire d’Etat a 1a
Justice militaire, aurait provoqué une enqudte et la mise
momentanée de-Hopp en cellule; en sorte que ’honorable séna- -
teur ‘était amené 4 se demander si' des intrigues allematides ne
tendaient pas & entraver 'action de la justice frangaise; et cette
impression pouvait se fortifier dans une certaine mesure par
cette réponse du ministére des Affaires étrangéres : « Lie Gouver-
nement allemand estime qu’il serait inhumain d’exécuter Hopp
qui se trduvedepuis deux ans dans la pénible situation de se
demander tous les jours si son dernier jour est arrivé ».
M. André Lefebvre, ministre de la Guerre, a répondu qu’i'li
W'avait pas trouvé trace d’une influence quelconque ayant auto-
risé le maintien de Hopp au camp de Croisset, ajoutant que,
comme homme, il estimait qu’il était trop tard pour exécuter nne
condamnation "capitale prononcée depuis deux ans. Sur la
demande de M. Dominique Delahaye, la question a été transfor-.
mée en interpellation, ef, le 22 juin, les explications eontradic-
toires de l'interpellateur, de M. Quesnel st du ministrs, permets-
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tent de se rendre compte des incidents qui ont suivi la condam-

nation de ce malfaiteur de droit copmun et de sa complice la

fille Masse, condamnée, par le' méme jugement, & 12 ansde tra-
vaux foreés.

Dans le courant du mois de mars & mai 1918, des arrange-
ments sont intervenus, 4 Berne, entre le Gouvernement frangais
et le Gouvernement allemand en vue de régler la’situation des
prlsonmers de guerre, et 1’art. 34 d’'un accord du 26 avril 1913
auquel les Allemands n’ont d’ailleurs adhéré que le 29 juin sui-
vant, dlsposalt

« Quelles que soient leur nature et lgur durée, les peines judi-
! N : . . 3 - .
ciaires prononcées pour des crimes ou délits commis par des prison-

niers de guerre pendant leur captivité entre le 1°* septembre 1916 et

le 25 avril 1918 inclus, seront exécutées dans les conditions sui-
vantes : « Les prisonniers condamnés seront immédiatement transférés

" dans un camp spécial dont linstallation et”le régime seront iden--

tiques &4 ceux des autres campsg etc. » ‘

+ Le crime de Hopp, avait bien 6té commis dans la période‘

enVISagee par .cet accord, et alors plusieurs questions se ‘sont

suc essivement posées. A raison dela gravité du crime et des’

circonstances qui T’avaient accompagné, I’Allemagne devait-elle
. $e prévaloir de cette stipulation? A une question du‘ Gouverne-
ment francais, qui avait peut-étre le tort de ne pas étre formulée
en terme assez préeis, et'se bornait & signaler la gravité exception-
nelle d'un assassinat de droit commun, 1’Allemagne répondit
par l'intermédiaire de la légation suisse : « L’attention bienveil-
lante du Gouvernement de la République est.attirée sur ce fait

que 'art. 34 de 'accord de Berne, du 26 avril 1918, est égale- ,

ment applicable aux prisonniers de guerre condamnés & mort.

Dans ces conditions,on comprend sans peine qué l’honorable :

avocat au Conseil d’Etat et 4 la Cour de cassation, chargé d’ofﬁce

de la défense du condamné, ait signalé que Hopp, & raison

‘méme des conventions intervenues, paraissait devoir échapper

3'1a peine capitale. On comprend également que la Commission

de repatriement, par I'organe de son directeur du Contentieux, .

. M. Jean Labbé, ait répondu dans le méme sens. (1).

(1) Voici ce document, qui porte la date du 19 aodt 1918, et dont lecture en

‘est donnée au Sénat par le ministre de la Guerre :

« C’ommwswn de rapatriement. — Il ressort des pidces du dossier. que la~ R

queshon de savoir si les conda.mnatlons 3 la peine de mmt prononcées contre des

[N
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< Puis larmistice est. intervenu. Par ce fait les accords du
26 avril 1918 ne devenaient-ils pas caducs? Le sous-secrétaire
d’Etat  la justice militaire, M. Ignace, parait avoir été partisan
de l’affirmative. Toutefois, par un sentiment de respect pour la
parole donnée, et en exprimant trés fermement 'opinion qu’il y
avait lieu de faire procéder i I’éxécution d'un assassin qui ne
saurait trouver dans aucun pays une excuse au crime odieux
dont il s’est rendu coupable, il priait, le 1** novembre 1919,
le ministére des Affaires étrangéres de demander 2 1’Allemagne
si elle entendait-se prévaloir des clauses de ’accord de Berne.
L’Allemagne évita.de répondre, malgré deux lettres de rappel,
jusqu'au 28 avril 1920, et alors elle se borna A émettre I'avis
dont M. Quesnel donnait la substance au Sénat i la séance du
8 juin (2). C'était indirectement un appel & la clémence en méme
temps que la ,j,'recdnnaissance du droit pour le Gouvernement

-frangais de laisser exécuter la. condamnation. Pendant que

s’échangeaient toutes ces "correspondances, le ministére auquel
appartenait M. Ignace cédait la place au ministére Millerand.
M.A. Lefebvre, le nouveau ministre de la Guerre, dés le 8 juin,

prisonniers militaires .allemands, pour des peines antérieures au 26 avril 1918 doi~
vent étre commuées ou si 'éxéeution doit en’étre simplement suspendue, n'est plus
entiére.

» Le -Gouvernement francais a décla,re aux dates des 31 mai ef 3 juin 1918
dans des notes verbales communiquées au Gouvernement a.llemand, par 1’mterme-
diaire du Gouvernement espagnol que l'art. 34 des accords de Berne doit &tre

intérprété en ce sens qu'ume commutation de peine doit étre obligatoirement .

acecordée par chacun des deux gouvernements aux condamnés & mort.

» Le Gouvernement allemand- a adhéré A cotte maniére de voir par note du
27 juin 1918. 11 est impossible en présence d'un pareil état de fait, alors surtout
que le Gouvernement frangais a pris Vinitiative de la. solution qu’il s'agirait de
discuter, de ne pas adopter la conclusion du service général des prisonniers de guerre.

» Il y 4 lieu d’ajouter que ces conclusions s’imposent d’autant plus que le
Gouvernement frangais a formulé récemment des protestations au sujet des condi-
ticns dans Iesquelles le Gouvernement allemand a exécnté les accords du 26 avril1918
et qu'il ne - saurait, par suite, sans inconvénient grave, ne pas se conformer &
une interprétation dont il a fixé lui-méme les termes: o

» Pour la méme raison, il serait indispensable que les prisonniers de guerre
allemands condamnés, fussent asheminés sans délai sur le camp dont Porganisa-
tion a da atre faite en vertu de Iart. 34 précité. — Pour la commission: Le
directeur du Contentieus, « JEAN LABBE. » Approuvé: « EDOUARD IGNACE. »

(2) En donnant ces renseignements a M. Quesnel, le 7 avril 1920, le minjstére
des Affaires étrangéres paraissait bien partager l’opmlon de M. Ignace. La lettre de
M. Paléologue, contient en effet le passage suivant :, . Tous ces retards ne sau-
raient indéfiniment ajourner la solution du cas du prisonnier Otto Hopp. Je me
Proposc, en conséqnence, si le 15 avril le Gouvernement allemand n’a pas répondu,
de fajre savoir a M. le ministre de la. Guerre qu’:). mon aws, ls. Justxce doit suivre
80D cours. »

'
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avait expliqué les motifs qui I'avaient porté & incliner i l'indul-
.gence en proposant au Chef de I’Etat de commuer la peine capi-
tale en celle des fravaux forcés A perpétuité. Le Sénat n’a pas
cru devoir le critiquer; et il a clos le débat par 'adoption de I'or-
dre du jour pur et simple au lieu de L'ordre du jour suivant que
proposait M. Dominique Delahaye : « Le Sénat, respectueux des
accords et des traités, applicables dans la mesure.ou toutes
choses sont égales d’ailleurs, estime qu'une condamnation 4 mort,
pour crime de droit commun particuliérement horrible, doit étre
suivie d’exécution et passe & lordre du jour.’> On ne saurait
en blamer. o :

L’arPAIRE SCHWEICKERT.— Schweickert était un instituteur

allemand, né & Hagueneau en 1878, que le conseil de guerre de
Strasbourg vient de condamner & 2 ans d’emprisonnement pour

' g'étre, alors qu’il commandait comme feldwebel-leutnand un camp .

-de représailles, livré 4 des voies de fait sur un sergent francais.
Né d’un pére immigré et d'une mére alsacienne il était depuis la
paix et avantles poursuites dout il vient d’dtre 1'objet, titulaire
de ce que 1'on: appelle la carte B, et instituteur & I’école Saint-
Thomas, de Strasbourg; sa femme alsacienne authentique était
titulaire de Ia carte A. :

L’intérét de cette affaire n’est pas dans les faits qui ont motivé
la poursuite mais dans cette circonstance quelle nous permet de
nous rendre compte des conséquences du traité de Versailles

(art. 77, annexe 2 1° alinéa). Schweickert comptant parmi ses

" ascendants une francaise ayant perdu cette nationalité par appli-

cation du traité de Francfort, pouvait demander la nationalité

. francaise et le Gouvernement ne pouvait la lui refuser. Enoutre,
dans ce cas, il bénéficierait de plein droit et automatiquement
de 'amnistie du 24 octobre 1919. Il serait mis immédiatement
en libertd ; sans doute il ne rentrerait probablement pas dans
notre corps enseignant, mais d’aprés le Journal des Débats (n°

du 13 juin 1920) le Gouvernement allemand lui aurait déja offert .

dix places au choix.

_Le G.e’rantl: L. Lavaub.
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