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M.Georges Dusors.— Pour remédier & 'arbitraire du juge en
matiére de circonstances atténuantes, vous-avez proposé deux
moyens : les excuses légales ou I'obligation pour le juge de
motiver les circonstances atténuantes. .

1l y aurait peut-étre lieu d’établir une préférence entre ces
deux moyens. Pour ma part, je trouve des inconvénients au
systéme des excuses légales, parce que celles-ci seront nécessai-
rement limitées, tandis que 'obligation pour le juge de motiver
les circonstances atténuantes serait déja une garaniie suffisante.

M. LE RapPOoRTEUR. — Le systéme péruvien combine les deux
moyens. Les formules sont limitées, mais d’un emploi trés large.

M, LE Prisment, — Ktant donné l'abus que l'on a fait des
circonstances atténuantes, je suis porté & préférer le systéme des
excuses légales avec une énumération bien faite et quelques
formules larges. Mais cet abus des circonstances atténuantes
s'explique peut-étre par ce motif que notre Code a vieilli et que
sa sévérité dépasse les mesures nécessaires. Mais c’est 14 une

question qui appellerait une discussion approfondie que I’heure-

avancée ne permet pas.

La séance est levée 4 6 heures 1/2.

SEANCE

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 17 DECEMBRE 1919

Présidence de M. Emile_GARQON, preésident.

La séance est ouverte 2 4 heures.

Excusés: MM. Drioux, Feuilloley, Frérejouan du Saiﬁt,
Patek.’

M. 1r SEcrRETAIRE GENERAL fait part de I'admission de deux:
membres nouveaux :

MM. Paul Goulé, ancien magistrat, Secrétaire-général-adjoint
de la Société de Législation comparée,
le D* Ervin Hacker, privax docent & I’Université de
Presbourg, Tchécoslovaquie.

L’ordre du jour appelle I’élection de deux séries de membres
du Conseil de direction (1) sortant, en décembre 1918 et décem-
bre 1919. Les élus remplacant les membres de la premiére série,
seront nommés pour 3 ans seulement; les élus remplacgant les
membres de la seconde série, seront nommés pour 4 ans.

Aprés ces explications le scrutin est ouvert. Sont élus 4 1'una-
nimité des votants: ' '

Vice-président pour trois ans MM. Vestnich, ministre du
royaumedes Serbes, Croates et Slovénes en France et en Belgique,

(1) Le renouvellement partiel du Conseil de direction a lieu tous les ans & la
séance de décembre (ou aun plus tard & la séance du mois de janvier suivant), Il n'y

" a pas eu d'dlection en décembre 1917, ni en janvier 1918. Les membres sortants en

décembre 1917 ont été remplacés en décembre 1918,
2
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en rempldcefnent de M. Adolphe Prins; Vice-président pou;q}mtre
ans, M. Georges Leloir, conseiller 4 la Cour d’appel de’l aris, en
remplacement de M. Larnaude, doyen de la Faculté de droit
de Paris. ' '

Membres du Conseil pour trois ans: MM. le DI Alexa.nd.re,
médecin de la Santé,J. Drioux, conseiller & la: Cour de Par{s;.
Gustave Le Poittevin, vice-présidentde chambre ala ,Cour de Parls};
Le Frangois, premier président honoraire de Cour.d’appel; J osgp
Riber, avocata la cour d’appelde Colmar, et Van.Hamel, pro e;-
geur 3 I’Université d’Amsterdam, en remplacement'de MM. -‘i
pasteur Arboux, le commandant Jullien, le rabbin Rapbag
Lévy, Louiche Desfontaines et Mourral, membres sortants, non
rééligibles, v | )

Membres du Conseil pour quatre ans: MM. :Appert, cha.rge
des conférences a la Faculté de droit de Paris; A. A Celiet,
avocat & la Cour d’appel de Paris; Georges'Honnorat, ' d'u'ecteu1:
honoraire 4 la préfecture de Police; Henri Jaspar, mlnlgtre‘dtlea
Affaires économiques de Belgique; Henri Lalou, p'rofesseur ala
Faculté libre de druit de PInstitut catholique; Etienne Mattt.ar,
en remplacement de MM. P. Bailliéres, de Cor'n’y‘, l'lennequm,
Leloir et Lortat-Jacob, membres sortants, non rééligibles.

. M. uE PresmenT rappelle qu'au cours de lexposé des
dispositions du projet du C. pén.‘ péru'v1en, conc:rna:;cfe:iz
peuplades & demi sauvages, des collegu?s étrangers on mal '
le désir d’avoir un apercu des régles apphcab'les, dan.s r‘10.s co onies,
a la population indigéne que son degre. dn’z cxvx‘llsat{on [IJI:
permet pas de.soumettre aux régles du droit pénal f'l anggls. »
haut magistrat coloniai a bien voulu se c%w.rger de: 1'epo.n re a :z:
voeu ot de nous faire cette communica.tlon sur Papplication du
droit pénal aux.indigénes dans les colontes.

M. CouGouL, ancien procureur général pres la Cfmr d’appel
de la Nouvelle-Calédonie et premier président honoraire de Cour
d’appel, aprés s'étre excusé de n’avoir pas eu le‘temps (?e §e pro -
curer la documentation suffisante sur un ‘prob’leme qui comp’or.
terait de trés longs développements, rappelle d abord‘ce que,l on
doit entendre par le mot indigéne, au sens de Ia'questlofl posee. ‘

11 faut se rappeler quen dehors de la co}ome de: Samt-Ple(li'xe
"et Miquelon, dont toute la population est européenne, et des
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vieilles colonies. de la Martinique, de la Guadeloupe et de la

Réunion, dont les deux populations, noire et blanche, sont entié-
rement assimilées et composées exclusivement de _citoyens
frangais, il existe, dans toutes les autres colonies, au moius cing
catégories d’habitants qui sont d’abord les Frangais, c'est-a-dire
ceux qui ont la plénitude des droits attachés & ce titre, les sujets
frangais, qui ne sont pas citoyens, les protégés francais qui ne
le sont pas davantage, les étrangers qui ont une nationalité étran-
gére reconriue parce qu'ils font partie d’un Etat organisé et qui
sont assimilés aux Francais, les étrangers, au contraire, qui,
dans leur pays, sont sujets ou protégés et qui sont assimilés & nos
indigénes. :

Ces cing catégories peuvent se réduire & deux ‘groupes: les
Frangais et assimilés ‘d’une part, les indigénes et assimilés de
l’_:;.utre. . ) :

A quelle catégorie de ces personnes est applicable notre droit
pénal frangais? Le principe de la territorialité de Ja loi pénale,
écrit dans lart. 8 C. civ., prévoit que toutes les lois de
police sont applicables & tous ceux qui habitent le territoire de
la République, et il est incontestable que les colonies font partie
de ce territoire. Mais ce principe regoit dans sun application des
modifications importantes, doni il iaut indiquer quelques-unes.

Ainsi, dans certaines colonies, comme par exemple Madagas-
car ou la cote des Somalis, ‘nos lois pénales francaises, ainsi du
reste que nos lois civiles, sont applicables aux indigénes, quand
ils ont affaire & d:s Européens ou assimilés. §'ils sont seuls en
cause, s'il s'agit soit de leurs propres contestations civiles ou
commerciales, soit méme d’infractions par eux commises au
préjudice d’autres indigénes, ce sont leurs lois et leurs coutumes
indigénes qui sont applicables. o

Dans d’autres groupes de colonies, par exemple les colonies
de ’Afrique occidentale et équatoriale, on a imaginé un autre
systéme. - , ' -

Ces territoires ont é1é divisés én deux parties: une fartie qui
constitue le ressort francais, ét dans 'intérieur de laquelle toutes
les infractions, quels _(iu’en soient les auteurs ou les i/iclimes,
sont justiciables des tribunaux de droit commun; une autre
partie, située en dehors du ressort frangais, ot les infractions
commises, n’intéressant la collectivité frangaise que d’une fagon
noins directe, ne sont justiciables de nos tribunaux quesi des

- Buropéens y sont mélés. Par conséquent, tousles crimesou délits
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commis par les indigénes entre eux, en dehors des ressorts
territoriaux frangais, sont jugés par des tribunaux indigénes, oit
des échelles de pénalité particuliéres sont appliquées, avec cette
réserve ‘que tous les chitiments corporels, toutes les peines
contraires 2 la civilisation frangaise sont remplacés par ceux
gu'autorisent nos lois pénales. '

En Nouvelle-Calédonie, ces distinetions n’existent pas, ence
sens que la colonie tout entiére ne forme qu’un rescort unique,
dans lequel tous les crimes et délits commis par des indigénes
entre eux ou commis par des indigénes au préjudice de blanes,
gont tous justiciables des tribunaux de droit commun.

Voila pour le principe, mais, en fait, les choses ne vont pas
tout a fait d'une facon aussi rigoureuse, car il faut tenir compte
du degré de civilisation de la plupart des Canaques, de difficultés
géographiques, des distances immenses qui séparent certains
points de la colonie du siége des tribunaux. Pour cela, on est

arrivé i une série de procédés qui atténuent, dans une certaine '

mesure, Fapplication de notre droit pénal.

Voici un de ces procédés : lorsque les infractions sont de peu
de gravité, quelles n’intéressent pas I'organisme frangais, mais
des intéréts purement locaux, quand ce sont des infractions qui
ont été commises entre indigénes, ces questions se réglent

souvent par autorité des chefs, suivant les coutumes indigénes;
certaines petites peines appropriées & la minimité des infractions -

sont prononcées.
Autre point de vue : on peut encore appliquer aux indigénes,
non pas pour les délits de droit cominun, punissables également
. chez tous les habitants de la colonie, mais pour certaines infrac-
tions spéciales & l'indigénat, des sanctions administratives
consistant dans des punitions de 1 4 15 jours de prison ou de 1
100 fr. d’amende. Les peines qui, autrefois, étaient prononcées
sur place par les syndics, par des gendarmes, par les chefs de
colonie, sont, aujourd’hui, pour donner plus de garanties aux
indigénes, prononcées par le gouverneur en conseil privé. Ceci
fait que ces petites infractions, qui n’intéressent pas directement,
immédiatement les Frangais ou les assimilée, sont prononcées
administrativement, sans frais et sans déplacement. '

Vous comprendrez'utilité de ce systéme, quand voussaurez que
la Nouvelle-Calédonie, qui & 400 kilométres de long et 50 delarge,
n’a que fort peu de routes, qu’il faudrait peut-étre dix ou quinze
joursde voyagepourqu’un 1nd1gene du nord vienne Jusqu 'a Nouméa
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Voilh pour les questions générales. :

J’ajoute que toutes les questions concernant les mariages,
I'état-civil, etc., sont absolument réservées, ce qui fait qu’une
foule de 111br1ques de notre loi pénale disparaissent, telles que la
bigamie, pour des gens qui ne sont pas mariés suivant le rite
francais.

‘Voici, Messieurs, quelles sont les mesures que la Franee a cru
devoir prendre pour concilier le juste respect qui est da & son
autorité, avec le ménagement que demandaient des peuplades
qui sont de grands enfants que la grande Guerre a d’ailleurs
associés & nos préoccupations nationales et qui se sont magnifi-
quement conduits. (Applaudissements).

‘L'ordre du jour appelle le rapport de M. Paul Kahn sur
Porganisation de la police.

M. xe PrisEnT rappelle qu’en 1908 (Revue 1908, p. 315
et suiv., 515 et suiv., 705 et suiv., 1066) la Société sur le
rapport de M. J. Drioux a consacré plusieurs séances 3 la -
réorganisation de la police en province. Nous n’avons pas
I'intentivn de recommencer cette étude. Nous ne nous proposons
pas davantage de nous occuper de la police administrative et
encore moins de la police politique; mais, dans le' monde entier,
un vaste mouvement se manifeste en faveur de la création d’une
police que Pon qualifie de police seientifigue — c’est le mot
consac_',ré — et, par cette expression, on entend une police qui
recherche la vérité non plus par les procédés d'un Vidocq mais
par des investigations vraiment scientifiques faites dans des
laboratoires. Des travaux considérables ont été publiés sur ce
sujet. Rappelons notamment le livre de Gross. L’un des créateurs
de cette police scientifique fut, ne ’oublions pas, M. Bertillon.
Comme toujours l'idée naquit en France, et d’autres l'ont
bruyammeént exploitée. » ~

Notre conseil de direction a pensé que le moment est venu
de vérifier ce que vaut cette police scientifique et quels doivent
étre ses rapports avec la justice et spécialement avec le juge
d’instruction. Ceci nous aménera a nous demander quels doivent
étre les rapports de ce magistrat lui-méme avec le procureur de
la République. En somme, c’est toute Porganisation d’une police
Jjudiciaire que nous allons discuter tant dans nos lois qu’au point
de vue des réformes qu’il convient de proposer.
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»

.M. Paul Kann, avocat de la Cour d’appel, rapporiteur, signale
d’abord I'inquiétante recrudescence des crimes ct di s délits sous
toutes leurs formes, dont nous sommes aujourd’hui les témoins.

On doit y voir sans doute une conséquence du formidable boule-

versement que nous venons de vivre ; mais elle nous laisse Pim-
pression que nous ne sommes pas défendus. Impression malheu-
reusement exacte, qui cependant nous améne i eritiquer non
les personnes mais les institutions - elles-mémes. Quelles . que

soient, en effet; la' bonne volonté et Pintelligence de cebx qui’

sont chargés de nous protégér, on ne saura;t-leur faire grief de
'y’ point réussir, puisque tout le..monde est d’accord: pour
reconnaitre qu’on ne leur en-donne pas-les moyens..

Quels doivent &tre ces moyens? Avant.de les rechercher,
M, le Rapporteur rappelle briévement les différentes aceceptions
du ‘mot police : (pouvoir de faire des ordonnances et autorité
chargde d’assurer ’exécution des lois et réglements), «t les prin-
cipales définitions données du. mot.police; dent aucune ne le
satisfait pleinement (1) et, aprés avoir souligné que le Code de
brumaire’ au IV (art. 20) et le C.. instr. crim. de 1808,

\
(1) Larousse. — Police : ensemble des réjglements qui maintiennent T'ordre et
la, séeurité publique. — Surveillance exercée pour Vexéeution de ces réglements et
autorité chargée de cette surveillance.

H. Bérrrtimy. — T, élément. de dr. admzmstratzf p- 224. « L’expreswn
police désigne- 'ensemble des services organisés ou des mesures preserites pour
assurer le maintien de l'ordre ou la salubrité de Fintérieur du pays. »

Définition allemands : Si la police allemande ne fonctionne pas bien, c’est la
faute dela France, ils ont enveloppé I’Allemagne. dans un filet & 'aide duguel ils la
ménent ef dans les mailles duquel ils. veulent prendre mos pensées. M. Ans.
LALLEMANT,

Jiles DE SODEN. — La police en Allemagne; pa1 ‘A. LALLEMANT (p 24): « La
police et le pouvoir de police . doivent éire restreints de fagon & avoir une base
régulidre. La police doit avoir pour effet de restreindre les liens de sociabilité. sans
intervenir dans la vie- socla.le, de’ developper les avantages nés de son action tout
en réprimant les inconvénients:qui en proviennent également. Elle doit done -8tre
étrangére & tout ce qui se rapporte aux exigences sociales dont est frappé le cltoyen

" soit & I'égard de V'Etat, soit & I'égard des autres citoyens, pour autant que ces
exigences, droits ou devoirs, ne ressortent pas exclusivement de la sociabilité ».

Code des délits et des peines du 3 brumaire an IV: «Art. 16. La police est
institnde pour mointenir 'ordre public, la libertd, la propriété, la siieté indivi-
duelle. — Art. 17, Son caractére-est la vigilance ; la société, considérée en masse,
est ’objet de sa sollicitude.. — Art. 18 La police se divise en police adminis-
trative et en police judiciaire. — Art. 19. La police administralive a pour objet le
.maintien habituel de Pordre public dans chaque lien et daps chaque partie de
I'administration générale. — Ele tend principalement & prévenir les délits. — Les
lois qui la ¢oncernent font partie du code des administrations civiles. — Art. 20.
La police judiciaire recherche les délits que la police administrative n’a pas
empéché de commettre, én ragsemble les preuves et en llvre les a.uteurs aux
trlbunaux chargés par la loi de les punir ».. . .

3
i
<
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(art. 8) ont de la poﬁce judiciaire une conception identique,

notre collégue retrace, dans ses grandes lignes, l’organisation
de la police en France: Sdreté générale, direction spéciale du
ministére de I’Intérieur (rue des Saussaies, 11) ct brigades mobiles
dont le nombre a été élevé a 22. (D. du 22 décembre 1919),
et a qui les enquétes de caractére politique sont rigoureusement
interdites. (V., Revue 1908, page 442 et suiv., les circulaires
de M. Briand, garde des Sceaux et de M. Clemenceau, ministre
de I'Intérieur). Les commissaires spéciaux des gares, palaissant
avoir surtout des” attributions. politiques: — Police municipale,
gendarmerie, police judiciaire, comprenant tous les auxiliaires du
pro ureur de Ja République énumérés par le C. instr. erim.,
auxquels s'ajoutent, a Paris, le directeur de la police judi-

ciaire et les: “ommissaires de district, dans certaines. grandes

villes de province un chef de la sireté et des brigades spéciales,
et, pour la recherche des malfaiteurs, la police - d’Etat et les

‘brigades mobiles, organes dont P’action serait aisément fortifiée si

les' gardes-champétres, mieux. recrutés, n’étaient plus dans la
main des maires, et si la gendarmerie était mieux utilisée. —
Police d’ordre, police administrative, dont les attributions sont
considérables. — Police des maeurs, police politique, enfin, dont la
nécessité ne saurait &tie contestée, car un Gouvernement a le
devoir de maintenir le régime établi, mais qui est cependant la
pierre d’achioppement de toutes les réformes.

Toutes ces polices, auxquelles il faut ajouter nombre de
polices spéciales dont la compétence et I'activité sont renfermées
dans un cercle restreint, (vérificateurs des. poids et mesures,
inspecteurs des services des fraudes, douanes, agents des eaux et
foréts, etc ), ne sont pas sans se contrarier. Elles ont les mémes
attributions; se . jalousent parfois, et des .rivalités g'élévent
entre elles qui peuvent qu’entraver le service. Cela se produif
notamment entre la police locale et la police mobile, chacune
voulant se¢ réserver I’honneur d’avoir découvert l'auteur d’un
crime, cache jalousement & l'autre les indices gu'elle a pu
découvrir.

Dans ces conditions ne devralt -0n pas umﬁer toutes ces

- polices? Et-il d’ailleurs utile de les séparer? Si théoriguement on

peut distinguer la police administrative dont la surveillance tend
4 prévenir les infractions, etla police judiciaire dont I'inter-
vention a pour but d’assurer la pumtlon de P’infraction que la
premiére n’a pu empécher, comment écarter la police adminis-
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trative d’'une enquéte judiciaire dont bien souvent (police des
marchés, des moeurs, des maisons d’accouchement, des garms
ete.) elle-aura recuellh les matérianx.
"M. le Rapporteur 31gna,le, en outre, que les auteurs le plus
récents qui ont étudié ces questions (1) semblent oublier deux
autorités que le.C. instr crim. charge d’assurer la pour-
suite des délinquants et de réunir et de controler les preuves :
le procureur de la République et le juge d’instruction. Ils négli-
- gent peut-é&tre trop la yuestion de savoir quels rapports doivent
exister entre ces deux magistrats, si ¢elui-ci doit continuer a
étre en quelque sorte subordonné i celui 13, ‘et si le juge
d@’instruction doit continuer & remplir le role de policier que
notre procédure pénale lui impose.
Gette procédure est dénommée inquisitoire. Elle tend 4 dé-
couvrir la vérité par l'aveu. L’interrogatoire est pour elle la
‘pidce capitale du dossier. Dans lancienne procédure la torture
était un moyen d’arracher l'aveu circonstancié, et Muyart de
Vouglans trouvait, dans les garanties de certitude que présertait
cet aveu, la justification de ce procédé barbare. Depuis la sup-
pression de la torture, le secret de l'instruction, sous une forme
atténuée, permettait de poursuivre et de réaliser le mémnie but.
La loi du 8 décembre 1897 a renversé ee systéme en .rendant
impossible l'interrogatoire immédiat du prévenu. On a donc
tourné la difficulté en faisant précéder I'information réguliére
par 'enquéte officieuse de la police. Mais celle-ci ne présentant
plus les garanties judiciaires, a provoqué de nombreuses critiques.
On lui a reproché tantdile peu d’expérience du fonctionnaire
(jeune secrétaire du eommissaire de police) qui était le -plus
souvent appelé & la diriger, et m&me certains procédés tendants
& obtenir I'aveu- (indicateurs, passage i tabac, privation d’ali-
.-ments) qui ne sauraient étre trop blimsés. Si ces reproches sont

fondés, il estcertain qu'il faut changer de systéme. On arrive
- alors & envisager I'organisation d’une police fortement constituée
comme en Angleterre, bienrecrutée, convenablement rémunérée,
chargée de réunir les preuves autres que I’aveu, preuves certaines
scientifiques, contrdlées dans des laboratoires spéciaux, qu’elle

(1) A. Res. — Contribution & la réorganisation de la polics, Payot, 1914 ;
Ep. LocARD. — La police, ce qu'elle est, ce.qu’elle devrmt é¢re, Payot, 1919 ;
CrARDON,
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remettra au procureur de la République; qui 4 son tour les sou-
mettra au juge d'instruction, et ce dernier, abandonnant son
réie ancien de policier pour se renfermer dans sa mission unique
de juge, appréciera la valeur de ces preuves et prescrira de pro-
céder atouteslesvérifications complementalres qui lui paraitront
nécessaires.

Lmterrogatmre, dés lors, dev1endra un moyen de défense
pour Vaccusé.” . .

“Ces réformes, d’aprés M. _le Rapporteur,. auront pour effet
méme dans certaines affaires (eseroqueries, délits de société), ou
Uintervention de la police parait moins utile, de faire aban-
donner une pratique qui tend de plus en plus & prévaloir, et qui
améne trop souvent le juge a confier la direction d'une infor-
mation. 4 @n expert, chargé ala fois de procéder & des vérifi-
cations matérielles rentrant dans ses attributions normales et
d’entendre des’ témoins, et qui usurpe ainsi le role et les
pouvoirs du magistrat. ' '

Ell:s auraient en outre trois autres consequences 1° L’orga—
nisation d’une maglstrature pénale spécialisée.

Le rattachement des services de police au ministére de la
Justice. — La Chancellerie ne s'occupait jadis que de 'admi-
nistration judiciaire proprement dite, elle. surveille désormais
I’entretien des prisons et les établissements pénitentiaires dontle
directeur général est toujours choisi d’ailleurs parmi les préfets.
Pourquoi ne dirigerait-elle pas également les services de police
dont les recherches préparent 'ouverture des informations

: Judlclalres9

Et 3° la main mise de PEtat sur toutes les polices, suivant le
voeu émis, il y a prés de douze anpées par la Société générale
des Prisons. (Revue 1908, p. 1070). ~

Ces réformes tarderont sans doute a 8tre réalisées. Nos dis~
cussions ne seront pas cependant infécondes si elles onentent
Popinion vers les solutions qui pourront rendre plus efficace la
lutte contre les malfaiteurs. '

En terminant M. le Rapporteur résume briévement les trois
questions principales sur lesquelles, a son avis, doit porter notre

_etude

1° Organisation proprement dite de la police. Il m’apparait comme
nécessaire, dans une pareille question, qu’on distingue trés nettement
deux choses que I'on a ’habitude de confondre : @) le pouvoir de faire
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des ordonnances ; B) l’auto‘nté chargée de falre respecter les lois et
réglements. Et vous aurez 4 vous demander si, le pouvoir de faire
des ordonnances étant laissé aux préfets et aux maires, il n’y aurait
pas lieu de charger autorité judiciaire (procareurs dela République)
du pouvoir de faire respecter les lois. En d’autres termes, la police
doit-elle continuer i &ire rattachée au ministére de VIntérieur, 'ne
doit-on pas la rattacher au ministére de la Jus’(lce, conime I’Admi-
nistration pen1tent1a1re‘> Et eela nous aménera & envisager le pro-
bléeme de la mise entre les mains de P’itat de toute la police, dela
guestion de la mobilité de ses agents ‘et de leur compétence territo-
riale étendue. Vous aurez aussi 4 discuter les idées des ouvrages
récents sur la police scientifique, la question -des laboratoires de
police, celle des nouvelles méthodes d’investigation et vous aurez &
vous demander si ces méthodes, d’'une utilité incontestable et incon-

testée pour la recherche de certains délits ou crimes, ne sont pas

complétement inopérantes et inutiles pour la recherche et la pour-
guite de certaines autres infractions a la loi pémle‘? N’y a-t-il pas
aussi que]que chose 4 changer au systdme imagiué pour éviter les
difficultés créées par la loi de 1897 sur linstruction contradictoire, &
ce que I'on appelle I’enquéte préliminaire de police au cours de la—
quelle I'aveu est obienu parfois, parait-il, d’aprés M. Locard entre
autres, par des procédés de violence et de privation d’aliments inad-
missiblesa notre époque? Y aura-t-il moyen aussi de supprimer «’in-
dicateur», auxiliaire immoral, mais si souvent préeieux ?

20 Rapports de la police judiciaire avec la police administrative.
Comment établir ces rapports? Il n’apparait pas qu'il soit possible de
les séparer complétement. Comment éliminer la police administra-
tive d’'une enquéte dont eile a recueilli les matériaux? Comment
décider que ses agents seront incompétents i constater des infrac-
tions A la loi pénale qu’ils auront découvertes au cours et a l'oc-
casion de leur service? .

3° Rapports de la police judiciaire avec les autorités judiciaires
(Juge d’'instruction, procureur de la République). Le juge d’instruc-
tion doit-il &tre un policier chargé de la recherche des preuves (sys-
téme du C. instr: crim.), ou un juge chargé de. les ‘apprécier?
En d’adtres termes, n’y aurait-il pas lieu de transformer notre
procédure inquisitoire, fondée presque entiérement sur l'inter-
rogatoire et l'aveu, que le juge d’instruction a bien des difficultés &
obtenir, faute de moyens et par.snite de application de la loi de 1897
sur Pinstruction contradictoire? Autant de questions délicates &
résoudre : Pour ma part, je crois que la police pourrait apporter les
preuves, grice a ses recherches, 4 ses laboratoires, 4 ses constatations
malérielles; le procurcur de la République, chef de la police, pou-
rait réunir ces preuves et les apportér au juge ; le juge d’instruction
spécialisé et ayant surtout une origine specxale, jugerait et deman-
de:ait toutes vérificalions utiles. La police Judlclalre serait tout
entiére entre les mains de la Justice, :
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M. i PRESIDENT, aprés avoir remercié M. Kahn de son
beau rapport, demande aux orateurs de se renfermer dans I'étude
des trois questions que vient de poser notre collégue, dans ordre
méme ou elles ont été formulées et de ne pas examiner la
question des expertises crlmmelles que le rapporteur a incidem~
‘ment soulevée.

M. Georges HoNNORAT directeur honoraire & la préfecture de
police, présente de bréves observations générales auxquelles sa
compétence donne une autorité particuliére. La définition de la
police, d’aprés lui, est celle méme du Gouvernement. Elle est
établie pour assurer I'ordre et la liberté. Il faut dans I'intérét de
tous faire une bonne police, et 1'une des premiéres conditions
c’est d’établir le contact direct des différents organes qui
concourent A remplir sa mission, en supprimant les rouages
inutiles. Précisant sa pensée, notre collégue critique les réformes
prétendues de M. Hennion qui, entre les agents d’exécution et
deé recherches de la préfecture et le Parquet de la Seine, ont
établi tout un état-major: directeur de la police judiciaire,
commissaires de district. Le temps perdu par les transmissions
successives entre ces intermédiaires, retarde, sansles rendre plus
parfaites, les enquétes des commissaires de quartier. Dot cette
conséquence que les responsabitités s’émiettent et que personne
n’ose plus prendre la moindre initiative. Les effets déplorables
de ce systéme sont nettement révélés par les statistiques. Tandis
qu'en 1871 les arrestations pour crimes ou.délits de droit
commun - faites & Paris par la police étaient annuellement de
45.000 environ, bien que la population se soit acerue, leur nombre
demeure stationnaire jusqu'en' 1895, et il descend rapidement
ensuite 4 40, 30, 25, et méme 20.000 arrestations. Or, la crimi-
nalité n’a pas diminué, au contraire. Nous arnvons donc ala
faillite de la pohce

M. HENNEQUIN, dzrectem honoraire au ministére de Z’Intemeur,
signale qu’il convient de distinguer entre la province et Paris.
L’organisation de la police ne peut pas étre la méme dans les
communes rurales qu’a Paris. 11 proteste contre cette idée trop
simpliste qu’il n’y avait pas de police digne de ce nom, en
province, avant la création des brigades mobiles. '

Les polices locales, la gendarmerie ont toujours été trés

actives, les procés verbaux en font foi; en outre, dans denombreux

cas, on faisait appel ala pohce de Paris,
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Sans doute les auteurs de certains crimes parvenaient 4 échap-

per aux recherches, mais, depuis 1907, le nombre des criminels
qui ne peuvent étre découverts n’a pas diminué, il dépasse
aujourd’hui cent mille! -
‘ Quant aux rapports entre la police judiciaire et la police
administrative, M. Hennequin avoue ne pas comprendre l’intérét
de Ia question, car les m&mes agents appartiennent le plus sou-
. vent aux deux polices.

M. LE PrisipEnT. — M. le docteur Locard esnme qu ’il ne
doit y avoir aucun rapport entre ces deux pohces.

M. Hesnequin. — M. Locard est un médecin, il me parait
surteut avoir en vue la création de laboratoires scientifiques.

"M. Georges HonnoraT. — Mais cette organisation existe 4
- Paris; nous avons le laboratoire imunicipal, le laboratoire de
toxiciologie, le laboratoire d’hygiéne, la mensuration, la vérifi-
cation des emprelntes digitales;.tout cela est d’ordre scien-
tifique.

En re‘thte la police en province, d’aprés M. Honnorat ne
mérite pas trop de critiques, malgré qu’elle soit dans une
certaine mesure cntre les mains des maires et bien que la gendar-
merie soit trop souvent détournée de son rdle. Ce qui lui faisait
défaut, ¢’cst organe dont I’a doté M. Hennion, alors qu'’il était
directeur de la burete générale, en faisant créer les brigades
mobiles. " v :

Ce que I'on doit regretter, c’est que le commissaire de police
soit strictement cantonné dans sa circonscription et n’ai pas
le droit d’instrumenter partout pour suivre ses opérations.

M. LE Prisipexst sighale que nul ne conteste que les commis-
saires de police font de la police judiciaire, mais il leur manque
les laboratoires spéciaux existant 4 Paris. En second lieu, tandis
qu'a Paris les juges d'instruction sont aidés pendant toute la
durée de leur information par la police, en province L' s commis-
saires de police et la gendarmerie se bornent i faire les

premiéres constatations, et,deés que le juge u mstruc’uon est

saisi, ils ne s’occupent plus de l'affaire.

M. K ASTLER, vice-président au tribunal de la Seine, reconnait
qu'a Parjs, les affaires arrivent parfaitement préparées par la
police. Notre collégue a;oute que pendant quil remplissait les
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fonctions de juge d’instruction, il n’a jamais eu & constater que
durant son enquéte préliminaire la police ait jamais eu recours
aux procéaés violents qu’on l'accuse parfois d’employer.

En province le magistrat est moins aidé par la police, et c’est
pourquoi les informations suntmoins rapidement faites. Comment
un magistrat instructeur peut-il agir sans police, puisqu’il est
confiné dans son cabinet !

M. Henri PRUDHOMME, conseiller & la Cour d’appel de Douaz,
‘conteste qu’en province la gendarmerie et la police se bornent 2
faire les premiéres constatations matérielles. Le juge trouve en
elles des auxiliaires dévoués qui, sous sa dissertion, continuent &
s'occuper de recueillir méme spontanément tous les renseigne-
ments utiles qui peuvent leur parvenir.

M. HenNEQUIN confirme cette observation.

M. A. DucHEsNE, conseiller & la Cour d'appel de Pari.é, signale

qu'aux eolonies, les magistrats instructeurs ne sont pas aidés par
la police.

M. Pierre bE CasaBianca, avocat général & la Cour dappel
de Paris soutient que les gendares, en province, aprés avoir fait
les premiéres constatations, ne peuvent guére sowuper de
rechercher Pauteur du crime (1).

M. LE PrEsSIDENT, demande si, & Paris, la dualité résultantdela
coexsistence de deux autorités indépendantes, la préfecture de
Police et le parquet, n’a pas eu parfois des inconvénients et n'est
pas susceptible de soulever méme des conflits. Le préfet regoit
tous les procés-verbaux, les transmet-il tous au procureur dela
République ? Ne puise-t-il pas dans les pouvoirs que lui confie
I'article 10 C instr, crim., le droit de les classer sans suite ?

(1) On peut se demander si une certaine confusion n’a pas régné dans cette partie
de la discussion. La gendarmerie ne peut se livrer aux expdriences de laboratoire
ayant pour objet de photographier les empreintes digitales laissées par un mal-
faitenr, les rapprocher des fiches que les services spéciaiix peuvent posséder, mais
elle ne manque pasen généxal de profiter de toutes les oceasions qui peuvent se
présenter de recueillir un renselguement nouveau utile, et de tlansmettle uu
magistrat instructeur (V. de Za R.).
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, M. Henri PrupHOMME, Observe que, méme en province, depuis
la loi de 1905, tous les procés-verbaux concernent les fraudes

alimentaires ne parviennent aux parquets que par l’mtermedlalre
des prefets

M. Pierre pE CasaBlaNca, estime que les inconvénients
principaux de 'organisation actuelle de la police, aussi bien &
Paris qu’en province, résultent de ce fait que les agents des
différentes polices, ne sont pas directement placés sous les
ordres des procureurs généraux. C’est 13, 4 son avis, la
véritable réforme 4 réclamer.

Quand un agent de la police mobile est appelé‘é remplir ses

fonctions, s’il n'accomplit pas son devoir, le procureur de la
République ne peut rien contre cet agent qui ne dépend pas de

(Protestations). On m’'objecte que le magistrat pourra se
plaindre au préfet, au ministrede I'Intérieur! Je réponds que les
sanctions sont incertsines, précisément parce quil y a li une
dualité. La dualité de direction que I'on conteste, existe en
réalité, c’est certain ; personne ne peut le nier.

La police administrative, qui devient certains jours pohce
judiciaire, reste toujours sous la dépendance du ministére de I'In-
térieur. Or le procureur dela République, ou le procureur général,
ne peuvent pas avoir d’autorité sur des fonctionnaires contre
lesquelsilsne peuventrien. Il en est de méme du juge d’instruction;
commie on le disait fort bien, ce magistrat est dans I’impossibilité
de faire des mvestlgatlops tout seul, il lui faut Paide d’une police
judiciaire sur laquelle il aura une autorité. Done, il faut abso-
lument que la police judiciaire soit sous la dépendance directe
de V’autorité judiciaire.

Et s’il y a une autre autorité, 4 coté de l’autorlte .judiciaire,
ayant droit de sanction’ contre les agents négligents, ou incapa-
bles, ou méme quelquefois animés de mauvaise volonté, — ils
sont I'exception — si cette autorité n’exerce pas son droit de
sanctlon, il "est évident gque les magistrats sont absolument
désarmés ; il suffit d’avoir été en province pendant quelque temps,
pour avoir constaté combien les _juges d’instruction sont emba-~
rassés pour suivre leurs mformatxons

M. HEenNEQUIN, répond que I’autorité des procureurs généraux
~sur les divers agents de la police n’est pas affaiblie par le fait
qu’ils n’ont pas de sanction directe. s donnent des notes tous les
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ans sur les commissaires de police, au point de vue de la police
judiciaire, dont il est toujours tenu trés grand compte pour les
avancements, et méme pour les punitions qu’il y a lieu d’infliger.
Trés souvent, il est arrivé que des commissaires de police ont
été rétrogradés & la suite des mauvaises notes de leur procureur.

M. Georges ALPHANDERY, procureur de la République & Ram~
bouillet, confirme en tous points cette appréciation. .

M. Pierre deCasaBiaxca. — Je admets mais quelle autorité
a-t-on sur un auxiliaire sans le droit de sanction disciplinaire.

M. Georges ALPHANDERY. — J’ai autorité sur mon substitut,
cependant je ne le nomme ni le révoque.

M.Hennequin. — Il est méme arrivé que le ministére de la
Justice est intervenu pour demander le déplacement d’un com-
missaire de police. Mais ce ministére n’a pas de sanction directe.
En réalité, M. de Casabianca parait demander pour les pro-
cureurs généraux le droit de révoquer les conmissaires de
police. C’est 1a une question énorme ! Mais notre collégue est
disposé & admettre c’est que la police mobile, que 'on s’applique
4 renfermer exclusivement dans son rodle de police judiciaire,
et qui a été exclusivement créée pour la recherche des crimes
et délits, soit mise sous ’autorité du Garde des Sceaux, et retirée
au ministére de 1’Intérieur. '

M. Clément CHARPENTIER, avocat & la Cour d'appel. — Clest
gu’elle fait beaucoup d’autres choses,; bien qu’on ait mis dans les
textes qu’elle ne ferait que de la police judiciaire.

M. HenneqQuin. — Ce n’est pas exact. Le ministére de
U'Intérieur a tenu toujours la main d’une fagon trés ferme i ce
que ces organismes de police restissent cantonnés dans leur
rdle. : . ‘ _

Pour ma part, je n’ai jamais compris que les brigades mo—
biles soient sous 'autorité du ministére de I'Intérieur.

M. Pierre pE CasaBianca. — Je suis de votre avis, .

M. Georges Honvorar, conteste les inconvénients de la
dualité d’attributions entre la préfecture de police et le parquet,
au point de vue de la transmission des procés-verbaux. Tousles
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procés-verbaux doivent étre transmis au procureur de la Répu-
blique, et, en fait, ils le sont toujours. La préfecture ne fait
d’exception & cette régle que pour les faits d’outrages aux
agents.. Elle estime qu’elle est juge de la gravité du fait dont
son agent a été victime, et qu'il lui appartient d’apprécier si
Pinsulteur mérite d’étre déféré d la justvice. Mais le passage
des procés-verbaux par la préfecture, avant de parvenir au
parquet, est des plus utiles.

Lorsque les procédures arrivent & la préfecture de police,
celle-ci fait un certain nombre de recherches dans ses dossiers.
Elle trouve les antécédents, les précédentes affaires, elle devient
ainsi un organe d’aide pour la justice, qui dé suite est rensei-
gnée d’une fagon plus efficace sur l'inculpé.

Que les organes de police soient rattachés 4 un ministére ou

i un autre, cela parait indifférent & notre collégue, pourvu qu’ils
fassent dela bonne police. :

On demande que toutes les polices soient rattachés au
ministire de la Justice, que les procureurs généraux nomment
ou dirigent les commissaires de police; mais on oublie que le
role de ces fonctionnaires ne consiste pas seulement 4 rechercher
des criminels et des délinquants et & les livrer 4 la justice. Ilsont
aussi & assurer le maintien de Pordre. Un commissaire de police,
3 Paris et en province, dresse des procés-verbaux contre les
délinquants, maisil intervient quand il se produit des manifes-
tations, et cela arrive aussi bien dans les rues des cités que sur
les routes des campagnes: il prend des mesures pour assurer le
maintien de P'ordre. 1l fait des sommations et réprime des
émentes. '

Est-ce le procureur de la République qui dirigera dans ce
cas les commissaires de police et leurs agents? Faudra-t-il que
les préfets ou que. les maires empruntent les commissaires de
police au ptocureur de la République ou au procureur général?
Je vois 14 une source de difficultés et de conflits.

On a parlé tout & I'heure de la réforme pénitentiaire. C’est
peut-étre une mauvaise plaisanterie. L’administration péni-
tentiaire a été rattachée au ministére de la Justice, mais les
locaux n’ont pas changé, le directeur non plus; I'avancement des
fonetionnaires et agents se fait par le ministére de IIntérieur.
Tout est simplement signé par le ministére de la Justice, Ce
sont 13 des chinoiseries indignes de 'administration frangaise.
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. M HENNEQUIN, — Je n’ai parlé jusqu'ici de rattachement au
ministére de la Justice que pour la police mobile."

M. Pierre pE Casasiaxca. — M. Honnorat a posé la question
sur son véritable terrain Les commissaires de po ice ont des
attributions administratives, alors, il s’ayit de savoir quelle sera
Pautorité supérieure qui aura sur eux le dioit de-sanction..

A cela, beaucoup répondent: « Créez un cdrps de police
eg(:.lusivement judiciaire, qui ne s’occup'era que des crimes et
délits ».',C’est une solution. Mais alors, il est évident que
cette police judiciaire devra étre sous l'autorité des magistrats.

.. ] . o ¢ . » ; ; ' )
M. Henri PrupmoMME, pose incidemment cette question &
M. Hennequin. Le maintien de la police mobile an ministére de
g A ) .
I'Intérieur n’offre-t-il que cet avantage de permettre de faire
profiter les agents, pour leur avancement, de toutes les vacances
pouvant se produire dans les différents services? Ainsi, un fone-

: tionnaire de la police mobile, que des raisons de santé empéehent
de continuer des fonctions aussi actives, pourra devenir commis-

saire de police dans une grande ville. ‘

M. HenNEQUIN. — Je ne pense pas que ce soit cette considé-
ration qui ait indpiré les créateurs de 'organisation actuelle. La
vérité, c’est que, daqs I’état actuel dela mentalité administrative;
on ne peutl'pas imaginer une police qui ne soit pas entre les
mains du ministre de I'Intérieur. Remarquez d’ailleurs qu'il y a
moyen de faire sa carriére dans la police mobile. On arrive
maintenant jusqu’au grade de commissaire divisionnaire. Votre
objection ne porte donc plus.

M.. A. CELIER_, avocat & la Cour d’appel. — Les [‘Sarquets
se p]al.gnent surtout, en province, de Pinsuffisance des agents
de police judiciaire mis & leur disposition.

M. Georges HonNorar. — J'entends des magistrats dire :
nous n'avons pas assez de police, et, pour ce motif, ils désirent
commander la police; Les magistrats 4 mon avis ont un réle
suffisamment large, suffissmment noble, pour ne pas accepter
d’étre des policiers ou des chefs de police. La police doit &tre
entre les mains d’une seule personneen France ; et le ministére
de la police, c’est normalement le ministére de 1'Intérieur. 11 doit
commander toute la police, étant responsable de l'ordre.

3



34 SEANCEJDU 47 DECEMBRE 1919
11 préte du personnel suivant les besoins. )
Quant aux brigades mobiles, je ne suis pas partisan de les
voir entre les mains des procureurs généraux ou de la République.
Voila un petit arrondissement ol il se commet trés peu de

crimes, quel besoin d’y entretenir des agents de brigade mobile? '

N’est-il pas préférable d’aveir un corps de brlga.de mobile
centralisé dans certaines villes qui, au fur et 3 mesure des
besoins, enverra des agents a la disposition des magistrats qu1
en réclameront ? .

M. LE PrESmENT résume briévement la discussion ; nous
nous trouvons en présence de deux conceptions de la Justice et
du ministére de la Justice. L'une d’elles fait des magistrats etdu
ministére de la Justice des organes tout a fait différents de
ce qu'ils sont actuellement. Mais, si vous admettez cette concep-
tion nouvelle, il est.incontestable que vous donnez au juge
d’instruction un réle tout nouveau. Ce sera un juge d’instruction

semblable au magistrat anglals. De son cdté, le procureur de

la République, se trouvant mis & la téte de la police, deviendra
fatalement responsable des agissements de celle-ci. Veut-on aller
jusque 13, et les besoins de la répression peuvent-ils exiger que
I'on donne au procureur de la République une mission toute
nouvelle, qui le fera sortir de son16le de magistrat pour en faire
un accusateur public ? En d’autres termes, faut-il rétablir I'accu-
sateur public, inventé par notre Révolution frangaise? ? Je
n’émets pas un avis, je ne cherche qu'a préciser les points sur
lesquels se porte notre examen.
Evidemment, cela irait beaucoup mieux si le procureur de la
République avait & sa disposition toute la police pour rechercher

les crimes.

M. HExNEQUIN. — Au commencement du xvin® siécle, la
police dépendait tout entiére du ministére de la Justice.

La suite de la discussion est renvoyée & la prochaine séance.

La séance est levée 4 6 heures 1/2.

SEANCE

DE LA

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 21 JANVIER 1920

Présidence de M. Emile Gargox, président

La séance est ouverte 3 4 heures.

Excusés: MM. BaraTHON DU MONCEAU, BEUZART, BOULLANGER,
G. Cavver, J. Driouz, FEUILLOLEY, FREREJOUAN DU SAINT, I’abbé
Pierre, Henri RoBert, A. RisoT.

M. e PrEsiENT. — Messieurs, pendant la guerre, la
S?ciété des Prisons, avait négligé de renouveler son conseil de
direction. Nos préoccupations étaient ailleurs, et puis, sans
doute, nous avons voulu faire comme tout le monde. Mais dans
votre derniére séance, vous avez tout remis en ordre, et je suis
heureux de pouveir aujourd’hui, en inaugurant ma derniére
année de présidence, saluer le nouveau conseil qui a maintenant
la garde et la direction de notre société.

Cette tache n’est pas sans difficultés. J’ai essayé, ’année
derniére, de dire comment la Société des Prisons pouvait et
devait se renouveler et se développer. Mais I’ceuvre sera rude et
longue. Nous voulons nouer des relations avec les criminalistes
de tous les pays alliés ou neutres; nous avons l’ambition de
devenir le centre d'une vaste et féconde association interna-
tionale ou seront étudiés et déhattus tous les problémes de la
crimmologie : mais il nous faudra pour y parvenir une opinidtre
persévérance. Dans un monde encore tout bouleversé par les
plus formidables événements, alors que de vieux empires se
sont abimés et que de nouveaux Etats, nés de notre victoire,
s'organisent & peine, & I’heure ot matériellement on peut malai-
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