La Rforme pénitentiaire en Ching

Le mouvement de la réforme pénitentiaire en Chine a commencé

a la méroe époque que celui de la réforme judiciaire. Au moment ol
T'on élabore des lois mouvelles, ol lon institue des tribunaux
modernes, la nécessité d’établir des prisons modernes se Tait senir.

C'est ainsi que dés année 1906 une direction pénitentiaire fuf créée
au ministere de la Justice, avec mission de préparer et de réaliser la.

réforme désirée. La prison modeéle de Pékin (plus tard appelée pri-
son de Pékin n° 1) commengait ses travaux de construction.en 1909 et,

'année suivante un édit ordonnait d’établir une prison moderne dans
chaque province. Plusieurs provinces répondirent & cet appel. Aprés
la Révolution, la réforme prend un essor considérable. Chague année
voit s’ouvrir de nouvelles prisons modernes. On en compte actuel-
lement 41 dans les localités suivantes, et nombreuses sont celles qul
sont en voie de construction ou dont on prolette 1’établissement.

, Localités ) Localités
provinces B provinces
Noms des prlsons ou districts. Noms des prisons. ou distriets.
Békinnod. . . . Pékin. Soochow. . . Kiangau.
Pékinn°2 . .. — Anking . . . . . Anhui.
Tientsin . . . . . Chihli. Nanchang- . . . . Kiangsi.
Paoting . . . .. — Foochow. . . . . Fukien.
Mukden . . . . . TFengtien. Hanchow. . . . . Chekiang.
Tiehlin . . .., . — Wuchang . .-. . -Hupeh.
Changtu. . . . . — Ichang . . < . . —
Yingkou. . . . . | — ' Changaha . . . . Hunan.
" Liaoyvang . . . . — Changnan . . . . Shensi.
Siaming. . ... . — Nanchang . . . . -
Kirin . . . . . . Kirin. Lanchow . . . . Kansu.
Chanchun_. . ... — Changtu. . Szechuan.
Heilungkiang. . Heilungkiang. | Canton Kwangtun
Chinan . . . . . Shantung. Kweiling Kwangsi.
Chefoo. . . . .. _ — Yunnan fu. Yunnan.
Kaifang . . . . .  Honan. Kweiyuang: Kweichow.
Taiyuan . . .7. .. Shansi. Kingchao n° 1. . Kingchao.
Hotung . . . . .  — Kingchao n° 2 . —
Tatkuo © . . . . — Chengteh .. . ... Yehol.
Nanking - . . Kiangsu. Suiyuang . Suiyuang.
Shanghai . . .. * — :

Disons d’abord quelques mots de 1'administration pénitientaire,
L’administration centrale se trouve aux mains de la direction pénl—

tentiaire du ministere de la Justice, ayant 4 sa-téte un- directeur et

" se subdmsant en trois bureaux chargés des différentes questions

~
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penitentiaires. L administration locale est confiée au procureur géne-
ral de la Cour d’appel de chaque province; sa fonction consiste &
exercer une surveillanee sur les différentes prisons établies dans sa
province. Quant 4 P'administration intérieure de chaque prison, elle
est placée’'sous l'autorité d’un directeur nommé d’aprés les mémes
régles que les autres fonctionnaires civils. Au-dessous du directeur
nous trouvons trois bureaux dirigés chacun par un gardien en chef.
Le premier bureau s’occupe des écritures, le deuxiéme de la surveil-
lance des détenus et le troisiéme de la partie administrative propre-
ment dite. Les gardiens en chef sont pris parmi les gardiens en
fonction depuis trois ans, ou parmi les diplémés de 1'Ecole spéciale
pénitientaire (1), ayant fait un stage dans la prison- de Pékin n° 1.
Les gardiens hommes ou femmes sont nommés 4 la suvite d’un con-
cours ou directement ¢’ils sont en possession de diplomes équivalents.
lls recoivent une instruction professionnelle pendant trois mois avant
leur entrée en fonctions. En dehors du personnel cité ci- descus, on
trouve 'instituteur, le médecin et le pharmacien.

Les prisons modernes sont construites sur les modéles des prisons
occidentales, soit en forme d’étoile, soit en forme de croix. Elles
peuvent contenirde 2004 1.000 détenus. Les femmes, les jeunes déte-
nus an-dessous de dix-huit ans et les malades occupent des quartiers
séparés. Il a été question de construire & Pekin un établissement spé-
cial pour les jeunes détenus, mais le déficit budgétaire a empéché jus-
qu'a ce jour la réalisation de ce projet.

Le systéme d’emprisonnement est, en principe, le systéme. cellu-
laire. En vue d’intensifier le travail, on a appliqué le régime aubur-
nien, consistant, comme on le sait, en travail en commun Qans la
journée et séparation dans les cellules pendant la nuit. A raison de
linterdiclion de toutes communications, pendant le travail, aucun
inconvénient n’est & craindre de l'adoption de ce régime. D’ailleurs
toujours pour des raisons budge’tqires, on a maintenu provisoiremex}t
dans un certain nombre de prisons nouvelles un quartier d’empri-
sonnement en commun oll, d’'aprés’le réglement du 1°¢° décembre
1912, les détenus doivent étre groupés selon leur dge et la nature des
crimes qu’ils ont commis. ‘ .

Dans les prisons modernes de la Chine 'idée réformalrice domine.
Cest ainsi qu'une triple éducation est donnée aux détenus : éduca-
tion morale, mLeIIecLuelle et physique.

J

(1) Il existe & lheure actuelle dix-sept écoles pémtentlalres placées sous la
surveillance du ministére de la Justice. .
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L’éducation morale-est assurée par I'instituteur (1) de trois maniéres
différentes : en commun, par groupes ou individuellement. La remon-
trance en commun a lieu le dimanche et les jours fériés, celle du
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groupe est donnée selon la profession des détenus et les caractéresv

‘des‘_cx.'i‘mes dont ils se sont rendus coupables. Enfin 1a remontrance
ndividuelle est délivrée aux détenus le jour de leur entrée et de leur

sortie, & Y'occasion de la mort de leurs parents, de maladies, de puni- .

tions, de visites, de correspondance. L’educatlon morale est donnée a

(1) Dans les prisons importantes il existe deux sortes d'instituteurs, 'un qui -

est chargé de U'enseignement, I'autre qui a surtout pour fonctions d’inculquer atix

détenus les principes de morale et qu'on pourrait plutét appeler-un directeurde-

conscience.
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tous indistinctement. Au contraire I'instruction n’est obligatoire que
pour es jeunes détenus au-dessous de dix-huit ans; le programme
d’é¢tudes est celni de 1école’ primaire. Les éléves sont obligés de’
suivre la classe quatre heures par jour. Dans plusieurs prisons,
comme celle de Pékin n® 1, il a été aussi établi des classes faculta-
tives pour les adultes, d’'une durée de deux heures. Ajoutons que les

“détenus peuvent, avec la permission du directeur, obtenir des préts

de livres de la bibliothéque de la prison. Il est également donnéa
tous une éducation physique. Dans ce but ils sont astreints tous les
jours & des exercices pendant une demi-heure. ‘

Le travail est la méthode réformatrice par excellence. Aussile
ministére de la Justice a-t-il porté une attention spéciale sur cette
matigre. Le travail est obligatoire pour tous les détenus (les malades
exceptés). A cet effet ils sont classés selon leur ige, leur sexe, leur
profession et lear génre de vie. Les différents genres de travaux
qu’on a introduits dans les prisons modernes, ainsi (que le nombre
de travailleurs de chaque catégorie sont indiqués dans le tableau ci-
contre (p. 160), établi & la date du 31 décembre 1916.

Les résultats du travail dans les prisons sont des plus satisfaisants.
(’est ainsi que 'imprimerie de la prison de Pékin, n° 1, a effectué a
elle seulé tous les travaux du ministere de la Justice. Cest elle aussi
qui s’est chargée de I'impression de la revue mensuelle de ce méme .
ministere. Les objets tabriqués par les ‘détenus ont rencontré, dans
le public, une faveur spéciale. En 1915 le ministére de la Justice a
organisé a Pékin une exposition de leurs travaux. Plus de 800 objets
ont été exposés et la vente a eu un plein succes, ainsi ‘quon peut
s'en rendre compte par le tableau suivant.

TABLEAU DES MODELES D'OBJETS EXPOSES ET VENDUS
A L'EXPOSITION DES TRAVAUX DES DETENUS.

' Modeles  Objels ) Modéles  Objets
* Prisons. exposés.  vendus. Prisons. exposés.  vendus.
Pékin, n°1 . . . 65 31t ~ Report. . . 986 990
— n2. .. 64 223 Changhai et Soo-
Paoting . .. B 0 30 chow. . . .. 23 13
Tientsin. . . . . 52 50 Auking.. .. 0 - 1
Liaoyang, Sinning. . Hanchow . . . . M 1
MoukdenetTieh- . - Wuchang et Ichang 10 40
lin. . . ... .. 44 9 Chapgnan. . . . 9 s
Chingn . . . . . 871 24 Kweiling . . . . 24 3
Kaifeng . . . . . = 142 35 Foochow . . . . 26 »
Taiyan . . . . . b 871. 26 | Canton . . . .. 11 3
reporter. . . 986 990 TotaL . 4140 1061
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AL} cours de la méme année, i 1’exposition nationale organisée par
le ministére de I'Industrie et du Commerce, les travaux des détenus
ont obtenu plus de quarante prix dans les proportions suivantes :

Hors concours. . . . . . . . ... 1
Médailles de 1= classe . . . . . .. 9
— 0 .
- 3 — ... ... 14

Depuis, le ministére de la Justice a organisé une exposilidn perma-
nente, & Pékin, de tous les nouveaux modéles d’chjets exécutés par
les détenus et (que ceux-ci sont priés d’y envoyer pour étre exposés.

Le régime du travail est la régie (1). .

Ce n'est pas seulement les Cours et les Parquets qui achétent de
p?éférence & Padministration pénitentiaire ses produils. Cetle admi-
nistration a aussi ouvert des bouliques ou confi¢ aux commercants
en vue de les vendre au public, un grand nombre-d’objets fabljiqué;
dans ses ¢tablissements. Parmi eux beaucoup ont acquis la faveur
du public, notamment les meubles de rotin et de bambou de la pri-
son de P¢kin, n° 2, les tapis de la prison de Paoting', de Chinan, les
¢loffes de la prison de Nankin. (

Le produit des ventes renire dans la caisse de I'Etat. Pour les déte-
nus, une I')a.rtie.du travail, dont la rémunération ne doit pas excéder
les trois le{émes du salaire local, sert & constiluer un pécule, lequel
ne sera remis au détenu qu’au moment de sa sortie, sauf dans le cas
ot il voudrait venir au secours desa famille ou effectuer le paiement
des dommages—inlérétsvauxque]s il 2 616 condamné; trois dixiemes
pourront lui &tre remis quand le pécule sera monté & plus de dix
dollars. ‘ ' ‘

A ¢6lé du travail des déténus, effectué & Iintérieur de la pi’iéOD
on rencontre aussi parfois un travail extérieur. Ainsi la prison d(;
Pékin n° 2 a éi¢ enlitrement construite avec de la main-d’ceuvre
pénale, jusqu'aux briques servant & la construction qui ont 66 fabri-
quées sur place par les détenus. La prison de Kinkiang a ét6 égale-

ment construite par des détenus. De méme les travaux de fondation

du nouveau k?ﬁ,timent du ministere de la Justice et le pavage de Che-
foo ont ét¢ faits respectivement par les détenus de la prison de Pékin

'

(1) Le systéme de Ventrepri il foneti ~
Chine. y e l'entreprise tel, quil fonctionne en El'ance, n'existe pas en

)

G
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n° 1 et par ceux de la prison de Chefoo. Tous les détenus ne sont
pas admis aux travaux extérieurs; seuls ceux condamnés & moins
d’'un an de prison ou dont la peine expire dans moins d’un an,
peuvent y étre employés. Ils portent un chapeau-capuchon, en
{raversant les rues, pour se soustraire aux regards du public; grou-
pés par dis, ils sont sous la surveillance d’un gardien armeé. ’

Les heures de travail tant intérieur qu’extérieur varient de 7410
selon la localité et le genre de travail; elles sont coupées par des
repos. Beaucoup de délenus ont acquis ainsi le godt du travail et
méme appris un nouveau métier, ce qui leur permettra de gagner
honnétement leur vie une fois sortis de prison.

En dehors de, Vidée réformatrice, les deux traits essentiels qui
dominent les systémes. pénitentiaires modernes, sont la salubrit¢ des
prisons et I'observation de régles d’humanité en ce qui concerne les
détenus. :

La salubrité des prisons consiste en une stricte observation des
togles de I’hygiéne, tant en ce qui a trait au logement et aux véte-
ments des délenus qu’en ce qui touche leur literie et leur alimenta-
tion. Les cellules sont construites avec trois ouvertures (une en haut
et deux en bas) lorsqu’elles sont individuelles et six lorsqu’elles sont
communes. Les fenélres sont ouvertes tous les jours pendant que les
détentis sont aux aleliers. Le vétement gris de la prison est obliga-
toire; les vétements de dessous sont lavés lous les dix joursen hiver,
tous les sept jours au printemps et en automme et tous les trois jours
en 6l6. Les draps de lits sont lavés tous les vingt jours et les taies
doreillers tous les trois jours. Les détenus sont rasés tous les sept
jours et leurs cheveux coupés tous. les quinze jours. Ils sont obligés
de prendre des bains tous les trois jours du mois d’avril au mois de
septembre et tous les sept jours du mois d'octobre au mois de mars.
Leur alimentation consiste en trois repas par jour. Sauf les jours
fériés, o un plat de viande leur est servi, leur ration consisie en
une soupe au Tiz le matin, du. pain ou du riz (les Chinois du Nord
mangent du pain, ceux du Sud du riz) avec un plat de légumes, &
midi et le soir. I'hygiene de la cuisine est strictement surveillée par
un gardien spécial. : “

L’humanité consiste dans la prohibition formelle des lortures de
ancien systéme. Sous réserve de se conformer aux régles d'une
discipline, dont la mécessité est évidente, les détenus jouissent de
quelques libertés, notamment au point de vue des visites, de la
correspondance. Ils peuvent recevoir fla visite de leur famille une
fois par mois; il est toutefois nécessaire que celle-ci adresse ume
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demande 4 cet effet au directeur de la prison, et obtienne de lui un
permis de visite. La visile ne doit pas durer plus d’uné demi-heure,
le détenu étant assisté d’'un gardien qui relate, sur son carnet, les
paroles échangées, avec pouvoir d’interrompre la conversation en cas
d’inconvenances ou de manquements 4 la discipline. Les détenus
ont le droit de correspondre avec leur famille une fois par mois; les
lettres qu'ils recoivent ou envoient doivent étre d’abord lues par le
directeur qui est libre de ne pas les expédier quand il juge leur teneur
incompatible avee la discipline.

Les manquements & la discipline sont réprimés par les pumtlons
suivantes : 1° réprimande de vive voix; 2° privalion de visites, de
correspondances ou de lectures; 3° diminution de ration de un cin-
quieme 4 trois cinquiemes environ; 4° privation de promenade, ces
deux derniéres punilions ne pouvant étre administrées pour plus
d’une semaine; 5° emprisonnement dans une cellule noire, ne devant
pas dépasser tmls jours ; 6° diminution de Ja part normale du pro-
duit du travail.

Les récompenses sont de trois sorteé : 1° augmentation, & raison
d’une-fois par mois, du droit de visite et de correspondance; 2° aug-
mentation de la part du produit du travail, sans qu’elle puisse excé-
der un dollar; 3° augmentation de ration, 4 raison de trois fois par
dix_jours au maximum.

Les détenus qui se sont particuliérement signalés par leur repen-
tir et leur bonne conduite peuvent faire I'objet d’'une mesure de
grice ou de libératien conditionnelle. La gréce. est octroyée par un
déeret du Président de la République rendu sur le rapport du ministre
de la Justice, aprés avis favorable et détaillé du directeur de la-pri-
son. La grice qui consiste tantot dans la remise totale, tanlot dans

- la commutalion de la peine, est en fait assez rare. Ceux qui en béné-
ficient sont surtout ceux qui ont fait preuve de bonne conduite au
cours de révolles en masse dans la prison. Quant 4 la libération con-
ditionnelle elle est accordée par le ministre de la Justice sur rapport
du directeur, et aprés examen du cahier individuel du détenu. Nul
ne peut étre libéré par anticipation, d’aprés I'article 66 du Code pénal,
s’il n’a -subi sa peine depuis trois ans. D’autre part pour bénéficier
de celte mesure, il est nécessaire que les condamnés & temps aient

purgé la moiti¢ de leur péine, s'il s'agit de condamnés & perpétuité -

que la durée de leur détention ait atteint dix ans.

Les libérés conditionnels sont placés sous la surveillance de la
police locale. En cas d’infraction au réglement ou de perpétration de
nouveau délit, le libéré est réintégré immédiatement dans sa prison.

Ao
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Voici la hste des graces et des libérations conditionnelles accordées
pendant les années 1914, 1915, 1916 (1).

Gré\ces. ’
e e s,

‘Remises totales ~ Commutations Libérations
Annécs. ’ de la peine. de peine. conditionnelles.
1914. . . . . » 3 10
_o 1915, .. L. T2 10 21
1916. . . . . 5 14 83 .

Pour compléter Yeeuvre réformatrice de la prison, il ne faut.pas

“que Tles détenus, une fois qu’ils ont purgé leur peine et qu'ils sont

libérés, retombent sous linfluence funeste de leur milieu. Aussi
un réglement du 1°~janvier 1912 est venu encourager la création de
sociétés de patronage des anciens détenus. Plusieurs provinces ont

constilué des sociétés de ce genre qui poursuivent un but de régéné-

ration et méritent; & ce titre, d’étre hautement encouragées.

En résumé nous pouvons dire que la' réforme pénitentiaire en
Chine est en bonne voie. Ceux qui ont eu l'occasion de visiter les
prisons modernes de ce pays e peuvent s’'empécher de constater le
progrés considérable qui a été réalisé dans ce domaine depuis
quelques années (2).

(1) Les graces acccordées pour motifs autres que la bonne conduite des détenus
ne figurent pas dans cette liste.

(2) En dehors des prisons qui regoivent des condamnés 3 de lonvues cu dde
courtes peines, il importe de citer les maisons de détention qui ne recoivent que
les prévenus. Leur régime se rapproche de celui des prisons, mais il est empreint

de plus de liberté et n’entraine pas l'obligation au travail. Comme il s’agit iei.

d’un régime transitoire et n’'impliquant pas I'idée de réformation, nous n'en par-
lons pas, nous étant bornés 4 étudier les prisons proprement dites.

Tsien-Tar,

Docteur en droit de la Faculté de Pars,
; ’ Délégueé technique de la Délégation chinoise
au Congrés de la Paiz.
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