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M. MauRICE GaRcoN. — Je vous signale en passant que vous pourrez
discuter de la réouverture des débits dans les pays libérés. Pour Ja
plupart, ils se sont trouvés fermés et pendant un temps de plus de
deux ans. Or, la loi est formelle, puisque en matiére de loi pénale il
n’y a pas de moratorium.

AL Ruevain. = Clest un cas de force wajeure.

. al X & " . -'
M. Mavrice GargoN. — Que fera-t-on? Tout au moins en ce qui
concerne ceux qui auront été détruits, ce serait une bonné occasion
d’en supprimer un cerlain nombre..

M. Kiemain. — La guerre est un cas de force majeure qui doit etre
prévu. 1l y a eu une disposilion prise> Cest I'art. 14, alinéa 3 de la
loi du 9 novembre 1915. B - . k N
' 1l nous semble qu’il y aurait intérst aprés entente avec-les cham-
bres de commerce, 4 mettre d’anciens cabaretiers, et surlout ceux
qui du fail des événements se (rouveraient avoir leur clientele dis-
persée, enface de situations économiques équivalentes a ce qu’étaient”
leurs anciens commerces. Ce seraient 12 autant de cabarets volon-
{airement fermés. Il y a dans ceite voie un effort & faire el que
nous ferons ' : ' , '
~ Nous avons demandsé la lisle des cabaretiers. Et nous ferons un
effort particulier pour racheter & un trés grand nombre de débitants
12 faculté de vendre de l'alcool.

Ce sera un réel progres obtenu ainsi puisqueaucun cabaret nouveau,
pour la vente de I’alcool, ne pourra étre ouvert.

11 y a un gros effort & faireet la'Ligue contre I'alcoolisme ne man-

quera pas de le faire.

"ML Disocur. — Il y a un délaj de*deux ans indiqué dans la Joide
1915 pour la réouverture des débits détruits ou fermés par la mobi-
lisation de leur propriétaire. Dans ce dernier cas, le cabaretier a le
droit de rouvrir six mois aprés sa libération. '

o
Mais ce lexlec ne vise pas, 4 mon avis, le cas du débitant des

régions envahies, Ardennes ou Nord qui, fautede cliénts, faule un peu
d’élre bien approvisionné, a fermé parce qu’il ne gagnait plus assez.

La séance est levée & 6 heures et demie.

Le gérant : L. Lavaub.
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Présidence de M. EMILE Garcox, président

La séance est ouverle 4 4 heures.

Excusés : MM. Boullanger, Demombynes, Samana.

’M. LE PRESIDENT. — J’ai tout d’abord, méssieurs 4 vous faire part
d’une nouvelle tres pénible, et qui m’est encore pers’onnel'ement lI)) '
douloureuse car ¢’est encore un de mes meilleurs éléeves qui m letn
M. Narrat. Il avait fait des études de droit excellentes et ilqavait ;3:;,
portﬁ un g%'and succeés au. concours de la magistrature. Aussi .
carriere avait-elle été des plus rapides et paraissait-il desti.né am; , lSﬂ
hautgs foncions, lorsque la mobilisation Iui fit quitter sa rob P cllls
mgglsFrat pour 'uniforme de soldat. Aprés avoir servi dans l’ir?f ;
terie, il devint, & la suite d’'une maladie, infirmier aux alpins. Ii P
mort en 1913, dans la tranchée. Voici 'ordre du jour: u’li)l i 6513
« Narr.at Georges, infirmier militaire, 106° bataillon deq cha.srsr:ainta .
rempli avec une intelligence et une initiative remarquable son se:{?i,cz
dans les engagements du bataillon; a été grievement blessé le 6 octob
en assurant son service dans une tranchée proche de 'ennemi. » ;e
salue la mémoire de M. Narrat. Cest encore une des perteslirré . l))l .
que nous cause cette abominable guerre. PR

|

M.‘ LE SECRETAIRE GENERAL. — Je dois, messieurs, & propos d

pr.oces-verbal, vous signaler une demande de rectiﬁ;:atiofl : )
fait parvenir a V'instant M. Demomfwnes. e
En' parlant, & notre derniére séar;ce, des motifs qui protégeaient
Pa.r_fms cerfains contrevenants contre les sanctions élx)lale geal?flt
gvalent encourues, notre honorable collegue a été amelfé a citZr CII; cla:
e deux cabaretiers normands qui, chacun dans une commune diffs-
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rente, avaient donné & boire de 'aleool & des soldats anglais, jusqu’a

les enivrer. Les soldats ont été sévérement punis par leurs chefs; les
cabaretiers n’ont pas été poursuivis car, d’apres les renseignements
donnés & notre collégue, 1'un était le délégué de la préfecture, Uaulre
avait pour client habituel le délégué du préfet.

Notre sténographie a substitué au mot délégué la périphrase
« bien vu par la préfecture ». Elle ne rend pas exactement, vous le
comprenez sans peine, la pensée de M. Demombynes, qui insiste
pour que notre compte rendu reproduise I'expression dont il s'est

Servi.

M. Le Presipent. — Clest son droit. La rectification sera faite au.

procés-verbal. :
Nous alions reprendre 1'étude des modifications législalives et

jurisprudentielles relatives & I'alcool pendant la guerre.
La parole est au rapporteur.

™

AL Msvrice Gancos, rapporteur. — Au cours de notre deruniére
séance, vous avez conlinué & discuter, messieurs; un cerlain nombre
de questions relatives aux lois récentes sur lalcool dont je vous ai
entretenus il y a un an au cours de mon rapport. Vousavez, pour les
gtudier, décidé de sérier les questions et vous avez toul d’abord cher-
ché une définition du cabaret. Vous avez éludié ensuile le sort & attri-
buer & cerfaines maisons qui, sang &ire des cabarets proprement dils,
y ressemblent étrangement : holels, wagons-reslaurants et autres
stablissements dans lesquels 1'alcool peut éire distribué. Vous avez
enfin examiné 'emploi, dans les débils, des femmes el des mineurs.
Nous en étions restés a la fermeture des débilts.

Les lois récentes ont introduit une peine nouvelle qui ne figurait
_pas dans ancienne échelle des peines : la fermelure. Quest-ce que
celte fermeture? Eui fait, il y a sur ce sujet des difficultés invraisem-
blables, et deux personnes ne semblent jusqu’a présent étre d’accord
sur aucun point. :

Irabord, lorsque cette fermeture est ordonnée par un jugement
devenu définitif et exécutoire, qui dojt faire fermer le cabaret? Est-ce
Vautorité administrative ou, au contraire, L'autorité judiciaire? Et

de quelle maniére 'autorité administrative ou judiciaire devra-t-elle
y procéder? Devra-t-elle déclarer que Ja fermeture doit aller jusqu’d
la vente des meubles, doit-elle interdire pour Pavenir qu’aucun
cabaret puisse venit s'établir dans la maison? La peine esl-elle per-
sonnelle au cabaretier qui ne pourra plus jamais exercer ou, au

.,
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contraire, aura-t-il la faculté de pouvoir acquérir un autre fonds d’
aulre cabaretier demeuré ouvert? ' Se
_ Il 'y a dans I’exécution d’une loi qui parait étre facile, des difficul 4
n.mornbrables et je vous avais indiqué a la 'derniére s,éance s cos
difficuliés s’étaient présentées d’une maniére particuliéremeq;le o
créte A " Association nationale contre Ualcoolisme. e
Cei.;te honorable société qui m’avait demandé de m’occuper d’
certa.lr’l riombre de questions, s’est trouvée en présence de s?t ; ti o
.quzfmtmsolubles. Je vous avais indiqué, a titre d’éxemple u’él: ;IO‘PS
il gtalt devenu en fait impossible d’obtenir la fermeturé ((Ii’un ; III)S’;
et. je vous avais laissé entendre que c’était par la lici Sdu
minisiere des Finances. : P ompliefe du
En voici un exemple précis : la maison Mollard, qui est une grand
1T1a15f)11 de commerce située devant la gare Saint-Lazare, a ve;)d nde
I'absinthe pendant la guerre. L’autorité administrativ,e" a " G
Mol]'ard faisait ce trafic et a pu dresser un constat. Une per ui tq o
a faft découvrir une quantité assez considérable du liqu[i)dequ’s’I '
sa}lsl. 'Une poursuite a été intentée devant le tribunal correc?'u o la
Lalfaire élait claire et Mollard n’a pas disculé. Bien pl qlom']e.
l‘l’lO.n‘l;I‘e[j sa bonne foi, Mollard a exhibé un pelit carnetps&llljl POUII‘
el:jm.ent inscrites ses ventes d’absinthe, en disant : « Vraim e(zuf
Régie est bien méchante, je n’ai fait que bien peu de venles! e!z)' )
drgssé autant de coniraventions particulieres, et on 1\saij.t»v oo
ui reslait dans la boutique. ’ sl fout e
Mollard ne s’est pas défenda. On avait cru tout d’abord .d 1/
1:11(?11de du palais, qu’il allait employer des moyens dilaloir o 9:
'ev1ter la fermeture. De fait, il a demandé remise'sur remise it on
]\our I'affaire est venue par défaut. Le tribunal a cdndamglé’ 11\3]11115' ug |
a 163 amendes de 1.000 francs chacune, 4 la somme de 7.722 I? ne
{‘eprésentan’t les quintuples droiis de consommation et de. s;rt o o
a: ].a fermeture. Le jugement a été signifié. Mollard n’a pas fait opy .
§1tlgn; ‘on élait vraiment stupéfait et I'on disait 'f:{ue ce cab OPQO-‘
élait un bien honnéte homme qui avait le respect des lois et
.Quand le jugement passa en ‘force de chose jugée et dt-avint déf
nilif, un commissaire de police s'est présenté chZz Mollard et it
son rapport en date du 28 mars 1917 : e
o« Nous, commissaire de police du quartier de la Madeleine 1
lnstrugtions ci-jointes de M. le Préfet de police, vu l’extrait’ VU les
ment joint d'un jugement rendu le 13 janvier 1917 par la hui(z%a "
chambre du tribunal de premiére instance de la Seine conre 1 our
Mollard Louis (54 ans), demeurant 115, rue Saint-Lazare: o
; ?
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» Avons mandé le sieur Mollard dans le but de lui notifierledit
jugement et d'en assurer I apphcallon notamment en ce qui concerne

la fermeture de I’¢ élablissement de brasserle café et débit de boissons

et spiritueux sis a Paris, 113, rue Saint- Lazare. . '
» A ce moment, M. Mollard nous a fait observer qu'il avalt
acqmesua au jugement et il Hous a présenté une déclaration de ferme-
' ture regue 4 la date du 28 nmars 1M1 par le receveur des contrlbutlons

‘indirectes.

» Pour expliquer que le déhit demeuralt ouvert, M. Mollard nousa
présenté un sieur Giraudon, élisant domicile 113, rue Saini-Lazare,
lequel nous a fait connailre que, le 12 mars 1917, il avait fait & la

préfecture de Police une déclaration’ de transfert d’'un débit qu’il -

exploitait alors 11, rue dé V'Isly, dans le débit Mollard, 113, rue Sainl-
Lazare, dés la fermeture de ce débit sous réserve de fermer le sien.
propre. '

» Conformément & cette declaratlon “dont récépissé lui avait &t
réguliérement délivré, il avait, dés le-méme 26 mars, effectué le

" transfert chez M. Mollard de son débit de la rue de I'lsly, fermé
suivant déclaration qu’il nous a presentee, et reque par le p:epose des
contributions indirectes.

» Il nous a, en outre, represente la licence & 1u1 délivrée en nou-
velle qualité. d’explcitant : 115, rue Saint-Lazare, de laquelle hcence'
il parait resuiler qu'il est en droit d’exploiter en celte qualité...

Voici, messieurs, ce qui s'était produit : Mollard, condamne n'a

pas protesté. Il a trouvé sans doute que la cause était perdue. Bien ° e

plus, il a fait une déclaration de fermeture 4 la préfecture. Adminis-

trativement, le.débit n’existe plus a parur de ce moment. Il fit alors

connaissance du lenancier-d’un petit bar rue de I'lsly. La ligue a pris
des renseignements sur ce bar; c’étalt une toute pelite bouatique.
Mollard I’a acquise & un prix que j’'ignore, a fait pour elle une décla-
ration de fermeture, et, comme elle était & moins de 150 métres de
. chez lui, jl a fait, en méme temps, une déclaration de transfert.

De cette facon, Ja grande maison Mollard est restée ouverte. Elle
appartient toujours & Mollard, car le jour ol le commissaire de police
s'yest rendu, ce n’est pasle sieur Giraudon, tenancier du bar delarae

de Isly, qu'il y rencontra, mais bien Mollard lui- méme qui alla
seulement chercher son (ruchement & la cave pour le montrer au -

commissaire.

"Cest Mollard qui est resté propmetalre, car, en vertu d'un acle ’
notarié dont nous avons le numéro d’enreglstrement il a racheté le

fonds de Giraudon.
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La loi est donc tournée. La ligue contre Valcoolisme avait décidé
“d’inlenter un procés, considérant que Mollard ne pouvait pas rester
dans sa boutique. J’ai été voir le directeur des coutributions indi-
rectes qui.m’a déclaré ne pas savoir le subterfuge. Je'lui ai demandé
de me fournir des renseignements sur la facon dont la maison avait
été fermée ou ouverte par d’autres. Il m’a déclaré tout ignorer, mais
‘m’a.enseigné que pour laRégie la fermeture équivalait simplement &
une suppression de licence et rien de plus. Peu importe celle qui est
supprimée pourva qu’il en disparaisse une; si bien qu’en I’espice
ce n’est pas la licence du grand café, le plus dangereux puisqu’il a
une grosse clientéle, que I'on a atteint, mais au contraire la licence
du tout petit assommoir.

Mais voici la fin du procés-verbal du commissaire de pohce dont
j’ai commencé la lecture :- .

« M: Mollard nous a déclaré & ce moment qu’il a effectué, confor-
mément au jugement auquel il a acquiescé personnellement, la
fermeture de son débit et que celui-ci ne reste ouvert que par suite
du transfert qu’y a effectué M. Giraudon, lequel est muni d’une licence
réguliére. '

-» Enéin, il nous a également représenté une leitre de M. le directeur
général des Contributions indirectes en date du 20 seplembre 1916,
disant fextuellement que « ledit M. Mollard pourrait rendre valeur.
intégrale 3 son fonds par le transfert d’un débit de. spmtueux place
dans un rayon de 130 metres.

De telle sorte que c’est ce tres haut fonenonnalre qui a dopné une

lettre autographe a M.. Mollard pour lui permettre de tourner la loi.’
: VQ]la oll NOUS en sommes.

Je vous disais que la question était grave; ;jal voulu vous la donner
enticre et vous fournir ce document. C'est & vous d’examiner guelle
est celte fermeture et dans quelle mesure il faut attirer Vatiention
des pouvou‘s pubhcs sur cette questlon véritablement scandaleuse.

M. P\UL BULLLRE — Et 'amende qu ’est-elle devenue“’

M. L& Ry APPORTEUR. — Les Contributions mduectes ont transigé pour
la totalité,

M. e “COA\[’)IANDANT JuLLIEN. — Peut—on transifrer aprés jugement?

M. te Raporteur. — La Régie est toujours libre de ne prendre
que ce qu'elle veut. Il est probable qu'avec des protections elle se
montre conciliante. Personnel]ement je ne puis pourLant m’empécher

A s )

N




T 138 o SEANCE DU 21 \IAI 1919

de cqnslderer quune semblable transactlon complalsante est une
faute grave et coupable.

4

M. CLiMENT CHARPENTIER, avocat G la cour d’appel. —Cela se pas-
sait ainsi autrefois sous un ancien ministre des Finances aujourd hui

en prlson !

M. 1E RapPORTEUR. — Si lEtat comme tout particulier, a lo dr01t
4 un moment quelconque de transiger son procés, de'renoncer a ses
droits, il est scandaleux pour I'Etat, lorsqu’il a un titre exécutoire,
de ne pas exécuter ce titre, alors surtout qu’il avait pour garantie
de paiement le fonds Mollard qu1 vaut plusieurs centames de mille
ﬁancs.

M. L& Prismext. — Je voudrais bien que M. Je Rapporteur nous
parlt aussi des difficultés de la ligue anti-alcoolique avec le maire
‘de Saint Paul-Cap-de-Joux, dans le Tarn. - -

M. .ie RaprorTEUR. — Clest une‘aﬁaire différente de l’aﬁ’airg
Mollard; celle-ci constitue un véritable scandale; I'autre- montre
seulement une inertie des pouvoirs. Un débit a été fermé a Saint-

) Paul—Cap—de-Joux, petite localité du Midi. Cette boutique était tenue -

- par une femme qui n’a pas voulu fermer; le maire trés ennuyé s’est
~ adressé a la Ligue nationale contre Ualcoolisme; et lui a demanfié ce
qu’il fallait faire. Nous avons écrit de différents cotés et voici la
réponse que nous avons recue de M. le directeur des contributions

indirectes :

« MONSIEUR LE SECRETAIRE GENERAL,

» Vous avez bien voulu me communiquer, en me demandant mon
.avis, la letire ci-jointe du maire de Saint-Paul-Cap-de-Joux (Tarn),
au sujet d’'un débitant de cetie localité, M. Savignol, qui continuerait
a exploiter son établissement, malgré la peine de fermeture prononcee
‘par Ja justice pour vente illicite d’absinthe. :
» L’exécution de la peine de fermeture, qui est de droit commun.
est du ressort des Parquets, la Régie n’ayant & intervenir, & cet égard,
que pour refuser les déclarations, illégales qui lui sont faites, ou,

lorsque la question donne lien & controverse, recevoir les déclara--

tions sous toutes réserves, et en ayant soin d’avertir Pautorité judi-

ciaire. Ceci dit, il résulte de la loi et de I'interprétation qui en a-ét6’

faite, tant par la Chancellerie que par les tribunaux, que la ferme-
ture est une pelne reelle ne frappant le condamné d’aucune incapa-

7
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cité; d'oil il suit qu'un établissement fermé peut étre rouvert sur
place si Uexploitant, ancien ou tout autre, ne se heurte pasa un texte
de loi: C’est ainsi que si les tribunaux ont ordonné la fermeture d’'un
débit de spiritueux & consommer sur place, la loi du 9 novembre 1915
s'oppose nettement & ce qu'un débit de 1’espéce soit rouvert dans
I'établissement fermé. Mais rien n’empéche 'ancien exploitant ou

toute autre personne de rouvrir dans Pancien local, et & charge de .

faire les déclarations nécessaires, soit un débit de boissons hygié-

~ niques et d’apéritifs 3 base de vin, titrant moins de 23°, soit un res-
taurant, un hotel, etc., o les boissons ne sont offertes que comme-

accessoires de la nourriture, soit un débit de boissons & & emporter.
» Par conséquent, M. Savignol, hotelier, restaurateur, cafetier,

' dont le café ot 'on débitait des spiritueux sur place avait ét6 fermé
par autorité de Justlce 4 raison de vente illicite d’absinthe, pouvait

continuer I'exploitation de son hoétel-restaurant, 4 la condition et en
payant licence, de n’y débiter des spiritueux que comme accessoires
de la nourriture; mais, en rouvrant son café dans les mémes condi-
tions que précédemment, il contrevenait  la loi du9 novembre 1915
et ¢’est & bon droit qu’il a.été de nouveau poursuivi et condamné.
Actuellement, pour résoudre la difficulté, M. Savignol aurait, d’aprés
les renseignements fournis, loué sa salle de café & un cercle agricole
et commercial de Saint-Paul, en interrompant toute communication
intérieure avec Uhotel-restaurant, de telle sorte qu’on ne peut péné-
trer dans P'un ou 'aufre local qu’en traversant la voie publique Ce
cercle serait régulierement constitué et doif étre soumis & la taxe
spéciale pergue par les Contributions indirectes; le public n'y serait
pas admis; et, en ce qui-concerne la consommation des boissons par
les membres de la réunion, elle serait réglée par le conseil d’admi-
nistration qui, & cet effet, emploie un serviteur & gages el ne se livre
4 aucune spéculation commerciale. Si, en I'état des faits, le Parquet,

comme il apparait, ne voit pas le moyen d’agir, I’ Administration des
contributions indirectes, en tous cas, n’a, en ce qui la concerne,
aucune action & exercer contre M. Savignol. »

Ainsi, dans un certain nombre de cas, le Parquet déclare : « C’est
laﬁalre de 'Administration ». Et celle-ci répond : « C’est un juge-
ment. Je ne suis pas chargée d’exécuter les condamnatlons judiciaires.
Cest ‘au Parquet que ce role appartient et non pas a
drait, pourtant, savoir & quoi s’en. tenir.

M. Henssouix, directeur honoraire au Ministére de Vintérieur. —_
Maisil y a bien une formule exéculoire dans le jugement? -

~ .
o

nous ». Il fau- )
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M. re Prizsivent. — Voici exactement la position de la question.
La loi dont il s’agit a été faite par des gens certainement bien inten-

tionnés, mais qui n'étaient pas des juristes. En disant : « le café sera

fermé », on a cru employer une formule tranchante et claire. Seule-
ment, on n’a pas compris que ce n’était pas le café qui devait &tre
fermé, mais le cafetier qui devait devenir incapable. Vous avez vu
toutes les facultés que ['on a de tourner la loi. Cet élat de choses ne
peut pas durer et il faut de toule nécessilé. appeler une 1'cf0rme
législative; c'est 'objet méme de nohe discussion.

M. pE Casapianca, avocal general @ la cour d'appel. — Si je ne
me {rompe, daus les Parquets on a toujours considéré qu'il appar-
tenait & I'’Administration d’exécuter cette mesure quand elle éfait
ordonnée par un jugement, et je ne crois pas que les Parquets aient
le moyen d’exécuter par eux-meémes une mesure pareille, car la
fermeture est essentiellement nne mesure administralive.

M. e Prisipest. — C'est ordonné par un jugement.

M. pE Casapianca. — Sans doute. Mais c’est une mesure strictement
administrative; et il dépend, d’aprés moi, de I’Administration seule

de la réaliser. Remarquez qu'en matiére pénale, il n’y a que les peines -

privatives de liberté dont le Parquet assume la charge.

Quand il s’agil de 'emprisonnement ou d’'une. autre peine corpo-
velle, il est évident que c’est au Parquet qu'il incombe de faire le
nécessaire pour que’ 'individu condamoé subisse sa peine. Mais je
n'ai vu nulle part, je ne connais pas de lexte qui impose au Parquet

d’exécuter une mesure comme celle-13, qui est du ressort de I'aulo-

Tilé administrativ'e.

M. e Prisipeyt. — Clest une peme La Cour>de cassamon le
déclare (1).

M. pE CasaBianca. — Je m'incline devant Paatorité de la Cour de -

cassation. Mais enfin une peine doit revélic un caractere personnel
pour ati¢indre directement l'individu qui en est frappé. lci, je ne
vois pas en quoi la fermeture serait une peine purement personnelle?

M. Crimext CaanpENTIER, avocat ¢ la cour d'appel. — Quand un
conseil de préfecture décide qu’une maison sera mise 4 l'alignement,
c'esl une sanclion d'un caractére administratif; aucun huissier ne
peut la fdll'e exéculer.

’

(1) V. not. cas., 9 décembre 1915, Rec. Gas. Trib. 1916, 1, 70.

4
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M. pE CasaBianca. — Ainsi, ce n’est pas au Parquet de faire exé-
cuter le jugement en ce qui concerne le paiement de 'amende; il y
a une administralion distincte qui en est chargée Le Parquet délivre
seulement le réquisitoire aux fins de contrainte par corps lorsque
I'amende n’est pas payée. Il y a & un moyen de coercition en
quelque sorte exceptionnel qui doit frapper celui qui a négligé de
payer 'amende ou les frais, bien que n’étant pas indigent. Mais en
‘ce qui concerne les condamnations pécuniaires proprement dites, le
Parquet n’esl pas chargé de leur recouvrement.

Je ne considére donc pas, en résumé, la fermeture comme une
peine au sens légal du mot et je ne crois pas que le Parquet puisse,
de ce chef, faire exécuter le jugement.

1

M. Hexrr PrupnosuME, conseiller ¢ la Cour d’appel de Douai. —
Je me permettrai de contredire notre collegue M. 'avocat général de
Casabianca. Lorsque la fermeture d'un cabaret a été ordonnée par une
décision judiciaire pépale passée en force de chose jugée, il appartient
a1 ministére public d’y faire procéder. 1l s'agit alors, en effet, de I'exé-
cution d’'un jugement ou d’un arrét, et U'on doit procéder comme on
le fait pour-assurer ’exécution des autres dispositions de ce jugement

ou de cet arrét. Faut-il contraindre le condamné & subir une peine-

privative de la liberté? Le Parquet transmet I’extrait de la condam-
pation 4 la gendarmerie. Faut-il-1’obliger & payer 'amende ou les
frais? Le Parquet envoie les piéces.nécessaires-au percepteur; faut-il
publier ou afficher Ja condamnation? C’est encore et toujours Ie
Parquet qui prend les mesures nécessaires. Pourquoi faire une dis-
tinction que rien n’autorise entre ces acles d’exécation? et la formule
exécutoire qui termine la grosse du jugement ou de l'arrét, ne les
embrasse-t-elle pas toutes indistinctement et n’impose-t-elle pas,
dans tous les cas, au ministére public, le devoir d’agir?

Il y a d’ailleurs des précédents. Permettez-moi d’en signaler un
qui me rappelle mes débuts au barreau. Lorsque fut établi le mono-
pole de la fabrication et de la vente des allumettes chimiques, il fut
enlendu que les fabriques existantes seraient expropriées réguliére-
ment. Mais une fabrique d’allumettes chimiques étant un élablisse-
ment insalubre, dangereux ou incommode, on admit que seuls les
industriels pourvus d’une autorisation administrative auraient droit
a une indemnité. Or, j’avais comme client un fabricant qui possédait
des documents administratifs permettant de croire que I’autorisation
dont il était pourvu avait été donnée sans limitation de durée, tandis

=
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que sur les registres de la préfecture de 1'Oise, en marge de Yarrété
concernant son usine, se trouvait inscrit un article 2 bis qui réduisait
a cing années les effets de I'autorisation. Mon client n’ayant pas fait
renouveler cette autorisation, I’'administration prétendif que bien
qu’il etit payé depuis 1872, plusieurs centaines de mille francs d'im-
poits, ce malheureux n’était pas fabricant au sens légal du mot, et
elle lui contesta tout droit 4 une indemnité. Sommé d’avoir 4 fermer

sa fabrique, il s’y refusa. Poursuite en simple police,’ condamnation

4 Pamende malgré la plaidoirie assez tapageuse du jeune avocat, et 4
la fermeture de I'usine. Pourvoi en cassation, rejet. Tous ces incidents
ne firent pas d’ailleurs autrement déplaisir & mon client, car vous
comprenez quelles armes ils devaient fournir plus tard & mon grand
patron Ganneval, lorsque nous arrivimes devant le jury d’expro-
priation. Aussi, lorsque le jugement ordonnant la fermeture de la
fabrique devint définitif, mon client se garda bien de I'exécuter volon-
tairement, et c’est pourquoi, sur les réquisitions du procureur de la
République, le juge de paix de Crépy-en-Valois se transporta avec

‘la gendarmerie dans I'usine ét apposa les scellés sur toutes les portes

des ateliers. La levée de ces scellés ne fut faite que plusieurs mois
plus tard pour permettre la visite de I'usine par le jury.

Voila done la fermeture d’une usine ordonnée a titre de peine
‘accessoire, et voili un exemple du ministére public assurant 'exécu-
tion de celte peine accessoire. '

Remarquez que cette fermeture, si elle constitue une peine, n’a
pas nécessaivement une durée perpétuelle et que I'exécution de cetle
peine ne rendra pas, dans la plupart des cas, nécessaire l'interven-
‘tion du Parquet. J'ouvre un établissement dangerenx sans aulorisa-
tion; je suis condamné;a 1'amende et & la fermeture de mon usine.
je peux m’incliner et donner immédiatement & mes batiments une
nouvelle affectation. Le Parquet averti par ses moyens ordinaires
d’information que je ne continue pas a exercer illicitement mon
industrie, ne s’occupera pas plus d’assurer 'exécution de la partie
du dispositif prescrivant Ja fermeture, qu'il ne s’'occupera d’exercer

la contrainte par corps, si le percepteur, aprés réception de I'extrait, -
ne l'avertit pas qu’il ne parvient pas & obtenir de moi le paiemellt .

de 'amende et des frais, .
Je puis aussi, aprés avoir fermé mon usine volon'tairgmen‘r, me
~ pourvoir devant l'autorité préfectorale pour obtenir Vautorisalion
dont j'avais cru pouvoir me passer, ef si, aprés enquéte, cetle autori-

sation m’est' octroyée, je rouvrirai régulidrement mon- usine, et si-

un gendarme frop zélé me dresse procés-verbal, le Parquet, sur la

'
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justification que je ne manquerai pas de faire, laissera I'affaire sans
suite. ‘ : , . '

De cet exemple, trés-ancien — sur lequel je m’excuse de m’atre,
arrété avec cette complaisance excessive que les gens de mon dge
mettent & rappeler leurs souvenirs de jeunesse, — je retiens que la
fermeture d'un établissement quelconque, quand elle est une peine
judiciairement prononcée, peut étre assurée par des voies de con-
trainte sur les réquisitions da Parquet.

Or cette fermeture perd-elle le caractére d’une peine quand elle
est judiciairement ordonnée en verlu de l'une des dispositions de
notre législation nouvelle, destinée & combaitre 1’alcoolisme? Evi-
demment non, et il suffit pour s’en-convaincre de se reporter aux
textes. : . .

Prenons la loi du 1% octobre 1917. Elle autorise (art. 6) la ferme- '
ture, pendant un délai maximum d’un mois, du débit de boissons

* dont le propriétaire ou gérant a été condamné pour Ja seconde fois

en police correctionnelle pour 'un des délits prévus par Vart. 5. Elle
prescrit (art. 10; de prononcer la fermeture définitive de tout cabaret,
café-concert ou autre débit & consommer sur place, dont le proprié-
taire ou tenancier (ce qui comprend le locataire ou gérant) aura été
condamné pour excitation & la débauche en employant ou recevant
habituellement dans son établissement, ou dans les locaux y attemant,
des femmes de débauche ou des individus de mceurs spéciales.
Quelle différence voyez-vous; tant au point de vue de son caractére

~de peine qu’au point de vue de la compétence du ministere public

pour en assurer I’exéculion, entre cette fermeture et I'affichage du
Jugement de condamnation autorisé par 'art. 12 de la méme loi? Et
pourquoi le ministére public légalement chargé de requérir Iappo-
sition des affiches sur la porte du cabarel. serait-il sans qualité pour

faire apposer des scellés sur celte porte si le cabaretier s'obstinait 4

l'ouvrir & tout consommateur? ‘ .
Jentends bien I'observation qui va m’étre faite. Cette fermeture, si
elle est définitive, pourra préjudicier 4 un tiers quand le cabaretier
occupe I'immeuble 4 titre de locataire. Sans doute, mais tout en me
réservant de faire tout & ’heure une observation 4 ce sujet, je remarque
qu’il n’apparait pas que la loi ait voulu établir une. distinction sui-
vant que le,cabaretier est propriétaire ou locataire de Pimmeuble.
Dans les deux hypothéses, elle désaffecte I'immeuble lui-mame, elle
défend de continuer 4 le faire servir & 1'usage auquel il était des-
tiné. Bt j’en-apercois deux raisons : la premiere, cest gu’on a voulu
saisir_lfoct:asion de diminuer le nombre des débits; la seconde, ¢’est
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que le propriétaire ne doit pas se désintéresser des actes de son loca-

~ taire; il ne manquerait pas de poursuivre la résiliation du bail si
Jimmeuble n’était pas garni d’un mobilier suffisant; qu'il s’assure

également si.cet immeuble, loué pour étre un cabaret ou un café-
concert honnétement exploité, ne devient pas un lieu; de debauche
ou un centre de culture de l'alcoolisme. ‘

Je trouve le méme caraclere de peine — et par conséquent la méme
compétence du ministére public pour en assurer I'exécution, — 4 1a
fermeture ordonnée par l'art.6 de la loi du 9 novembre 1915, du-
débit ouvert soit par un mineur non émancipé ou interdit, soit
par un individu frappé d’une incapacité temporaire ou perpétuelle
d’exercer la profession de débitant, 4 raison de condamnation pour
vol, recel, escroquerie, ete., par lui encourue. o

Arrivant maintenant & 'espéce dont nous a entrelenu notre rappor—
teur que je-me félicite d’avoir pu applaudir, je prends le texte de la
loi du 16 mars 1913, et je constate que I'infraction & 1a loi interdisant
la circulation et la‘vente de I’absinthe et des liqueurs similaires, est
punie de deux peines : d’abord de la fermetore de I'établissement que
la loi édicte sans spécifier par qui elle sera requise, d’oit je conclus
qu’elle doil et ne peut étre requise que par le représentant du minis-
tére public, conformément au droit commiun, et ea outre — etici je

- cite textuellement — & la « requéte de I'Administration des contri-

butions indirectes, des peines fiscales prévues a I'art. 4° de la loi du
23 février 1872 et & P'art. 19 de la loi du 30 janvier 1907. »

Cette peine n'est manifestement pas temporaire. La loi veut que -

I’établissement soit ferms, el on doit lui obéir. Une question se posera
seulement : La peme est-elle iulmmee i1 personam, ou in rem, ou & la
fois in personam et in rem. :

En d’autres termes — et ici j'envisage toutes les hypotheses — la
fermeture temporaire ou définitive frappe-t-elle seulement 1’établis-
sement dirigé par tel contrevenant déterminé, en sorte que le cabaret
pourra demeurer ouvert sous un autre nom et sous la direction .de
toute autre personne ¢ui ne sera pas une personue interposée, et que
1e contrevenant lui-mé&me pourra ouvrir un établissement similaire
daps un immeuble vis-d-vis ou situé dans une autre rue? — Frappe-
t—elle seulement le contrevenant personnellement, en sorte qu’un tiers
pourra venir le remplacer dans le débit, en prendre 4 son compte la
_gestion, tandis que le contrevenant devra tempomrre ment ou i
perpétuité s’abstenir de tenir un débit de boissons, quel gu’il soit?

En principe les peines sont personnelles, et I’ incapacité de gérer

personnellement un cabaret est cerlainement la résultante de la

o e E e P
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“condamnation prononcee contre le mineur ou l'interdit (art 4 et 6
de la loi du 9 novembre 1915) tant qu’ils demeurent en état d’inca-
pacité légale, el contre celui qui, malgré les condamnations par lui
encourues, a ouvert un débit (art. 5 et 6 de la méme loi).

Il en est de méme en ce qui concerne le cabaretier tenancier d'un
établissement de débauche frappé en vertu de la loi du 1 octo-
bre 1917, art. 10. Cet article, en effet, parait bien avoir voulu.rendre
perpétuclle l'incapacité de gérer un débit de boissons quelconque
dont la durée, d’aprés l’alt 412 de la loi du 9 novembre 1915
était limitée & cinq ans.

La fermeture emporte interdiction temporaire d’exercer la pro—
fession et elle frappe en méme temps in rem dans le cas prévu par
Fart. 6 de la loi du 1" octobre 1917. Le cabaretier dans ce cas est
punissable d’'une amende de 25 & 500 francs, d’un emprisonnement
de six jours & six mois, et son établissement peut étre fermé durant
un mois au plus. La loi veut manifestement que le cabaretier cou-
pable, en outre de 'amende et de I'emprisonnement, soit frappé dans

_sa fortune par une sorle de mise & pied maxima d’un mois.

Dans le-cas de la-loi du 16 mars 1913, la fermeture de 1’établisse-

“ment ou I'on a illicitement vendu de I’absinthe est la premiére peine

encourne par le contrevenant; ‘elle n'est pas limitée dans sa durée.
Elle est prononcée évidemment contre I individu qui devra payer fes
amendes fiscales prévues par cette méme loi. Donc elle entraine pour
le condamné P’incapacité de tenir & tout jamais son établissement et
j'ajoute tout élablissement similaire. 1l doxl; donc quitter définitive-
ment la gestion de son café.

La décision frappera-t-elle I'immeuble ]m -méme de décaffectauon
Je crois bien que telle élait I'inlention du législateur de 1915 el que
telle a été encore l'intention du législateur de 4917. Mais, et ici je me
retourne vers nos honorables collégues du Parquet et je leur dis.:
Pourquoi ne faites-vous pas juger la-question ? Par une poursuite. en
simple police suivie d’'un pourvoi en cassation, vous pouvez facile-
ment appeler la jurisprudence & solutionner toutes ces difficultés
que soulévent des textes peut-étre insuffisamment explicites. Vous
saurez ainsi si le contrevenant, aprés une interruption plus ou'moins’

* courle de son commerce, peut reprendre la direction de son débit, si

un autre peut s’installer & sa place, si lui-méme peut ouvrir ailleurs
unauire débit, mais d’abord faites exécuter la décision qui prononce la
fermeture. Quand les scellés auront &6 apposés, les réclamants
aviseront dans ]es formes de droit pour en obtenir, s’il y-a lieu, la
mainlevée.
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La Chancellerie n’oserait jamais donner de telles instruclions! Je
n’en suis pas surpris. Nos grandes administrations ont, en effet,
aujourd’hui, une mentalité singuligre. Elles ont cette sensibilité
étrange qui, d’aprés Racine, & une représentation de la Judith de
Boyer, faisait pleurer un honorable banquier sur le sort de ce pauvre
Holopherne. Quand la loi a édiclé-des mesures rigoureuses pour faire
obstacle au développement de certains fléaux publics, accaparement,
alcoolisme, pornographie, ceux qui sont chargés d’assurer I’exécation
des textes & I'élaboration desquels ils' ont participé, sont subitement
pris de pitié pour les délinquants. Le pauvre homme! il va devoir
définitivement cesser d’étre cabarelier pour avoir vendu un verre
d’absinthe, pour avoir annexé 4 son café- concert quelques chambres
hospitalieres, et la justice, n’a pas remarqué qu’ainsi il évitait pent-
étre le scandale d’outrages publics & la pudeur! La pauvre femme!
elle va payer une lourde amende pour avoir vendu 10 ou 20 francs
le demi-kilogramme, du beuarre qu’elle avait payé 2 francs! Et alors
messieurs, savez-vous ce qui arrive? On n’exécute plus les jugements

de condamnation. Tout récemment encore, les conflidences d’'un

fonctionnaire des Finances m’en apportaient la preuve. « Vous avez,
me disait-il, prononeé pendant 'ocenpation de nombreuses condam-
nations pogr vol, escroquerie, fraudes commerciales. Vous avez
rarement prononcé le minimum de Vamende. La plupart des con-
damnés sont trés solvables, mais on m’interdit de leur adresser méme
un avertissement sans frais d’avoir a venir payer 'amende et les {rais.
— Eh bien, lui ai-je répondu, votre administralion veut sans doute
éviter le reproche que j’ai entendu formuler messo voce, par le
défenseur de deux femmes que le tribunal de Lille venait de con-
damner & deax ans d’emprisounement pour avoir volé les robes et
les fourrures de la locataire d’un appartement dans lequel eclies
avaient élé passer joyeusemenl la nuit avec des soldats ailemands :
« Ces magistrats-1a sont décidément incapables de comprendre 1'élat
» d’ame d’une population qui subit les horreurs de I'occupation
5 ennemie! » Javoue mon impénitence, je ne comprends pas que la
loi reste sans sanction et sans effet par la volont¢ méme de ceux
qui doivent en assurer son exécution. » '

M. Hesvequin. — Dans la formule exécutoire on énumére les
diverses autorités qui doivent préter la main 4 I'exécution du juge-
ment, je ne crois pas que les procureurs de la République soient
désarmés, mais nous vivons & une épogue ol 'on aime bien passer
la responsabilité au voisin. ‘
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M. Fapiey Tuisaut, avocat & la cour d'appel, ancien directeur des
douanes. — Je pense comme M. de Casabianca que, dans l’espéce la
condamnation est absolument impersonnelle, puisqu’il a été jugé que
le débit devait étre fermé, méme si le patron n’était pour.rien dans
les faits qui ont motivé la condamnation, soit qu’il ait ét¢ absent ou
malade. 1l suffit qu'on ait commis un délit dans un deblt pour que
celu1—01 soit fermé.

M. Henri PrupnoMME. — Non, le patron est responsable pénale-
ment, car il devail prendre ses prccauuons il'n’avait, par exemple,
qu'a s’adjoindre un gérant.

M. Fapien THIBAUT.V — Il est responsable pénalement, mais si cet
hiomme est mobilisé?
M. e Priésmext. — La Cour de cassation répond qu’il a eu tort,

dans ce cas, de donner son mandat & une autre personne.

M. Fapiex THisaut. — Le débit a été fermé d’une facon réelle. En
quoi consiste la fermeture? Il n’y a pas idenlité entre cetie question et
celle que nous asignalée M. Prudhomme, parce que dans ’élablisse-
ment insalubre on peut se livrer seulement & des fabrications insa-.
lubres (). Au contraire, dans le débit de vin, le lendemain, on peut -
installer une épicerie ou une pharmacie. 8i 'on met les sceliés sur
le débit de vin, il faudra -prévoir une levée de scellés pour installer
une épicerie ou une pharmacie, & moins de décider que celte maison
restera désormais inoccupée. Telle n’a pas été la pensée du 1égislateur.

Une fois le débit fermé, si 'individu continuait & débilef des bois-
sons, il pourrait étre inculpé de venle en débit clandestin. Au point
de vue de la législation des conlribulions indirectes, on peut dire,
en effet, que cela constitue le débit clandestin. L’infraction ést de
boire et de manger chez un individu qui n’est pas aubergiste. Le
paysan qui donne & boire et & manger commef une infraction dont
les touristes sont complices assez h’equemmentﬂ Dans notre cas, il me
semble que Vinfraction existe. Il y aurait 14 un moyen d’assurer la
répression. $'il n'y a méme pas de sanction d’ordre fiscal, il faut en
élablir une législativement. , -

M. e RaseromrrTeur. — La question est un peu différente. Nous

(1) La thése de notre collegue est peut-étre trop absolue. L'immeuble dans
lequel a été installée une fabrigue d'allumettes peut devenir demain une scierie

* mécanique ordinaire. (N. de la R.)
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sommes en divergence de vues sur le point de savoir si la fermeture
est une peine administrative ou une peine a ajouter a Péchelle des
. peines. Si la fermeture devient une peine personnelle pour I'individa
+— et on peut trés bien l'envisager ainsi — elle peut entramer l'inca-
. paclte de pouvoir tenir un fonds a 1 avenir. ’

M. FAB[FN Trisavr. — En matlére ﬁscale, notamment en matiére
douaniére, il y a un certain nombre de déchéances; par exemple, on
perd la faculté de transit, le droit de faire des opérations- d’ad-
missions temporaires, d'avoir des marchandises en entrepot: Ces
decheauces sont personnelles ; elles me paraissent analogues & celle
‘qm nous Gecupe.

‘M. 1 Présmest. — II y a lincapacité d’étre médecin dans cer-

tains cas; c’est une peine fréquente dans les législations étrangéres;

ilya llncapamte d’exercer un certain métier ou une certaine pro-
fession. ‘

M. Fapiey Tuisavt. — Par exemple, celle de commander un
navire. '

M. Georees Dusots, ancien magistrat. — Dans la discussion sur - .

P’avortement, nous avons étudié ceite question.

M. Riemaln, secrétaire général de la Ligue contre Ualcoolisme. —
Ce qui serait plus intéressant que de savoir quelle loi doit étre votée,
serait de tirer parti de la jurisprudence actuelle. Or. cetl€ jurispru-
dence et cette 1égislation ont un cerlain nombre de principes qui sont
assez clairs, qui sont méme inconteslables. Un de ces principes est

“que la fermeture est considérée comme une peine réelle frappant le
debit. D'autre part, un arrét récent de la Cour de cassation éfablit
que si un débit fermé continuait 4 étre exploité, ce fait ne pourrait
dtre considéré comme I’ouverture d’un débit nouveau.

Il serait donc fort intéressant d’obtenir du pouvoir qui a qualité
pour faire exéculer la condamnation, que le débit soit effectivement
fermé, ne serait-ce qu'une heure, parce qu’alors, en vertu de la loi
du 9 novembre 1915 il ne pourrait pas étre rouvert, tout au moins
comme débit de spmtueux. , /

Qu’est-ce qui s'oppose-en fait & ce que cette solation soit prauquee ?
Cest que la Chancellerie et I’Administration des finances se ren-

voient la balle an point de vue de I'exécution. La théorie des Contri-

butions indirectes est tres nette. Je lis dans une lettre autographe

z

- question de la fermeture a été trés mal étudide a

”
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- publiée par le Journal des contributions indirectes et qui émane; par

conséquent, de 'Administration elle-méme; les phrases suivantes :

« La loi du 16 mars 1913 sur les absinthes et similaires a édicté -
comme peme principale la fermeture des établissements. Bien que
cette peine de droit commun rentre dans les attributions exclusives
“des Parquets, et que ceux-ci aient seuls qualité pour en assurer
Vexécution, son application intéresse aussi 1'Administration des
contributions indirectes a_cause des formalités qu’elle peut entrainer.

.» Dans les instructions qu'elle a données a divers Parquets, et
conformément d'ailleurs & la jurisprudence de la Cour de cassation,
la. Chancellerie-a posé en principe que la fermeture est une peine '
réelle, qui n’atteint que ’établissement et ne crée aucune incapacité

pQur le contrevenant ou le propriétaire dudit établissement. D’autre

- part elle a estimé qu’il suffisait de fermer le magasin ou le débit sans

qu’il y ait lieu de se preoccuper de la destmatlon ultérieure qui
serait donnée au local ol s’exerce le commerce..

1l faudrait donc que nous obtenions de M. le Garde des Sceaux
une circulaire aux Parquets leur enjoignant d’exécuter les condam-
nations de fermeture.

Et voici l'avantage que j'y vois. Comme I'ouverture de tout débit
nouveau est interdite en vertu de la loi du 9 novembre 1915, cela
fera un débit de moins.

Je partage d’ailleurs loplmon de M. le Pres1dent qu’il y aurait
avantage & obienir une loi indiquant exactement ce qu’est la ferme-
lure, pouvanl peul-étre en faire une peine personnelle. Mais nous
aurions cependant une grande satisfaction si, dans I'état actuel de la
législation et de la jurispradence, on obtenait simplement de M. le
Garde des Sceaux une circulaire demandant aux Parquets d’exéeuter
les peines de fermeture, en apposant effectivement les scellés. -

Si M. le Garde des Sceaux nous dit : « Cela regarde les Conlribu-
tions indirectes » et si celles-ci lui renvoient la balle, nous pourrons
saisir, cependant quelqu un, par exemple la pré51dence du Conseil.

M. pe Casabianca. — Je suis perauade que la Chancellerle restera
dans le statu quo. , ~

— N’y aurait-il pas une lacune dans la 10i? La
la Chambre; le
rapporteur lui-méme a 6t¢ trés surpris de quelques-unes de mes ques-
tions. On n’a calculé ni les conséquences, ni les répercussions. Quand
l'autorité militaire a décidé la fermeture d’un debit, elle fait exé-
cuter sa décision manu mililari. Voici une circulaire qui le recom-

)I. HENNEQUIR.

10
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mande trés énergiquement. Elle est du 18 octobre 1918, rédigée

d’'un commun accord enlre autorité civile et I'autorité militaire.
On a Pimpression que I'auforité administrative est résolue & faire tout
pour que les lois de 1915 et de 1917 soient rigoureusement appli-
quées. 1 y a dans celte circulaire prcmscment une phrase qui me
parait intéressante :

« A titre d’indication, il est mteressant de signaler qu’un projet
de loi est 3 1’étude pour combler cette lacune et frapper d’une peine
“de six jours & six mois d’emprisonnement et d’une amerde de

95 francs a 500 francs, le débitant qui aura rouvert un débit fermé

par décision de l’auLorlLe militaire. »
Une fermeture manw militari, prise par Iautorité admxmshatlve

presentera tOU]OLlI‘S de tros grosses difficultés. Mais n’aurait-on pas
pu prcvou‘ une peine pour ceux qui ne fermeraient pas? Ce serait
encore un moyen d’assurer I'exécution de la loi, car si les pénalilés
étaient suffisantes, le nouveau débitant ou I'dncien hésiterait a ne

pas ‘exéeuter la peine de fermeture.
11 pourrait ¥ avoir dans cet ordre d’idées une- solutlon plus pra-

tique que celle de U'exéculion manu militari, par scellés ou par -

mesure administrative prise par le commissaire de police.

M. pe Casapianca. — La difficulté provient de ce que la fermeture .
présente un caractére mal défini. Lorsqu’il s'agit d'une véritable -

peine méme accessoire, le Parquet prend soin, si cela est de sa c'b}n—
pétence, de faire exécuter le jugement; par exemple, lorsquen
maticre de fraude il y a lieu'de faire afficher la condamnation & la
porte du domicile ou de l'élablissement du condamné, le Parquet
fait procéder a Vaffichage. Lorsqu’il s’agit de faire insérer dans un
journal un jugement decondamnation, —c’estencore une peineacces-
soire, — le Parquet fait effectuer cette impression. Done, le Parquet
s'applique & faire subir non seulement la peme principale, mais
aussi les peines accessoires. .
Mais il ne me semble pas que le Parquet dmve et puisse inter-'
venir en maticre de fermeture et je suis persuadé que. sur la
" démarche demandée tout & 'heure, M. le Garde des Sceaux réser-
verait sa réponse ou dirait qu’il re lui appartient pas de déterminer
le caraciére de celte mesure ordonnée par le jugement.

M. te Pristhbest. — On pourra mettre sous les yeux de M. le
Garde des Sceaux les.arréts de la Cour de cassation.

M. pE CASABIANCA. — Eh ce qui concerne lauforité milvittairne, il

c e
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n’y a pas d’assimilation possible, d’abord parce qu’elle agit en vertu

de la Joi de 1849 sur Pétat de siége ef gu’elle a un autre moyen :
‘méme sans faire procéder a la fermeture de l’etabhssement ele

peut le conmgner aux troupes
PLUSIEURS MEMBRES. — Et méme aux civils.

M. HENNEQUI\' —- Jai parle de Vautorité militaire uniquement &

-cause de notre pI‘OpOblthﬂ. C’est pour ev1ter Pemploi de la manus
melitaris.

M. pE. Casapianca. — La proposition de M. Hennequin est trés
rationnelle. La réalisation de. la fermeture est malheureusement
dépourvie de toute sanction. Si une sanction y était attachée, le con-
damné probablement et, en cas de refus, ’administration, apporterait
a P'exécution de cette mesure une diligence qui & I’heure présente ne-
se manifeste pas.

‘Une question aussi : dans certains cas, les tnbunaux peuvent aller:
jusqua ordonper la fermeture d'une pharmacie en cas d’exercice
illégal de la pharmacie par un non-diplémé.

M. Le Raprorteun. — Et pour vente de cocaine, notamment.

M. pE CasABIANCA. — Je nai point- entendu dire que lorsqu’on
avait condamné un pharmacien pour vente de substances vénéneuses,
c’élait au Parquet de veiller & la fermeture de la_pharmacie. La fer-
meture n’est pas seulement ordonnée par la loi sur les débits de

boissons, mais aussi par d’autres lois en matieére d’enseignement par

exemple. I’Administration, selon moi, doit assurer I'exécution du
]uo“ement sur ce pomt :

M. Harouvix, chef dé la premiére division a la Pre/ectzwe de police. —
Je tiens & faire remarquer que dans le cas' Mollard des dispositions
avaient é1é prises pour assurer la felmetureordonnee par le jugement.
La préfecture de Police, agissant & la demande du Parquel, avait
délégué A cet effet le commissaire de police du quartier. Si I’établisse-
ment n’a pas été fermé c’est parce que la loi permet de transférer un
autre débit a la’ pﬂ\ace du débit fermé. '

M. ve RaprorTEUR. — Je l'ai sugna.le e \ou commissaire de
police du- quartier de la Madeleine, vu les 1nst1’uctibné ci-jointes

-de M. le Préfet de police, vu enalement Pextrait ci- Jomt dan j ]u'-‘fe

‘

ment rendu le 43 janvier 1917, etc:




’
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M. Harouix. — En rPsume ‘le Parquet et la préfecture de Police
ont fait le nécessaire pour Iexécution du jugement. Au commissaire
de police qui s'est présenté 115, rue Saint-Lazare, le 25 mars 1917,

* le sieur Mollard a répondu quil avait fermé la veille son établisse-

- ment, dans lequel un sieur G....... avait immédiatement transféré
un. débit qu’il tenait rue de Vlsly, dans un rayon de moins de
150 métres. La loi ne s'opposant pas & ce véritable tour de passe-

passe, le commissaire de police n’a pu faire davantage. ¥ ajoute ce

détail : Ta préfecture de Police qu1 a enregistré diverses déclara-
ions relatives au cas Mollard-G.....". , a cru’ devoir prévenir chaque
fois le Parquet des mesures prises par les inféressés pour echapper
aux consequences rigoureuses de la décision de justice. Si ce juge-
ment n’a pas été strictement exécuté, la faute n’en incombe ni au
Parquet ni a la préfecture de Police, mais bien 4 la loi elle-méme
dont le texte, — peut-étre 4 I’ encontre méme de Vintention du iégis-

fateur, — permet de faire Tevivre sans délai un important établisse--

ment, fermé par jugement, en y transférant un débit de la plus
minime importance. :

M. L& Rarporrzur. — Clesl pourquoi je vous ai indiqué qu'on se
Llrompait sur le caraclére de la peine elle-méme. La peine est suffi-
sante, & mon sens, mais doit frapper durement. Il faudrait que la
maison méme ol un cabaret a été fermé soit & I'index et ne puisse
plus recevoir de nouveau cabaret. La peine ffappe et le patron et le
fonds de- commerce et la maison méme.

M. Le Préswent. — Nous avons disculé la question de savoir qui
peut fermer, mais il faudrait savoir auparavant ce qu’est la fermeture.
La loi-dit : « Le cabaret sera fermé ». Mais, je vous le répéte. elle
1’a pas ét6 faite par des juristes, mais par des gens bien inlentionnés
sans doute, des membres de sociétés antialcooliques qui ne font pas
beaucoup de droit,

Le cabaret sera fermé. Cela veu(-il dire que le cabaremer est frappé
d’une incapacité personnelle et relalive au cabaret dont il s'agit?
Cela veut-il dire que le cabaretier est frappé d'une incapacité perpé-

, tuelle ou totale, temporaire ou partielle? Cela veut-il dite que le café

sera fermé, c’est-d-dire qu’on vendra les meubles, qu'on. liquidera le
café, mais qu'un autre cabaret pourra le lendemain le 1'emplace1'
les formalités 1égales étant remplies, et s’établir dans le méme éta-

‘blissement avec un autre maltériel ? Ou cela veal-il dire enfin que la

waison est dorénavant infectée, qu'on. ne pourra plus sous aucun
prétexte y établir dans I'avenir, que! qu’il soit, un cabaret? Toutes
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ces solutions ont été proposées, notamment celle de votre rapporteur
qui, lui, déclare : le café étant fermé, le cabaretier est incapable de
tenir augun autre cabaret.

1l faudrait que nous appellons Pattention de la Société sur ce point
et que nous définissions ce que c'est que la fermeture. La Cour de
cassation semble dire que I'établissement doit étre fermé, mais que
I'immeuble peut & I'avenir employer son local & un autre cabaret.

~Est-ce qu'un tiers peut prendre la suite du cabaret, acheter les

meubles. le matériel et les maintenir dans la maison?

On dit : « On mettra les scellés ». Ce n’est pas une solution. C'esl
une solution tout 3 fait provisoire et qui ne résout rien. -

La question primoriale .est donc la définition de la fermetuw
Nous verrons ensuite comment en assurer 1’ executlon.

M. GEORGES Dusois. — §’il s’agit de déterminer quelle est U'inter-
prétation & donner au mot fermeture, tel qu’il a été employé par
le législateur, nous n’aboutirons & rien, parce que le législateur ne
Va pas su. Tot capila, tot sensus. 11 faudrait renvoyer la question au
Parlement.

M. 1E Prisipent. — Ne pouvons-nous pas, pour interprétation
légale, signaler qu’il faudrait substituer tel texte?

M. Hennequin. — Quand on examine les lois de'1945 et de 1947
qui ont inauguré la peine accessoire de fermeture, on est surpris des.
différentes maniéres dont on a qualifié la fermeture pure et simple.
Le contrevenant est condamné & une amende de 16 francs, ce qui
est peu. On trouve ensuile une fermeture provisoire qui ne pourra
pas aller au dela de deux mois. Il est évident que cette fermeture
provisoire a une toute auire signification. Ailleurs, le législateur
parle de « fermeture définitive ». Suivant les cas, il peut donc y
avoir des interprétations différentes et le 1égislateur n’a pas eu en
vue la méme chose dans ces différentes hypothéses. . ’

On est hésitant pour expliquer I'intention du législateur. le m’en
suis entretenu avec ceux qui avaient fait la loi, et ils n’ont pu me
répondre | :

Voici un exemple : « Toute infraction aux articles 3, 4 et 8 (inca-
pacité perpétuelle ou temporaire pour des crimes, pour des délits...)
est punie d’'une amende de 16 & 20 francs et la fermeture dudit débit
sera ordonnée par le ]ucement ». Dans ce cas, qu’est-ce que cela
veut dire?
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M. Fasien Tuisaur. — Sion apposait les scellés, ne resteraient-ils 1a
qu'une heure, la Cour de cassation jugerait qu’il 'y a pas en conti-
nuation. ) :

Nous nous préoccupons beaucoup d’assurer des sanctions sérieuses,

voire méme séveres. Et, 4 c6té de la peine accessoire de la fermeture,

le propriétaire d’un établissement qui vaut 100.000 francs peut étre
condamné & une amende de 16 francs. Mais il est vrai qu’il s'agit 13
de condamnations pour vente de similaires d’absinthe. Certains
fabricants out été condamnés pour vente de similaires d’absinthe,
sur la déclaration des experts, alors qu'ils n’avaient vendu que des
' sirops, dans lesquels il n’y avait méme pas trace d’alcool. Ainsi,
sous prétexte de combatire I'alcoolisme, on en arrive a empécher la
fabrication des sirops. - '

M. LE Pritsimest. — Clest 1a une mauvaise interprétation de la loi.

M. Fapiny Tuieyur. — On ne peut demand er l'application sévére
de cette loi, si 'on n’est pas sdr qu'elle ne s’applique que dans des

" cas ou il ¥ & vraiment culpabilité. Or, avec notre systeme d’exper-
tises fiscales, c’est I’inconnu absolu. |

M. Hexnequin. — L'article 10 de la loi dit : « Le juge prononcera
la-fermeture définitive ». Clest catégorique. On peut penser que ce
n'est pas la peine personnelle qui est en cause, mais la fermeture du
lieu de débauche. C'est du reste ce qui avait lieu auparavant pour
la fermeture par I'autorit¢ municipale et ses décisions ont toujours
élé ratifiées par le Conseil d’Etat et-reconnues légales. Aujourd’hui,
c’est l'autorité judiciaire et ses décisions’ doivent avoir le méme
effet. '

M. Enienne Marten, secrétaire général de la Société de patronage
des libérés. — 1l y a quelques années, étant en Angleterre, je
Ppassais souventdevant une maison sans portes ni fenétres. Nous avons
appris que le propriétaire ayant été condamné 4 rendre celte maison

hygiénique en vertu d’une loi sur les logements insalubres, s’y était |’

refusé. ‘La police avait alors enlevé toutes les portes et les fenétres.:
Je proposerais volontiers au Parlement une loi de ce genre!

M. G. FrEREIOUAN-DU-SAINT, ancien magistrat. — Ce n’est pas une”
fermeture, mais une ouverture !

s

M. Erienne Martes, — M. le Rapporteur dit que la peine est per-

i
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sonnelle, que M. Mollard devait étre condamné & ne tepir a}m}}n autre
établissement & cet endroit-1a. Mais si M. Mollard éFalt allé s’installer.
place Saint-Michel ou aux Halles, il aurait pu continuer?

M. GRIMANELLL, directeur homoraire aw Minislére de [Uintérieur,

‘membre du Conseil supérieur des prisons. — Vous avez parfaitement

raison, monsieur le Président, de souhaiter qu’on donne une d@ﬁm—
tion exacte, scientifique, du mot « fermeture », Seulement, si n01}s
nous mettons a la recherche de cette définition idéale, nous ny
arriverons qué trés difficilement. En tout cas, qui aura l.’autAorlte
pour I'imposer? Je ne vois, dans I’espéce, que le législateur lui-méme.

M. 1 RarrorTEUR. — Non, la jurisprudence.
M. Grivanernl. — Laquelle, la judiciaire ou 'administrative?
M. LE Rapponreur. — L’autorité judiciaire.

M. GrimanerLi. — Nous nous trouvons cependant en présence de
I'arrét de la Cour de cassation que l'on a cité. ’ .

Quoi qu’il en soit n’oublions pas que, d’aprés le libellé. de la torf
mule exécutoire, les dépositaires et agents de la. force publique, aussl
bien I'autorité adminjstrative que les Parquets, sontrequis de procu-
rer I'exécution des sentences pénales et de préter main-forle. Sous
une forme ou sous. uie autre, par apposition des scellés ou d’une
autre maniére, exécution matérielle du jugement pronongant la
fermeture doit pouvoir étre réalisée. o

'Mais peut-&tre cependant convient-il de s’armer de texies l'eglsla}
tifs nouveaux. 1l en est un, par exemple, dont I'espéce signalée
semblerait prouver I'opportunité. ' S o

Pourquoi ne pas demander au Parlement une disposition d aprés
laquelle toute continuation, d’'une maniére quglconqufa et par qui-
conque, d’'un débit fermé par autorité de justlcg serait considérée
comme ouverture d’un débit nouveau.

M. Asert DucHESNE, conseiller ¢ lg Courd’appelde Paris. — Le 1égis-
lateurayant fixé une sanction insuffisante nous devpn§ en chelzcher une
autre. Frapper I’établissement de fermeture provisoire et méme défi-
nitive, on a vu que ce n’'est rien faire. Il faut. frapper le cont.reve—

.nant d’une peine véritablement personnelle et ]’empécl}er ensuite d‘e
tenir & 'avenir un autre cabaret, non seulement par lui-méme, mais
par personne interposée. C’est conforme .au droit. Grice & certaines

o




156 SEANCE DU 12 MAI 1919

~ interventions on a pu scandaleusement rouvrir ce qui était fermé la
veille. 11 faut en résumé adopter résolument une sanction pénale per-

sonnelle, frapper le dellnquant lui- méme Ce qui n’est peut-&tre pas
difficile, -

M. e Prisioent. — Substituer & la peine de la fermeture uné
déchéance personuelle contre le cabaretier.

M. Brese Matter. — On pourrait a]ouler en effet; un cas de
déchéance dans la loi de 1915.

M. Ausert Ducnesne. — La seule solution est donc la peme person-
nelle de Ja déchéance.

M. Crément CusrpEnTIER. — I1 résulte de cette discussion que, tant
quil n’aura pas été édicté de peine personnelle, privative de liberté,
de déchéance efficace, avec sanction plus grave en cas de récidive,
on n'aboutira 4 rien. Qu’est-ce qui peut effrayer le contrevenant? Ce
n’est pas 'amende ou la décision de fermeture, mais la prison. La
peine de l'amende, nous le savons, surtout depuis les affaires si
nombreuses de’ fraudes et hausses illicites, a perdu son caractére

‘infamant. Elle n’émotionne pas; elle augmente momentanément les
frais généraux d’une maison qui ne se respecte pas. Pourvu que je
ne sois condamné qu’a Famende! disent les inculpés. Mais il faut
voir le prévenu ou le condamné au lendemain de I'incarcération!
Ce n'est plus le méme homme : celui qui a été en prison est tare;
il pe s’en reléve pas. Si M. Mollard s’était vu menacé sérieusement
d’une peine de prison, il n’aurait pas employé les mancevres révé-
lées & cette séance. Si donc vous voulez que la sanction de ferme-
ture d’'un élablissement ne reste pas letire morte, spécifiez simple-

- ment que tout retard dans I'exécution de la décision du tribunal sera
sanctionné par un certain nombre de jours de prison.

M. Hesnequiv. — Il aurait, en effet, fallu spécifier une trés forte
sanction pénale contre ceux qui n’observeraient pas la fermeture. II
y a autre chose. M. Mollard est resté déférent & sa condamnation,
parce qu’il savait que la loi lui permettait le transfert dans son éta-
blissemenl fermé d’un autre établissement situé & 150 métres. [l
faudrait donc décider, par exemple, que celui qui a été fermé par
décision judiciaire ne pourrait pas user de la faculté de transfert.

M. Pavr Kanw, avocat d la cour d’appel. — Il y aurait une trés grosse
difficulté a prononcer la fermeture définitive et a dire quen cas de /

'
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fermeture prononcée Pon ne pourrait plus ouvrir de débit d,jms‘la
maison, car la personne réellement frappée serait alors le propmétalrg
de la maison. Il y a certainsimmeubles & Paris et en province qui
sont, peut-on dire, cabarets par nature; c’est le cas de la plupart des
grands cafés, ils-ont ét6 batis pour cela. Vous allez donc rendre res-
ponsable le propnétalre et le frapper dans ses intéréts parce qu’il
aura plu au cabaretier de commettre une infraction & 1a loi. Mais vous
auriez des protestations formidables, de la part de gens qui, ne pou-
vant surveiller le débitant, ne sauraient étre frappés en raison des
délits qu’il a commis. .

1l vaut mieux donc frapper I'individu lui-méme, décider qu’il ne
pourra plus ouvrir un autre cabaret ou s'intéresser 8 un cabarefc, soit!
directement, soit par personne interposée. Cetle mesure serait sans
doute difficile & appliquer, mais non impossible. C’est i que se
trouve certainement la solution.

M. pe Presipent. — La discussion a été conduite plutét sous
forme de conversation et nous ne sommes pas arrivés a des solutions
fermes. Nous sommes en présence de questions complexes et de
nature purement juridique. .

Je propose done de renvoyer la question a 'examen de la premicre
section, présidée par M. A. Le Poittevin ou, 4 son défaut, par I'un des
vice-présidents. Tous_ceux de nos col]efruea qui voudront bien s'as-
socier aux travaux de cette section seront les bienvenus. J’ajoute que
je compte faire appel 4 la collaboration de la Ligue contre I'alcoo-
lisme qui pourra nous apporter sur ce point ses lumiéres.

Nousexaminerons ainsi le sujet de maniére aaboutir 4 des veeux ou
A des textes que nous pourrons présenter a la Société. (Assentiment. )

La séance est levée 4 6 heures et demie.
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