BN SEANCE DU 19 DECEMBRE 1919

aisément que leur cas, s'ils commetient le.d"él.it, 1'essfmb’le-ra.a tel ou
tel autre qui a bénélicié de la faveur judiciaire, qu ils lobtlend;‘qnt
probablement de méme, que cetie faveur leur sera comme un droit;
I'excuse qu'ils entrevoient d’avance fortifie daqs leqr esprit la tenta-
tion de mal faire et la menace de la peine inscrite daug le Cf)d}e
geffrite, au détriment de la société, devant les chances d’lm_pun’lte.
Tl se crée donc ainsi une véritable exemplarité contre le droit pénal
et contre T'idée de sanction, 1'une des plus salutaires cepen’de.mt pour
le respect des lois. En définitive, et & cause‘ds ces 'mconvements qui
sont graves, il suflit, dans les cas trés rares ol j'aurais congu le pardon’ ,
de s’en tenir au sursis, d’ailleurs combiné avec les circonstances atté-

,

nuantes.
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T
Droit criminel

RipRrESSION DES AVORTEMENTS CRIMINELS. — Le Sépat a repris pour
sujet de ses délibérations une ancienne proposition Lannelongue,
lendant a combattre la dépopulation. Refondue aprés enquéte et en
plein accord avec le gouvernement, elle a été mise en discussion, au
rapport de M. Cazeneuve, le 21 novembre, puis le 24 et le 28 janvier
ei adoptée sans grandes modifications. Le litrel® traite de la surveil-
lance des maisons d’accouchement; il indique les conditions d'ou-
verture (autorisation du préfet; personnel médical) (art. 2), les
motifs qui peavent faire refuser I'autorisalion et les recourscontre le
refus (art. 3 et 7). Il fait exercer la surveillance préfectorale par I'en-
tremise de médecins désignés par le minisire de I'Intérieur, assistés,
s'il y a lien, d’agents administralifs (art. 4). I’art. 5 sanctionne Ia
tenue, méme temporaire, de maisons d’accouchement sans autori-
sation par une amende de 500 & 1.000 francs et un emprisonnement
desix jours 4 un mois, oul'unede ces deux peines, et parla fermeture
définitive de 1'établissement. Les mémes peines s'appliquent & celui
qui, dépourvu du titre de docteur en médecine, donne asile dans une
maison d’accouchement & des femmes qui ont avorté ou qui sont
enceintes, avant le sixiéme mois de la grossesse, 4 moins qu’il n’y ait
eu admission sur la demande écrite d’'un docteur en médecine qui
devra lui-méme en aviser immédiatement le préfet ou Je médecin
surveillant, sous peine d'une amende de 100 & 500 francs. Mémes
peines encore contre quiconque empécherait les médecins ou agentsde
surveillance de remplir leurs fonctions (art. 6). L’art. 7 vise le retrait
d'autorisation : tantot immeédiat, 4 la suite de certaines condamnations
ou pour raisons d’immoralité; tantot sur 1'avis du médecin surveil-

lant et aprés une mise en demeure restée sans effet (arl. 8). Les

articles suivants fixent les limites de la publicité permise et contiennent
des mesures transitoires. S '
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‘Le litre I vise les manceuvres aborlives ¢t anticonceptionnelles.
'(Vest d’abord la correctionnalisalion; voici la rédaction que donne
I’art. 13 aux trois premiers paragraphes de I'art. 317 C. pén. : « Qui-,
conique par aliments, breuvages, médicaments, manceuvres, V|o]ences
ou par, tout autre moyen aura procuré ou tenlé de procurer I’ avorte-
ment d’une femme enceinte ou qu’il croyait enceinte, soit qu'elle y
ait consenti ou non, sera puni d’un emprisonnementd’unav d.cing ans
et d’une amende de 500 & 10.000 francs. — Sera punie d’un empri-
sonnemenldeéix mois & deux ans et d'uneamendede100 42:000 francs
la femme qui se sera procurc I'avorlement 4 elle-méme ou aura con-
senli 4 faire usage des moyens 2 elle indiqués ou administrés & cel
eltet, si Pavorlement s’en est suivi ». — Les médecins, officiers de
santé, sages-femines, chirurgiens- dentistes, pharmaciens, ainsi que
les étudiants en médecine ou en pharmacie, les herboristes, banda-
gistes et marchands d’instruments de chirurgie qui auront indiqué, -
favorisé ou pratiqué ces moyens seront condamnés aux peines du § 1°
et pourront étre [rappés de la suspension temporaire ou de I'incapa-
cité absolue de l'exercice de leur profession. L’art. 44 posait la
~ question du secret professionnel; aprés une longue discussion, le
texte suivant, propos¢ par la Commission, est adopté : « Les méde-
cins, sages-femmes, pharmaciens, cités comme témoins dans une
poursuite pour avortement, pourront, sans tomber sous le coup des
peines porlées & I'art. 378 C. pén., déposer sur les faits reprochés aux
“prévenus, dés lors qu’ils ne meltront en cause aucune personne vis-
a-vis de laquelle ils seront lenus par le secref professmnnel » L'ex-
cuse, absolutoire est également admise, ‘malgré la commission ef le
“gouvernement, au profit de la femme qui, avant toute poursuite, aura
donné connaissance aux autorilés des manwuvres praliquées sur sa

‘personne ou qui, les poursuiles méme commencées, aura procuré.

I'arrestalion des auleurs, coauteurs ou complices. Le juge d’instruc-
tion-qui a vérifi¢ existence del’excuse, doit déclarer immédiaternent

qu’il 0’y a liea de suivre (art. 15). La sage-femme qui délient ou a’

déposé chez une autre personne des instruments destinés a provoquer
I’avortement est frappée d’un emprisonnement de six mois 4 un an. La
commission retire I'art. 16, exigeant la déclaration de {oute expulsion_
de feetus ou d embryon. Les art. 17 et 18 édictent'un emprisonnement
de six mois & trois ans et une amende de 100 a 3.000 francs contre
la provocahon a 'avortement, méme non suivie d’effet, contre les dis-
cours, vente, affichage, distribution d’écrits par la vente ou la distri-
bution de substances, ou d’instraments en sachant qu’ils étaient des-
tinés.4 commettre un délit d’avortement, alors méme qu’il n’aurait
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été ni consommé, ni tenté el que ces objets seraient ineflicaces. Les
art. 19 et 20 fra.ppent d’un emprisonnement d’un 4 six mois et d'une
amende de 100 & 5.000 francs quicongue aura déerit ou offert de
révéler des procédés propres & prévenir la grossesse, ou se sera livré
4 une propagande anticonceplionnelle ou contre Ja natalité par un
des moyens énoncés & I'art. 23 de la loi du 29 juillet 1881, ou aura
commis une infraction anx art. 32 et 36 de Ja loi du 21 germinal an
XI, lorsque les remedes secrels sont désignés, méme faussement,
.comme jouissant de verius préventives de la grossesse. ,

Enfin le titre 1l contient des disposilions générales : inlerdiction
de rendre comple des débats, sous paine d'une amendede 1003 2.000
franes (art. 21); droit de poursuite donné aux syndicats des professions
visées & I’arl. 13 et aux unions de syndicafs (art. 22); application des
circonstances alténuantes (art. 23); allichage de la loi dans foutes les
malsons d’accouchement,

Drerr pe rakvon..— M. Paul Meunier a déposé, le 20 novembre, 4
Ja Chambre des députés un rapport sur la proposition. de loi qu'il
avait lui-méme présentée; il en fait désormais deux propositions dis-
tinctes, instituantle pardon, I'unc prés des juridictions correction-
nelles, Pautre prés des juridiclions d’instruction.

D’autre part, an Sénat, MM. Chéron et Cauvin ont déposé, le
14 novembre, une nouvelle proposition de loi allribuant le droit de

_pardon aux tribunaux correctionnels. Ils sc fondent sur ce que leur

proposition de 1917 n’avail été repoussée, chiffves rectifiés, qu’a deux
voix de majorilé, que le gouvernement I'avaitappuyée et que I'objec-
tion d’opportunité ne peut plus étre opposée au lendemain de la
victoire, pour reprendre le lexte auquel s’était arrétée la commission
dans le dernier état du débat, en tenant compte de divers amende-
ments (texte analysé Revue, 1918, p. 587 et 588).

—J

SPECULATION ILLICITE. — Le gouvernement a déposé, le 5 février, &
la Chambre des dépuiés un projet destiné a la combattre efficacement.
Tout d’abord il éleve le maximum des peines prévues Jusqualors :
il le porte & trois ans de prison et 50.000 francs d’amende, ou I'une de
ces peines, dans l'art. 419 C. pén., et Tart. 10 de la loi du 20 avril .
1916; et a cing ansde prison et 100.000 francs d’amende, ou 'une de
ces peines, dans I'art. 420 C. pén. De plusil supprime, en la matiere,

~ les circonstances alténuantes et le sursis; et il attribue compétence

aux conseils de guerre. Des peines particuliérement séveres sont

7
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: édictées contre le coupable, §'il s’agit de marchandises ne rentrant
pas dans le commerce habituellement exercé par lui avant le 1°% jan-

vier 1958 : un an A cing ans de prison et 10.000 & 160.000 franes
d’amende, ou I'tine de ces deux peines. De larges mesures de publi-

cité des jugements sont prévues : le tribunal peut ordonner la publi-
cation intégrale ou par extraits dans les journaux, l'affichage aux
lieux qu’il désignera et notamment au- maO‘asm du condamné; la
suppression ou la lacération des affiches par lui ou sur ses ordres le
rend passible d’urt emprisonnement de six mois & un an et d'une
-amende de 100 & 2.000 francs; en cas de récidive, le maximum est
-doublé. Enfin le tribunal peut prononcer 'interdiction absolue d’exer-
cer tout commerce pendant cing ans ou pendant le méme temps
de continuer le commerce actuel; comme sanction, une amende de
1.000 2 20.000 francs et la fermeture de I'élablissement; en cas de
récidive, ’amende est doublée et il s’y ajoute un emprisonnement de
six jours & six mois: Dés 'ouverture des poursuiles, le ministre peut
ordonuer la réquisition immédiate des denrées. Cetle derniere dispo-
“sition, ainsi que la suppression des circonstances atténuantes et du
sursis doivent cesser de s'appliquer au bout de Pannée qui suivra ]e
décret fixant la cessation des hostilités.
Le rapport de M. Viollette du 6 février contient certalnes modifi-
-cations : le cumul de I'amende et de emprisonnement est rétabli,

comme dans I'art. 419 anc. C, pén.; la compétence des conseils de

guerre est écartée; la suppression des circonstances atiénuantes et
du sursis est restreinte & la peine d'amende; la publicité du juge-
ment, considérée comme la sanction décisive, devient obligatoire
pour le tribunal; la destitution relative ou absolue de la qualité de
commercant est supprimée ; simplement en cas de récidive la vente
par autorité de justice du fonds ou de I'entreprise pourra étre ordon-
née; enfin 'interdiction des droits civiques pourra étre prononcée.

La discussion, le 6 et le 7 février, aboutit & 'adoption de ce texte,
avec quelques changements : les peines de Uart. 419, § 1", sont appli-

quées & celui qui, n’étant ni mandataire, ni intermédiaire d'une mai--

son d’achat ou de vente existant avant le 1¢ janvier 1916 et sans
besoin d’approvisionnements personnels, aura procédé 4 des achats
et reventes de marchandises, sans en prendre livraison eéffective. La
date du 4° janvier 1915, relative & I'appréciation du commerce habi-
tuel, est supprimeée, L'interdiction de séjour, de cing 4 dix dns peut étre
prononcée. Enfin, malgré la commission et le gouvernement, le
texle suivant est voté :
s'appliquent pas aux agriculteurs isolés ou associés, pour ce qui con-

'« Les dispositions de la présente- loi ne -
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cerne Jeurs produits, mais seulement aux intermédiaires. Cependant
la loi s’applique a tous les spéculateurs. »

RépressioN pEs FrAUDES. — La Chambre des députés a adopté, le
6 décembre, un projet de loi, frappant quiconque aura mis les agents

_du service de la répression des fraudes dans 'impossibilité d’accom-

plir leurs fonctions, des peines prévues par les art. 1", 5 et 7 de la loi
du 1% aott 1903, sans préjudice de- celles qui sont portées aux ari.
209 et suiv. C. pén.

REMUNERATIONS 0CCULTES. — Le Sénata adopté, le 6 février, le texte
voté-par la Chambre des députés el la loi a éié promulguée le
16 février (Journal officiel du 18).

Annistik. - M. Louis Marin a déposé, le 19 novembre, & la Chambre
des députés une proposition d’amnistie en faveur de certains con-
damnés militaires pour faits commis du 4 aotil 1914 au 11 no-
vembre 1918, en faveur de ceux qui ne se sont rendus coupables que
de défaillances excusables ef d’ordre accessoire, n’impliquant pas
une méconnaissance impardonnable des devoirs du soldat en temps

- de guerre. Elle ne vise en outre que les condamnés primaires. Parmi

les faits énumérés se trouvent notamment : le sommeil en fastion,
le refus d’obéissance ou la violation de consigne hors de la présence
de ’ennemi ; les outrages envers une sentinelle ou un supérieur, en
dehors du service; la rébellion isolée et sans armes; I'insoumission
d'une durée moindre de deux mois, quand I'insoumis s’est présenté
volontairement ; la désertion & I'intérieur, par prolongation de per-
mission, d’une durée moindre de huil jours, el quand le coupable s’est
présefnté volontairement; la dissipation d’armes, d'effets, le vol
militaire simple, le port illégal d’insignes ou de décorations.
D’autre part MM. Puech et Talon déposaient, le 13 décembre, a la
Chambre des députés une proposition d’amnistie, d'une portée plus
large, s’appliquant & tous les délits ou contraventions avant ou aprés
le 1¢° aotit 1M 4% et jusqu'a la dale de leur démobilisation, par les
mobilisés de terre ou de mer qui, 2 un titre quelconque, ont servi la
France au cours de la grande guerre. Les droifs des tiers sont réservés.

Erar e siigs. — Des propositions de loi ont élé déposées, le
11 novembre et le 3 décembre, par diwers groupes de députés, en vue
de lever I'état de siége et d’abroger la Joi du § aotit 1914 sur la
répression des indiscrétions de la presse en temps de guerre.

’
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Usune. — Un décret du 11 decembre (J.off . du1d) a xendu appli-
cable en Afrique occidentale francaise les lois des 15 juin, 1¢° juillet
et 19 décembre 1850 relatives au délit d'usure.

DiisERTION DANS L'ARMEE DE TERRE. — Le Sénat a adopté, le 27 dé-

cembre, sans modifications, le texte du prolet de loi relatif & cette
matiére.

II

Procédure

Dérits roresTiERS. — Un projet de loi a ét¢ déposé 4 la Chambre
des députés le 4 décembre, dispensant les préposés de I’ Administra-
tion des eaux et foréts d’affirmer les procés-verbaux de délits qu’ils
ont enx-mémes écrits en enlier et signés,

BLHABILIIAI‘ION DES HOMMES CITES A L'ORDRE J)b Jouw, — Un lapport
de M. Poulle, présenté au Sénat le 9 novembre, el envisageant toute
la matiére de la réhabilitation depuis la guerre, conclut & I'adoption
des art. 1, 2, 3 c1 8 du texte volé par la Chambre; quant a I'art. &
nexes, il en propose la disjonclion. L:e Sénat a vot¢ ce lexte le
3 décembre, mais en élendant aux hommes de 'armée de mer I'art, 1¢
qui, comme tous les lextes volés depuis la guerre sur la réhabilita-
tion, ne visait que ceux de 'armée de lerre.

L’art. 4 disjoint a fait I'objet d’un aulre rapport de M. Poulle du
17 décembre. La commission n'a pas jugé p0551b]e ‘d’accepter la
mesure de faveur pour les fails de gréve et faits connexes, ni d’accorder
la réhabililation de plein droit aux faillis méme banqueroutiers et
aux liquidés judiciaires citésa 1'ordre du jour. Elle maintient le pou-
voir d’appréciation laissé aux tribunaux de commerce par la loi du

5 aott 1916 ; simplement elle en étend le bénéfice aux hommes de

'armée de mer et de plus elle facilite aux faillis non banqueroutiers
cités 4 I'ordre du jour, leur réinscription sur les listes électorales, en
supprimant Ja condition du délai de trois ans qu’y mellait I'art. 1¢" de
la Joi du 23 mars 1908. Le Sénat a adopté ce texte le 27 décembre
et la Chambre des députés, 4 son four, le yotait sans IIlOd]ﬁt,atIOI] le
26 février.

§
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GARAN’IIES DE LA LIBERTE INDIVIDUELLE. — M. Paul Meunier a reprls
le 13 novembre, 4 la-Chambre des députés un texte d’initiative gou-
vernementale de janvier 1907, adopté par le Sénat 4 'unanimité en

1909, puis resté en souffrance. Il abroge divers textes : les art. 10 et -

421 c. d’instr. crim.; il réglemente la détention préventive, en.en
restreignant les cas’et la durée (cinq jours 4 partir du premier inter-
rogatoire, sauf prolongation pour dix jours par ordonnance motivée
du juge d’instruction ; aprés quoi c’est la chambre du conseil, con-
tradictoirement et sauf appel, qui renouvelle les délais), ainsi que la
mise en liberté provisoire (art. 413 & 120, 125, 126 et 135, nouv. c.

d'instr. crim.). Puis la proposition régle les perquisitions et les

saisies, dont elle assure e sccret, de méme que les commissions
rogatoires. Enfin elle vise la prise 4 partie : clle la permet pour
faute lourde professionnelle et établil la responsabilité civile de

. I'Etat pour les dommages-intéréls prononcés contre les magistrats;
o) D

Pautorisation préalable serait donnée par le premier président, avec
recours conlre son refus, & la chambre des requétes; 'amende
est supprimée, en cas de rejet de la demande (art. 505, 510, 513 et
516 nouv. c. de proc. civ.). Un rapport de M. Paul Meunier, du
27 novembre, constate 'adoption do ce lexte & 'opanimité par la
commission.

Recours kN revisioN. — Par décrel du 24 décembre (J.off. du 25)
sont abrogés les décrets qui avaient suspendu le recours en revision
contre les jugements des conseils de guerre anx armées, siégeant sur
les territoires de France et d’Alsace-Lorraine. N

CoxNSEILS DE GUERRE D'ALsack-Lornaine. — En vertu d’un décret
du 7 décembre ils connaissent de tous les crimes de droit commun
commis par les civils : ils remplacent donc les cours d’assises, Aussi
M. E. Lafont a-t-il déposé, le 11 décembre, 4-1a chamkre des députés
une proposition de loi donnant toutes garanties au point de vue de
la défense et des recours : les régles prévues pour les conseils de
guerre du territoire s’appliqueront aux conseils de guerreaux armeées
siégeant sur le lerritoire d’Alsace-Lorraine, sauf en ce qui concerne
la composition et les fonctions de rapporteur et de ministére public.
La Commission a adopté ce texle 4 'unanimité, sur 1'apport de
M. Paul Meunier en dale du 20 decembre

REFORME JUDICIAIRE. — La Chambre des députés a adopté sans'dis-
cussion, le 29 décembre, le texte présenté par la commission.
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ExmiNcTioN DE L’AcTiON PUBLIQUE. — Par décret du 10 février, la
loi du 3 juillet 1918, éteignant action publique contre les auteurs
de délits ou de contraventions décorés de la Légion d’honneur, de la

médaille militaire ou de la eroix de guerre, a été étendue aux colo-

nies.

TriBonaux p’Arssace-Lorraine. — Un arrété du 2 février a déclars

la langue francaise langue judiciaire en Alsace-Lorraine et réglementé’

certaines formules 4 employer dans les jugements.

J. Rapouant.
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INFORMATIONS DIVERSES
ET\ BIBLIOGRAPHIE

® LA JUSTICE MILITAIRE EN GRiGE. — Le code de justice militaire de
Grece, du 31 mai 1860, a élé la reproduction du code de justice
militaire francais. Mais depuis leur promulgation, ces deux codes
ont subi d’1mp0rlantes modlficatlons et acluel]ement des différences
profondes les séparent.

L’'idée d’individualisation de la peine, qui a largement pénétré la
législation pénale militaire francaise (1), n’a eu en Gréce qu'une
faible influence (2). La justice militaire v a conservé, d’autre part, tout
son caractére exceptionnel : le mouvement qui, dans la plupart des

‘pays, s’est manifesté depuis la seconde moitié du x1x° siécle, tendant

a rapprocher la juslice militaire de la juslice ordinaire (3}, n’a eu

jusqu’a ce jour en Gréce qu'un développement assez restreint (4). -
. 1

(1) Les circonstances atténuantes peuvent étre accordées ainsi que le sursis par
les conseils de guerre siégeant en temps de paix comme en temps de guerre,
depuis les lois du 19 juillet 1901, du 26 juin 1904 et du 27 avril 1916. La loi du
% avril 1915 a autorisé la réhabilitation judiciaire des militaires condamnés cités
i Pordre du jour, sans conditions de temps ni de résidence.

(2) Les circonstances atténuantes ne peuvent étre accordées, en matiére militaire
comme -en matiére ordinaire, que dans les cas spéeiaux ou leur admission est
prévue par une dxsposmon expresse de la loi. Un projet de code pénal estactuel-
lement en préparation, qui généralise Vinstitution des circonstances atténuantes.
Le sursis a été introduit en Gréce pour les condamnés de droit commun et pour
les condamnés militaires, par les lois du 7 juillet 1911 et du 16 avril 1916; mais
il n’a qu'une portée restreinte. L'article 148 du code de justice militaire Yadmet
seulement pour les condamnations & I'emprisonnement et aux travaux publics
n’excédant pas trois ans;le délai d'épreuve peut varier, d’aprés U'appréciation
du juge, entre trois ans et cing ans.

{3) C’est & ces tendances (ue se rattachent les lois francaises du 15 juin 1899 et
du 27 avril 1916, qui ont étendu i Vinstruction devant les conseils de guerre
siégeant en temps de paix et en temps de guerre & lintérieur du territpire, les
dlsposmons de la loi du 8 décembre 1897 relative & P'organisation et au fon(,tlon-
nement de la défense en matiére ordinaire. La loi du 13 mai 1918 a assuré aussi
d’une fagon plus efficace 1’1ndependance des juges en substituant au vote public
le vote secret, tel qu'il fonctionne dans le jury des cours d'assises; elle a donné
plus de 1at1tude au commissaire rapporteur dans le choix du defenseur désigné
d’office et a permis au prévenu, aux armées, de communiquer avec son défenseur
dés Pauverture de Vinstruction?”

(4) L'instruction, qui est devenue contradictoire en matiére ordinaire depuis
les lois du 15 janvier et du 26 février 1910, est restée secréte en matiére militaire
aussi bien en temps de. paix qu’en temps de guerre,
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