BIBLIOGRAPHIE
ET REV U_ES IL'I.TRA_NGE I{ES

A — La Réforme judiciaire

~ M. Demombynes, ancien membre distingué du barreau de Paris, a
fait paraitre, dans le numéro du 10 juillet dé la Revue politique,el
parlementaire, un arlicle intéressant dans lequel, & I'occasion de I
présentation, par le garde des sceaux Nail d’un nouveau projet de loi
sur Ja réforme judiciaire, il expose ses vues personnelles sur Pen-

semble de ce vaste sujet. Ses conceptions ne seront pas acceptées -

sans réserves par un grand nombre de ses lecteurs. Tous, saus doute
tomberont d’accord pour souscrire 4 ses prémisses, consistant a résu:
mer les qualités exigées d’un bon magistrat dans cette formule :
savoir, intelligence, indépendance, désintéressement. Mais plus d’un
se séparera de lui, lorsqu’il sagira de le suivre dans les voies desti-
neées & en assurer l'application. ' .
_ En ce qui concerne tout d’abord le recrulement du personnel judi-
ciaire, M. Demombynes considére que la magistrature devrait élre
«une sorte de retraite fort honorable ». Qu’examinant les dispositions
du projet Nail qui instituait la délivrance d’un dipléme supérieur
donpant droit & un avancement plus rapide aux magistrats qui l'au:'
ront. obtenu entre I’dge de 30 et celui de 35 ans, et 4 'entrée dans la
carriére sans le stage de I'auditorat (1), aux juges de paix et aux avo-
cats de méme 4ge, il critique cette limite maxima de 35 ans, nul n’y
contredira, car I'expérience, venant s’ajouter a la délivraﬁce’ du par-
chemin, ne saurait que conférer un titre nouveau a la nominaﬁon.
Mais qu’ il s’¢léve d’une maniére générale, contre la fixation & 25 ans
du minimum d’4ge exigé pour les magistrats de carriére, par le motif
que la connaissance de la vie, la gravité. du ton et la tenue extérieure
manqueraient aux « jeunes Eliaeins » (sic) de cet dge, ¢’est, & notre sens,

(1) M. Nail propose de recruter, en princi i )
. s principe, les magistrats au moyen d'un
concours subi entre 20 et 25 ans : ceux qui le subiraient avec sticees re);teraie‘-nt

auditeurs pendant deux ans au moins, et n* i & ions judi
, et n'auraient accés aux fonctions judiciaires
qu'aprés ce stage. o Jucienatres
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généraliser 2 'encontre de la réalité des faits, guelque cas exception-
nel qui pourrait se produire, et méconnaitre ce grand principe que
la valeur morale du magistrat réside avant tout dans le caractére, la
conscience et le sentiment du devoir, qualités qui ne s'acquiérent
point avec '4ge, mais:dérivent del’éducation de famille, des traditions.
et du miliew social.. €lest une question de sélection individuelle, et
non &’état eivil. Ee hon recrutement sera 1'ceuvre du bon garde des:
sceaux, plus soucieux de donner satisfaction aux grands. intéréts de
la.société: qu'anx: intéréts de. la politique du- jour et aux influences. -

- parlementaires. »

Les mémes. considérations nous. paraissent dominer la question des
traitements. M. Demombynes, qui ne peut cependant imaginer que
I'indépendance se mesure & Ia situation pécuniaire, va jusqu’a soute-
nir que ceux des magistrats (qu'il voudrait & pew prés identiques dans
toute la France, Paris seul excepté) devraient éfre majorés jusqua
atteindre le méme chiffre que I'indemnité des membres du Parlement,
— équivalence qui sonne faux et semblerait établir un rapproche-
ment ficheux entre les fonetions judiciaires et le jen de la politique.
Cé n’est pas I'élévation de son traitement, mais bien le sentiment.de

* son devoir qui assurera I'indépendance- du magistrat et constituera

la: garantie des justiciables. Si ces grandes chosesétaient subordon-
nées & une question d’argent, ne semble-t-il pas, au contraire, que
le- juge hésiterait d’autant plus 4 sacrifier sa carriére & sa conscience,
que son maintien dans la carriére lui conserverait de plus grands
avantages. La considération publique et Ihonneur étaient jadis les
grands attraits de la judicature; I'intérét social ne gagnerait pas 4 ce:
qu'on fit des magistrats, dans une certaine mesure, des « nouveaux
riches ». Les souvenirs d’un passé remontant & prés de quarante
années éclairent suffisamment ce coté dii probléme.

Mais ol les théories de notre confi®re nous paraissent principale-
ment critiquables c’est lorsque, reprenant i son compte une des
innovations les plus téméraires du projet Viviani, que le projet Nail
a e Iheureuse inspiration de ne point recueillir, il' préconise avec.
ardeur l'institution si dangereuse du juge unigue. Un mot seulement
sur- cette question, si importante-et si grosse de conséquences queson
examen dépasse' de beaucoup les bornes- d’une courte notice biblio-

‘ graphique. M. Demombynes invoque entre autres argaments, & Pap-

pui de sa thése, 'exemple des justices de paix. Semble-t-il vraiment
que-le fonctionnement de cette juridiction soit assez parfait pour per-

" mettre de s’en prévaloir comme.d’un modéle? Ne.doit-on pas constater

plutdt que la pluralité des juges, mettant en présence une pluralité-d’a-
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vis, dont la discussion multiplie les chances de faire jaillir du délibéré
. la vérité juridique, donne plus de raisons d’espérer que 'affaire & juger
sera envisagée sous toules ses faces et qu'aucun motif de déeider ne
demeurera dans 'ombre? Puis, le juge unique, en le supposant doud
de toute la science nécessaire et de la Plus grande indépendance,
peut manquer d’une certaine rectitude de jugement ou d'esprit de
décision, etc... ces défauts ne sont-ils pas corrigés par les qualités
"complémentaires de ses assesseurs? Enfin et surtout, 'anonymat de
la sentence 4 rendre et le partage de la responsabilité du dehors (nous
ne parlons point de la responsabilité intime) sous le couvert du secret
des délibérations, ne consolident-ils pas, chez les esprils plus ou
moins timorés, cet esprit d’indépendance qui peut seul justifier le
droit, pour des hommes, de rendre la juslice & d’autres hommes?
Ces réserves ne sauraient, d’ailleurs, nous empécher de reconnaitre

la science et Ja connaissance du sujet apportées par M. Demombynes
dans son étude.

G. Dusors,
B. — La prévention de la criminalité en Argentine (1)

De toutes les institutions destinées a prévenir la récidive qui ont
été appliquées ou proposées dans ces dernidres années, lesquelles
‘peuvent éire adaplées 4 la République Argentine? Tel esl U'ohjel du
travail de- M. Anchorena qu'a récompensé la Faculté de droit de
Buenos-Ayres. Avec beaucoup de sagesse, l'auteur se rend compte
- que tout ce qui a eu du suceés dans un pays ne peut pas étre trans-
planté dans un autre, que d’autre part il ne suffit pas de rédiger de

- beaux codes. Il faut en matiére pénale commencer par créer !'ins-
trument nécessaire; les établissements adaplés aux calégories spé-
ciales de délinquants. Cest & I'aide de ces idées qu’en une étude claire
el bien au courant des idées actuelles, 'auteur a passé en revue, aprés

~ la fonction du droit pénal et la notion d’état dangereux, la possibilité
de donrer au juge de larges pouvoirs, & laquelle il trouve son pays
peu préparé, le large emploi des amendes qu'’il préconise, la condam-
nation conditionnelle out il désirerait que le délai de sursis fut fixé
par le juge, les sentences indélerminées dont il propose l'applica-
lion aux délicquants dangereux sous le conlréle de commissions
mixtes. Les chapitres suivants concernent le probléme des mineurs,
la nécessilé de leur consacrer de nouveaux établissements, le vaga-
bondage, contre lequel il faut ouvrir des colonies- spéciales, parti-

(1) La prevencion de la delicuencia. Instituciones de adaptacion posivle en la
Republica Argentina, par M. Paz ANCHORENA, 1 vol., Buenos-Ayres, 1918, 348 p.

' ‘parler si brievement ne soit lu partout avec intérét et prolit.
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culitrement des colonies pour réprimer le vagabondage de§ enf.‘ants,
V'alcoolisme pour lequel les mesures adq[ftef:s en §candmavxe ne
pevuven‘t étre transplaniées aisément, les aliénés criminels. Nul doute
que ce tivre dont il faut féliciter 'auteur et dont nous regretlons de -

R.D.
.. REVUES ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE :
“REVISTA GENERAL DE LEGISLATION ¥ JURISPRUDENCIA. — Janvier- -
[évrier 1947. — Les régles -juridiques et la fonction du juge (con-

sidérations sur les articles & et 6 du code civil), par Demofili de Buen

~ Lozano (suie).

L’Espagne a longtemps souffert d’'une soFte d’anarchie légale, d’une
lutie entre les lois édictées par le souverain et les Soutuqles. lopa}es.
Philippe II, Philippe III, Philippe -V mé}ne, en 1714, réagissent en
-vain. La siluation était devenue presque 1nextrlcgble au commence-
ment du xix¢ siécle, par la multiplicité, la coexistence et l'insuffi-

ivers codes. . , '
sa?f;es dCeoSr?;sv fle Cadix en 1810 posent la question ch’a l'ugiﬁcatlon ;et
les discussions et projets se suivent jusqq’& lg rédaction du QO('].e
actuel. Fallait-il consacrer la variété des législations loca.]es (Fu(:?'?s IR
ou consacrer au contraire l'unité, soit d’une facon siricle, soit en

laissant aux particuliers la liberté de choisir parmi les diverses sys-

temes légaux en vigueur. Cest le deriner payLi; qui. prévz}h'lt-,b‘(llhepmi
1880, et inspira les arlicles 5 el 6 du code civil. Ce.u).(-m éta 1ssgrtl
pour le juge d’abord I'obligation de don.ner une démspn, e,‘p (?élsmd e
celle.de prendre comme sources du droit privé, et su1vant‘ 1. 91 re de
préséance, la loi, les coutumes locales et les sources du droit. |

1l résulte toutefois des faits que la coutume est de plus en plus

~éeartée des décisions judiciaires, et remplacée par la Jurisprudence.

Réformes du codecivil a Cuba, par Jo‘sé (;.astan . ——Artlc.lzsolio%vea;): :
1° La majorité politique est avancée & vingt c?t un ans; 2°la erx:uer.j
jusqu'a I'dge de vingt-trois ans, ne peut quitler la @mszr;apmére
nelle, que pour contracter mariage, ou lorsque son pere et s
se remarie.

\efllzmdemiére phase de la dactilos‘copie, par Jose R. de. Bfle e}; ]
Arregui. — Classification des em[.)rel,nteS dlgltal_es. — Des:,'rer'nalqu "
intéressantes ont été failes; mais il n’y a pas encore de principes ce

ins reconnus. o : i -
talllj: 'rz/'e-rendzml, par Julian Reparaz de Asua. — Les consqguoni
fondées sur le régime représentatif vp'euv.ent se dl\"lseI’ en flexi dets\; ee
rigides. Du premier type est la constitulion anglaxse, Au second typ
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appartienl d’abord UAmérique qui se place & part:avec son tribunal

supréme qui peul frapper une loi dimpaissance, Soif parce qu’elle
est inconstitutionnelle, soit parce qu’elleest contraire aux aspira-

tions.de I'opinion. Les autres constitutions n’ont pas le méme frein,

- et alors se produisent des inconvénients graves créés:pour réaliser h.

souveraineté du peuple; les parlementaires organisent au fond I'ab- -

sorption de cette souveraineté par ceux qui en sont fes: Teprésentants..
- Les assemblées électorales abandonnées par « la majorité désabusée »
sont envahies par leur minorité passionnée el bruyante, qui trouve
"4 son service des politiciens professionnels. Il en résulte: eae « Linsti-
tution du suﬂ'rage universel, supréme espoir de la démocratie repré--
senlative, n’a pas produit les résultats désirés. »

Le referendum -constitue le moyen de faire revenir au peuple la
souveraineté qu’il a laissée aliéner. :

Section pratique. — Questions de dreit civil. — Comment s'im-
pulent les neuf jours de T'article 1524, par Enrique Perez Arda.

Jurisprudence des a(,culenls du travail, par Rafael Pcrmndoz de
Castro.

Devant projet du code puml suédois de 1916. — FEtude crm(/we
(suite!, par Luis Jimenez de Asua. — ilie concours des délits. Le-
“cumul des peines. La condamnation professionnelle. La liberlé con-
ditionnelle. L'extinction de la peine.

Mars-avril 1917. — Essai d’une théorie sur les délits d: OMESSION.,. ‘
par Maias Sanchez Tejernia. — La loi pénale ne prévoit gudre les.

© délits d'omission. L'auteur expose les différentes théories tant alle—
mandes que francaises ou italiennes qui distingaent les délits d’omis—
sion pure et simple, et les délits de commission par omission. La
classe la plus intéressante estcelle des délits COmMIMIS par wn . mangque-
de prudence, d’attention, elc., et par un manque de connaissance et
d’aptitude reglemenimres ol professnonnelles -

A Ta premiére catégorie se rattachent les délits commis. par des
patrons, des conducleurs et les délits de contagion sexuelle; & la.
seconde, les catastrophes plovoquees par limpéritie des’ medecrn&
des ingénieurs, étc. :

Les remedes seraient surtoul l'extension des mesnres de sécurité, la
reconnaissance de « 'état dangereux » et des précautions appropriées..

Les sources du droit et le droit civil allemand, par Leopoldo Gar-
cia Alas y Garcia Argilles. — La réforme du code civil allemand a
été résolue par le wote des deux chambres en juillet 1896.

Aucun article préciséinent ne se réfere aux sources du droit, et

pour retrouver leur’trace il fauL se.reporter aux iravaux prépara—
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toires. Quel est le caractére de ces différents principes? La loi, dans.
son -caractére immédiat, a quelque -chose d’artificiel. La coutume,
au contraire, en dépit-de son manquede précision, est quelque chose:
de fixe qui réponda des réalités. Elle est toujours une régle; la loi
n'en a parfois que I'apparence. Quant au-droil romain, on voit gue
les juristes se préoccupaient surtout de questions pratiques. Quand

_arrive.donc A se constituer la coutume « consuefudo »?

Le referendum, par Julian de Reparaz y Astein (suite). — Le
referendum comble le vide qui se produit entre la démocratie et les
élus qui la représentent. « Le peuple, comme disait Mac-Kendie, est.
bon pour servir.de capitaine, mauvais pour servir de pilote. » Qu'il

- jndigue la roule, mais qu’il ne tienne pas le gouvernail. Les parle-

ments ne sauraient réfléter les aspirations du corps électoral. Les
grands partis historiques, conservateurs ef-libéraux, disparaissent;
les élections se font sur des questions particuli¢res qui n'impliquent.
pas nécessairemnent une adhésion & I'un ou laulre. Le referenduin
indiquera .dans quel sens est la véritable majorité. L'usage du refe-

" rendum, dit-on, jetterait du discrédit sur les assemblées. D’aprés

M. Briand, « il serait humiliant pour les représentants du suffrage
universel-». Mais le Parlement n’est-il pas le zerviteur de la nation,
« I'écrivain, comme dit-Costa, dont la main trace tout ce qui lui est

~ dicté ». Comment soutenir qu’il ait le droit de se mettre en opposi-

tion avec ses mandants.

Le notariat ¢ Valence, par Santlago Mendez Plaza. — Questions
espagnoles. Réduction du nombre des notaires dans les capilales.
Répartition des bénéfices. Augmentation des droits de chancellerie.
Autorisation de faire des actes de. possession immobiliére.

Lexercice de Zactwn possessive sur le ve sttre immobilier, par

 Manuel Legon. — Proposition -de loi- destmee faciliter 'accession

A la_petite propriété par inscription sur leregistre immobilier.
Seetion -pratique. — Questions économigues, par José M. Campos.

y.Pulido. — Question des mariages mixtes. Droil civil, par Rafael

Alard. — Le droil des personnes. Justification de l'acquisition du

domicile en Espagne par un élranger,al ‘effet d’obtenir sa naturali--

lisation. ' ' no
- Mai-juin 1917. — Les sources du droit et le code civil allemand {fin).

-.—Sion étudie comment a 6té concu le code Napoléon on voit que c’est.
" - un principe rationaliste qui a présidé a sa rédaction. A ['unité poli=

tique fit pendant P'unité de législation; le code, conforme au droit
naturel, ne comportait que-des solutions supposées immuables dans

‘le temps et 'espace. Le défaut de celte conception fut misen lumiére
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par école hislorique; Perrear fut de croire & la per51stance du drmt
romain en Allemagne ef & 1’1mportance du droit coutumier. Les dis-

cussions préliminaires sur les principes du droit civil (1874-1896), o

tout -en maintenant la nécessité de proscrive des lois arbitraires

- accentuérent cette idée. Tandis que I'art. 2 du projet disdit: « Les
-réglss du droit coulumier ne valent qu'aulant que la_loi s’y réfere-
expressément ». L’art: 2 définitif porte : « La ]o:, au sens du code et

de la présente Joi, est toute régle juridique ».

La naturalisation obtenue par déclaration dé domicile, d’aprés les
‘derniéres dispositions légales, par José Triar de Ber. — Avantages
‘et ‘lacunes des dernitres lois, et notamment du décret royal du
6 novembre 1916. La question du service militaire n’ Y est pas encore
réglée.

Francisco Suarez précurseur de Gratien et le droit chrétien de la
guerre, par Manuel Torres Campos. — Les fétes célébrées par I'Univer-
sité de Grenade en I’honneur du 4° centenaire de 'un des enfants de

celie ville, Francisco Suarez, doctor emumus, de la Compagnic de -

Jésus, ont inspiré cet article.

Le droit de la guerre futinauguré par Tes prétres féciaux de Rome.
La papauté continua cette tradition humaine; elle sanctionna les
infractions par 'excommunication et Vinterdit, et les régles qu'elle
reconnaissait furent formulées au xue'siécle dans.le Decretum du

célébre professeur Gratien, rédigé suivant les méthodes scolasthuesv

du temps par division, dlscussmn distinctions.

Suarez (1548-1617; ibtroduisit dans celle question la méthode
philosophique; il congut le droit des gens et la société des nations;
et sa-théorie peut se définir « faire ce qui est conforme a la justice,
“faire ce qui est conforme 4 la charité ». ,

‘Grotius ne vinl qu’aprés; il développa ses idées en étudiant I'ori- :

gine des lois, la raison de leur force obligatoire, les régles du droit
naturel, du droit civil et du droit des gens. Et ce sont ces principes,
communs aux deux juristes, qui ont été en 1648 consacrés par la paix
de Westphalie. '

Le g J('I «nt : LA\ AUD.

INPRIMERIE CIFALX, RUE BERSERE; 20, Patis. — 24693 12-18. — (Encre Lorilleus).

- a_Paris (VII°).

" EXTRAIT DU REGLEMENT

«

ArticLE PREMIER, — Toute présentatxon d’un membre est adressée par écrit aun
secrétaire general ’

ARt d - Les membres payent une cotisation annuelle de 20 francs

Arr. 5. — Tout membre qux n'a pas acquitté sa cotisation de I'année peut,
aprés deux avertissements, Tun du trésorier, et lautre du secrétalre général,
étre déclare démnssmnnalre par décision du conse11 ‘

" REPARTITION DES MEMBRES
- DANS LES DIFFEI{ENTS GROUPES

-MM. les Membres de la Société sont priés d'indiquer & M. le Secrétaire général
la oules sec{mns auxquelles ils désirent étre attachés.

, 1 SECTION — Questwns pemtentmm'es en France

" Président : M LE PROFESSEUR A: LE PorrTeviN,

‘2 SECTION — Patronage et mesures pwvenuues

Président : M. LE PrOFESSEUR H. BERTHELEMY.
3¢ SEcTioN — Questions pénitentiaires d letmnger_

Président : M. GEeorcEs Dusots. ‘

MM. les- Membres de la Sociéte ‘génémlev(.t,evs prisons peuvent (article 12 du

réglement)y soumettre au conseil de direction des sujets d'étude.Ils sont priés de -
~ vouloir-bien faire connaitre avant le 30 avril, les communications qu'ils auraient’
~ Tintention de ~pré,sehter' 4 la premiére séance du congrés annuel du mois de juin.

Le conseil fait appel a Ieur concours pour la rédaction de la Revue pénilentiaire
et dé droit penal et les prle de vouloir bien adresser a 1'un des secrétaires gene
raux leurs proposmons et leurs manusemts : :

l

Toutes les communwatwns doivent étre adressées :
@ M. Henrt PRUDHOMME, secréiaire génédral, 234, rue de Solfen o, d Lille (Nord).
ou ¢ M. G. FREREJOUAN DU SAINT, secretaue general ad]omt 92, rue du Bac,

Y

Gérant : M, Lavaup, 14, place Dauphine, & Paris.
Sténographe : M=° LAFAYE, 32, rue de Béthune, & Paris (IV?).
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