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Présidence de MM. GRIMANELLI ET-FLANDIN

; Excusés : MM. Matter, I<eu1lloley, Berlet et F. Merlin.

M. GRIMANELLI, uwe—prcszcluzt — Measmurs depms notre derniére
réunion, notre Société a eu a deplorer la perte de deux'de ses
membres qui lui faisaient le plus grand-honneur. Il appartiendra a
notre président; retenu par ses devoirs parlementairés au Sénat, de
parler, le moment venu, de ces deux collégues,.en termes dignes

‘d cux, avec l'aulorité qui.lui appartient. Cependant, j’ai tenu a ne

pas ouvrir cette séance sans exprimer les trés vifs regrels que nous
cause lalperte de M. le batonnier Devin et de M. Eugéne Prévost.
I’un et I’autre honoraient grandement le barreau de Paris. M. Devin,

- ancien batonnier, fut notre vice-président. Vous savez quelle pré-
“cieuse contribution sa compétence, son talent et sa haute valeur

morale ont apportée a nos travaux. -

Quant & M. Eugéne- Prévost, vous avez tous présent 3, la mémoire
le souvenir de la part brillante qu’il prenait a nos débats. Nous étions
frappés de la vigueur de sa dialectique, autant que charmés par la
grice de son esprit. Les contradicteurs qu’il pouvait avoir devant lui -
savaient quels coups redoutables il pouvait leur porter dans la con-
lroyerse; mais ses coups élaient toujours ceux d’'un ami et ceux-1a
mémes qu'il contredisait étaient les premiers & rendre hommage a
sa ‘courtoisie, comme & élre gagnés par la chaleur communicative
dont il animait nos discussions. -

Je n’en dirai pas davantage, ne voulant pas antlmper sur.une attri-
bution qui est celle de notre président, mais je tenais & vous dire
tout .de suite la part que je prends persounellement a nos justes
regrets, devant:la disparition de ces collevues éminents. :

; .
¥
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M. A. BRiviire. — Je vous demande la permission, monsieur le .
Président, d’ajouter aux hommages émus que vous venez d’adresser  °

3 deux de nos vétérans, un souvenir reconnaissant et trés aitristé o
un de nos secrétaires, M. G. Spach, que la guerre vient de nous
enlever subitement et prématurément. \ o

Sous ume apparence un peu.réservée, il possédait um eceur trés.
chaud. 1l a été le plus assidu, le plus dévous, le plus affable de nos
¢ollaborateurs. Ses articles dans notre revue sont légion, tous
remarquables par la netteté de la pensée.et la précision du style, et
vous avez gardé le souvenir du compte rendu, ‘plein.d’autorité, de '
science et de fines remarques, qu’il nousavait fait ici, le 16 novembre
1910, du grand Congres péniténtiaire international de Washington.
M. Spach avait brillamment représenté notre Société a ces solennelles
assises et nous lui devons une durable gralitude-pour avoir contribué -
4 nous faire connaitre, il y a déja huil ans, un grand ‘peuple dent
nous apprenons. lous les-jours & vénérer davantage les males énergies
et les hautes vertus. - P - '

M. le professeur Garo, son ancien maitre et qui Vavait recu
réeernment chez lui dans le Poitou, ‘unit avec une particaliére émo-
{ion ses douloureuses sympathies & celles de toute 'assemblée.

M. tE PrésmEnt. — Je remercie M. Riviere d’aveir comblé ha
lacune involontaire de mes paroles et je massocie, au. nom de nos

collegues et au mien, 3 tout ce qu'il vient de dire av sujet de M. Spach -

dont nous déplorons la perte si prématurée: o

L’ordre du jour appelle ane communication de M. Maurice Garcon
sur les nouvelles lois str Ualcool et leur application.' La parole est &
M. Maurice Garcon. - ' v :

M. Maurice Gargon. — Messieurs, volre Société m’avail. demandé

il y a quelques, mois, de vous présenter un rapport sur la question

anti-alcoolique. Le sujet était large. Il m’agrait efftayé si je n’avais

résolu aussitot d’écarter foute une partie sur laquelle vyou_’sétes suffi- -

samment éclairés.
Fai lu vos délibérations passées. Vous stes tous d'accord sur

Vinfluence néfaste de I'alcool, sur la nécessité de combattre Valcoo-
lisme et vous savez que ce vice est générateur de maladies et de
“crimes. I S : . -
‘Je n'y reviendrai pas et mon sujet s’en frouve réduit & des propor-

tions possibles. Il nous reste en effet en évitant des redites un certain -

v
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nombre de questions & étudier qui sont toutes nouvelles. Elles ont

-E}'Isé .flgglsgance' d-’ans une série de lois trés réeentes, encore -peu
HL em(c;s .et qui n'ont point été soumises & votre jugement g
r S E . - ”
o g}me de:s 'deb%ts de boissons s’est transformé. 11 fait maintenant
Fobjet d'une législation spéciale et c’est cette l'égis
propose d’exposer devant vous. '
Xpos :
ceA;zz:\iI;t 1:idapborvder le fond méme du sujet, vous.me pem-iett’rcz
o gz] e tnm ‘e: vous rappeler irés brievement la législation antérieure
1s y trouverez. um certain intérét assurémer § ;
us y _ : urément, car les chan
qui y ont été apportés Font été Ti ’ ¢ csantes
€ sous l'influence d'idées bienfaisant
» : riés ‘idées bienfaisanies
auxquelles vous n’étes pa is é ' nine
] s restés étrangers. De puren ini
trative qu’elle était foi bg nde T fabrioetion o1 oo
, autrefois, la réglementatio i t
4 E ation de Ja fabricati
prative qu elio ¢t : ) abrication et de
cool est devenue social ’
Ve est d e et ce n'est
@ | . le_ et pas le plus
évocilo(;re’a effet fle_s nombreuses campagnes antialcooliques dont npous '
2 S ’lf?.temoms au cours de ces derniéres années )
1 o - sLte . . )
ne::n Zeilm;]qes fiebxts de boissons a toujours été réglements juridi- -
gcc ent e iagalement, mais le début du xix° siécle ne s’est guére
upé ) int. de vu ' ‘I
intér;;sgglzel’d flfm polgt.de vue purement fiscal. Le Trésor seul élait
ntéressé & Paffaire et ¢’est vous dire que | ’
téres: "affaire et e fondement méme d
‘ Mre et c'es . > de Ja-
reglementathn ignorait I'alcoolisme et ses dangers tels que
concevons aujourd hui. ' o e nons e
Iglfaut, pour étre juste, reconnaitre pourtant encore Que les povuvoirs
¥u dlcs_ sebss)nvt,oc‘cupes fagalement des cabarets en ce qui touchait
teo;r redpu lllc,l me:i}s subsidiairement et toute la législation était cc;n
nue dans !a loi du 28 avril 1816, chapi s
tent X , chapitre I, sur les contributi
‘ ntributions
m‘dlrectes; A ce texte fondamental s’ajoute une législation éonsid
généralement insérée dans les lois de finances. - ’
\f S 1 i
’I\ogs ne nous y arréterons point, le fail par Ie fisc d’obliger 3
wavoir qu’un seul fat de rapé, & souflrir les visiles des empl lt)erda
la régie, ou d ouck k ‘ o pecte do Jo
gie, e placer un bouchon ou une i '

: : he enseigne sur la pory
houtique n’a pas d’intérét pour nous. 8 la porte de Ja.-
Tal}dlsv que s’établissait-ainsi le régime des débits, 1a France tr

v S 3 . 4 ) . ’ i‘-_
n;:re’:lt’ des crises politiquesprofondes. Les journées de juillet avaient '

" :n éle forpme on re,nveljse'un gouvernement irrespectueux des lois
” révo uu?n. de 1848 avait enseigné Ia facon dont on peut tran; .
; :linelé un régime [;Johtxque at les cafés n’avaient pas été les moindres
x .de réunion. La vie publique s’y étaitso
ou ' y étaitsouvent portée. L’Empir
" i -2 ‘ {ée. L’Empire,
é du‘ su.ffrage universel, ne devait pas oublier les enseign e
de Fhistoire récente. selgnements
U {apa = 3 . 4 ™ - G " '
d,aurz d_e(nfat loi d\u ’,10 janvier 1852 donnait ausx préfets le droit
"autoriser seuls & Iavenir Pouverture de tout nouveau débit et de

lation que je me

érable
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fermer arbitrairement Jes anciens par mesure de sécurité pub]lque

Et cefte loi transformait tout le passé. Au réglme purement fiscal -
succédait un régime policier. La politique entrait dans l’e débit, mais
peint pour-y poursuivre I'alcoolisme. La- stireté de 1’Empire s'occu- .

pait peu dela santé publique, et ce régime nouveau qui avait entrainé

des abus incroyables ne résista pas aux mstltutlons nouvelles établies .

par la Troisieme République.

La loi du 18 juillet 1880 proclama le principe de Ta liberté du :

commerce, supprima l'aulorisalion préalable et le droit de I'admi-
nistration d’ordonner la fermeture. Une simple declaratlon d’ouver-

"ture faite au préfet devait saffire & 'avenir.

Cette liberté commerciale multiplia le nombre dPS débits dans des
conditions insensées et, tandis que s'accroissaient les lieux ol le
public pouvait consommer sur place, le danger alcoollque grandissait
dans des proportions effrayantes. Les découvertes de la science ont
laissé loin derriére elles le souvenir des tavernes oll buvait Villon et
des cabarels d’ autrefois ot le buveur s’enivrait de vin et devenait
plus ivrogne qu’aleoolique. Les produlls de distillation devinrent

plus répandus. On les offrit sous le nom- d’absinthe, d’amcr, de,
bitler. De grandes usines répandirent a. profusion dans toute la France -

fes liqueurs 4 base d’essence el les alcools industriels.
- Les ravages furent rapides. En vain la lof du 28 janvier 1873 avail

“lenté de réprimer l'ivresse publique, elle demeura, également inap- /
pliquée. Et 'un apreés l'autre : sciologues, criminalisles et médecins

firent appel 4 la conscience du gouvernement pour enrayer le fléau.
*Le débit, c’était la maladie, le crime, le lieu ordinaire de rendez-

vous des malfaiteurs e} des dégénérés, mais le Parlement fut long .

A s’émouvoir.
La fausse légende du marchand de vin, maitre des élections, lui
inspirait peut-étre comme une crainte révérentielle; au moins on I'a

dit. Mais il est 2 remargquer que le pouvoir plus humble des maires.. -
et des préfets osa commencer le combat et donner aux léfrls]aleurs_

le bon exemple.

Si la lutte n’était point menée par le Parlement lui-méme, les
réglements et les arrétés des pouvoirs administratifs locaux savaiert .
forger des armes efficaces contre le mal. S’appuyant sur les lois

des 24 ao0t 1700, art. 3, titre 1I; 27 juillet 1791, art. 46, titre Ier;
5 avril 1884, art. 97, n°3, ils multipliaient les réglements. Plls

proches de I'élecleur, les maires ont les premlers ébranlé. le pouvoir,

du marchand de vin dictateur,

La multiplicité des arrélés pris ainsi sur tout le territoire de la.

\
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; .
France. élablit une: véritable réglementation générale. La Cour de
cassation et le Conseil d’Etat, cours souveraines de la légalité de ces
réglements en admit le principe et 'application par une jurisprudence
considérable et qui a servi de guide au Parlement lorsqu’il s'est
enfin résolu & s'émouvoir du péril alcoolique.

C’ést ‘alors que sont intervenus le décret du T janvier 1913
complété par Ja loi du 9 novembre 1915 sur la réglementation des
nouveaux débits de boissons, Ta loi du 46 mars 1913 interdisant la
fabrication, la vente en gros, en détail et la circulation de I’ absmthe '
la loi du 1° octobre 1917 sur I'ivresse.

‘Ces lois sont encore diverses et insaffisantes, mais 1'élan est donné.
Un grand nombre de’ questlons nouvelles sont tranchees et c’est leur
étude que je me suis proposé de vous exposer.

S'il esl vrai que les définitions soient le commencement de toule
scierice, il faut reconnaitre que nous en manquons absolument en ce
gui concerne les débils de boissons. C'est la plemlere et peut—étre la
p]us importante des quesllons que vous aurez 4 résoudre.

Jamais une définition n’en a été donnée, la’seule qui paralsse dans
un fexte est celle de la loi fiscale du 28 avril 1816, art.50 : « Les
“cabaretiers, auber "gistes, traiteurs, restawrateurs, maitres. d’hétels gar-
nis, cafetiers, liquoristes, buvetiers, débitants d’eau~de- -vie, concierges
el aulres, donnant & manger au jour, au mois ou A 'année, ainsi que
tous aulres qui voudront se livrer 4 la vente au délail des boissons
spécifiées en Vart. 47 (vins, cidres, eaux-de-vie ét esprils) seront tenus
-de faire leur déclaration ». -

- Cetle loi est complétée par la 101 du 23 avril 1806 « Les per—
sonnes qui exercent une des professions désignées 4 l'art, 50 sont
4 la-déclaration et aux aulres oblmations imposées aux
débitants de boissons, par le fait méme de leur profession el sans
qu’il soit nécessaire d’élablir quelles se livrent au débit de bois-
008, ¥ -

La définition est générale. Elie est & noire pomt de vue 4 la fois
trop large et trop étroile. Les nécessités fiscales-ont étendu leur
empire sur dés professions que nos lois nouvelles ne veulent assuré-
ment point alteindre et notre embarras s’aceroit lorsque les lois de -
1913 el 1917 visant les cafés, cabarets et autres débils de boissons ne
* limilent point le sens de ces termes et les énoncent seulement sans
. prendre la-peine de les expliquer.

Voila une lacune importante.
TOu’est-ce qu’un débit de beissoris?
. Il he me parait pas qu'il puisse s elever de doutes serleux sur la qua--
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lite des deblts librement ouverts au publlc el excluslvement destmes 2

—la vente des Boissons fermentées ou distillées & consommer. sur -place.

. Il s'agit 1a du cabaret, du café, de la brasserie pris dans leur sens e

plus ordinaire et la dlstmctlon établie par 1a loi.de 1915 ‘entre les -

“débits selom qu’ils vendent de l'alcool titrant 4 4. plus ou moins ‘de
23 degrés ne doit pas nous embarrasser davantage Bien plus, le débit”

qui ne vend que des boissons ‘hygiéniques, ceux récemment fondés -

sous le titre de Foyer du soldat doivent étre.- considérés comme des’
-débits & consommer sur place. Un recent arrétde la Cour de cassatlon
en a 6fabli le principe. T '

Je ne crois pas davantage qu il faille nous arréter des espéces‘
“qui se résolvent par le simple bon sens. ‘Ce sont celles du débit de
tabac, de I'épicier, du marchand de journaux qui tient un double
cominerce par(,e qu’il adjoint & son premier. trafic celui de débitant
de boissons & consommer sur place. Assurement ces commerqantS'
sont visés par la loi. S :

Mais ol la ‘difficulté devient 4 la. vérité presque insoluble, c'est
lorsqu’il 'agit de déterminer la qualité des aubergistes el des héte-
liers. Si I'on voulait s ’en tenir & la loi fiscale il yaurait presomptlon
de tenue de débit de boissons sans (qu’une preuve effectlve ait besoin
d’en étre rapportée.. Etendre _cette presomptlon au dr01t commun '
serait assurément un abus.

a Jumspruaence admet qu’on né doit | pas ranger les auberges et
hotels parmi les débits de boissons en ce qui concerne les heures de
fermeture et l’obhgatlon d’une declaratlon prea]able l’ouverture

du commerce.. | :

Que dirons-nous de I"hétel qul, hors les heures de repas, sert dans/
les chambres des boissons & consommer sur place? De I auberge donit -
la salle unique sert & la fois de café et de salle de restaurant? Fau- -
-dra-t-i] distinguer selon que les consommatlons auront été servxes a
des clients logeant ou non dans 1’hotel. )

Toules ces distinctions de pur fait n’ont-pas été prevues par nos -

leglslateurs et la situation devient quasi-inextricable-lorsqu’il s’agit

des restaurants qui ne sont des*débits 4 consommer sur place qu'en =~

" dehors des heures ot la consommatlon est un complément de la_

- _nourriture.- Que faudra-t-l penser des pélissiers qui délivrent un -
~ verre de vin d’Espagne avec leurs giteaux, des marchands de’

liguide 4 emporter chez lesquels il est possible de boire, des cercles,
des buffels de gare contre “lesquels les maires sont impuissants

~ parce que- les établissements dependent dlreclement du-Ministere

des travaux pubhcs, des wavons—reslaurants qul.passent 1mpune~

-
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" ment entraings par les rapidesa travers les raglementset lesarrdtés.
- Je pourrais muliplier les exemples. Ceux-13 ne sufﬁsent—lls pomt
- pour montrer la complente de la question? :
. Les tmbunaux chargés d’apphquer la lei n’ont pris qne des déci-
‘sions de fait; il ne me parait pas qu’une deﬁmtlon preclse ait. ete
_3 usqu'a ;résent adoptée. e
‘Voifa, messieurs, guel doit élre 3 mon sens le premner obJet de
o8 délibérations. - Deﬁmssez d’abord et vous chercherez ensuite 4
'apphquer votre définition. Aprés avoir examiné les diverses espices,

{

~ je veux vous  propeser uné 4 deﬁnlmon qui me para.bt raisonnable.El le

e répond pas assurément & foutes les difficnltés de fait qui poar-
ront se rencontrer, mais vous jugerez du moins. qu ‘elle a le mérite
de la simplicité, ce- qui est nécessaire & la base de toute dlscussmn

. de’principe.

Un débit de boissons st, & mon sens, un eiabl&ssenmzt qui sert des
boissons ¢ consommer sur place e’ qui est ouverl & tout venant. )

Le débit prend ainsi. une extension aussi large que possible. La
.délivrance de la boisson & chacun dans un élablissement ot le public
a librement accds me parait absolument nécessaire pour constituer

Ll aqua,hte méme du débit. Enfin. la consommahom sur piace’ est

. évidemment indispensable. : -
" Je ne vous cache pas que Ia jurisprudence n’est pomt absolument
favorable a celte définition. Elle considére généralement le logis
personnel du débitant comme faisant partie de son déhit. Ces déei-
_ sions ont 16 prises pour éviter des-fraudes fréquentes, mais je ne
 suis pas certain qu'il n’y ait 14 une exagération et vous aurez & dis-
culer la legmmlte de cette opinion. :
Si je me suis dssez longuement stendu sur la ques,tlon de la défi-

- nition du débit de boissons, c’est qu’elle domine en réalité’ chacune

des a,ppllcatlons des lois récentes. et que toutes les difficultés que
“nous -rencontrerons au -cours de notpe discussion seront en réalité
-spulevées par des erreurs sur-les plus fondamentales définitions.

La premiére loi gquidoit nous occuper: est celledu 9 novembre 1943

- sur Ja réglementation des nouveaux débits et la felmeture des

anciens.

Je wous ai, dans un “historigue. ra,plde, exposé les dwerses reg!e-
‘mentations en vigueur jusqu’a ces derniéres années. Les tendances-
“les plus récentes ont eu ce double but de diminuer Valcoolisme en

T Aespectant dans la plus large mesare la liberté du commerce.

La loi de finance du 1% janvier 1914, art. 36 avait déclaré : « A~

partlr du 1 ]amwer 19135 I'impdt de la licence. est supprlme pour
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~{ous les débitants de boissons. qu1 ne ~vendront que bleres cidres,
' vins, hydromels et boissons non alcoohqueS\a I excluswn absolue de
spiritueux et apéritifs de toute nature.”

‘f._ . o '» ; ’ Le législateur-avait espéré réduire le nombre des deblts dangereux : k

par 'appat d’une suppression de licence & ceux seulement qui ne

que le but ne fat pas atteint. Peu de débitants ont exprlme le désir
_de transformer leur commerce et c’est alors qu est inlerveriue la loi
» ’ du 9 novembre 1915, créatrice de deux catégories de débits : ceux
v = d'une part vendant de V'alcool tirant & plus de 23° et qui demeurent
L ouverts en verlu des droits acquis sans qu'il soit jamais possible
d’en ouvrir de nouveaux, ni d’opérer la réouverture apres-une fer-
. metare de plus d’on an; ceux d’autre part vendant dés boissons

et illimité aprés une simple déclaration d’ouverture.

Les anciennes incapacités subsistent d’ailleurs toutes. En cas de -

-+ . récidive d’ mfractlons la peme a méme élé augmentce de six ]OUIS’&
" . unmois.

La loi autorise enfin les anciens débitans & chanfrer de locaux a

condition. qu’ils ne s’eloxgnent pas de plus de 130 métres du local
initial. , - ™

.

ancienne d’ouvrir dans un périméire réservé doit, par contre, nous

arréter un instant parce qu’elle se lie étroitement a, la. législation
nouvelle. ) oo A

La'loi du 17 juillet 1880 qui avait rétabli la liberté du commerce .

avait pourtant permis 'interdiction des cabarets « qui par leur nature;
leur deSIgnatlon et le personnel qu'ils abritent ou qui les fréquente;
ne s’accommode guére d’un voisinage trop bruyant ou trop recueilli »
(rapport'au Sénat), dans un texte important qui est le suivant :

« Les maires poutr ont, les conseils MUNECTPAUT entendus, prendw

, des arrétés pour déterminer sans pl‘é]udlce des droits acquis, les dis-
Ty ,,tances ‘auxquelles les cafés et débits de boissons ne pourront é&tre-
' élablis autour des édifices consacrés 4 un culte quelconque, des cime-

— ~ tidres, des hospices, des écoles prlmalres, colléges et autres étabhs—
' ‘sements d’mstruct]on publique. »

-Si le débit lui- -méme, {el que je vous I'ai défini, ne fait en espéce

Yobjet d’aucune difficults, queé devra-t-on penser des hétels et en

général de tous les établissements dont je vous ai parlé et qui semblent

échapper prowsmrement ala difmtlon que je vous ai soumlse?

e

~ vendraient plus que des boissons sans danger. II faut reconnaitre.,”

itrant & moins.de 23° et a base de vins dont le commerce est’ hbr :

) Il ne me paralt pas qu’il pu1sse vélever de scriéuses dlfﬁcullés en
‘ce qui concerne 'ouverture de ces nouveaux débits. L’interdiction -

LES NOUVELLES LOIS SUR L’ALCOOL ET LEUR \PPLlCATlO\' 6117

Voﬂa une ques‘mon sur laquelle ]appelle tout spemalement votre *

altention. . ‘
Le calcul de la distance se fait & vol doisean, 'ﬁ ne peut pPéjudlClel

" aux intéréts acquls le débit peut &tre loué; vendu ou transmis. I o’y

’ Ia
a pas lieu de s’occuper du délai de fermeture d’'un an prévu par
loFde 1915 pc/:n’ empécher la réouverture. L’art. 9 de la loi de 1880

‘est seul applicable et une fermeture de fait nettement etabhe suflit
pour empécher toute réouverture sans avoir de prescrlptlon ni de
_délai & attendre. - -

Awant d'eu terminer avec celle 1’eglementatlon des - dlstances, ]O
crois devoir vous signaler que la Cour de cassation réfuse de ranger

les écoles libres parmi les « établissements dmstructlou pubhque .
o est & mon a.v1s une erreur.

‘VUN MEMBRE. —— Il y a école pnmalre colleoe et autres éta-

- blissements d’instruction. pubhque IIn y a pas « école primaire

laique ». .
Que]le dlétmchon ferez vous" Lela n exc]ut pas les autres écoles.

" M. Mavrice GAR(;OV'. — Jai {enu seu]ement a vous signavler le
 fait, vous aurez a lediscuter.’ -

- Tandis que s'établissait la reOlementatlon des périmétres autorisés

~ou.non pour l'ouverture d'un débit, une autre question non moins

lmportante a fait 'objet de l’attenuon des pouvoirs pubhcs celle-des

heures de fermeture. "
Les prélets et les maires peuvent en fixer les heures pardes arrétes,
les arrétés peuvent s¢.compléler, ils ne peuvent étre contradictoires

et celui du préfet Pemporte sur celui du maire en cas.de difficulté. -

Si la légalité des arrétés est incontestable, que faut-il entendle par

fermelure dans ce sens partlcuher
Il semble qu ‘il suffise que les portes soient fermees et que le débit

4 >
. soit vide, mais la’ Cour de tassalion s’est montree d’une sévérite

rigoureuse et a poussé plus loin son souci, de dejouer les,fraudes ‘Aux
termes de la jurisprudence le débit s’étend jusqu’a. 'appartement
ik habltauon du débitant : un arrét a puni un "débitant coupable
d’avoir servi & boire & un ami dans sa propre chambre & coucher.
La grosse difficulté que rencontreront vos délibérations viendra de

la situation particulidre que je vous ai signalée pour les hotels, res-

taurants, etc... Cest une affaire d’espéces et qui se résoudra en fait

* mais au prix de difficultés cerlaines.

Le ]eglslateur ne s est point occupé de hmlter seulement-les débits.

’ : ) - }

*
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La police et 1a morahte intérieures en ont-été reglementees par la 101 ;

- de 1917, sur I emploi des femmes dans les débils. T

Depuls longtemps la Cour de cassation avait admis la legahte des '
- arrétés interdisant lemplse; des femmes dans les débits. Des abus

fréquents -s’étaient produits : certains maires avaaent fait défense

“d’employer des femmes saps certificat de bonne vie et moeurs, ce

qui était contraire 4 la liberté du travail, d’autres avaient interdit-3
~ toute femme de moins de 40 ans de servir dans un débit, -

La loi nouvelle a fait dxsparaltre ces abus en dec]arant « 1l est -

interdit d’employer dans les débits de boissons & consommer.sur
place, des femmes.de moins de 18 ans i lexceptlon de celles appar-
tenant a la famille du débitant ».

Sous la réserve: des difficultés qui s’élévent sur lemplm des
femmes de moins de 18 ans dans les hétels et autres lisux ou Yon
sert des boissons 4 consommer sur ‘place, il ne parait’ pas y avoir.

“place pour une longue discussion en présence d'un texte aussi clair. -

el aussi formel.
Je vous signale seuldment le cas de la Servanite personnelle et par-

ticuliere du débitant qui peut acmdentellement traverser le café ou
* méme servir un client. Le juge du fait appréciera.

Je vous signale aussi le cas de 1a concubine qui ne falt pomt parfie

de la famille juridique et qui peut étre mineure de 18 ans. Sous le
régime ancien la Cour de ¢assation avait eu 4 statuer sur le casd’une
~femme de 35 ans qui vivait maritalement avec un débitant depuis
" 16 aps. Un arrété du maire avait défendu 4 toute femme de moins de
40 ans d'dtre employée dans Wn déhit. L’mfractlou fut relevée et la

Cour condamna le débitant en déclarant qu’ un&snuatlon irrégulidre

ne pouvalt créer une immunité,.

Mme MABIA VLRO‘IE — Cela se passaut avant la | guerre! La Uuerle a
amene le droit de la maltresse I 2

M. MAURIC.E Gargon. — Je ne connais pas encore de loi qui ait

changs les fondements essentiels de la famille. Mais ce qui est cer-

" . 1ain, c’est que-la législation nouvelle a interdit de transformer les

“débits en maisons pubhques L’art-10 de la loi de 1947 interdit &

- Aa femme méme majeure de se’ prostituer dans le deblt 01‘,1 elle esL

employee )

=~ Lesordonnancesde 1780 et de 1784 1nt°rdlsalent aux cabareuers de
recevoir dans leurs bouthues des femmes de débauche. On comprend
sans peine que’ l arbltralre lalsse al avent Verbahsateur pour. dxstln’

~

1

LES NOUVELLES LOIS SUR L’ALG.OL ET LEUR APPLICATION 619

guer avec surete 1a fqmme de debauche de la femme honnéte avait
donné lieu 4 des abus.

“La loi du 42 juillet 1905 avait abrocre ces . textes sans teutefoas
empécher les maires de pouvoir en vertu de la loi de 1884 défendre
Vacces des debats aux femmes de débauche « pour s’y livrer 4 la

' ,prost;tutmn .

- Les maires ont largement proﬁte de o8 rdrmt et la loi du '.l‘" aolit
1917 fe généralisa en son art. 10 - :
.« Tous cafetiers, cabaretiers, tenanciers de oaféswoncerts et autres
débitants de boissons & consommer sur place qui, employant ou rece-
vant habituellement des femmes de débauche ou des- individus de
inceurs spéciales, pour s’y livrer 4 la prostitution dans leurs établis-
sements ou -dans les locaux y attenant auront excité et favorisé la
' debauche seront condamnés a4 un empmsonuement de 6 jours &
6 mois et 3 une amende de 50 & 300 franes. o
- Les peines sontd’ailleurs portées au double si les fommes appar—
tiennent 4 la famille du délinquant.
Cette Toi ‘excellente exige donc ‘quatre condltlons 1’emp]01 ou la
receptlon de femme de débauche, la qualité véritablement prostituée
_des feromes, leur présence dans le débit & consemmer sur place et

T enﬁn la. prostitution dans le débit méme ou ses dépendances.

- Cest cette dernitre condition qui me parait trop étroite et qui
“ désarme trop la société. La prostitution dans le débit lui-méme est
un fait rare. Sa nécessité arrétera trop la répression. Que fera-t-on.
. par exemple pour réprimer la prosiitution dans’ les. promenoirs des
grands music-hail parisiens, ou autour des bars qui en-constituent le
- débit & ‘consommer sur place. Le racolage s’étale d’autant plus aisé-
ment qu'il est facilité par le directeur qui en fire son large profit
d’achalandage et fournit 1’entrée el lal consomma’mon gratultes aux
rostituées gui se présentent au contro e.’ .
g - Sur ce po{;{nton i;))ourm,l’c env1=ager une apphcatlon plus étendue de -
la loi. - _
Le législateur qui soccupalt de Pemploi des femmes dans les
débits ne devait pas rester indifférent 3 la protection des minears.
 Awant 1873 des ibglements nombreux interdisaient aux mineurs -
de 16, 18 ou 21 ans I'accés des débils de boissons.

La Joi du 23 janvier 1873 condameait 4 une amende. de an A cing
francs la réception du mineur de moins de 16 ans; la’ loi da
- 4 oclobre 1915 reprit cette dlsposmon mais ‘en reportant '4ge de

16 &4 18 ans.
Le but de cefle loi est assurément trés uhle maxa une grave lacune
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de la loi vient de la formule employee par le, ]eglsldteur. La 101 de

873 disait -qu’il était défendu de verser aux mineurs des lgueurs - /
“alcooliques, 1a. loi de 1915, a ajouté aux liqueurs alcooliques les-s spir i

tueux. Bst-ce a dire que- l'accds des débits serait autorisé aux

- mineurs consommant des sirops, du thé ou de la biere? Les rédac= ™

teurs de Varticle n’ont assurément point pensé & cette objection.

. Jentends blen que les arrétés préfectoraux ou municipaux ont con- -

.servé tout entier leur droit d’interdire 'acces des débits aux mineurs,
‘mais on peut dire d'une fagon générale que ces arrétés font. presque
teus exception pour les mineurs accompagnés de leurs parents.

Pour ceux-14 la loi ne fait pas exception. L’arrété qui permettlalt
de verser de l’alcool aux enfants accompagnes de leurs parents serait
illégal. Le mineur de moins de 18 ans n'a pas méme le. droit
d’acheter de l'alcool & emporter. ll y a dans tout cela un excés et
une restriction {rop grande. D’une part 'accés du débit au mineur qui
‘prend des boissons dites hygiéniques est un abus, d’autre part Pin- -

terdiction pour les parents d'envoyer leurs enfants faire des commis-

-sions, fat=ce méme chez le malchand de vm, paralt dépasser la

.mesure. >

Il 'y aurait donc lieu sur ce point de chel‘cher une solutlon plus
raisonnable. : -

Le législateur- en s’occupant de Pouverlure et de la tenue des
débits, en prolégeant la femme et Penfant, u’a point laissé de coté la"

. protection de ’homme lui-méme contre ses propres-excés. La loi de

1917 s’est occupée de réprimer I'ivresse en renforcant la 1oi inefficace .

'de 1873 qui ne condamnait qu’a cing francs d’amende le cabaretier

qui « aurait donné 4 hoire a des gens_manifestement ivres ou- qm

-les auraient recus dans Teurs établissements ».

La loi nouvelle punit la premiére récidive dans l’annee de .trois
]ours de prison; la seconde transforme en délit la simple contraven-

- tion et fait infliger au cafetier une peine pouvant aller de six jours 4~

un_ mois de prison et de seize & trois cents francs d’amende. Enfin

‘une troisi*me récidive en moins d’'un an est punie d’un mois all

moins de prison (celte peine pouvant étre poriée au double), el'de

~trois cents francs d’amende. De pl us. la fermeture du dehlt pett dire

"de la Cour supréme parait exagérée lorsqu’elle soutient que le débl— .

ordonnée pendant un mois.

Cette loi s'applique-t-elle aux débils de boissons 2 emporter
C’est T'avis de 1a.Cour de cassation. 11 parait juste, Mais la sévériié

tanl ne peut servir & 'homme ivre pas méme une b01<son calmante :
un sxrop ou un verre d’eau, par exemple.
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Enﬁn je vous SIgnale une erreur du législateur ¢fue l’ensemnement
du-passé auralt dt faire réparer. S'il est vrai que le cabarelier ne
peut’ servir homme en état d’ivresse, auncun texte ne lui interdit
de servir un homme jusqu’a Pivresse.-Plutot que de songer 4 {rai-,
ter le mal obtenu, n’aurait-il pas mieux valu songer & plevou' le
mal; aulien de condamner le débilant qui n’a versé qu ‘un verre
A un chent entre a I'instant dans sa boutique et qui n’a peut-étre pas
v apparence de llvresse, -ne vaudrait-il pas mieux punir irés sévere--
ment le cabaretier voisin’ qm a servi déja huitou dix consommations
dangereuses qui-ont amene Vivresse que le dermer verre pris ailleurs
aura seulement revelée ‘

11’y a la un non-sens et.la loi demande assurément & subir une
_transformation profonde. En lélat actuel, elle natte‘.nt pas le vrai
"coupable. 3 : v

Messieurs, j'en-aurais ﬁm avec I’ expose {rés rapide des lois récentes
que J'ai entreprise devant vous s'il ne me paralssalt pas indispensable
de vous soumettre une trés grave queatlon qm n’a point ét¢ tranchée .
jusqu’a présent et qui menace si-I'on n’y prend garde d’annuler
I’effet bienfaisant des 101s sur lesquelles vous’ vous proposez de déh—
_ bérer. ,

Uae peine nouvelle a été 1ntrodu11e clans r echelle des peines : ‘la
fermeture du débit. Les tribunaux ont été appelés” souvent & pro-
‘noncer cette sanction. En quoi consmte t-elle? Quelle est laulorlte
chargee de 'exécuter? !

Pour les conlributions indirectes, la termeture consiste en la sup-
pression' d’'une hcence. L'autorité administrative ne se préoccupe
pas de celle suppression (ui est I'exéeulion ’une peine et le minis-
tere public se heurte & des dlfﬁcultes de fait presque insurmon-
tables. _

Les débitants bien mformes et bien conseillés ferment Ieurbouhque
aussilot qu'ils sont condamnds, ils se laissent méme condamner par
defaut si les fails sont patents, et ne cherchent aucun moyen

d’opposition -ou d'appel pour échapper au chaument Une décla-
ralion de fermeture est enregisirée et la justice parait 1espeétee Mais

le jour méme de la déclaration de, fermeture par le condamné, un
autre debltant élabli & moins de L)O meétres fait une déclaration de .
lransfert dans le débit fermé. Le lendemain le café fermé par ‘auto-

it de Justlce est ouvert 4 mouveau. et pas méme touloul's sous un

autre nom.. . -
Les contributions indirectes sont satisfaites pulsqu une hcence est
" supprimée, mais si lon examine le tour joud, il est facile de s’aper-

—
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cevoir que le débit supprime en fait est un assommoir qui 'avaitcus
q sepprimeé en fait estun assommoir qui wavaitque

,,guelguesfteg)les‘ et que le débit condamné, mais qui subsiste est imn
grand café dangereux d’ R A S N i
breuse. . gereux d_‘?ma?# PIUS que sa clientéle est P“,‘l?‘n?mﬁ 7

Ainsi les grands cafés riches des grandes villes ne ‘peuvenfﬁéti'é o

a}t’e;i:g!s par la Joi. II se trouvera toujours dans ses environs un-eafs
situé 3. moins de 150' métres qu'ils rachéteront.a bas prix et gui

leur permettrontde rester ouverts en dépit des condamnations eorrec- .

tionnelles.

Les parquets se déclarent impuissagts 4 poursuivre. o N

.Est—‘ce adire que la loi est insuffisante. Je ne le pense pas. L’erre
vient 4 mon sens de ce qu’on veut considérer la fermeture ia’u ' b‘uz -
~de vue seul du Ministére des finances et cémnhé\ufle impl e
pression de licenee. =~ . - . . e siple P

. Je crois que la fermeture est une peine personnelle. Qu'elte con ;
titue pour le cafetier frappé une incapacité d’exercer s“oﬁ coﬁlm g o
que de plus la fermeture doit étre effective : que 1& mobilier-d 5_3;09,
étre vendu, le ocal déménagé. Je ne suis pas méme certain 011 o
locaI mén}cﬁ n’est pas frappé pour Pavenir d’urie nterdiction agsji 9
de c9qten1r un nouveau commerce de boisson. Je pense énﬁh v
le débitant condamné ne peut ni vendre, ni céder, ni 'trancmettreque '
fonds légalement supprimé du jour de la c’ondamr,lation II‘ faut ou'l'l
que la. peine soit efficace qu’elle soil exemplaire. D:?s} scr’uplzjlgz .

-juridiques excessifs en empéchent aujourd’hui la juste-application:

J'en ai terminé. Je crois avoir posé devant vous les grandes

- questions qui découlent de I'étude des textes que je vous ai soumis.

Qu'est-ce qu'un débit? ,
h-.AQue faut-il penser- des établissements polymorphes que sont les
Otels, buffets, anberges, ete... Dans quelle mesure peut-on leur

.

-

appliquer les lois relatives aux débits de boissons. ' .
Qu’est-ce enfin qu’une fermeture? A quoi- el comment doit sap-

pliquer cefte peine? :

- Ces qygstions résultent de la législation actuelle.’ Seront-elles
anmre‘ discutables -longtemps? Je ne le pense -pas. Ces lois sont de -
transition, elles ne constituen-’p qu'une étape dans ’I‘a. jutte coﬁt’re'

. Lalcool et sa suppression définitive. Si les lois ont été précadées

pour la plupart de réglements locaux qui ont servi d’exemples, lés

autorites - préfectorales et municipales nese sont ‘point arrétées .

- en chemin. Elles continuent avec persévérance leur ceuyre d’avant-

garde. De plus, la guerre a mieux fait es ¢ ’
. ‘ ait comprendre les nécessité
la défense sociale. ‘ o P e pépeseités do
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Un: arrété de 'autorité militaire a interdit tout commerce d’alcool
sur toute ure région-du fromt. Et cet arrété fat légalement pris, dit
la;, Cour de cassation. . .~ ' , ,

Récemment .le" préfet  d’Eure-et-Loir arrélait : « La vente de
I’alcool ‘est rigoureusement interdite dans’le département. Cetle

interdiction ' étend aussi bien aux débits de boissens & emporter qu’a
ceux ol la consemmation a liea sor place. » R

Je pourrais vous en citer d’autres. 1l ‘est évident que les idées -
antialcooliques pénétrent de plus en plus profondément dans la -
conscience publique. e S
- -Faudra-t-il, comme certains le voudraient, traquer les débitanls
-commme des. malfaiteurs. Je ne le creis pas. Il y a parmi eux
“beancoup &’ honnétes. gens qui ont des droits acquis et qui exereent
légitimement un eommerce qui leur yient de famille ef qui est

e avouable aprés tout. o

~ Une loi pour étre juste he doit pas étre vexatoire. .

s _ Vous aurez, messieurs, & rechercher les mesures nouvelles & -

) prendre pour enrayer l'alcoolisme. \ S

/ Peut-étre pencherez-vous vers des solutions latges et qui seront le

rachat des débits par VBtat, la création de caisses de secours pour

" aider cemx qui auront volontairement cessé leur commerce. )

Je suis assuré que vous e resterez pas indifférents A ces idées qui .

n’ont point été étudiées” encore. Je sais trop combien vous avez
toujours eu & cceur 48 Tracer.la route du bien. B '

.
'

» M. Eriexsg Franoin, président. — Mes chers eollégues, nous avons

- écouté avee le plus haut intérét le remarquable rappert de M. Gargon.
La Soeiélé des Prisons est une famille, Clest avec une joie familiale
' que nous saluons son jeune lalent, qui suit si dignement les traditions -
paternelles. Une fois de plus se vérifie le- vieux proverbe de mon
pays bourguignon : «1I est de bonne race et deé ben plant ».

- (Approbation unanime.) . B ’

* Messieurs, pensez-vous qua- Fheure oli nous sommes, NOUS

" devions engager une discussion approfondie? Ne serait-il pas préfé-
“rable de neus réserver le 'cemps;de—réiire le rapport et-de peser
attentivement les multiples: quéstions qu’il souléve? Nous p?)‘furrié»nsﬁ

nous. berner & éehanger aujourd’hui quelques observations d’erdre

. général.| N S -
" I'ai remarqué que M. Henneguin avait pris d'assez mombreuses -
notes au cours de 1a lecture du rapport. Je pense, mon cher collegue, -
que.ce n’est pas uniquement pour. volre édification personnelle- et

/
~ - -
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(ue vous voudrez bien nous faire proﬁter des reﬂexxons que le Lravall o

de M. Garcon vous suggére. Je vous donne la parole; si vous ne-la
demandiez pas, tous ici me sauraient certamement gré de vous
inscrire d’ofﬁce

M. Hensequiy (1), en guise de dlscussmn genelale f«)rmule des" '

observations sur un certain nombre de points traités par M. Gargon
et notamment sur l'origine de la campagne antialcoolique et sur la
loi du 21 septembre 4917 relative & la police des débits de hoissons
et 4 la répression de I'ivresse publique. '

Ii expose que, recherchant Uorigine de cette campagne, M. Gar¢on -
remarque que jusqu’au milieu du x1x° siécle, on ne s’étaif occupé des -

débits de boissons qu’au point de vue fiscal, ainsi la loi purement
fiscale de 1816, et que le décret de 1851 qui contient le premier
réglement législalif sur les cafés, cabarels eL débits de boissons, ne
poursuivait qu'un but pphthue

Il est vrai, dit-il, que jusqu’en 1851, on ne rencontre pas de loi
spéciale consacrée a ces établissements, mais de tout temps ils ont
fait objet de réglemeniations sévéres émanant, pour 1a période
moderne, des préfets et des maires, réglementalions affectant le
caraciére de lois locales et, par certaines disposilions comme celles

relatives & la limitation de la durée quotidienne d’ouverture des’

débits, trés restrictives de la liberfs. .

La pleoccupallon de limiter le nombre des débits qui s’est
traduite dans la loi de 1913, ne présente pas le caractére d’absolue
nouveauté dont.a parlé M. Garcon. Sans doute le décret de 1851 a

élé surtout inspiré-par des considérations politiques, mais il ‘a eu -

aussi en vue de limiter, pour divers motifs autres que des motifs
politiques, le nombre des débits, ainsi que le rappelle une circulaire
mjnistérielle de 1865 disant : « Le décret de 1831 a élé concu dans

un but restriclif i certains ¢gards, du trop grand nombre de
cabarets. » Méme V'idée de proportionner le nombre des débits & la-

population, qui caractérise la loi de 1913, était envisagée par cette
circulaire et écarlée & cause, portait-elle, « de cetle dangereuse conse—
quence de constituer un monopole au profitdes débilanis en exercice ».
L’orateur se monire un peu surpris de celte assertion que la ques-
tion deé l'alcoolisme s’est posée & partir de 1880 et par suite dudéve-
loppeinent de la consommation.des boissons dénommeées apéritifs.

(1) En raison des difficultés actuelles d'lmpxesnon nous avons dit modifier la
forme habituelle du compte rendu alin de I'abréger autant que possmle

/
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C'est, suivant lui, bien avant 1880 que celte question a été agitée‘en
France et qu'elle a ému les pouvoirs publics. Elle est née dans notre

‘pays & partir du jour ou, par suite des maladies de la vigue, la pro-

duction du vin a diminué et V’alcoo! industriel a pris en grande par-
tie la place de I'alcool de vin. Si bien qu’on a pu éerire dés 1869 que
« Pouvrier francais se grisait moins qu’autrefois, mais qu’il s’empoi-
sonnait et se tuait plus vile ». La loi du 23 janvier 1873 tendait
d’autre part, suivant son intitulé, non seulement & réprimer I'jvresse
publique, mais encore « i combatire les progrés de l'alcoolisme »
dénoncés par le rapporteur de la loi comme inquiétants el prouvés
par ce fait que de 1',46 d’alcool pur par habitant qu’atteignait en:
1850 la consommation, elle éfait passée & 21,81 en 1873.

En ce qui concerne la loi de 1917, M. Hennequin estime qu’elle
contient des innovalions iniéressantes, surfout au point de vue des
mceurs et qui sont susceptibles de réagir assez efficacement sur I'in-
tensité de la consommation afcoolique. Ainsi, Vinterdiction d’em- -
ployer des femmes de moins de 18 ans, sauf pour celles appartenan
4 la famille du débitant. Clest, & son avis, un proyrés d’importance

_ réalisé législativement et qu’avaient essayé d’obtenir par des mesure.

diverses bien des municipalilés soucieuses d’assainir le cdabaret. Dans
le projet voté par le Sénat, la limite d’age était celle de la minorilé

-civile qui, & tort ou & raison, a paru excessive 4 la Chambre; la pro-

position Siegfried-Bérenger de 1899 allait beaucoup plus loin puis-
qu'elle tendait & prohiber radicalement 'emploi des femmes dans les
débits. ) »

" Mais si cette prohibilion devait produire des résultals considérables,
elle se heurtait & de véritables impossibilités.

Enfin il est heureux que dans T'art. 10, le législateur se soit pré-
occupé de lutter contre la débauche trop souvent favorisée par des
tenanciers de cafés-concerts et autres débits de boissons et quil ail
édicté-de sévéres sanctions pénales faisant défaut jusqu’ici. L’une de
ces sanctions, obligatoire pour le juge en cas de condamnation et
résidant dans la fermeture définitive du débit, aura sans doute un
pouvoir d’intimidation trés efficace. I est vrai de dire que des ferme-
tures de ce genre avaient pu étre légalement effectuées par des muni-
cipalités dans. les villes pourvues de réglements interdisant loute

“maison de prostitution. Il y a néanmoins grand avantage 4 en confier

le soin & laulorité judiciaire.

Passant 4 Pexamen des dispositions relatives 4 la répression de
Vivresse publique. M. Hennequin dit qu'il ne partage pas entidrement
I'opinion du rapporleur portant que les sanclions de la loi sonl

‘ at
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presque mopérantes par le molif gu'on ne les apphque guere Siee
grief était fondé pour la période 1874~ 1906 ol les condamnations

étaient tombées de 98.000 a 52. 000 en 1906, on ne saurait en dire
aulant aprés la circulaire du 16 mars 1907 r(,dlgee par le ministre de
I'Intérieur 4 Vinstigation des groupes anti alcooliques du Parlement,

circulaire réclamant énergiquement des agents aptes & verbaliser

accomplissement de leur devoir et qui a produit cerésultat des 1908,
de relever dans une proportion fort élevée le nombre des proces-
verbaux pour infraction 4 la loi de 1873 et les condamnations judi-
ciaires (79.000 et 82.000 environ en 1913). ‘

Quant a Vefficacité réelle de la répression de l'ivresse publique,
pour combatlre I'alcoolisme, il est permis d'en douter,” méme en
supposant que la loi recat une application beaucoup plus large.
D’ailleurs, la conception de la loi de 1873, qui confond l'ivresse et
I'ivrognerie et frappe de peines, identiques l'ivresse accidenielle et
Vivresse d’ habitude, a fait)’ ob]et de critiques fondées, exposéesdevant

la. Société générale des pr isons; en 1897, par M. Vidal. Il est regret-
table; d’apres M. Hennequin, que le 1ems]ateur de 1947 nait pastenlé

un effort pour améliorer la loi de 18173, a laquelle presque aucune
modification n’a é16 apporlée, en §'inspirant soit du projet de M. Vidal,
soit des leglslatxonq élrangéres comme celle de I’Anglelerre par
exemple, soit aussi de celte idée qu'il convient de considérer les
alcooliques ou méme les buveurs d’babitude pluldt comme des

nalades que comme des délinquants et de s efforcer de les guérir.

(Applaudissements.)
La suite de la discussion est renvoyée i une séance ultérieure.

La séance est levée 4 6 heures et demie. ~

B

CHRONIQUE PARLEMENTAIRE

Droit criminel

Espronnace. — MM. Bokanowski et Forgeol avaient déposé le
11 avril & la Chambre des députés une proposition de loi portant
que « huit jours aprés la promulgation de la présente loi tout sujet
d’une puissance ennemie séjournant en France, qui n’aura pas fail
la déclaration de sa nationalité aux autorités administratives.du lieu
de sa-résidence, sera tenu pour espion et puni de mort. » A défaut
de flagrant délit, si la preuve de I'espionnage n’est pas rapportée, ces
individus ne sont passibles, faisaient remarquer les auteurs de la
proposition, que d’une amende de 1 & 5 francs; ils invoquaient de
pius Panalogie de I'art. 3.de la loi du 18 avril 1886 et des art. 206 et
207 C. just. milit. pour Parmée de terre, punissant sur de simples
présomptions et comme espions des individus conire lesquels la
preuve de faits d’espionnage n’est pas nécessaire. Mais M. Paisant,
rapporteur, s’opposa a la diseuséip'n immeédiate dans la séance du
2 mai, d’autant plus que le Gouvernement vint affirmer qu'il possédait
dans les textes anciens tout ce qu’il fallait pour découvrir et saisir I'es-

. pion; d’autre part de délicates questions de réciprocité se posent; la
.définition de I'espionnage a été donnée par les conventions de La

Haye; enfinle texte nouveau serait-il efficace contre les espions
véritables? Dans ces conditions un examen approfondi est 1ndlspeu-
sab]e et la dlscussxon a élé renvoyée & plus tard

'CRIMES ET DELITS .CONTRE LA SURETE EXT’ERIEURE pE UErar. — En.
matiére de’trahison et d’espionnage, nul texte ne prévoit la confisca-
lion des sommes recues pour prix du crime. Un projet de loi, dépos¢
le-7 fgvrier & la; Chambre des députés, vient combler cette lacune :
« ce que le coupable aura regu sera confisqué ». Mais la confiscation
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