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détenus). Elle a permis la fermeture de certaines prisons, la réduc-
tion d’effectifs dans d’autres, ou leur remise partielle aux autorités

_ mililaires. La prospérité de I'Etat, la demande de main-d’ceuvre, les.

hawis salaires onf réduit la criminalité. On doit aussi compler comme:
facteurs : les facilités d’éducation, l’apprentissage, les institutions cha-
ritables, les tribunaux d’enfants, le systéme des sentences indéfer-

" ‘minées. On recueille le fruit de la loi de 1887 et dé Ia/sollicitude-

portée dés leur jeune 4ge aux enfants abandonnés et aux jeunes.
délinquants. . . / ‘ i .
L’école pénitentiaire actuelle est favorable au développement du
systéme de I'épreuve el des senlences indélerminées; et & I’emploi
des détenus dans les. fermes et & des travanx d’utilité publique,

~ hostile 3 ’emprisonnement dont la faute est légalement punissable-

d’une simple amende. Les commissaires des prisons en_Angleterre-
estiment qu'il y aurait moins &’emprisonnements si I'on appliquait
pluslargement Varticle du Criminal juridiction Act, accordant un'délai
aux délinquanis pour payer leur amende. A New-York, une campagne-
est menée en ce sens. Les partisans de ce systéme y voient I'avantage:
de permeltre aux indigents d’éviter la prison en gagnant leur amende-
par un travail honnéte, et d'&lre profitable au fisc. Le rapporteur
estime «qu’il y aurait inlérét & permetire aux tribunaux .d’accorder
discrétionnairement des délais pour le paiement de fractions succes--
sives de 1'amende, prononcée comine al ternative a la détention.

La conduite.des prisonniers a ét¢ satisfaisante, leur état sanitaire:
trés bon. - , ;

Le gouvernement a sanctionné I'achat d’une ferme & Castlemann,

ot I'installation d’un camp foreslier 2 French Island. Ces établissements

sont en train de montrer leur valeur pour la réforme morale de leurs.
hotes, sous le systéme des sentences indéterminées.

Un ¢tat de la population de la prison industrielle de Pentridge y
montre la faible proportion dés détenus possédant bien un métier.
On sait que peu de bons ouvriers vont en prison. On peut en conclure
que le meilleur moyen d’écarter quelqu’'un de la prison est de fui
apprendre un métier. On a fait tous les etforts possibles pour instruire

" ou perfectionner les détenus dans un métier. Parsuite des circons-
. tances, le rendement industriel de la prison est en légére décroissance.
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Note sur la compétence des conseils de guerre permanents

dans les circonscriptions territoriales en état de guerre,

1.. — La compét_egce des conseils de guerre. permanént_s varie avec
lAa situation du territoire sur lequel ils sont établis : le territoire peut
gtrg en élat de paix, en état de guerre, ou en état de sidge. A ces
trois étals correspondent des régles de compétence différentes:

Nous allons rechercher quelle est la compétence des conseils de
g/gyuerre.permanents établis sur un territoire déclaré en état de guerre.
\On‘ sait que le territoire francais en entier est actuellement déclaré

. en état de guerre.) ' . v

II. — Une observation préalable s'impose : il est essentiel de ne
pas'co_lijndre Pexpression « en temps de guerre », avec celle de
t’errltolre'« en 'et,at_ de guerre ». Un territoire peut étre déclaré en
¢tat de guerre, soit en temps de paix, soit en temps de guerre et
dans les deux hypothéses, des conseils de guerre permanents. peuvent
y étre élablis. - S '

Dans la depxiéme hypolhése les conseils de guerre permanents
peuvent fonct;onner en méme temps que des conseils de guerre aux
armees, par exemple quand le territoire déclaré en état de guerre se-
trouve situé dans la zene d’une armée. |

‘ HIN ——.La‘ compétence des conseils de guerre permanents dans les.
cu:cpns,cnpiuons en‘état de guerre est déterminge par Vart. 69 C. just.
milit. lequel dispose :

« Les régles de compétence établies pour les conseils de guerre
aux armées sont observées dans les divisions terriforiales déelarées
en état de guerre... » _ ' o '

Si 'lQn s Teporte & ces régles. de compétenéé établies pour les
cplnsells de guerre aux armées, I'on: voit quelles distinguent trois
situations essentiellement différentes respecti - par- I

i ielleme pectivement prévues par - les.
art. 62, 63 et 64 : - , P P

1° (Art. 52) Conseils-de guerre aux armées sur le territoire francais,
hors la présence de Uennems ;. ' ’

2° (Art. 63) Conseils de guerre aux armées sur le territoire ennemi ;

~
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30 (Art. 64) Conseils de guerre aux armées sur le terrllowe flan—

¢dls en présence de Dennemi.
IV. — Comment les distinctions établies par ces trms articles-

'devront—elles jouer devant les conseils de guerre permanents des

irconscriptions territoriales déclarées en état de guerre, auxquels
Tart: 69 se borne & déclarer applicables les régles de compétence

“établies pour les conseils de guerre aux armées?

11 suffit de transporter purement et simplement les dispositions des
art. 62 & 64 4 V'hypothése prévue par T'art. 69, avec les seules modi-

“fications imposées par la situation prévue par ce texte.

L’'unique raison d’étre, le seul champ d’application possﬂ)]e de
T'art. 69, c’est 1a compétence des conseils de guerre permanents orga-

" pisés dans les territoires en état de guerre, par opposmon 3 la compé-

tence dés conseils de guerre aux armées, qui peuvent éventuellement
fonctionner dans les mémes circonscriptions, mais' dont la compé-
tence a été précédemment déterminée par les art. 62 4 64.

S’agissant d’appliquer aux mrconscnptlons en état de guerre, les
régles de compélence établies pour les armées par lesdits art. 624 64,
il faut donc remplacer dans ces texles 'expression « armée » par
- celle-ci « circonscription déclarée en élat de guerre ».

Les?art. 62 & 64 doivent donc étre lus, lorsqu’il s’agit de la compé-
tence des conseils de guerre permanents da.ns les circonseriptions en

~ état de guerre, de la fagon suivante :

Art. 62. — Sont justiciables des conseils de guelre dans les
czrr'omm"zplzons déclarées en élat de guerre. pour ious crlmes ou

deélits : 1° ... (ete.). . - s
_ Art. 63. — Sont justiciables des conseils de guerre, dans les cir-
conscriptions terriloriales en élat de guerre, sur territoire ennerm
tous individus prévenus.. (etc ). -
Axr. 64. — Sont également Justlmables .des conseils de guerre,
dans les circonscriptions lerritoriales en élat de guerre, sur le terri-

toire francais en présence de Vennemi, pour les crimes el délits -
- commls-dans la circonscription de ces conseils de guerre : 1° ..

- (ete.).

Il résulte de ce qui precede que, pour déterminer la compétence
d’un conseil de guerre permanent sur un territoire en état de guerre,
il faut faire les distinctions ci aprés : e territoire.en élat de guerre
“est-il hors la présence de Uennemi, sui le tervitoire ennemi ou sur le
territoire frangais en présence de Uennemi?

V. — Dans quelle hypothése faudra-t-il considérer que l'on se
trouve, -dans une circonscription en état de guerre sur territoire
_francais en présence de I’ ennerm‘? - -

- R
‘_l

o

des conseils de guerre permanents.‘ ‘
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. Un arrét de la Cour de cassation (18 novembre 1915, B. 215, p. 393)
permet de le-déterminer-aisément : c’est lorsque cette circonscri ptlon
est située dans la zone des armeées,

1l s’agissait.dans I’ arrét précité d'un crime de droit dommun-com -
mis & Troyes, de complicité entre des militaires et des non militaires.
Tous les inculpés ayant été déférés au Conseil de guerre permanent.
de la 20" région, I'on soutenait dans:le pourv01 formé par les condam-
nés non militaires qu’il y avait eu violation de l'ar!. 75 C. just. milit.

« Attendu, dit Ja-Cour, que si, aux termes de Vart. 72 C. just. milit.,
lorsqu’une poursuite comprend des individus non justiciables des
tribunaux militaires et des militaires ou autres individus justiciables
de cestribunaux, tous les prévenus indistinctementsont traduits devant

_les tribunaux ordinaires, il en est autrement dans les cas exceptés par

l'art. 77 du méme code; que ce dernier texte dispose que tous les pré-
venus sont traduits devants les tribupaux mr ilitaires... 4° s’il s ‘agit de
crimes ou de délits commis & I'armée sur le territoire francais, en

“présence de I’ennemi ; atiendu que le département de1’Aube en entier

a été placé dans la zone des armées du nord-est, par arrété du ministre
de la Guerre du 2 aott 1914 et que cette méme zone de 'armée esten
présence de 'enneini ; qu'il serisuit que Ja juridiction militaire était,
aux termes de I'art, 77, n°® & précité, competenle pour ]uﬂer tous les

. auteurs des vols ci-dessus spécifiés. »

—1La Cour, dans cet aerét, décide en somize que la dlspOSlthl’l ainsi
concue de I’art.”77, 4° , « §'il s'agit de crimes ou de délits commis
jarmée sur le «teriiloire frangais en pre’seizée de Uennemi », est appli-
cable & tout crime commis dans une c1rconscmpt10n falsant parne de
la zone de l’armee en présence’ de I’ennemi.

De méme, s aglssant d’interpréter les art. 6/1 et 69 combmes Pon
décidera que fout tonseil de guerre permanent établi dans une cir-
conscnpuon en etal de guerre corlnpnse dans la dite zone de larmee
en présence de I'ennemi.>se trouve sur Je terrltmre francais.en pre—
sence de I'ennemi. = '

VI.— En ce qui concerne la référence de 1 art. 69 a l'art. 63, qui
vise 'armée sur territoire ennemi, on pourrait objecter que son appli-
cation’ parait devoir &tre, en somme, fort exceptionnelle. Elle se

trouvera en.effel restreinte & I’hypothése oit I'armée francaise aurait

oecupé assez avant et assez longtemps le territoire ennemi, pour que
Pautorité frangaise ait cru possible de constiluer certaines parties de
ce lerrit)ire ennemi en cu‘conscrlptlons en état de Guerre olt fonctlon-
neraient, non plus seulement des consells de guerre aux am‘eea, mais
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plus ou moins étendue, suivant que 'on se trouve dans une situation
“ jugée plus ou. moins grave par le légxslateur relativement restreinte
dany les circonscriptions du lerritoire francais éloignées de I'ennemi-

Ceite interprétation de l’a,rtl 69, qui. parait d'ailleurs la seule juri-
dlquement possible, a lavantage de donner aux conseils de guerre
perma.nents dans les territoires en état de guerre uné” compétence

(art. 62), 1o compétence s'étend dans les circonscriptions du méme
territoire proches de 'ennemi (art. 64) ; elle atteint son plein épanouis-
sement dans les mmonscmptlons qui seralent eventuellement créées

sur territoire ennemi.
Le tableau ci-contre résame Ja comipétence des conseils de guerre

permanents établis dans les circonscriptions territoriales en état de

guerre, en raison de lo qualité de lmculpe et de la nature de lmfmc—
lzon

(1) Ces exceptxons sont apphcables dans les mrconscmptlons en état de guerre
(Cass., 6 janv. 1916, B. 6). .
(2) Sont en outre Justlclables des conseils dé-gaerre : les déportés (loi du 25 mai .

- 1873, art. 2), les exclus de Varmée pendant leur temps de service actif (101 du

21 mars 1905, art. 4). N
‘En cas de moblhsatlbn sont Justlcmhles des’conseils de guerre, par application™

: de V'art, 57 : les mobilisablés non affectés (loi du 21 mars 1905, art. 42), les hommes .
affectés aux établissements travaillant pour la défense natlonale (loi du 17 aotit

- 1915, art. 6) on mis en sursis (loi du 10 aoft 1917, art. 10).

(3) L'exception de lart.57 n’est plus apphcab]e -dans les circonscriptions en
éfat de guerre (Cass., 21 sept. 1918, B 212; 8 nov. 1916, B. 229; Cons. rev. Paris;
11 mars 1913, Vlllome)

(%) Peu importe qu il gagisse de services dans la zoné. des armées ou de services
de la guerre, dans les circonscriptions en état de guerre deYintérieur (Cass., 24 juin

-1915; Revue pénitentiaire, 1916, p. 176).

Sont notamment réputés employés dans un service de 'arinée, en.cas de mobi-
lisation : les personnels des chemins de fer (loi du 28 déc. 1888, art. 22) et des
Postes et telegraphes {(décret du 6 nov. 1914. art.1°, ratifié par la loi du 30 mars
1915). -

(6] Toute 1a zone des armées est reputée en plesence de l'ennemi au sens des
art. 64 et 17, 4° (Cass.; 18 nov. 1915, B. 215) et ces articles sapphquent A toutés
les mfracuons commises dans cette zone et non pas seulement a celles commises
a l'armée. B

(6) La Cour de cassation demde que doivent étre déférés & la Jmidiction mili-
taire, par application desart. 63 et 77, 3¢ : 4 tout crime ou délit mémie non visé par
le utre 1L, livee 1V, C. just. milit. « attentatom'e ¢ lov sutets de aimide » (Cass., 24 dotit
1865, B. 179 14 dée 1865, B. 225, ete.); 2 tout crime ow délit de -droit commun
__conneze A ceux déférés.a la juridietion m111ta1re par apphcatlon de l’art 63, C. Just
mlht\(Cass 12 mars 1909, B. 162).
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Hors présence de I'ennemi.

SUR TERRITOIRE FRANCAIS

SUR TERRITOIRE ETRANGER

En présence de 'ennemi.

Non ennemi.

pen

- Sont justiciables des consezls de guem*e

Colonne 1.

Pour tous cumes et délits
(§auf les exceptions de
(I?rt 273 (C. just. mlht)

'Militaires ou assi- .

milés, selon les dis-
tinctions de Dart. 56,
saufl complicité d'indi’
vidus non justiciables

. de la juridiction mili-

taire (art. 76) (2); en
/ pesition guelconque
- (3); 1nd1v1dusemployes

dans les services de
Parmée (4), ou & la

- suite de Iarmée avee

ge)l mission (art. 6%

(Et tous. complices
étrangers, art. 77, 2°.)

Militaires ou assi-
milés, selon les dis-

. tirictions de Tart. 56,

en position quelcon—
que (3); individus em-
ployesd ns les services
de Yarmée (4), ou & Ia
suite de: l'armée avec
pg)rmlssmn (art. 62 &

(&insi que tous com-
plices, art ’7'7‘40 )

Militdires ou assi-

milés, selon les. dis-

tinctions ‘de l'art. 56
- (2); en position quel-
. congue (3); individus

employés dans les ser-
vices de I’armée (4),
ou d la sunite de l'ar-
mée avec permission
(art. 62 & 69)..

(Ainsi que tous-com-
plices, art. 77; 3°.)

Militaires ou assi- -

milés, selon les dis-
tmctlons de Tart. 56

" en position quel-
conc{ue (3} ;5 individus
employés dans les ser-
vices de Parmée’ (4),

- ou & la suite de Tar.

mée avec permission

(art. 62-& 69). .
(Ainsi que tous com-

phces, art, 77, 3~.)

Colonne 2, Colonne 3.

Pour les crimes et délils
© du titre 1 du livre IV -
o €. just. milit.

pour les crlmes pré-
vus par les art. 204
4208, 249 A 284, C.

just. ‘milit.
. )
Comme dans la co- Comme dans la
lonnEL colonne 1.
s ! w
Militaires. ou ‘assi-  Tous individus

milés, selon. les dis-
tinctions de I'art. 56
(2); en position quel- -
conque (3); individus ) -
employés dans lesser-
vices de l'armée (4), S
ou 4 la suite de_lar- o
mée avec permission;
tous étrangers (art.
62 & 64, 1°,69 (5).

(Amsu que tous com--
pliees, art. 77, 4°.) -

auteurs ou com-
plices (art, 64, 2°).

Comme dans la co-

lonne 1. Comme dans la

‘colonne 1.

S

Comme dans la
colonne 2.

Tous individus au~
teurs ou comphces
(art. 63 & 69) (6).

’



	1918_00031.tif
	1918_00032.tif
	1918_00033.tif

