- QUESTIONS PEN!TENTIA]RES ET PENALES

I

La loi du 22 juillet 1912, sur les tribunaux pour enf‘ants.

Nous avons, & différentes reprises, signalé les graves lacunes que
présente la loi du 22 juillet 1912 sur les tribunaux pour enfants et
les modifications qu'il serait nécessaire d’y apporter. Notre président

M. Etienne Flandin vient de saisir le Sénat d’une proposition de loi -

ayant pour objet d’améliorer cette loi sur un point trés important :

. y . . . . , '
celui de I'exdcution provisoire en cas de recours contre la déecision
prise par le tribunal & Uégard du mineur. '

Larticle 21 de la loi, modifiant V’article 66 du code pénal, n’a prévu
aucune sanction, dit» M. Etienne Flandin dans son exposé des motifs, a
’l’effet d’assurer I'exécution rapide des-décisions 4 intervenir « sur incidenls
a la liberté surveillée. ) " l

Lorsqu’un mineur placé en liberté surveillée s'est soustrait & la garde
fie ses parents ou de la personne ou de. Vinstitution charitable a laquelle
il avait été confié, il est indispensable qu’il soit recherché, mis a la dis-
position de la justice et-que la nouvelle décision ordonnée 'par le tribunal
soit immédiatement exgcutée. :

. Or, depuis deux ans, la plupart des jugements rendus sur incidents 4 la

~liberté surveillée sont des jugements prononcés par défaut. ls ne devien-
nenF exécutoires et ne sont exéeutés qu'apres de longs mois. Sur 809 mesures
répressives prononcées & la suite d'incidents sur la mise en liberté surveil-
lée en 1915-1916 par le tribunal pour.enfants et adolescen!s du départe-
ment de la Seine, 248 ont di 8tre prononcées par défaut. Le mineur so
soustr.ait a Yaction de la justice, se laisse condamner par défaut, puis fait
f)pposnion au-jugement et épuise les voies de secours conire la décision
intervenue. En attendant qu’elle devienne définitive, il a toute latitude
pour mener.une vie de dissipation et de déhauche en reprenant d’inquié-
tantes fréquentations. - . .

Nous vous demandons, par un paragraphe additionnel a I’article 21, de
l‘ggonnaitre formellement au tribunal le droit d’ordonner par une dis’p()—
sdwq expresse I'exécution provisoire de sa décision lorsque celle-ci ne
constitue pas un jugement de condamnation & une peine ‘d’empri-
sonnement,

r

_ainsi qu’il suit :
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D'autre part, si 'on veut que la mise en liberté surveillée puisse ctre
efficacement appliquée, nous croyons indispensable de préciser législati-
vemenl les mesures que le président sera autorisé & ordonner pour
s'assurer de la personne du mineur au cas ol celui-ci se serait soustrail
a la garde dont il devait étre P'objet.

Nous vous demandons de décider que le Président, soit agissant d’office,

--so0it saisi d’une requéte & fin de décharge de garde ou de surveillance,

pourra, s'il y a lieu, prescrire loules mesures de coercition nécessaires &
Peffet de meltre le mineur & la disposition de la justice, et méme-décider,
par ordonnance motivée, que le mineur sera conduit & la maison d’arrél.

Toutefois, pour éviter toute promiscuilé dangereuse, nous avons soin
de spécifier que le mineur interné dans la maison d’arrét devra loujours
élre rigoureusement séparé des autres détenus.” :

Nous spécifions, en outre, qu'il devra étre interrogé dans les vingi-
quatre heures par le Président et que le tribunal devra examiner Paffaire
a sa plus prochaine audience. _

Le tribunal aura la faculté d’ordonner l'exécution provisoire et immé-
diate de sa décision, nonobstant opposition ou appel.

Vous reconnailrez, Messieurs, I'intérét qui s’attache a ce que le mineur,
en abusant des voies de recours, ne puisse pas réduire & néanl lous les
efforts tentés pour son relévement moral. o ’

11 n’est pas moins nécessaire de protéger la societé contre des mineurs
dont la perversité précoce se révélerait comme un redoutable danger

. public.

Nous avons, en conséquence, 'honneur de soumetlre & vos.délibéra-
tions la proposition de loi dont la teneur suit : : ’

ARTICLE PREMIER. — L’arlicle 21 de la loi du 22 juillet 1912 est complélé

"« Les recours contre les décisions ordonnant le placement d’un mineur
ou son envoi‘en colonie pénitentiaire sonl suspensifs, sauf exéculion pro-
visoire expressément ordonnée ». -

Anrt. 2. — Larticle 23 de la loi du 22 juillet 41912 est. complélé ainsi
qu’il suit : , -

« Le président, soit agissani d’office, soit saisi d’une requéie & fin de
‘décharge de garde ou de surveillance pourra, s'il y a liew, ordonner
téutes mesures nécessaires & ’effet de s’assurer de la personne du mineur.
1l pourra, par ordonnance motivée, décider que le mineur sera conduit
et retenu & la maison d’arrét séparément des autres détenus. kn ce cas,
le mineur sera interrogé dans les vingt-quatre heures par le président; et
le tribunal devra examiner Laffaire 4 la plus prochaine audience.

« Le tribunal pourra ordonner l'exécution provisoire de sa décision
immédiatement, et nonobstant opposition ou appel.. »

N
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II

-La eriminalité juvénile pendant la guerre
dans un arrondissement agricole.

Au cours de I'année 1914 nous étions amenés A constater que la
criminalité juvénile élait intimement liée a la désorganisation fami-
liale. La perte de I'un des deux parents qui ampute la famille et la
rend anormale est plus grave au point de vue social que la dispari-
tion totale de la famille, & condition bien entendu qu’un aulre orga-
nisme supplée immédiatement la famille absente. Les enfants qui
n'ont plus que leur pére ou leur mére sont plus fréquemment en
puissance de eriminalité que ceux qui sont, par exemple, confiés aux
soins de I’Assistance publique. N

La guerre de 1914 devait nécessairement exercer son influence sur

cette grave questioni: L'aprés guerre nous le fera mieux sentir et les

efforts de lous ceux qui s’intéressent & la criminologie et & I'avenir
de la France ne seront pas de trop pour engager conire le crime de

I'enfance une lufie énergique. Dés maintenant la simple réflexion -
nous permet de penser que I'enfant privé de son pére mobilisé, privé,

parfois de sa mére qui travaille 4 I'usine, ou qui tout simplement
exploitera la tendresse et la faiblesse de cette dernitre, que l’enfant
excité par 'atmosphére de carnage et d’aventures qui flotte toul autoar
de lui sera en moins bon état de l’esmLance morale & la suggeslion
criminelle.

Les besoins de la vie nationale, qui pelil a pelit ouvraient légitirrie-
.ment aux femmes de nouvelles carriéres, ont vu dépasser 1espe'spéé
rances des plus féministes. Ce fat sans préparation d’aucune sorte la
réquisition folale des énergies f{éminines, I'ouverture de sources
d’aclivité auxquelles nul n’aurait osé songer.

Devant les femmes et par le fait de la pénurie de la main-d’ceuvre

masculine, le sergent de garde ouvrit toutes grandes les porles de la -

caserne. Cependant 'enfant privé de son pere, Uenfant dont Vacti-
vité maternelle était ainsi sollicitée continuait (ses professeurs étant
mobilisés, les écoles désorganisées et la surveillance étant pour ainsi
dire inexislante) a étre exposé 4 tous les dangers, & a toutes les pro-
miscuités de la rue. Sa petite téte farcie du désir de jouer lui aussi
un rdle assimilait souvent & rebours des récits héroiques en deca de
la Somme. '
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“Nous avons voulu, sans nous payer de phrases, étli'ditir cette crimi-
nahte juvénile,

Nous avons choist un centre agricole elmgne de la zone des armées.
Sauf le départ des mobilisés, 'existence y continue presque normale;
aucune grande industrie, aucune usine de guerre n’a attiré a2 Monté-
limar une population étrangere et mélangée dont1'exemiple aurait pu
facheusement influer sur la jeunesse. Nous nous trouvons 14 dans
une petite ville calme, tranquille, paisible, qui ne connait d’autres
préoccupations que le désicd’une victoire prochaine et définitive. Gros
centre agricole, la culture du sol et les travaux de la {erre peuvent
encore contribuer 4 exercer une influence moralisatrice. De fait en
examinant les affaires jugées avant la guerre, nous sommes surpris

“de ne rencontrer pour ainsi dire dans les archives judiciaires aucune
"trace de criminalité juvénile, alors que ce fléau exercait tant de ravages

dans les autres parties de la France et notamment dans les grands
centres; fait curieux et d’un intérét particulier pourmotre étude : cet
ilot de maisons blanches avait jusqu’ici échappé 4 la marée montante
de la criminalité juvéunile. Ce n’est pas 4 dire que des inculpés
mineurs n’aient jamais comparu avant 1914 devant les juges monti-

- liens. Mais dans les quelques cas soumis & leur juridiction, il s'agissait

d’étrangers au pays, de jeunes vagabonds de passage qui traversant ~
la route de Marseille ou de Lyon ont réquisitionné a leur profit
quelque volaille grasse . ou mis (volonlau‘ement ou non) le feu & une

meule de paille. :

Les premiers mois de la guerre n apportent aucun changement a
celte situation. Puis peu & peu les hostilités se prolongent, la surveil-
‘lance des. parents se reliche, les disponibilités s’épuisent peut-étre;
et nous voyons en 1913 se constituer le premier noyau d’une crimi-
nalit¢ juvénile purement locale. ‘

Ceux qui donnent 'exemple, qui entraineront les autres et forme-
ront le' premier embryon d’une véritable bande de jeunes malfaiteurs
qui de décembre 1915 & juillet 1916 meltront la région en coupe
réglée, seront nalurellement des enfanls vicieux, placés dans les
conditions défectueuses antérieurement éludiées. Ce seront .les
jeunes : O..., 13 ans; A..., 16 ans; C... et R..., 17 aps.

Le pére-et la mere de O... s'adonnent & la boisson, son frére est
contrebandier, et sa sceur se livre & la prostitution.-

A... posséde un pére 4gé et une mére faible a son égard; le pére
de R... est mobilisé. ’

On ne possede aucun rensewnement sur la situation familiale de
C....
: 31
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Ces qualre enfants s’associent pour se livrer awvol forain, penetrcr
dans les maisons ou les pavﬂlons isolés, el volent. tout ce. qui leur
tombe sous la main quelle qu’en soit la valeur (tuyaux de plomb
ﬁls électriques; fruits, primeurs, volailles, ete).

" Bientdt leur exemple pernicieux leur améne de nouveaux adeptes :
Yes jeunes B... et M..., 15 et 14 ans, dont les péres sont tous deux

mobilisés‘; 0..., 15 ans, privé de sa mére et dont le pére est Agé; et -

C..., 16 ans, dont les parents ont vu leur ménage désuni pas le
dnvorce '

Pendant p]umeur mois ils vont défrayer-la chronique par lears '

exploits journaliers; et aprés de multiples comparuations ep justice, le
tribunal est obligé de prendre contre eux des mesures séveres.
Le cours de Pannée 1916 voit les délits se multiplier. Ce: seront

principalement des vols: et des maraudages, mais deux faits nous’

paraissent importanis et significalifs. Ce sera d’abord l'abaissement
de V'age des délinquants. Les enfants dont le Commissariat de pelice
aura fréquemment & enregistrer les méfaits et auquel le Commissaire

“adressera de paternelles remontrances: auront des iges variant entre '

dix. et quinze ans. Quinze dossiers ont éé constitués. Ceci montre

bien que le vagabondage et la privation de la direction familiale

auront le plus souvent entrainé ces enfants hors du droit chemin.
Nous avons voulu rechercher dans ces quinze dossiers la propor-

tion des enfants dont les péres sont absents par suite dela mobilisation. -

Sur quinze cas, d])x (soit les deux tiers) comptent leurs peres aux
armées.

" Qu’est-il advenu de lears femmes? Deux sout considérée scomme
éducalrices faibles et impuissantes, quatre travaillent hors de leur
domicile, trois se livrent. & linconduite, une autre est alcoolique,
deux se sont remariées, une est infirme. : '

Dans les deux autres cas il s'agit d’un enfanf vraiment vicieux, et
le dernier ne posséde: plus de-mére.

11 est hors de doute que dans la plupart de. ces cas, Vabsence: du
mari exerca son influence surla situation de la femme et par conséquent
sur la.conduile de I'enfant : soit qu’honnéte et laborieuse, elle tia-
vaille au dehors pour gagner un supplément de salaire; ou bienque
donnant libre cours & de mauvais instincts, elle prenne unamant ou
se livre 4 I'inconduite en V'absence du mari. Daus les deux cas le
foyer est déserté, I'enfant en. devient la viclime.

Le distingué bibliothécaire municipal m’avouait avoir éié. frappe
~du choix des lectures faites par les enfants appartenant & des' classes

~aisCes. Jamais les romans policiers et la littérature. empoisonnée,

]
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importée de I'aulre: eoté du Rhin; ne furent. davantage en faveur. La
bibliethéque ne. possédant pas ces sertes- d’ouvrages, ce sont les

- romans; de: Gustave Aymard ou de Fenimore Cooper, les récits de

chasses et.d’aventures qui reviennent & la mode, et ot se déverse le
trop plein de leur activité eérébrale. :

Il est intéressant de signaler ces faits et deremarquer en outre :
1° Que 'alcoolisme n’exeree pas ses ravages dans eette région ot il
est. pour ainsi dire ineonnu; 2° Que la guerre n’a nullement aceru la
densité de la population. Les quelques réfugiés. venant de pays enva-
his;sont en nombre infime. Nous n’avons pas ici uneé population
exogene et mélée qui, prétextant I'invasion pour avoir perdu jusqu’a
ses papiers, constilue une souree certaine de corruption. |

Que eette- pensée nesoit pas mal interprétée. Il ne s’agit nullement
des matheureux’ réfugiés - dignes d'intérét et de pitié. Je parle d’'une
population interlope qui a profité de Poccasion offerte pour se réfu-
gier & U'intérieur et faire entretenir son inaction.

Si dans un petit. centre rural la eriminalité juvénile amgmente
ainsi en U'espace d’une année, en P'absence de tout foyer de contagion,
nous ne pouvens incriminer que le fait de la guerre, Yatmosphére
spéciale dans laguelle nous vivoms, et surtout | absence des péres
ravis a lears foyers par la mobilisation.

Nous ne pouvens pensersans en étre Justement effrayés aux progrés
que la. criminalité juvénile doit faire dans les grands centres : alors
que nous voyons des villes augmenter de fagon considérable lear
population; alors que nous voyons toutes les races semélanger dans
le creuset d’une guerre:sansmerci, les tentalions offertes aux femmes
se- muliplier, I'idée de meort paraitre naturelle, U'appétit de: plaisir et
de jouissances (alors que’la mort vous attend peut-étre demain) se
développer chez certaing individus; alors que la morale est tous les

joars battue en bréche. Que de victimes cette crise ne fera—L—elle pas

parmi la jeunesse! -

On a remarqué aprés. les grands cafcaclysmes ow 4 la suite d’une
agglomération intensive, une recrudescence de la criminalité,

Les: guerres,. les révolufions, les expositions universelles sont un
facteurimportant de crimes. Tout ce qui déplace I’homme hors du lieu
ot il a V’habitude: de vivre, le prédispose davantage aux mauvaises
actions. C'est ainsi que I'on remarque.une criminalité plus élevée
chez ceux qui abandounent leur département d’origine que ceux qui

ne sortent pas du pays natal. Or les adultes auront, apres la guerre,

pris des habitudes nomades. Il est certain que ceux qui en revien-
dront seront sans doute de moins bens éducateurs; peut-étre aprés
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une période de privations, un désir, une soif de profiter des satis-
factions terrestres, enirainera-t-elle un certain nombre d'hommes,
d’autres reviendront malades et n’auront plus vis-i-vis de leurs
enfants én plus grand danger moral la fermeté nécessaire; que de
peres de famille enfin seront enfin glorieusement tombés au champ
d’honneur |

A cdté du pére considérons ce que pourra faire la mére, obligée
souvent de travailler pour assurer l'existence de la famille; dont
lactivilé sera sollicitée par les emplois lucratifs offerts au dehors;
dont la faiblesse sera peut-éire exploitée par I'enfant.

Parfois nous la verrons se remarier ou prendre quelque amant.

Qu'on, nous pardonne d’envisager toutes ces hypothéses. Nous ne
croyons pas & la guerre moralisatrice. La guerre est une calamité
qui en entraine beaucoup d’aufres 4 sa suite. Notre désir sincere de
‘bon francais est de dessiller les yeux et de signaler dés aujourd’hui
énorme danger de la criminalité juvénile, danger rendu encore
plus considérable par la désagrégation forcée des familles.

Vis-a-vis de ces situations, il faut faire tout notre devoir. — 1l est
nécessaire de suppléer 4 la famille absente ou impuissante par une
direction morale donnée d I'enfant, Au lieu de renforcer le pouvoir
moralisateur de I’école, on a désorganisé I'école par la mobilisation
de tout le personnel jeune; et on dut tirer de leurs retraites, des

éducateurs trop 4gés. Un maitre vigoureux est aussi nécessaire qu'un.

bon ouvrier 4 l'usine, & la différence que T'ouvrier forge les armes
d’aujourd’hui et gue le maitre prépare la moisson de demain ; mais
& quoi donc servirait la Victoire, si nos fils n’en étaient plus dignes?

Ce sont A notre sens les devoirs impérieux qu’assume I'Litat vis-a-
vis de ces enfants en danger moral, et en danger parce que leur pére
a ét6 lusé, ou a.contracté une grave maladie au service de I'lat. On
parle de pupilles de la nation. Ce sont de bien grandes choses, dont
tous ne profiteront pas. Plus modestement, ne pourrait-on arriver &
combalire ce que je prévois (et cette prédiction ne sera malheureu-
sement-que trop exacle) a l'aide d'une série de moyens appropriés.

La lutle contre I'alcoolisme,contre la littérature policiére, contre le
cinématographe criminel, seraient tout d’abord d’excellents moyens;
mais ce qu’il faut avant tout, c’est préserver l'enfant de 'inaction,
du vagabondage et de la rue.

Cest lorsque I'enfant est ainsi abandonné & lui-méme par la fai-
blesse ou I'impuissance de la famille, qu’il ne faudra pas hésiter &
infervenir enfre lui et sa famille; et je suisrésolument partisan d’en-
trer dans celte voie, quelle que puisse étre notre répugnance,
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v

Pour cela il importe de forlifier tout d’abord les lois scolaires, d’ag-
graver la sanclion prévue contre les parents qui n’envoient pas leurs
~enfants 4 l'école, au lieu de faire de celte loi une arme de
panoplie et un épouvantail éventé qu1 n’effarouche plus les
délinquants.

1l faut de plus exiger que les parents isolés ou 1mpulssants cédent
la place, lorsqu’ils reconnaissent leur impuissance, a quelque autre
direction plus énergique; qu’elle soit laique ou ecclésiastique, peu
importe, pourvu qu’elle soit. '

Le juge devrait avoir le pouvoir (dans le cas ol le fait de non sur-
veillance serait diment constaté) de placer d’office I’enfant, aprés
avoir pris avis des sentiments de la famille sur la direction a
donner & cet enfant, dans une maison d'éducation, dans un inlernat
on une école pratique d’industrie. .

La famille n’interviendrait que pour choisir le genre d’établisse-
ment qui lui semble préférable; mais il y aurait ohligation, et obli-
gation pour la famille, pour I'Etat, pour le Juge.

Raymonp Hesse.
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